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DOKUZUNCU EUROSAI - OLACEFS
ORTAK KONFERANSI

THE IX. EUROSAI - OLACEFS JOINT CONFERENCE

Kamile EDE’
GIRIS
Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Tegkilati (INTOSAI'nin bolge
tegkilatlarindan olan Avrupa Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlar Teskilati
(EUROSAI) ile Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlari
Tegkilati (OLACEFS) arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla dizenlenen
konferanslarin dokuzuncusu, Macaristan Sayistayi'nin ev sahipliginde e-ortamda
gerceklestirildi.

Avrupa, Latin Amerika ve Karayip bolgelerindeki yUksek denetim
kurumlarina kamu denetimi alanindaki gelisme ve yenilikleri degerlendirme ve
deneyimlerini paylasma olanagi sunan bu konferanslar 2000 yilindan itibaren
periyodik olarak duzenlenmekte olup, degisik Ulke Sayistaylarinin ev sahipliginde
gercekKlestirilen ilk sekiz konferansin ana temalari su sekildedir (EUROSAI, 20203;
Ede, 2019):

1. Konferans (17-18 Subat 2000, Madrid-ispanya): “Entegrasyon ve
Kiresellesme Sureglerinde Kamu Dis Denetimi’, "EUROSAI ve OLACEFS
Kapsamindaki Mevcut Entegrasyon Sureclerinde YUksek Denetim Kurumlarinin
Isbirligi Alanindaki Deneyimleri” ve "EUROSAI ve OLACEFS Kapsaminda Yuksek
Denetim Kurumlarinin Denetim ve Igbirligi Alanindaki Perspektifler”.

2. Konferans (10-11 Temmuz 2002, Cartagena de Indias-Kolombiya):
“Vergi Denetimi Konulari: Gelismeler ve Perspektifler”.

T Sayistay Uzman Denetgisi, Yayin Kurulu Uyesi, kamileede@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-0003-4869-9394

Atif/To Cite: Ede, Kamile (2020), Dokuzuncu EUROSAI - OLACEFS Ortak Konferansi, Sayistay
Dergisi, 33 (118), 181-189

Sayistay Dergisi - Sayr: 118 | 181
Eylul - 2020



Dokuzuncu EUROSAI - OLACEFS Ortak Konferansi

3. Konferans (11-14 Mayis 2004, Londra-ingiltere): “21. Yiizyllda Denetim’,
"Yuksek Denetim Kurumlari ve e-Devlet Deneyimleri” ve “Modern Devlet
Denetgilerinin Rolleri icin Egitiimesi ve Donatilmas!”.

4. Konferans (17 ve 18 Kasim 2005, Lima-Peru): “Kamu Temsilcilerinin
Varlik ve Gelirlerinin Denetimi. Cikar Catismalarindan Kaginma Prosedurleri:
Mevcut Yasal Dizenlemelerin Yuksek Denetim Kurumlarinin Performansina Olasi
Etkisi” ve "YUksek Denetim Kurumlarinin Denetimlerinin Kamu Kaynaklarinin
Tasarrufu ve Iyi Kullanimi Uzerindeki Etkisini Degerlendirme ve Olgme Yontemi”

5. Konferans (10 ve 11 Mayis 2007, Lizbon-Portekiz): “Mali Strdurulebilirlik,
Hesaplarin Sunumu ve Hesap Verebilirlik".

6. Konferans (13-16 Mayis 2009, Margarita Adasi-Venezuela): “Guncel
ve Gelecekte Karsilagsiimasi Olasi Cevresel Sorunlar ve Dogal Kaynaklarin
Korunmasi”.

7. Konferans (17-19 Eylul 2012, Tiflis-Gurcistan): “Kamu Sektorinde lyi
Yonetisim: YUksek Denetim Kurumlarinin Rold”.

8. Konferans (24-26 Haziran 2015, Kito-Ekvador): “Koordineli Denetimler”
ve "Yuksek Denetim Kurumlarinin iyi Yonetisime Katkisi”

DOKUZUNCU ORTAK KONFERANSIN GUNDEMi

EUROSAI-OLACEFS 9. Ortak Konferansinin 9-11 Eylul 2020 tarihleri
arasinda Macaristan'in baskenti Budapeste'de gerceklestirimesi planlanmis ise
de; pandemi nedeniyle ayni tarihte “COVID-19 Salgini: Yiksek Denetim Kurumlari
igin Caligmalarinin Etkisinin Vurgulanmasi Adina Egsiz Bir Firsat” ana temasi ile
Macaristan Sayistay'inin ev sahipliginde elektronik ortamda dizenlenmesi
kararlastinimistir. Ortak Konferansa 35 EUROSAI Uyesi ve 19 OLACEFS Uyesi
Sayistaylardan, 6zel konuklar ile birlikte yaklasik 200 katilimct istirak etmistir (D,
2020).

Konferansinacilig konusmasiniyapan Macaristan Sayistayi Bagkani LaszIo
Domokos, Macaristan Sayistayina IX EUROSAI-OLACEFS ortak konferansini
dizenleme firsati veriimesinin boyuk bir mutluluk oldugunu belirterek, bu
konferansin sadece dizenlenme bigiminin degil, ayni zamanda konusunun da
alisilimisin disinda oldugunu belirtmistir. Konferansin temel hedeflerinden birinin,
kitalarin bulugsmasi ve katiimer Glkelerin farkl birikimlerini ve deneyimlerini
paylasarak yeni ¢ozumler belirlemeleri ve yeni isbirligi yollarini kesfetmeleri icin
bir firsat saglayan iligki ve igbirlikleri kurmak oldugunu dile getirmistir.
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EUROSAI Dénem Bagkani ve T.C. Sayistay Baskani Seyit Ahmet BAS
ise acis konusmasinda tum dunyada hizla yayillan COVID-18 salgininin denetim
camiasl ve denetim faaliyeti Uzerinde cok buyuk etkilerinin oldugunu ifade
ederek, Konferansin katiimci Sayistaylarin pandemi sirasinda faaliyetleri ile ilgili
yasadiklari deneyimleri, yeni bakis acilarini ve yeni metodolgjileri birbirleriyle
paylasmalari icin mukemmel bir firsat olduguna dikkat cekmistir. COVID-19
salginina hizli midahale ve acil 6nlem alinmasi geregine de vurgu yaparak,
salginla mucadele icin kati kurallara ve kisitlamalara ihtiyag duyulduguna isaret
etmigtir.

OLACEFS Donem Baskani ve Peru Sayistayr Baskani Nelson Eduardo
Shack Yalta, karsilama konusmasinda COVID-19 salginiyla baglantili olarak Latin
Amerika ve Karayipler bolgesinde;

- saglik hizmetleri kapasitesinin uygun sekilde guglendirilmesine
katkida bulunmak,

- sosyal izolasyon ve hareketliligin sinirlandinlmasi  6nlemlerinin
etkilerinin azaltlmasini desteklemek,

- acil durumlarda halk saghgini korumay desteklemek,
- ekonominin iyilesmesine katkida bulunmak,

seklinde dort ana hedefin tanimlandigini  belirtmistir. Sayin Yalta,
katimeilaninin U¢ gdnluk etkinlik sirasinda ortak hedefleri tanimlamasi ve
gelistirmesi gerektigini ifade etmistir. (SAOH, 2020).

Acilis merasiminin ardindan dizenlenen ilk ginkd Genel Oturumda Sili
Sayistay Baskani Bay Jorge Bermddez, OLACEFS bolgesinde COVID-19 salgini
ile ilgili olarak alinan Gnlemleri tzetlerken, ingiltere Sayistayl temsilcisi COVID-19
pandemisine iliskin EUROSAI Proje Grubunun etkinlikleri hakkinda sunum
yapmistir. Ayrica, Macaristan Sayistayinin davetlisi olarak Ortak Konferansa
katilan Macar uzman konuklar kamu sektdrinun etkisinin ve verimliliginin nasil
iyilestirebilecegi ve COVID-19 doneminde degisim yonetimi ile nasil yuzlesilecegi
konusunda katiimcilara bakis agisi sunan paylasimlarda bulunmuslardir.

Katilimeilar ortak konferansin ilk guninde, pandemi kosullarina uygun

yanrtlar vermenin tek yolunun hizli tepki vermek ve hizli adimlar atmak oldugu
ana sonucuna ulasmislardir.
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IXEUROSAI-OLACEFS ortak konferansininikinciginu paneltartismalariyla
baglamistir. Bu kapsamda dért farkli bagimsiz konu ele alinmistir (SAQH, 2020).

1- Olgim Metodolojilerinin - Gelistiriimesi  (Enhancing Measurement
Methodologies): Katilimeilar, iyi yonetisimi dlgmek igin hangi segeneklerin
mevcut oldugu ve hangi kisitlamalar ve zorluklarla karsilasildigi sorusuna cevap
bulmaya galigmistir. Veri analizi ve Buyuk Veri (karmasik ve buyuk veri setlerinin
islenmesine izin veren teknolojik ortam) oturumun 6ne gikan gindem konulari
olmustur. Sayistaylar adina sunum yapan uzmanlar, 6zgunluk, guvenilirlik,
kamu gUveni ve tarafsizlidin tam olarak ne anlama geldigine dair hususlar ele
alarak, bunlari uygun bir baglama yerlestirmislerdir. Deneyim aligverisi sirasinda
katiimcilar, bagimsizlik garantilerini de analiz etmiglerdir.

2- Kamu Savciligi / Yolsuzlukla Micadele - Onleme ve miicadele araglari
(Public prosecution/Anticorruption-Means of prevention and tackling): Savciligin
roly, cezai kovusturma ve yolsuzlukla mUcadele yontemleri gibi 6nemli konular
incelenmis olup; verimlilidi artirmayr amaclayan onlemler, verimliligin boyutlan
ve kriterleri, acil durumlara hazirlik ve COVID-19 salgininin etkileri gibi konular
degerlendirilmistir. Ayrica, yeni zorluklara karsi ne tur yanitlar verilmesi gerektigi,
ortak 6grenmenin, deneyim aligverisinin ve farkl Ulkelerin YDK'lari arasinda
surekli geri bildirimlerin neden gerekli oldugu konular tartigiimistir.

3- Birlesmis Devletler 2030 Gundeminin Uygulamaya Gegcirilmesinde
Yuksek Denetim Kurumlaninin Rold: Birlesmis Milletler (BM) Uyesi yaklasik iki
yuz devlet, 2015 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen strdirilebilir
kalkinma hedeflerinin uygulanmasina katilmayr taahhit etmistir. Panelde
katiimcilar s6z konusu hedeflere ulasilmasinin desteklenmesinin YDK'lar icin de
oncelikli bir gérev oldugu ve COVID-19'un ekonomi Uzerindeki etkileri goz 6nine
alindiginda bu hedeflerin 6zellikle pandemi acil durum donemiyle de uyumlu
oldugu konusunda fikir birligine varmiglardir.

Bu nedenle, son zamanlarda hangi kalkinma hedeflerinin dncelik haline
geldigine dair sorulara yanit bulmaya calisiimis olup, denetim kurumlarinin
uygulamalarinda oynadiklari rolin degdisip degismedigi, insan hayatinin korunmasi
ile ekonominin isleyisi arasinda nasil bir denge bulunacagd tartisilmistir.

4- Medya ve Teknoloji: Yiksek Denetim Kurumlarinin, Dijitallesmenin
ve 3. Taraflarin Bulustugu Nokta: Tartismada, dijital ddnisUmUn organizasyon
dizeyinde bir gorev oldugu ve uygulanacak hedeflerin kesin olarak
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tanimlanmasinin zorunlu oldugu, bunun da kiltirde gergek bir degisim anlamina
geldigi sonucuna variimistir. T.C. Sayistay Baskani BAS sunumunda, ozellikle
COVID-19 salgini sirasinda Bilisim Teknolgjileri araglaninin ve dijitallesmenin
denetimin etkisini artirmak icin nasil etkin bir sekilde kullanildigini paylasarak,
Turk Sayistay’'nin bu konuda yaptigi calismalara dikkat gekmistir (EUROSAI,
2020b).

Panel tartismalarinin ardindan, es zamanli olarak iki tur halinde dizenlenen
sekiz galigma grubu toplantisiyla katilimcilarin daha aktif bir sekilde konferansa
dahil olmalarina ve sekiz farkli alt konu hakkinda deneyim ve gorUs alisverisinde
bulunmalarina olanak saglanmistir (SAQH, 2020).

e ik calisma grubu toplantisinda Yiksek Denetim Kurumunun nasil
Parlamentonun stratejik ortagi olabilecegdi ve temel denetim konularinin
nasll gecerliligini koruyabilecedi sorularina yanit aranmistir. Kaynaklar,
dzel uzmanlik eksikligi gibi denetim kurumunun verimliligini sinirlayan
risklere de deginilmis olup, ilgili denetim deneyimleri, uzman kadro
ve teknoloji eksikliginin yarattigi ortak sorun ve karsilasilan zorluklar
muUzakere edilmistir. Krize nasil tepki verilmesi gerektigi ve denetim
kuruluslarninin danigmanlik rolinun nasil artirabilecedi sorulari 6n plana
cikmistir. GUclU bir isbirligi varsa, usulstzliklerin azalacag, verimliligin
artacagl ve kamu fonlar harcamalarinin dengelenebilecegi seklinde
genel bir kabule ulasiimistir.

e ikinci galisma grubu toplantisinda Yiksek Denetim Kurumlarinin sahip
oldugu firsatlar degerlendirilerek, bu kurumlarin deneyim aligverisinde
bulunmalar ve guclerini birlestirerek gelismeleri icin en verimli
yolun ne oldugu tartisimistir. Devlet sUbvansiyonlarini denetleme
konusunda toplumun ihtiyaglarninin nasil dnceliklendirilebilecedi, ayni
zamanda kurumun mesruiyetini nasil artirabilecegi gibi ilging sorular
da toplantida muzakere edilmistir.

e Uclincl galisma grubu toplantisinda gostergelere ve élgim araclarina
odaklanilmis olup, krizlerin gUvenilir kurumlar tarafindan yudratilen
bagimsiz ve objektif degerlendirmeye talep olusturdugu sonucuna
variimistir.

e DUrUstlik ve yolsuzlukla micadele ile ilgili konularin tartisildig
dordinct ¢alisma grubu toplantisinda katilimcilar, YDK'larin kendileri
ornek teskil ederlerse, seffaflik, bitinluk ve hesap verebilirlik ilkesinin
gergek temsilcileri olabilecekleri kanaatine ulagsmiglardir.
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e Besinci ¢alisma grubu toplantisinin agilis konusu “Savcilik: yolsuzlugu
onlemek igin savcilik ile igbirligi ve iliski” olup, YDK'lar igin sureci
hizlandiran ancak yolsuzlukla micadelenin temel kontrollerini sdrddren
bir yonetmelik olusturmanin zor olabilecegi, bu nedenle basarinin 6n
kosulunun, burokratik prosedurleri azaltirken, 6nemli riskleri ve temel
kontrolleri belirlemek oldugu konusunda fikir birlidine varilmistir.

e Altinci galisma grubu toplantisinda reaktif ve hizli denetim raporlari
konusu tartisilarak, YDK'larin gercek zamanl denetime dncelik vermeyj,
denetlenen kuruluslarin ve personelinin is yukinU artirmamay,
maliyetleri dustrmeyi ve yeni denetim alanlan bulmayr hedeflemeleri
gerektigi ifade edilmigtir.

e Toplumla etkilesim konusunu inceleyen yedinci calisma grubu
toplantisinda, katiimcilar, kisa sunumlar ve vaka galismalari araciligiyla
iletisimle ilgili faaliyetlerini anlatarak, toplumu bilgilendirmek igin ne tir
modern ve verimli araglar olusturduklarini ve medyanin, vatandaslarin
ve diger paydaslarin dikkatini ne tlgtde cekebildiklerini anlatmiglardir.
Ortak galismanin amaci, YDK galismalarinin sonuglarinin olabildigince
genis bir sekilde topluma agiklanmasini ve bdylece kamu fonlarinin
kullaniminin seffafligina katkida bulunmasini saglamak igin farkl
metodolojik ve yaratici referans noktalarini belirlemektir.

e GUnUN son galisma grubu toplantisinda seffaflik ve dijital araclarin
etkileri tartisiimistir. Katiimeilar, veri talebinin sayisallastinimasinin
verimlilik Uzerindeki etkilerini degerlendirmiglerdir.

Ortak Konferansin son gununde Macaristan Sayistay Baskani kapanis
konusmasinda katiimcilara, EUROSAI'ye ve OLACEFS'e tesekkir ederek Ug
gun suren etkinligin YDK'lar arasindaki igbirliginin zor zamanlarda bile saglam
bir zemin Uzerine insa edildigini kanrtladigini belirtmistir. Yeni zorluklara acik
olunmasi gerektigini vurgulayan Laszlé Domokos, YDK'lar arasindaki isbirliginin
daha genis bir topluluga ulasmasi ve mevcut isbirligini daha yuksek bir seviyeye
¢ikariimasinin hedeflendigini ortaya ifade etmistir.

Son olarak EUROSAI Genel Sekreteri, OLACEFS Genel Sekreteri ve
Macaristan Sayistay Temsilcisi kapanig konusmalarini gergeklestirmislerdir.

Konferansin Gglncd gununde ilk iki gunin degerlendirmesi yapilarak,
YDK calismalarinin topluma nasil daha da faydali olabilecedi konusu tartisiimistir.
Katiimeilanin iki farkl atolye galismasina katilmasini saglamak icin Ggunct gun
de 8 galisma grubu toplantisi gergeklestiriimistir (SAQH, 2020).
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e Ik galisma grubu toplantisi, YDK'larin danisma islevinin, bu kurumlarin
gozetim islevini tehlikeye atip atmadigi ve Parlamento ile iletisimde
nasil basariya ulasilabilecedi Uzerine odaklanilmistir.

e lkinci galisma grubu toplantisinda Devlet yardimlarinin denetimine
iliskin sosyal beklentilerin nasil karsilanabilinecegi sorusuna cevap
aranarak, kurumsal mesruiyetinin en etkili sekilde nasil artirilacag
incelenmistir.

e Uglincu galigma grubu toplantisinda, COVID-19 salgini gibi krizlerin
olumsuz sosyo-ekonomik etkilerinin kisa strede guvenilir kurumlar
tarafindan bagimsiz ve objektif degerlendirmeler yapilmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikardigi sonucuna ulasilmistir.

e Dorduncd toplantida, YDK'larin 6rnek davraniglar sergileyerek seffaflik,
durUstlik ve hesap verebilirligin en 6nde gelen temsilcisi olmasi
gerektigi vurgulanmistir.

e Yolsuzlugun onlenmesi konusunun tartisildigl besinci galisma grubu
toplantisinda katiimcilar, basarinin 6n kosullarindan birinin dnemli
riskleri ve temel kontrolleri belirflemek oldugu sonucuna varmiglardir.

e Altinci c¢alisma grubu toplantisinda, gerekli kaynaklarin  olmasi
durumunda, denetime tabi Kisiler ve ¢alisanlar Uzerindeki is yukunan
artmamasi icin gercek zamanl denetimlerin hedeflenmesi gerektigi
belirtilmistir.

o Toplumsal etkilesimin ele alindigi yedinci ¢galisma grubu toplantisinda
halki bilgilendirmek icin modern ve etkili araclar kullanilmasinin
medyanin, vatandaslarin ve dider paydaslarin dikkatini ne o6lgude
cekebilecedi Uzerinde durulmustur. Her yiksek denetim kurumu
denetim calismalarinda mumkdn olan en yuUksek sosyal kullanim
dizeyini saglamaya calistigindan denetim kuruluslarinin en iyi
uygulamalarini birbirleriyle paylasmalarinin kendi faaliyetlerini daha
verimliydntemlerle gelistirmelerine olanak tanidigi sonucuna variimistir,

e Ortak konferansin son g¢alisma grubu toplantisinda ise ana konular
olarak seffaflik ve dijital teknolojilere odaklaniimis olup, katiimcilar veri
talebinin sayisallastiriimasi ve bunun metodoloji ve verimlilik Uzerindeki
etkisi hakkinda gorus aligverisinde bulunmustur.
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Sekiz calisma grubu toplantisinin sonunda, Ogrenilen ana dersler
moderatdrler tarafindan 0ozetlenerek, calismalarinin etkinligi genel oturum
cercevesinde tek tek degerlendirilmistir.

SONUC

COVID-19 salgininin kisitlamalari nedeniyle online olarak gergeklestirilen
IX EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi, Uluslararasi Sayistaylar toplulugunun
en zorlu zamanlarda bile birbirine baglligini kanitlayan ortak bir basar niteligi
tasimaktadir.

Ana tema pandemi kosullari gercevesinde sekillendiriimis olup, slogan
“COVID-19 salgini: Yuksek Denetim Kurumlar igin ¢alismalarinin  etkisini
vurgulamak icin essiz bir firsat” olarak guncellenmistir. COVID-19 pandemisinin
denetim kurumlarinin performanslarini artirmalari igin hangi firsatlar sundugu
sorusuna odaklanan IX EUROSAI-OLACEFS ortak konferansi, genel oturumlar,
panel tartismalari ve galisma grubu toplantilari ile bu olaganistl zaman ve
kosullarda canli ve degerli mesleki paylasimlara imkan saglamistir. Ortak
konferansta YDK'lar arasinda gelecekte benzer bilgi ve deneyim aligverislerine
buyuk ihtiyag duyulacagi konusunda da bir fikir birligi olusmustur.

X EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi, baglari guclendirmeye ve
deneyim aligverisini sUrdUrmek icin Latin Amerika ve Karayipler ile Avrupa
bolgesindeki Sayistaylar arasinda degdisim ve isbirligi icin bir alan olusturmus
olup, konferansta Yiksek Denetim Kurumlarinda hizli yanitlar ve dayaniklilik
kapasitesi gerektiren pandemi zamanlarinda bile baglantida kalinmasini saglayan
teknolgjilerin dGnemli rolt vurgulanmigtir (OLACEFS, 2020).
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