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BM SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARINA iLISKIN
SAYISTAYLAR TARAFINDAN YURUTULEN DENETIMLER

AUDITS BY SAls ON THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS OF THE UN

Feriste ZARALI
GiRIS
En yaln haliyle “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama
kabiliyetinden 6dun vermeden bugunin ihtiyaglarini karsilamak” (Drexhage ve
Murphy, 2010) seklinde tanimlanan surdurilebilir kalkinma, 1990'1 yillardan
itibaren imzalanan ¢ok sayida uluslararasi antlasmanin ana temasini olusturan
ve yaygin olarak benimsenen kuresel bir amac haline gelmistir. Strdurulebilir
kalkinma anlayisi, surdurulebilirligin Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisme
hedeflerinde ortak payda olmasini ve bu ortak paydanin, gelecek nesiller de dahil
herkesin temel ihtiyaglarinin ve daha iyi bir yasam beklentilerinin karsilanmasina
imkan tanimasini amaclamaktadir. Bu gcergevede surdurulebilir kalkinmanin temel
felsefesi, ekonomik ve sosyal yapi ile cevre arasindaki etkilesimin bUtuncdl
bir yaklasimla ele alinarak buginki ve gelecekteki nesillerin kalkinmanin
firsatlarindan hakkaniyet 6lgUsUnde yararlanmalarinin saglanmasidir.

BM SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARININ GENEL CERGEVESI

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin kiresel dizeyde giderek Onem
kazanmasiyla birlikte bu alandaki faaliyetlere somut bir temel olusturmasi icin
surdurulebilir kalkinma amaglan (SKAlar) geligtirilmigtir. SKAlar, bagta BM ve
bagl kuruluslan ile diger uluslararasi 6rgutler, ulusal ve uluslararasi duzeydeki
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profesyonel ve akademik kuruluslar tarafindan gerceklestirilen uzun bir gegmise
dayali calismalarin bir Grind olarak gorulebili. BM tarafindan konuyla ilgili
yayinlanan ilk raporun 1969 tarihli Man and His Environment raporu oldugu
belirtiimekte olup surdurulebilir kalkinma kavraminin temel ilkelerinin ise 1987
tarihli Brundtland Raporu'nda acikga ifade edildigi ve sonrasinda da kavramin
cesitli protokol ve deklarasyonlar (6rnegin Montreal Protokold), iklim Konferanslari
(6rnegin Kyoto), Dinya Zirveleri ve BM konferanslarinda surekli olarak 6n planda
tutuldugu gorulmektedir (Klarin, 2018: 72).

Surdurdlebilir kalkinma c¢abalarinin kiresel dizeydeki temel aktort olan
Birlesmis Milletler, ¢cevre ya da surdurdlebilir kalkinma gundemi ile dizenledigi
cok sayida zirve, forum vb. platformlarda surdUrUlebilir SKA'larin temellerini
sekillendirmistir. 1992'de BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda “Kiresel Gindem
21", 2000'de Binyll Zirvesi'nde “Binyll Bildirgesi”; 2002'de Dinya Surddrdlebilir
Kalkinma Zirvesinde ‘Johannesburg Surdurdlebilir Kalkinma Bildirgesi ve
Uygulama Plani”;, 2012'de Surdurdlebilir  Kalkinma (Rio) Konferansinda
“Istedigimiz Gelecek”; 2015'te Surdurilebilir Kalkinma Zirvesinde “Surdirilebilir
Kalkinma igin 2030 Gundemi”; 2021 Iklim Degisikligi Konferansinda “Glasgow
iklim Anlagmasi’, surdurlebilir kalkinmanin gergevesini ortaya koyan baglica
kuresel vizyon belgeleridir.

Surdurulebilir Kalkinma Amaglar (SKAlar) ise, 2012 Rio Konferansinda,
Binyll Kalkinma Hedeflerine dayali SKA'lan gelistirme yonunde alinan karar
Uzerine, 2013 BM Genel Kurulunda SKA'ara iligkin bir 6neri gelistirmek Uzere
30 Uyeli bir Agik Calisma Grubu kurulmasi ile baslayan bir strecin GrGnddar.
Ocak 2015 tarihli Genel Kurul toplantisinda 2015 sonrasi kalkinma gundemiyle
ilgili muzakere sureci baslatilmis ve bu sirecin sonucunda, Eyldl 2015'teki BM
Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesinde 17 SKA'Y! iceren “Surdirilebilir Kalkinma igin
2030 Gundemi” (Strateji ve Butge Baskanligi, 2021) kabul edilmigtir.

Tum BM Uyesi devletlerce kabul edilen stz konusu 17 adet SKA, yoksullugu
ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak ve tum insanlarin baris ve refah iginde
yasamasini saglamak icin evrensel bir eylem c¢agnsidir. SKAlar, Binyil Kalkinma
Hedeflerinin basarilarini temel almakta ve iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik,
yenilikgilik, surdurdlebilir tiketim, baris ve adalet gibi yeni alanlari icermektedir.
Amaclar birbiriyle baglantili olup, her bir amacin basariya ulasmasinin yoly,
birbiriyle ortak yonleri olan sorunlarin hep birlikte ele alinmasindan gegmektedir.
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GuUnumuUzde, SKAlarn takip edilmesi ve gdzden gegirilmesine yonelik
olarak Surdurlebilir Kalkinma Konulu Ust Duzey Siyasi Forumu, merkezi BM
platformu olarak hizmet etmektedir. Bunun yani sira, BM Ekonomik ve Sosyal
Isler Dairesi (UN DESA) bunyesinde yer alan Surdirtlebilir Kalkinma Amaglari
Bolumd, SKA'lar ve bunlarla ilgili su, enerji, iklim, okyanuslar, sehirlesme, ulasim,
bilim, teknoloji ve Kiresel Surdurulebilir Kalkinma Raporu gibi konular icin dnemli
destekler ve kapasite gelistirme olanaklari temin etmektedir. StrdUrllebilir
Kalkinma Amaclar Bolumu, 2030 Gundeminin BM genelinde uygulanmasinin
degerlendiriimesinde ve SKAlarla ilgili savunuculuk ve sosyal yardim
faaliyetlerinde Kilit rol oynamaktadir. 2030 Giundemini hayata gecirmek icin,
SKAlarin sadece genis 6lgcUde sahiplenilmesi degil, tm paydaslarin bu amaglari
uygulamaya yonelik giglu bir taahhit gostermesi gerekmektedir (UN DESA,
2021).

SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI VE TURKIYE

2015 ylinda BM Genel Kurulunda 17 SKAY ve 169 hedefi igeren
2030 Gundeminin oy birligiyle kabul ediimesinin ardindan, bu 17 SKAnin takip
edilecedi 241 gosterge Mart 2016 tarihinde BM Istatistik Komisyonu (UNSC)
toplantisinda onaylanmistir. Bu amac¢ ve hedeflere erisimin takip edilmesi ve
gozden gegirilmesinden sorumlu olan Surdirilebilir Kalkinma Konulu Ust Dizey
Siyasi Forumu, 11-20 Temmuz 2016 tarihleri arasinda BM Genel Merkezinde
toplanmisti. 2030 Gundeminin kabulinden sonra gergeklestirilen bu ilk
toplantida, Turkiye gondlll olarak sunum ve rapor hazirlayan 22 Ulke arasinda
yer almistir.

SKAlar yasal olarak baglayici olmamakla birlikte BM, hikumetlerden bu
17 amaci gerceklestirmek igin streci sahiplenmelerini ve ulusal dizenlemeler
olusturmalarini beklemektedir. 2030 Gundeminde vurgulanan kritik hususlardan
biri, sUrdUrUlebilir  kalkinma ¢abalarinda toplumsal kesimlerin - mUmkuan
olan en yuksek duzeyde surece dahil edilmesidir. "Surdurulebilir kalkinma”
kavrami 2000'li yillardan itibaren Turkiye'nin temel strateji, politika ve plan
belgelerinde “surdurulebilir buyume” ve “surdurulebilir ekonomi” kavramlarnyla
birlikte kullanilmistir. Turkiye'de 2030 Gundemine ait strecin koordinasyonu
Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligl tarafindan yurUtilmektedir.
Gostergeler ve izlemeyle ilgili uluslararasi sireg ise Turkiye Istatistik Kurumu
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tarafindantakip edilmektedir. S6z konusu iki kurum, SKAlarin gergeklestiriimesine
yonelik koordinasyonun ve izlemenin odak noktalari olsa da sirece dahil olan
cok sayida bakanlik, uygulayici kurulus, yerel yonetim, sivil toplum kurulusu ve
BM 06rgutu bulunmaktadir (Sayistay, 2021a).

SURDURULEBILIR ~ KALKINMA  AMAGLARINA  ULASILMASINDA
SAYISTAYLARA DUSEN GOREVLER

SKA'larin tUm dlkeler tarafindan sahiplenilmesinin ve uygulama ¢abalarinin
baslamasinin ardindan bu c¢abalarin yonetimi ve uygulamalarin etkinliginin
degerlendiriimesi ve denetlenmesi de kaginilmaz olarak giindeme gelmistir. Iyi
yonetisimin ve hesap verebilirligin tesvik edilmesinde Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlar Orgitinin (INTOSAI) ve Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin)
oynamakta oldugu rolin 6nemi, BM tarafindan uzun zamandir kabul edilmektedir.
Bu itibarla BM, her firsatta 2030 Gundeminin verimli, etkili, seffaf ve hesap verebilir
sekilde uygulanmasi konusunda bagimsiz ve yetkin Sayistaylarin vazgegiimez role
sahip oldugunu vurgulamaktadir. BM Uye Devletleri tarafindan kabul edilen SKAlar,
tim Ulkelere yonelik “insanlar, gezegen ve refah igin uzun vadeli bir eylem plani”
saglamaktadir. 2030 Gundemine gore "Hukumetler, 5nUmuzdeki 15 yil iginde amag
ve hedeflerin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyle ilgili olarak ulusal, bolgesel ve
kuresel duzeyde takip ve gozden gecirme konusunda birincil sorumluluga sahiptir”.
Sayistaylar da denetimleri yoluyla ve de yetki ve oncelikleriyle tutarl bigimde,
ilerlemeyi takip etmek, uygulamay izlemek ve tim amaclarda ve ilgili strdtrulebilir
kalkinma ¢abalarinda iyilestirme firsatlarini beliflemek igin ulusal gabalara degerli
katkilarda bulunabilir. INTOSAI, amaclarin uygulanmasina yonelik ulusal, bolgesel
ve kuresel gabalarda ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesi ve gdzden gegirilmesinde
destekleyici ve ilerletici bir role sahiptir INTOSAI, 2021).

Sayistaylar, SKAlarin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
sebeple INTOSAI, 2030 Gundeminin ve SKAlarin basarisina nemli bir katkida
bulunmalarn konusunda Sayistaylar desteklemek igin ¢ok sayida girisim
baslatmistir. Ornegin, 2016 yilinda Abu Dabi'de dizenlenen INCOSAI XXII'nin iki
odak noktasindan biri, SKA'larin uygulanmasinin gézden gecirilmesi ve izlenmesine
iliskin Sayistaylarin rolidur. INCOSAI XXII'den bu yana, 100'den fazla Gye Sayistay,
SKA'arla ilgili denetimlerin yurdtdlmesine somut ilgi gdstermistir. Bu nedenle
INTOSAI, denetgilerin bakis acisindan SKAlarn uygulanmasiyla yogun sekilde
ilgilenmektedir (INTOSAI, 2021b).
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2030 Gundeminin vatandaslarin yasamlarinda fark yaratma konusundaki
onemini kabul eden INTOSAI, SKA'lara 2017-2022 Stratejik Planinda da oncelik
olarak yer vermistir. INTOSAI, Uye Sayistaylari, her Ulkenin kendi strdirGlebilir
kalkinma cabalari ve Sayistaylarin yetkileri baglaminda SKA'larin izlenmesine
ve gozden geciriimesine katkida bulunmaya gagirmistir. INTOSAI ve Sayistay
cabalarina katki olarak, INTOSAI Geligtirme Girisimi  (IDI), Sayistaylarin
SKA'lara iliskin nitelikli denetimler yurutmelerini desteklemek Uzere "SKA'larin
Denetlenmesi” girisimini baslatmistir. Bu girisimin bir parcasi olarak Afrika,
Asya, Karayipler, Avrupa, Latin Amerika ve Pasifik'te bulunan 73 Sayistay ve
bir alt-ulusal denetim ofisi, SKA'larin uygulanmasina yonelik hazirlik durumuna
iliskin performans denetimleri gerceklestirmistir. Sayistaylar ve paydaslarla
yapilan IDI gorusmeleri ve son INTOSAI Kongresinde yayimlanan Moskova
Deklarasyonu, Sayistaylar arasinda SKA'larin uygulanmasinin izlenmesine ve
gtzden geciriimesine katkida bulunmak icin devam eden bir ilgi ve iradeye isaret
etmektedir (IDI, 2021a).

DI, igbirligine dayali bir suregle SKAlar igin Denetim Modelini (ISAM])
gelistirmistir.  SKA'larin - uygulanmasina iliskin  denetimleri yurdtmek icgin
Sayistaylara pratik bir kilavuz saglamayr amaglayan ISAM, SKA'larla baglantili
ulusal sonuclara odaklanirken, Sayistaylarin farkl dzelliklere sahip oldugunu kabul
etmektedir. ISAM, SKA ilkelerinin (tutarlilik, entegrasyon, kimseyi geride birakma
ve cok paydagli katilim) ISSAI ile uyumlu bir denetim sUreciyle i¢ ice gecmesi
ve ISSAl'lere uygun, etkili denetimlerin yurutdlmesi icin rehberlik saglamaktadir.
IDI, teknolojik gelismelerden yararlanmanin bu tir denetimlerin 6nemli bir pargasi
olacagina inandidi igin SKA'arnn uygulanmasina iliskin denetimlerinde veri
analitiginin kullanimina da odaklanmigtir (IDI, 2021b).

SAYISTAYLARCA YURUTULEN SKA DENETIMLERI VE YAYIMLANMIS
DENETIM RAPORLARI

SKAlan sahiplenen ve hayata gecirmek icin ulusal planlarini olusturan
Ulkeler, hazirlk amaciyla cesitli faaliyetler gergeklestirmeye baslamistir. Bu
faaliyetlerin etkinlik, verimlilik vb. acilardan gtzden gegcirilerek denetlenmesi,
bu cabalarin basariya ulasmasinda suUphesiz kritik 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda ulusal Sayistaylar, SKAlarin uygulanmasina yonelik hazirlik
faaliyetlerinin performans denetimlerini gerceklestirmeye baslamistir.
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INTOSAI, 2017-2022 Stratejik Planinda SKAlara, herkesi ilgilendiren
onemli bir tema olarak yer vermistir. INTOSAI Kongrelerinde, INTOSAI'nin ve
Sayistaylarin SKA'larin uygulanmasina katkida bulunmasini saglayacak temel
yaklasimlar belirlenmistir. INTOSAI ve Sayistaylarin SKAlarin uygulanmasini
destekleme gabalarina katkida bulunan IDI da INTOSAI Bilgi Paylasim Komitesiyle
isbirligi icinde faaliyetlerini surdirmektedir. IDI'nin - SKA uygulamalarinin
denetlenmesi girisimi, Sayistaylarin 2030 Gundemine katkida bulunan bagimsiz
dis gozetim kurumlari olarak rolunu tesvik etmekte; SKA Denetim Modeli olan
ISAM araciligiyla da Sayistaylara pratik rehberlik saglamaktadir.

IDI, INTOSAI bélgelerinden S5 Sayistaydan 170 denetgiyi destekleyerek
ISAM' pilot olarak uygulamaktadir. Bunlar arasinda 39 Sayistay tarafindan ulusal
halk sagligi sisteminin denetiminin yapilmasi, Latin Amerika'daki 14 Sayistay
tarafindan surdurulebilir kamu alimlarinin ortak denetiminin yapiimasi, Uganda
Sayistayl tarafindan kadinlara yonelik es siddetinin ortadan kaldinlmasinin
denetiminin yapilmasi da bulunmaktadir. Bu denetimlere yonelik destek modeli
kapsaminda veri analitigi kullanimi, entegre egitim ve denetim destek cergevesi
ve denetim etkisini kolaylastirma destedi gibi yenilikgi mekanizmalar yer
almaktadir (IDI, 2021c).

SKAlarin  uygulanmasina yonelik hazirhga iliskin ~ performans
denetimleriyle ilgili rakamlara bakildiginda ise yedi bdlgede yaklasik 73 Ulkede
bu tarz denetimlerin yapildigi gérilmektedir (IDI, 2021d).

SKAlann hazirlk ve uygulama denetimlerine iliskin genel gorinimu
ortaya koymak amaciyla INTOSAI tarafindan INTOSAI Atlas adl bir arag
olusturulmustur. INTOSAI Atlas (INTOSAI, 2021c), Uye Sayistaylar tarafindan
yayinlanan SKA'lara iliskin denetim raporlarini Ulke bazinda siniflandiran ve erisim
saglayan bir dunya haritasidir. Bu aracin sagladii segeneklerden biri de SKA'lara
iliskin yapilan denetimlerin Ulke, bolge, SKA, tarih ve dil gibi parametrelere gore
siniflandirilabilmesidir. Raporlarise hem 6zet hem de tam metin olarak sunulmakta
ve raporlar icin yonetici dzeti, ilgili SKA, tavsiyeler gibi bilgilere kolayca ulasmak
mUmkun olmaktadir. 2021 yili sonu itibariyle bu Atlas kapsaminda 80 adet
Sayistay raporu yer almaktadir.

Bu raporlardan pek cogu SKA'larin hazirlik denetimlerini konu almaktadir.
Ornegin Cezayir Sayistayl tarafindan hazirlanan 20718 tarihli rapor bir gézden
gecirme raporu olup “SKAlarin uygulanmasina yonelik Hukimetin hazirlk
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durumu” seklinde genel bir baslik tasimaktadir. Aimanya Sayistay! ise 2018-2021
déneminde sekiz rapor yayimlamis olup, bunlardan bir kismi egitim ve biyume gibi
muanferit SKA'lar konu alirken bazilari da Aiman kurumlarinin ve bakanliklarinin
surdurulebilir eylem programlar veya stratejileriyle yani hazirlik galismalariyla
ilgilidir. Yine bu Atlasa gore en ¢ok SKA hazirlik ve uygulama denetimi yapan
Ulkeler arasinda yer alan Kanada ve Romanya su ana kadar altisar denetim
raporu yaymlamistir. Kanada Sayistayinin raporlari; SKA uygulamasina hazirlik
durumu, SKA'larin uygulanmasi ve munferit SKA'lara odaklanirken, Romanya
Sayistayinin raporlari daha ¢ok minferit SKA'lara iliskin yapilan performans
denetimlerine iliskindir.

TURK SAYISTAYI TARAFINDAN YAPILAN SKA HAZIRLIK VE UYGULAMA
DENETIMLERI

Turk Sayistay! tarafindan, SKA'larnin Turkiye'deki uygulamalarina yonelik
hazirlik g¢aligmalarn hakkinda denetim yapilmis ve sonuglar, “Surdirdlebilir
Kalkinma Amagclarinin  Gergeklestiriimesine Yonelik Hazirlik  Sureglerinin
Degerlendirilmesi” baglikli raporda (Sayistay, 2020) yaymlanmistir. SKAlarin
gergeklestiriimesine yonelik hazirlik sureglerinin degerlendirildigi bu denetimde
Sayistay, 2015 ylindan itibaren yuritdlen hazirlk ve altyapr galismalarini
ve mevcut durumu incelemis; uygulamaya yonelik sureclerin  etkinligini
degerlendirmis ve uygulamada basar saglanmasina yonelik gerekli énlemlerin
alinmasi igin basta Parlamento olmak Uzere tum paydaslarin bilgilendirilmesini ve
SKAlarin 6nemi konusunda paydaslarin farkindaliginin artirimasini amaclamistir.

Hazirlik calismalarinin yani sira hayata gegirilen SKA uygulamalari da
Sayistay tarafindan denetim kapsamina alinmistir. Sayistay tarafindan baslatilan
denetimlerden biri, yenilenebilir enerji konusundaki SKA uygulamalarina iliskindir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanmak ve bu kaynaklardan
alinacak fayday artirmak hedefiyle hareket eden Turkiye, tim diunya Ulkeleri
gibi yenilenebilir enerji konusuyla yakindan ilgilenmektedir. Diger SKA'larla da
yakindan iligkisi nedeniyle biyuk 6nem tasiyan yenilenebilir enerji konusunda
Sayistay, baslatti@ denetim calismasinda ISAM modelini ve uluslararasi
standartlar esas almaktadir.

BM 2030 Gundeminde yer alan SKA'lardan biri de “sehirleri ve insan
yerlesimlerini kapsayici, guvenli, dayanikli ve surdurdlebilir kimak” seklinde
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olup; hava kalitesi ve atk yonetimine onem verilerek sehirlerin olumsuz
cevresel etkilerinin azaltlmasi da bu amag kapsaminda belirlenen hedeflerden
biridir. Turkiye'de bu hedefin izlenmesi amaciyla “dizenli olarak toplanan ve
uygun nihai islem uygulanan kati atiklarin toplam kati atiklara orani” gosterge
olarak izlenmektedir. Bu SKA kapsamindaki hedeflerden bir digeri, afetlerden
kaynaklanan olumlerin ve etkilenen insan sayisinin kayda deger miktarda
azaltimasi ve ekonomik kayiplarin GSYH icerisindeki oraninin biyuk oranda
dusurulmesidir. Turk Sayistayi tarafindan yurutulen Plastik Atiklarin Denetimi ve
Taskin Risk Yonetimi baslikli konu denetimi bu kapsamda yer almaktadir.

SONUG

Surdurdlebilirlik arayislari, 6zellikle yirminci yuzyiin son ¢ceyreginde dunya
gundemini mesgul etmeye baslamis olup strdurulebilir kalkinmanin 6nemi, basta
BM olmak Uzere birgok uluslararasi kurulus tarafindan israrla vurgulanmistir.
Gunimizde hukimetlerin gindeminde Ust siralarda yer bulan surdirilebilir
kalkinma cabalari ve bunlar iceren ulusal stratejiler ve programlar, 2015 yilinda
BM Genel Kurulunda kabul edilen 2030 Guindeminde yer alan 17 SKA'yI temel
almaktadir.

SKA'lar dinyada birgok hikumet tarafindan dncelik olarak kabul edilmis
ve uygulanmalari icin ¢alismalar baslamistir. Amaclarin hayata gegirilmesi, hem
hazirlik hem de uygulama galismalarini igeren bir stre¢ olup Ulkelerin hazirlik
ve uygulama gabalarinin gdzden gecirilmesi ve denetlenmesi bu sirecin daha
basarill olmasina katkida bulunacaktir. Bu noktada hem Sayistaylara hem de
uluslararasi yiksek denetim kurumlar organizasyonlarina 6nemli gorevler
dusmektedir.

INTOSAI ve IDI gibi uluslararasi kuruluslar olusturduklan ISAM ve Atlas
gibi araclar vasitasiyla farkl Ulke Sayistaylarina hem konuyla ilgili denetim
araglari saglamakta hem de bilgi ve tecriibe paylasimina imkan vermektedir. Ulke
Sayistaylari ise bu araglardan faydalanarak ve kendi ulusal yetki gerceveleri
ile ulusal strateji programlar cercevesinde SKAlarin hazirlk ve uygulama
calismalarina yonelik seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ve verimlilik denetimleri
yaparak Uzerlerine disen gorevi icra etmektedir.
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