KENT YONETIMINDE BASKI GRUPLARININ ETKINLIGI
ve 1580 Sayih Belediye Kanuna'nun 26 net Maddesinin Disiindiirdiikleri
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1580 sayili Belediye Kanunu'nun 26 nc1 maddesi birden fazla kamu
gorevinin bir gahista toplanamayacagi konusunu diizenlemektedir. Ilgili
madde, hangi hizmet ve sifatlarin belediye meclisi liyeligi ve belediye bag-
kanhg ile birlesemeyecegini sayarak gostermistir. Omegin milletvekili ile
belediye bagkanlhiginin aym kisi tarafindan yiiriitiilememesi gibi belediye
meclis iiyeligi ve Bagkanlik ile birlesmeyen baska hizmet ve sifatlar da bu-
lunmaktadir. Bu husus, kamu kurum ve kuruluglannin Yonetim Kurulu Bag-
kan ve iiyelerinin, belediye bagkani veya meclis liyeligine adayligini koya-
bilmek i¢in "istifa etmek zorunlulugunda mi oldugu” sorusunu akla getir-
mektedir. 1580 sayili Belediye kanunu'nda bu konuda ¢zel olarak diizenlen-
mig bir hitkiim bulunmamaktadir.

1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve ihtivar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun'un 36 nci maddesi, 6zel hitkiim
bulunmayan hallerde, 1961 tarih ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Si-
yasi Partiler kanunu, 10.06.1983 tarih ve 2839 sayili milletvekili Se¢imi Ka-
nunu ve bunlarn ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiim-
lerin uygulanacaglm belirtmigtir. Konumuza iligkin Milletvekili Se¢imi Ka-
nunu'nun 18 inci maddest, "Hakimler ve saveilar........ diger kamu gérevlile-
Il ... gorevlerinden ayrilma 1steg1nde bulunmadikga adayliklanni koya-
mazlar ve aday gosterilemezler” §eklmde acikga istifa gerekliligini belirt-
mistir.

"Diger Kamu Gorevlilerinin” kamu hizmet ile iligkisi de Anayasa'nin
128 inci maddesinde yer almistir. Buna gore "Devletin, Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriit-
mekle yiikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli go-
revler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir". Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglan ve iist kuruluslar ise; Ticaret Odasi, Sanayi
Odasi, Ticaret Borsalan ve Birligi, Tabipler Odasi, Eczacilar Odasi, Ziraat
Odasi, Esnaf Odalar vb. bu kuruluglarin birlikleridir.

Mevzuat, bir biitiin olarak degerlendirildifinde birden fazla kamu go-
revinin bir sahista toplanmast sonucunu dogurdugu icin bu nitelikteki kuru-
iuslaiin Yonetim Kurulu Bagkan ve Uyelerinin gerek genel, gerekse yerel
yOnetim segimlerine aday olarak katilabilmek ve organlann gorevlerine son
vermemesi bakimindan istifa etmek zorunda oldugu anlagilmaktadir.
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Bu hususun tartisiimak iizere politik areneya aktarilmasinin amaci
yalnizca uygulamadaki hukuka aykinlik ile sinirlandirmak dogru olmaz. Bir
diizenleme hukuki olabilir ancak mesruiyeti tartisilabilir veya aksi de miim-
kiindiir. S6zkonusu mevzuat diizenlemesi hukuki ve mesrudur. Neden mes-
rudur?

Yerel yonetimler; il belde ve kdy halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulmug, kanunda belirtilen gorevleri yerine getiren karar
organlar se¢imle gelen kamu tiizel kigisidir. Gorevleri ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, bayindirlik ve imar gibi ¢ok gesitlidir. Bu gbrevleri yerine getirir-
ken halkin ¢ikarlarini korumak ve hayati ucuzlatmak gibi genel ilkelerle ba-
gimhdirlar.

Buna kargilik Anayasa'nin 135 inci maddesinde ve kurulus kanunla-
rinda da belirtildigi gibi, belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihti-
yaclarinin kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,........ maksadi
ile kurulan ve mesleki menfaatlerin 6n planda bulundugu ve bu nedenle de
¢ikar gruplan olarak adlandinlan meslek kuruluglannin ¢ikarlan ile halkin
¢ikarlan "gorevlerinin niteligi" geregi her zaman uzlagmayabilir.

Ote yandan, yerel yonetimler halk acina hareket ederken gorevlerini,
ister imara iligkin isterse ekonomik boyutlu olsun duruma gore bir meslek
grubunun ¢ikarlarnina aykin (belediye sirketleri gibi), slirdiireceklerdir.

Bu baglamda, herhangi bir odanin y6netim kurulunda hatta bagkani
olarak gorev alan bir kiginin yerel yonetim birimlerinde de karar mekaniz-
malarinda gorev alarak ne kadar belde halkinin menfaatlerini koruyabilece-
gi sorgulanabilir. Kiginin olaya gore, "hangi kimligi" 6n plana ¢ikacaktir.
Aslinda yasal karar alicilarin mevzuatla yasaklanmasa da herhangi bir men-
faat veya baski grubunda gorev almamas1 gereklidir. Aksi takdirde, boyle bir
gorev ikiligi, herhangi bir taraftaki iglevselligi de azaltarak, gorevin gerekle-
rinin yerine getirilememesi sonucunu yaratabilecek bir 6zellik tasimaktadir.

Uygulamada baz belediye bagkanlarinin Sanayi Odas1 Bagkan Vekil-
ligini, belediye meclislerinde de gesitli Oda Bagkanlarinin her iki gérevi bir-
likte yiiriittiikleri, bu tercihlerini agik¢a taniim kitapg¢iklarinda yazdiklan ve
cesitli toplantilarda sdyledikleri goriilmektedir.

Bu "agiklik"(!), yerel siyasetin yerellikten ne kadar uzaklagtifini ve
baski gruplarinin eline gectigini géstermesi ve halkin temsil yetkisini de-
mokratikligi az veya ¢ok etkilemesi bakimindan ilgingtir. Uluslararasi kabul
edilen yerel yonetim ilkelerine de aykin goériilen bu "degisim" ve "yaygin-
lagmanin” incelenerek toplumsal ¢ikarlar agisindan Tiirkiye'nin giindemine
alinmasa bir gerekliliktir. Bu durumdaki bagkan ve meclis iiyelerinin gorev-
lerini kotiiye kullanabilecekleri ve "aleniligi nedeniyle de” organlann diigii-
rilme yolunu agabilecekleri kanaatini tagimaktaymm.
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