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GIRIS

1993 y1li Ocak ayinda Diinya Bankasinca "Tiirkiye'de Muhasebe Fi-
nansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Geligimi" baghkh bir rapor ha-
zirlanmagtir.

Raporda muhasebe, finansal raporlama ve denetim hizmet sektoriiniin
lilkemizdeki ge¢migi ve bugiinii ele alinmakta; 6zel ve kamu sektorlerinde
muhasebecilik mesleginin iglemesini engelleyebilecek baghca sorunlar tar-
tigilmakta; her iki sektdrde s6z konusu hizmetlerin geligimini saglayacak bir
strateji Onerilmektedir.

Bu strateji, 6zel ve kamu sektorlerindeki muhasebe, finansal raporla-
ma ve denetim hizmetlerini geligtirmek amaciyla muhasebecilik ve denetgi-
lik mesleklerinin iginde bulundugu sorunlara ¢6ziim getirmeyi ve muhasebe
alaninda birligi salamay: hedeflemektedir.

Raporda bu stratejiyi, desteklemek iizere bir "entegre Oneriler paketi”
getirilmistir. Oneriler bu paket iginde bir biitiinliik arzetmekte oldugundan, -
baglantisindan soyutlanarak degerlendirilmesi kugkusuz dogru olmayacak-
tir. Bununla birlikte, Rapordaki 6nerilerin ¢ogu tek tek ele alinip irdelenmeyi
gerektirecek agirliktadir.

R vazida Sayigtayla ilgili ctrak Raporda yer alen baz1 6nemli 6neri-
ler degerlendirilmektedir. Bu degeriendirmenin gerektigi gibi yapilabilmesi

icin Oncelikle Sayistaylarin bi¢imleniginin ve ortak temel 6zelliklerinin ele
alinmasinin uygun olacag diigiiniilmiigtiir.

DUNYADA SAYISTAYLARIN BICIMLENISI

Kurulug tarihleri degisik olmakla birlikte, diinyada Sayigtaylar, iilke-
lerinin segtifi hukuk anlayiglar1 dogrultusunda bi¢imlenmigtir. S6zgelimi
ABD, Ingiltere ve Israil Sayistaylari, kodifikasyonlara yer vermeyen; orf,
adet ve teamiiliin agir bastifi Common-Law Sistemi ile mali, ekonomik ve

(*) 12-14 Ocak 1994 tarihinde sézii edilen rapor ile ilgili olarak diizenlenen sem-
pozyumda yapilan konugma yazui metin haline doniigtiirilmiistiir.
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teknolojik dinamizmin telifi sonucu dogmuglardir. Bu iilke Sayigtaylar yar-
gisal yetki kullanmaktan uzak, parlamentolarina yardimc1 kurumlar olmaya
yakindir. Bu Sayigtaylann orgiit yapilart monokratik bir 6zellik gosterir.

Kita Avrupasinda Romano-Germanik ya da Civil-Law sistemi geger-
lidir. Bu sistem kurallan yazih bicimde Anayasalardan baglayarak diizenler.
Kita Avrupasindaki bu hukuk anlayigi; Sayistaylan, klasik gii¢ iigliisiiniin
* diginda, yarg yetkisiyle donatilmig nevi kendine 6zgii kuruluglar olarak or-
‘taya gikarmigtir. Fransa, Italya, Belgika Sayigtaylar1 bu tiiriin tipik drnekleri-

dir.

Kita Avrupas: tipi Sayistaylar kurulsal agirlikh bir rgiit yapisina sa-
hiptirler.

Ulkemizde Sayistay, hukuk sisteminin tarihsel kokeni ve i¢ dinamik-
lerin de etkisiyle Kita Avrupas1 Sayistaylarinin bir varyant: olarak 1862 yi-
linda kurulmugtur. Kurulugundan bu yana Anayasalarda yer almiguir.

SAYISTAYLARIN ORTAK TEMEL OZELLIKLER}

Ister yarg yetkisi olsun ister olmasin Sayistaylarin ortak temel 6zel-
likleri vardir.

1. Sayigtaylar Yasama Orgam adina denetim yapan bagimsiz kurulug-
lardir. Gergekten Sayigtayin yasama ve yiiriitme organindan yeterli Ol¢iide
bagimsiz olmasi, denetimin yiiriitiilmesi, ve denetim sonuglarinin inanlirh-
&1 ve objektiflifi agisindan yagamsaldir. Bagimsizlik kavrami, denetim go-
revinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda, yasama or-
ganindan veya bagka herhangi bir makamdan talimat almamay1 da igerir.
Bagka bir deyigle Sayistay 6ncelitlerini tespit ederken, isini gorevine uygun
bi¢imde planlarken ve yapacag denetimlere uygun metodolojileri kabul
ederken tamamen serbest olmalidir. Bu nitelik Sayigtaylara Yiiksek Dene-
tim Kurumu (Supreme Audit Institution) vasfi verir. Ayrica bagimsizlik
kavrami; kurumsal bagimsizlif1, mali bagimsizlig1 ve meslek mensuplarinin
teminatin1 kapsar. Tiirk Sayistay1 bu ii¢ vasfi tiimiiyle haizdir.

2. Sayigtaylar giiniimiizde kamu fonlarinin bulundugu her alanda de-
netim yapan kuruluglar haline gelmiglerdir.

Devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin artmasi ve g¢esitlenmesi
Sayistaylan yalnzca klasik biitgeleri denetleyen kurumlar olmaktan gikar-
mugtir. Bu konuda gesitli iilkelerden 6rekler verilmesi uygun olacaktir.

Anglo-Saxon sisteminin en geligkin temsilcisi ABD Sayigtay, federal
hiikiimete ait kaynak ve harcamalarn girdigi her alan1 denetlemektedir. In-
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giltere Sayistayi, yerel yonetimlerin 6z kaynaklan harig, tiim kamu fonlarim
(Subvanse edilen kuruluslar ve KIT'ler dahil) denetler.

Fransi1z Sayistayinin denetim alanina, Bakanliklar, kamu tegebbiisleri,
sosyal giivenlik kuruluglan ile sermayesinin ¢ogu yukandaki dairelerin elin-
de bulunan girketlerle bunlarin finanse ettigi sirketler girer. Burada 6nemle
belirtilmesi gereken nokta Fransa'da 1976 yilinda yapilan yasal degisiklikle
Kamu Igletmeleri Hesaplarini Inceleme Komisyonunun kaldirilarak sinai ya
da ticari karakterdeki kamu tegebbiislerinin Sayigtay denetimi kapsamina
alinmig olmasidir. Italyan Sayistay1 da Bakanliklar ve bagli kuruluglar ile
bunlar tarafindan finanse ve subvanse edilen kamu kurumlan ve yerel idare-
leri denetlemektedir.

3. Sayistay denetimi her iilkede ilkin gelir ve giderlerin mevzuata uy-
gunlugunu aragtirmakla baglamistir. Ancak ekonomik ve mali yagamin git-
tikce karmagiklagmas: ve yiiriitme organlannin kullandiklan tekniklerin de-
gismesi sonucu (Plan-program-program biit¢e) Sayistaylar denetim anlayig
ve tekniklerine yeni boyutlar katmak zorunlulugunu duymuglardir. Onceleri
Anglo-Saxon tipi Sayistaylarda baslayan bu yeni anlayis genelde perfor-
mans denetimi olarak bilinmektedir. Bu yeni denetim anlayig1 Kita Avrupasi
tipi Sayistaylara nispeten gecikmeyle girmistir. Kita Avrupasi tipi Sayistay-
larda bu denetim bigimi geleneksel misyonlarina eklenmigtir. Bu denetim,
kendine 6zgii bir prosediir igerisinde yiiriitiilmekte ve elde edilen denetim
bulgulan raporlarla yasama organina ve diger ilgili mercilere iletilmektedir.

Sozgelimi, Fransada performans denetiminin sonuglan Parlamentoya
sunulan ve kamuoyuna acikianan Yillik Genel Rapor iginde yer almaktadir.
Italya Sayigtay: da devlet biitgesinin y&netimi, devletin diizenli bir bigimde
katkida bulundugu kuruluslar ve yerel yonetimler hakkinda Parlamentoya
sundugu raporlarda perfc:.nans denetimi sonunda elde ettigi bulgulan ¢l
sutirmekiedir.

S6z agilmigken su noktay: da vurgulamakta yarar vardir: Gerek, Kita
Avrupast tipi Sayistaylann gerekse Anglo-Saxon tipi Sayigtaylann uygula-
dig1 performans denetimi hi¢ bir zaman siyasi tercihleri degil, bu tercihlere
dayanan program ve faaliyetlerin ne 6lgilide verimli, etkin ve tutumlu olarak
yiiriitiildiigiinii aragtinir. Performans denetiminin amaci, bu faaliyetlere ilig-
kin dogru ve tarafsiz bilgilerin elde edilmesi, yorumlanmasi; varlan sonug-
larin ve varsa tavsiyelerin Parlamentoya ve diger ilgililere bildirilmesidir.

Bu baglamda belirtilmesi gereken bir bagka konu da, performans de-
netiminin hukuka uygunluk denetiminin alternatifi olmadifidur. Her lilke
Sayigtay1 her iki denetim anlayigin iilke kogullan igerisinde birlikte yiirtit-
mekte ve aralarindaki dengeyi gozetmektedir.

4. Sayistay denetiminin uluslararas1 denetim standartlan olu§mu§tur.
Kisa adi INTOSALI olan Yiiksek Denetim Kurumlan Uluslararas: Orgiitii,
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yargisal yetki kullanan Sayistaylarin ihtiyaglarina da cevap verecek sekilde
denetim standantlarim Ekim/1991 tarihinde belirlemigtir. Bu standartlar de-
netim metodolojisi ve uygulamasina iligkin en yeni diigiinceleri, egilimleri
ve konulari yansitan 6nemli ve deyim yerindeyse "yasayan" bir belge niteli-
gindedir.

INTOSAI denetim standartlan "Devlet Denetiminde Temel Onerme-
ler", "Devlet Denetiminde Genel Standartlar”, "Devlet Denetiminde Calig-
ma Standartlan” ve "Devlet Denetiminde Raporlama Standartlart” ana bag-
liklart altinda formiile edilmigtir.

5- Sayigtaylar, denetimin yontem ve tekniklerinin tiirii, kapsam ve s1-
nirlarina karar verirken denetlenen kurumun i¢ kontrol sistemlerini gézden
gecirmekte ve deferlendirmektedirler. I¢ kontrol sisteminden maksat, igle-
rin etkin ve diizenli yiiriitiilmesi, mevcut varliklarin muhafazasi, usulsiizliik
ve yolsuzluklann belirlenerek 6nlenmesi, muhasebe kayitlarimin dogru, dii-
zenli ve tam olmas, bilgilerin zamaninda ve giivenilir olarak elde edilmesi
igin denetlenen kurumun olugturdugu orgiit yapisi, igleyisi ve bunlara iligkin
tiim yontemlerdir.

Yine INTOSAI'nin i¢ kontrol i¢in hazirlayip yayimladif standartlar
bulunmaktadir.

RAPORDA SAYISTAYLA ILGILI OLARAK YER ALAN
ONERILERIN DEGERLENDIRILMESI

1. Raporda, Sayigtayin, Devlet Kurum ve kuruluglarinin i¢ kontrol me-
kanizmalarinin iyi bir bigimde tesis edilmesini ve etkili ¢aligmasim saglama-
s1 6nerilmektedir.

Giiniimiizde dig denetimde, i¢ kontrol mekanizmalannin etkinliginin
ol¢iilmesine ve buna dayah sistem tabanli denetim tekniklerinin uygulanma-
s1 giderek aZirlik kazanmaktadir. Bununla denetimin maliyetinin azaltilma-
s1, miikerrerligin 6nlenmesi ve denetimin daha etkin ve verimli olmas1 amag-
lanmaktadir. Somui olarak ifade eimek zerekirse, i¢ kontrol sisteininden,

etki ve sorumluluklarin dagitilarak otokontroliin tesisi, hata ve yolsuzluk-
an en aza indirgeyecek iglem prosediirlerinin getirilmesi gibi konular anla-
silmaktadir. '

Esasen Sayistayimiz, mevcut denetim uy%ulamamyla sistem hatalari-
m bulup idarelere bildirerek, egitici denetim anlayig ile personel kalitesini
yiikseltmeye ¢aligarak ve mali nitelikli tiim yonetmelikler hakkinda istigari
goriig vererek, bir olgiide i¢ kontrol sistemlerini tesise ve iyilegtirmeye yar-
dimci olmaktadir. INTOSAI denetim standartlarinda, i¢ kontrol sistemleri-
nin tesisine ve geligtirilmelerine Sayigtaylarin katkida bulunmas, bir genel
ilke olarak benimsenmigtir.

Bu bakimlardan, raporda yer alan 6neri olumlu kargilanmaktadir.

2. Raporda Sayigtayin, Devlet faahl;gfeﬂeﬁnin verimlilik, etkinlik ve tu-
tlgiriluhll(gugil; 6lgme esaslarina dayah performans denetimleri yapmas: teklif
edilmektedir.
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Raporda da belirtildigi gibi, Sayigtayimiz yasasindaki mevcut hiikiim-
lerden de yararlanarak, denetimine tabi kuruluslann faaliyetlerinin kurulug
amagclarina uygunlugu konusunda TBMM'ye rapor verme kapsam icerisin-
de, performans denetimi ¢aligmalarina baglamigtir. Performans denetiminin
kapsam ve teknikleri ile ilgili olarak teorik ve metodolojik bilgi birikimimiz
de belli bir diizeye ulagmistir. Bu bilgi birikiminin uygulamaya gecirilmesi
igin bu yilbaginda ¢aligma diizenimizde gerekli degisiklikler yapilmigtir.

Biitlin bunlara kargin, performans denetiminin genig ¢apta uygulan-
masi ve geligtirilmesi igin bu denetime yasal taban olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Ozetle rapordaki 6neri, cagdas denetimin bir geregi olarak algilan-
makta ve desteklenmektedir.
3. Raporda:

- Sayigtayin milli denetim standartlarimi belirlemesi ve yiiriitmesi; ka-
mu ve 0zel sektor icin gegerli olacak bir denetim rehberi ¢ikarmasi,

- Sayigtay Bagkaninin da denetim kalitesi ve performansi ile ilgili bii-
tiin iilke ¢ikarlanim gozetecek bir Milli Denetim Komitesine bagkanlik etme-
si,

Onerilmektedir.

Her ne kadar bu Oneriler raporun degiiik boliimlerinde yer almakta ise
de; birbirleriyle olan yakin iligkileri nedeniyle bunlar: tek bir 6neri olarak al-
gilanmaktadir.

Sayigtay, denetim standartlan konusunda azimsanamayacak olglide
bir mesleki bilgi birikimine sahiptir.

Bununla birlikte, iilke gzg:nda genel kabul goren, dinamik ve uygula-
nabilir denetim standartlar1 ve denetim rehberi olugturma gorevinin, katthm-
c1 bir yaklagimla hazirlanmasi, daha gergekgi ve daha uygun olacaktir. Bu
bakimdan, raporda Sayistay Bagkaninin baskanhginda olusturulmasi 6neri-
*=u Milli Denetim Kc:itesinin bu galigmalar i¢ir va-»rh ve elverisli »ir me-
kanizma olacag diisiiniilmektedir.

4. Raporda, Sayistayin 6zel sektor denetim firmalannin standart ve -
performanslarinmin verimlilifi ve etkinligi konusunda Meclise rapor sunma-
s1; Ozel sektor denetim ﬁrmalarmm yabanci kaynaklardan saglanan
imkanlarla gergeklestirilen tiim projelerin denetimlerine dair raporlarni in-
celeyerek goriisiinii belirtmesi tekhif edilmektedir.

Raporun biitiinliigii icerisinde muhasebe ve denetim mesleginin ilke
ve standartlara dayah, bagimsiz ve ¢agdag tekniklerle donatilmig bir diizeye
ulagmas: amaglanmaktadir. Bu geligmeler saglandifinda Sayigtay, sistem
biitiinliigii igerisinde, anilan konularda da lizenine diiseni yapma sorumlulu-
gunun idraki i¢indedir.

5. Raporda, muhasebe, finansal raporlama ve denetim mesleginin ge-
ligtirilmesinin bir stratejisi olarak Sayigtayin uzun vadede Tiirk Genel Dene-
tim Birimi tarzinda yapilanmasi 6nerilmektedir.
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Diinya Sayistaylan baglaminda Kita Avrupasi tipinde kurulmusg, ana-
yasa ve pozitif hukuk sisteminin bir pargasi olan Tiirk Sayistayinin adin1 ve
temel catisimi degistirmeksizin, baz1 yasal diizenlemelerle ve kismen de ya-
sal diizenlemelere gerek kalmaksizin raporda 6nerilen gorev ve fonksiyonla-
rin gogunu iistlenebilecektir.

6. Raporda, uzun vadede, gerekli yasal degisiklikleri takiben Basba-
kanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun bilgi ve becerisiyle Sayistaya katilma-
s1; bdylece tiim kamu kurum ve kuruluglarinin finansal ve performans dene-
timlerinin tek ve bafimsiz bir Yiiksek Denetim Kurumunca, yani Sayistay-
ca, yapilmasi 6nerilmektedir.

Esasen, bagta da belirtildigi gibi, yasama organ1 adina yapilan Sayis-
tay denetimi bagimsiz olmah ve kamu fonlarinin kullamldig: her alani kap-
samalidir.

Elbette, ticari isterlere gore ¢cahsan KiT lerin Sayistayca denetimi me-
kanizmas1 da ona gore kurulmahdir. KIT'lere ait denetim bulgularimin Sayis-
tayin yargisal fonksiyonuna konu olmayacag asikardir.

Bagbakanlhk Yiiksek Denetleme Kurulunun uzun yillara dayanan bir
tecriibesi ve bilgi birikimi ve ayrica ¢ok degerli uzman personeli vardir. Ku-
rulun statiistinden kaynaklanan eksikligin giderilmesini saglayacak birles-
meye, bugiin i¢in de kamu denetiminin saglikli yapilanmasi ve etkinligi ag1-
sindan ihtiya¢ ve hatta zaruret vardir.

Bu birlegme sonunda, raporda dnerilen tarzdaki bir egitim programi-
..mn da destegiyle, tiim kamu kaynaKlarinin etkin bir denetime kavugturulma-
s1 miimkiin-olacaktir.

SONUC

Rapor Sayigtayimizin ¢agdas denetim anlayisi iginde gérev yapmasi-
m Ongdrmektedir. Esasen, bu, iilkemizdeki muhasebe, finansal raporlama ve
denetim hizmetlerinin gelismesi i¢in de gereklidir. Sayigtayimizi bu sorum-
lulugun idraki i¢inde, son yillarda bu dogrultuda ¢aba gostermektedir. Diin-
ya Bankas1 Raporu bu yonde yapilan ¢aligmalann isabetini gostermektedir.
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