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Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kurulunun Tiirkiye Buyiik Millet 
Meclisine baglanarak Saylgtay'a paralel bir nitelik kazandlrllmasl amaclna 
yonelik olarak hazlrlanan Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kurulu Hakkln- 
da Kanun Hiikmunde Kararname'nin Degi~tirilerek Kabuliine Dair Kanun 
Taslagl Anayasa ve Turk denetim gelenegi aqlslndan incelenerek bunun ya- 
sama-yuriitme dengesine etkisi ile uluslararasl ilke ve uygulamalara ne olqii- 
de uygunluk tagldlgl bu yazlda ortaya konulmaya qallgllmlgtlr. 

I- TARIHCE VE MEVCUT DURUM 
Kalklnma ve sanayilegme amaclnln gerqeklegtirme ara~lar lndan biri 

kabul edilerek Cumhuriyetten sonra kurulmaya baglayan Kamu 1ktisadi Te- 
gebbiislerinin (KIT) yonetim ve denetim igleri bir sure kendi ozel yasalarlna 
gore yiirutiilmiigken, 17.6.1938 gunlii73460 say111 "Sermayesinin Tamaml 
Devlet Taraflndan Verilmek Suretiyle Kurulan 1ktisadi Tegekkullerin Teg- 
kilatlyla 1dare ve Murakabeleri Hakklnda Kanun"la bunlara ortak hukuksal 
bir yap1 kazandlrllmlg ve denetim esaslarl belirlenmigtir. 

1961 Anayasasl ile; ~ 1 ~ ' l e r i n  denetimi T.B.M.M. ne verilmigtir. 
T.B.M.M. bu gorevini 12.4.1964 gurilii, 468 say111 "Kamu Iktisadi Tegeb- 
biislerinin Turkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenme- 
si Hakklnda Kanun" hiikumleri uyarlnca yerine getirmig, daha sonra bu ya- 
sada 15.8.1977 giinlii, 2102 say111 yasayla degig~klik yapllmlgtlr. 

1982 Anayasasl doneminde 7 2  say111 Bagbakanllk Y uksek Denetleme 
Kurulu Hakklnda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Anayasa'nln 165. mad- 
desi geregince 2.4.1987 gunlii ve 3346 say111 "Kamu ~ktisadi Tegebbusleri ile 
Fonlarln Turkiye Buyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Duzenlenmesi 
Hakklnda Kanun" qlkarllm~gtlr. 

Son olarak da Bagbakanllk Yiiksek Denetleme Kurulu Hakklndaki 
Kanun Hiikmundeki Kararnamenin degigtirilerek kabuliine dair kanun tas- 
lag1 hazlrlanmlgtlr. 

(*) Bu yazl, Turkiye Buyiik Millet Meclisi Ba~kanllglna sunulmak uzere 1,azarlarca 
haz.lrlanan bir rapordan esinlenerek hazirlanml$tlr. 



Halihazlr duruma gore KIT hesaplarl uzerindeki parlamenter denetim, 
Bagbakanllga bag1 Yuksek Denetleme Kurulunun verecegi raporlar yoluyla 
gerqeklegmektedlr. Yuksek Denetleme Kurulu raporu T.B.M.M. KIT ko- 
misyonu taraflndan incelenmekte; suresi iqinde itiraz edilmeyen raporlar ke- 
sinlegmekte, rapora itiraz edildigi takdirde Gene1 Kurulda gorugulerek te- 
gebbuslerin yonetim kurullarl ibra edilmektedir. 1bra edilmeyen kurulugla- 
rln sorumlular~ hakklnda gene1 hukumlere gore adli sorugturma veya i ~ l e m  
yapllmasl iqin durum Bagbakanllga ve ilgili adli mercie bildirilmektedir. 

Y uksek Denetleme Kurulu, 72 say111 K.H.K.nin 3 uncu maddesine go- 
re Bagbakanllga bagll, tuzel kigilige sahip bir yuksek denetleme organldlr. 
Y uksek Denetleme Kurulu qallgmalarl sonunda hazlrlanan raporlar Bagba- 
kanllga sunulmaktadlr. 

Bu denetim usulunde gu hususlar dikkat ~ekmektedir : 

- Yuksek Denetleme Kurulu Bagbakanllga baglldlr. 
- Yuksek Denetleme Kurulu raporlarl Bagbakanllga sunulmakta, dog- 

rudan T.B .M.M .'ye sevkedilememektedir. 
- Yuksek Denetleme Kuruluna KIT personel rejimi uygulanmaktadlr. 

(72 say111 K.H.K., Md. 33) 
Bagbakanllga bag11 olmasl nedeniyle Yuksek Denetleme Kurulunun 

zaman zaman polltik mudahalelere maruz kaldlgl ifade edilmektedir. 

Bu denetimin niteligi hakklnda kendi gorugumuz yerine iki bilim ada- 
mlnln gorugunu aktarmakla yetinmek daha uygun olacaktlr. "Bu siyasi dene- 
tim, qok geq ve yuzeysel biqimde yapllabildiginden, etkinlik ve hatt5 gerqek- 
likten yoksundur" (Prof. Dr. Lutfi Dogan, Idare Hukuku Ders Notlar~, Istan- 
bul, 1977) "Kamu Iktisadi Tegebbusleri uzerindeki parlamento denetimi et- 
kili ve yeterli olmaktan uzaktir" (Prof. Dr. Nami Gagan, "Anayasa Cer~eve-  
sinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolu", Anayasa Y arglsl, Ankara, 
1986) 

11- BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU 
HAKKINDAKI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN 
DEGISTIRILEREK KABULUNE DAIR KANUN TASLAGI 

Son zamanlarda ekonomik faaliyetlerin ve kamu harcamalarlnln daha 
S I ~ I  bir denetime tabi tutulmasl ihtiyaclnln ortaya qlkrnaslyla Yuksek Denet- 
leme Kurulunun T.B.M.M. ye baglanarak Saylgtay'a paralel bir yap1 olugtu- 
rulmasl hususu gundeme gelmig ve Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kurulu 
Hakklndaki Kanun Hukmundeki Kararnamenin Degigtirilerek Kabulune 
Dair Kanun taslagl hazlrlanrnl? bulunmaktad~r. 

Bu tur bir yapllanmanln, oncelikle Anayasa aq~slndan tartlgllmasl ge- 
rekmektedir. 



Anayasam~z~n  165 inci maddesiyle "Sermayesinin yarislndan fazlas~ 
dogrudan dogruya veya dolayll olarak Devlete ait olan Kamu Kurulug ve Or- 
takllklarin~n Turkiye Buyuk Millet Meclisince denetlenmesi esaslar~ kanun- 
la duzenlenir" hukmu getirilmigtir. Bu hukme gore an~lan maddede nitelikle- 
ri belirtilen ~ 1 T ' l e r i n  T.B.M.M.'ce denetlenmesi ilkesi getirilmigtir. Madde 
gerek~esinde de belirtildigi uzere denetim gekil ve usulunun Anayasada 
a ~ i k q a  gosterilmesi saklncal~ bulunarak kanun koyucuya bu konuda serbest- 
lik tanind~gl i ~ i n ,  Yuksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.'ye baglanmak 
suretiyle ger~eklegtirilecek denetim usulunun, kanun koyucuya taninan ser- 
bestlik meyan~nda dugiiniilmesi gerekmektedir. Daha a q ~ k  bir ifadeyle Y uk- 
sek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.'ye baglanmas~na, Anayasanln musait 
oldugu du@inulmektedir. 

Idari yonden T.B.M.M.'ye baglanmaslnda Anayasal bir engel bulun- 
mamakla beraber Y uksek Denetleme Kurulunun bazl qagdag ozelliklerden 
yoksun oldugu gorulmektedir. Y uksek duzeyde denetim igleri iistlenmig, yu- 
rutme organlnln ve idarenin iglemlerini parlamento a d ~ n a  denetleyen bu tur 
kuruluglarln ortak ozellikleri araslnda " b a ~ ~ m s i z l ~ k "  qok onemli bir yer tut- 
maktadlr. Gorevlerinin niteliginin ve parlamento adlna yurutme organlnl de- 
netleme iglevinin geregi olarak bu tur denetim kurumlar~ kurulug, gorev ve 
yetkileri b a k ~ m ~ n d a n  baglms~z olup bunlarln mensuplar~ da teminata sahip- 
tirler. 

Oysa, soz konusu kanun tasla41 incelendiginde Yuksek Denetleme 
Kurulunun bat~daki benzerlerinin sahlp oldugu kurumsal ve kigisel baglm- 
s~zllktan yoksun oldugu gorulmektedir. Ger~ek ten  kanun taslaclnin incelen- 
mesinde baglms~zllk ~lkesine uymayan bir qok hukiim bulunmaktadir. Tas- 
lagln 5 inci maddesinde, kurumun docrudan idari yonden T.B.M.M. Ba2- 
kanl~glna bagJanmas1 ongoriilmu~tur. 7 3  iincu maddesinde de "Buyiik Millet 
Meclisi Bagkanlnln yazlll gorevlendirmesi uzerine denetlemede bulunmak" 
hukmu ile de kurumun parlamentoya degi l parlamento bagkanlna bag1 I ola- 
c a g ~ ,  kamu ekonomik igletmelerinin hesaplarlnln denetimi konusunda parla- 
mento bagkanln~n bir teknik kurumu veya parlamento bagkan~na bag11 bir 
temsilci gibi i g  gorecegi anlaylmaktadlr. Idari yonden ve fonksiyonlarlnln 
yurutiilmesindeki bu baglml~llk bir yuksek derietim kurumunun mutlaka sa- 
hip olmasl gereken temel ozellik olan baglmslzllk ilkesiyle bagdagmamakta- 
dlr. 

Bir diger baglmllllk iligkisi ise kurulnun mensuplarlnln ige allnlna ve i g  
oorme garantileriyle ilgilidir. Y uksek denetim kurumlarl bagkan ve iiyele- 9 
rlyle diger meslek mensuplarlnln hakimler gibi baglmslzllk ve gorevden 
allnmazllk teminatlarlna sahip o l m a s ~  gerekmektedlr. Soz koni~su taslagln 
incelenmesinde anllan kurulun bagkan ve iiyelerinin herhangi bir ig  gorme 
teminatlarl bulunmadlg~ gibi, bunlarln seqimle degil Meclis Bagkan~nca ya- 
pllacak atama yoluyla goreve baglamalarl ongorulmiigtur. Bu itibarla kurit- 
mun meslek mensuplarln~n teminatlarl bulunmamaktadlr. Dolaylslyla bun- 
larln mesleki baglmslzllglndan soz etrnek mumkun degildir. 



Oysa, Sayigtay, yetkilerini ozel yasalardan degil dogrudan dogruya 
Ana) asadan alan ne parlamento bagkanlna ne de parlamentoya bag11 fakat 
onunla baglantlll olarak onun adlna denetim yapan, meslek lnensuplari ha- 
kinder gibl teminatll olan, Bagkan ve Uyeleri Meclis taraflndan seqilen ba- 
Zlmslz yuksek bir denetirn kurumudur. 

III- OLMASI GEREKEN 

Anayasamlza gore TBMM adlna denetim yapan Anayasal bir kurum 
olarl Sayigtay varken, Saylgtay benzeri ikinci bir kurulug olugturmanin igin 
icabina uygun olup ollnadlglnln tartlgilmasl gerekmektedir. 

Anayasamlzin 160 lncl maddesi. genel ve katma biitqeli dairelerin bu- 
tun gelir ve giderleri ile mallar~nln Saylgtayca denetlenecegini hukme bagla- 
d~k:,~il sonra ayrlca diger kurum ve tegebbuslerin denetimlnin de kanunlarla 
Sayi~taya verilmesi imkinlni saglayan bir duzenleme getirmigtir. Anayasa- 
nln sGz konusu maddesi uyarlnca yiiriirluge konulan Saylgtay Kanununda 
genel ve katma biit~eli dairelerin, sermayes~nin yarisl veya yarlslndan fazla- 
si gene1 ve katma biit~eli daireler tarafindan verilmek suretiyle sabit veya do- 
ner serlnaye veya fon geklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin, belediye ve 
ozel idarelerin Saylgtay denetimine tabi olacagl belirtilmig; ozel butqeli b a z ~  
kamu kuruluglar~ da kurulug kanunlarinda yer alan hiikumlerle Sayigtay de- 
netimi iqine allnmiglardlr. 

Kamu fonunun kullanildi$~ hemen her alanda Sayigtay denetiminin de 
bulundugu ve bunun diinyadak~ Saylgtaylarln ortak ozelliklerinden biri ol- 
dugu bilinen bir ger~ekt i r .  Bati ulkelerinde Saylgtay denetimi klasik devlet 
dairelerinden baglamakta, devletin subvanse ettigi kurum ve tegebbuslere 
kadar uzanmaktadir. Ornegin Fransa'da kamu iktlsadi te~ebbusleri  "Kamu 
~gletrneleri Hesaplarlnl Denetleme Komisyonu" ad11 bir kurulca denetleni- 
yorsa da, bu Komisyon ge r~ek te  Saylgtayln bir dairesi gibi qallgmaktadir. Bu 
uygulamanln temelinde yurutmenin faaliyetlerinin bir butun olarak denet- 
lenmesi fikri bulunmaktadlr. 

Bugun, Sayigtay, iilkernizin ekonomik ve mali durumunu saptamaya 
yarayan verilerin biiyuk kismln~n toplandigi bir kurumdur. Saylgtay bu veri- 
leri tarafsiz bir gekilde degerlendirmek ve bunyesindeki elektronik bilgi ig- 
lem merkezinden yararlanarak, iilkenin ekonomik ve mali durumunu goste- 
ren istatistiki rakam ve gostergelere donugturmek imkinlna sahiptir. Soz ko- 
IIUSU rakam ve gostergelerin yasama organinln yiirutmeyi denetlemesi iqin 
onemli bir araC olabilecegi ku~kusuzdur .  Ancak, ge r~ekq i  ve rloksans~z bir 
degerlendirme yap~labilmesi, kamu fonlarina tasarruf eden biitun idare ve 
kurumlarln Sayigtayca denetlenmesini gerektirmektedir. 

Bu itibarla genel ve katma butqeli daireler ile mahalli idareler yaninda 
kamu iktisadi tegebbuslerinin de Say~gtayca denetlenmesinde saylslz yarar- 
lar vardir. Kamu iktisadi tegebbuslerinin Say~gtayca denetlenmesi halinde, 



bunlar~n yapisal ozellikleri gozoniinde bulundurularak yargl dlglnda dene- 
tiln yontemleri saptanmasrnln gerekliligi dogaldlr. Bu hususu saglamak iqin, 
bir qoziim yolu olarak Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kuruluna kendi qa- 
l~gma diizenlerini korumak suretiyle Saylgtay bunyesinde yer verilmesi du- 
giiniilebilir. Boylece Kamu ~ktisadi Tegebbiislerinin denetiminin bagnnl~ bir 
kurulca yerine getirilmesinin sak~ncalarl giderilmig olacaktlr. 

Say~gtay denetimi kapsamlna allnmalarl halinde ~ 1 ~ ' l e r i n  slradan bir 
devlet dairesi durumuna donugerek ekonominin gereklerine gore qallgama- 
yacaklari, ma1 ve hizmet uretiminin gerektirdigi davranlg biqiminden uzak- 
lagacaklarl yolundaki kaygilara katilmak mumkun degildir. Zira, Say~gtay 
denetimine alrnmasl halinde, KIT'ler, elbetteki klasik devlet daireleri gibi 
denetlenmeyecektir. KITflerin yaplsal ozellikleri gozoniinde bulundurula- 
rak yargl dlginda denetim teknikleri geligtirildiginden, Saylgtayca yapilacak 
denetimin, bunlarln iglerini aglrlagtlracagl veya gu~legtirecegi iddias~na ka- 
t ~ l m a k  mumkun degildir. Kendine ozgu tekniklerle yapilacak denetim so- 
nuqlar~ raporiar hallnde TBMMfye sunulacaktlr. 

Uluslararas~ ilke ve uygula~nalara paralel b i ~ i m d e  denetirnde birlik ve 
etkinligin saglanmasi a p s ~ n d a n  KlT'lerin yurutme organ~ndan bag~msiz, Ca- 
Ilganlar~ guvenceye sahip Anayasal bir kurum olan Say~gtayca denetlenme- 
sinde sayislz yararlar bulunmaktad~r. Bilindigi uzere son y~llarda ozellegtir- 
me giderek yaygrnlagmakta olup, ozellegtirme denetiminin Saylgtaylara ve- 
rilmesi uluslararas~ ilke ve uygulamalar~n bir geregidir. OzelleStirmeye daha 
ziyade kamu iktisadi kuruluglarln~n konu oldugu g e r ~ e g i  dikkate allndig~nda 
bu aqidan da bu kuruluglarln Sayigtay'ca denetlenmesi geregi ortaya qikmak- 
t a d ~ r .  Ozellegtirmenin q a g r ~ g t ~ r d ~ g l  bir diger konu da,  esasen qift baq11 bir 
yuksek denetimi savunmanln zorluguna ilaveten ozellegtirme uygula~nala- 
r ~ y l a  giderek azalacak kamu iktisadi tegebbuslerinin denetirni iqin Saylgtay 
yanlnda ikinci bir yuksek denetim kurumu olugturman~n gereksizligidir. 

Ozellegtirmeliin Turkiye gundernindeki yeri gozonune allndlglnda; 
011 ve Av- K ~ ~ l e r i n  say1 ve ekonomideki onemlerinin giderek azalmakta oldu; 

rupadaki ozellegtirme faaliyetlerinin (Tiirk~yenin de  iqinde bulundugu dort 
ulke d ~ g ~ n d a )  Saylgtaylarca denetlendigi bir donemde, KITlerin denet~mi ile 
ilgili bir Kurulun T.B.M.M ye bailanmas1 yoluyla ikinci bir Say~gtay anla- 
minda kallc~ bir yuksek denetim kurumu olugturulmas~, rasyonel bir uygula- 
ma olmlyacaktlr. 

T.B.M.M. Bagkanliginca Mecliste grubu bulunan siyasi parti grup 
bagkanl~klarlna ve grubu bulunmayan parti gene1 bagkanllklar~na gonderil- 
mig bulunan yaz~da;  Saylgtay raporlarln~n T.B.M.M. de goriigulmes~ni temi- 
nen Say~gtay Komisyonu kurulmasl gereginden soz edilmigtir. 

Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kurulurlun Saylgtaya kat~lmasl halin- 
de,T.B.M.M. iqinde iki ayrl denetim proseduru ve iki ayrl denetim komisyo- 
nuna ihtiyaq kalrn~yacak, denetim tek prosedur ve komisyon bunyesinde 



standart olqulerle sonuqland~r~lacak, boylece T.B.M.M. potansiyelinin 
onemli bir bolumunun diger faaliyetlere ayrllmasrna imkan saglanacaktlr. 

Bagbakanllk YDK'nln T.B.M.M.'ye baglanmasl yerine bu denetimin 
Saylgtayca yapllmasi yoluna gidilmesine Anayasal bir engel oldugu da soy- 
lenemez. Gerqekten, KIT'lerin denetimi konusunda 1961 ve 1982 Anayasa- 
larl benzer hukumler ihtiva etmekte olup; 1961 Anayasas~n~n "Kamu Iktisa- 
di Tegebbuslerinin Turkiye Buyuk Millet Meclisince denetlenmesi kanunla 
duzenlenir." hukmunu (bu hukum konumuz baklmrndan 1982 Anayasasrnln 
165. maddesiyle mahiyeten aynldlr) iqeren 127. maddesinin gerekqesinde 
"oenel ve katma butqeler dlglnda kalan iktisadi devlet tegebbuslerinin iktisa- P 
dl murakabesini yapmakla gorevli denetim kurulunun Anayasa ile duzenlen- 
mesine imk5n ve luzum goriilmemigtir. Gerqekten bu vazifenin. tesrii orpa- 
na baE11 Saylstaya veya vlne bu organa baE11 bir diEer kurula vevahut vurut- 
me icinde ver alan bir kurula ve r i l i~  verilmemesi, ilerideki ihtivaclara gore 
anlasrlabilecektir." denilmektedir. BU gerekqeden anlagilacagl uzere K i~ l l e -  
rin T.B.M.M. adlna denetiminin Saylgtay, T.B.M.M.'ye bag11 bir kurul ya da 
yurutme iqinde yer alan bir kurula blrakilmasl, kanun koyucunun takdirine 
blrakllmrg bir keyfiyettir. 

Kamu iktisadi tegebbiislerinin Turkiye Buyuk Millet Meclisince de- 
netlenmesi surecinde Saylgtayrn devreye girebilecegini Anayasa Mahkeme- 
sinin bazi kararlarlndan da istidl51 etmek miimkundur. Ger~ekten, Anayasa 
Mahkemesinin 3346 say111 Kamu 1ktisadi Tegebbusleri ile fonlarrn Turkiye 
Buyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkrnda Kanu- 
nun kimi hukumlerinin iptaline iligkin 28.1.1988 tarih E. 1987112, K. 198813 
say111 kararlnda, fonlarln Anayasanln 165 inci maddesi kapsam~nda oldugu 
tespit edildikten sonra anrlan Kanunun, fonlarln denetiminin, bag11 olduklarl 
bakanl~klar~n yeni y11 butqe kanuny tasarllarrnln tumu uzerindeki gorugme- 
ler slrasrnda fonlarln muteakip yll butqe tahminleri ile bir onceki yll faaliyet 
sonuqlar~, uzerinden yapllacag~ geklindeki 12 nci maddesini "...bir onceki yll 
faaliyet sonuqlarl yasama organlna gelmeden once Saylgtay ya da Bagbakan- 
Ilk Y uksek Denetleme Kurulu gibi bir denetim organinln incelenmesinden 
geqmeyecegi ...", Turkiye Buyiik Millet Meclisinin yaprsl, qallgma usulu ve 
zamanla s ~ n ~ r l ~ l ~ k  gibi nedenlerle etkin biqimde denetlenmeyecegi gerekqe- 
siyle iptal etmigtir. Bu kararda Turkiye Buyuk Millet Meclisince fonlar uze- 
rinde muteakip yil butqe tahminleri ve bir onceki yll faaliyet sonuqlari uze- 
rinde yapilacak denetimde, bir onceki y11 faaliyet sonu~larlnln yasama orga- 
ninin onune gelmeden once Sayrgtay ya da Yiiksek Denetleme Kurulu gibi 
bir denetim organlnln incelemesinden geqmesi ongurulmug olmakla Anaya- 
sanrn 165 inci maddesinin uygulanmaslnda Saylgtaya gorev verilebilecegi 
kabul edilmigtir. 

Pek qok kararlnda belirtildigi uzere Anayasa Mahkemesine gore Ana- 
yasanin 160 ve 165 inci maddeleri muvacehesinde devlet gelirleri, harcama- 
lari ve mallarl iqin kurulacak denetim sisteminin mutlaka Turkiye Buyuk 



Millet Meclisinin denetimini saglayacak bir nitelikte olmasi gerekmektedir. 
Y iiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.'ye baglanmas~ yerine bu deneti- 
min Saylgtayca yap~lmasi durumunda, denetim sonuglarinl iqeren raporlar 
T.B .M.M.'ye sunulup nihai denetim T.B .M.M.'ce yapllacag~ndan, bu tiir bir 
denetim, Yiiksek Mahkemenin kararlarinda belirtilen denetim duzeniyle de 
bagdagmlg olacaktlr. 

Sayigtayln yetki sahasini genigletme niyeti iginde oldugumuz gibi bir 
izlenim birakmamak bak~mlndan bu hususta Sayigtay dlgindaki u~uncii kigi- 
lerin ve uluslararas~ kuruluglarin konuya iligkin goruglerini zikretmek iste- 
riz. " .... Sayl~tay gibi bir organln denetimini sadece klasik Genel, Katma 
Biitgeler ile Mahalli Idare Biitqelerine ait iglemlerle sinirlamayip, Devletin 
Kamu Sektoriiniin biituniine, hatta ekonominin ozel sektoriinu de kapsayan 
milli muhasebe ve milli biitqeye tegmil etmeye galigilmalidir. Sayigtay~n yet- 
kisinin bu istikamette genigletilmesi ve klasik butgelere iliiveten Ekonomi- 
nin Kamu Sektoruniin butunune tegmil edilmesi gorugu gunumuzde birgok 
iilkede yer alan uygulamalara da uygun dugecektir." ((Prof.Dr. Bedi N.Fey- 
zioglu, 3 1.5.1982 tarihli Milliyet Gazetesi) 1982 Anayasa Tasarisi miinase- 
betiyle bir bilim adami goyle demektedir. "... Denetimi kapsamlna ~ 1 ~ ' l e r i n  
de alinmas~yla kamu denetiminde birlik saglanlrken denetimin niteliginin 
hukukilik, iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore yap~lmaslnin 
vurgulanmasi denetime aq~klik getirmig ve etkenlik denetiminin etkin bi- 
qimde Sayigtay taraflndan yapllabilmesi saglanmaktadir." (Prof. Dr. Gulay 
Cogkun, 20.9.1982 tarihli Cumhuriyet Gazetesi) Bir bagka yazar da bu konu- 
da goyle demektedir: "Devletin ve diii;er kamu tuzel kigilerinin butun harca- 
malari ve gelir tahsilati, Saylgtay'ln denetimi altina allnmalidlr ... Kamu ikti- 
sadi tegebbiislerinin mali denetimi siyasi olmaktan qikarllmal~; bu amagla 
Meclis'ten alinmall; Bagbakanliga bag11 olan Yiiksek Denetleme Kurulu da 
Sayigtay'in bir ozel dairesi haline getirilerek bu denetimi yapmakla gorev- 
lendirilmelidir. Meclis'in ve hiikumetin harcamalar ve gelirler iizerindeki 
denetimini kaldirmak elbette soz konusu olmaz. Fakat, gerek Meclis, gerek 
hukumet, bu denetim gorevlerini, ancak Say~gtay'in verecegi raporlara daya- 
narak yapabilirler." (Cogkun Kirca, 18.9.1989 tarihli Milliyet Gazetesi) " ... 
Dogru olani, KIT'lerin mali denetimini, Fransa'daki gibi, bagims~z bir yuk- 
sek mahkeme olan Sayigtay'a vermektir. Saylgtay'ln raporlar~, hiikumete ve 
parlamentoya gitmeli ve parlamento, konuyu bir gene1 gorugmede ele alma- 
lidlr. Fakat, Saylgtay'in ibra veya ibrayi ret kararlarl, hesap ve iglemlerin 
dogrulugu ve mevzuata uygunlugu aqisindan kesin olmalidir." (Cogkun Kir- 
ca, 2.1.1989 tarihli Milliyet Gazetesi) "... Tum bu saptamalar Say~gtayin bir 
butiin olarak ekonominin denetimini ustlenmesi konusunu, yani KIT'leri de 
denetleyebilmesini giindeme getirmektedir." (Prof. Dr. Sinan Sonmez, "KIT 
Denetiminin Boyutlar~ ve Sorunlari" Cagdag Sayigtay Denetimi Sempozyu- 
mu, Ankara, 1987) 

Diinya Bankas] tarafindan muhasebe finansal raporlama ve denetim 
sektorlerinde son yillarda meydana gelen degi~ikliklerin onemini ve sonug- 



larlnl Turkiye Cumhuriyeti Hukumetine sunmak amac~yla hazlrlanan rapo- 
run Saylgtayla ilgili degerlendirme ve onerilerine baktlglmlzda; Saylgtay ge- 
lecekte Turkiye'de mil11 denetimin tegkilatlandlr~lmas~na temel tegkil edebi- 
lecek bir kurulug olarak degerlendirilerek diger denetim kurumlarlnl da iqine 
alacak yeni biqimiyle Say~gtay "Gene1 Denetim Kurumu" olarak adlandlrll- 
makta ve tum devlet faaliyetlerinin Saylgtay~n denetim alanlna dahil edildigi 
gorulmektedir. Raporun "VI- dze t  ve Sonuqlar" bagllkll bolumunun "Y iik- 
sek Denetleme Kurulu" bagl~kll klsmlnda aynen "Saylgtayln rolu ve tegkila- 
tlnl degigtirme konusunda hukumeti ve parlamentoyu ikna etmesi halinde 
Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kurulunun elemanlarln~ ve mesleki biriki- 
mini Saylgtaylnkilerine katmak iqin uzun donemli bir strateji geligtirilmeli- 
dir." denilmig ve bu Yuksek Denetleme Kurulunun Saylgtay bunyesine alln- 
mas1 keyfiyeti rapora bag11 ek 3'un oneriler lusmlnda da onemle vurgulanmlg 
bulunmaktadlr. Keza rapora bag11 ek-3'de mevcut diger baz~  Devlet denetim 
kurumlarln~ da iqine alacak biqimde Saylgtay iqin agagldaki hedefler ongo- 
rulmektedir. 

- Bakanllklarln Devlet Kurum ve Kuruluglar~nln iq kontrol mekaniz- 
malarlnln iyi bir biqimde tesis edilmesini ve etkili qallgmaslnl saglamak, 

- Devlet faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugunu olqme 
esaslarlna dayall seqilmig performans denetimlerini uygulamak, 

- Ulusal denetim standartlar~n~ belirlemek, 

- dzel sektor firmalarlnln standartlarlnln ve performanslarlnln verim- 
liligi ve etkinligi konusunda T.B.M.M.'ye rapor sunmak. 

Bu hedeflerden anlag~lacagl uzere tum kamu faaliyetleri Saylgtayln 
ugrag alanlna sokulmakta, bununla da yetinilmeyerek ijzel kesim iqin dahi 
T .B .M.M.'ye rapor sunmasl hedeflenmektedir. 

Son olarak Uluslararas~ Y uksek Denetim Kurumlar~ Tegkilatl'nln (IN- 
TOSAI) 1992 ylllnda Amerika Birlegik Devletlerinde yapllan XIV uncu 
Kongresi sonunda yaylnlanan "Washington MutabakatlUnln konumuza ilig- 
kin bolumlerinde "Kamu Tegebbuslerinin Denetimi" alt bagllglnda Saylgtay 
anlamlnda yuksek denetim kurumlarlnln kamu tegebbuslerinin her qegidini 
denetleme yetkisine sahip olmalarl; tek tek kuruluglarln kapsamli denetimi- 
nin yanl slra tum kamu tegebbuslerinin yatay denetimlerinin yapllmasl; bu 
tegebbuslerin sagllkl~ ig  yapma kaygllarln~ giderecek denetim metodolojile- 
rinin uygulanmasl; kamu tegebbuslerinin denetimi iqin denetqi becerilerinin 
modernlegtirilmesi gibi hususlara yer verilmig bulunmaktadlr. 



SONUC 
Y ukar~da ayrlnt~yla aq~klanan goruglerden agagidaki sonuqlar ~ l k -  

maktad~r : 

1- T.B.M.M.'nin Anayasadan dogan denetim yetkisinin Anayasa Ko- 
yucunun arnaclna uygun biqimde yerine getirilebilmesi, bu denetime esas 
tegkil eden raporlarln tarafslz, objektif bir kurum taraf~ndan duzenlenmesine 
bag11 olup; bu yonuyle T.B.M.M. Bagkanl~gln~n Yuksek Denetleme Kurulu- 
nu Bagbakanllk bunyesinden qlkarma yaklag~m~ Anayasal bir sorun yarat- 
mayacakt~r. 

2- Anayasanln 165'inci maddesinde ongorulen T .B .M .M. denetimine 
esas allnacak raporlari haz~rlayacak kurumun yeniden duzenlenmesi, vazge- 
qilmez bir ihtiyaqtlr. Ancak, bu yapillrken, b a g l m s ~ z l ~ g ~  olmayan, yasama 
organinln teftig kurulu konumunda bir kurum olugturulmasi, hem kuvvetler 
ayrlllgi kavram~yla hem de uluslararasl ilke ve uygulamalarla bagdagmaz. 

3- Turk Anayasa sistemine gore T.B.M.M. adlna denetime yetkili 
yeggne organ Saylgtaydlr. 

4 Bagbakanl~k Y uksek Denetleme Kurulunun T.B .M.M. Bagkanl~gl- 
na baglanmas~ yerine bu kurulun Saylgtay'a kat~larak KIT denetiminin Sa- 
ylgtay tarafindan yapllmaslna Anayasal bir engel olmay~p, aksine, uluslara- 
ras1 ilke ve uygulamalara paralel biqimde denetimde birlik ve etkinligin sag- 
lanmas~ aqls~ndan saylsiz yararlar bulunmaktadlr. 

5- KIT'lerin Saylgtay'ca denetlenmesi halinde, bunlarln yap~sal ozel- 
likleri gozonunde bulundurularak dunyadaki uygulamalarda oldugu gibi de- 
netim sonuc;lar~n~n yargl kararlna baglanmadan diizenlenen raporlarla Par- 
lamentoya sunulacag~ tabiidir. Say~gtay yuce Meclise sundugu raporlarla 
parlamenter denetime imk5n saglamakta olup; 832 say111 Kanun, kamu kay- 
naklar~nln etkin ve verimli kullanillp kullanllmadlglnl olqmeye yonelik bu 
tur bir performans denetimine elverigli hukumler iqermektedir. 

Ozet olarak; Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M. 
Bagkanllglna bailanmas] yerine baglms~z, mensuplar~ teminatl~, yerlegmig 
gelenekleri ve bilgi birikimi olan Sayigtay bunyesine allnmas~, hem i ~ i n  ica- 
blna hem Diinya Bankasi ve Uluslararas~ Yuksek Denetim Kurumlar~ 
Tegluliitin~n (INTOSAI) ongorulerine hem de uluslararas~ ilke ve uygulama- 
lara qok daha uygun olacak; boylelikle, yasama-yuriitme dengesi korunmug, 
Saylgtay'ln performans denetimi i ~ i n  yetigmig elemana duydugu ihtiyaq 
Yuksek Denetleme Kurulunun uzman personeliyle kargilanmig, Turk insa- 
ninln diginden tnrnaglndan arttirarak olugturdugu kamu fonlar~ uzerinde 
Anayasanin 165'inci maddesiyle gudulen amaq dogrultusunda tek elden bir 
denetim saglanm~g olacaktlr. 




