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Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine baglanarak Sayistay'a paralel bir nitelik kazandirilmasi amacina
yonelik olarak hazirlanan Basbakanlik Y iiksek Denetleme Kurulu Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
Taslag1 Anayasa ve Tiirk denetim gelenegi a¢isindan incelenerek bunun ya-
sama-yiiriitme dengesine etkisi ile uluslararasi ilke ve uygulamalara ne ol¢ii-
de uygunluk tagidig1 bu yazida ortaya konulmaya caligiimigtir.

I- TARIHCE VE MEVCUT DURUM

Kalkinma ve sanayilesme amacinin gerceklestirme araglarindan biri
kabul edilerek Cumhuriyetten sonra kurulmaya baglayan Kamu lktisadi Te-
sebbiislerinin (KIT) yonetim ve denetim isleri bir siire kendi 6zel yasalarina
gore yiiriitilmiigken, 17.6.1938 giinlii, 3460 say1l1 "Sermayesinin Tamami
Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tegekkiillerin Tes-
kilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun"la bunlara ortak hukuksal
bir yap1 kazandirilmig ve denetim esaslar1 belirlenmigtir.

1961 Anayasasi ile; KIT'lerin denetimi T.B.M.M. ne verilmistir.
T.B.M.M. bu gorevini 12.4.1964 giinlii, 468 sayil1 "Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenme-
si Hakkinda Kanun" hiikiimleri uyarinca yerine getirmig, daha sonra bu ya- .
sada 15.8.1977 giinlii, 2102 sayil1 yasayla degisiklik yapilmistir.

1982 Anayasasi doneminde 72 sayili Bagbakanlik Y iiksek Denetleme
Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Anayasa'nin 165. mad-
desi geregince 2.4.1987 giinlii ve 3346 say1l1 "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun" ¢ikarilmigtir.

Son olarak da Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin degistirilerek kabuliine dair kanun tas-
lagi hazirlanmigtir.

(*) Bu yazi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmak lizere yazarlarca
hazirlanan bir rapordan esinlenerek hazirlanmistir.
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Halihazir duruma gore KiT hesaplari iizerindeki parlamenter denetim,
Bagbakanhiga bagl Y liksek Denetleme Kurulunun verecegi raporlar yoluyla
gerceklesmektedir. Yiiksek Denetleme Kurulu raporu T.B.M.M. KIT ko-
misyonu tarafindan incelenmekte; siiresi icinde itiraz edilmeyen raporlar ke-
sinlesmekte, rapora itiraz edlldlgl takdirde Genel Kurulda goriisiilerek te-
sebbiislerin yonetim kurullari ibra edilmektedir. Ibra edilmeyen kurulusla-
rin sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gore adli sorusturma veya iglem
yaptlmasi i¢in durum Ba§bakan11ga ve ilgili adli mercie bildirilmektedir.

Y iiksek Denetleme Kurulu, 72 sayili K.H.K.nin 3 iincii maddesine go-
re Bagbakanliga bagli, tiizel kisilige sahip bir yiiksek denetleme organidir.
Y iiksek Denetleme Kurulu ¢aligmalari sonunda hazirlanan raporlar Bagba-
kanliga sunulmaktadir.

Bu denetim usuliinde su hususlar dikkat cekmektedir :

- Yiiksek Denetleme Kurulu Bagbakanliga baglidir.

- Yiiksek Denetleme Kurulu raporlari Bagbakanliga sunulmakta, dog-
rudan T.B.M.M.'ye sevkedilememektedir.

- Yiiksek Denetleme Kuruluna KiT personel rejimi uygulanmaktadir.
(72 sayili1 K.H.K., Md. 33)

Ba§bakan11ga bagli olmasi nedeniyle Y iiksek Denetleme Kurulunun
zaman zaman politik miidahalelere maruz kaldi81 ifade edilmektedir.

Bu denetimin niteligi hakkinda kendi goriislimiiz yerine iki bilim ada-
minin goriisiinii aktarmakla yetinmek daha uygun olacaktir. "Bu siyasi dene-
tim, ¢ok gec ve ylizeysel bicimde yapilabildiginden, etkinlik ve hatta gergek-
likten yoksundur" (Prof. Dr. Liitfi Dogan, idare Hukuku Ders Notlari, Istan-
bul, 1977) "Kamu Iktisadi Te§ebbusler1 iizerindeki parlamento denetimi et-
kili ve yeterli olmaktan uzaktir" (Prof. Dr. Nami Cagan, "Anayasa Cerceve-
sinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolii", Anayasa Yargisi, Ankara,
1986)

II- BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU
HAKKINDAKI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABULUNE DAIR KANUN TASLAGI

Son zamanlarda ekonomik faaliyetlerin ve kamu harcamalarinin daha
siki bir denetime tabi tutulmasi thtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla Yiiksek Denet-
leme Kurulunun T.B.M.M. ye baglanarak Sayistay'a paralel bir yapi1 olustu-
rulmasi hususu giindeme gelmis ve Basbakanlik Y iiksek Denetleme Kurulu
Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun taslagi hazirlanmig bulunmaktadir.

Bu tiir bir yapilanmanin, oncelikle Anayasa acisindan tartigilmasi ge-
rekmektedir.
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Anayasamizin 165 inci maddesiyle "Sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan Kamu Kurulug ve Or-
takliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanun-
la diizenlenir" hiikmii getirilmistir. Bu hikkme gore anilan maddede nitelikle-
ri belirtilen KIT'lerin T.B.M.M.'ce denetlenmesi ilkesi getirilmistir. Madde
gerekcesinde de belirtildigi lizere denetim sekil ve usuliiniin Anayasada
acik¢a gosterilmesi sakincali bulunarak kanun koyucuya bu konuda serbest-
lik tanindi1 i¢in, Yiiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M."'ye baglanmak
suretiyle gerceklestirilecek denetim usuliiniin, kanun koyucuya taninan ser-
bestlik meyaninda diisiiniilmesi gerekmektedir. Daha ac¢ik bir ifadeyle Y iik-
sek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.'ye baglanmasina, Anayasanin miisait
oldugu diistiniilmektedir.

Idari yonden T.B.M.M.'ye baglanmasinda Anayasal bir engel bulun-
mamakla beraber Y iiksek Denetleme Kurulunun bazi ¢agdas 6zelliklerden
yoksun oldugu goriilmektedir. Y iiksek diizeyde denetim igleri tistlenmis, yii-
riitme organinin ve idarenin iglemlerini parlamento adina denetleyen bu tiir
kuruluglarin ortak ozellikleri arasinda "bagimsizlik" ¢ok onemli bir yer tut-
maktadir. Gorevlerinin niteliginin ve parlamento adina yiiriitme organini de-
netleme islevinin geregi olarak bu tiir denetim kurumlari kurulus, gorev ve
yetkileri bakimimdan bagimsiz olup bunlarin mensuplari da teminata sahip-
tirler.

Oysa, soz konusu kanun taslagi incelendiginde Yiiksek Denetleme
Kurulunun batidaki benzerlerinin sahip oldugu kurumsal ve kisisel bagim-
sizliktan yoksun oldugu goriilmektedir. Gergekten kanun taslaginin incelen-
mesinde bagimsizlik ilkesine uymayan bir ¢ok hiikiim bulunmaktadir. Tas-
lagin 5 inci maddesinde, kurumun dogrudan idari yonden T.B.M.M. Bas-
kanligina baglanmasi 6ngoriilmiistiir. 13 iincii maddesinde de "Biiyiik Millet
Meclisi Bagkaninin yazili gérevlendirmesi iizerine denetlemede bulunmak"
hiikmii ile de kurumun parlamentoya degil parlamento bagkanina bagli ola-
cagi, kamu ekonomik igletmelerinin hesaplarinin denetimi konusunda parla-
mento bagkaninin bir teknik kurumu veya parlamento baskanina bagli bir
temsilct gibi ig gorecegi anlagilmaktadir. Idari yonden ve fonksiyonlarinin
yiiriitiilmesindeki bu bagimlilik bir yiiksek denetim kurumunun mutlaka sa-
hip olmasi gereken temel 6zellik olan bagimsizlik ilkesiyle bagdagmamakta-
dir.

Bir diger bagimhlik iligkisi ise kurumun mensuplarinin ige alinma ve is
gorme garantileriyle ilgilidir. Y iiksek denetim kurumlari bagkan ve iiyele-
riyle diger meslek mensuplarinin hakimler gibi bagimsizlik ve gorevden
almmazlik teminatlarina sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu taslagin
incelenmesinde anilan kurulun baskan ve iiyelerinin herhangi bir is gdorme
teminatlari bulunmadig: gibi, bunlarin secimle degil Meclis Baskaninca ya-
pilacak atama yoluyla goreve baglamalari ongoriilmiistiir. Bu itibarla kuru-
mun meslek mensuplarinin teminatlart bulunmamaktadir. Dolayisiyla bun-
larin mesleki bagimsizligindan s6z etmek miimkiin degildir.
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Oysa, Sayigstay, yetkilerini 6zel yasalardan degil dogrudan dogruya
Anayasadan alan ne parlamento bagkanina ne de parlamentoya bagli fakat
onunla baglantili olarak onun adina denetim yapan, meslek mensuplari ha-
kimler 01b1 teminatli olan, Baskan ve Uyeleri Meclis tarafindan secilen ba-
gimsiz yuksek bir denetim kurumudur.

III- OLMASI GEREKEN

Anayasamiza gére TBMM adina denetim yapan Anayasal bir kurum
olan Sayistay varken, Sayistay benzeri ikinci bir kurulus olusturmanin igin
icabina uygun olup olmadiginin tartigilmast gerekmektedir.

Anayasamizin 160 inc1 maddesi, genel ve katma biitceli dairelerin bii-
tiin gelir ve giderleri ile mallarinin Say1§tayca denetlenecegini hikkme bagla-
diktan sonra ayrica diger kurum ve tesebbiislerin denetlmmm de kanunlarla
Sayistaya verilmesi 1mkamm saglayan bir diizenleme getirmigtir. Anayasa-
nin s0z konusu maddesi uyarinca yiiriirliige konulan Sayistay Kanununda
genel ve katma biitceli dairelerin, sermayesinin yarist veya yarisindan fazla-
st genel ve katma biitceli daireler tarafindan verilmek suretiyle sabit veya do-
ner sermaye veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin, belediye ve
ozel idarelerin Sayistay denetimine tabi olacagi belirtilmis; 6zel biitceli bazi
kamu kuruluslar da kurulug kanunlarinda yer alan hiikiimlerle Sayistay de-
netimi i¢ine alinmuglardir.

Kamu fonunun kullanildig1 hemen her alanda Sayistay denetiminin de
bulundugu ve bunun diinyadaki Sayistaylarin ortak 6zelliklerinden biri ol-
dugu bilinen bir gergektir. Bati iilkelerinde Say1§tay denetimi klasik devlet
dairelerinden baslamakta, devletin subvanse ettigi kurum ve tesebbiislere
kadar uzanmaktadir. Ornegin Fransa'da kamu iktisadi tesebbiisleri "Kamu
Isletmeleri Hesaplarini Denetlemé Komisyonu" adli bir kurulca denetleni-
yorsa da, bu Komisyon ger¢ekte Sayistayin bir dairesi gibi ¢alismaktadir. Bu
uygulamanin temelinde yiiriitmenin faaliyetlerinin bir biitiin olarak denet-
lenmesi fikri bulunmaktadir.

Bugiin, Sayistay, iilkemizin ekonomik ve mali durumunu saptamaya
yarayan verilerin biyiik kisminin toplandig bir kurumdur. Sayistay bu veri-
leri tarafsiz bir sekilde degerlendirmek ve biinyesindeki elektronik bilgi is-
lem merkezinden yararlanarak, iilkenin ekonomik ve mali durumunu goste-
ren istatistiki rakam ve gostergelere doniistiirmek imkanina sahiptir. S6z ko-
nusu rakam ve gostergelerin yasama organinin yiiriitmeyi denetlemesi icin
onemli bir ara¢ olabilecegi kuskusuzdur. Ancak, gercekg¢i ve noksansiz bir
degerlendirme yapilabilmesi, kamu fonlarina tasarruf eden biitiin idare ve
kurumlarin Sayistayca denetlenmesini gerektirmektedir.

Bu itibarla genel ve katma biit¢eli daireler ile mahalli idareler yaninda
kamu iktisadi tegebbiislerinin de Sayistayca denetlenmesinde sayisiz yarar-
lar vardir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin Sayistayca denetlenmesi halinde,
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bunlarin yapisal 6zellikleri gozoniinde bulundurularak yargi disinda dene-
tim yontemleri saptanmasinin gerekliligi dogaldir. Bu hususu saglamak i¢in,
bir ¢oziim yolu olarak Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna kendi ¢a-
lisma diizenlerini korumak suretiyle Sayistay biinyesinde yer verilmesi dii-
siiniilebilir. Boylece Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetiminin bagimli bir
kurulca yerine getirilmesinin sakincalart giderilmis olacaktir.

Sayistay denetimi kapsamina alinmalar: halinde KIT'lerin siradan bir
devlet dairesi durumuna doniiserek ekonominin gereklerine gore ¢aligama-
yacaklari, mal ve hizmet iiretiminin gerektirdigi davranig biciminden uzak-
lagacaklari yolundaki kaygilara katiimak miimkiin degildir. Zira, Sayistay
denetimine alinmasi halinde, KIT'ler, elbetteki klasik devlet daireleri gibi
denetlenmeyecektir. KIT' lerin yapisal ozellikleri gbzoniinde bulundurula-
rak yarg! diginda denetim teknikleri gelistirildiginden, Sayistayca yapilacak
denetimin, bunlarin iglerini agirlagtiracagi veya giiclestirecegi iddiasina ka-
tilmak miimkiin degildir. Kendine 0zgii tekniklerle yapilacak denetim so-
nuglari raporlar halinde TBMM'ye sunulacaktir.

Uluslararasi ilke ve uygulamalara paralel bicimde denetimde birlik ve
etkinligin saglanmasi ac¢isindan KIT'lerin yiiriitme organindan bagimsiz, ca-
11§anlar1 gilivenceye sahip Anayasal bir kurum olan Say1§tayca denetlenme-
sinde sayisiz yararlar bulunmaktadir. Bilindigi iizere son yillarda ozellestir-
me giderek yayginlasmakta olup, 6zellestirme denetiminin Sayigstaylara ve-
rilmesi uluslararasi ilke ve uygulamalarin bir geregidir. Ozellestirmeye daha
ziyade kamu iktisadi kuruluglarinin konu oldugu gercegi dikkate alindiginda
bu a¢idan da bu kuruluglarin Sayistay'ca denetlenmesi geregi ortaya glkmak-
tadir. Ozellestirmenin ¢agristirdig: bir diger konu da, esasen cift basl bir
yliksek denetimi savunmanin zorluguna ilaveten 6zellestirme uygulamala-
riyla giderek azalacak kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimi i¢in Sayistay
yaninda ikinci bir yiiksek denetim kurumu olugturmanin gereksizligidir.

Ozellestirmenin Tiirkiye giindemindeki yeri gozoniine alindiginda;
KiTlerin say1 ve ekonomideki Snemlerinin giderek azalmakta oldugu ve Av-
rupadaki 6zellestirme faaliyetlerinin (Tiirkiyenin de icinde bulunduou dort
lilke diginda) Sayistaylarca denetlendigi bir donemde, KITlerin denetimi ile
ilgili bir Kurulun T.B.M.M ye baOIanmas1 yoluyla ikinci bir Sayistay anla-
minda kalici bir yliksek denetim Kurumu olusturulmast, rasyonel bir uygula-
ma olmiyacaktir.

T.B.M.M. Bagkanliginca Mecliste grubu bulunan siyasi parti grup
bagkanliklarina ve grubu bulunmayan parti genel baskanliklarina gonderil-
mis bulunan yazida; Sayistay raporlarinin T.B.M.M. de goriigiilmesini temi-
nen Sayistay Komisyonu kurulmasi gereginden soz edilmistir.

Bagbakanlhik Yiiksek Denetleme Kurulunun Sayistaya katilmasi halin-
de, T.B.M.M. icinde iki ayr1 denetim prosediirii ve iki ayr1 denetim komisyo-
nuna ihtiya¢c kalmiyacak, denetim tek prosediir ve komisyon biinyesinde
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standart Olciilerle sonuglandirilacak, boylece T.B.M.M. potansiyelinin
onemli bir boliimiiniin diger faaliyetlere ayrilmasina imkan saglanacaktir.

Basbakanlik YDK'nin T.B.M.M."'ye baglanmasi yerine bu denetimin
Sayigtayca yapilmasi yoluna gidilmesine Anayasal bir engel oldugu da sdy-
lenemez. Gergekten, KIT' lerin denetimi konusunda 1961 ve 1982 Anayasa-
lar1 benzer hiikiimler ihtiva etmekte olup; 1961 Anayasasinin "Kamu Iktisa-
di Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla
diizenlenir." hiilkmiinii (bu hiikiim konumuz bakimindan 1982 Anayasasinin
165. maddesiyle mahiyeten aynidir) i¢ceren 127. maddesinin gerek¢esinde
"genel ve katma biitceler disinda kalan iktisadi devlet tesebbiislerinin iktisa-
di murakabesini yapmakla gorevli denetim kurulunun Anayasa ile diizenlen-
mesine imkan ve liizum goriilmemistir. Gergekten bu vazifenin, tesrii orga-
na bagh Sayistaya veya yine bu organa bagl bir diger kurula vevahut yiiriit-
me icinde yer alan bir kurula verilip verilmemesi, ilerideki ihtiyaclara gore
anlasilabilecektir." denilmektedir. Bu gerek¢eden anlasilacagi lizere KIT'le-
rin T.B.M.M. adina denetiminin Sayistay, T.B.M.M.'ye bagl: bir kurul ya da
yliriitme i¢inde yer alan bir kurula birakilmasi, kanun koyucunun takdirine
birakilmig bir keyfiyettir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince de-
netlenmesi siirecinde Sayistayin devreye girebilecegini Anayasa Mahkeme-
sinin baz1 kararlarindan da istidlal etmek miimkiindiir. Ger¢cekten, Anayasa
Mahkemesinin 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanu-
nun kimi hiikiimlerinin iptaline iligkin 28.1.1988 tarih E. 1987/12, K. 1988/3
say1l1 kararinda, fonlarin Anayasanin 165 inci maddesi kapsaminda oldugu
tespit edildikten sonra anilan Kanunun, fonlarin denetiminin, bagli olduklari
bakanliklarin yeni y1l biitge kanunu tasarilarinin timi iizerindeki goriigsme-
ler sirasinda fonlarin miiteakip yil butge tahminleri ile bir onceki yil faaliyet
sonuglari, tizerinden yapilacag seklindeki 12 nci maddesini "...bir 6nceki yil
faaliyet sonuglari yasama organina gelmeden Once Sayistay ya da Bagbakan-
lik Yiiksek Denetleme Kurulu gibi bir denetim organinin incelenmesinden
gecmeyece8i...", Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yapisi, ¢caligma usulii ve
zamanla sinirlilik gibi nedenlerle etkin bi¢cimde denetlenmeyece8i gerekce-
siyle iptal etmistir. Bu kararda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince fonlar iize-
rinde miiteakip y1l biitce tahminleri ve bir onceki y1l faaliyet sonuglart iize-
rinde yapilacak denetimde, bir onceki y1l faaliyet sonuglarinin yasama orga-
ninin oniine gelmeden Once Sayistay ya da Yiiksek Denetleme Kurulu gibi
bir denetim organinin incelemesinden ge¢cmesi ongiiriilmiis olmakla Anaya-
sanin 165 inci maddesinin uygulanmasinda Sayistaya gorev verilebilecegi
kabul edilmistir.

Pek ¢cok kararinda belirtildigi lizere Anayasa Mahkemesine gore Ana-
yasanin 160 ve 165 inci maddeleri muvacehesinde devlet gelirleri, harcama-
lar1 ve mallari i¢in kurulacak denetim sisteminin mutlaka Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisinin denetimini saglayacak bir nitelikte olmasi gerekmektedir.
Y iiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.'ye baglanmasi yerine bu deneti-
min Sayistayca yapilmasi durumunda, denetim sonuglarini i¢eren raporlar
T.B.M .M.'ye sunulup nihai denetim T.B.M.M .'ce yapilacagindan, bu tiir bir
denetim, Yiiksek Mahkemenin kararlarinda belirtilen denetim diizeniyle de
bagdagmig olacaktir.

Sayistayin yetki sahasini genigletme niyeti iginde oldugumuz gibi bir
izlenim birakmamak bakimindan bu hususta Sayistay digindaki iiglincii kisi-
lerin ve uluslararasi kuruluslarin konuya iligkin goriislerini zikretmek iste-
riz. ".... Sayigtay gibi bir organin denetimini sadece klasik Genel, Katma
Butgeler ile Mahalli Idare Biitgelerine ait islemlerle sinirlamayip, Devletin
Kamu Sektoriiniin biitiiniine, hatta ekonominin 6zel sektoriinii de kapsayan
milli muhasebe ve milli biitgeye tegmil etmeye calisilmalidir. Sayistayin yet-
kisinin bu istikamette genisletilmesi ve klasik biit¢elere ilaveten Ekonomi-
nin Kamu Sekt6riiniin biitiiniine tegmil edilmesi goriisii glinlimiizde bir¢ok
iilkede yer alan uygulamalara da uygun diisecektir." ((Prof.Dr. Bedi N.Fey-
zioglu, 31.5.1982 tarihli Milliyet Gazetem) 1982 Anayasa Tasarisi miinase-
betiyle bir bilim adami s6yle demektedir. "... Denetimi kapsamina KIT'lerin
de alinmasiyla kamu denetiminde birlik saglamrken denetimin niteliginin
hukukilik, iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore yapilmasinin
vurgulanmasi denetime aciklik getirmis ve etkenlik denetiminin etkin bi-
cimde Sayistay tarafindan yapilabilmesi saglanmaktadir." (Prof. Dr. Giilay
Cosgkun, 20.9.1982 tarihli Cumhuriyet Gazetesi) Bir bagka yazar da bu konu-
da s0yle demektedir: "Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin biitiin harca-
malar1 ve gelir tahsilati, Sayistay'in denetimi altina alinmalidir... Kamu ikti-
sadi tegebbiislerinin mali denetimi siyasi olmaktan ¢ikarilmali; bu amagla
Meclis'ten alinmalr; Bagbakanliga bagli olan Yiiksek Denetleme Kurulu da
Sayistay'in bir 0zel dairesi haline getirilerek bu denetimi yapmakla gorev-
lendirilmelidir. Meclis'in ve hiikiimetin harcamalar ve gelirler iizerindeki
denetimini kaldirmak elbette s6z konusu olmaz. Fakat, gerek Meclis, gerek
hiikiimet, bu denetim gorevlerini, ancak Sayistay'in verecegi raporlara daya-
narak yapablllrler " (Coskun Kirca, 18.9.1989 tarihli Milliyet Gazetesi) ".
Dogru olani, KIT'lerin mali denetimini, Fransa'daki gibi, bagimsiz bir yuk-
sek mahkeme olan Sayistay'a vermektir. Sayistay'in raporlari, hiikiimete ve
parlamentoya gitmeli ve parlamento, konuyu bir genel goriismede ele alma-
lidir. Fakat, Sayistay'in ibra veya ibrayi ret kararlari, hesap ve iglemlerin
dogrulugu ve mevzuata uygunlugu agisindan kesin olmalidir." (Cogkun Kir-
ca, 2.1.1989 tarihli Milliyet Gazetesi) "... Tiim bu saptamalar Saylgtaym bir
biitiin olarak ekonominin denetimini tistlenmesi konusunu, yani KIT'leri de
denetleyebilmesini giindeme getlrmektedlr " (Prof. Dr. Sinan Sénmez, "KIT
Denetiminin Boyutlar1 ve Sorunlar" Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyu-
mu, Ankara, 1987)

Diinya Bankasi tarafindan muhasebe finansal raporlama ve denetim
sektorlerinde son yillarda meydana gelen degisikliklerin Snemini ve sonug-
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larini Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine sunmak amaciyla hazirlanan rapo-
run Sayistayla ilgili degerlendirme ve Onerilerine baktigimizda; Sayigtay ge-
lecekte Tiirkiye'de milli denetimin tegkilatlandirilmasina temel tegkil edebi-
lecek bir kurulug olarak degerlendirilerek diger denetim kurumlarini da icine
alacak yeni bicimiyle Sayistay "Genel Denetim Kurumu" olarak adlandiril-
makta ve tiim devlet faaliyetlerinin Sayistayin denetim alanina dahil edildigi
goriilmektedir. Raporun "VI- Ozet ve Sonuglar" baglikli boliimiiniin "Y iik-
sek Denetleme Kurulu" baglikli kisminda aynen "Sayistayin rolii ve tegkila-
tin1 degistirme konusunda hiikiimeti ve parlamentoyu ikna etmesi halinde
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun elemanlarini ve mesleki biriki-
mini Sayigtayinkilerine katmak icin uzun donemli bir strateji geligtirilmeli-
dir." denilmig ve bu Yiiksek Denetleme Kurulunun Sayistay biinyesine alin-
mast keyfiyeti rapora bagli ek 3'iin 6neriler kisminda da 6nemle vurgulanmig
bulunmaktadir. Keza rapora bagli ek-3'de mevcut diger bazi Devlet denetim
kurumlarini da icine alacak bicimde Sayigstay icin asagidaki hedefler 5ngo-
riilmektedir.

- Bakanliklarin Devlet Kurum ve Kuruluglarinin i¢ kontrol mekaniz-
malarinin iyi bir bicimde tesis edilmesini ve etkili caligmasini saglamak,

- Devlet faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugunu 6l¢gme
esaslarina dayali secilmis performans denetimlerini uygulamak,

- Ulusal denetim standartlarini belirlemek,

- Ozel sektér firmalarinin standartlarinin ve performanslarinin verim-
liligi ve etkinligi konusunda T.B.M.M.'ye rapor sunmak.

Bu hedeflerden anlagilacagi iizere tiim kamu faaliyetleri Sayigtayin
ugrag alanina sokulmakta, bununla da yetinilmeyerek 6zel kesim i¢in dahi
T.B.M.M.'ye rapor sunmasi hedeflenmektedir.

Son olarak Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilati'nin (IN-
TOSAI) 1992 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan XIV lincii
Kongresi sonunda yayinlanan "Washington Mutabakati"nin konumuza ilig-
kin boliimlerinde "Kamu Tesebbiislerinin Denetimi" alt bagliginda Sayistay
anlaminda yiiksek denetim kurumlarinin kamu tegebbiislerinin her ¢esidini
denetleme yetkisine sahip olmalarr; tek tek kuruluslarin kapsamli denetimi-
nin yani sira tiim kamu tesebbiislerinin yatay denetimlerinin yapilmasi; bu
tesebbiislerin saglikli is yapma kaygilarini giderecek denetim metodolojile-
rinin uygulanmasi; kamu tegebbiislerinin denetimi i¢in denetci becerilerinin
modernlestirilmesi gibi hususlara yer verilmig bulunmaktadir.



SONUC

Y ukarida ayrintiyla agiklanan goriiglerden asagidaki sonuclar ¢ik-
maktadir :

I- T.B.M.M.'nin Anayasadan dogan denetim yetkisinin Anayasa Ko-
yucunun amacina uygun bi¢cimde yerine getirilebilmesi, bu denetime esas
teskil eden raporlarin tarafsiz, objektif bir kurum tarafindan diizenlenmesine
bagli olup; bu yoniiyle T.B.M.M. Bagkanliginin Yiiksek Denetleme Kurulu-
nu Bagbakanlik biinyesinden ¢ikarma yaklagimi Anayasal bir sorun yarat-
mayacaktir.

2- Anayasanin 165'inci maddesinde ongoriilen T.B.M.M. denetimine
esas alinacak raporlar1 hazirlayacak kurumun yeniden diizenlenmesi, vazge-
cilmez bir ihtiyactir. Ancak, bu yapilirken, bagimsizlig1 olmayan, yasama
organinin teftis kurulu konumunda bir kurum olugturulmasi, hem kuvvetler
ayrilig1 kavramiyla hem de uluslararasi ilke ve uygulamalarla bagdasmaz.

3- Tiirk Anayasa sistemine gore T.B.M.M. adina denetime yetkili
yegane organ Sayistaydir.

4 Ba§bakan11k Yiiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M. Bagkanligi-
na baglanmasi yerine bu kurulun Sayistay'a katilarak KIT denetiminin Sa-
yistay tarafindan yapilmasina Anayasal bir engel olmayip, aksine, uluslara-
rasi ilke ve uygulamalara paralel bicimde denetimde birlik ve etkinligin sag-
lanmasi a¢isindan sayisiz yararlar bulunmaktadir.

5- KIT'lerin Sayistay'ca denetlenmesi halinde, bunlarin yapisal 6zel-
likleri gozoniinde bulundurularak diinyadaki uygulamalarda oldugu gibi de-
netim sonuglarinin yargi kararina baglanmadan diizenlenen raporlarla Par-
lamentoya sunulacag tabiidir. Sayistay yiice Meclise sundugu raporlarla
parlamenter denetime imkan saglamakta olup; 832 sayili Kanun, kamu kay-
naklarinin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigini 6l¢meye yonelik bu
tiir bir performans denetimine elverigli hiikiimler icermektedir.

Ozet olarak; Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun T.B.M.M.
Bagkanligina baglanmast yerine bagimsiz, mensuplari teminatli, yerlesmig
gelenekleri ve bilgi birikimi olan Sayistay biinyesine alinmasi, hem i isin ica-
bina hem Diinya Bankasi ve Uluslararasy Yiiksek Denetim Kurumlari
Tegkilatinin (INTOSAI) ongoriilerine hem de uluslararasi ilke ve uygulama-
lara ¢cok daha uygun olacak; boylelikle, yasama-yiiriitme dengesi korunmus,
Sayistay'in performans denetimi i¢in yetismis elemana duydugu ihtiya¢
Yiiksek Denetleme Kurulunun uzman personeliyle karsilanmis, Tiirk insa-
ninin diginden tirnagindan arttirarak olusturdugu kamu fonlan iizerinde
Anayasanin 165'inci maddesiyle giidiilen ama¢ dogrultusunda tek elden bir
denetim saglanmis olacaktir.
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