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1. Girig

Bu yazimizda Yasa hiikmii ile saglanan bir olanagin ¢aliganlar, tilke
ekonomisi ve T.C. Emekli Sandi1 agisindan kasa bir irdelemesini yapmaya
cahisacagiz.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun mazeret izni bagh altinda;
Madde 104-A (Degisik 12.2.1982-2597/7 md.) Kadin memura dogum yap- .
masindan once 3 hafta ve dogum yaptif tarihten itibaren 6 hafta miiddetle "
izin verilir. Bu siireden sonra da 6 ay siire ile giinde bir buguk saat siit izni ve-
rilir..." denmektedir.)

Yine; Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 562 sa-
yili KHK.nin 3. maddesiyle degisik 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu-
nun 108. maddesinde "Dogum yapan memurlara istekleri halinde en ¢ok on
iki aya kadar ayliksiz izin verilebilir” hitkmii getirilmigtir.

Goriildiigi gibi dogum yapan memura dogumdan 6nce 3 hafta ve do-
gumdan sonra 6 hafta olmak iizere toplam 9 haftalik iicretli izin siiresine ila-
ve olarak yeni diizenlemeyle 12 aya kadar ayliksiz izin verilebilecektir.

Bu hiikmiin ¢aligan kadin agisindan olumlu ve olumsuz yo6nleri oldu- .
gu gibi, kamu kuruluglan (¢aligilan yerler) ve iilke ekonomisi agisindan da
olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.

I1. Cahsan Kadin Agisindan Olumlu Yonleri

S6z konusu hiikiimle; ¢aligan kadinlar, dogum yapmak ve anne olmak |
agisindan Ozendirilmekte, adeta onlar dofum yapmaya tegvik edilmektedir.

Yeni uygulamayla dogum yapan kadin memura toplam 9 haftalik iic-
retli izine ilave olarak isterse 12 aya kadar ayliksiz izin alabilme olanag1 sag-
lanmaktadir. Bu hig de kii¢iimsenemeyecek bir olanaktir. Dogum yapip, an-
ne olan kadin hi¢ kimseye muhta¢ olmadan kendisi bebegini bir yagina kadar
bakip biiyiitebilecektir. Uygulamayla ¢aligan kadinlar anne olmaga 6zendi-
rileceklerdir. Hatta daha 6nce anne olanlar da ikinci-iigiincii kez anne olma- .
ga 6zendirilmig olacaktir.
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II1. Ulke Agisitndan Olumsuz Yonii

Burada aklimiza hemen su soru gelmektedir: Devle: '+ uygulamayla
niifusun artmasin1 m istemektedir?

Genel olarak incelendiginde, Yasa hitkkmiiniin niifus arttirict etkisi
olacag: yadsinamaz. Uygulama sonucunda bir niifus artim: ~lacagi kesindir.

Bu hiikiim bizi ¢ok gerilere, ta Osmanli Imparatori«:_:'na ve ondan
sonra da Cumhuriyet'in kurulug yillanina gotiirdi. Soyle: i Asnin 2. yarn-
sinda 1592 yilinda Osmanli imparatorlugunun niifusunun 32 milyon oldu-
gunu goriiyoruz. "Baz kaynaklara gore de Osmanh Imparatc. 'ugunun niifu-

su 100 milyondu"?! Giiniimiizde kalkinmus, ileri iilkeler konumunda olan ki-
mi iilkelerin 16. yiizyihin ikinci yansinda; Almanya'nin 17.5 milyon, Ingilte-
re'nin 6 milyon ve Fransa'nin da 15 milyon niifusa sahip olduklanm gériiyo-
ruz. Osmanh Imparatorlufunun pargalanmasi sonucunda biiyiik toprak kay-
bina ugrayan ve harplerde de niifus kayiplanyla 1923'de Cumhuriyet Hiikii-
meti'nin niifusunun 13.5 milyon oldugu bilinmektedir. Niifusun bu kadar
diigmesini, azalmasini 1yi kargilamayan Cumhuriyet hiikiimeti niifus arttir-
c1 Onlemlere bagvurmayi bir 6dev saymig ve bunun sonucunda Atatiirk'iin di-
rektifleriyle "niifusun siiratle arttirilmasina ¢aligilmig, memurlara gocuk
zammi, 6 ¢ocuklu ailelere ikramiye ve madalya verilerek dogumlar tegvik
edilmis,. Biiyiik Tiirkiye idealine dogru yiiriinmiigtiir. Niifusun arttirilmasi

siyaseti ana hatlanyla, fakat hafifliyerek 1960'a kadar devam etmistir" 2

1960 lardan sonra niifusun hizli arttif1 gézlemlenerek bir ¢ozlim aran-
maga baglanmigtir. Bu gézlemlerin iginde hizh niifus artiginin, az geligmisg
tilkelerin kalkinmalarinin en 6nemli engellerinden biri oldugu gézlemi kuv-
vetlenmig ve yayginlagmigtir. S6z konusy iilkelerin saglamg olduklan gelig-
meler zaten simrhdir. Sinirh geligmelerlede gittikge ¢13 gibi biiyiiyen niifu-
su, kogullan degismeyen ve hemen hemen ayn kalan bir ¢evrede yagatabil-
mek bile oldukga gii¢ hale gelmektedir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkele-
rin kalkinmalarim saglamak, ancak ve ancak niifus artigim denetim altina al-
maga baghdur.

Ulkemiz niifusu hizh artan iilkeler arasinda bulunmaktadir. Niifusu
hizl artan iilkeler arasinda biiyiik bir ¢ogunlugu da islam iilkeleri almakta-
dir. Konumuzla ilgili olarak basinda goziimiize goyle bir haber iligti: Haber
de "Ingiliz Times gazetesi, Banglasdes'te dogum kontroliine kars1 ¢ikan Is-
lamci liderlerin ikna edilmesi konusunda ¢ok bagarili bir kampanya gergek-
lestirildigini haber verdi” denilmekte ve haber su sekilde devam etmektedir:

(1) Yilmaz Oztuna, Tiirkiye Tarihi. Hayat Kitaplari, 8. Cilt, 5.6069-
(2) Sabahaddin Zaim, Caligma Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yayinlarindan No:
2015,1975, s.85
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"Kampanyay: yiiriiten Banglades Aile Planlamasi Birligi, s6z konusu kon-
feranslarda, Kuran'in 6zellikle giftlerin bakamayacaklar: kadar ¢ok ¢ocuk
yapmamasi gerektiginden soz ettigini vurguluyor, haberi soyle bitiriyor:
"..... dini liderlerin ylizde yetmisinin aile planlamasim1 savunur duruma gel-
diklerini, uygulamanin 6teki miisliiman lilkeler ve Asya iilkeleri i¢in bir 6r-

nek olabilecegini belirtiyor."3
Ulkemizi ele aldigimizda;

Toplam niifusumuzdaki artig1 ortaya koymak igin 1990 Genel Niifus
Sayimi'ndaki bir tobloyu buraya alma da yarar gordiik.

Son hafta i¢inde iktisaden faal olma durumu ve cinsiyete gore niifus ve oram

Toplam igindeki
s Toplam-Total Iktisaden faal olan Iktisaden faal olmayan cir:;yel aran: Sex
‘YY;“ Economically active Economically inactive ratio in total %
T E K T E K T E K E X

1955 (1) ] 14589543 { 7282983 | 7306560 | 12205272 6943563 | 5261709 | 2384271 | 339420 | 2044851 | 49.92 50.08

1960 (1) ]16327814 | 8223517 | 8104297 | 12993245| 7697483 | 5295762 | 3334569 | 526034 | 2808535 { 5037 | 49.63

1965 (1) 18242797 | 9170015 | 9072782 | 13557860 | 8420829 | 5137031 | 4684937 | 749186 { 3935751 | 50.27 49.73

1970 (2) | 23280116} 11712083 | 11568033 | 15118887 | 9306342 | 5812545 | 8161229 | 2405741 | 5755488 | 5031 49.69

1975 (2) 26945724 | 13823470 13122254 | 17383828] 11179506 ] 6204322 | 9561896 | 2643964 | 6917932 | 51.30 48.70

1980 (2) 30539621 | 15401820 15137801 | 19212193 ] 12284257 ) 6927936 } 11194199} 3024831 | 8169368 | 5043 49.57

1985 (2) [ 35339299 | 178035951 17535704 | 21579996 | 13932731 | 7647265 13670254 | 3820952 | 9849302 | 50.38 49.62

1990 (2) |40783431 | 20548725 | 20234706 | 24726601 | 16073560 | B653041 | 16030516] 4459698 | 11570818 | 50.38 49.62

Not: Toplamlarin tutmamasi halinde agiklamaya bakiniz.
(1) 15 ve daha yukan yagdaki niifus
(2) 12 ve daha yukan yagdaki niifus.

Kaynak : D.1.E., 1990 Genel Niifus Sayimu Niifusun Sosyal ve Ekonomik
nitelikleri, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Ens. Ekim 1993,
Ankara.

(3) Milliyet, D1g Haberler Servisi, 5 Kasim 1995
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Tablonun incelenmesinden anlagilacag gibi 1995 yilindan - 1990 yili-
na gelindiginde 6nce 1955-1960-1965 yillannda S'er yil arayla niifusun 2'ser
milyon, daha sonraki 1970 yilina 5§ milyon ve sonrada 3 milyon artig1 siirdii-
rerek 1990 yilinda 40 milyonu gegmistir. Heniiz bir niifus sayim yapilma-
mugtir ama su anda niifus sayimi yapilsa 60 milyonu bulacag: yetkili agizlar-
dan muhtelif seminer ve toplantilar da belirtilmigtir.

Tabloda da goriildiigli gibi, niifusumuz bu kadar hizh artarken, ger-
¢ekleri gormezlikten gelip boyle yasalarla niifus artig1 tegvik edilmis olacak-
tir. Yine tablonunun incelenmesinden anlagilacag: iizere ¢ilisan niifus ele
alinip incelendiginde ¢ahigan erkek niifusunun hemen hemen yansi kadar da
cahigan kadin niifus vardir. Kadin niifusun biiyiik bir kismi da boyle bir uygu-
lama ile i§ yagamindan bir siire ¢ekilmig olacaktir.

IV. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Agisindan Olumsuz Yonleri

Calisan Kadinlar, bir yerde ¢aligan iggiicii olarak Kamu kurum ve ku-
ruluslarinda karsimiza gikmaktadirlar. Anne olmaga karar verip 12 aya ka-
dar da izin kullanmaga basladifinda ig giiciinde bilyiik bir miktar azalma, ek-
silme olacaktir. Azalma da kesin olmayip belli bir siire i¢in olacagindan, ge-
cici siire i¢in izinli olarak aynlan kamu gorevlilerinin yerine, kadrolanna ye-
ni memur alinamayacagindan bu kurumlar da meydana gelen bogluk veya
personel ag181 diger ¢aliganlarla kapatlmaga galigilacaktir. Bazi kamu ku-
rumlannda zaten yetersiz olan eleman sayisi, buralarda ¢aliganlann izinli sa-
yilmalariyla daha da yetersiz duruma diigsecek ve buradaki iglerinde biiyiik
oOlgiide aksamasina neden olacaktir. Kigisel olarak yaptiimiz incelemelerde
bilyiik 6lgiide evli bayan elemanlarin ¢aligtifi bazi kamu kuruluglarinda s6z-
konusu hiikme uyularak pek ¢ok bayanmemurun anne olmaga niyetlenip
(baz1 hallerde 2. nci, 3 iincii kez anne olma durumu) iglerinden izin aldiklan-
n1 saptamig durumdayiz. Uygulamalann sonucunda igler dnemli dlgiide ak-
samakta ve daha sonralan dahada aksayacag: tahmin edilmektedir. Goriinen
aksamalarda buradaki yoneticilerin "artik biz kesinlikle bayan memur alma-
maya karar verdik, biitiin iglerimiz biiyiik 6l¢iide aksad1” diye yakinmalar-
na tanik olduk. Yasa hiikmiiniin diger olumsuz bir yonii de Caligan kadinlar
agisindandir.

V. Cahsan Kadin Agisindan Olumsuz Yonleri

" Calisan kadinlann iicretiz olarak 12 aya kadar izin alabilmeleri ve bu
siireyi emeklilikte saydirabilmeleri oldukga gii¢ ve hatta imkansiz gibi go-
riinmektedir:

- T.C. Emekli Sandiginin 6 Agustos 1995'te Resmi Gazete'de yayinla-
dig1 genelgeyle kadinlarin kullandiklar dogum izinlerini emekliliklerine
saydirmak i¢in kesinti tutarlarini bir seferde yaurmak zorunlulugu getirildi.
Bu zorunluluga gore;
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- Kadin memurlan dogum yapmanin ve anne olmanin bedelini kese-
nekleri bir seferde ddeme zorunlulugu getirerek 6demis oluyorlar. "Ortala-
ma 8 milyon lira maagh memureler, 40-50 milyon liray1 bulan paray: nere-

den bulacaklanini bilmiyorlar” 4 diye bir basin orgamimiza da yer almig bu-
lunmaktadir.

- Oysaki Erkek memurlara askerlikte gecen siirelerini emeklilikte say-
drrabilmeleri igin kesenekleri taksitle 5deme imkani taninip, kolaylik sagla-
nirken, kadin memureler i¢in bdyle bir kolaylik saglanmamaktadir. Bir yer-
de uygulamada kadin-erkek arasindaki esitlik bu durumda erkeklerin lehine
kadinlarin aleyhine olarak bozulmug oluyor.

- Bayan memurlarda iicretsiz olarak 12 aya kadar kullandiklan dogum
izin siirelerini emekliliklerine saydirmak i¢in keseneklerini bir defada degil-
de taksitlendirilerek 6demeleri gerektigine inaniyoruz.

VI. Sonug

"Dogum yapan memurlara 12 Aya kadar ayliksiz izin verilebilir" yasa
hiikmiinii memurlar, ¢aligilan kurum ve kuruluglar ile iilke ekonomisi ve
T.C. Emekli Sandif agisindan ele alip olumlu ve olumsuz yonleri ile kisaca
irdelemege caligtik.

I- Calhgan kadin agisindan olumlu y6niinii ele aldifimizda, ¢aligan ka-
dinin kimseye muhta¢ olmadan bebegini 1 yagina kadar biiyiitebilecegini in-
celedik ve olumlu buldugumuzu, ¢aligan kadin agisindan yeni taninmig bir
olanak oldugunu vurguladik.

II- Ulke agisindan olumsuz yoniinii ele aldigimizda; boyle bir yasa
hitkmiiyle "Devlet niifus artigt m istiyor?" diye bir soru aklimiza geldi, uzun
yillar 6tesine gidip niifusu inceledik. Arttinlmasi i¢in Devlet eliyle ne gibi
olanaklar saglandigim belirttik. Halen ¢ok hizli bir niifus artigina sahip oldu-
gumuzu vurguluyarak bu yasa hiikmiiyle niifusun daha da artacaf endige ve
kaygilanmizi dile getirdik.

III- Kamu kurum ve kuruluslan agisindan olumsuz yoniinii vurgular-
ken de, yasa hiikmii uyannca ¢aligan kadinlar dogum yapmaga 6zendirilmis
olacagindan, ¢aligilan kurumlarda topluca izin alinmasi suretiyle ¢aliganla-
rin sayisinda bilyiik bir azalma olacag ve iglerin aksamasi yoniinden sakin-
calanm dile getirdik. Nitekim igyerlerinde yaptigimiz gézlemlerde endige-
lerimizde haksiz olmadigimzi, gergekten gecicide olsa biiyiik bir ig kaybiy-
la karg1 karsiya olduklarimi gozlemledigimizi belirttik.

(4) Milliyet, Ekonomi Sayfasi, Seref Oguz, 30 Agustos 1995.
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IV- Calisan Kadin A¢isindan Olumsuz Yonlerini de dile getirirken;
T.C. Emekli Sandiginin uygulamasim agikladik. T.C. Emekli Sandig kadin
memurlara 12 ayhk iicretsiz izin kullanma hakki sonucunda bu siireyi emek-
liliklerinde saydirmalan durumunda kesintileri defaten 6demelerini isteme-
sini haksiz olarak niteledik.

Neler Yapilabilir.?

Once, iilke olarak gevre ve olanaklarimiz y6niinden durumumuz ciddi
olarak ele alinip incelenerek gergek ama gok gergekci bir niifus politikas:
saptamammz gerektifine inamyoruz. Devlet olarak, saglikli, temiz her tiirlii
olanaga sahip ve bu olanaklardan yararlanabilen (saghk-konut-egitim) sos-
yal giivenceye kavusturulmug yaninindan emin bir toplumu istiyoruz. Yok-
sa; "Cogalin, gogalin da nasil yasarsamz, yagayin:!" mu diyoruz.? Igsiz, giig-
sliz, alt yapisi saghksiz, egitimi yetersiz, saghk hizmetlerinden yararlanma-
yan, hig bir giivencesi olmayan, yannina umutla bakamayan insanlardan
olusgan bir toplum mu istiyoruz.?

Biitiin bunlan ¢ok ciddi olarak saptayip ona gore yasalarimizda dii-
zenlemeler yapip, yeni yasalar ¢ikanrken bu durumlan gézardi etmememiz
gerektigine inaniyoruz.

- Ulkemizde hemen hemen biiyiik bir gogunluk biirokrasiden, iglerin
yavag ilerlemesinden yakinir. Hal boyle iken bir de s6z konusu hiikiim uya-
rinca kamu kurum ve kuruluglanndan biiyiik 6l¢iide aynlmalar olup iglerin
daha da yavaglamasina ve ge¢ ¢ikmasina neden olacak yasal uygulamalar-
dan kaginmamuz gerektigine inanmaktayiz.

- Cok onemli bir noktada T.C. Emekli Sandif uygulamas:: T.C.
Emekli Sandif1 12 aya kadar iicretsiz izin alan dofum yapan kadinlann
emekli keseneklerini (40-50 milyonu bulan paralarn) defaten ddemelerini ta-
lep etmektedir. Uygulama erkek ve kadin memur arasinda esitsizlik yarat-
maktadir. Ciinki erkek memurlar askerlikte gegen siireleri emekliliklerinde
saydinrken keseneklerini taksitler halinde 6demeleri T.C. Emekli Sandif
tarafindan tamnirken, bodyle bir olanagin kadin memurlara taninmamasi ve
bayan memurlardan bir defada 6denmesinin talep edilmesi. T.C. Emekli
Sandiginin; boyle bir izni alirken, acaba kadin memurlarin gergekten diigiin-
melerini mi istemekte ve boyle bir izne fren etkisi yapmasi i¢in mi bdyle bir
uygulama getirmigtir.? Bu sorunun da diigiiniilmesi gerekmektedir.

Tiim ¢aliganlanmiz ve iilkemiz agisindan olumlu, uygulamalarda ak-
saklik, esitsizlik yaratmayacak yasalann gikarilmasi ve uygulanmasim dili-
yoruz.
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