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Bu yavrmzda Yasa hiikmii ile saglanan bir 01anati;ln Caliganlar, iilke 
ekonomisi ve T.C. Emekli Sand@ aqismdan lasa bir irdelemesini yapmaya 
qahgacagiz. 

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun mazeret izni bagligi alhnda; 
Madde 104-A @e@gik 12.2.1982-25971'7 md.) Kadln memura dogum yap- 
masindan once 3 hafta ve dogum yaphgi tarihten itibaren 6 hafta muddetle 
izin verilir. Bu siireden sonra da 6 ay siire ile giinde bir bquk  saat siit izni ve- 
rilir ..." denmektedir.) 

Yine; Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve 
Kanun Hbkmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasi Haklunda 562 sa- 
yili KHK.nin 3. maddesiyle de@gik 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu- 
nun 108. maddesinde "DoNm yapan memurlara istekleri halinde en qok on 
iki aya kadar ayllksiz izin verilebilir" hiikrnii getirilmigtir. 

Goriildugu gibi d o b m  yapan memura dohmdan once 3 hafta ve do- 
gumdan sonra 6 hafta olmak uzere toplam 9 haftallk iicretli izin siiresine ila- 
ve olarak yeni duzenlemeyle 12 aya kadar ayllksiz izin verilebilecektir. 

Bu hiikmiin qaligan kadin aqisindan olumlu ve olumsuz yonleri oldu- 
gu gibi, kamu kuruluglan (qaligilan yerler) ve iilke ekonomisi a~isindan da 
olumlu ve olumsuz yonleii bulunmaktadir. 

11. Calipn Kadin Aqsindan Olumlu Yonleri 

Soz konusu hiikurnle; qaligan kalnlar, dogum yapmak ve anne olmak 
a~isindan ozendirilmekte, adeta onlar dogum yapmaya tegvik edilmektedir. 

Yeni uygulamayla dogum yapan kadin memura toplam 9 haftallk iic- 
retli izine ilave olarak isterse 12 aya kadar ayllksiz izin alabilme olanagi sag- 
lanmaktadr. Bu hiq de kii~umsenemeyecek bir olanaktlr. Dogum yapip, an- 
ne olan k a l n  hiq kimseye muhta~ olmadan kendisi bebegini bir yagina kadar 
balup buyiitebilecektir. Uygulamayla qaligan kadinlar anne olmaga ozendi- 
rileceklerdir. Hatta daha once anne olanlar da ikinci-u~iincii kez anne olma- 
ga ozendirilmig olacaktir. 



111. Ulke Aqs~ndan OIumsuz Yonii 
Burada aklimiza hemen gu soru gelmektedir: Devler ' uygulamayla 

niifusun artmasini mi istemektedir? 

Gene1 olarak incelendiginde, Yasa hiikmiiniin niit'ias :mtinci etkisi 
olacagi yadsinarnaz. Uygulama sonucunda bir nufus artirn ,-iaca& kesindir. 

Bu hukiim bizi ~ o k  gerilere, ta Osmanli imparatori~. .l'na ve ondan 
sonra da Cumhuriyet'in kurulug yillanna gotiirdii. Soyle: ; 4snn 2. yan- 
sinda 1592 yihnda Osmanli fmparatorlu~unun nufusunun 7"; -?ilyon oldu- 
gunu goriiyoruz. "Baa kaynaklara gore de Osmanli lmparatc 'rrgunun niifu- 
su 100 milyondu"l Giiniimiizde kallunrmg, ileri iilkeler konumunda olan ki- 
mi iilkelerin 16. yiizyilin ikinci yansinda; Almanya'nin 17.5 milyon, Ingilte- 
re'nin 6 milyon ve Fransa'nin da 15 milyon niifusa sahip olduklanni goriiyo- 
ruz. Osmanli tmparatorlugunun paqalanmasi sonucunda biiybk toprak kay- 
bina ugrayan ve harplerde de niifus kayiplanyla 1923'de Curnhuriyet Hiikii- 
meti'nin nufusunun 13.5 milyon oldugu bilinmektedir. Niifusun bu kadar 
diigmesini, azalmasini iyi kargilamayan Curnhuriyet hiikiimeti niifus arthn- 
ci onlemlere bagvurmayi bir ijdev sayrmg ve bunun sonucunda Atatiirk'iin di- 
rektifleriyle "niifusun siiratle antinlmasina ~aligilmig, memurlara gocuk 
zammi, 6 ~ocuklu  ailelere ikramiye ve madalya verilerek dogumlar tegvik 
edilmig,. Biiyiik Tiirkiye idealine dam yiiriinmiigtiir. Niifusun arttmlmasi 
siyaseti ana hatlanyla, fakat hafifliyerek 1960'a kadar devam etmigtir" 

1960 lardan soma niifusun hizli arttigi gozlemlenerek bir ~oz i im aran- 
maga baglanmigtir. Bu gozlemlerin i ~ i n d e  hizli niifus artiginin, az geligmig 
iilkelerin kallunmalannin en onemli engellerinden biri oldu@ gozlemi kuv- 
vetlenmig ve yaygnlagmigm. Soz konusy iilkelerin saglamig olduklan gelig- 
meler zaten sinirlidir. Sinlrli geligmelerlede gitt ik~e ~ i g  gibi buyiiyen niifu- 
su, kogullan deBgmeyen ve hemen hemen ayni kalan bir ~evrede  yagatabil- 
mek bile o lduk~a  g i i ~  hale gelmektedir. Bu nedenle, geligmekte olan iilkele- 
rin kalkinmalanni saglamak, ancak ve ancak niifus artigini denetim altina al- 
maga baglidr. 

ulkemiz nufusu hizli artan iilkeler arasinda bulunmaktadir. Niifusu 
hizli artan iilkeler arasinda buyiik bir ~ogunlugu da islam ulkeleri almakta- 
d r .  Konumuzla ilgili olarak basinda gijziimiize goyle bir haber iligti: Haber 
de "Ingiliz Times gazetesi, Bangla~deg'te dogum kontrolune kary pkan fs- 
lamci liderlerin ikna edilmesi konusunda qok ba~anl i  bir kampanya ger~ek-  
legtirildigini haber verdi" denilmekte ve haber gu gekilde devam etmektedir: 

(1) Yilmaz Oztuna, Tiirkiye Tarihi. Hayat Kitaplar~, 8. Cilt, s.6069- 

(2) Sabahaddin Zaim, Cali~ma Ekonomisi, fsmbul ~niversitesi Yayinlanndan No: 
2015,1975, s.85 



"Kampanyayi yiiriiten Bangladeg Aile Planlamasi Birligi, soz konusu kon- 
feranslarda, Kuran'in ozellikle ~iftlerin bakamayacaklan kadar qok ~ o c u k  
yapmamasi gerektiginden soz ettigini vurguluyor, haberi goyle bitiriyor: 
"..... dini liderlerin yiizde yetmiginin aile planlamasini savunur duruma gel- 
diklerini, uygulamanin oteki miisliiman iilkeler ve Asya iilkeleri iqin bir or- 
nek olabilecegini b e l i ~ t i ~ o r . " ~  

~ l k e m i z i  ele aldigimizda; 

Toplam niifusumuzdaki artigi ortaya koymak iqin 1990 Genel Niifus 
Sayim'ndaki bir tobloyu buraya alma da yarar gordiik. 

Son hafta iqinde iktisaden faal olma durumu ve cinsiyete gore niifus ve orani 

Not: Toplamlann tutmamasi halinde aqiklamaya bakiniz. 

(1) 15 ve daha yukan yagdaki niifus 

(2) 12 ve daha yukan yagdaki niifus. 

Kaynak : D.I.E., 1990 Genel Niifus Sayim Niifusun Sosyal ve Ekonornik 
nitelikleri, T.C. Bagbakanlik Devlet lstatistik Ens. Ekim 1993, 
Ankara. 

(3) Milliyet, DIS Haberler Servisi, 5 K a s ~ m  1995 
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Tablonun incelenmesinden anla~ilaca@ gibi 1995 yilindan - 1990 ylll- 
na gelindiginde once 1955-1960-1965 yrllannda 5'er yil arayla niifusun 2 ' s r  
milyon, daha sonraki 1970 yllina 5 milyon ve sonrada 3 milyon amgi siirdu- 
rerek 1990 yilinda 40 milyonu geqmigtir. Heniiz bir niifus sayimi yapilma- 
mqhr ama ~u anda niifus sayimi yapilsa 60 milyonu bulacaB yetkili aazlar- 
dan muhtelif seminer ve toplantilar da belirtilmipir. 

Tabloda da goriildiigii gibi, niifusumuz bu kadar hizli artarken, ger- 
~ekler i  gonnezlikten gelip biiyle yasalarla niifus arhy tegvik edilrni~ olacak- 
tir. Yine tablonunun incelenmesinden anlagilacagi iizere p l i>an  niifus ele 
alinip incelendlginde qaligan erkek niifusunun hemen hemen ymsi  kadar da 
~aligan kadln niifus vardr. Kadm niifusun biiyiik bir lusrm da biiyle bir uygu- 
lama ile ig yagamindan bir sure qekilrni~ olacaktir. 

IV. Kamu Kurum ve Kuruluglarl Aqslndan Olumsuz Yonleri 
Cali~an Kadinlar, bir yerde qaligan i~gucii olarak Kamu kurum ve ku- 

ruluglannda k q i m i z a  qikmaktadrlar. Anne olmaga karar verip 12 aya ka- 
dar da izin kullanmaga bagladginda ig giicunde buyiik bir rniktar azalma, ek- 
silme olacaktlr. Azalma da kesin olmayip belli bir sure iqin olaca@ndan, ge- 
qici siire iqin izinli olarak aynlan karnu gorevlilerinin yerine, kadrolanna ye- 
ni memur alinamayacagindan bu kurumlar da meydana gelen bogluk veya 
personel apgi  diger qali$anlarla kapahlmaga qaliglacaktir. Bazi kamu ku- 
rumlannda zaten yetersiz olan eleman sayisi, buralarda qaliganlann izinli sa- 
yilmalanyla daha da yetersiz duruma diigecek ve buradaki iglerinde biiyiik 
olqiide aksarnasina neden olacaktu. Kigisel olarak yaph@miz incelemelerde 
biiyiik olqiide evli bayan elemanlann qaligti@ b a a  kamu kurulu~lannda soz- 
konusu hiikme uyularak pek qok bayarmemurun anne olmaga niyetlenip 
(bazi hallerde 2. nci, 3 iincii kez anne olma durumu) iglerinden izin aldlklan- 
ni saptamig durumdayiz. Uygulamalann sonucunda i ~ l e r  onemli olqiide ak- 
samakta ve daha sonralan dahada aksayacaB tahmin edilmektedir. Goriinen 
aksamalarda buradaki yoneticilerin "artik biz kesinlikle bayan memur alma- 
maya karar verdik, butiin iglerimiz biiyiik olqiide aksadl" diye yakinmalan- 
na tank olduk. Yasa hukmiiniin diger olumsuz bir yonii de Cali~an kadinlar 
a~isindandir. 

V. Callgan Kadin Aqs~ndan Olumsuz Yonleri 
Cali~an kadlnlann iicretiz olarak 12 aya kadar izin alabilmeleri ve bu 

siireyi emeklilikte saydirabilmeleri oldukqa giiq ve hatta irnkansiz gibi go- 
riinmektedir: 

- T.C. Emekli Sandiginin 6 Agustos 1995'te Resmi Gazete'de yayinla- 
dig1 genelgeyle kad~nlann kullandiklan dogum izinlerini emekliliklerine 
saydirmak i ~ i n  kesinti tutarlanni bir seferde yatirmak zorunlulu~u getirildi. 
Bu zorunluluga gore; 



- Kadin memurlan dogum yapmanin ve anne olmanin bedelini kese- 
nekleri bir seferde iideme zorunlulugu getirerek ijdemig oluyorlar. "Ortala- 
ma 8 milyon lira maagli memureler, 40-50 milyon lirayi bulan parayi nere- 
den bulacaklanni bilmiyorlar" diye bir basin organimiza da yer almig bu- 
lunmaktadir. 

- Oysaki Erkek memurlara askerlikte geqen siirelerini emeklilikte say- 
dlrabilmeleri iqin kesenekleri taksitle odeme irnkani taninip, kolayllk sagla- 
nlrken, kadln memureler iqin boyle bir kolayllk saglanmamaktadlr. Bir yer- 
de uygulamada kadin-erkek arasindaki egitlik bu durumda erkeklerin lehine 
kadinlann aleyhine olarak bozulmug oluyor. 

- Bayan memurlarda ucretsiz olarak 12 aya kadar kulland~klan dogum 
izin siirelerini emekliliklerine saydlrmak iqin keseneklerini bir defada degil- 
de taksitlendirilerek iidemeleri gerektigine inaniyoruz. 

VI. Sonu$ 

"Dogum yapan memurlara 12 Aya kadar ayl~ksiz izin verilebilir" yasa 
hukmiinu memurlar, qaligilan kurum ve kurulu~lar ile ulke ekonomisi ve 
T.C. Emekli Sand@ aqisindan ele alip olurnlu ve olumsuz yonleri ile lusaca 
irdelemege qaligbk. 

I- Caligan ka&n aqisindan olurnlu yonunu ele aldigimizda, qaligan ka- 
dinin kimseye muhtaq olmadan bebegini 1 yagina kadar buyutebilecegini in- 
celedik ve olumlu buldu~umuzu, qaligan kadln aqisindan yeni taninmig bir 
olanak oldugunu vurguladik. 

11- ~ l k e  aqisindan olumsuz yonunu ele aldigimizda; boyle bir yasa 
hiikrnuyle "Devlet nufus art19 rm istiyor?" diye bir soru aklirmza geldi, uzun 
yillar otesine gidip nufusu inceledik. Arttinlmasi igin Devlet eliyle ne gibi 
olanaklar saglandlgini belirttik. Halen qok hizli bir niifus artqina sahip oldu- 
gumuzu vurguluyarak bu yasa hukmuyle nufusun daha da artacagi endige ve 
kaygilanmizi dile getirdik. 

111- Kamu kurum ve kuruluglan aqisindan olumsuz yoniinu vurgular- 
ken de, yasa hukrnu uyannca qaligan kadinlar dogum yapmaga ozendmlmig 
olacagindan, qaligilan kurumlarda topluca izin alinmasi suretiyle qaliganla- 
nn sayisinda buyuk bir azalma olacagi ve iglerin aksamasi yonunden sakin- 
calmni dile getirdik. Nitekim igyerlerinde yaptigimiz gozlemlerde endige- 
lerirnizde haksiz olmadigimzi, gerqekten geqicide olsa buyuk bir i~ kayb~y- 
la k a r ~ i  kar~iya olduklanni gozlemledigimizi belirttik. 

(4) Milliyet, Ekonomi Sayfas~,  Seref Oguz, 30 Agustos 1995. 
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IV- Caligan Kadin Apsindan Olumsuz Yonlerini de dile getirirken; 
T.C. Emekli Sand~ginin uygulamasini aqrkladlk. T.C. Emekli Sand@ kadln 
memurlara 12 ayllk iicretsiz izin kullanma ha& sonucunda bu siireyi emek- 
liliklerinde saydmalan durumunda kesintileri defaten adernelerini isteme- 
sini haksiz olarak niteledik. 

Neler Yap~labilir.? 
h e ,  ulke olarak Gevre ve olanaklanmz yonunden dunlmumuz ciddi 

olarak ele alinip incelenerek g e r ~ e k  ama ~ o k  gerqekci bir niifus politikasi 
saptamamiz gerektigine inaniyoruz. Devlet olarak, saglikli, temiz her turlu 
olanaga sahip ve bu olanaklardan yararlanabilen (saglik-konut-egitim) sos- 
yal guvenceye kavugturulmug yamlndan ernin bir toplumu istiyoruz. Yok- 
sa; "Cogalin, Gogalin da nasil yagarsaniz, yagayln:!" mi diyoruz.? lgsiz, g u ~ -  
suz, alt yapisi sagliksiz, egitirni yetersiz, saglik hizmetlerinden yararlanma- 
yan, hi$ bir giivencesi olmayan, yannina umutla bakamayan insanlardan 
o lu~an bir toplum mu istiyoruz.? 

Butun bunlan ~ o k  ciddi olarak saptayip ona gore yasalanmizda du- 
zenlemeler yaplp, yeni yasalar qikanrken bu durumlan gozardi etmememiz 
gerektigine inaniyoruz. 

- ~lkemizde  hemen hemen biiyuk bir qo&nluk biirokrasiden, iglerin 
yavag ilerlemesinden yakmlr. Hal bijyle iken bir de soz konusu hiikum uya- 
nnca kamu kurum ve kuruluglanndan buyiik olqude aynlmalar olup i~lerin 
daha da yava~lamaslna ve geG pkmasina neden olacak yasal uygulamalar- 
dan ka~inmamiz gerektigine inanmaktayiz. 

- Cok onemli bir noktada T.C. Emekli Sandigi uygulamasl: T.C. 
Emekli Sandigi 12 aya kadar ucretsiz bin alan dogum yapan kadinlann 
emekli keseneklerini (40-50 rnilyonu bulan paralan) defaten ijdemelerini ta- 
lep etmektedir. Uygulama erkek ve kadin memur arasinda egitsizlik yarat- 
maktadu. Cunki erkek memurlar askerlikte geqen sureleri emekliliklerinde 
sayd~nrken keseneklerini taksitler halinde iidemeleri T.C. Emekli Sand@ 
tarafindan taninirken, boyle bir olanagln kadin memurlara taninmamasi ve 
bayan memurlardan bir defada odenmesinin talep edilmesi. T.C. Emekli 
Sandiginin; boyle bir izni aluken, acaba kadin memurlann gerqekten dugun- 
melerini mi istemekte ve boyle bir izne fren etkisi yapmasi iqin mi boyle bir 
uygulama getirmigtir.? Bu sorunun da du~unulmesi gerekmektedir. 

Tum qalrganlanrmz ve ulkemiz aqisindan olurnlu, uygulamalarda ak- 
saklik, e~itsizlik yaratmayacak yasalmn q&,anlmasi ve uygulanmasini dili- 
yoruz. 
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