KAMU YONETIMI VE MEMURLARIN SORUNLARINA
YONELIK ONERILER
Hiisnii MERDANOGLU

Kamu Yonetimi Uzmam

Giiniimiizde, orgiitlenmig sosyal toplulugun en iistii olan devletin on-
de gelen gorevi, yurttaglara hizmet sunmak ve bu hizmet karsiliginda yurt-
tashik odevi beklemektir. Sunulan hizmetler ise, cogunlugu memurlar eliyle
yerine getirilen kamu hizmetidir. Kamuda, memurlarin basarisi, dogal ola-
rak kamu yOnetiminin basarisini, Kamu yonetiminin basarisi da devletin ba-
sarisini yansitir.

Hukuk devletinde hiikiimetler, zaman zaman kesintiye ugramasina,
yargi kuruluglaninin dinlence ayina girmesine karsin, "idare" olarak isimlen-
dirilen kamu orgiitiiniin i¢inde yer alan kamu yonetimi, hi¢ bir kesintiye ug-
ramadan siirekli olarak gorev basinda olmasi devletin siirekliliginin geregi-
dir.

Devlet yonetiminde, kamu yonetiminin 6neminin ve etkinligi her do-
nemde, siyasi kuruluglarin ilgisini ¢eker. Iktidari elde eden siyasi partller bu
etkinlikten yararlanarak kendi kadrolarini kurarak, kamu yonetiminde etkili
olmanin yollarini ararlar. iktidarda olmayan ancak yuriirliikteki yasalar uya-
rinca lilkeye hizmet icin kurulmus olan diger styasi kuruluglar ise bu kadro-
lagmadan huzursuz olurlar, dogal olarak huzursuzluklar, titke yonetiminin
geneline yansir. Huzursuzluklarin 6nlenmesi ise, kamu yonetiminin belli bir
siyasi kurulusun giidiimiine girmeden, sadece devlet ¢ikarini ve huzurunu
gozetmekle olasidir. Tarafsiz devlet hizmetlerinin yerine getilmesi ise, tu-
tarli kamu yonetimi siyasalarinin yerlesmelerine baglidir.

Nevarki; Kamu yonetimimizin siyasasinin yeterli oldugunu soylemek
olasi degildir. Kamu yonetiminde gorev alan memurlarin hak ve yiikiimlii-
liiklerini diizenleyen 657 sayil1 Yasada bugiine dek, yasa ya da KHK ile 77
kez degisiklik yapiimig olmasi, ek, gecici ve ek gecici maddeler ile 127 mad-
de eklenmis bulunmasi bunun gostergesidir. Oteyandan, 4158 sayil1 yasa
ile, 2451 sayil1 Yasaya eklenen ve "... Bagbakanin imzast ile yapilmasi 6ngo-
rillen atama, nakil ve gorevden alma islemlerinde" en ¢ok iiyesi olan Bagba-
kan Yardincisinin da imzasinin aranilacagi hikkmiinii iceren madde ise, ka-
mu kadrolarinda siyasi kayirimcilik oldugu ve bunu dnlemeye yonelik yasal
onlemin acik kanitidir. Ancak bu onlem, sadece koalisyon ortaklar: arasinda
uyumun saglanmasina yonelik bir onlemdir.
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SORUNLAR

Ulkenin kit kaynaklarinin devlet yaran icin en verimli sekilde kulla-
nilmasinda, diinyada gelisen son teknolojik yenilikleri ulus yasamina yansi-
tilmasinda... kamu kadrolarinda gérevli "memur"” ya da "biirokrat" sani tagi-
yan kamu gorevlilerinin etkinligi yadsinilamaz. Devlet yasaminda bu denli
etkili bu kesimin kimi sikintilar1 bulunmaktadir. Dogal olarak bu sikintilarin
devlet yonetimine de yansimasi kacinilmazdir. Kamu gorevlileri ile ilgili
yeni iyilestirmelerin giindemde oldugu su giinlerde, sozkonusu sikintilara
deginmeyi ve Onerilerde bulunmayi devlete olan saygimizin bir geregi ola-
rak gormekteyiz.

1) Genel idarede gorev alan kamu yoneticileri i¢in 6zel bir okul bulun-
mamakta, bu kadrolara, belli hizmet yi1lin1 doldurmus, herhangi bir okuldan
"diploma" alan kisiler atanabilmektedir. Boylece ¢ok cesitli diizeyde ve ice-
rikte egitim gormiis olanlar ayr bir 6zen ve uzmanlik isteyen kamu yoneti-
minde gorev almig olmaktadirlar. Hizmetigi egitim yerleri dinlence ye-
rilkamp) olarak kullanmakta oldugundan, kamu gorevlilerine yerli ve sii-
rekli izlenceye bagh hizmetici egitim de verilmediginden, kamu gorevlileri-
nin egitimi kendi 6zel ¢abalarina kalmaktadir.

2) Bir kadroya atanmak i¢in 6zel egitim kosulunun aranilmamasi ve
salt "diploma"nin yeterli olmasi, "adaminin” bulundugu siirece bir kadro
kapmay gecerli kilmakta, "adam" bulmak i¢in bircok kamu gorevlisi 6zel-
likle "siyasi"lerin kapilarina yigilmaktadir. Boyece, yiiriirliikteki yasalarin
kariyeri ve yeterliligi (liyakati) ongormiis olmasina kargin, ortiilii olarak,
oziinde c¢ikarciligi iceren "ganimet" sisteminin uygulanilmasina olanak ta-
ninmaktadir. Sonugda; ige, kisi degil, kisiye i aramalari yayginlagmakta ve
kamu kadrolarinda "bos gezenin bog kalfas1" goriiniimiinde ancak "memur"
kimliginde kisilerin sayisi1 ¢ogalmakta, gorevine, yasalara, devletine saygil
kamu gorevlilerinin iistiine "adamini” bulan "torpilli” kisiler getirilerek, ki-
silerin onuru, kigiligi ve calisma gayretleri koreltilmektedir.

3) Kamu gorevlerinin is tanimi, bu gorevlerde gorev alanlarin iglerini
ne denli yerine getirdigini ortaya koyabilecek, is degerlendirme yontemi,
bagariy: ya da basarisizlig1 ol¢gme teknikleri gelistirilmedigi icin, kamu kad-
rolarini "adami" olanin iggal etmesi siireklilik kazanmaktadir.

4) Devlet isinin siireklilik ve isbirligine dayanmasi geregine karsin,
esit ige esit licret siyasasi yerlesmedigi icin, kamu hizmeti gérenler arasinda
kirginlik ve zitlagma yasanilmakta boylece, bir devlet icin ¢ok tehlikeli an-
lam iceren devlete yonelik kiiskiinliik artmaktadir.

5) Kamu konutlarindan yararlanma 6l¢ii ve uygulamalarinda da ben-
zeri "keyfilikler" goriindiigii icin, kamu kadrolarindan bagka kamu konutlari
yoniinden de ayri bir kiiskiinler ordusu ¢ogalmaktadir.
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6) Kimi tist kadrolarda bulunduktan sonra, emekli olmak kosuluyla
ekgostergesi yiiksek bagka bir kadroya atanma, boylece; emeklilikte ve 6l-
diikten sonra mirascilarina yiiksek aylik birakma uygulamalari, ortacagda
cennet tapusu daditan din tacirlerini animsatmaktadir.

ONERILER
Kisaca degindigimiz bu sorunlara yonelik onerilerimize gelince;

1) Tiirk Kamu Y onetimine yOnetici yetistirmekte en deneyimli kuru-
lug olan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirk Kamu Y neti-
mine yonetici yetigtiren okula doniigtiiriierek, iller diizeyinde yayginlasti-
rilmali ve bu yerlerde egitim gorenlerin iist kadrolara atanmalarina oncelik
verilmelidir.

2) Kamu yonetimimizde gorevli olanlar ve gorev alacaklar; genel ice-
rikli hizmetici egitim izlencelerinden gecirilmelidir. Bu izlencelerde; genel
kiiltiir yaninda, Atatiirk ilke ve devrimlerinin ulusal ve evrensel dnemine yer
verilmelidir. Ciinkii, iilkemizin i¢inde yasadi: biitiin ulusal soruniarin te-
melinde, Atatiirk tlke ve devriminin gercek anlamda iilke yonetimine yansi-
tilmadi g1 yatmaktadir. Kaldi ki, yiirtirliikteki 657 sayilt Yasanin 6 nci mad-
desi uyarinca her kamu gorevlisinin, Atatiirk ilkelerini yasama yansitmak

"namus ve seref” borcudur. Bu borcun yerine getirilebilimesinin dnkosulu bu
ilkeleri ve Devrimin oziinii bilmekle olasidir.

3) Kamu gorevlerinin is tanimlari, is degerlendirme yontemleri gelis-
tiriimeli boylece gbrevin geregini yerine getiremeyenlerin iist kadrolari is-
gal etmeleri Onlenmelidir.

4) Esit ise esit licret eseslari ve aynen askeri ylikselme yontemlerine
benzer terfi sistemi gelistirilerek, torpilli uygulamalar sonucunda biiyiik ¢o-
gunun onurlarinin incinmesi dolayisi ile de devlete olan kiiskiinliik onlen-
melidir.

5) Kamu konutlari bulunan kurum ve kuruluslar konutta oturanlarin,
oturma siirelerini ve hak etme puanlarini periodik olarak ilan etmeli, kisiler
kendi durumlarini bilmeli gereksiz saibe ve ortiilii kayirmalarin 6nlenmesi
saglanilmalidir.

6) Memurlarin kadro yoklugu nedeniyle yiikselebilecekleri derecele-
re atanmalar1 engellenmemeli, atama ve yiikselmeler, Y asanin ongordiigiin-
den ¢ok atamaya yetkili yoneticilerin istencinde olmasi nedeniyle memur
giivenligi yeterli olmadig1 i¢in, kamu mallarinin yagmalanmasi durumunda
sessizligi yegleyen memurun cesaretine destek verici memur giivenligi sag-
lanmalidir.

7) Adam kayirma ve kadro bogaltma amaci giiden, emeklilik dncesi
yiiksek ekgostergeli kadrolara atama uygulamalari, acik bir esitsizligi yan-
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sittig1 icin, bu uygulamalar ya emekli asamasina gelen her kamu gorevlisi
icin yayginlastirilmali ya da tamamen Onlenmesine yonelik yasal 6nlem
alinmalidir.

SONUC

Cok ozet olarak degindigimiz ve hemen her kamu kurulugunun 6zliik
dosyalarinda 6rnekleri bulunan bu konulara, yetkililerin duyarli olmalari ve
geregi icin yasal onlemleri kamu yonetiminde yasama gegirilmeleri su iki
yarari saglayacaktir:

1) Sabahtan akgama dek kadro ve iinvan istegi i¢in kapilar1 aginan si-
yasiler ile etkili ve yetkililer, kisilere kadro ve {invan aramak yerine gergek
gorevlerine ve lilke sorunlarina yonelik ¢alismak i¢in zaman bulabilecekler-
dir.

2) Devlet yonetiminin temel tasi olan kamu gorevlileri huzur ve giive-
ne kavugacak, bu huzur ve giivenin, Devlet yonetimine de yansiyacagi i¢in,
asil onemli olan, kimi keyfi uygulamalardan dolay1 devlete yonelik kiiskiin-
liik sozkonusu olmayacak, iilke yonetiminde mutluluk ve huzur saglanmig
olacaktir.

Unutulmamalidir ki, hicbir askeri iinvan sahibi kisinin, bir bagkasin-
dan bir iist riitbeye terfisi icin araci olmasint istemesi goriilmemigtir. Ciinkii
yiikselme kosullari yasa ile agik, net ve tartismasiz sekilde esasa baglanmis-
tir. Benzeri eseslarin sivil kadrolara uyarlanmasinin ne gibi sakincalari ola-
bilir ?
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