
KAMU YONETIMI VE MEMURLARIN SORUNLARINA 

Gunumuzde, orgutlenmig sosyal toplulugun en iistii olan devletin on- 
de gelen gorevi, yurttaglara hizmet sunmak ve bu hizmet kargil~glnda yurt- 
tagl~k odevi beklemektir. Sunulan hizmetler ise, ~ogunlugu memurlar eliyle 
yerine getirilen kamu hizmetidir. Kamuda, memurlarln bagar~s~,  dogal ola- 
rak kamu yonetiminin bagarlsln~, Kamu yonetiminin bagar~s~ da devletin ba- 
garlslnl yansltlr. 

Hukuk devletinde hukumetler, zaman zaman kesintiye ugramaslna, 
yargl kuruluglarln~n dinlence aylna girmesine kargln, "idare" olarak isimlen- 
dirilen kamu orgutunun iqinde yer alan kamu yonetimi, hi$ bir kesintiye u6- 

"S ramadan surekl~ olarak gorev baglnda olmas~ devletin surekliliginin geregl- 
dir. 

Devlet yonetiminde, kamu yonetiminin oneminin ve etkinligi her do- 
nemde, siyasi kuruluglar~n ilgisini qeker. Iktidar~ elde eden siyasi partiler bu 
etkinlikten yararlanarak kendi kadrolarln~ kurarak, kamu yonetiminde etkili 
olmanln yollarlnl ararlar. ~ktidarda olmayan ancak yuriiriukteki yasalar uya- 
rlnca ulkeye hizmet iqin I<urulmug olan diger siyasi kurulu$ar ise bu kadro- 
lagmadan huzursuz olurlar, dogal olarak huzursuzluklar, uike yonetiminin 
oeneline yanslr. Huzursuzluklar~n onlenmesi ise, kamu yonetiminin belli bir 
zyasi kurulugun gudumune girmeden, sadece devlet q~ka r ln~  ve huzurunu 
gozetmekle olas~dlr. Tarafslz devler hizmetlerinin yerine getilmesi ise, tu- 
tar11 kamu yonetimi siyasalarlnin yerlegmelerine baglid~r. 

Nevarki; Kamu yijnetimimizin siyasaslnln yeterli oldugunu soylemek 
o las~  degildir. Kamu yonetiminde gorev alan memurlarln hak ve yukumlu-' 
luklerini duzenleyen 657 say111 Yasada bugune dek, yasa ya da KHK ile 77 
kez degigiklik yapllmlg olmas~, ek, geqici ve ek ge~ic i  maddeler ile 127 mad- 
de eklenmig bulunmas~ bunun gostergesidir. Oteyandan, 4158 say111 yasa 
ile, 2451 say111 Yasaya eklenen ve "... Bagbakan~n imzas~ ile yapllmas~ ongo- 
rulen atama, nakil ve gorevden alma iglemlerinde" en qok uyesi olan Bagba- 
kan Yard~nc~slnln da lmzaslnln aranllacagl hukmiinu iqeren madde ise, ka- 
mu kadrolarlnda siyasi kaylrlmcll~k oldugu ve bunu onlemeye yonelik yasal 
onlemin aqlk kan~tld~r.  Ancak bu onlem, sadece koalisyon ortaklar~ aras~nda 
uyumun saglanmasina yonelik bir onlemdir. 



SORUNLAR 
Ulkenin kit kaynaklarlnln devlet yarari iqin en verimli gekilde kulla- 

nllmaslnda, diinyada geligen son teknolojik yenilikleri ulus yagamlna yansl- 
tllmaslnda ... kamu kadrolarlnda gorevli "memur" ya da "biirokrat" sanl tag]- 
yan kamu gorevlilerinin etkinligi yadslnllamaz. Devlet yagamlnda bu denli 
etkili bu kesimin kimi slklntllarl bulunmaktadir. Dogal olarak bu s ~ h n t ~ l a r ~ n  
devlet yonetimine de yansimasl kaqinllmazdir. Kamu gorevlileri ile ilgili 
yeni iyilegtirmelerin giindemde oldugu gu giinlerde, sozkonusu siklntilara 
deginmeyi ve onerilerde bulunmayl devlete olan sayglmizln bir geregi ola- 
rak gormekteyiz. 

1) Gene1 idarede gorev alan kamu yoneticileri iqin ozel bir okul bulun- 
mamakta, bu kadrolara, belli hizmet yillnl doldurmug, herhangi bir okuldan 
"diploma" alan kigiler atanabilmektedir. Boylece qok qegitli diizeyde ve iqe- 
rikte egitim gormiig olanlar ayri bir ozen ve uzmanllk isteyen kamu yoneti- 
minde gorev almlg olmaktad~rlar. Hizmetiqi egitim yerleri dinlence ye- 
ri(kamp) olarak kullanmakta oldugundan, kamu gorevlilerine yerli ve sii- 
rekli izlenceye bag11 hizmetiqi egitim de verilmediginden, kamu gorevlileri- 
nin egitimi kendi ozell qabalarina kalmaktad~r. 

2) Bir kadroya atanmak iqin ozel egitim kogulunun aranllmamasl ve 
salt "dip1oma"nln yeterli olmas~,  "adamlnin" bulunduku siirece bir kadro 
kapmayl geqerli kllmakta, "adam" bulmak iqin birqok kamu gorevlisi ozel- 
likle "siyasi "lerin kapilarlna yigllmaktad~r. Boyece, yiiriirliikteki yasalarln 
kariyeri ve yeterliligi (liyakat~) ongormiig olmaslna kargln, ortiilii olarak, 
oziinde qikarc~lig~ iqeren "ganimet" sisteminin uygulanllmas~na olanak ta- 
n~nmaktadlr. Sonuqda; ige, kigi degil, kigiye ig aramalari yayglnlagmakta ve 
kamu kadrolar~nda "bog gezenin bog kalfasi" goriiniimiinde ancak "memur" 
kimliginde kigilerin saylsl qogalmakta, gorevine, yasalara, devletine sayglli 
kamu gorevlilerinin iistiine "adaminl" bylan "torpilli" kigiler getirilerek, ki- 
gilerin onuru, kigiligi ve qallgma gayretleri kijreltilmektedir. 

3) Kamu gorevierinin ig  tanimn, bu gorevlerde gorev alanlarln iglerini 
ne denli yerine getirdigini ortaya koyabilecek, ig  degerlendirme yontemi, 
bagarlyi ya da bagarisizl@i olqme teknikleri geligtirilmedigi i ~ i n ,  kamu kad- 
rolarlni "adaml" olanln iggal etmesi siireklrlik kazanmaktad~r. 

4) Devlet iginin siireklilik ve igbirligine dayanmasi geregine kargln, 
egit ige egit iicret siyasasl yerlegmedigi iqin, kamu hizmeti gorenler araslnda 
kirglnlik ve zltlagma yaganilmakta boylece, bir devlet iqin qok tehlikeli an- 
lam iqeren devlete yonelik kiiskiinliik artmaktadir. 

5) Kamu konutlarlndan yararlanma olqii ve uygulamalarinda da ben- 
zeri "keyfilikler" goriindiigii iqin, kamu kadrolarrndan bagka kamu konutlarl 
yoniinden de ayrl bir kiiskiinler ordusu qogalmaktadlr. 



6) Kimi iist kadrolarda bulunduktan sonra, ernekli olrnak koguluyla 
ekgostergesi yuksek bagka bir kadroya atanma, boylece; emeklili kte ve 01- 
diikten sonra mirasqllarlna yiiksek ay l~k  b~rakma uygulamalar~, ortaqagda 
cennet tapusu dagrtan din tacirlerini an~msatmaktadlr. 

Krsaca degindigimiz bu sorunlara yiinelik onerilerimize gelince; 

1) Turk Kamu Yonetimine yonetici yetigtirmekte en deneyimli kuru- 
lug olan Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitusu, Turk Kamu Yoneti- 
mime yonetici yetigtiren okula donugturirierek, iller duzeyinde yayglnlagtl- 
rilmali ve bu yerlerde egitim gorenlerin ust kadrolara atanmalarlna oncelik 
verilmelidir. 

2) Kamu yonetimimizde gorevli olanlar ve gorev alacaklar; genel i ~ e -  
rikli hizmetiqi egitim izlencelerrnden geqirilmelidir. Bu izlencelerde; genel 
kiiltur yan~nda, Ataturk ilke ve devrimlerinin ulusal ve evrensel onemine yer 
verilmelidir. Cunkii, iilkemizin iqinde yagadlgl butun ulusal sorurllarln te- 
melinde, Ataturk ilke ve devriminin gerqek anlamda ulke yonetimine yansl- 
tllmad~kl yatrnaktad~r. Kaldl ki, yururllukteki 657 say111 Ya,sanln 6 ncl mad- 
desi uyarlnca her kamu gorevlisinin, Atatiirk ilkelerini yaSarna yansltmak 
"namus ve geref" borcudur. Bu borc~in yerine getirilebil~nesir~in enkogulu bu 
ilkeleri ve Devrirnin bziinii bilmekle olasldir. 

3) Marmu gorevlerinin i~ tanlmlar~, ig  degericndirme yijnternleri gelig- 
tirilmell boylece gorevin geregini yerine getiremeyenlerln ust kadrolarr ig- 
gal etmeleri onlenmelidir. 

4) Egit i2e egit iicret eseslarl ve aynen askeri yiikselme yontemlerine 
benzer terfi sistemi geligtirilerek, <orpilii uygulamalar sonencunda biiyuk $0- 

gunun onurlar~n~n incinmesi dolaylsl ile de devlete oian kusl<unliik onlen- 
melidir. 

5) Kamu konutlarl bulunan kurum ve kuruluglar konutta oturanlarln, 
oturma surelerini ve hak etme puanlarlnl periodik olarak ilan etmeli, kigiler 
kendi durumlarlnl bilmeli gereksiz gaibe ve ortulii kaylrmalar~n onlenmesi 
saglanilmal~dlr. 

6) Memurlarln kadro yoklugu nedeniyle yukselebilecekleri derecele- 
re atanmalarl engellenmemeli, atama ve yukselmeler, Yasanln ongordugun- 
den qok atamaya yetkili yoneticilerin istencinde olrnasl nedeniyle memur 
guvenligi yeterli olmadlgl iqin, kamu mallarlnln yagmalanmas~ durumunda 
sessizligi yegleyen memurun cesaretine destek verici memur giivenligi sag- 
lanmalld~r. 

7) Adam kaylrma ve kadro bogaltma amacl guden, emeklilik oncesi 
yiiksek ekgostergeli kadrolara atama uygulamalar~, aqrk bir egitsizligi yan- 



slttlgl iqin, bu uygulamalar ya emekli agamaslna gelen her kamu gorevlisi 
i ~ i n  yayglnlagtlr~lmall ya da tamamen onlenmesine yonelik yasal onlem 
allnmalldlr. 

Cok ozet olarak degindigimiz ve hemen her kamu kurulugunun ozliik 
dosyalarlnda ornekleri bulunan bu konulara, yetkililerin duyarll olmalarl ve 
geregi iqin yasal onlemleri kamu yonetiminde yagama ge~irilmeleri gu iki 
yararl saglayacaktlr: 

1) Sabahtan akgama dek kadro ve iinvan istegi iqin kapllarl aglnan si- 
yasiler ile etkili ve yetkililer, kigilere kadro ve iinvan aramak yerine g e r ~ e k  
gorevlerine ve iilke sorunlarlna yonelik ~ a l ~ g m a k  iqin zaman bulabilecekler- 
dir. 

2) Devlet yonetiminin temel tag1 olan kamu gorevlileri huzur ve guve- 
ne kavugacak, bu huzur ve giivenin, Devlet yonetimine de yanslyacagl iqin, 
as11 onemli olan, kimi keyfi uygulamalardan dolay] devlete yonelik kuskun- 
luk sozkonusu olmayacak, ulke yijnetiminde mutluluk ve huzur saglanmlg 
olacaktlr. 

Unutulmamalld~r ki, hiqbir askeri unvan sahibi kiginin, bir bagkasln- 
dan bir iist rutbeye terfisi iqin aracl olmasinl istemesi gorulmemigtir. Ciinkii 
yukselme kogullarl yasa ile aqlk, net ve tartlgmaslz gekllde esasa baglanmlg- 
tlr. Benzeri eseslarln sivil kadrolara uyarlanmaslnln ne gibi saklncalarl ola- 
bilir ? 




