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Karar No : 486311 Karar Tarihi : 21.10.1996 

KONU : 

2886 sayili Devlet 1hale Kanununun 6 nci maddesinin 1 inci bendi 
kapsamina giren iiniversite personelinin karar organlarinda yer aldik- 
lari vakiflarin; ilgili iiniversitenin katma biitqe, fonlar ve doner serma- 
ye i~letmeleri ihalelerine katilmalarinin miimkiin bulunup bulunmadi- 
gi hususundaki tereddiit. 

KONU ILE ILGILI MEVZUAT : 

743 Sayili Turk Medeni Kanununun degitik 73 iincii maddesi : 

Vaklf bagllbaglna mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malln belli bir ga- 
yeye tahsisidir. 

Bir mamelekin biitiinu veya gerqeklegmig veya gerqeklegecegi anlagl- 
Ian her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. 

2886 sayili Devlet 1hale Kanununun; 

2 nci maddesinin ilk fikrasi : 

Bu Kanunun yiirutiilmesinde, ihtiyaqlarln en iyi gekilde, uygun gart- 
larla ve zamaninda kargllanmasl ve ihalede aqlkllk ve rekabetin saglanmasl 
esastlr. 

6 nci maddesinin degitik 1 inci bendi : 

Agagldaki gahlslar dogrudan veya dolayll olarak ihalelere katllamaz- 
lar. 

1. Ihaleyi yapan idarenin; 

a) Ita amirleri, 

b) Ihale iglemlerini hazlrlamak, yiiriitmek, sonuqlandlrmak ve denet- 
lemekle gorevli olanlar, 

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gahlslar~n egleri ve ikinci dereceye 
kadar (ikinci derece dahil) kan ve slhri hlslmlar~, 

d) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gahlslar~n ortaklarl (bu gahlslarln 
yonetim kurulllarlnda gorevli olmadlklari anonim ortakllk haric;). 



Doner Sermayeli Kurulu~lar 1hale Yonetmeliginin 
5 inci maddesinin 1 inci bendi : 
Agagldaki gahlslar dogrudan veya dolay11 olarak ihalelere 

katllamazlar : 
1. Ihaleyi yapan kurulugun, 
a) 1ta amirleri, 
b) Ihale iglemlerini hazlrlamak, yurutmek, sonuqland~rmak ve denet- 

lemekle gorev11 olanlar, 
c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen 9ahlslarln e9leri ve ikinci dereceye 

kadar (ikinci derece dahil) kan ve slhri hlslmlarl, 
d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gahlslarln ortaklarl (bu 9ahlsla- 

n n  yonetim kurullarlnda gorevli olmadlklarl anonim ortakllklar hariq). 

Fonlar 1hale Yonetmeliginin 5 inci maddesinin 1 inci bendi : 
Agagldaki 9ahlslar dogrudan veya dolay11 olarak ihalelere katllamaz- 

lar : 
1. 1ha1eyi yapan fon ile bag11 oldugu idarenin, 
a) 1ta amirleri, 
b) 1hale iglemlerini hazlrlamak, yurutmek, sonuqlandlrmak ve denet- 

lemekle gorev11 olanlar, 
c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gahlslarln egleri ve ikinci dereceye 

kadar (ikinci derece dahil) kan ve slhri h ~ s ~ m l a r ~ ,  
d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen ~ahlslarln ortaklarl (bu Sahlsla- 

rln yonetim kurullarlnda gorevli-olmad~klan anonim ortakllklar hariq). 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karari incelenerek geregi 
goru@ildu : 

2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 2 nci maddesinin ilk flkraslnda, 
bu Kanun hukumlerinin uygulanmaslnda rekabet ve aqlkllk prensiplerinin 
goz onunde tutulmasl lazlm geldigi, ihtiyaqlarln en iyi gekilde ve en uygun 
gartlarla kargllanmaslnln esas oldugu aqlklanarak gene1 prensipler belirlen- 
migtir. Bu prensipler dogrultusunda yapllan duzenlemelerden aynl Kanu- 
nun "1haleye katllamlyacak olanlar" bagllgln~ taSlyan 6 ncl maddesi ile de; 
ihaleyi yapan kurulugun ita amirlerinin ihale i~lemlerini hazlrlamak, yurut- 
mek, sonuqland~rmak ve denetlemekle gorevli olanlarln, bahsedilen gahlsla- 
rln egleri ve ikinci dereceye kadar kan ve slhri h ~ s ~ m l a r ~ n ~ n ,  yine bu gahlsla- 
rln ortaklarlnln, (bu Sahlslarln yonetim kurulunda gorevli olmadlklarl ano- 
nim ortakllklar h a r i ~ )  dogrudan veya dolay11 olarak Devlet ~halelerine katl- 
lamlyacaklarl hukme baglanmlgtlr. Doner Sermayeli Kuruluglar 1hale Yo- 



netmeliginin 5 inci maddesi ile Fonlar Ihale Yonetmeliginin 5 inci madde- 
sinde de ayni mahiyetteki hukumlere yer verilmigtir. 

Bahsedilen bu mevzuat hukumlerinden de apkqa anlagllacagl gibi, 
kanun koyucunun amaci Devlet Ihalelerinde aqlkligl, tarafsizllgi ve egit re- 
kabet kogullarlnl saglayarak, ihaleye kat~lacak olanlara guven vermek ve 
devlet menfaatlerini korumaktlr. Bu ilkelerin korunabilmesi yapilacak iha- 
lelere, ihaleyi yapan kurulug ile herhangi bir nedenle gorev iligkisi bulunan- 
larin katilmalarin~ onlemekle mumkiindur. An~lan maddede sayllan kigiler 
de bu nedenle dogrudan veya dolayli olarak ihalelere girmekten men edil- 
miglerdir. 

Ote yandan 743 sayili Turk Medeni Kanununun 73 uncu maddesinin 
"Vahf, bagllbaglna mevcudiyeti haiz olmak uzere, bir malln belli bir gayeye 
tahsisidir. Bir mamelekin butunu veya ger~eklegmig veya ger~eklegecegi 
anlag~lan her turlu geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir." 
geklindelu hukmu ile vakif tarif edilmek suretiyle belli bir malln, bir gayeye 
tahsisinden soz edilmigtir. Bu nedenle vaklflarin ticari ortakllklardan farkli 
yanlarlndan biriside k2r amaclndan ~ o k ,  kurulug gayesine hizmet etmektir. 
Bu anlamda vakif kuruluglarinin 2886 say111 Kanunun 6 ncl maddesinde is- 
men zikredilmemesi dogal karg~lanmalidir. Ancak vaklflarln ticari ortakllk- 
lar gibi faaliyet gostermesi veya ticari girketler kurmasl halinde bu kurumla- 
rin yoneticilerinin bahse konu kurumlarln qikar ve menfaatlerini on planda 
tutmalari tabii oldugundan, aynl kimselerin universite ihalelerini de gerqek- 
legtirmeleri; ihaleye katllan uquncii gahislar aqislndan egit rekabet kogullari- 
nin saglanmasi ve buna bag11 olarak da Devlet menfaatlerinin korunmasi 
amacini tagiyan 2886 sayili Kanunun gene1 ilke ve prensiplerine aqlk bir qe- 
ligki olugturmaktadlr. 

Bu durum kargisinda universitenin amiri itas1 ile ihale iglemlerini ha- 
zirlayan, yuruten, sonuqlandtran ve denetlemekle gorevli olanlar~n vaklf ka- 
rar organlarinda yer almalarl ve bu vakiflarin universite tarafindan aqilan 
katma butqe, fon ve doner sermaye igletmeleri ihalelerine katilmalar~ halin- 
de, sozkonusu kigiler dolayli olarak ihaleye katllmlg olacaklardir. 

Bu itibarla, sozkonusu vak~flarin universite ihalelerine igtirak etmele- 
rinin, 2886 sayili Kanunun 6 ncl maddesi ve Fonlar 1hale Yonetmeligi ile 
Doner Sermayeli Kuruluglar 1hale Yonetmeliginin 5 inci maddesi hukumle- 
rine aykirl oldugu sonucuna varilmigt~r. 

2886 sayill Devlet Ihale Kanununun 6 nci maddesinin 1 inci bendi 
kapsamina giren universite personelinin karar organlarlnda yer aldlklarl va- 
kiflarin; ilgili universitenin katma biitqe, fonlar ve doner sermaye igletmeleri 
ihalelerine kat~lmalar~n~n miimkiin bulunmadigina qogunlukla karar verildi. 



TEMYIZ KURULU KARARLARI 

Tutanak No : 23882 - - .. - Tutanak Tarihi : 4.6.1996 - . . - - -. - -- - .- 

KONU : 
Bir fakiiltenin maagli elemanlari arasindan atanan dekan yar- 

dimcilarina da idari gorev tazminatinin odenmesi gerekecegi. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riiguldii: 

Daire tazmin gerekqesine; "2547 Say111 Y uksekogretim Kanununun 
16'ncl maddesinin 2. flkras~nda deginilen; bir Fakultenin dekan yardimclll- 
glna ancak, 0 Fakultenin ayllkll ogretim uyeleri araslndan atama yapllabi- 
lir;" hukmu esas allnmlgtlr. 

Dilekqe ekinde bulunan yazllardan; ilgilinin 24.9.1987 tarihinde Tek- 
nik Egitim Fakultesi Yap1 Egitim Anabilim D a l ~  Profesor kadrosuna naklen 
atandlgi , 

Bilahare, formasyonu itibariyle (Ingaat Muh. olmasi nedeniyle) 
8.10.1987 tarihinde Muhendislik Fakultesi 1ngaat Muhendisligi Bolumunde 
Personel Dairesinin 6617-8229 say111 yazlsl ile gorevlendirildigi, 

Bu bolumde gorevli iken, rektorluk makamlnln 4.12.1987 tarih ve 
8039-10317 say111 yazilarl ile Muhendislik Fakultesi Dekan Yardlmclllglna 
atand@ tespit olunmugtur. - 

2547 Say111 Y uksekogretim Kanununun 13'uncu maddesinin 4'uncu 
fikraslnda; "Gerekli gordugu hallerde universiteyi olugturan kurulug ve bi- 
rimlerde gorevli ogretim elemanlarlnln ve diger personelin gorev yerlerini 
degigtirmek veya bunlara yeni gorevler vermek" rektorun gorev ve sorumlu- 
lugu dahilindedir. 

2914 Sayili Y uksekogretim Personel Kanununun 13'uncu maddesin- 
de " ................................................................................................................ 
Dekan yardlmcilarlna almakta olduklarl ayllk tutarlnin ek gosterge dahil % 
155 idari gorev tazminatl olarak ayrlca odenir ............................................. " 

hukumlerine yer verilmigtir. 

2547 Say111 Kanunun 16 ncl maddesinde; "Dekan Yard~mc~l~glna ata- 
nacak kiginin, ilgili Fakultenin ayllkll ogretim uyeleri arasindan seqilmesi" 
ongorulmugtur. 

Bu hukumler karglslnda; hernekadar, Fakiilte dekan yardlmclllg~na 
atanacak kiginin, ilgili Fakiiltenin ayllkll ogretim uyeleri araslndan seqilerek 
atanmasl ongorulmug isede; ad1 geqenin 2547 Say111 Kanunun 13'iincu mad- 



desine uygun olarak 8.10.1987 tarihinde miihendislik Fakultesinde gorev- 
Iendirilmesi, bilahare 4.12.1987 tarihinde bu Fakiiltenin dekan yardlmc111- 
g ~ n a  a tanmas~ ve fiilen bu gorevi yurutmesi g e r ~ e g i ,  

Diger taraftan, dekan y a r d ~ m c ~ l i g ~ n a  a y n ~  fakultenin maagll elemanla- 
rlndan atarna yap~lsa dahi, Devletin aynl masrafl yapmasl, diger bir anlat~m- 
la, bu atama sebebiyle kurumun daha fazla masraf yapmaslnln sozkonusu ol- 
mamasl, "Hukuk Devletinde" kigilerin zorla ve kargll~ks~z ~ a l ~ g t ~ r ~ l a m ~ y a c a -  
91 ve yapllan her hizmetin karg~llglnln verilmesi gene1 ilkesi karglslnda; ya- 
pllan atama iptal o l u n m a d ~ g ~  surece, atama iglemi hatal~dlr; diiguncesiyle, 
dekan yardlmc~lar~na verilmesi ongorulen % 15 oranlnda idari gorev tazmi- 
natlnln ilgiliye verilmemesinde hakkaniyet gorulemediginden, TAZMIN 
HUKMUNUN KALDIRILMASINA. 

Tutanak No : 23895 Tutanak Tari hi : 25.6.1996 

KONU : 
0gretim iiyelerine, seminer, doktora, tez ve benzeri faaliyetler 

iqin Yiiksekogretim Personel Kanununun 11 inci maddesine gore ek 
ders iicreti odenmesine imkan olmadigi, bu kapsamda miitalaa edilmesi 
gereken tez dani~manligi iqin de ek ders iicreti verilemiyecegi. 

........................... Fakiiltesinde gorevli ogretim iiyelerine, tez danlg- 
man11$1 karg111g1 verilen ek ders iicretinin hesablnda; 1 saat yerine, doktora 
ogrenclleri i ~ i n  haftada 3 saat, master ogrencileri iqin 2 saat ders ucreti oden- 
mesi sebebiyle ........................ liranln tazminine hiikmolunmugtur. 

Tazmin gerek~esi  olarak, Y iiksik Ogretim Kurulunun 7.5.1990 tarihli 
"Ders Y iikii Tespitinde Uyulacak Esaslar" allnmlgtlr. 

Yukarlda deginilen Saylgtay Gene1 Kurul Kararlnda da  belirtildigi 
iizere; 

2547 say111 Yiiksekogretim Kanununun 22  nci maddesinde; ogretim 
iiyelerine, yiiksekogretim kurumlarlnda ve bu kanundaki amaC ve ilkelere 
uygun b i ~ i m d e  onlisans, lisans ve lisansiistu diizeylerde egitim ogretim ve 
uygulamal~ qal~gmalar yapmak ve yaptlrmak, proje haz~r l~klar ln i  ve semi- 
nerleri yonetmek; bilimsel aragt~rmalar ve yay~mlar  yapmak; yetkili organ- 
larca verilecek gorevleri yerine getirmek; bu kanunla verilen diger igleri 
yapmak gorevleri verilmigtir. 

Aynl Ganunun 3 uncii maddesinin (n) bendinde, ogretim gorevlisi, 
ders vermek ve uygulama yapt~rmakla yiikumlii bir ogretim elemanl; (0) 
bendinde okutman ise, egitim-ogretim siiresince qegitli ogretim programla- 
rlnda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan bir 
ogretim eleman1 olarak tan~mlanm~gtlr .  



Goruldugu uzere, ogretim iiyelerinin, uygulama yapmak ve yaptlr- 
rnak ile seminer ve doktora tezi iviinetmek gorevleri, esas gorevleri iqerisin- 
de ayrl ayrl sayllmlgt~r. Ogretim gijrevliler~ ile okutmanlarln gorevi ise, sa- 
dece ders vermek veya okutmak ile uygulama yapmak veya yapt~rmak ola- 
rak belirlenmigtir. 

Anllan hukumlerde, ogretim elemanlarlnln gorevleri belirtilirken ders 
gorevi ile uygulama yap~nak  ve yapt~rmak veya seminer yonetmek yahut 
doktora qallgmalanna katllrnak gorevleri birbirinden ayrl faaliyetler olarak 
duzenlenmigtir. Bu duzenleme biqimi belirtilen faaliyetlerin ders gorevi 
kapsamlnda dugiiniilmedigini gostermektedir. 

Ote yandan, 2547 say111 Kanunda, iigretim elemanlar~n~n,  esas gorev 
ve yukumlulukleri belirtilmekle yetinilmemig, ayrlca haftal~k qallgma sure- 
leri de saptanmlgtlr. Nitekim, anilan Kanunun 36 ncl maddesinin (a) bendin- 
de, k~smi  statude qallgan profosijr ve do~entlerin haftada en az yirmi saat uni- 
versitede bulunmalar~ ve bu sure i ~ i n d e  egitim-ogretim, uygulama ve arag- 
tlrma yapmalarl gerektigi, (c) bendinde ise. devaml~  statude bulunan ogre- 
tin1 uyeleri ile a y l ~ k l ~  Ggretim yard~mc~larlnin en az Devlet Memurlar~ lqin 
kabul edilmig haftallk qallgma suresi kadar bir sure egitim-ogretim, bilimsel 
aragtlrma, uygulama ve yonetim gorevlerini ve universite organlar~nca veri- 
len diger gorevleri yapmakla yukumlu bulunduklar~ hukme baglanmlgtlr. 
Yapllan aq~klamalar karg~slnda; uygulama, seminer ve doktora qallgmalarl- 
nln bir ogretim uyesine esas gorev ve yiikumliiliigu oldugunu, kendisine 
yaptlrllan ek bir gorev o l m a d ~ g l n ~  kabul etmek gerekmektedir. 

2914 sayill Yiiksekogretim Personel Kanununun 11 inci maddesinde 
ogretim elemanlarlnln sadece "verecekleri" ek dersler iqin ucret odenmesine 
imkan veren hiikum b~1unmakta;~esas gorevlerine ek olarak yapllacak semi- 
ner, uygulama ve doktora qallgmalari v.s. iqin ek ucret odenecegine iligkin 
bir hukGm yer almamaktad~r. 

Esasen; ek ders ucreti odenebilmesi, 2547 say111 Kanunun 36 ncl mad- 
desinde, ogretim yuku iqerisinde ders iqin ayrica bir yuk belirlenmig olma- 
slndan kaynaklanmaktad~r. Nitehm anllan Kanunun 36 ncl maddesinde, og- 
retim elemanlarlnln ogretim yuku diyebilecegimiz genel yukumliijiigu be- 
lirtildikten sonra, bu kez aynl maddenin (d) ve (e) bentlerinde ogretim yuku 
i~erisindeki ders yuku saati saptanmlgt~r. Buna gore, ogretim uyelerinin haf- 
t a l ~ k  ders yuku en az on saat, kadrolu ogretim gorevllleri ile okutmanlarln 
haftal~k ders yuku en az oniki saattir. A y n ~  maddenin (g) bendinde ise, rek- 
tor, dekan, enstitii ve yuksek okul miidurleri iqin haftallk ders yuku aranma- 
yacag~ ve bunlarln yard~mcllar~ ile boliim bagkanlari iqin haftal~k ders yuku- 
nun 10 veya 12 saatin yarlsl kadar olacag~ belirtilmigtir. Soz konusu madde- 
de uygulama, seminer ve doktora qallgrnalar~ tez yonetimi iqin ayrlca bir yiik 
belirlenmemigtir. Bu faaliyetler ile ilgili yukun, belirlenen ders yuku saatle- 
rinin genel yukumlulukten (20 veya 40) dugulmesinden sonra arta kalan sure 
iqinde yer almasl tabiidir. Ancak, soz konusu 36 ncl maddenin (d) bendinde 



ders drg~ndaki bu faaliyetlerin, dersten degil, ders yiikiinden sayllmaslna im- 
kan veren bir hukme yer verilmigtir. 

Ayrlca, uygulama, seminer tez ve doktora qallgmalar~nl dersten sayan 
bir hukum olarak kabulu de miimkun degildir. Zira bu faaliyetlerin ders ol- 
duguna dair yasada herhangi bir hukme rastlanmadlg~ gibi, aksine qogu yer- 
de bu faaliyetlere, dersin yanlnda, dersten ayrl olarak yer verilmektedir. 

Kanun koyucu bu faaliyetler iqin de ek ders ucreti odenmesini istesey- 
di, ya bu faaliyetler iqinde, olqu koyarak veya koymayarak, ders sayllacagr- 
na iligkin bir hukum getirir, ya da ek olarak yapllacak bu faaliyetler iqin, ister 
degigik ister aynl olqude olsun, ek ders iicreti odenecegine dair bir hukme ya- 
sada aq lk~a  yer verirdi. 

Y uksekogretim Kurulunun 2547 say111 Y uksekogretim Kanununun 
36 ncl maddesinln (d) bendine dayanarak aldlg~ 17.10.1983 gun ve 689 sayl- 
11 "Ders Y uku Tespitinde Uyulacak Esaslara iligkin Kararlnln 6 nc1 maddesi- 
nin ilk gekli de, Yuksekogretim Kurulu ders dlg~ndaki bu faaliyetler iqin ek 
ders ucreti odemeyi dugunmedigini gostermektedir. Soz konusu madde; "ek 
ders ucreti teorik ders saylsrnln yuk sln~rlar~nl agan klsm~ iqin odenir. Bunun 
dlglndaki faaliyetler ancak ders yukunun doldurulmas~ aqrslndan degerlen- 
dirilebilir." geklinde duzenlenmigken, yasada herhangi bir degigiklik olma- 
dig1 halde Yuksekogretim Kurulu 24.1 1 .I983 gun ve 866 say111 kararlnda 
soz konusu maddeyi, "Ek ders ucreti haftal~k egitim yukunun ust slnlrlnl 
agan k ~ s m ~  iqin odenir. Bunun dlg~ndaki faaliyetler ancak haftal~k ders yukii- 
nun doldurulmas~ aqlslndan degerlendirilebilir." geklinde degigtirmigtir. 
Ancak, yasada egitim yuku kavramrnln yer almaylg~ karg~slnda aynl madde 
bu kez, 9.12.1983 gun ve 832 say111 kararla,"Ek ders ucreti haftallk ders yu- 
kunun iist slnlrIn1 agan ve haftal~k ogretim programlnda yer alan ders saatleri 
iqin odenir." geklinde duzenlenmigtir. Daha sonra 7.5.1990 tarihinde allnan 
kararla; Ek ders ucreti haftal~k normal ders yuku slnlrlnl agan teorik ve diger 
faaliyetler iqin odenir, gekline donugturulmiigtur. Ancak, bu gekildeki bir 
duzenleme yapmaya Yuksekogretim Kurumunun yetkisi yoktur. Y ukse- 
kogretim Kurulu yetkisi bulunmad~g~ halde, uygulama, seminer tez ve dok- 
tora qallgrnalar~ ve bunun gibi faaliyetlerinde ders olarak kabul edilmesine 
imkan veren bir uygulamaya yo1 aGmlg ve 10 veya 12 saatlik ders yiikunii 
agan soz konusu faal~yetler iqin kanunda ongorulmedigi halde, ek ders ucreti 
odenmesine neden olmugtur. Bu suretle; devaml~ statude qallgan bir ogretim 
uyesinin ayl~k ve odenek kargllrg~ndaki yiikumluliigu haftada sadece 10 saat 
ders vermekrnig gibi dugunulmekte ve 10 saati agan her turlu faaliyet iqin bu 
faaliyetlerin ogretim iiyesinin esas gorev ve yukumlulu~u kapsamlnda oldu- 
g u  dikkate allnmakslzln ek ders odenmesine ge rek~e  olugturmaktadlr. 

Sonuq olarak, yukarlda apklanan gerek~eler karglslnda, 2547 say111 
Kanunda ders faaliyetlerinden ayrl dugunulen ve ancak ogretim uyelerinin 
ders yukuniin doldurulmas~nda Y uksekogretim Kurulunun saptayacagl ol- 
qiiler iqinde d ' '  ' , 'e  allnabilen uygulama, seminer ve doktora, tez ve benzeri 



faaliyetler iqin Y uksekogretim Personel Kanununun I I inci maddesine da- 
yanllarak ek ders ucreti odenmesine imkan olmad~glndan, bu kapsamda mu- 
talaa edilmesi gereken tez danigmanllgl, iqin de ek ders ucreti odenmesine 
imkan gorulmediginden tazmin hukmiinun TASTIKINE, 

Tutanak No : 23892 Tutanak Tarihi : 18.6.1996 

KONU : 
Ciftqi olmayan k@i ve kuruluglara kiralanan makina ve ekipman- 

lar~n kira bedeli olarak, qiftqiler iqin belirlenen miktarlarln uygulana- 
miyacagi. 

Koy hizmetleri ................. Bolge Mudur lu~unce  qiftqi olmayan kigi 
ve kuruluglara kiralanan makina ve ekipmanlarin kira bedeli olarak qiftqiler 
iqin belirlenen miktarlarin uygulanmasi sebebiyle noksan tahsil edilen mik- 
tar iqin tazmin hiikmolunmugtur. 

Dilekqi bu hukme kargl ilk dilekqesinde, makina ve ekipman kirala- 
nan kigilerin ~iftqiligin yanislra bagka ticari konularda da faaliyet gosterdi- 
gini, bu durumun ilgililer iqin qiftqilere ait ucretlerin uygulanamayacag~ an- 
lamlna gelmedigini, mevcut mevzuatln yapllan igin zirai amaqla yapilmig 
olmaslnl ongordugii ve on etud raporundan igin bu amaq dogrultusunda ya- 
plldlglnln belli oldugunu ileri surerek tazmin hukmiinun kaldirllmasinl talep 
etmektedir. D i l e k ~ i  ikinci d i lek~esinde de  ayni mahiyetteki iddialarinl tek- 
rarlamlgtlr . 

Koy Hizmetleri Gene1 Miidur lu~unce yay~mlanan makina ve ekip- 
manlar~n kiraya verilmesinde uygulanacak hususlarin l /A maddesine gore, 
makina ve ekipmanlar qif t~ilere zirai amaqla kullanllmak uzere verilebile- 
cektir. Aynl esaslarln 11, maddesine gore ise, ~iftgilere verilecek makina ve 
ekipmanlar iqin kiraya verilmeden once "On Etud Raporu" duzenlenmesi 
gerekmektedir. 

Bu hukumlere gore, makina ve ekipmanlarln qiftqilere kiralanmasln- 
da ozel veya tuzel kigi olmasi aqlglndan hi$ bir kisltlama getirilmemigtir. Ki- 
ralamada tek lustas makina ve ekipmanlarin zirai amagla kullan~lacak olma- 
sidlr. 0 z e l  veya tuzel kigi veya ticaret ile de  ugragsa kiralanan makina ve 
ekipmanlar qiftsilik yapan kigiler taraflndan zirai amaqla kullanabilecektir. 
Bu itibarla makina ve ekipmanlari kiralayan kigilerin qiftqilik ig i  ile ugragtlk- 
larlnln belgelenmesi gerekmektedir. d n  Etud Raporu, makina ve ekipman- 
larl kiralayan kigilerin qiftqi oldugunu kanltlayan bir belge olmaktan qok 
uzaktlr. Bu rapor, yapilacak igin ne oldugunu (tesfiye, kuyu aqma, kaya kir- 
ma vs.) belirtmek iqindir. Bu ve benzeri iglerin zirai amaca yonelik oldugu 
beyanlnln, makina ve ekipmanlar~ kiralayan kigilerin tarlmsal faaliyette bu- 
lunduklarlnln belgelendirilerek kanltlanmasi gerekmektedir. 



Dilekqinin "on Etiid Raporu" ndan bagka bilgi veya belge istenmeye- 
cegi seklindeki beyanl hem genel hukumlere hem de Koy Hizmetleri Gene1 
Mudiirliigiince yaylmlanan esaslara ayklrl diigmektedir. Anllan esaslarda, 
tereddiide du9en hususlarda denetim veya yargi organlar~ tarafindan isteni- 
len kanltlaylcl belgelerin verilmesini engelleyici hiq bir hiikiim yer alma- 
maktadlr. Kaldl ki yer alsa bile geqersiz olacaktlr. Dilekgi iddiasl, idarenin 
eylemlerinin denetim ve yargl dqlnda tutulmak istenmesi ile aynl anlamda- 
dlr ve kabulii miimkiin degildir. Idare, denetim ve yargl organlarlnln tered- 
dude diigtiigu hususlarda gerekli gordukleri kanltlaylcl bilgi ve belgeleri ib- 
raz etmek zorundadlr. Bu itibarla verilen tazmin hiikmii yerindedir. 

Y ukarlda aqlklanan sebeplerle, dilekqi iddialarmin reddi ile 657 sayill 
ilamln 1. maddesiyle ................ liraya iligkin olarak verilen tazmin hukmu- 
niin tasdikine. 

Tutanak No : 23904 Tutanak Tarihi : 2.7.1996 

KONU : 
ogretmen evlerinde kullanllan elektrik, su ve telefon giderlerinin 

biitgeden kar~ilanamlyacagi. 
Biinyesinde otel unitesi bulunan, igletme geliri eide edilen ve bu geliri 

genel biitqe ile ilgilendirilmeksizin kendi giderlerine sarfeden ogretmen ev- 
lerinde, "Ogretmen evleri, lokaller ve Egitim Merkezleri Sosyal Tesisler 
Yonetmeligi'nde elektrik, su, telefon gibi cari giderlerin genel butqeden kar- 
gllanacaglna dair hiikum bulunmadlg~ndan ve 1993 mali ylll Biitqe Kanunu- 
nun Milli Egitim Bakanliglna ait boliimiinde ogretmen evleri igin tahsis edi- 
len bir odenek bulunmad~gl gibi butqeye ekli R cetvelinde 300 ve 400 harca- 
ma kalemlerinin ayrlnt~ kodlari apklamalarlnda ogretmen evlerine iligkin 
bir aqiklama yer almadlg~ndan elektrik, su, telefon giderlerinin Milli Egitim 
biitqesinden kargilanamayacag~ gerekqesiyle 2.270.000.- lira iqin tazmin 
hiikmolunmugtur. 

179 say111 Milli Egitim Bakanllglnln Tegkilat ve Gorevleri hakklnda 
KHK'nin 30, maddesinde, Bakanllgin idari ve Mali f ~ l e r  Dairesi Bagkanligl- 
nln gorevleri araslnda ''dgretmen evleri ve diger sosyal tesislerin kurulrnasl 
ve Yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve yuriitmek" de sayilmaktadlr. 

179 sayill KHK ile bu KHK'nin b a z ~  maddelerini degigtiren diger 
KHK'lere dayanllarak hazirlanan 0gretmen Evleri Lokaller ve Egitim Mer- 
kezleri Sosynl Tesisleri Yonetmeliginin, Kurumun Gelirleri baglikll 32. 
maddesinde "Kurumun gelirleri; Bakanllk butqesine konulacak odenekler- 
den, iiye aidatlar~ndan, kurumun igletme gelirlerinden ve baglglardan tegek- 
kiil eder." hiikmii yer almakta ise de aynl yonetmeligin 4. maddesinde "Ku- 
rum"o1arak tanlmlanan 0gretmen evlerinin, andan yonetmeligin 43. mad- 



desinin ikinci bendinde yer alan "Yemek bedelinin su, elektrik, temizlik 
malzemesi, yak~t,  ~sltma, kullanllan egyanln amortisman bedelleri, genel gi- 
derlere oranlanarak ilave edilip gerqek maliyeti bulunur. Yemek fiyatlar~, 
gerqek maliyetine % 10 k8r eklenerek tespit edilir." hiikmiine gore fiyat tes- 
bitinde maliyeti ve diigiik de olsa kar oranlnl dikkate alan igletmeler oldugu 
anlag~ldlgindan elektrik, su, telefon gibi giderlerinin kendi gelirlerinden kar- 
gllanmas~ gerekmektedir. 

Ayr~ca Yonetmeliginde kurumun gelirleri araslnda Bakanllk biitqesi- 
ne konulacak odeneklerden bahsedilmekte ise de program butqede odenek- 
lerin her hizmet iqin ayrl ayrl konulmas~ esas oldugundan kurumun giderleri 
dogrudan Milli Egitim Bakanllg~ Butqesinin cari odeneklerinden kargllana- 
mayacak, Milli Egitim Bagkanllg~ Biitqesine 900 transferler harcama kale- 
mine konulacak odenek ogretmen evlerine aktar~larak igletme muhasebe- 
sinde gelir kaydedildikten sonra kullan~labilecektir. 

Nitekim, 1993 mali y111 Biitqe Kanununda Milli Egitim Bakanllg~ biit- 
qesine ait boliimde 112 sayfada, ogretmenevleri iqin odenek tahsis edilmi? 
ise de, bu odenegin genel yonetim ve destek hizmetleri programl, Gene1 Yo- 
netim Alt programlnda 2 odenek tiirii, 003 faaliyet-projede Merkez dl91 yo- 
netim hizmetleri yatlrlmlar~ (11 ve 1lqe Milli Egitim Miidurliikleri ogretmen 
evleri lokalleri) aq~klamas~ ile 700 harcama kaleminde yapl, tesis ve biiyuk 
onarlm giderleri iqin odenek ayrlldlg~; 113. sayfada ise aynl programln Des- 
tek Hizmetleri Alt  program^, 2 odenek tiiru, 001 Faaliyet Projede Bilgisayar 
egitimi ve hizmetleri genel miidiirliigii ile yaylnlar, sagl~k igleri, hizmetiqi, 
yatirlm ve tesisler, igletmeler, idari ve mali igler, ogretmene hizmet ve sosyal 
igler dairesi bagkanl~klarl yatlr~mlar~ aq~klamas~yla 300,600,700 harcama 
kalemlerinde odenek ayrlldlg~ ve ogretmen evleri iqin ayrllan bu odenekle- 
rin 2 odenek tiiriinde gosterilen y%tlr~m harcamalar~ iqin ayrllmig oldugu go- 
riilmektedir. 

Dosyada mevcut ili~ikli verile emirlerinin incelenmesinden ise, elekt- 
rik ve su giderlerinin 101 program, 02 alt program, 1 odenek turii, 001 faali- 
yet proje ve 440 harcama kaleminden, telefon giderlerinin de 101 program, 
02 alt program 1 odenek tiiru, 001 faaliyet proje ve 320 harcama kaleminden 
kargllandig~ anlagllmaktadlr. 

Bu nedenle 1993 Mali Y I ~ I  Biitqe Kanununa gore ogretmen evleri iqin 
yalnlzca yatlr~m harcamalar~ yapllabileceginden ve 2 odenek turiinde ode- 
nek ayrllmlg oldugu iqin 1 odenek turunde yer alan 001 faaliyet-proje, 320 ve 
440 harcama kalemlerinden cari hizmetler iqin harcama yapllmasina imkan 
bulunmadig~ndan, dilekqe iddialarlnln reddi ile tazmin hukmunun tasdiki- 
ne. 




