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Tarihi siireg igerisinde Sayistay'in kurulusu ilk Meclisimiz olan He-
yet-i Meb'usan'dan 6nceye rastladigindan Sayistay 6nceleri, Devletin biitiin
gelir ve giderleri, muhasebe kayitlan ve diger islemlen lizerinde yaptig1 in-
celeme sonuglarint Maliye Bakanligina vermekle yiikiimlii tutulmustur.
Yaklagik 11 yil sonra ilk Anayasamiz olan 1876 yili Kanun-u Esasi'nin 105-
106-107. maddeleri ile Sayistay Anayasal bir kurum haline getirilmis ve o
tarihten itibaren yapti81 incelemelerin sonuglarini bu defa Meclis'e vermek-
le yiikiimlii tutulmugtur. Dolayisiyle o tarihten itibaren siirekli olarak Parla-
mento'ya rapor sunmakla yiikiimlii tutulan Sayigtay ile Parlamento arasinda
sz konusu raporlar yolu ile direkt bir iligki kurulmug ve bu iligki az ya da ¢ok
bugiine kadar devamedegelmigtir.

Sayistaylarla ilgili kaynaklar arastinldiginda goriilecektir ki, demok-
ratik hukuk devletlerinde Sayigtaylarin kuruluglar, Meclis olarak adlandir-
digimiz halk temsilcilerinin Devletin gelirleri ile giderlerinin belirlenmesin-
de soz sahibi olmak anlamindaki biitge haklarini etkili bir sekilde kullanma-

lar1 gayesine matuftur(). Bu acidan bakildiginda 1876 Kanun-u Esasi'nin
105. maddesindeki "...... hiilasai tetkikat ve neticei mutalatini her sene bir
takriri mahsus ile Hey'eti Meb'usana arz eylemek iizere bir Divan-1 Muhase-
bat teskil olunacaktir. Bu Divan her li¢ ayda bir kere ahvali maliyeyi Riyaseti
Viikela vasitasiyla b takrir tarafi Hazireti Padigahiye dahi arz eder.” geklin-
deki hiikiim Sayistayimizin da, Sayigtaylarin genel degismez amaglan dog-
rultusunda kurulmug oldugunu agikca gostermektedir.

Sayistayin Anayasal bir kurum olarak ilk kurulusuna iligkin 1876
Anayasanin yukandaki 105. maddesi metni ile daha sonra kendisi ile ilgili
olarak ¢ikartilan diger mevzuat hiikiimlerinden iki sonug ¢ikarmak miim-
kiindiir. Bu sonuglardan ilki Sayistayin ¢aligmalarinin sonuglarini bir Rapor
haline getirecek olmasi, ikincisi ise hazirlanan bu raporun Meclise sunula-
cak olmasidir. Iste bu hiikiimler Sayigtay-Parlamento iligkilerini diizenle-
mekte, hem Sayistayin ve hem de Parlamento'nun kendilerinden beklenen
gorevleri yerine getirmelerinde esas olmaktadir.

1-Prof.Dr. Bedi N. Feyzioglu, "Sayistay ve Parlamento”, Sayistay Denetimi Sem-
pozyumu, Ankara, 1987 shf. 25; Hasan Bag, Sayigtay Denetiminin Etkinlik ve Verimliligi,
Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi, Maliye ve Giimriik Bakanlif1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayinlari No : 1990/308, Ankara, 1990, shf. 113
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Baska bir deyisle Sayistayca Parlamentoya sunulan raporlarin kalite
ve kantitesindeki artig Sayistayin kamuoyundaki imajini etkileyen bir arag
olmaktadir. Siiphesiz Parlamento agisindan da benzer seyleri soylemek
miimkiindiir. Yani Parlamento Sayistay raporlarina ne kadar 6nem verir ve
degerlendirirse biitce hakkini o denli iyi kullaniyor demektir. Bu suretle Sa-
yigtay Raporlart Yasama Organimin Yiiriitme Organi lizerindeki denetim

giliciinii kullanmasinda etkin birer arag olma dzelligini tasimaktadir(?),

Hem yukarida izah edilmek istenen nedenler hem Sayistayin Meclis
adina denetim yapiyor olmas: ve hem de Meclis Saymanli§inin ayn1 zaman-
da Sayigtay Saymanligini da yiiriitiiyor olmasi, Sayistay Parlamento iligkile-
rinin diger kurumlara nisbetle daha fazla olmas: konusunda yeterli neden
olarak kabul edilmelidir.

Ancak bugiin i¢in Sayistayin adina denetim yaptig1 Meclisle iligkileri-
nin olmas1 gereken kadar oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bunun ne-
deni aragtinldiginda goriilmektedir ki, Sayistay: Parlamentoya yaklastiran
o'nunla iligkilerini diizenleyen rapor miiessesesinin gerektigi gibi caligma-
digidir.

Nitekim kurulugundan bugiine kadar kendisi ile ilgili yapilan biitiin
diizenlemelerde Sayistay'in ¢esitli nedenlerle meclise Rapor vermesi 6ngo-

riilmiis ancak bu miiessese gerektlgl g1b1 (;a11§tmldmam1§t1r(3) Bu husus o
kadar onemlidir ki, Sayigtayin gorevini yapmakla gegici olarak gorevlendi-
rilen Meclis Denetleme Komisyonundan bile her ii¢ ayda bir Meclis Genel

Kuruluna rapor vermesi istenmigtir.(4)

Biitiin bu agiklamalardan sonra denilebilir ki Sayistay Parlamento ilig-
kileri, Parlamentonun Yiirlitme Organi iizerindeki denetim yetkisini kullan-
maktaki etkinligi ve her ikisininde kamu oyundaki izlenimleri "Rapor miies-
sesesinin iglerligi” ile dogru orantilidir.

2- Sir. Gordon Downey, "Yiiksek Hesap Kontrolu Fonksiyonu ve Parlamento”,
Cagdas Sayigtay Denetimi Sempozyumu, Ankara, 1987, shf, 22

3- 1876 Anayasast Md. 10S; 1878 Kararnamesi bk. Cumhuriyetin 50 nci yilinda Sa-
yistay shf. 18; 28.2.1922 tarihli Kanun md. 5 bkz. age. shf. 23; 2514 s. Kanun bkz. age. shf.
19-55; 832 s Kanun md. 25, 28, 29, 47, 87, 88; Anayasa md. 164

4- Cumbhuriyetin 50 nci yilinda Sayistay, shf. 23
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Gene giiniimiiz Sayistaylan yukandaki tesbit dogrultusunda parla-
mento adina denetim yapma gorevlerini Parlamento ve kamu oyuna objektif
bilgi iceren 6zel ve genel raporlar diizenleyip sunmakla yerine getirmekte-

dirler®™,

Durum boyle olunca Sayistay Parlamento iligkilerinin diinii, bugiini
ve yarnt konusunda bir fikir sahibi olabilmek igin, tarihi siire¢ icerisinde Sa-
yistayca Parlamentoya sunulmak lizere diizenlenen raporlarin yogunluguna
ve bu raporlar hakkinda Meclisce ne gibi bir prosediir takip edildigine goz at-
mak yeterli olacaktir.

Sayigtayin Parlamentoya rapor sunmasini éngoren ilk hiikiim olan
1876 Anayasasindan bu tarafa, Sayistayca diizenlenen raporlarin sayisi ve
bu raporlar hakkinda Parlamentoca ne gibi iglem yapildig1 hususunda yeterli
somut veriler elimizde bulunmamakla birlikte, bu konulara iligkin yazilan
makalelere bakildifinda gegmigte, Sayigtayin de8inilen bu gorevi ¢ok daha
etkili bir bigimde yerine getirdigi gorulmektedlr Buglin ise bilindigi iizere

bu faaliyet hemen hemen durma noktasina gelm1§t1r(6)

I¢inde bulundugumuz giinlerde Sayistayin Parlamento ile olan ikili
iligkilerinin ¢ok zayiflamas: kuskusuz, Meclis biinyesinde daha once var
olan Sayigtay Komisyonunun Millet Meclisinin 5/3/1973 giin 584 sayih ka-
ran ile kabul edilen I¢ Tiiziikle kaldirilmig olmastyla dogrudan baglantihidir.

Zira Sayigtayca kanunla kendisine verilen rapor (Genel Uygunluk Bil-
dirimleri dahil) yazma gorevi ne kadar dnemli ise yazilan raporlarin Meclis
tarafindan bir disiplin dahilinde goriisilmesi de o kadar nemlidir ve birbir-
lerini tamamlayan bir biitliniin par¢alan mesabesindeki hususlardir.

Yukanda da deginildigi iizere Sayigtayca bilhassa son zamanlarda
Meclisi bilgilendirmeye yonelik raporlar yazilmadigi gibi daha onceden bil-
hassa Sayigtay Komisyonunun kaldinldig1 giinden 6nce yazilan raporlarda

Mecliste herhangi bir islem gérmeksizin bekletilmektedir(”-

S- Sir. Gordon Downey, "Yiiksck Hesap Kontrolu Fonksiyonu ve Parlamento”,
Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu Kitabi; La Cour des comptes, Fransiz Sayistayi
yaymlar1 Eyliil 1988 baskist; Avrupa Toplulugu sayigtay1, Avrupa Toplulugu Halkla ligki-
ler Biirosu yayinlar1 kasim 1984 baskisi; Hollanda Sayistayinda Incelemeler, Sayistay ya-
yinlar1 no : 20/2; UCUNCU INCOSAI 6nerisi md. 6, Sayistay yayinlan no : 23/5; Amerikan
Sayistay1 ve Performans Denetimi, Giil Alptiirk, Sayigtay Dergisi 6zel sayi shf. 43 vd.

6- Fikret Uludamar "TBMM ve Sayistay”, Cumhuriyctin 50 nci yilinda Sayistay,
shf. 244; Atila Inan "Sayistay Yeniden Orgiitlenmeli”, Milliyet Gazetesi, 30.05.1990

7- Fikret Uludamar, agm. shf. 254; 1993/1 no'lu Sayigtay Raporu
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Netice itibariyle Sayigtay Parlamento iligkilerinin gelecekte umulan
seviyeye ¢ikartilmasinin, agagidaki hususlarin gergeklestirilmesine bagli
olacag diiglinlilmektedir. Bunlar ;

a) Sayistay periyodik ve 0zel raporlar yazma konusunda lizerine dii-
sen gorevleri yapma hususunda aruk gerekli hassasiyeti gdstermeli ve ted-
birleri biran dnce almaldir.

b) Sayistay adina denetim yaptig1 ve kendisini bilgilendirdigi mecli-
sin, raporlarin1 mutlaka belirli bir disiplin alunda goriigmesini sagliyacak,
Meclis Igtiiziigii degisikligi i¢in gerekli ve 1srarh girigimlerde bulunmalidir.

¢) Sayigtay benzeri yiiksek denetim organlarinin raporlarinin Resmi

Gazetede yayimlandig gibi ®), Tiirk Sayigtay Raporlarininda Kamuoyunu
bilgilendirmek ve ayn1 zamanda Meclisin bu raporlara gerekli ilgiyi goster-
mesini saglamak i¢in T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanmasini sagliyacak
mevzuat degigikligini ger¢eklestirmelidir.

Aynica TBMM'ne verilmesi 6nerilen periyodik raporlarin Meclise su-
nulmasi hemen Oncesinde veya sirasinda Bagkanlik¢a bu raporlarin mahiye-
ti konusunda basin bildirisi ya da basin toplantis1 yoluyla Tiirk Kamu Oyuna
bilgi verilmesi uygun olacaktir.

d) Gerek Genel Uygunluk bildirimleri nedeniyle Plan ve Biitge Ko-
misyonunun ¢aligmalarina katilan ve gerekse ileride Sayigtay raporlarini in-
celemekle gorevli kilinacak Meclis Komisyonunun ¢aligmalarina katilacak
Sayigtay mensuplarinin, ilgili komisyonlara siirekli bilgi vermelerini sagla-
mak ve kargilikli iligkilerin saghkl bir sekilde gelistirilmesinde katkida bu-
lunmak iizere TBMM cats1 altinda bir mekan temininin, Parlamento Sayig-
tay iligkilerini geligtirmekte onemli bir arag olacag: dikkate alinmalidir.

e)Sayistay'in bagimsizligina halel gelmiyecek sekilde Sayigtay mev-
zuatinda yapilacak bir degisiklikle, Parlamentonun Sayistaydan miinferit
konularda rapor sunmasini istiyebilmesi saglanmalidir.

) Mali konularda gikanlacak ya da degistirilecek kanun tasarilar hak-
kinda Sayigtay'in istigari goriisiiniin alinmasi gerekecegi seklindeki bir mev-
zuat degisikligi hem Sayistay Parlamento iligkilerini geligtirecek ve hem de
mali mevzuatla lisan, teknik ve uslup birligi saglanmasina katkida buluna-
caktir.

8- Fikret Uludamar, agm. shf. 254
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Ancak bilindigi lizere Sayistay Denetgi ve Raportérierinin Denetim
ve Caligma Usulleri Hakkinda Yonetmelige 10.11.1993 giin 21754 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle yeni bir bélim eklenmig, bu bo-
liimde Sayistayin Parlamentoya Sayistay Raporlart sunmak {izere Inceleme
Gruplarinca degerlendirme raporlan yazilmasi Hngorilmustiir. Diger taraf-
tan Bagkanlik Makaminca TBMM Bagkanhgina yazilan 15.1.1992 giinli
yazida "Tlirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinin
genel goriisme konusu olacagina dair Kanun hiikmiine iglerlik kazandirmak
ve bu suretle Sayistayin adina denetim yaptigi Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sine denetim sonuglarini arzetmesine imkdn saglamak tizere, hazirlanmakta
olan TBMM l¢tiiziigiinde; Sayigtay raporlarinin, ihdas edilecek bir Sayistay

Komisyonunda veya Plan ve Biitge Komisyonunda incelenmesini ve
komisyon raporu ile birlikte TBMM Genel Kurulunda, genel goriigme konu-
su olmasini temin edecek diizenlemelerin yapiimasina ihtiya¢ bulundugu”
bildirilmis gene, daha sonra TBMM cats1 altinda yapilan Meclis I¢tiiziigii
caligmalarina katihnmistir.

Netice itibariyle Sayistayin arzu edilen Parlamento-Sayistay iligkile-
rini geligtirmek yoniinde bir dizi girigimler i¢cinde bulundugu sdylenilmeli-
dir. Bundan boyle yapilacak sey 1se bu hususlarin ger¢eklestirilmesi ve ge-
listirilmesi i¢in 1srarl bir tutum i¢inde bulunmaktir.
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