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Sayistay Uzman Denetgileri

Anayasanin 160. maddesinin "Sayigtay, genel ve katma biitceli daire-
lerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adi-
na denetlemek ve sorumlularinin hesap ve iglemlerini kesin hiikme bagla-
mak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama iglemle-
rini yapmakla gorevlidir." Seklindeki ilk fikrasi hiikmiine gore Sayistayn
gorevlerini ii¢ grup halinde toplamak miimkiindiir.

- Genel ve Katma Biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallan-
m T.B.M.M. adina denetlemek,

- Sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak,

- Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islemle-
rini yapmak,

Anayasanin "Siyasi partilerin uyacaklari esaslar” baglikli 69'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, siyasi partilerin kendi siyasetlerini yiiriitmek
ve giiclendirmek amaciyla dernek, sendika, vakif, kooperatif ve kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslar ve bunlann tist kuruluglanyla siyasi ilis-
ki ve igbirligi icinde bulunamayacaklari ve bunlardan maddi yardim alama-
yacaklari; dordiincii fikrasinda, siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa
Mahkemesince yapilacagi; besinci fikrasinda, Cumhuriyet Bagsavciliginin
kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularinin hukuki durum-
larinin Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu -kuruluslarini takiben oncelikle
denetleyecegi ve faaliyetlerini de takip edece8i; sekizinci fikrasinda, siyasi
partilerin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan, yabanci tilkeler-
deki dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim alama-
yacaklari ve nihayet son fikrasinda da, siyasi partilerin kurulus ve faaliyetle-
rinin, denetlenme ve kapatilmalarinin yukaridaki esaslar dairesinde kanunla
diizenlenecegi hitkkme baglanmistir.

Anilan 69 uncu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2820 sayil Siyasi Par-
tiler Kanunu'nun 61-69 uncu maddelerinde partilerin gelirleri, 70-72 nci
maddelerinde giderleri, 73 iincii maddesinde parti biitceleri ve kesin hesabi
diizenlendikten sonra 74 iincii maddesinde, siyasi parti genel baskanlarinin
birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve iller tegkilatinin kesin
hesaplarmnin belli siire icinde Anayasa Mahkemesine vermek zorunda ol-
duklan belirtilmis; 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargi-
lama Usulleri Hakkinda Kanun ile Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde de ko-
nuya iligkin hiikiimler yer almig bulunmaktadir.
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Gerek Anayasa gerekse anilan kanunlara nazaran siyasi partilerin mali
denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

Bu defa, T.B.M.M. Bagkanliginca Mecliste grubu bulunan siyasi parti
grup baskanliklarina ve grubu bulunmayan parti genel bagkanliklarina gon-
derilmis bulunan yazida siyasi parti hesaplarinin Sayistayca denetlenmesi
hususu tizerinde durulmaktadir.

Siyasi partilerin mali denetiminin Anasaya Mahkemesince yapilmasi,
bir tercih sonucu degil, Anayasal bir zorunluluktur. Bu itibarla Anayasanin
69 uncu maddesi degistirilmedigi siirece, siyasi parti hesaplarinin Sayigtay-
ca denetlenmesi miimkiin degildir. Anayasanin 69 uncu maddesinde siyasi
partilerin mali denetimlerinin Anayasa Mahkemesince yapiimasi 6ngoriil-
memis olsaydi, 160. maddesinde yer alan " ..... kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglanma igleri ...." meyaninda siyasi parti hesaplari-
nin denetimini de Sayistay'a vermek miimkiin olabilirdi. Ancak, Anayasa-
nin 69 uncu maddesi yiiriirliikte kaldigi siirece bu yola gitmek olanaksizdir.

T.B.M.M. Bagkanliginin anilan yazisinda "Sayigtayin bu konudaki
kararlarina Anayasa Mahkemesi nezdinde itiraz hakki taninarak hukuk gii-
vencesi saglanabilir." denilmekte ise de, Onerilen bu yol da meseleyi Anaya-
saya uygun hale getirmekten uzaktir.

Yine anilan yazida "Siyasal parti hesaplarinin, Anayasa Mahkemesin-
ce incelenmesi Yiiksek Mahkemeye uzmanlik alani diginda bir kiilfet yiikle-
mektedir." denilmekte olup, gercekten uygulamada, Yiiksek Mahkeme cev-
relerinde bu hususun siirekli yakinma konusu oldugu bilinmektedir. Nite-
kim, Anayasa Mahkemesinin emekli bagkanlarindan birisi, mahkemenin
boyle bir denetimi gerceklestirecek nitelikte bir kurulug olmadigini, Y iiksek
Mahkemenin basari saglayamadigi tek gorev alaninin bu oldugunu; bu iti-
barla siyasal partilerin mali denetiminin Sayistay'a verilmesi gerektigini an-
cak bunun i¢in mali denetiminin Sayistay'a verilmesini engelleven Anayasa
kuralinin degistirilmesi gerektigini aciklikla ifade etmiglerdir. (Muhittin
Taylan, "Anayasa ve Sayistay"”, Kurulusunun 117 nci Yilinda Sayistay, An-
kara, 1979)

Su hale gore siyasi parti hesaplarinin Sayigtayca denetlenmesine,
Anayasa cevaz vermemektedir. Ancak, 2820 sayil1 Kanunun 75. maddesin-
de, Anayasa Mahkemesince yapilacak denetimin, Sayistay denetgilerinden,
Maliye Bakanligy ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin uzman elemanla-
rindan yararlanarak bunlara hazirlattinlacak raporlar iizerinde de yapilabi-
lecegi belirtilmis olup, katkisina ihtiya¢ duyuluyorsa, Sayigtay'dan bu suret-
le faydalanilabilir. Talep edilmesi halinde Sayistay uzman personeliyle, si-
yasi partilerin denetimine katkida bulunmaya hazirdir.

Bu konuda tizerinde durulmasi gereken bir bagka husus da, hesaplarin
Anayasa Mahkemesince ya da onerildigi gibt Sayistayca incelenmesi, siyasi
partilerin denetiminin sadece bir yoniidiir. Hesaplarin incelenmesi veya de-
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netimi, daha once gerceklegsmis islem ve eylemler lizerinde yapilan ikincil
bir hizmettir. Bunun 6nemi agikéar olmakla beraber siyasal partilerce yapila-
cak mali islem ve eylemlerin nasil olmalari gerektigini bidayeten belirlemek
de son derece onemlidir. Daha acik bir ifadeyle partilerin gelirlerinin neler
olacagi, gelir saglanmada uyulmasi gereken esaslar, giderleri, mali ve cezai
yaptirimlar da styasi partilerin mali denetiminde ihmali miimkiin olmayan
hususlardir. Nitekim bati iilkelerinde siyasi parti gelir ve giderlerine ¢esitli
simrlamalar getirilmektedir. Bir bilim adamimizin 1 tespltlerme gore Isveg ve
Fransa'da ayn1 zamanda partilere bagli olabilecek olan 1ktlsad1 tesebbiisler
kamu otoriteleri tarafindan denetlenmekte, Anglo-Sakson memleketlerinde
ise adaylarin ya da se¢imleri idare eden komitelerin mali ozgiirliikleri, Ka-
nun Koyucu tarafindan s1n1rland1r11maktad;r. (Dr.Ahmet N. Yiicekok, "Si-
yasi Partilerin masraf Denetimi", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt XXVII, Ankara- 1972) Bundan bagka siyasal partllerm
parasal islemlerinin §effafla§t1r11ma51 amaclanmaktadir. Ingiliz Kamu
oyunda ¢ok tartigilan Asil Nadir'in ne zaman ve ne kadar bag1§ta bulundugu
aciklanmadigi icin, Muhafazakar Partinin mahkemeye verilmis olmasi gok
yeni bir ornektir. (16.9.1993 tarihli Cumhuriyet Gazetesi)

Demek oluyor ki, siyasi partilerin denetimi, denetim merciinin belir-
lenmesinden ibaret basit bir konu olmayip karmasik, cok boyutlu bir mesele-
dir. Toplumlarinin gelistigi, siyasi ve ekonomik iligkilerin karmasik bir go-
riiniim kazandi81 giiniimiizde siyasi partilerin ugras alanlari genislemis ve
daha ¢ok paraya ihtiya¢ duyar hale gelmiglerdir. Para kaynaklarinin neler ol-
dugu, bunlar elde etme ve harcama usulleri demokratik kurallara gore belir-
lenmeli, kagamak yollar tikanmali, halkin denetimine olanak saglayacak
seffaf bir yapr olusturulmalidir.

SONUC

a) Anayasanin siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkeme-
since yapilmasini 6ngoren 69 uncu maddesi yiiriirliikte kaldigi siirece siya-
sal parti hesaplarinin Sayistayca denetimi miimkiin goriilememektedir. An-
cak, ihtiya¢ duyulmasi halinde 2820 sayili Kanunun 75. maddesinden yarar-
lanmak suretiyle Sayistayin siyasi partilerin denetimine katkida bulunmasi
saglanabilir.

b) Anayasanin anilan 69 uncu maddesinin degistirilmesi halinde, ka-
nunla, siyasal parti hesaplarinin Sayistayca denetimi miimkiin olabilecektir.
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