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Ruhsal ve bedensel olarak saglikli olmak ve yasami saglikli olarak
siirdiirebilmek, bireylerin, varolus tarihi ile yasit temel amaci ve istemi nite-
ligindedir. Bu istem, insanin insana egemenligini onceleyen bazi toplumla-
rin ve sistemlerin, insan unsurunu goz ardi ettigi yer ve donemlerde 6nemini
daha da bir hissettirmistir.

Saglik kavraminim bu denli 6nemli olusu, tarihsel gelisim igerisinde,
insanin onemli bir gereksinimi olmanin da Gtesine gecerek insan haklar di-
siplininde "temel bir insan hakki" olma niteligini kazanmistir.

Ancak, ¢esitli donemlerde, liberal (ya da benzesik) politikalarin, sos-
yal ekonomilerde yaratti81 ¢oziilme etkileri, esitlik temeline dayali her sos-
yal ve ekonomik hak tiirlinde oldugu gibi saglik hakkinda da erozyonlara ne-
den olabilmistir.

Bir yanda, saglik hizmetlerini, temel bir insan hakki olarak gormek ile
diger yanda insanlara basarisiz ya da amaca aykir1 saglik hizmeti sunan sis-
temleri bir arada diisiinmek ve savunmak, rasyonel bir diisiince bi¢cimi olma-
yacaktir. :

Bu nedenledir ki, saglik hizmeti gétiirmek amaciyla olusturulmus sis-
temleri incelerken, bu sistemlerden hangisinin etkin ve optimum hizmeti
sa8layabilecegi sorunsalindan ayrilmamayi temel veri olarak gormekteyiz.

Finansmanini tamamiyle vergi gelirlerinden saglayarak her bireye ve
ayrim gozetmeksizin, esit saglik hizmeti gotiirebilmek, sosyal adalet ilkesi-
ni benimsemis iilkelerin nihai hedeflerinden biridir. Ciinkii bu sistemlerde
gelir ile orantil1 bir vergi yiikii olacagi i¢in herkese saglik hizmeti esit olarak
gotiiriildiigiinde, soyle bir sosyal denge de ortaya ¢ikabilmektedir: Cok ka-
zanan kisi, az kazananin; saglikli olan kisi, hasta olanin; geng olan kisi de
yasli olanin yararlanacagi saglik hizmetine finansman katkisi saglarken, bu
yolla, bir yeniden gelir dagilimini da saglamaktadir.

Su bir gercek olarak goriilmelidir ki, daha ¢ok kazanirken; daha sag-
likl1 iken ve daha geng iken iistlenilen daha fazla 6dentiler (vergi, prim vb.),
bireylerin, bu degerleri yavas yavas yitirmeye basladigi donemlerde de yine
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kendilerine donmek durumundadir. Bagka bir deyisle. bu 6demeler, yeniden
gelir dagilimi yaratma ozelli8i tasidid1 gibi aslinda bireylerin kendi gelecek-
lerini finanse etme anlamina gelmektedir. Bu acidan bakildiginda liberal go-
riis sahiplerinin vergi ile finansman (Beveridge) modellerine yaptigi haksiz
saldirmm dayanaksizlig1 da netlesmektedir.

Tiirkiye'de saglik hizmetlerinin gerek finansmaninda gerekse sunu-
munda yasanan uzun donemli istikrarsizhiklar; sistemi olusturacak ve islete-
cek etkin yasal diizenlemelerin ve uygulamalarm bir tiirlii saglanamayist;
sosyal giivenlik sisteminin genelinde oldugu gibi, saglik sisteminde de yasa-
nan karmasik ve rasyonel olmayan kaynak ve hizmet akisi, bireylerin bugii-
niinii ve gelecegini etkileyen boylesi bir alanim. ivedi olarak ele alinmasini
ve gerekli diizenlemelere kavusturulmasint 6nemli kilmaktadir.

Tiirkiye'de saglik hizmeti sunan devlet hastaneleri, iiniversite hasta-
neleri ve diger kamu saglik tesisleri ile; saglik hizmetinin hem finansmanini
hem de sunumunu yiiriiten Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesislerinde yo-
netim, planlama, organizasyon ve kaynak kullanimi alanindaki bir dizi
olumsuzluk, iilke giindeminin de8ismez sorunlari arasinda yer almaktadir.

Y asanan olumsuzluklarin, bireylerin sa8lik gibi en onemli varligini
tehdit eder ya da thmal eder hale gelmesi. bireyleri dogal olarak baska etkin
coOziim arayiglarina itmektedir.

Cesitli sosyal giivenlik kurumlarina prim ddiiyor olmalarina radmen
ikinci bir glivence bicimi olarak 6zel saglik sigortalarina bagvuran bireylerin
sayisl, her gecen giin hizla artmaktadir. Bunun da, bir bagka sistem bozuklu-
gu ve boslugu anlamna geldigi asikardir.

Ozel saglik sigortalarina olan bu talep tamamiyle kosullarin yonelttigi
bir sonuc olarak goriilmelidir. Bagka deyisle, konunun dogal seyrinin bir so-
nucudur.

Burada, dnemle iizerinde durulmasi gereken noktalar sunlardir:

1. Acaba, 0zel saglik sigortalart sosyal sigortalar icin gercek bir alter-
natif midir?

2. Ozel saglik sigortalarinin bir alternatif olarak sunulmasi, igsel ne-
denlere mi, yoksa dissal ve yapay etkilemelere mi dayanmaktadir?

Y ukanda deginmis oldugumuz iizere, Tiirkiye'deki saglik sisteminin
sorunlart nedeniyle 0zel saghik sigortalarina olan tercih kaymasi, icsel bir
nedendir.

Oysa yeni diinya diizeni ideolojisi ile ivme kazanan ozellestirme, ozel
saglik isletmeleri, ozel saglik sigortacilig1 ve bu arayiglarm insanlik icin en
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yiiksek yarar getirecegi iddiasiyla tiim diinyaya dayatilan diisiince ve uygu-
lamalar ise sistemin dogal seyrinden dogmayan, gelismis ya da az geligmig
iilke ayrimina ve lilkelerin 6znel kogullarina bakilmaksizin yapay ve zorla-
maci1 yontemlerle yasama gegirilmeye ¢aligilan digsal etkenleri ifade etmek-
tedir.

3. Bireyler ozel saglik sigortalarini satin alma konusunda yeterli bilin-
ce sahip midir, bireylerin iradelerininin herhangi bir yolla deformasyona ug-
ratilmasi olas1 midir?

Konunun bu yonii, ¢esitli 6zel saglik sigortalarinin uygulamalari ko-
nusunda "tedavi ve ilag limitleri; teminat istisnalar1 ve genel istisnalar" gibi
kritik bazi noktalarda yaganan onemli boyuttaki sorunlari igaret etmektedir.

Burada siralanan sorularn arttirmak olanaklidir. Ancak, 6nemli olan
sudur ki, 6zel saglik sigortacilifinin bireylere etkin yarar saglayacak ve vaz-
gecilmeyecek bir enstriiman olabilmesi, her tiir zorlama ve yapay etkilegim-
leri elimine etmesine baglidir. Ancak 6zel saglik igletmelerinin ve 6zel sag-
lik sigortalarinin, temel amaglarinin kar maksimizasyonu olmasi, bu etkile-
simlerin eliminasyonunda iyimser olmamizi giiclegtirmektedir.

Bu noktada Amerika Birlesik Devletleri'nin saglik sigortalari konu-
sunda i¢ine diigtiigii agmazi ve saglik sorununun nasil olup da iilkenin en te-
mel sorunu haline gelebildigini ornek olarak vermek, anlamh olacaktir.

Ozel saglik igletmelerinin ve 6zel saglik sigortalarmin su ya da bu se-
kilde iilkemizin saglk sistemine girmis olmasi kargisinda etkin ve optimum
bir sistemin nasil diigtiniilmesi gerektigi su noktada en anlamli tartigma ola-
caktir saniriz.

Amerika Birlesik Devletleri gibi, 6zel saglik sisteminden dogan
olumsuzluklan yogun bigimde yasamig ve yagamakta olan ve soruna care
arayan bir lilkenin hem olumsuzluklarini hem de yoneldigi yeni sistemleri ir-
delemek ¢ok sayida avantaji da beraberinde getirecektir.

Amerika uygulamasinin, yeni sistem arayisi ¢ercevesinde ideal model
olarak gordiigii sistemlerden biri Alman sistemi, digeri ise Kanada sistemi
olmugtur.

Tiirkiye'de 6zel saglik sigortalari, var olan haliyle sosyal sigortalara
tamamlayici bir sistem olarak diigliniilmemigtir. Ciinkii ¢esitli sosyal giiven-
lik kuruluglarina prim ddemekte olan sigortalilar, herhangi bir 6zel saglik si-
gortasi satin aldiklarinda ek bir prim degil, ikinci bir prim 6demek durumun-
dadirlar (bu ornekteki kisiler sadece bir vergi indiriminden yararlanabil-
mektedirler); bu ise onemli bir sistem sorununu gostermektedir.
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Kald1 ki, Tiirkiye'de hali hazirda 6zel sigorta sirketlerinin diizenlen-
mesi, koordinasyonu ve denetlenmesi konularinda yasal diizenleme eksikli-
&i bulunmaktadir. Tiirkiye Biilylik Millet Meclisi'nin bir 6nceki yasama do-
neminde ¢aligmalar yapilan ve Adalet Komisyonunda kabul edilen "Sigor-
tacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Ta-
sarist", Genel Kurul'un onayini alamadig1 i¢in yasama gegcirilememis; yeni
yasama doneminde de bu yolda bir yasal diizenlemeye gidilememistir.

Ozel saglik sigortalar1 konusundaki sistem 6nerimiz, Alman sistemin-
de oldugu gibi tamamlayici sigorta olarak bir diizenlemenin yapilmasi; te-
mel saglik giivencesine sahip olan kisilerin daha farkli ve/veya kaliteli saglik
hizmeti alabilmek i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirma arzulari kargisinda 6zel
saglik sigortalarinin tamamlayici bir mekanizma olarak diigiiniilmesi; 6zel
saglik sigortasi talebinde bulunan kigilerin "tekrar" degil sadece "ek" prim
odeyerek ozel sigorta satin alabilmeleri yoniindedir. Ornegin Alman siste-
minin bu noktada gelir durumunun belli bir diizeyin iizerinde olmasi gibi ek
bazi kogullar koymas! da ornek olarak diigiiniilmelidir.

Ancak bunun, sosyal giivenlik kuruluglari ile 6zel sigortalar arasinda
ortak bir diizenleme ile olabilecegi agiktir. Ciinkii, 6zel sigorta satin alan
sosyal sigortalinin sadece ek prim ddemesi, burada sosyal sigorta kurulusu-
nun, alinan hizmet i¢in 6zel saglik sigortalarina bir kaynak aktarmasi ile ola-
sidir. Dolayisiyla, burada sorun, yasal diizenlemelerin gerekliligi sorunu ha-
line donligmektedir *
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