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Ba~mii fe t t i~ i  

Ruhsal ve bedensel olarak sagllkll olmak ve yagaml sagllkll olarak 
siirdiirebilmek, bireylerin, varolug tarihi ile yaglt temel amacl ve istemi nite- 
ligindedir. Bu istem, insanln insana egemenligini onceleyen bazl toplumla- 
rln ve sistemlerin, insan unsurunu goz ardl ettigi yer ve donemlerde onemini 
daha da bir hissettirmigtir. 

Sagllk kavramlnln bu denli onemli olugu, tarihsel geligim i~erisinde,  
insanln onemli bir gereksinimi olmanln da otesine g e ~ e r e k  insan haklarl di- 
siplininde "temel blr insan hakki" olma niteligini kazanmlgtlr. 

Ancak, qegitli donemlerde, liberal (ya da benzegik) politikalarin, sos- 
yal ekonomilerde yarattlgl ~oz i i lme  etkileri, egitlik temeline dayall her sos- 
yal ve ekonomik hak turiinde oldugu gibi sagllk hakklnda da erozyonlara ne- 
den olabilmigtir. 

Bir yanda, sagllk hizmetlerini, temel bir insan hakkl olarak gormek ile 
diger yande insanlara bagarlslz ya da amaca aykiri sagllk hizmeti sunan sis- 
temleri bir arada diigiinmek ve savunmak, rasyonel bir diigiince b i ~ i m i  olma- 
yacaktlr. 

Bu nedenledir ki, sag l~k  hizmeti goturmek amaclyla olu~turulmug sis- 
temleri incelerken, bu sistemlerden hangisinin etkin ve optimum hizmeti 
saglayabilecegi sorunsallndan ayrllmamayi temel veri olarak gormekteyiz. 

Finansmaninl tamamiyle vergi gelirlerinden saglayarak her bireye ve 
ayrlm gozetmeksizin, egit sagllk hizmeti gotiirebilmek, sosyal adalet ilkesi- 
ni benimsemig iilkelerin nihai hedeflerinden biridir. Ciinkii bu sistemlerde 
gelir ile orant111 bir vergi yiikii o lacag~ i ~ i n  herkese sag l~k  hizmeti egit olarak 
gotiiriildiigiinde, goyle bir sosyal denge de ortaya pkabilmektedir: Cok ka- 
zanan kigi, az kazananin; sagllkli olan kigi, hasta olanln; genq olan kigi de 
yagll olanrn yararlanacagl saglik hizmetine finansman katkis~ saglarken, bu 
yolla, bir yeniden gelir dagillminl da saglamaktadlr. 

!$u bir g e r ~ e k  olarak goriilmelidir ki, daha ~ o k  kazanlrken; daha sag- 
Ilk11 iken ve daha genq iken iistlenilen daha fazla Bdentiler (vergi, prim vb.), 
bireylerin, bu degerleri yavag yavag yitirmeye baglad& donemlerde de yine 



kendilerine donrnek durirmirncladr~-. B q k a  bir deyiyle, bir iitlerileler, yeniden 
gelir dagr l~l i i~  yaratma iizelligi t a ~ r d l i j ~  gibi aslrnda bireylerin kendi gelecek- 
lerini finanse etme anlamrna gelmekteclir. Bu aqrdan bak~ltlrgrnda liberal go- 
r i i ~  sahiplerinin vergi ile finansman (Bevericlge) moclellerine yaptrgr haks~z 
s a l d ~ r l n ~ n  dayanaks~zlrgr da netlegmekteclir. 

Tiirkiye'de s a g l ~ k  hizrnetlerirlrn gerek f i r l a ~ ~ s r ~ ~ : ~ n ~ n c l a  gerekse sunu- 
munda yaganan uzun diinernli istikrars~zl~klar-; sistemi oluytumcak ve iglete- 
cek etkin yasal diizenlernelerin ve uygirlanialar-111 bir tiirlii saglanarnay~gl; 
sosyal giivenlik sisteminin genelinde olclugu gibi. saglrk siste~nincle de y a p  
nan karmayk ve rasyonel olrnayan kaynak ve hizmet akrgr, bir-eylerin bugii- 
niinii ve geleceijini etkileyen bijylesi bir alanrn, ivedi olarak ele alrnmasrnr 
ve gerekli diizenlemelere kavugturulmas~nr iine~nli k~l~naktaclrr. 

Tiirkiye'de saglrk hizlneti sunan cievlet hastaneleri, iiniversite hasta- 
neleri ve diger kamu saglrk tesisleri ile; saijlrk hizmetinin hem finansman~nr 
hem de sunumunu yiiriiten Sosyal Sigortalar Kururnu sailrk tesislerinde yo- 
netim, planlama. organizasyon ve kaynak kullnnrm~ alan~ndaki bir dizi 
olumsi~zluk, iilke giindeminin degiymez sorunlarr arasrncla yer almaktadrr. 

Y a ~ a n a n  olumsirzluklar~n, bireylerin s a g l ~ k  gibi en onemli varlrgrnr 
tehdit eder ya da ihmal eder hale gelmesi, bireyler-i dogal olarak b a ~ k a  etkin 
qoziim arayr~larrna itmektedir. 

Ceyitli sosyal giivenlik kurumlar~na prim odiiyor olmalarrna ragmen 
ikinci bir giivence biqimi olarak ozel saijlik sigortalarrna b a ~ v i ~ r a n  bireylerin 
sayrsr, her geqen giin hrzla artmaktad~r. Bunun da,  bir b a ~ k a  sistem bozukli~- 
gu ve b o ~ l u g u  anlamma geldigi agikiirdrr. 

Ozel saglrk sigortalarina olan bu talep tamamiyle kogullarrn yonelttigi 
bir sonuq olarak goriilmelidir. B a ~ k a  deyiyle, konunun dogal seyrinin bir so- 
nucudur. 

Burada, onemle iizerinde durirlmas~ gereken noktalar ~unlardir:  

1 .  Acaba, ozel sag l~k  sigortalar~ sosyal sigortalar iqin gerqek bir alter- 
natif midir? 

2. Ozel s a g l ~ k  sigortalannln bir alternatif olarak sunulrnasr , iqsel ne- 
denlere mi, yoksa d~ysal ve yapay etkilemelere mi dayanmaktadrr? 

Y ukarida deginmig oldugumuz iizere, Tiirkiye'deki saglik sisteminin 
sorimlari nedeniyle ozel s a g l ~ k  sigortalarina olarl tercih kaymas~ ,  iqsel bir 
nedendir. 

Oysa yeni diinya diizeni ideolojisi ile ivrne kazanan iizellegtirme, ozel 
sag l~k  igletmeleri, ozel sagllk sigortacrl~g~ ve bu aray~glarrn insanl~k iqin en 
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yuksek yararl getirecegi iddiaslyla tum diinyaya dayatllan dugunce ve uygu- 
lamalar ise sistemin dogal seyrinden dogmayan, geligmig ya da az geligmig 
iilke ayrlmlna ve iilkelerin oznel kogullar~na bakllmakslzln yapay ve zorla- 
macl yontemlerle yagama gegirilmeye gallgilan dqsal etkenleri ifade etmek- 
tedir. 

3. Bireyler ozel sagllk sigortalarlnl satln alma konusunda yeterli bilin- 
ce sahip midir, bireylerin iradelerininin herhangi bir yolla deformasyona ug- 
ratllmasl olasl m~di r?  

Konunun bu yonii, gegitli ozel sagllk sigortalarlnin uygulamalarl ko- 
nusunda "tedavi ve ilag limitleri; teminat istisnalarl ve gene1 istisnalar" gibi 
kritik bazi noktalarda yaganan onemli boyuttaki sorunlarl igaret etmektedir. 

Burada slralanan sorularl arttirmak olanaklldlr. Ancak, onemli olan 
gudur ki, ozel sagllk sigortaclliglnin bireylere etkin yarar saglayacak ve vaz- 
gegilmeyecek bir enstruman olabilmesi, her tiir zorlama ve yapay etkilegim- 
leri elimine etmesine bagl~dlr. Ancak ozel sagllk igletmelerinin ve ozel sag- 
Ilk sigortalar~n~n, temel amaglar~nln kPr maksimizasyonu olmasl, bu etkile- 
8imlerin eliminasyonunda iyimser olmamizi giiglegtirmektedir. 

Bu noktada Amerika Birlegik Devletleri'nin sagllk sigortalari konu- 
sunda igine diigtugii agmazl ve sagllk sorununun nasil olup da iilkenin en te- 
me1 sorunu haline gelebildigini ornek olarak vermek, anlamll olacaktir. 

Ozel sagllk igletmelerinin ve ozel saglik sigortalar~nln gu ya da bu ge- 
kilde ulkemizin sagllk sistemine girmig olmasi kargislnda etkin ve optimum 
bir sistemin nasil diigiinulmesi gerektigi gu noktada en anlamll tartigma ola- 
cakt~r  saninz. 

Amerika Birlegik Devletleri gibi, ozel sagllk sisteminden dogan 
olumsuzluklar~ yogun bigimde yagamlg ve yagamakta olan ve soruna gare 
arayan bir iilkenin hem olumsuzluklarlni hem de yoneldigi yeni sistemleri ir- 
delemek qok saylda avantajl da beraberinde getirecektir. 

Amerika uygulamasln~n, yeni sistem araylgl gergevesinde ideal model 
olarak gordiigii sistemlerden biri Alman sistemi, digeri ise Kanada sistemi 
olmugtur. 

Tiirkiye'de ozel sagllk sigortalarl, var olan haliyle sosyal sigortalara 
tamamiaylcl bir sistem olarak diigiinulmemigtir. Cunku gegitli sosyal giiven- 
lik kuruluglar~na prim odemekte olan sigortalllar, herhangi bir ozel sagllk si- 
gortasl satln ald~klarlnda ek bir prim degil, ikinci bir prim odemek durumun- 
dadlrlar (bu ornekteki kigiler sadece bir vergi indiriminden yararlanabil- 
mektedirler); bu ise onemli bir sistem sorununu gostermektedir. 
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Kaldl ki, Tiirkiye'de hali hazlrda ozel sigorta girketlerinin diizenlen- 
mesi, koordinasyonu ve denetlenmesi konularlnda yasal diizenleme eksikli- 
gi bulunmaktadlr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bir onceki yasama do- 
neminde $allgmalar~ yapllan ve Adalet Komisyonunda kabul edilen "Sigor- 
taclllk Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakklnda Kanun Ta- 
sar~sl", Gene1 Kurul'un onaylnl alamadlgl i ~ i n  yagama ge~irilememig; yeni 
yasama doneminde de bu yolda bir yasal diizenlemeye gidilememigtir. 

0zel sa6llk sigortalarl konusundaki sistem onerimiz, Alman sistemin- tl 
de oldugu gibl tamamlaylcl sigorta olarak bir diizenlemenin yapllmasl; te- 
me1 sagllk giivencesine sahip olan kigilerin daha farkll velveya kaliteli sagllk 
hizmeti alabilmek i ~ i n  ozel saglik sigortasl yaptlrma arzularl karglslnda ozel 
sagllk sigortalarlnln tamamlaylcl bir mekanizma olarak diigiiniilmesi; ozel 
sagl~k sigortasi talebinde bulunan kigilerin "tekrar" degil sadece "ek" prim 
odeyerek ozel sigorta satln alabilmeleri yoniindedir. Ornegin Alman siste- 
minin bu noktada gelir durumunun belli bir diizeyin iizerinde olmasl gibi ek 
bazl kogullar koymasl da ornek olarak dugiinulmelidir. 

Ancak bunun, sosyal giivenlik kuruluglarl ile ozel sigortalar araslnda 
ortak bir diizenleme ile olabilecegi aqlktlr. Ciinkii, ozel slgorta satln alan 
sosyal sigortalln~n sadece ek prim odemesi, burada sosyal sigorta kurulugu- 
nun, allnan hizmet iqin ozel sagllk sigortalar~na bir kaynak aktarmasl ile ola- 
sldlr. Dolaylslyla, burada sorun, yasal diizenlemelerin gerekliligi sorunu ha- 
line doniigmektedir * 




