FRANSA MALI YONETIMI ICINDEKI
SAYMANLIKLARIN DURUMU

Halil Kurt
Maliye Bakanlhg:
Muhasebat Genel Miidiir Yardimcist

GIRIS

Gerek Devlet, gerekse mali yonetim sistemi icinde yer alan kurum ve
kuruluglarin orgiitlenmesi bakimindan Fransa ile Tiirkiye arasinda temel ba-
z1 benzerlikler bulunmaktadir. Ozellikle, Devlet biitcesinin uygulanmasi ve

denetlenmesi ile ilgili islemterle, bu islemlere katilanlarin yetki ve sorumlu-
luklari arasindaki benzerlikler daha belirgin olarak dikkati ¢ekmektedir.

Bu yazida; Fransa Kamu Mali Y énetim Sistemi i¢inde yer alan say-
manliklar ¢esitli acilardan ele alinarak anlatiimaya ¢alisilmis ancak, okuyu-
cularin daha saglikli bir degerlendirme yapabilmeleri a¢isindan tilkemizde-
ki saymanliklarin durumu hakkinda da genel baz bilgilere yer verilmigtir.

1- TURKIYE'DEKI SAYMANLIKLAR
1.1 Saymanhk Tanimi :

Mali Yonetimimizin temel diizenlemelerini yapan hatta "Mali Anaya-
sa" olarak da nitelenen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 9 un-
cu maddesinde; "Gelirleri toplama, nakit ve mallar saklama, giderleri
hak sahiplerine 6deme ve teslim ve bu iglerle ilgili her tiirlii gonderme-
ler ile bunlara bagh biitiin nakit ve mal islemlerini yapan ve Sayistay'a
Yonetim Donemi Hesab1 verenlere sayman denir" denilmek suretiyle
saymanlik kurulugsunun yoneticisi ve sorumlusu olan saymanin genel bir ta-
nimi yapilmistir.

Saymanlar, 1050 sayil1 Kanuna gore Nakit ve Mal Saymani olmak
tizere iki gruba, 832 sayil1 Sayistay Kanununa gore de Gelir, Gider ve Mal
Saymani olmak iizere ii¢ gruba ayrilmiglardir.

1.2 Gorev ve Sorumluluklar :
Saymanlar;
- Gelirleri toplamak, giderleri hak sahiplerine 6demek,

- Tahsil ve 6deme agamasina gelmis iglemlerle ilgili belgeler lizerinde
inceleme yaparak evrakin dogrulugu ve kanunlara uygunlugunu saglamak,

- Kendi ad ve hé§abma saymanlik islemleri yapan mutemetleri yakin-
dan izleyerek denetlemek ve hesaplarini kontrol etmek,

63



- Tiim nakit ve mallari vezne ve ambarlarda saklamak, korumak, ge-
rektiginde ilgililerine vermek veya gondermek,

- Genel Biit¢eye dahil dairelere ait taginir mallarin satisinda Hazineyi
temsil etmek, Devlete ait taginmaz mallarin kira ve ecrimisil bedellerini tah-
sil etmek,

- Ihale komisyonlarina Maliye temsilcisi olarak katilmak,
- Y1l sonunda kalan 6denekleri tenkis etmek,

- Tiim bu iglemlerle ilgili gerekli kayitlar1 Devlet Muhasebe sistemi
icinde tutmak ve ¢ikarilan hesap sonuglarini aylik donemler halinde Maliye
Bakanlig1 ve Sayistaya gondermek ve Sayigtaya Y netim Donemi hesabi
vermek,

gibi, kendilerine kanunlarla verilen gorevleri yiiriitmekle sorumlu-
durlar.

1.3 Bagh Olduklan Yerler itibariyle Saymanhklar ve Cesitleri :

Ulkemizde halen, bindortyiizelli dolayinda genel, ikiyiizelli dolayin-
da da katma biitgeli kuruluglara hizmet vermek lizere faaliyet gosteren top-
lam binyediyiiz dolayindaki saymanliktan binikiyiiz dolayindaki saymanlik
Muhasebat Genel Miidiirligii'ne, altmis dolayindaki saymanlik Biit¢e ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne, dortyiiz dolayindaki saymanlik Gelirler
Genel Miidiirliigii'ne, yirmi dolayindaki saymanlik Vakiflar Genel Miidii-
riilgii'ne, ii¢ adet saymanlik da Hazine Miistesarli@ina bagli olarak gérev
yapmaktadir.

Ote yandan; ikibiniigyiiz dolayinda genel, yediyiiz dolayinda da kat-
ma biitceli kurulug ve kuruma bagli doner sermayeli igletmelerin saymanlik
hizmetlerini yiiriitmek lizere onalt1 ayr1 idari otoriteye bagli toplam ii¢bin
dolayinda Doner Sermaye Saymanligi, Kanun ve K.H K. ile kurulmug fon-
larin saymanlik hizmetlerini yiiriiten ve muhtelif idari otoritelere bagli dok-
san dolayinda da fon saymanli1 bulunmaktadir. Gériildiigii iizere, bagh
olunan idari otoriteler agisindan ¢ok daginik bir saymanlik yapilanmasi soz
konusudur. Bu sagliksiz yapilanmanin dogal bir sonucu olarak muhasebe
hizmetlerinin, (0zellikle de Devlet hesaplarinin konsolide edilmesi) ve en
genig anlamda Devlet kurum ve kuruluglarinin nakit yonetiminin saglikli bir
big¢imde yiiriitiilmesinde 6nemli sayilabilecek bazi sorunlarla karsilagiimasi
kaginilmaz olacaktir.

Genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluglar diginda kalan Devletin di-
ger kurum ve kuruluslarinin muhasebe (saymanlik) hizmetleri de, her bir ku-
rum ve kurulugun kendi biinyelerinde olusturduklar1 muhasebe (saymanlik)
servisleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu tiir birimlerin sayilarinin tespit
edilmesi bile son derece gii¢ hatta imkansiz bulunmaktadir.
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1.4 Uygulanan Hesap Plam :

Genel biitgeli dairelerle, katma biitceli idarelerin mal muhasebesi ha-
ri¢ muhasebe kayit ve islemleri, Devlet Muhasebesi Y 6netmeligine gore yii-
riitiilmektedir. Belediyeler ve 6zel idarelerde de ayni1 Y 6netmelik hiikiimleri
esas alinmaktadir. Bunlarin digindaki kamu kurum ve kuruluglarindan bilan-
co usuliine gore defter tutan biitiin kamu gercek ve tiizel kigelere ait tegebbiis
ve isletmeler ise 1.1.1994 tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulanmak
lizere, 26.12.1992 tarih ve miikerrer 21447 sayili1 Resmi Gazetede yayimla-
nan | sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile yiiriirlii-
ge giren "Tekdiizen Hesap Plani"n1 uygulamaktadirlar.

2- FRANSA'DAKI SAYMANLIKLARIN DURUMU

Fransa Kamu Mali Yonetim sisteminin temel prensiplerinden birisi,
"ita amirligi" ile "saymanlik" gorevlerinin ayriligidir. Bu temel prensibin
dogal bir sonucu olarak, bu gorevleri yiiriiten gorevliler ayri idari otoritelere
bagli olarak gorevlerini yiiriitmektedirler. Fransa'da; bu temel ilkeye ¢ok si-
ki bir sekilde bagli kalinarak saymanlik gorevinin giivenceye kavusturulma-
st sonucu hem daha saglikli bir mali kontrol yapma imkani dogmus, hem de
muhasebe birimlerinde ¢alisanlarin muhasebe uzmani kisilerden olugmasi
saglanmig boylece; merkezi idarenin muhasebeye dayali bilgi ihtiyacini el-
de edebilmesi kolaylagmig 6te yandan, en genis anlamiyla Devletin tiim ku-
rum ve kuruluglarini kapsayan ve yiiriitiilmesi pek de kolay olmayan "Kasa
Birligi" saglanabilmistir.

1982 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle, yerinden yonetim ilkesi
cercevesinde bircok idare ve kurulusa idari ve mali 6zerklik verilmesine kar-
sin, saymanlik hizmetinin merkezi olarak organize edilmesi ve siirdiiriilme-
si, "Sayman-Ita Amiri" ayrilig1 prensibine ¢ok siki bir sekilde bagl kalindi-
gin1 gosteren ilging bir uygulamadir.

2.1 Saymanliklarin Gorev ve Sorumluluklan :
Fransa'daki saymanliklarin gorev ve sorumluluklari;

- Dogrudan vergiler (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Ucretlilerden
Almnan Vergiler, Mahalli Idareler Direkt Vergileri), Televizyon Harglar ve
Vergi Dist Gelirlerin tahsil edilmesi ve muhasebelestirilmesi,

- Tasarruflarin toplanmasi, Hazine Bonolari ve Devlet Tahvillerinin
satilmasi,

- Devlete ait giderlerin hak sahiplerine ddenmesi ve yiizbinin iizerin-
deki bolge, vilayet, belediye ve kamu kurum ve kuruluslarinin muhasebele-
rinin tutulmasi ve ita amirlerine mali danigmanlik hizmeti verilmesi,
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- Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan personelin iicret bordrolari-
nin hazirlanarak tahakkuk ettirilmesi ve iicret 6demelerinin yapilmasi,

- Emekli, savag emeklisi ve miicahitlerin ayliklarinin 6denmesi,
- Tagradaki mali kontrolorliik gérevinin yiiriitiilmesi,

- Devlet muhasebesinin tutulmasi ve ¢ok sayidaki ekonomik ve mali
hesap verilerinin merkezilegtirilmesi,

- Sayigtay bolge odalarinin yetki devretmesi halinde, yerel yonetimle-
rin hesaplarinin denetlenmesi,

seklinde ozetlenebilir.

Ancak; saymanlik ag1 icerisinde en list noktada bulunan ve hasaplarin
nihai olarak merkezilestirildigi ve 6zel bazi fonksiyonlari olan ve ayni za-
manda Devletin mali veri taban1 merkezi konumundaki Hazine Merkez Say-
manhigi'nin (A.C.C.T.: Agence Comptable Centrale de Tresor) gorev ve so-
rumluluklarindan ayrica s6z etmek gerekecektir.

Hazine Merkez Saymanh@ida (A.C.C.T.);
- Devletin kesin hesabinin ¢ikarilarak parlamentoya sunulmasi,

- Bilgisayar ortaminda merkeze intikal eden saymanlik verilerinin
kontrol edilerek dogrulugunun saglanmasi,

- Hazine hesabu ile ilgili olarak Fransa Merkez Bankasiyla dogrudah
baglanti kurarak nakit yonetimi ile ilgili muhasebe kayitlarinin tutulmasi,

- Haftalik Hazine Durum Cetvelinin (Nakit Pozisyonu) hazirlanarak
yaynlanmasi, biitce uygulama sonuglar1 ve Hazine Durum Raporunun d6-
nemler itibariyle hazirlanarak Resmi Gazetede yayimlanmasi,

gorevlerini yerine getirmektedir.

2.2 Saymanhk Ag :

Fransa Kamu Mali Y6netim Sistemi icinde ¢ok onemli ve oldukga ge-
nig bir yer tutan saymanlik ag1 agagidaki sekilde olugturulmusgtur.

Hazine Merkez Saymanligi (ACCT) disinda,

- Yiiz dolayinda il veya bolge diizeyinde olugturulan Hazine Genel
Veznedarliklar1 (TPG : Tresury Payer General),

- Doksan dolayinda, biiyiik yerlegsim birimlerinin bir kisminda olugtu-
rulan Saymanlik Miidiirliikleri (RF : Recettes des Finances-Gelir Servisle-
ri),
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- Ugbinsekizyiiz dolayinda da merkezi idareye ait siirl1 tahsil ve 6de-
me islemleri yapan TPG'ye bagli alt birimler (saymanlik postalari),

olmak iizere toplam dortbin dolayinda saymanlik birimi bulunmakta-
dir.

Tiim ayrintilar1 ile Devlet muhasebesi bolge ve il diizeyinde orgiitle-
nen TPG'ler ile RF'lerde tutulmaktadir. (TPG'lerin ii¢ adedi Paris, ii¢ adedi
de Fransa'nin denizagiri iilkelerinde bulunmaktadir).

TPG'lere bagli alt saymanlik birimleri, sayman hesabina gelir tahsilati
ve 0deme yapmakta ancak, hesaplarini Sayistaya degil, bagl oldugu
TPG'lere vermektedirler.

Otuz adet bolgede biiyiik birer bilgisayar sistemi bulunmakta ve bu
sistemler Hazine Merkez Saymanligindaki (ACCT) bilgisayar sistemine te-
lefon hatti ile bagl olarak caligmaktadir.

,,en alt saymanlik birimlerinde yapilan islemlere ait kayitlar bilgisayar
ortaminda veya kagit ile TPG'lere getirilmekte, bu bilgiler 6nce TPG'lerdeki
bilgisayar sistemlerine aktarilmakta bilahare, bolge bilgisayar sistemlerine,
buradan da Paris'teki Hazine Merkez Saymanligindaki (ACCT) bilgisayar
sistemlerine transfer edilmektedir.

Boylece; bu ag sayesinde ACCT tarafindan giinliik, haftalik ve aylik
olarak bazi muhasebe raporlari iiretilebilmektedir.

Fransa'daki tiim Saymanhiklar ve onun alt birimleri ayni idari otori-
teye (Ekonomi ve Maliye Bakanlig1i Muhasebat Genel Miidiirliigii) bagh
olarak gorev yapmaktadirlar.

2.3 Uygulanan Hesap Plam :

Fransa'da uygulanmakta olan Devlet muhasebesi, hesap plani baki-
mindan tiim Fransa'da uygulanan "Tekdiizen Hesap Plani"na uygun sekilde
diizenlenmistir. Bir yandan tek diizen genel muhasebe esaslarina uyulurken,
diger taraftan biit¢ce uygulamalarinin ayrintilarina uygun olarak olusturulan
bir biitge yardimci hesaplar uygulamasi s6zkonusudur.

Devlet Muhasebesi Hesap Plani, ¢ok sayidaki ve farkli mahiyetteki
biitcelerin tiimiinde uygulanmakta ve saymanlik hizmetlen belli bir idari ya-
p! icinde tek elden yiiriitiilmektedir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bugiin lilkemizde, farkl1 hesap planlarini uygulayan, farkli idar otori-
telere bagli ve gerek egitim diizeyi, gerekse muhasebe bilgi diizeyi agisindan
cok farkli konumda bulunan ancak Sayistaya hesap vermekle yiikiimlii olan
besbin dolayinda sayman (Genel ve Katma Biitce Kurum ve Kurulus Say-
mani1), Déner Sermaye Saymani ve Fon Saymani gorev yapmaktadir. Yerel
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yonetimler ve kamunun diger kesimlerini de dahil ettigimizde bu sayinin on-
bine ulagacagi tahmin edilmektedir.

Oldukg¢a daginik bir yapi iginde farkli hesap planlar1 uygulayan ve
farkl idari otoritelere bagli saymanlik ve muhasebe birimlerinden Devletin
mali istatistislerine iligkin verilerin diizenli ve saglikli bir bicimde alinmasi
ve bunlann ilgili Devlet gorevlilerine sunulmak iizere merkezde konsolide
edilerek raporlanmasi ve bazi kamu kurum ve kuruluglarini kapsayan "Kasa
Birligi"nin saglikli bir bigcimde olugturulabilmesi ve bu uygulamanin sorun-
suz bir bigimde yiiriitiilebilmesi kanimizca miimkiin goriilmemektedir.

Saymanliklarin 6rgiitlenmesi ile ilgili olarak Ulkemizde yaganan bir
bagka sikinti ise, Ita Amiri-Sayman ayrilig1 ilkesine uyulmamasidir. Maliye
Bakanligina bagl yirmi dolayindaki Déner Sermaye Saymanlig: digindaki
tiim doner sermaye saymanlig1 ve fon saymanliklari ile genel ve katma biit-
celi kurum ve kuruluglar digindaki tiim kamu kurum ve kuruluglarina say-
manlik ve muhasebe hizmeti veren birimlerin bazi istisnalar diginda, sozii

‘edilen kurum veya kuruluglarin biinyesinde olugturuldugunu varsayarsak,
lilkemizde ita amiri-sayman ayrlig1 ilkesine tam ve ger¢ek anlamda uyul-
madigini belirtmek miimkiindiir.

Yazimizin onceki boliimiinde yer alan agiklamalardan da anlagilacagi
lizere, Fransa'daki saymanliklarin yapilanmalarn ile gorev ve sorumluluklar
Ulkemizdekinden onemli 6lgiide bazi farkliliklar gostermektedir. Bu husus-
lan ana bagliklar itibariyle soyle siralayabiliriz.

A) Fransa'da Ita Amiri-Sayman ayrilig1 ilkesine ¢ok sik1 bir bicimde
bagh kalinmakta ve bunun aksi bir yapilanmaya hicbir sekilde izin verilme-
mektedir.

B) Saymanlik hizmeti veren tiim birimler ayni idari otoriteye (Ekono-
mi ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii) bagli olarak gérev
yapmaktadirlar. Boylece; saymanlik ve muhasebe hizmeti veren birimlerde
caligan personelin standart bir muhasebe egitiminden gegirilerek muhasebe
konusunda uzmanlagmalarl saglanabilmektedir.

- C) Saymanlik ve muhasebe hizmetlerinin ayni idari otoriteye baoll
olarak yiiriitiilmesi yaninda, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ayni hesap
planina paralel bir Devlet muhasebesi uygulamasi séz konusudur. Muhase-
be uygulamasinin bu kadar genis alanda tekdiizene kavugmasi; kamudaki
muhasebe uygulama ve egitim kopukluklarini bertaraf etmek suretiyle mu-
hasebe egitimine de biiyiik katkilarda bulunmug ve boylece; Devlet mali is-
tatistiklerine iligkin verilerin olugturulmasi kolaylagmistir.

Ozetlemek gerekirse; ita Amirligi ile Saymanlik hizmetlerinde ayri-
lik, buna kargin uygulanan hesap plani ve saymanliklarin bagli oldugu idari
otoritede birlik ilkeleri, Fransiz Kamu Mali Y 6netiminin vazge¢ilmez temel
prensiplerini olugturmaktadir.
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