
EUROSAI L~ZBON SEMINERI 

Avrupa Saylgtay'lar~ Birligi (EUROSAI) Yonetim Kurulu'nun 24-25 
Nisan 1997 tarihinde Lahey'de yapllan 16. toplantlslnda; 1999 ylltnda Pa- 
ris'te yapllacak 4. EUROSAI Kongresi'nde "Y uksek Denetim Kurumlar~nln 
B a g ~ m s ~ z l l g ~ "  konusunun ele al~nrnasr kararlagt~r~lm~gtir .  Bu tema agaglda 
belirtilen dort alt bagl~k altlnda tartlgllacaktlr: 

1 - Y uksek Denetim Kurumlarln~n Y asama ve Y uriitme Erkleriyle 
Iligkisi 

3- Baglmslzllk ve Sorumluluk: Denetleyeni Kim Denetler? 

4- Y iiksek Denetim K u r u m l a r ~ n ~ n  Kitle Haberlegme A r a ~ l a r ~ y l a  
Iligkisi 

EUROSAI Yonetim Kurulu; Fransa, Italya, Polonya, Portekiz ve in- 
giltere Yuksek Denetim Kurumlar~n~ ,  bu konularln tartlgmaya hazlrlanmasl 
konusunda gorevlendirmig bulunmaktadlr. 

Bu geligmeler do,ijrultusunda; Kongre hazlrl~k qal~gmalarl iqin gorev- 
lendirilen beg ulkenin igbirligi ile "Yiiksek Denetim Kurumlartn~n Yasama 
ve Yuriitme Erkleriyle ~ligkisi" konusunun tartlgllacag~ bir seminerin, Porte- 
kiz Saylgtay'ln~n ev sahipliginde ve 24-26 Haziran 1998 tarihleri aras~nda 
duzenlenmesini kararlagtlrmlgt~r. 

Bu noktada; Uluslararas~ Yuksek Denetim Kurumlar~ Tegkilatl (IN- 
TOSAI) nin de  Yuksek Ilenetirn Kurumlal-~n~n baklmslzllg~ konusuna ozel 
bir ilgi gosterdikinin ve ad1 geqen kurulugun 1 1  Kaslm 1998 tarihli Yonetim 
Kurulu toplant~slnda, Y uksek Denetim Kurumlar~nln b a g ~ m s ~ z l ~ g ~  konusu- 
nu incelernek uzere ozel bir qallgma grubuni~n olugturulmas~na karar veril- 
diginin belirtilmesinde yarar gorulrnektedir. 



I. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ BAGIMSIZLIGI 
KONUSUNUN SEMINER KONUSU OLARAK SECILME NEDENI 

Yiiksek Denetim Kurumlarlnln Baglmslzllgr konusu 1953 ylllnda ya- 
pllan I. INTOSAI Kongresi'nden beri yaygln bir gekilde tartlgllmaktadlr. 

. 1977 ylllnda Lima'da yapllan 9. INTOSAI Kongresi'nde "Yiiksek De- 
netim Kurumlarlnin Baglms~zllEi;l'lnln vazge~ilmez bir nitelik oldugu husu- 
sunda fikir birligine varllmasl iizerine Kongre'ce onaylanan ve Lima Dekla- 
rasyonu olarak anllan belgenin 11. Boliimiinde, bu konuya il i~kin gene1 tes- 
pitlerde bulununuldugu gibi; INTOSAI Denetim Standartlarlnln 53 ila 8 1. 
Boliimlerinde de baglms~zllk konusu ayrlnt~ll bir gekilde ele allnmlg bulun- 
maktadlr . 

Buna ragmen; zaman iqinde bir gok mesleki toplantlda ele allnan 
"Yiiksek Denetim Kurumlarlnln Baglmslzllgl" hala tartlgllmasl gereken bir 
konu olarak miilahaza edilmektedir. 

Ekonomik, kamusal ve iizel faaliyetlerdeki gozardl edilemeyecek ve 
giderek artan kiiresellegme egilimi yanlnda, Dogu Avrupa iilkelerinde sek- 
senli ylllarln sonunda tanlk olunan ve son on yllda yogunlagan onemli politik 
ve sosyal degigimler; Yiiksek Denetim Kurumlarlnln statiileri ve ozellikle 
baglmslzl~klarl konusunda yeni ve derinlemesine analizler yap~lmaslna du- 
yulan ihtiyacl bir kez daha vurgulamq bulunmaktadlr. Bu incelemelerde; 
konunun niteligi geregi, yasama, yiiriitme ve yargl erkleriyle ili~kiler iize- 
rinde ozellikle durulmasl geregi duyulmaktadlr. 

Politik bag~mslzllglna heniiz kavugan iilkelerin bir ~ogunun,  ozellikle 
kamu maliyesinin denetimi baglamlnda, kendi Y iiksek Denetim Kurumlarl- 
nln daha da giiqlendirilmesi yolunda samimi bir qaba iqinde bulunmalarl da 
konunun giindemde kalmaslna neden olmaktadlr. 



11. SEMINER ONCESI HAZIRLIK CALISMALARI 

Seminer hazlrllk qallgmalar~ iki yonde surdiirulmugtur. 

A- ANKET 

Agaglda belirtilen ana bagllklar dikkate allnarak olugturulan soru ve 
seqeneklerin yer aldlgl bir anket 3 9  iilkeye gonderilmigtir. Anket sorularlna 
34 ulke taraflndan verilen cevaplar ve bunlara iligkin olarak yapllan deger- 
lendirmeler "Esas Rapor" isimli kitapta toplanmlgtlr. 

Soru Ana Bag l~k la r~ :  

1 - Y uksek Denetim Kurumlarlnln baglmslzl~g~nl giivence altlna ala- 
bilecek nitelikler 

2- Denetim yetkisi 

3- Personel istihdaml 

4- Y iiksek Denetim Kurumlar~n~n  kendi qallgma programlar~n~ hazir- 
lamalarl ve bunun onaylanmasl baglamlnda baglmslzllgl 

5- Yiiksek Denetim Kurumlarlnln mali baglmslzllglnln boyutlarl 

6- I$ denetim kurumlarl ve Yuksek Denetim Kurumu araslndaki igbir- 
liginin diizeyi 

7- Yuksek Denetim Kurumlarlnln yasama, yiirutme ve yargl erki ile 
iligkileri 

8- Cevap veren ulkenin Yuksek Denetim Kurumuna ozgii olan ve an- 
ket sorularl kapsamlnda bulunmayan diger hususlar 

9- Cevap veren iilke iqin gerqek anlamda baglrnslzllgln ne oldugu 

EUROSAI uyesi ulkelerin Anket'in cevaplanmaslnda gosterdigi has- 
sasiyet, baglmslzllk konusuna yogun ilgi gosterildigi geklinde yorumlan- 
mlgtlr. 



EUROSAI iiyesi iilkelere; kendilerinden "Yiiksek Denetim Kurumla- 
rlnln Baglmslzllgl- Yasama, Yiiriitme ve Yargl Erkleriyle iligkiler" konusu- 
nun ele allndlgl bir teblig hazlrlamalarlnln beklenildigi bildirilmesi iizerine, 
aralarlnda iilkemizin de bulundugu 22 iilke, bu konuyu, kendi iilkelerindeki 
yasal qerqeve ve uygulama baglamlnda igledikleri ~ l k e  Tebliglerini Semi- 
ner Y onetimine sunmu9lardlr. 

Soz konusu Tebligler "Yiiksek Denetim Kurumlarinln EUROSAI 
Lizbon Seminerine Katkllarl" isimli kitapta bir araya getirilmig bulunmak- 
tad~r.  

EUROSAI Lizbon Semineri Toplanti Usul Kurallarl (Rules of Proce- 
dure) izlenerek yonetilen Seminerde; Fransa, Italya, Polonya, Portekiz ve 
Ingiltere Yiiksek Denetim Kurumlarl Bagkanlarlndan olugan heyet ve diger 
katlllrnc~ heyetlerin tartlgmalarl ve aqlklamalarl ile ortaya qikan gorugler ya- 
nlnda elde olunan anket sonuqlarlnln ve ~ l k e  Tebliglerinde yer alan bilgile- 
rin de degerlendirilmesiyle; agaglda belirtilen on temel niteligin, Yiiksek 
Denetim Kurumlarinin ortak ozellikleri oldugu sonucuna varllmlgtlr. 

1- Yiiksek Denetim Kqrumlarlnln gorev ve yetkileri Anayasa ve ka- 
nunla belirlenmektedir. 

2- Yiiksek Denetim Kurumlarl tarafindan yapllan tespitlerin oi-lcelik- 
le sunuldugu merci parlamentodur. 

3- Yiiksek Denetim Kurumlarlnin Bagkanlari (qogunlukla) parla- 
mento tarafindan atanmaktadlr. 

4- Yiiksek Denetim Kurumlarinln bir qogu; kanuna uygunluk, duzen- 
lilik ve performans denetimlerine aglrllk vermektedir. 

5- Yiiksek Denetim Kurumlarl, genellikle kendileri olugturduklarl 
yllllk ~allgma programlarlnl yine kendi biinyeleri iqinde onaylamaktadlrlar. 



6- Y uksek Denetim Kurumlar~ i ~ i n  mali kaynak slnlrlamalar~ soz ko- 
nusu olmamaktad~r.  

7- Yasama erki ile igbirligi; tavsiyeler ve gozlemlerin a k t a r ~ m ~  yoluy- 
la yiiriitiilmektedir. Bu iligki; parlamento komitelerinin qal~gmalar~ ile biitqe 
goriigmeleri ve b i i t ~ e  onaylna iligkin parlamento otilrurnlar~na aktif k a t ~ l ~ m  
~ek l inde  de tezahur edebilmektedir. 

8- dnemli say~daki Yiiksek Denetim Kurumu, yiiriitme erki ile iligki- 
lerini; yo1 gosterme ve tavsiyelerde bulunarak, kamu maliyesi alanlnda da- 
nlgmanllk yaparak ve olagan d l g ~  denetirnler a rac~ i lg~y la  yuriitmektedirler. 

9- Yiiksek Denetim Kurumlar~,  politik etkilerden baglmslz kalmalar~ 
gerektigi hususunda fikir birligi i~indedirler .  

10-Yiiksek Denetim Kurumlar~,  kamu maliyesinin denetimi gorevini 
onceli kle benimsemeleri gerektigine inanmaktad~rlar. 

Bu meyanda; Polonya Saylgtay Bagkanl Janunsz Wojciechowski'nin, 
Oturum Bagkan~ olarak yaptlgl gene1 degerlendirme konagmaslnda "Y iik- 
sek Denetim Kurumlarln~n bag~rns~zllgl konusunda yapllabilecek en anlam- 
1 1  degerlendirme Tiirk Saylgtayl taraflndan yapllrnlgtlr" ~ek l inde  a t~ fda  bu-  
lundugu ve "Tiirk Say~gtay~ ,  b a g ~ m s ~ z l ~ g l n  sadece kurallar ve srandartlar ko- 
nulmas~yla saglanabilecek bir husus o l m a d ~ g ~ n a  inanmaktadnr. Baglmslz- 
Ilk; buna iligkin yazlll kural ve usullerin bir araya getirilmesinden ziyade 
belli bir anlayl~a sahip olunarak ulag~labilecek bir geydir" geklinde ifade 0111- 
nan goriigiimiiz, h a z ~ r  bulunanlar~n takdir ve destegine rnazhar olrnugtiir. 

Seminer ~ a l l g m a l a r ~ ;  Y uksek Denetim Kur~~mlar ln ln  B a g ~ r n s ~ z l l ~ ~  - 

Yasama , Yiiriitme ve Yargi Erkleriyle ~ligkiler konusuna iligkin olarak yap]- 
Ian degerlendirmelerin Gzlii bir gekilde ifade olundugu "EUROSAI Paris 
Kongresi Ilin Lizbon Deklarasyonu" isimli belgenin kat~llmcllar~n oylama- 
larlna sunularak kabulu ile sona ermigtir. 



Soz konusu Deklarasyon; 

" 1- Baglmslz olarak faaliyet gosterebilme kapasitesi, Y uksek Dene- 
tim Kurumlarlnln beklenilen duzeyde fonksiyon ifa etmelerinin belli bag11 
teminatld~r. Bu nitelik; diger hususlar yanlnda ozelikle, mensuplarlnln - ya- 
gam boyu veya geqici bir sureyle - gorevden uzaklagt1r!lamamaiar1; kendi 
kendini yonetebilme gibi konularln anayasa ve yasalarca ongorulmesi ve 
parlamentonun da bu diizenlemelerin uygulanmaslnl izlemesi ile saglanabi- 
lir. 

2- Yurutme erki ile iligkiler aqlslndan; Yuksek Denetim Kurumlarl 
iqin arzulanlr kogullarln saglanabilmesi iqin onlara hem insan hem de mali 
kaynaklarln~ kendi kendilerine yonetebilmeleri imk4n1n saglanmas~ onem- 
li bir husustur. ~ z e l l i k l e ,  yurutulecek faaliyetlerin belirlenmesi (qerqeve, 
zamanlama, uygulanacak yontemler); denetlenecek kurumlar~n tespitine 
iligkin kararlar; iq denetim kurrlmlarl ile igbirligi, denetlenen kurumlarln 
Y uksek Denetim Kurumlar~yla igbirligi iqinde olmaslnl saglayacak onlem- 
ler; sorumlular~n sorumlulugunun belirlenmesi; -mumkun olabilirse- kanun 
yollarl sisteminin tesisi konularlnda kazanlmlar saglanmal~dlr. 

3- Yargl erki ile iligkiler konusunda ise; kogullar~n uygun olmasl hali- 
ne, yargl organlarl ile Yuksek Denetim Kurumlarlnln yasal bir qerqeve iqin- 
de igbirligi halinde olmalarlnl saglayacak diizenlemelerin yapllmasl olumlu 
bir geligme olarak degerlendirilmektedir" geklindedir. 

Farkll sistemlere sahip ulkelerin Y uksek Denetim Kurumlarlnln olug- 
turdugu bu platformda, "baglms~zllk" gibi yagamsal onemi bulunan bir ko- 
nunun butun boyutlarlyla ve katlllrncl ulkeler kogullarlnln objektif bir gekil- 
de gozonunde bulundurularak tart~g~lmasiyla, karglllkll bilgi ve tecrube allg- 
veriginin ne denli yararll oldugu bir kez daha dogrulanmlg bulunmaktadlr. 

Bu faaliyet dolaylslyla; Tiirkiye Cumhuriyeti Saylgtay'lnln, baglm- 
slzllk iqin kriter addedilen niteliklerin hemen hepsine sahip oldugunun ulus- 
lararasl bir forumda aqlkllkla belirlenmig olunmaslnln ulkemiz ve kurumu- 
muz adlna ovunulecek bir husus oldugu dugiinulmektedir. 




