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GIRIS

Avrupa Sayistay'lan Birligi (EUROSALI) Y 6netim Kurulu'nun 24-25
Nisan 1997 tarihinde Lahey'de yapilan 16. toplantisinda; 1999 yilinda Pa-
ris'te yapilacak 4. EUROSAI Kongresi'nde "Y liksek Denetim Kurumlarinin

Bagimsizli31" konusunun ele alinmasi kararlastirilmigtir. Bu tema asagida
belirtilen dort alt baglik altinda tartisilacaktir:

I- Yiiksek Denetim Kurumlarinin Yasama ve Yiiriitme Erkleriyle
Higkisi
2- Bagimsizligin Aracglari

3- Bagimsizlik ve Sorumluluk: Denetleyeni Kim Denetler?

4- Y iiksek Denetim Kurumlarinin Kitle Haberlesme Araclariyla
[ligkisi

EUROSAI Yénetim Kurulu; Fransa, Italya, Polonya, Portekiz ve In-
giltere Y iiksek Denetim Kurumlarini, bu konularin tartismaya hazirlanmasi
konusunda gorevlendirmis bulunmaktadir.

Bu geligmeler dogrultusunda; Kongre hazirlik ¢calismalari i¢in gorev-
lendirilen bes iilkenin igbirligi ile "Y liksek Denetim Kurumlarimin Yasama
ve Yiiriitme Erkleriyle Iliskisi" konusunun tartistlacagi bir seminerin, Porte-
kiz Sayistay'inin ev sahipliginde ve 24-26 Haziran 1998 tarihleri arasinda
diizenlenmesini kararlagtirmigtir.

Bu noktada; Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (IN-
TOSAI) nin de Yiiksek Denetim Kurumlarmin bagimsizlig1 konusuna ozel
bir ilgi gosterdiginin ve adi gegcen kurulusun 11 Kasim 1998 tarihli Yonetim
Kurulu toplantisinda, Yiiksek Denetim Kurumlarinin bagimsizligi konusu-
nu incelemek lizere 6zel bir ¢alisma grubunun olusturulmasina karar veril-
diginin belirtilmesinde yarar goriilmektedir.
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1. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ BAGIMSIZLIGI
KONUSUNUN SEMINER KONUSU OLARAK SECILME NEDENI

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligi konusu 1953 yilinda ya-
pilan I. INTOSAI Kongresi'nden beri yaygin bir sekilde tartigilmaktadir.

1977 yilinda Lima'da yapilan 9. INTOSAI Kongresi'nde "Y iiksek De-
netim Kurumlarinin Bagimsizlig1"nin vazgecilmez bir nitelik oldugu husu-
sunda fikir birligine varilmasi iizerine Kongre'ce onaylanan ve Lima Dekla-
rasyonu olarak anilan belgenin II. Boliimiinde, bu konuya iligkin genel tes-
pitlerde bulununuldugu gibi; INTOSAI Denetim Standartlarinin 53 ila 81.
Boliimlerinde de bagimsizlik konusu ayrintili bir gekilde ele alinmig bulun-

maktadir.

Buna ragmen; zaman i¢inde bir ¢ok mesleki toplantida ele alinan
"Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizigi" hala tartigilmasi gereken bir
konu olarak miilahaza edilmektedir.

Ekonomik, kamusal ve 6zel faaliyetlerdeki gozardi edilemeyecek ve
giderek artan kiiresellesme egilimi yaninda, Dogu Avrupa lilkelerinde sek-
senli yillarin sonunda tanik olunan ve son on yilda yogunlasan 6nemli politik
ve sosyal degisimler; Yiiksek Denetim Kurumlarinin statiileri ve 6zellikle
bagimsizliklar1 konusunda yeni ve derinlemesine analizler yapilmasina du-
yulan ihtiyaci bir kez daha vurgulamig bulunmaktadir. Bu incelemelerde;
konunun niteligi geregi, yasama, yiiriitme ve yargi erkleriyle iligkiler lize-
rinde 6zellikle durulmasi geregi duyulmaktadir.

Politik bagimsizligina heniiz kavusan iilkelerin bir ¢cogunun, 6zellikle
kamu maliyesinin denetimi baglaminda, kendi Y liksek Denetim Kurumlari-
nin daha da gii¢lendirilmesi yolunda samimi bir ¢aba i¢inde bulunmalar da
konunun giindemde kalmasina neden olmaktadir.
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I1. SEMINER ONCESI HAZIRLIK CALISMALARI

Seminer hazirlik caligmalari iki yonde siirdiirtilmiistiir.

A- ANKET

Asagida belirtilen ana basliklar dikkate alinarak olusturulan soru ve
seceneklerin yer aldid1 bir anket 39 iilkeye gonderilmigtir. Anket sorularina
34 iilke tarafindan verilen cevaplar ve bunlara iligskin olarak yapilan deger-
lendirmeler "Esas Rapor" isimli kitapta toplanmistir.

Soru Ana Basliklari:

1- Yiiksek Denetim Kurumlarinin bagimsizlidini giivence altina ala-
bilecek nitelikler

2- Denetim yetkisi
3- Personel istihdami

4- Yiiksek Denetim Kurumlarinin kendi ¢caligma programlarini hazir-
lamalar! ve bunun onaylanmasi baglaminda bagimsizligi

5- Yiiksek Denetim Kurumlarinin mali bagimsizhi8inin boyutlar

6- I¢ denetim kurumlari ve Yiiksek Denetim Kurumu arasindaki igbir-
liginin diizeyi

7- Yiiksek Denetim Kurumlarinin yasama, yiiriitme ve yargi erki ile
iligkileri

8- Cevap veren iilkenin Yiiksek Denetim Kurumuna 6zgii olan ve an-

ket sorulart kapsaminda bulunmayan diger hususlar

9- Cevap veren lilke icin gercek anlamda bagimsizligin ne oldugu

EUROSALI iiyesi iilkelerin Anket'in cevaplanmasinda gosterdigi has-
sasiyet, bagimsizlik konusuna yogun ilgi gosterildigi seklinde yorumlan-
migtir.
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B- ULKE TEBLIGLERI

EUROSALI iiyesi iilkelere; kendilerinden "Y liksek Denetim Kurumla-
rinin Bagimsizlid1 - Yasama, Y lirlitme ve Yargi Erkleriyle iligkiler" konusu-
nun ele alindig: bir teblig hazirlamalarinin beklenildigi bildirilmesi iizerine,
aralarinda lilkemizin de bulundugu 22 iilke, bu konuyu, kendi iilkelerindeki
yasal gerceve ve uygulama baglaminda igledikleri Ulke Tebliglerini Semi-
ner Yonetimine sunmuglardir.

So6z konusu Tebligler "Yiiksek Denetim Kurumlarinin EUROSAI
Lizbon Seminerine Katkilarn" isimli kitapta bir araya getirilmis bulunmak-
tadir.

III- SEMINER CALISMASI

EUROSALI Lizbon Semineri Toplanti Usul Kurallar1 (Rules of Proce-
dure) izlenerek yonetilen Seminerde; Fransa, Italya, Polonya, Portekiz ve
Ingiltere Yiiksek Denetim Kurumlari Bagkanlarindan olugan heyet ve diger
katilimci heyetlerin tartismalar: ve agiklamalari ile ortaya ¢ikan goriigler ya-
ninda elde olunan anket sonuglarinin ve Ulke Tebliglerinde yer alan bilgile-
rin de degerlendirilmesiyle; agagida belirtilen on temel niteligin, Y iiksek
Denetim Kurumlarinin ortak 6zellikleri oldugu sonucuna varilmigtir.

1- Yiiksek Denetim Kurumlarinin gorev ve yetkileri Anayasa ve ka-
nunla belirlenmektedir.

2- Yiiksek Denetim Kurumlari tarafindan yapilan tespitlerin oncelik-
le sunuldugu merci parlamentodur.

3- Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagkanlari (gogunlukla) parla-
mento tarafindan atanmaktadir.

4- Yiiksek Denetim Kurumlarinin bir ¢ogu; kanuna uygunluk, diizen-
lilik ve performans denetimlerine agirlik vermektedir.

5- Yiiksek Denetim Kurumlari, genellikle kendileri olugturduklari
yillik ¢alisma programlarini yine kendi biinyeleri i¢inde onaylamaktadirlar.
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6- Yiiksek Denetim Kurumlari i¢in mali kaynak sinirlamalari s6z ko-
nusu olmamaktadir.

7- Yasama erki ile igbirligi; tavsiyeler ve gdzlemlerin aktarimr yoluy-
la yiirtitiilmektedir. Bu iligki; parlamento komitelerinin ¢aligmalar ile biitge
goriismeleri ve biit¢ce onayina iligkin parlamento oturumlarina aktif katilim
seklinde de tezahiir edebilmektedir.

8- Onemli sayidaki Yiiksek Denetim Kurumu, yiiriitme erki ile iligki-
lerini; yol gosterme ve tavsiyelerde bulunarak, kamu maliyesi alaninda da-
nigsmanlik yaparak ve olagan dig1 denetimler araciligiyla yiriitmektedirler.

9- Yiiksek Denetim Kurumlari, politik etkilerden bagimsiz kalmalari
gerektigi hususunda fikir birligi i¢indedirler.

10-Y iiksek Denetim Kurumlari, kamu maliyesinin denetimi gérevini
oncelikle benimsemeleri gerektigine inanmaktadirlar.

Bu meyanda; Polonya Sayistay Bagkani Janunsz Wojciechowski'nin,
Oturum Bagkani olarak yaptig1 genel de8erlendirme konugmasinda "Y iik-
sek Denetim Kurumlarinin bagimsizligi konusunda yapilabilecek en anlam-
It degerlendirme Tiirk Sayistayi tarafindan yapilmistir" seklinde atifda bu-
lundugu ve "Tiirk Sayistayi, bagimsizligin sadece kurallar ve standartlar ko-
nulmasiyla saglanabilecek bir husus olmadigina inanmaktadir. Bagimsiz-
lik; buna iligkin yazili kural ve usullerin bir araya getirilmesinden ziyade
belli bir anlayisa sahip olunarak ulasilabilecek bir seydir" seklinde ifade olu-
nan goriigiimiiz, hazir bulunanlarin takdir ve destegine mazhar olmustur.

SONUC

Seminer calismalari; Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligi -
Yasama , Yiiriitme ve Yargi Erkleriyle Iliskiler konusuna iligkin olarak yapi-
lan degerlendirmelerin ozlii bir sekilde ifade olundu8u "EUROSAI Paris
Kongresi I¢in Lizbon Deklarasyonu" isimii belgenin katilimcilarin oylama-
larina sunularak kabulii ile sona ermigtir.

27



S6z konusu Deklarasyon;

"1-Bagimsiz olarak faaliyet gosterebilme kapasitesi, Yiiksek Dene-
tim Kurumlarinin beklenilen diizeyde fonksiyon ifa etmelerinin belli bash
teminatidir. Bu nitelik; diger hususlar yaninda 6zelikle, mensuplarinin - ya-
sam boyu veya gegici bir siireyle - gérevden uzaklastirilamamalari; kendi
kendini yonetebilme gibi konularin anayasa ve yasalarca ongoriilmesi ve
parlamentonun da bu diizenlemelerin uygulanmasini izlemesi ile saglanabi-
lir.

2- Yiiriitme erki ile iligkiler agisindan; Yiiksek Denetim Kurumlari
icin arzulanir kosullarin saglanabilmesi i¢in onlara hem insan hem de mali
kaynaklarini kendi kendilerine yonetebilmeleri imkanin saglanmasi 6nem-
li bir husustur. Ozellikle, yiiriitiilecek faaliyetlerin belirlenmesi (cerceve,
zamanlama, uygulanacak yontemler); denetlenecek kurumlarin tespitine
iligkin kararlar; i¢ denetim kurumlari ile igbirligi, denetlenen kurumlarin
Yiiksek Denetim Kurumlariyla isbirligi icinde olmasini saglayacak onlem-
ler; sorumlularin Sorumlulugunun belirlenmesi; -miimkiin olabilirse- kanun
yollari sisteminin tesisi konularinda kazanimlar saglanmalidir.

3- Yarg erki ile iligkiler konusunda ise; kosullarin uygun olmasi hali-
ne, yargi organlari ile Yiiksek Denetim Kurumlarinin yasal bir ¢ergeve i¢in-
de igbirligi halinde olmalarini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir” seklindedir.

Farkli sistemlere sahip iilkelerin Yiiksek Denetim Kurumlarinin olug-
turdugu bu platformda, "bagimsizlik" gibi yagamsal onemi bulunan bir ko-
nunun biitiin boyutlariyla ve katilimci tilkeler kosullarinin objektif bir sekil-
de gozoniinde bulundurularak tartigilmasiyla, kargilikli bilgi ve tecriibe alig-
veriginin ne denli yararli oldugu bir kez daha dogrulanmig bulunmaktadir.

Bu faaliyet dolayistyla; Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay'inin, bagim-
sizlik i¢in kriter addedilen niteliklerin hemen hepsine sahip oldugunun ulus-
lararasi bir forumda agiklikla belirlenmis olunmasinin tilkemiz ve kurumu-
muz adina Gviiniilecek bir husus oldugu diisiiniilmektedir.
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