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GIRIS
Bir mahalli idare birimi olan belediye; beldenin ve belde halkinin ma-
halli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan

ve karar organlari kanunla gosterilen segmenler tarafindan secilerek olustu-
rulan bir kamu tiizel kisisidir.

Diger mahalli idare birimleri gibi belediyelerin de kurulus, gorev ve
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak 1580 sayil1 Belediye Ka-
nunu'nda diizenlenmistir.

Ilk defa 1982 Anayasasi ile idareye kanunla, biiyiik yerlesim merkez-
lerinde 6zel yonetim bicimleri olusturabilme imkan ve yetkisi verilmistir.

Anayasanin 127 nci maddesinin 3 iincii fikrasinin verdigi bu yetkiye
dayanilarak 195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname hazirlanarak 23.3.1984 tarihinde yiiriirliige ko-
nulmustur. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname 27.6.1984 tarihinde
kanunlasarak 3030 sayil1 Kanun halini almistir.

3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y dnetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 6 nci
maddesinin (A) fikrasinin (b) bendinde "Biiyiik sehir nazim imar planlarini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, il¢e belediyelerinin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat imar planlarini onaylamak ve
uyoulanmasml denetlemek" ayni Kanunun 14 iincii maddesinin (n) bendin-
de ise "llce belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbir-
leri almak ve bu amacla gerektiginde mahallinde denetlemelerde bulunmak”
seklinde hiikiimlere yer verilmi§tir.

Benzer hiikiimler, anilan Kanunun 23 iincii maddesinin verdigi yetki-
ye dayanilarak Icisleri Bakanliginca hazirlanan ve 12.12.1984 tarih ve
18603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Y onetimi Hakkinda 3030 sayili Kanunu'nun Uygulanmasi
lle Ilgili Yonetmeligin 8 ve 10 uncu maddelerinde yer almigtir.

Gerek 3030 sayili Kanunun sozii edilen maddelerinde, gerekse anilan
yonetmeligin ilgili maddelerinde yer alan hiikiimlerin amac, kapsam ve si-
nirlarn konusunda uygulamada bazi tereddiitler ortaya (;lkm|§ ve bu duraksa-
malarin giderilmesi i¢in Igisleri Bakanligina bagvurularda bulunulmustur.
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Bizim de amacimiz bu yazi ile, yapilan bagvuru lizerine olugan goriis
ve verilen yargi kararini uygulayicilarin bilgisine sunmak ve bu konuda var
olan tereddiitleri gidermek konusunda olacaktir.

ULKEMIZDE BUY UK SEHIR BELEDIYELERI

Ulkemizde 6zellikle 1970 yillardan itibaren baglayan ve artarak de-
vam eden hizli niifus artig1, teror ve sanayilesme; basta Istanbul, Ankara ve
izmir illerimizde olmak iizere biiyiik yerlesim merkezlerinde hizli bir sehir-
lesmeye yol agcmustir. Bu sehirlerimizdeki gelisme, belediye sinirlarini da
asarak, bliyiik yerlesim merkezlerinin ¢evresinde altyapisiz, plansiz, saglik-
siz ve kontrolsiiz bir sekilde yayilmistir.

Biiyiik sehirlerdeki bu sagliksiz, plansiz ve kontrolsiiz fiziki gelisme,
ayni zamanda bu sehirlerin sosyal yapilari, ekonomileri ve yerlesme sekille-
rinde de dnemli degisikliklere neden olmustur. Kontrolsiiz, plansiz ve sag-
liksiz imar; konut, ulagim, ¢evre sorunlarini daha da artirmig ve altyapinin
yetersizligini ¢ok belirgin bir sekilde ortaya ¢ikarmistir.

Sonugta, biiyiik sehirlerin ortaya ¢ikmasindan 6nceki donemden kal-
ma ve donemin ihtiyaglari g6zonline alinarak hazirlanan ve uygulamaya ko-
nulan hukuki ve idari diizenlemeler, giiniin sartlarina ve ihtiyaglarina cevap
veremez hale gelmis ve yeni diizenlemeler gere8ini ortaya ¢ikarmistir.

ilk olarak, Milli Giivenlik Konseyi'nin 11.12.1980 tarih ve 34 sayili
karar ile bir ¢ok il'de sikiyonetim komutanliklarinca, biiyiik sehirlerin igin-
de ve civarinda bulunan belediyelerin tiizel kisiliklerine son verilerek bele-
diye subeleri kurulmasi yoluna gidilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi'nin bu kararindan sonra, 4.12.1981 tarih 2561
sayil1 Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Bele-
diyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun hazirlanarak yiiriirliige konulmus-
tur.

S6z konusu Kanunla enerji, igme, kullanma suyu, kanalizasyon, ula-
sim, toplu tagima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin biribiriyle uyum-
lu ve biitiinlestirici bir planlama i¢inde yeterli ol¢iide ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi amaglanmistir. Bu Kanunun 1 inci maddesinde, Son Ge-
nel Niifus Sayimina gére niifusu 300.000 'i asan biiyiik sehirlerin ¢evresinde
bulunan belediye ve kdyler anilan kanuna dayanilarak yakininda bulunan
biiyiik sehir belediyelerine baglanmalari ongoriilmiistiir. Bu birlestirmede
ana belediyelere uzaklik, ana belediyelerin imkanlari, hizmeti gotiirme ve
birlestirme olanaklari gibi kistaslarin goz oniinde tutulmasi gerektigi belir-
tilmigtir.

Hangi belediyelerin biiyiik sehir belediyesine baglanacagi, ilgili bele-
diyelerin yetklll organlari ile varsa sikiyonetim komutanllomm goriisii ali-
narak valiliklerce tesbit ve Igisleri ile Imar ve Iskan Bakanliklarinim gortisle-
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rinden sonra Bakanlar Kurulunca kararlastirilacaktir. Ayni durum koyler
icin oldugu takdirde bunlar ayni usulle mahalle haline veya belediye subesi
haline getirilebilecek veya ana belediyelere baglanacaktir.

Anilan Kanunun 4 iincii maddesinde, ana belediyelere baglanan veya
mahalle veya sube haline getirilen belediye ve koylerin tiizel kisiliklerinin
son bulmasi, alacak, bor¢ ve mallarinin baglandiklari belediyeye ge¢cmesi
kabul edilmistir. Ayrica, bunlarin ¢aligan personelininde ozliik haklari ile
ana belediyelere gecece8i ifade edilmigtir.

Hemen belirtelim, 2561 sayili Kanun, daha once sikiyonetim komu-
tanliklar1 tarafindan alinmig baglanma kararlarini gegerli saymis, ancak
bunlarin yeni kanunla yapilan diizenlemelere gore yeniden gozden gegirile-
bilecegini de kabul etmistir.

Ote yandan, Kanunun "Islemlerin tamamlanmasi" baghigi altindaki 17
nci maddesinde, "Bu Kanun Hiikiimlerine gore baglanma ve baglanmalara
iligkin iglemlerin 31.12.1982 tarihine kadar tamamlanir" hiikmiine yer veril-
mis olmasi nedeniyle de bahis konusu Kanunun gegici bir siireye yonelik ol-
dugu belirtilmistir. Her nekadar anilan Kanun Hiikiimleri belli bir siireye yo-
nelikte ise de, bu Kanun ile ilk defa mevzuatimiza "biiyiik sehir" kavrami
girmistir.

Diger taraftan, 7.11.1982 tarihinde halk oyu ile kabul edilen ve
9.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
konulan 1982 Anayasasi ile ilk defa idareye kanunla, biiyiik yerlesim mer-
kezleri i¢in Ozel yonetim bigimleri olugturabilme imkan ve yetkisi verilmig-
tir.

Anayasa'nin 127 nci maddesinin 3 iincii fikrasinin bir geregi olarak ilk
once, 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlik-
lar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu
Kanunla, iilkemizde "biiyiik sehir belediyeleri” ile biiylik sehir sinirlar i¢in-
de kalan il¢elerde "ilge belediyeleri” kurulmasi kararlagtirilmig ve bu beledi- .
yelerin meclisleri ile bagkanlarinin se¢ilme usulii yeniden diizenlenmistir.

Bahis konusu Kanunun gegici S inci maddesi ile, biiyiik gehir yoneti-
minin hukuki statiisiiniin ilk se¢imlerden once ¢ikarilacak bir Kanun Hiik-
miinde Kararname ile diizenlenmesi hiikme baglanmis ve bu hiikkme dayani-
larak hazirlanan "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname" 8.3.1984 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca 195 sayi ile
kabul edilmig ve 23.3.1984 tarih ve 18350 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname
daha sonra 9.7.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3030
sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun haline doniistiiriile-
rek yiiriirliige konulmustur. Kanun ¢ok az degisiklikle 195 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini oldugu gibi muhafaza etmistir.
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Yurdumuzda ilk biiyiik sehir belediyeleri, 25.3.1984 tarihinde yapilan
mahalli idare segimleri ile Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde kurulmustur.
Bu illere 3306 sayili Kanunla Adana, 3391 sayili Kanunla Bursa, 3398 sayili
Kanunla Gaziantep ve 3399 sayili Kanunla Konya ili eklenmek suretiyle 7
ilde Biiylik Sehir Belediyesi kurulmustur. Bu illere daha sonra Kayseri ili
eklenmis ve Biiyiik Sehir Belediyesi sayisi 8 'e ylikselmistir.

Bu belediyelere, 24.6.1993 tarih ve 3911 sayili Kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 2.9.1993 tarih ve 504 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit,
Mersin ve Samsun'da kurulan yedi biiyiiksehir belediyesi eklenmek suretiy-
le biiyliksehir belediyesi sayis1 15'e yiikselmistir. Ancak, 504 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde ayrica ilge-
ler olusturulmasi uygulamasina son verilmig ve bu yerlerde alt kademe adiy-
la belediyeler kurulmasi kabul edilmistir. Ayrica, anilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamede, bu Kararname hiikiimlerine gore kurulan belediyeler hakkin-
da da 27.6.1984 tarih ve 3030 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi be-
lirtilmisgtir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin yonetimini diizenleyen 3030 sayili Ka-
nun, biiyiiksehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisiiniin amacini, hiz-
metlerin planli, programli etkin ve uyum iginde yiiriitiilmesinin saglanmasi
oldugunu belirtmistir. Ayrica, bahis konusu Kanunla, biiyiik sehir belediye-
leri ile ilce belediyelerin kurulus, gérev ve yetkilerine, merkezi idare ve di-
ger mahalli idareler ile iligkilerine dair esas ve usuller de belirlenmistir.

BELEDIYE IDARELERI UZERINDE VESAYET

1982 Anayasa'si merkezi idareye, yerel idareler iizerinde, mahalli hiz-
metlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun bigimde yiiriitiilmesi, kamu go-
revlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel nitelikli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda gosterilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisi vermistir. -

Bu yetki ile Devlet ve onu temsil eden merkezi idare bir taraftan mer-
kezle yerinden yonetim idareleri arasinda bir bag kurarken diger taraftan da
devletin birligini ve kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahengini saglamaya ca-
lismaktadir.

Doktrinde idari vesayet; yerinden yonetim kuruluslarinin, kendileri-
nin disindaki bagka bir idari kurulus tarafindan, kanunlarin 6ngordiigii sinir-
lar i¢inde denetlenmesi olarak tarif edilmistir.

Yerel yonetim idarelerinin karar ve eylemleri ile devlet birliginin bo-
zulmasi veya zayiflamasi kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahenginin veya
dengesinin bozulmasini 6nlemek amaciyla kamu kudretini elinde bulundu-
ran devlete ve onu temsil eden merkezi idareye taninan bu yetki ¢esitli kuru-
lug ve idari yargi organlari tarafindan yerine getirilmektedir.
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Bu denetimin asil amaci, kamu diizenini, yurt biitiinliigiinii saglamak
ve kamu yararini gdzetmektir.

Merkezi idarenin giiciinii kullanan vesayet makamu, yerel yonetim ve-
ya kamu hizmeti yonetimi tiizel kigilerin organlari, eylem ve islemleri iize-
rinde bu yetkiyi kullanarak, onlar1 kanun dis1 hareketlerden ve kamu yarari-
na zarar verecek tasarruflardan kurtarmak gorev ve sorumlulugu i¢indedir-
ler.

Diger kamu idareleri tizerinde oldugu gibi bir kamu kurulugu olan be-
lediye idareleri lizerinde de denetleyenler bakimindan iki ¢esit denetim tiirti
bulunmaktadir.

A- Belediye idaresinin kendi kendisini denetlemesi, buna i¢ denetim-
de denmektedir.

B- Belediye idaresinin kendi disindaki kisi ve kuruluslarca denetlen-
mesi olayl, buna ise dis denetim denmektedir.

A- I¢ Denetim:

Idarenin kendi biinyesinde goriilen denetimin tek sekli hiyerarsik de-
netimdir. Bu denetime ayni1 zamanda ogretide i¢ denetim de denmektedir.
Diger kamu kuruluglari gibi belediye idarelerinde de bulunan kamu gorevli-
leri arasinda bir kademelesme, bir astlik- iistliik iligkisi bulunmaktadir. Bir
kurulusta kamu gorevlilerinin ast-iist seklinde orgiitlenmelerine "hiyerarsi”
ya da "yonetimde yetki derecelenmesi" denmektedir.

Her kamu tiizel kisisi hiyerarsi yoniinden bir biitiinliik arzetmektedir.
Bir Kurulugta iistiin, ast iizerindeki denetimine hiyerarsi denetimi denir. Ge-
nel olarak iistiin ast lizerindeki denetimi i¢in kanuni bir dayanaga da ihtiyag
bulunmamaktadir. Ustiin astlarini denetlemesi, listiin gorevleri (yonetme
gorevi) i¢cindedir. Bu denetim iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.(1)

1- Kamu gorevlileri tizerindeki denetim,
2- Islemler iizerindeki denetim.
1- Ustiin kamu gorevlileri tizerindeki denetimi:

Kamu gorevlileri tizerindeki denetim, atama, sicil verme, yiikseltme,
disiplin cezasi uygulama, gorev yerini degistirme gibi yetkilerdir.
2- Islemler iizerindeki denetim:

Ustiin astin islemleri tizerindeki denetimi asagida maddeler halinde
belirtilmigtir.

Buna gore list;

a) Astin islemlerini bizzat denetlemek veya bir bagkasina denetlettir-
mek,
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b) Asta emir ve yon vermek, iist ve astlarin uyum i¢inde ¢alismalarini
saglamak iizere, yonetmelik, genelge, emir gibi bazi yollarla islem yapilma-
dan once denetimde bulunmak, 6nceden onay alma zorunlulugu koymak.

c) islem yapildiktan sonra kendiliginden veya ilgilinin bagvurusu iize-
rine asti denetlemek,

d) Astin iglemlerini hem hukuka uygunluk, hem de yerindelik baki-
mindan denetlemek.

e) Astin iglemlerini uygun bulmaz ise geciktirmek, ya da iptal etmek
(Ancak, astin gorevleri i¢ine giren konularda iist astin yerine gecerek karar
veremez.),

f) Asta emir vererek, ne yonde karar almasi gerektigi hususunda ken-
disine uyarida bulunmak, (Ancak, ast iistiin emrini uygularken sug tegkil et-
memesi gerekir. Sug tegkil eden emir uygulanmaz.),

yetkilerine sahiptir.

2- Dig Denetim:

Belediye idaresinin kendi digindaki kisi, kurum ve kuruluslarca dene-
timine ise dig denetim denmektedir.

Belediye idareleri iizerindeki dig denetim tiirleri;
1- Vesayet denetimi,

2- Siyasi denetim (Meclis Denetimi-Biiyiik Millet Meclisine Bagvur-
ma),

3- Yargi denetimi,
4- Ozel denetim, .
5- Kamuoyu denetimi,

olmak lizere bes cesit dig denetim sekli bulunmaktadir. Bu denetim
tirlerinden sadece konumuzu ilgilendirmesi bakimindan vesayet denetimi-
nin belirgin 6zellikleri hakkinda kisa bilgi vermek yararli olacaktir.

Anayasa ile merkezi idareye yerinden yonetim idareleri iizerinde tani-
nan bu kontrol yetkisi, idari vesayet terimi ile ifade edilmisgtir.

Anayasamizin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasi ile merkezi idareye,
devlet birliginin ve devlet tarafindan yiiriitiilen milli ve genel menfaatlerin
mabhalli idare kuruluslarinda korunmasini saglamak amaciyla idari vesayet
yetkisi taninmugtir. Bu denetim yetkisi ile merkezi idare bir taraftan merkez-
le yerinden yonetim idareleri arasinda bag kurarken, di8er taraftan da kamu
diizenini, devletin birligini ve kamu hizmet ve faaliyetlerinin diizenli yiiri-
mesini ve toplum yararinin korunmasini saglamaktadir.
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Idari vesayetin belirgin ozellikleri sunlardir.

- Anayasamizin ilgili hiikmiinde de belirtildigi gibi, idari vesayet
merkezi idareye taninan idari bir denetim yetkisi olup, bu yetki ancak idari
makamlar veya idari yargi tarafindan yerine getirilir. Bu nedenle, adli mah-
kemelerin mahalli idarelerin kararlari lizerinde denetim yapma gibi bir yet-
kisi bulunmamaktadir.

2- Merkezi idareye bu denetim yetkisi, 6ncelikle devletin genel men-
faatlerini korumasi i¢in taninmistir. Bu yetki sayesinde merkezi idare, yerin-
den yonetim kuruluglarinin eylem ve iglemlerini denetleyebilmekte, devle-
tin kamu hizmet ve faaliyetlerinin diizenli ve ahenkli islemesini saglayabil-
mektedir.

3- Anayasanin ilgili hiikkmiinde de belirttigi gibi bu yetki kanuna daya-
nir ve onunla sinirlidir. Merkezi idare bu yetkisini kanunun gosterdigi sinir-
lar icinde ve kanunun tayin ettigi derece ve geniglikte kullanir.

Mabhalli idare kuruluélarmda ozerklik ve bagimsizlik esastir. Ogretide
de belirtildigi gibi idari vesayetin muayyen ve sinirli olusu, yerinden yone-
tim kuruluglarinin 6zerkliginden ve miistakiliyetinden kaynaklanmaktadir.

Danigtay 6 nc1 Dairesinin Esas 1962/43 ve Karar 1962/1654 sayil1 ka-
rarinda da belirtildigi gibi, kanunen taninan idari vesayet denetiminin sinir-
larini agan veya idari vesayet denetiminin cereyan tarz ve seklini ihlal mahi-
yetini tasiyan tasarruflarin idare hukuku esaslari ile bagdagsmasi miimkiin
degildir. Idari vesayet ancak kanunun gosterdigi usul ve sekilde cereyan et-
mek durumundadir.

4- 1dari vesayet kanunla merkezdeki bir organ veya makama veya
merkeze bagli bir memura taninmig bir yetki olmasi nedeniyle, bu yetkinin
hiyerarsi kademeleri ve dereceleri i¢inde kullanilmasi miimkiin degildir.

5- 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 123 iincii maddesi ile getirilen
biitcede degisiklik yapma yetkisi haric, idari vesayet yetkisini kullanan mer-
kezi idare, yerinden yonetim kuruluglarinin kararlarini ancak, tasdik, iptal
veya yiiriitiilmesini durdurabilir, soz konusu kararlari diizeltemez ve degis-
tiremez.

Goriildiigii gibi idan vesayet, merkezi idareye kanunla taninmig sinirli
bir yetki olup, merkezin bu yetkisi mahalli idarelerin belli iglemleri i¢in ge-
cerlidir.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ ILCE VE ALT KADEME
BELEDIYELERI UZERINDEKI DENETIMI

Anayasa ile idari vesayet yetkisi sadece merkezi idareye taninmistir.
Anayasa, bir mahalli idare kurulusuna diger bir mahalli idare kurulugu iize-
rinde sinirhi da olsa idari vesayet yetkisi vermemigtir. Aym sekilde bir ma-
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halli idare birimi olan belediyelerde de durum aynidir. Her belediye bagim-
siz ve muhtarbir kurulugtur. Biri digerinin bagli veya ilgili kurulusu degildir.
Her belediyenin ayri bir tiizelkisiligi vardir. Ayrica, belediyeler arasinda bir
asthik ve iistliik iligkisi de bulunmamaktadir.

Hukuki durum bu olmakla birlikte, Anayasa'nin 127 nci maddesinin 3
iincii fikrasi, "Kanun,biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirebilir." hiikkmiine istinaden diizenlenen 3030 say1l1 Biiyiiksehir Beledi-
yeleri Hakkindaki Kanun'un 6 nci maddesinin (b) bendi ile "biiyiiksehir na-
zim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, il¢e be-
lediyelerinin nazim imar planinina uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat
imar planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemek" ve ayni Kanunun
14 iincii maddesinin (n) bendi ile de "ilgce belediyelerince yapilan hizmetle-
rin etkinligini saglayici tedbirleri almak ve bu amacla gerektiginde de netle-
melerde bulunmak" gorevleri biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Benzer hiikiimler 3030 sayili Kanunun 23 lincii maddesine istinaden
diizenlenen 3030 sayil1 Kanunun Uygulanmasi ile ilgili Y 6netmeligin 8 ve
10 uncu maddelerinde de yer almigtir.

Soz konusu Y dnetmeligin 6 nc1 maddesinin (C) fikrasinda, "ige bele-
diyelerinin nazim imar planlarina ve (B) fikrasi kapsamindaki esaslara uy-
gun olarak hazirlamalari zorunlu tatbikat planlarini inceler, aynen veya de-
gistirerek onaylar ve uygulamalari denetler”, hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin "Imarla ilgili kontrol ve denetim yetkisi" baglikli
10 uncu maddesi ile de "Biiyiiksehir belediyeleri; ilge belediyelerinin imar
uygulamalari ile ilgili olarak, mevzuata uygunlugu, uygulamada birlik ve
beraberligi saglayici ve baglayici karar ve tedbirleri alirlar. Bu ciimleden
olarak;

a) Iice belediyelerinin yapacaklari tatbikat ve parselasyon planlari ile
yapilagmaya iliskin plan ve proje-calismalarini,

b) Ilce belediyelerinin bina insaat ve onarimlari ile ilgili ruhsat verme
ve proje onaylama ve degistirme is ve islemlerini; -

c) Imar ve yapilagma ile ilgili diger is ve islemleri ve ilge belediyeleri
imar birimlerini,

Kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her ig ve iglemlere iligkin
bilgi ve belge isteyebilir. Bu kontrol ve denetleme sirasinda usulsiizliikleri
diizeltme veya diizelttirme ve gerektiginde ilgililer hakkinda kanuni iglem
yapma veya yapilmasini ilgili mercilerden isteme hak ve yetkisini kullanir.

Biiyiiksehir belediyeleri adina, genelde bagkan tarafindan kullanilan
kontrol ve denetim hak ve yetkisini, bagkanlik¢a gorevli ve yetkili kilinacak
personel eliyle kullanabilecegi gibi ayr1 bir denetim birimi eliyle de kullana-
bilir.
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Gorevli ve yetkili kilinacak kontrol ve denetim personeli, gorevlerini
ifa sirasinda inceleme ve sorusturma miifettigligi sifat ve selahiyetine haiz-
dir." hiikmii getirilmigtir.

Uygulamada, 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Hakkindaki Ka-
nun'un uygulanmakta oldugu yerlesim yerlerinde biiyiiksehir belediyesi ile
ilge/alt kademe belediyeleri arasinda Kanunun 6/a ve 14/n fikralarinda belir-
tilen "incelemek ve (uygulamayi) denetlemek" ifadelerinin amag, kapsam
ve sinirlan konusunda tereddiitler ortaya ¢ikmig ve bu konudaki duraksama-
larin giderilmesi i¢in Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Igigleri Ba-
kanligina bagvuruda bulunulmustur.

Adana Valiliginden alinan ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Ilce Bele-
diyeleri lizerindeki inceleme ve denetleme yetkisinin sinir1 hakkindaki te-
reddiitleri kapsayan 26.3.1996 tarih ve 1966 sayil1 yazi Bakanligimiz Hukuk
Miisavirligince incelenmis ve bu konudaki goriisiinii 20.5.1996 tarih ve 149
sayil1 yazi ile Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine bildirmigtir.

Konuyu agiklifa kavusturmasi bakimindan, i¢isleri Bakanligi Hukuk
Miisavirliginin soz konusu goriisii asagida belirtilmistir.

"1- 3030 sayil1 Yasa ve Uygulama Y onetmeligi birlikte ele alindigin-
da, mevcut mevzuatin hemen her hizmet konusunda biiyiiksehir belediyele-
rine ilge/alt kademe belediyeleri iizerinde bir "gozetim", "denetim", "yon-
lendirme" ve "esgiidiim saglama" yetkisi vermek istedigi anlasilmaktadir.
Hatta, bu durum biiyiiksehir belediyesine, tipki miilki idare amirlerinin bele-
diyeler iizerindeki yetkisine benzer nitelikte, bir "yonetsel vasilik" statiisii
kazandirmak istedigi anlagilmaktadir.

2- Ancak, nevar ki 3030 sayil1 Yasa bu tiir denetim ve vasilik yetkile-
rinden s0z ederken bu yetkileri herhangi bir yasal yaptinnma baglamamig ve
eksikligi belirlenmig olan yetkilerin etkili bir sekilde uygulanabilme sansini
ortadan kaldirmakta ve 6nemli bir yonetsel karmagaya yol agmaktadir.

3- 3030 sayil1 Yasa uyugmazlik konusu olan sorunlarin nasil ¢oziimle-
necegini belirtmistir. Yasa, ilce/alt kademe belediyeleri arasindaki veya bii-
yiiksehir belediye meclisi oldugunu belirtmekte ve itiraz yeri olarak da il va-
lisini gostermektedir. Il valisinin kararlarinin kesin olacagini belirtmisg; ol-
mas! ise "idarenin her tiirlii eylem ve iglemi yargi denetimine tabidir". diyen
anayasa hiikmiine aykir1 diismektedir. Ancak, bu durum bir an i¢in bir yana
birakilirsa, biiyiiksehir belediye meclisinin ya da valinin kararlarina uyul-
masinin yasal yaptirnrmlari1 3030 sayil1 Y asa da yer almaktadir. Bu yoldaki
eksiklik de belediyeler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazhiklarin ¢6ziimii konu-
sunda varlig1 saptanan karmasay1 daha da onemli duruma getirmektedir.

4- Mevzuatin icerdigi ve gecerliligi olan tek ¢6ziim yolunun biiyiikge-
hir belediye meclisi kararlarina kargi ilce/alt kademe belediyelerinin ve bu
kararin 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmemesi durumunda da biiyiiksehir beledi-
yesinin bu karara kargilik bagvurabilecekleri tek yolun "idari yargi" yolu ol-
dugu gercegidir.
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5- Bu durumda ortaya ¢ikan gercek biiyiiksehir belediyesinin ilge/alt
kademe belediyelerinin tizerinde bu belediyelerin eylem ve iglemlerine kar-
st idan yargi yolunu denemekten bagka etkili ve gecerli bir denetim unsuru-
na sahip olamadiklaridir.

6- Yasanin bu yoldaki eksiklik ve etkisizliklerini agsmak isteyen Uygu-
lama Y onetmeligi ise boglugu doldurmak iizere getirdigi ve Yasanin "lafzini
ve amacini” agan diizenlemelerle konuyu daha da karmagik bir konuma sok-
maktadir. Ornegin, ilge/alt kademe belediyeler iizerinde inceleme yapan bii-
yiiksehir personeline "miifettiglik" sifatinin verilmesi Yasada yer almayan
ve Yasada ongoriilmeyen bir diizenleme bi¢imidir. Bu niteligi itibariyle hem
3030 sayil1 Yasayi agan bir hiikiim getirmekte ve hem de 3152 sayili yasa ile
191§ler1 Bakanligina verilen yetki, gorev ve sorumluluklara el atarak "yetki
gasb1" ile sonuglanabilecek bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir.

Yukarida agiklanan goriisler ¢ercevesinde izlenmesi gereken yonte-
min iki ayr1 asamadan olusmasi gerekli goriilmektedir. Bunlardan birincisi
mevcut mevzuatta yapilmasi gereken diizeltmeler ve ikincisi de yasal degi-
siklikler gerceklesinceye kadar uygulamanin nasil olacagina 1sik tutulmasi-
dir.

Yapilmasi gereken yasal diizenlemelere egemen olmasi gereken ilke-
ler agagida belirtilmigtir:

1- Biiyiiksehir belediyesi sisteminde biiyiiksehir belediyesi ile ilce/alt
kademe belediyeleri arasinda hiyerargik bir yapilasma s6z konusu olmama-
lidir. Her ikisi de ayni tiizel kisilige sahip iki ayr yerel yonetim birimlerin-
den biri digerine karg1 amir durumuna getirmek olanakli degildir.

2- Ancak, bu durum biiyiiksehir belediyesinin ilge/alt kademe beledi-
yeleri iizerinde inceleme yapmasini ve kent biitiinliigiinii saglayici 6nlemle-
ri almasini engelleyici nitelikte degildir. Y 6netsel vasilik sinirlar1 igine gir-
memesine 0zen gosterilmek kosulu ile biiyiiksehir belediyelerine kentsel
biitiinliigii saglayacak yetkileri vermekte yarar goriilmektedir. Yasal yapti-
rimlarin da yeni diizenlemede agiklikla belirlenmesi gerekir. Buna ragmen
biiyliksehir belediyelerine klasik ifadesi ile "teftis" ve "sorusturma" tiiriinde
yetkilerin verilmesi dogru ve isabetli olmayacaktir.

3- lige/alt kademe belediyelerinin bu tiir kararlara uymasi zorunlu ol-
makla birlikte kendi iradelerini tiimii ile ortadan kaldiracak bir diizenleme
icinde olmamalar da giivence altina alinmak ve biiyiiksehirin kararlarina
karsi itiraz ve bagvuru yerleri yeni diizenlemede agiklikla belirtmek gerekir.

4- Biiyiiksehir sistemi, biiyiiksehir belediyesinin tiim kent 6l¢eginde
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerden ve ilge/alt kademe belediyelerinin ise

giinliik ve rutin nitelikli hizmetlerden sorumlu oldugu temel ilkesine dayali-
dir. Uygulamada ortaya ¢ikan biiyiiksehir giinliik ve rutin hizmetlere soyun-
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masini ve ilge/alt kademe belediyelerinin de kent biitiinliigiinii ilgilendiren
konularda s6z sahibi olmaya kalkmalarini onleyici yasal onlemler getirilme-
lidir.

5- Belediyeler iizerindeki hukuksal denetimin yalnizca Igisleri Ba-
kanligi, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay'in yetkileri ¢ercevesinde olacagi ve
biiyiiksehir belediyesinin "teftis" niteliginde bir islem yapamayacag1 vurgu-
lanmalidir.

Y asal diizenlemeler yapilincaya kadar uygulamada ortaya ¢ikan so-
runlarin ¢oziimlenmesi bakimindan gozoniinde tutulmas: gereken ilkeler
asagida belirtilmistir.

1- Uygulama Y 6netmeligi'nde s6z konusu edilen "miifettiglik" sifati
ve yetkileri; 3030 sayil1 Yasa'y1 asan ve 3152 say1l1 Yasa ile gelisen bir dii-
zenlemedir.

2- Biiyiiksehir belediyesine 3030 sayil1 Yasa ile verilen "uygulamay!
denetlemek" ve "inceleme" yapmak yetkileri 3046 sayil1 yasa ile diizenle-
nen "Teftis Kurullari"na verilen yetkilerle ayni diizeyde degildir. Denetleme
sonuglari itibariyle hukuksal sonuglar iireten bir siiregtir. 3030 sayili Ya-
sa'da bu yolda yaptirimlar diizenlenmemis olmasi nedeniyle s6z konusu de-
neyimler daha dar kapsam iginde yorumlanmali ve "inceleme" ve "bilgi ve
belge isteme" hakki olarak nitelendirilmelidir.

3- "Inceleme" ve "bilgi ve belge isteme" hakkindan olusan denetleme
islevlerine il¢e/alt kademe belediyelerinin uymak zorunlulugu ¢ok agik bir
sekilde kendilerine duyurulmali ve aksi yondeki eylemlerin gorevi ihmal su-
cunu olusturacag agiklikla belirtilmelidir. Bu baglamda, yapilan inceleme-
ler sonucunda yasalara gore sug olusturan bir durumla kargilagildiginda du-
rum ya daha fazla sorusturma icin ilgili Bakanliklara bildirmeli ya da adli
makamlara su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

4- Ortaya ¢ikan goriig ayriliklarinin giderilme yerinin biiyiiksehir be-
lediye meclisi oldugu ve bu meclisin kararlarina karsi il valisine bagvurabi-
lecegi ilkesi yeniden ve agiklikla her iki kademe belediyelere duyurulmali ve
il valileri bu yolda uyariimalidir.

5- Belediyeler arasi uyusmazliklarin tek ve en etkin ¢6ziim yerinin
idari yargi oldugu, mevcut mevzuat isaret edilerek ilgili belediyelere anim-
satilmall ve bu yola bagvurmalar1 6zendirilmelidir." seklinde goriis bildiril-
migtir. ) '

Bu goriise ragmen, I¢isleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Miidiir-
ligii 13.6.1996 tarih ve B.050.MAH.006.0001/521.96.01.20/53048 sayili
yazi ile ayn1 konu hakkinda Danigtay Kanunu'nun 42/f maddesi uyarinca
Danigtay Bagkanligindan istigari goriis talebinde bulunmustur.

Bagbakanligin 21.6.1996 tarih ve Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiir-
ligii B.02.0.KKG/174-167/2674 sayil1 yazisi ekinde Danistay Bagkanligina
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intikal ettirilen konu hakkinda Damstay 1 inci Dairesince asagida belirtilen
goriis verilmistir.

Danistay 1 inci Dairesince verilen 8.9.1996 tarih ve Esas 1996/124 ve
Karar 1996/181 sayil1 istisari kararin konusunu; 3030 sayil1 Biiyiiksehir Be-
lediyelerinin Y Onetimi Hakkinda Kanun'un 6 nc1 maddesinin (b) ve 14 iincii
maddesinin (n) fikralarinda yer alan, biiyiiksehir belediyelerinin ilge beledi-
yeleri iizerindeki inceleme ve uygulamayi denetleme yetkisinin sinirinin;
yerel yonetimlerin denetimine dair mevzuat karsisinda yasa koyucunun
amac! yoniinden ne olabilecegi hususunda diisiilen duraksamanin gideril-
mesi tegkil etmigtir.

Soz konusu kararda, "3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6neti-
mi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hak-
kinda Kanunun 6 nc1 maddesinin (b) fikrasiyla; biiyiiksehir nazim imar plan-
larin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat imar planlarini onayla-
mak ve uygulamasini denetlemek, ayn1 Kanunun 14 iincii maddesinin (n)
fikrasiyla'da il¢e belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici
tedbirleri almak ve bu amagla gerektiginde mahallinde denetlemelerde bu-
lunmak gorevleri, biiyiiksehir belediyelerine verilmisgtir.

Ayni Kanunun ihtilaflarin ¢6ziimii baslikli 24 iincii maddesinde; ilge
belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiiksehir belediyesi ile aralarinda
ihtilaf ¢cikmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmasi
halinde, bu ihtilaf ve farkli uygulamalar ortadan kaldirmak amaciyla, bii-
yliksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici tedbirler almaya
yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisi toplant1 halinde degilse, bu yetkinin
kullanilmasi biiyiiksehir belediye enciimenine aittir. Bu konuda biiyiiksehir
belediye meclisi veya biiyiiksehir belediye enciimenince alinan kararlar ilgi-
li belediye veya belediyelerce derhal uygulanir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin veya enciimeninin kararina kars ilgi-
liler 10 giin icinde o ilin valisine itiraz edebilir. Vali itiraz1 10 giin i¢inde ka-
rara baglar. Valinin karari kesindir". hiikmii yer almigtir.

Anilan Yasa uyarinca diizenlenen Biiyiiksehir Belediyelerinin Y One-
timi Hakkinda 3030 sayil1 Kanunun Uygulanmasi ile ilgili Y 6netmeligin 8-
13 iincii maddeleri'de Y asa hiikmiine paralel olarak imar uygulamalarini dii-
zenlemistir.

3030 sayili Kanunun ihtilaflarin ¢oziimii baglikli 24 tincii maddesiyle
getirdigi genel ilkeye uygun olarak aym yonetmeligin Koordinasyon ve lhti-
laflarin Coziimii baglig altinda diizenlenen 53 iincii maddesinde de "Biiyiik-
sehir dahilindeki ilge belediyelerince yiiriitiilen biitiin belediye hizmetleri-
nin koordinasyonu ile kanunlara uygunlugu, hizmetlerde birlik ve beraber-
lik saglama gorev ve yetkisinin biiyiiksehir belediyesine ve bagkanliklarina
ait oldugu, ilge belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiiksehir belediyesi
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ile aralarinda ihtilaf ¢ikmasi veya ilge belediyeleri arasinda farkli uygulama-
lar bulunmasi halinde, bu ihtilaf ve farkli uygulamay: ortadan kaldirmak
amaciyla, biiyiiksehir belediye meclisinin yonlendirici diizenleyici karar ve
tedbirleri almaya yetkili bulundugu, biiyiiksehir belediye meclisi toplanti
halinde degilse, bu yetkinin bilyiiksehir belediye enciimenince kullanilaca-
g1, konuyu meclis veya enciimene gotiirme gorev ve yetkisinin Biiyiiksehir
Belediye Bagkanina ait oldugu, Biiyliksehir Belediye Bagkaninin gorev ve
yetkisini taraflardan birisinin miiracaati iizerine kullanilabilecegi gibi, halin
icaplarina gore re'sen de kullanilabilecegi, bu ihtilaf ve farkli uygulamalar
ortadan kaldirma konularinda biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir
belediye enciimenince alinan kararlarin ilgili belediye veya belediyeler igin
baglayici olup derhal uygulanacagi, biiyiiksehir belediye meclisinin veya
enciimeninin kararina karsi ilgililerin 10 giin icinde o ilin valisine itiraz ede-
bilecekleri, vali'nin itiraz1 10 giir i¢inde kesin karara baglayacagi" seklinde
yedi fikra halinde belirlendigi goriilmektedir.

3152 sayili I¢isleri Bakanlhig: Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun 2 nci maddesinin (g) fikrasi; mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare
ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemeyi Icisleri Bakanliginin gorev-
leri arasinda saymakta, ayn1 Kanunun Teftis Kurulu baghikli 15 inci madde-
sinin (c) fikrasi; Bakanin emri veya onayi iizerine, mahalli idarelerin secil-
mig veya tayin edilmig organlar1 ve bunlarin tiyeleriyle diger kamu gorevli-
leri hakkinda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmay Teftis Kurulu
Bagkanligina gorev olarak vermektedir.

Y ukarida icerigi aciklanan mevzuat kurallarinin birlikte incelenip de-
gerlendirilmesinden; 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y Onetimi
Hakkinda Kanun ile Uygulama Yonetmeliginin biiyiiksehir belediyelerine
ayn tiizel kisilige sahip biiyiiksehir ilce belediyeleri lizerinde hizmetlerin
koordinasyonu yoniinden gozetim, yonlendirme ve denetim agisindan yetki
vermeyi amagladig1, bu konuda dogabilecek uyusmazliklarin ¢oziim yolunu
gosterdigi, ancak, bu yetkinin sinirinin yasada belli edilmedigi gibi aksine
davranigta bulunanlara uygulanmasi gerekli yaptirimlara Y asada yer veril-
medigi, Uygulama Yonetmeliginde yer alan imarla ilgili konularda ve ilge
belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbirleri almada
biiyiiksehir belediye bagkanina ya da onun gorevlendirecegi personele tani-
nan kontrol ve denetim yetkisinin, 3152 sayil1 Kanunun 15 inci ve 38 inci
maddeleriyle Igisleri Bakanhgi Teftis Kurulu Miifettislerine ve Mahalli ida-
reler Kontrolorlerine taninan teftis ve sorusturma yetkisiyle celistigi, bu iti-
barla 3030 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin (b) fikrasi ile 14 iincii maddesi-
nin (n) fikrasinda sozii edilen biiyiiksehir belediyelerinin biiyiiksehir ilge be-
lediyeleri iizerindeki denetleme yetkisinin; inceleme, arastirma, bilgi ve bel-
ge isteme hakkiyla sinirli tutulmasi gerekti8i goriis ve sonucuna ulasilmak-
tadir.

Aciklanan nedenlerle; mevzuat uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin
ilce ve alt kademe belediyelerinin imar uygulamalari ve diger islemleri lize-
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rinde inceleme yapabilecegi, bilgi ve belge isteyebilecegi, kent biitiinliigiinii
saglamaya yonelik onlemler alabilecegi, incelemeler sonucunda mevzuata
gore suc olugturan durumlarla kargilagildiginda ise, sorusturma agilmasi igin
1lg111 Valilige veya Icisleri Bakanligina ba§vurablleceg1 ya da ilgililer hak-
kinda adli mercilere su¢ duyurusunda bulunabilecegi"ne karar verilmigtir.

Bahis konusu kararda da belirtildigi iizere, biiyiikgehir belediyelerinin
biiyiiksehir ilce ve alt kademe belediyeleri iizerindeki denetleme yetkileri;
inceleme, arastirma, bilgi ve belge isteme ile sinirli tutulmugtur. Biiyiiksehir
belediyelerinin ilge ve alt kademe belediyelerinin eylem ve islemlerini kont-
rol ve denetleme gibi bir yetkileri bulunmamaktadir. Belediyeler iizerinde
teftig, denetim ve sorugturma yetkisi 3152 sayili Kanunla I¢igleri Bakanligi
denetim elemanlarina verilmigtir.

SONUC

Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de, kamu hizmetlerinin yiiri-
tiilmesi tek merkezden saglanamamakta, bu gorev degisik yonetim birimleri
arasinda paylagilmaktadir.

Kamu hizmeti, toplumun ortak ve genel ihtiyaclarini kargilamak ama-
ciyla devlet ya da diger kamu tiizelkigileri tarafindan yiiriitiilen ve yiiriitiil-
mesi gereken hizmetleri kapsamaktadir. Kamu hizmetlerinin genel hedefi,
Devletin varliginin nedeni olan, Anayasa ile de amacglanan, halkin refah ve
mutlulugunu saglamaktir.

Giiniimiizde kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde iki temel ilke bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri merkezden yonetim, digeri ise yerinden yone-
timdir. Diger tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de merkezden yonetim ve ye-
rinden yonetim biribirini tamamlayan ilkeler olarak uygulanmaktadir. Nite-
kim bu husus Anayasa'nin 123 iincii maddesinde "idare kurulug ve gorevleri
ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir." seklinde ifadesini bulmugtur.

Belediye, bu ilke cercevesinde kurulan ve karar organlar kanunla
gosterilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan ve kendisine verilen
alanlarda hizmet veren bir mahalli idare birimidir. Yer bakimindan yerinden
yonetim ilkesinin geregi olarak, beldenin ve belde halkinin mahalli mahiyet-
teki ihtiyaclarini kargilamak, mahalli kamu hizmetlerini yonetmek, merke-
zin denetiminde, ama onun hiyerarsisi diginda bulunan belediyelere diig-
mektedir.

Ulkemizde bzellikle 1970 yillardan itibaren baglayan ve artarak de-
vam eden hizli niifus artig1, teror ve sanayilegme; basta Istanbul, Ankara ve
izmir illerimizde olmak iizere biiyiik yerlesim merkezlerinde hizlt bir sehir-
lesmeye yol agmistir. Bu gehirlerimizdeki gelisme, belediye sinirlarini da
agarak, biiyiik yerlesim merkezlerinin cevresinde altyapisiz, plansiz, saglik-
siz ve kontrolsiiz bir gekilde yayilmigtir.
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Biiyiik sehirlerdeki bu sagliksiz, plansiz ve kontrolsiiz fiziki gelisme,
ayni zamanda bu sehirlerin sosyal yapilari, ekonomileri ve yerlesme sekille-
rinde de onemli degisikliklere neden olmustur. Kontrolsiiz, plansiz ve sag-
liksiz imar; konut, ulagim, ¢evre sorunlarini daha da artirmig ve altyapinin
yetersizligini ¢ok belirgin bir sekilde ortaya ¢ikarmugtir.

Sonugta, bilyiiksehirlerin ortaya ¢ikmasindan onceki donemden kal-
ma ve donemin ihtiyaglar1 gozoniine alinarak hazirlanan ve uygulamaya ko-
nulan hukuki ve idari diizenlemeler, giiniimiiz sartlar1 ve ihtiyaglarina cevap
veremez hale gelmis ve yeni diizenlemeler geregini ortaya ¢ikarmigtir.

[k olarak, 7.11.1982 tarihinde halk oyu ile kabul edilen ve 9.11.1982
tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan
1982 Anayasa'sinin 127 nci maddesinin 3 iincii fikrasi ile idareye kanunla,
bilyiik yerlesim merkezleri i¢in 0zel yonetim big¢imleri olugturabilme imkan
ve yetkisi verilmigtir.

Bu diizenleme gereginin bir sonucu olarak 18.1.1984 tarih ve 2972 sa-
y1l1 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu Kanunla, tilkemizde "biiyiik-
sehir belediyeleri” ile biiyiik sehir sinirlari i¢inde kalan ilgelerde "ilge bele-
diyeleri" kurulmasi kararlagtiriimis ve bu belediyelerin meclisleri ile bag-
kanlarinin se¢ilme usulii yeniden diizenlenmistir.

2972 sayil1 Kanunun Gegici 5 inci maddesi ile, biiyiiksehir yonetimi-
nin hukuki statiisiiniin ilk se¢imlerden once ¢ikarilacak bir Kanun Hiikmiin-
de Kararname ile diizenlenmesi hiikkme baglanmistir. Kanunun bu hiikmiine
istinaden hazirlanan 8.3.1984 tarih ve 195 sayil1 "Biiyiiksehir Belediyeleri-
nin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" 23.3.1984 tarih ve
18350 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Daha
sonra bu Kanun Hiikmiinde Kararname 6nemli bir degisiklige ugramadan
27.6.1984 tarih ve 3030 sayil1 Kanun hafini almistir. Bugiin s6z konusu Ka-
nunla idare edilen 15 adet biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir.

Diger mahalli idare birimleri gibi belediyeler lizerinde de Anaya-
sa'mizin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca merkezi idarenin vesayet
yetkisi bulunmaktadir. Anayasanin anilan hiikmii ile mahalli idareler iize-
rindeki vesayet yetkisi sadece merkezi idareye kanunla taninmig sinirli bir
yetkidir. Ne varki Anayasa, merkezi idareye tanidigi bu yetkiyi mahalli idare
birimlerine tanimamuigtir.

Bir mahalli idare birimi olan belediyeler de, merkezi idarenin deneti-
mine tabi, ama onun hiyerarsisi diginda, kamu tiizelkisiligine sahip miistakil
ve muhtar kuruluglardir. Bu nedenle statiisii ne olursa olsun, bir belediye di-
ger bir belediyenin denetimine tabi degildir.

Hukuki durum bu olmakla birlikte, 3030 sayil1 Biiyiiksehir belediye-
lerinin Y 6netimi Hakkinda Kanun'un 6 nc1 maddesinin (b) ve 14 iincii mad-
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desinin (n) fikralarinda yer alan, biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri
iizerindeki inceleme ve uygulamayi denetleme yetkisinin sinirinin; yerel yo-
netimlerin denetimine dair mevzuat kargisinda yasa koyucunun amaci yo-
niinden ne olabilecegi hususunda uygulamada tereddiitler ortaya ¢ikmigtir.
Bu konudaki duraksamalarin giderilmesi i¢in Igigleri Bakanliginca Danig-
tay'a bagvuruda bulunarak istigari goriig talebinde bulunulmustur.

So6z konusu talep iizerine Danigtay 1 inci Dairesi konu hakkinda; "bii-
yiiksehir belediyelerinin il¢e ve alt kademe belediyelerinin imar uygulama-
lar1 ve diger iglemleri iizerinde inceleme yapabilecegi, bilgi ve belge isteye-
bilecegi, kent biitiinliigiinii saglamaya yonelik onlemler alabilecegi, incele-
meler sonucunda mevzuata gore sug olusturan durumlarla karsilagildiginda
ise, sorugturma agilmasi i¢in ilgili Valilige veya I¢igleri Bakanligina bagvu-
rabilecegi ya da ilgililer hakkinda adli mercilere su¢ duyurusunda bulunabi-
lecegi"ni belirten goriigiinii 18.9.1996 tarih ve Esas 1996/124 ve Karar
1996/181 sayili karar ile vermistir.

Bahis konusu kararda da agikga belirtildigi iizere, 3030 sayil1 Kanu-
nun ilgili maddelerinde sozii edilen biiyiiksehir belediyelerinin biiyiiksehir
ilge belediyeleri lizerindeki denetleme yetkisini; aragtirma, inceleme, bilgi
ve belge isteme hakkiyla sinirl1 tutmak gerekir. Aksi halde, biiyiiksehir bele-
diyesi ile ilge ve alt kademe belediyeleri arasinda hiyerarsik bir yapilagmaya
meydan vermis olur. Bu durumda, her ikisi de ayni tiizel kisilige sahip iki ay-
r1 yerel yonetim birimlerinden biri digerine kars1 amir haline getirilir. Bu du-
rum ise i¢inden ¢ikilmaz sorunlar doguracaktir. O nedenle bu konunun kesin
¢oziimiinii 3030 say1l1 kanunda yapilacak bir yasal degisiklikte gormekte-
yiz.

1- Yararlanilan Kaynak:

Ahmet Ozer, Belediyeler Uzerinde idari Vesayet,

Tiirk Idare Dergisi say: : 368 sayfa 9-30.

62





