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Yurdumuzda yargi yavas islemektedir ve adaletin gergeklesmesi ge-.
cikmektedir. S6z konusu soruna devletin ¢dziimler aramasi kaginiimaz hale
gelmigtir. Yarginin igleyisini hizlandirma igin ilk akla gelen 6nlem mahke-
melerin ig yiikiinii azaltmaktir. Bu amagla tahkim yolunun yayginlastiniima-
st diistintlebilir.

Tahkim yolu yayginlastirildiginda 6zel hukuk alanina giren konular-
da Devlet Mahkemeleri yaninda baska yargi kurumlarinin olugmast mahke-
melerin ig yiikiinii azaltip ihtilaflarin kisa zamanda ¢6ziimiinii saglayacakur.
Ayrica kamu kurumlarinin taraf oldugu uyusmazliklarin sayisinin da az ol-
madi8 diisiiniiliirse bizzat Devletin kendisi de adaletin gecikmesindeki za-
rardan dogrudan korunmus olacaktir. Goriiliiyor ki tahkim yolunun hukuku-
muzda yayginlasmast Devletin toplum sorunlarina ¢6ziim arama sorumlu-
lugu yaninda bizzat dogrudan kendisinin de rahatsiz oldugu bir sorunu azalt-
ma ve diizeltme imkani saglayacaktir.

Bu yiizden tahkimin yayginlagtinlmasi ve tanitilmast i¢in Devlete g6-
revler diismektedir. Bundan baska kamu kurumlarnnin taraf oldugu 6zel hu-
kuk sdzlesmelerinde tahkim yoluna gidilebilmesi agisindan kamu kurumla-
rina bir onciiliik yapma sorumlulugu diismektedir. Bu aragtirmayla tahkim
hakkinda 6zet bir bilgi verildikten sonra kamu kurumlannin taraf oldugu
sozlesmelerde tahkimin yeri, mevcut kisitlama ve bu kisitlamalarin giderife—
bilme kosullar: incelenecektir.

I- GENEL OLARAK HAKEMLIK KURUMU

Tahkim istisnai bir yargilama bi¢imidir. Kural, olan Devlet Mahke-
melerinde adaletin dagitilmasidir. Ancak taraflar kimi hallerde yargilama
yetkisini kendi iradeleriyle belirleyebilirler. Bu durum daha ¢ok 6zel hukuk
iliskilerinde yani kamu diizeniyle ilgili olmayan ve taraflarin serbest irade-
lenyle diizenleyebilecekleri alanlarda miimkiindiir. Bir benzetme yapilirsa
tahkim bir nevi 6zellestirilmis mahkemedir.(D

Tahkim, hukuki ihtilaflarin ¢dziimiinde kullanilan en eski metodlar-
dan birisidir. Ornegin Hz.Siileyman da bir hakemdi ve uyguladif yontem
bugtinkii hakemlierin uyguladiklan yontemle benzerlik gostermekteydi. Gii-
niimiizde karmagiklagan toplumsal yapi, uzmanhga duyulan ihtiyag ve hu-
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kuki ihtilatlan kisa stirede ¢oziime Kavugturma zorunlulufu gibi etkenler-
tahkimin yayginlagmasimna neden olmaktadir. Ozeilikie uluslararast ticari

iligkilerde tahkimin 6nemi giin gegtikge artmaktadir (2

Tahkim anlagmastyla taraflar, ¢ikan hukuki ihtilafiann devlet mahke-
meleri disindaki kigilerce gozulmeu amacini giiderler. Diger ve tamamlayi-
ct bir 1fad¢.yle tahiim anlagmasi, taraflann aralaninda ¢ 1km1x veya gikacak
bir uyugmazhin bu !\mlemc ¢Oztime baglanmasini Mrarlasnrdlklm bir an-

lagmadir. Tahkim anlagmasi, hukuki ihtilaf ¢ikmadan Once yaptlabileceg
gﬁu hukuki ihtilaf gxktlktan sonra da yapilabilir.

Tahkim anlagmasi iki ayn sekilde yapilabilir. Birincisi, asil hukuki
iliskiyl iceren sozlesmeden ayrn olarak bir tahkim dnldsmasmm yapilmasi-
dir. Ornegin, taraflar yaprnig olduklan bir satim veya istsna sGzlesmesinden
ayn olarak bir tahkim anlagmas yapabilirler ve asil sézlesme olar sanm ve-
ya istisna sOzlesmesinden doff‘m hukuki ihtilaflarin tahkim voluyla ¢oziil-
mesi konusunda anlasa blhrler Tahkim anlagmasinin bu tiirtine uy gulamada
pek az rastlamimaktadir. Ikinci olarak, tahkim anlagmast tahkim sarti (kay-
di) §eklmde de yapilabilir. Tahkim anla§masmm bu seklinde tar aflar ayn bir
stziesme yapmak yerine asil s6zlesmeye koyacaklan bir kayit ile o sézles-

meden dOUﬁCuk ihtilaflann tahkim yoluyla ¢oziiimes: konusunda anldsular
Tahkim §am "Isbu sozlesmeden dogacak biitiin ihtilaflar tahkim yoluyla

¢coziilir." seklindeki bir ifadenin sozlesmeye konulmastyla olur. 3) Tahkim
ama§ma31 veya tahkim sartinin icerigini taraflar uygun gordiikleri sekilde
belirleyebilirler. Anla’;‘ma yapulirken taraflarca, hakemlenn nasil SCQIIPCC"I
tahkim yeri, hakemlerin kag kisi olacaklarn, hakemlexin uyusmazhgl cozer-
ken uygulayacaklan wsul hukuku veya maddi hukuk kurallan ¢ibi hususla-
nin kararlagtinilmast miimkiindiir. Tahkime ilke olarak taraf iradeleri ege-

men oldugu igin taraflann bu tiir kayitlar koymaya yetkileri vardir.(Y) Bu tiir
hususlann kararlasnrilmamig olmas: anla%mdmn gegersiz olmasi sonucunu
doBurmaz. Bu kayitlar yoksa Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda yer
alan hitkiimlere gére bu tiir eksiklikler tamamlanir. Ornegin, tahkim sozlﬂ*x-
mesinde hakemlerin kimin tarafindan segileceBine iliskin bir sarahat voksa,
hakemler davaya bakmaya yetkili ve gdrevli olan mahkerme tarafindan 86%1-
lirler. Tahkim sézlesmesinde hakemlerin adedi hakkinda bir aciklik voksa,
mahkeme {i¢ hakem seger.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 518.maddesi, ki tarafin ar-
zularina tabi olmayan mesailde tahkimin cereyan etmeyecegine amirdir. Bu
yiizden ancak taraflarin iradelerine tabi olan hubvslardd tahkim anlagmasi
yapmak miimkiindiir. Bir bagka anlatimla uyusmazhi ¢cozmeye taraflarn
iradeleri yetiyorsa, taraflar sulh olabiliyorlarsa ve yaptiklari bu sulhun ge-
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erlilifi ve hiikmii varsa, o konuda tahkime miiracaat etmek miimkiindiir.(5)
flas davasi, boganma davasi gibi kamu diizenini ilgilendiren hallerde tah-
kim yoluna gidilmez.

Tahkim anlagmasi yazili sekilde yapilmalidir. Yazili sekilde yapilma-
yan tahkim anlagmas: taraflan baglamaz. Gegerli bir tahkim anlagmas: i¢in
1mza sart olup, paraf yeterli degildir. Mektup teatisi ile de tahkim anlagmasi-
nin yapilmas: miimkiindiir.

Tahkim anlagmasinda tahkimle ¢oziilecek uyusmazliin belirli olma-
s1 gerekir. "Bundan sonra aramizda ¢ikacak biitiin hukuki 1htilaflar tahkim
yoluyla ¢oziilecektir:” seklindeki bir tahkim kaydi tahkimle ¢oziilecek hu-
kuki ihtilaf belli olmadi8indan dolay1 gegerli degildir. Hangi hukuki iliski
icin tahkim anlagmasinin yapildig1 acikca yazilmahdir. Ornegin, "Aramiz-

aki satig sozlesmesinden dogan ihtilaflar tahkim yolu ile ¢oziilecektir."
seklindeki bir kayitta uyusmazlik belirlidir.

Tahkim anlagmasinda tahkime gitme iradesinin da agik bir sekilde
belli edilmesi gerekir. Omegin, "Uyusmazlik hakemlerce ¢ozilemedigi tak-
dirde mahkemece ¢oziilecektir.” seklindeki bir kayitta tahkime gitme iradesi
acik¢a belli edilmemis oldugundan, bu kayit gegerli bir tahkim ﬁaydl sayila-
maz. Ciinkii aslolan hukuki ihtilaflarin devlet mahkemelerince ¢oziilmesi-
dir. Bu nedenle eZer istisnai bir yol olan tahkim yolu se¢ilmisse bunun agik¢a
belirtilmesi gerekir.

Tahkim anlagmasinin olumlu ve olumsuz olmak lizere iki etkisi var-
dir.® Tahkim anlasmasinin olumlu etkisi, taraflara uyusmazligin tahkim
yolu ile halli hususunda isbirliginde bulunma yiikiimliiliigii yiikklemektedir.
Ornegin dava agilmasi halinde kars1 tarafin tahkim sézlesmesine gore kendi
hakemini se¢mesi gerekiyorsa, bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmek zorun-
dadir. Bu yiikiimliilGgiinii yerine getirmemesi halinde o tarafin hakemi mah-
kemece secilir.

Tahkim anlagmasinin olumsuz etkisi ise taraflardan birinin devlet
mahkemelerine bagvurmasi halinde digerinin bunu engelleme olanagidir.
Taraflardan biri tahkim anlagsmasina ragmen devlet mahkemesine bagvurur-
sa diger taraf siiresi icinde tahkim itirazinda bulunarak davanin devlet mah-
kemesinde goriilmesini engelleyebilir. Eger siiresi i¢inde tahkim itirazinda
bulunulmazsa dava devlet mahkemesinde goriiliir.

Herseyden 6nce tahkim pratik bir yontemdir. Devlet Mahkemelerin-
deki gibi kat1 usul iglemleri yoktur ve formel biirokratik islemler asgari dii-

zeye indirilmistir{?) Sonra tahkim yoluyla ihtilaflar daha kisa zamanda ¢o-
ziimlenebilir. Ozellikle enflasyon yasanan kogullarda davalarin ¢oziimiiniin
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uzun stimnesi, alacakhiyy mafdur etmektedir. Yani yargilama sonunda hakhi
olan, tam anlamuyla zararlanns karsilayamamaktadir, Bir Atasozimiizde
belirtildigi gibi gecikmiy adalet, adalet olmakian ¢ikmaktadir. Enflasyon
oranmin % 70lerin aluna diigmedigi kogullarda yasal faizin % 3(0'larda kal-
mast halinde, u@rantlan zarann yargilama sonucunda biitiiniiyle giderildigi
soylenemez. Bu nedenle daha kisa zamanda sonuglanma imkani olan tahkim
yoluna gidilmesinin taraflara zaman kazandirarak adaletin ger¢eklesmesine
daha fazla yararli oldugu sdyenebilir.

Tahkimin bir diger cazip taraft daha ekonomik olmasidir, Thtilaf mik-
tan biiyiidiikge mahkeme harg ve masraflarninin da dogru orantili olarak artu-
g1 bilinen bir gercektir. Oysa tahkim yolunda uzman hakemler secilerek bi-
lirkisi dicretlerinden ve avukat giderlerinden tasarruf saglanabilir. lhtilaf
miktart bllyiidiikge hakemlere verilen ticretin miktarinin, mahkeme harg ve
masraflantyla kargilastinitinca daha ekonomik olmaya bagladifi sdylenebi-
lir.

Tahkim yoluyla ticari sirlarin korunmast imkant daha fazladir. Bilin-
digi gibi Devlet mahkemelerinde aleniyet asildir. Bu aleniyet, ticari sirlan
aciga cikarabilecegi icin taraflara zarar verebilir.

Oysa taraflar tahkim yolunu tercih ettiklerinde, tahkim yargilamasi-
nin alen1 olmast zorunlu olmadigindan ticari sirlanin korunmasi imkani faz-
ladrr.

Tahkimin diger dnemli bir yaran uluslararas: ihtilaflarda goriiliir.
Mahkemede hangi dilin kullanilacag: veya hangi devletin kanunlarinin uy-
gulanacag: ihtilafin ¢dziimiinde, haklarin savunulmasinda en 6nemli konu-
lardandlr.(s)Ciinkii, bir ihtilafin yabanci bir mahkemede yabanci bir dille sa-
vunulmasi ¢ok zordur. Tahkim yolu bu konularn ¢ézen yontemler getirdigi
icin taraflar agisindan ¢ok yararli olmaktadar.

Ote yandan hakemler ihtilaflan ¢dzerken sadece hukuk kurallarvigeri-
sinde ¢dziim aramak zorunda degillerdir. Hukuk kurallar: disinda hakkani-
et ve nasafet ilkelerine gbre de karar verebilirler. Hatta taraflar uzlastirra
imkénina da sahiptirler. Bununla beraber tahkim veluna bagvurmanin risk-
leri de vardir.®)
Tahkim yargilamasimn riskleri hakemlerin kisiligi, bilgisi ve diirtst-
ligiine bagh olmaktadir. Devlet, mahkemelerin diiriist, bagimsiz ve tarafsiz
saligmasini saglayabilmek agisindan pekgok giivenceler saglamigtir. Ha-
Ig(im]en'n belirlt bir 6grenimden ge¢mesi, hakim teminati, aylik ddenek ve
ozliikk haklarimn 6zel yasalarla diizenlenmesi gibi Devlet yargilamasinda

goriilebilecek riskleri azaltabilecek pekgok onlemler alinmstir. (1)
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Tahkim olayinda ise, yargilama risklerini azaltmak i¢in alinan 6nlem-
ler, Devlet yargilamasindaki kadar geligmig degildir. Yabanci hukuklarda
hakim teminat1 ve bagimsizhig1 gibi hakem teminati ve bagimsizhifini sagla-
yacak onlemler alinmistir. Hukukumuzda da bu konuda onlemler alinmasi
sarttir. Ancak hukukumuzdaki gelisme bu konudaki iglemlerin ¢ogalmasi ve
thtiyaglarin dogmast ile saglanacakur.

Hukukumuzda hakem yargilamasinin risklerini azaltacak tedbirler
Baudaki kadar gelismig olmamakla beraber, hakem miiessesesi bizatihi gii-
vene dayanan bir sistem oldugu i¢in, risklen asgariye indirmistir. Iki ihtilath
tarafin tanidig1, giivendigi, bildigi sazgm bir insan i¢in hukuk kurallanyla
saglanacak guvenceler ikinci planda kalir. Bununla beraber hukuk diizeni-
mizde de risklen azaltic1 pekgok giivence bulunmaktadir. Bunlardan biri ha-
kem kararlannin uygulanmasiyla ilgilidir. Kesinlesmis hakem kararlari, di-
ger mahkeme ilamlan gibi Icra Iflas Kanununa gore infaz olunur. Ikincisi ta-
raflar hakem kararlarina itiraz edebilirler, hakem kararlarini temyiz edebilir-
ler, temyiz edilen hakem kararlar Yargitay'da incelenir. Hele son verilen
Yargitay I¢tihad: Birlegtirme Karariyla, Yargitay'in, hakem kararlari {ize-
rinde yapabilecegi inceleme alani daha da genigletilmisgtir. an

Tahkimin mecburi tahkim ve ihtiyari tahkim denilen iki gesidi vardir.
Mecburi tahkim taraflann gitmek zorunda oldugu tahkim bicinudir. Yazi-
mizin bundan sonraki béliimiinde Kamunun taraf oldugu 6zel hukuk uyus-
mazliklarinda tahkimin bu 1ki bi¢imi ayr1 ayri incelenecektir

1I- KAMU KURUMLARI ARASINDAKI UYUSMAZLIKLA-
RIN COZUMUNDE MECBURI TAHKIM YOLU

fhalenin yapilmas: agamasindaki islemler kamu diizeni ile ilgili oldu-
gu icin Kamu Hukukunu ilgilendirir. Thale sonucunda sozlegme yapilmasin-
dan sonra igveren ile miiteahhit arasindaki iliski bir 6zel hukuk iligkisidir. Bu
nedenle s6z konusu soézlesmeden dogan ihtilaflar da adli mahkemelerin g0-
revine girer. Bununla beraber ister ihale sonucunda ister bir bagka nedenle
olsun kamu kurumlan arasinda 6zel hukuka giren uyusmazliklarin adalet
mahkemeleri yerine tahkim yoluyla ¢6ziilmesi gerekir. Bu amagla "umumi,
Miilhak ve Husust Biitgelerle idare edilen Daireler ve Belediyelerle Serma-
yesinin Tamami Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Ait Datre ve
Miiesseseler Arasindaki Ihtilatlarin Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda

29.6.1938 tarih ve 3533 sayilh Kanun ¢ikariimstir.

S6z konusu kanun uyarinca, genel biit¢eli kuruluglar arasinda, 6zel
hukuk alaninda ortaya ¢ikacak uyusmazhiklar, Bakanlar kurulunca, Bakan-
lar arasindan se¢ilen bir hakem aracih@iyla ¢oziiliir.

Uyusmazlik genel biitgeli bir kurumla, Katma biitgeli kurulug, beledi-
ye, 6zel biitce ile idare olunan veya sermayesinin tamami Devlet belediye
veya Ozel idarelere ait bir kurum arasindan ¢ikmig ya da deginilen kurumlar

(11) Prol.Dr.Yasar KARAYALCIN, Hakem Kararlar ve Yargiay Denetini, (Go-
Faluma) Ankara, 1994, 51,12



arasindan ¢iknug ise, uyusmazhk taginmaza aitse taginmazin bulundugu yer
diger hallerde davalinin bulundugu yerin yiiksek dereceli hukuk mahkemesi
bagkant sorunu hakem sifatiyla ¢oziimler.

Mecburi tahkim yoluyla bir bakanin hakemliginde verilen kararlar ke-
sindir. Aleyhine bagka bir mahkemeie bagvurulamaz. Ancak yiiksek dere-
celi hukuk mahkemesi bagkaninin hakemliginde verilen kararlara kargi hak-
h sebepler olmas: sartiyle, hakemin bagl oldufu mahkemeye itiraz edilebi-
lir. Bu itiraz bir siireyle sirlandinlmigtir. S6z konusu itiraz kararn tebligi
tarihinden itibaren 30 giin icinde yapilmahdir. Belirtilen bu itirazdan bagka
bir kanun yolu bulunmamaktadir.

Bir bakanm veya yiiksek dereceli bir hakimin hakemliginde ¢oziilen
uyusmazhklara iligkin kararlar Icra Iflas Kanunu hitkiimlerine gore yerine
getirilir.

. HI- KAMU IHALELERI UYUSMAZLIKLARININ COZU-
MUNDE IHTIYARI TAHKIM
Ozel hukuk alanina giren bu alanda taraflardan biri kamu kurumu olsa
dahi gorevli mahkeme kural olarak adli mahkemelerdir. Kamu diizeniyle il-
gili olmayan konularda taraflardan biri kamu otoritesi olsa bile taraflar kural
olarak tahkim yoluna bagvurmayi kararlastirabilirler. Dogal olarak burada
sozii edilen thtiyari tahkim yoludur. Taraflann akit serbestisi ilkesi icerisin-
de Hakuk Usulu Muhakemeleni Kanununun 518 inci maddesi uyarinca tah-
kim s6zlesmesi yapmalan miimkiin gériinse de; Thale Kanununa goére yapi-
lan sozlesmelerde tahkim yoluna gitmek olanaksiz hale getirilmistir. Clinkii
idare, hazirladi$) tip sartnamelerde ihtilaflarin ¢6ziim seklini diizenlerken
tahkim yoluna bagvurma olanagim ortadan kaldirmistr.

[hale Kanununun 8 inci maddesi uyannca, Bakanlar Kuruluna tip sart-
namelerin genel ve ortak esaslarim belirlemekte yetki taninmistur. Bakanlar
Kuruluna taninan bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan "2886 sayili Devlet Thale
Kanunu Kapsamindaki Idarelerin Her Tiirlii Alim lhalelerinde Uygulaya-
caklart Genel ve Ortak Esaslan Belirleyen Eksiltme Tip Sartname” ile "
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu Kapsamindaki Kuruluslarin Yapim, Hiz-
met ve Tagima Igleri Thalelennde Uygulayacaklart Genel ve Ortak Esaslarn
Belirleyen Tip Sartnamede (27 Mayis 1984 tarih ve 18413 sayili R.G.) ihd-
laflarin ¢o6ziim sekli olarak sadece devlet mahkemelerine bagvurulmas: 6n-
goriilmektedir.

Gortldiigi gibi Ihale Kanununa gore yapilan sozlesmelerle tahkim
oluna gidilebilmesi i¢in yasal bir engel bulunmamakia, sadece idari diizen-
emelerle yasaklar konulmaktadir. Bakanlar Kurulu Tip sartnameler hazir-

lamak konusunda yetkisini kullanarak mevcut sartnamelerde degisiklik ya-
pabilir. Kuskusuz Bakanlar Kurulunun bu yetkisini kullanmas: herhangi bir
yasal diizenlemeden daha kolaydir.

Kanimizca tip sartnamelerde "ithtilaflarin ¢6ziim sekli” tle ilgili du-
zenlemeler yapilirken taraflara devlet mahkemelerine gitmek veya tahkim
yoluna bagvurmak secgenekleri taninmalidir.



SONUC

Tiirkiye'de mevcut kosullarda mahkemelerin agir igyiikli uyusmazlik-
lann ¢oziimiinii geciktirmektedir. Tahkim yolu ise uyusmazliklarin ¢6zii-
miinii ¢cabuklastiran pratik ve giivenilir bir yoldur. Aynica tahkim yolunun
yayginlagmasinin mahkemelerin genel 1§ yiikiini azaltmakta ve mahkeme-
lerin caligma hizint artirmakta biiyiik bir yarari olacaktir.

Bir yandan tahkim yolunun ¢abuklugundan Devletin dogrudan yarar-
lanmast, dier yandan tahkim yolunun yayginlagsmasini saglayarak biitiin
adalet hizmetlerinin ¢cabuklagmasini saglamak acisindan devlete sorumlu-
luklar diigmektedir. Devlet ihaleleri aracihigiyla toplumun tahkim yolunu
ogrenmesi kolaylasabilir.

Thale hukukumuza tahkim kurumunun yer almast i¢in yasal bir engel
yoktur. Kisitlamalar Bakanlar Kurulunca hazirlanan tip sartnamelerden
kaynaklanmaktadir. S6z konusu tip sartnamelerde degisiklik yapilarak tah-
kim kurumunun hukukumuzda geligmesine yardimci olunmalidur.

Kamu kurumlan kendileri arasindaki uyugmazhklarin ¢6ziimiinde
mecburi tahkim sistemini kurarak ¢abuk isleyen bir sistem kurduklan gibi
ozel hukuk kisileri ile olan uyugmazliklarda thtiyari tahkim yolunu geligtir-
mek ve yayginlagtirmak i¢in Onciiliik yapmalhidir. Bu yiizden tahkimin yay-
ginlagtiridmast ve tanitilmasi igin Devlete gorevler diismektedir. Bundan
baska kamu kurumlarinin taraf oldugu 6zel hukuk sozlesmelerinde tahkim
yoluna gidilebilmesi agisindan kamu kurumlarina bir 6nciiliik yapma so-
rumlulugu diigmektedir.
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