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TUSIAD ve KalDer igbirliginde, Istanbul Liitfi Klrdar Kongre Sara- 
yl'nda 11-12 Kaslm 1998 tarihlerinde diizenlenen 7 inci Ulusal Kalite 
Kongresi'nin bu y ~ l k i  konusu "Toplam Kalite Yonetimi ve Hukuk Duzenin- 
de Kalite" olarak belirlendi. Tiirkiye'den ve diinyadan her biri kendi alan~nda 
uzman, yuziin uzerinde konugmac~, 36 farkll oturumda, bagta "Hukuk Dev- 
Ieti Olman~n  Gerekleri", "Yargl Diizeninde Kalite", "idasenin ~glemlerinin 
Yarglsal Denetimi", "Kamu Hakem Kurumu" "Toplumsal Geligme ve Hu- 
kuk", "Hukuk Duzeninde Insan Boyutu", "Ekonomik Hukuk", "Yagam Biqi- 
mi Olarak Kalite" gibi degigik bir qok konuda son geli~meleri ,  sorunlar~ ve 
uygulanabilirlik alanlar~nl tart~gt~lar .  Kongrenin aq111g toreninde, Adalet Ba- 
k a n ~  Hasan Denizkurdu, hukuk duzeninde iyilegtirmeye gidilmesi iqin Par- 
lamento'nun hukuk reformunu bir an once gerqeklegtirmesl gerektigini; Tiir- 
kiye'de yargln~n onune qlkmama imtiyaz~na sahip bir kitlenin yaratlldlglnl 
belirterek yarglnln sorunlar~ ve qozum yollarl konusunda bir konugma yap- 
mlgtlr. 

"2000'ne 1 Kala Turk Yargl Sistemimiz, Yarglda ve Yargllamada 
Toplam Kalite" bag l~k l~  yazlmlzla, son derece onemli ve guncel olan bu ko- 
nu hakk~ndaki goriiglerimiz dile getirilmeye qal~g~lrnlgtlr. 

KONUYA GIRIS 
Cumhuriyetimizin 75 inci ylllnl kutladlg~mlz bugiinlerde adalet, de- 

mokrasi, egitlik, insan haklarl konular~nda yarlm yiizylldlr bir taklm beklen- 
tiler oldugu halde; uyoar bir dunyada insanca yagamln geregi olan bu bek- 
lentilere ulagmlg deiiilz. 

"Adalet miilkun temelidir.", "Geciken adalet adaletsizliktir." geklin- 
deki topluma ma1 olmug vecizeler giiniimiiz Tiirkiye'sinde;"adaletsizlik ve 
geciken adalet temel kuraldlr." gekl~ne donugmiig gibidir. Turk Y a r g ~  Siste- 
mi'nin bir t a k ~ m  onernli so r~~nla r l  bulunrnaktad~r. Telnel hak ve ozgurlukler 
Anayasada, yasalarda kagrt iizerinde kalniakta. yagama geqirilemeniekte- 
dir. Egitimde kalite saglanmadlkqa siyasette, sanayide, ekonornide, hukukta 
ve diger sosyal k~~rumlarda  da toplam kaliteye ulagamay~z. Dogru bilgilerle 
zerqekqi yatlrrmlar yap~labilir.  G e r ~ e g i  bilnieyen gelecegi kurumaz. 
u 



TURK YARGI SISTEMININ KURUM VE KURALLARI 
1 -  ANAYASAL DUZENLEME 

1982 Anayasanln 9 uncu rnaddesinde " Y a r g ~  yetkisinin, Turk milleti 
a d ~ n a  baglmslz mahkemelerce k u l l a n ~ l a c a ~ ~ ~ i a ;  36-38 inci maddelerinde, 
herkesin yargl mercileri oniinde hak arama ozgiirliigiine sahip bulunduguna; 
40 lncl maddede, Anayasa ile tanlnmlg temel hak ve ozgiirliiklerin korundu- 
guna; 125 inci maddede idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine yargl yolu- 
nun aqlk olduguna; 138 inci maddede; yarg~qlarln gorevlerinde baglrns~z ol- 
duklar~,  Anayasa, yasalara ve hukuka uygi~n olarak vicdalii kanaatlerine go- 
re hiikiim vereceklerine, dair diizenlemeler yapllmlgtlr. 

Yarglql~k ve s a v c ~ l ~ k  giivencesiyle ilgili olarak Anayasanln 139 uncu 
maddesinde; hakimler ve savcllar~n azlolilnaniayacaklarr, kendileri isteme- 
dikqe Anayasada gosterilen yagtan once emekliye sevkedilemiyecekleri, 
ayllk, odenek ve diger ozliik haklarlndan yoksun kll~narn~yacaklarlna dair 
hiikiim getirilmigtir. 

Hak arama ozgiirliigii insanln sahip oldugu temel haklardan olup; "In- 
san Haklarl Evrensel Beyannamesinnde, "Insan Haklarl Avrupa Sozlegme- 
sinnde ve tiim demokratik Anayasalarda "Hak Arama Ozgiirliigii" diizenlen- 
migtir. Yargl kararlarln~n adelete uygun olmasl, toplumun yagama sevinci- 
nin, giiven duygusunun can damarldlr. 

Insan Hak la r~  Evrensel Bildirgesinin 8 inci maddesinde; "Herkesin 
Anayasa ya da asa la tanlnmlg temel haklar~nl qigneyen eylemlere kargl 
yetk~li  ve ulusa ma kemeler ellyle etkin bir yargl yoluna bagvurma h a k k ~  
vardlr." 

r K 
Avrupa 1nsan Haklarl S o z l e ~ e s i n i n  611 maddesinde ise; "Herkes ge- 

rek medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili anlagmazllklar~n ~oziimlenmesi, 
gerekse kendisine yiikletilen herhangi blr suqlamanln karara bailanmas] ko- 
nusunda, yasayla kurulmug, bag lms~z  ve tarafslz bir mahkeme taraf~ndan 
davas~nln makul bir siire iqinde adil ve a q ~ k  olarak goriilmesini istemek hak- 
klna sahiptir." denilerek, hak arama ozgiirliigii ile adil yarg~lama haklar~ gii- 
vence altlna allnmlgtlr. Bu gerekqeler, h ~ z l a  de$igen,.globallegen qagdag, 
diinyada adalet d a g l t ~ m  iginin, bir iilkenin kendl iq i g ~  olmaktan q ~ k t ~ g l n l ;  
"hak arama ozgiirliigii" ve "adil yarg~lanma h a k k ~ " n ~ n  uluslararas~ arenada 
diger devletlerln denetimine giren b ~ r  olgu oldugunu gostermektedir. 

YASAL DUZENLEMELERDE YARG1,YARGILAMA VE 
ADLI TESKILAT 
A)Tiirk Y a r g ~  sistemi, birbirine bag11 olmayan, gorev ve yetki alanla- 

rl, ozel yasalar ile diizenlenmig, ayrl yargllama usullerl olan yargl yerlerin- 
den olugmugtur. 



~ l k e m i z d e  Y a r g ~  Duzeni Soyle kurulmugtur. 

I -Anayasa Yarglsl - Anayasa Mahkernesi 

2-Adli Y a r g ~  

a)Hukuk Yarglsl : Sulh, Asliye, Ticaret, I$, icra ve Kadastro Mahke- 
rneleri 

b)Ceza Yarg~sl  : Sulh, Asliye, Azlr, Cocuk, Devlet Guvenlik ve icra 
Ceza Mahkemeleri 

c)Ust yargl yeri : Yargltay 

3-Idari Yargl : Idare, Vergi ve bolge Idare Mahkemeleri 

Ust yargl yeri : Danlgtay 

4-Askeri Yargl : Askeri Mahkemeler, Askeri Y uksek idare Mahke- 
inesi ve Askeri Yargltay 

5-Uyugmazllk Yarg l s~  : Uyugmazl~k Mahkernesi 

6-Mali Y a r g ~  = Say~gtay 

7-Seqirn Kurallarr : Y uksek Seqim Kurulu 

B)Y ukar~da belirtilen yargl yerlerinin kurulugu ve yarg~lama faaliyet- 
leri ile ilgili ozel yasalar bulunmaktad~r. Usule i l i~kin  gene1 yasalar gi~nlar- 
d ~ r .  

1-Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Y arg~larna Usulleri Hakkinda 
Y asa, 

2-Hukuk Mahkemeleri Usulii Y asasi, 
3-Ceza Mahkemeleri Usulii Y a s a s ~ ,  
4-IS Mahkemelerinin Kurulug ve Gorevleri ile Y a r g ~ l a ~ n a  Usulii Yasa- 

S1, 

5-icra iflas Y asasr, 
6-ldari Y arg~lama Usulii Y as as^, 

9-Danqtay Yasasr. 

Cumhur~yet doneminde gunurni~ze kadar 10 b~nlere varan yasa yurur- 
luge koni~lrni~gtur. 1972 yllrnda yarglq ve savcl cay~sl  5623 iken bu iniktar 
1994 yrllnda 8503, 1995 y~lrnda Ise 9408'e ulayn~gtrr. Halen yargrq ve savcl 
kadrolarrn~n 0/025'1 b o ~ t u ~ .  'Tusklye $enel~ncle mahken~elere gelen I? rniktar~ 
1972 yrlrnda (f.448.193, 1985 yrlr~l(la 6.768.339, I994 y ~ l r ~ i d a  Ise 9.163.766 
caylya ula~:nrgtrr-. 



YARGIDA VE YARGILAMADA AKSAYAN YONLER VE 
COZUM YOLLARI 
I-PERSONEL YONUNDEN 

Ekonomik ve Sosyal ~eligmeler,  hlzll gehirlegme, niifus artlgl, kigiler 
ve ki2ilerle devlet araslndakl uyugmazl~klar~ qogaltmlg; bu degigim, mahke- 
melerdeki ig  ve davalarln her yrl biiyiik bir h ~ z l a  artmasrna neden olmugtur. 
Gerqekten mahkemelerdeki ig  yiikii qok fazladlr. 

Hakimler ve Savcllar Istanbul Ceza 

Y iiksek Kurulunca Mahkemelerindeki 

Mahkeme Tiirii Belirlenen I g  Y iikii is ~ i i k i i  

A g ~ r  Ceza 300 - 350 496 

Asliye Ceza 70 - 800 3619 

Yargllama siiresi uzamaktadlr. Ortalama yargllama siiresi: 

A g ~ r  Ceza Mahkemelerinde 243 

Asliye Hukuk Mahkemelerinde 275 

Kadastro Mahkemelerinde 7 5 0  giindiir. 

Avrupa iilkelerinde bir y a r g l ~ a  yllda 5 0  - 7 0  dava dosyasl,Tiirkiyelde 
ise 1500 - 2000 ig  diigmektedir. Adli tatil ve diger izin ve resmi tatil giinleri 
dlglnda kalan yllllk 200 ig  giiniinde, adil, siiratli ve kaliteli karar verebilmesi 
iqin bir yarglqa dii2iicek dava s a y ~ s ~ n l n  100'ii geqmemesi gerekir. I? yiikii ne- 
deniyle yargldaki gecikmenin s o r ~ m l u s u  yarglq degildir. Yarglql~k meslegi, 
durmadan, dinlenmeden, siirekli qallgmayl gerektlren bir meslektir. I g  yo- 
gunlugu nedeniyle yarglqlar akgamlar~ ve cumartesi, pazar giinlerinde qallg- 
mak zorunda kalmakta; kendilerine, ailelerine zaman aylramamakta; biiyiik 
bir stres iqinde yagamaktadlrlar. Adalet dagltan, karar veren yarglq da sonuq- 
ta bir insandlr, bir taklm sorunlar~ ve ihtiyaqlarl olacaktlr. 

Diger taraftan, ylllarca uerag~p hakklnl elde edemeyen insan, adalete 
olan giivenini kaybedecektir. Blreyin ve toplumun huzuru, adaletin gerqek- 
legtigi bir ortamda miimkiindiir. Yargi slnifl dahil tiim adliye personeli, hu- 
kuksal metinleri ve iqtihatlar~ takip edecek zamanl ve maddi olanaklarl da 
bulamamaktad~rlar. 

Yarglq yarg~lama yetkisini kullanlrken yaln~zca hukuksal kurallar ve 
kendi ozgiir kanaati ile bagbaga olmalldlr. Adli personelin yetigtirilmesinde 
ve gorevini yapmaslnda her tiirlii araq-gereq, teknik donanlm ve parasal kay- 
naktan yararlanma o lanag~  saglanmalid~r. Bu da bizi yargl bag~mslz l lg~  ve 
yarglq giivencesine getirmektedir. Nitekim, yargls~z infazlarln, i ~ k e n c e  ve 



yolsuzluk gibi insanl~k dl91 ve hukuka a y k ~ r l  eylemlerin onlenmesi, ancak 
bireyin beynindeki diigiincenin qagdagla~masn ve baglrnslz yargl ile yargq 
giivencesi ilkesinin v a r l ~ g ~  ile miirnkiindiir. Yargllama yapan yarglqlann gii- 
venceli olrnasl, yargl bag~msrzligrnrn da on koguludur. 

Anayasanln 9 uncu maddesinde yargl yetkisinin, Turk Milleti adlna 
baglms~z mahkemelerce kullanrlacag~; 138 inci maddesinde de, yarglqlar~n 
b a g ~ m s ~ z  olduklarl, belirtilrnigtir. Ancak, Anayasanln 159 uncu maddesin- 
deki diizenlemeyle kuru lmu~ Hakimler ve Savc~lar  Yiiksek Kur~llunun yar- 
g ~ q  ve savcrlar hakkrndaki idari iglem niteligindeki kararlartn~n yargr deneti- 
mi dlglnda tutulmas~ hakimlik giivencesini zedelernektedir. Ayrrca Hakim- 
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun asli iiyeleri araslnda Adalet B a k a n ~  ve 
rniistegan yer almrg olup, Kurul siyasi iktidarln etkisi altrnda gorev yaparak, 
yarglnln b a g ~ r n s ~ z l ~ g ~ n a  ve ya rgq  giivencesine golge diigiiriilmii~ olmakta- 
dlr. 

Bugiin binlerce yasa, kararname, tiiziik, yonetmelik ve genelge yiiriir- 
liiktedir. Cumhuriyetin ilk ylllarlnda yiiriirliige konulan bir qok yasa hiikmii 
qagln gerisinde ka lm~gt~r .  Ayrlca, yasalarln s ~ k  slk degiytirilmesi, egitsizli- 
gin ve adaletsizligin gostergesi olmaktadlr. Oysa, kiireselle5en diinyada, yir- 
mibirinci yiizy~la girerken toplum yap~slnda meydana gelen ekonomik, si- 
yasal, sosyal ve kultiirel geli~melerle ortaya pkan sorunlar ve uyugmazl~klar 
kar~lslnda yiiriirliige konulan veya degiStirilen yasalarln bireye, topluma gu- 
ven verici, denge saglay~cl ve yarglyl qabuklagtlrlcl o l m a s ~  qaidaylagmanln 
geregidir. 

3 - B I N A , A R A ~  VE GEREC BAKIMINDAN 

Giiniimiizde adalet binalarl, d a i ~ n r k ,  baglmslz ve yetersizdir. Cok 
yerde yarglqlarln qal~grna o d a l a r ~ ,  durugma salonlar~ ve dava dosyalarln~n 
korunmasl iqin yerleri bulunmamaktad~r.  Oysa,  goriilen hizmet, devletin 
bagta gelen gorevlerinden biri olup Tirrk milleti adrna bag~msrz mahkeme- 
lerce verilen yargl igidir. Mahkemelerin kendine ozgii bir sayglnllg~ olmall- 
drr. Burada yarglcrn qallgtlgl yer, durugmalar~n yaprldlgl salonun bulundugu 
binanln donan~rnl onem arzetrnektedir. Bu nedenle, adalet binalarlna adalet 
sarayl denilmektedir. Yargrq huzur iqinde o l l n a l ~ d ~ r ,  oturdugu ve ~ a l l ~ t ~ g l  
yer, yargl bag~msrz l~g~na ,  adaletin iilkenin temeli oldu!ju ilkesine u y u n  bu- 
lunmal~drr. 

MAHKEMEI~ERIN TESKILAT YAPISI ve YARCININ 
I$LEYI$X 

A)MAHKEMELERIN YAPlSl 

Bu giinkii yargr sisteminde, mahkerneler karrg~k ve dagrnlk bir ~ek i lde  
te~kilatlanal-ak giirev yapmaktad~r.  Mahkernelerin k~~~-ulrnasrna  iligkin tek 
bir qerqeve yasa heniiz yiiriirliige koni~larnarnl~t~~-- .  Bu bakrlndan adil, etkin. 



hlzll bir yargl hizmeti verilememektedir. l g  yukiiniin fazlallgl nedeniyle da- 
valar senelerce surmektedir. 20-30 ylldlr, Adalet Y 111 A q ~ g  konugmalarrnda, 
bilimsel toplantllarda Yargltayln i g  yukiinii azaltmak, bir iqtihat rnahkeme- 
sine doniigmesini saglamak iqin alt derece mahkemelerle Y argltay araslnda 
ust derece (istinaf) mahkemelerinin kurulmaslnln zorunlu olduku dile geti- 
rilmekte, fakat bu konuda yaplcl bir a d ~ m  atllmamlg, yasal diizenlerne yapll- 
mamlgtlr. 

A y r ~ c a  bir qok ilqede tek yarglqll mahkemeler bulunmakta, bu yarglq, 
sulh hukuk, asliye hukuk, sulh ceza, icra tetkik, ticaret ve i g  davalarlnda uz- 
manllgr dlglnda kararlar verebilmektedir. Bu dogru, adil ve verimli karar ve- 
rilmeslni onlemektedir. 

B)YARGININ YAVAS ISLEMESI 

Cagdag bir ulkede yargi, demokratik ilkeler iqinde dogru, h lz l~  ve ucuz 
bir gekilde iglemelidir. 21 inci yuzylla girdigimiz bu gunlerde yargl bagrm- 
srzllgl ve yarglq teminat~ demokratik ilkelerln baglnda yer almaktadir. Gu- 
numuzde yargl bag~msrzllgl bireyin en temel hakkl olarak kabul edilmekte- 
dir. Makul bir surede durust yargllama yapllmalldlr. Barlgln ve geligmenin 
ilk gartr adalettir. Geciken adalet adaletsizliktir. Gerqek adalet, ba; olmslz 
mahkemelerde giivenceli yarg~qlar tarafindan toplumun degerleriyle barlglk 
qagdag hukuk metinleriyle gerqeklegebilir. Cunku adalet, baglmslzllgln, oz- 
gurlugun ve qagdagllgln temelidir. Bu bak~mdan adalet hlzll, tarafslz, hata- 
slz ve kaliteli olmalld~r.  

C)BILIRKISILIK 

Gunumuzde ig  yuku, olaylarln karmaglkllgl, yarglqlar~n her konuda 
uzmanllk olqusunde bilgi birikimine sahip olmamalar~ nedeniyle bilirkigiye 
bagvurulmasl zorunlu hale gelmigtjr. Turk yargl sisteminde bilirkigilik gore- 
vi onem arzetmektedir. Ancak, hukuksal sorumluluktan kurtulmak isteyen 
bir ~ o k  yarglcln, teknik bilgi ve beceriyi gerektirmeyen yasalarln uygulan- 
mas1 ve hukukun yorumu ile qoziilebilecek konularda bilirkigilere muracaat 
ettikleri gorulmektedir.Bilirkigilik kurumu yarglcln sagllkll ve dogru karara 
varmaslnda en yakln yardlmclsld~r. Uygulamada bilirkigilik kurumu bir so- 
run olmaya devam etmektedir. Gereksiz bilirkigi incelemeleri nedeniyle da- 
valar siiruncemede kalmaktadlr. Bilirkigi yargrlamanrn gecikmesini onle- 
mek iqin raporunu klsa bir surede vennelidir. Bilirkigilerin rastgele seqilme- 
mesi iqin, bilirkigiligin kurumsallagmas~ gerekmektedir. Tarafll, hatall ra- 
por yazan veya konusunda uzman olmayan bil i r  lcigilere bir daha dosya veri I- 
memesi iqin gerekli oniemlerin mahkemelerce allnmasl kaliteli yargl iqin 
zorunludur. 

D ) A D L ~  KOLLUK 

30 ylldlr bilim adamlarlnln, hukukqularln uzerinde lsrarla durup ger- 
qeklegmesini istedikleri, fakat bir tiirlu yagama ge~iri lemeyen Adli Kolluk 



-- S a j r ~ r n  Derglsi S a y  : 30 

Kurumu vard~r .  Gerqekten, siyasal iktidarln etkisi ve yonetimi dlg~nda, dog- 
rudan dogruya cumhuriyet savcllarlna bag11 olarak gorev yapacak olan ve 
yargl konusunda yetigmig, egitilmig, uzmanlagm~g b ~ r  "Adli Kolluk Giicii" 
suq ve suqlunun en klsa zamanda tiim delilleriyle saptanmaslnda, cumhuri- 
yet savcllarlna ve mahkemelere yard~mcl olacak, yargl h l z l ~  igleyerek adil, 
dogru ve kaliteli kararlar verilebilecektir. 1nsan h a k l a r ~ n ~ ,  sorgu ve delil top- 
lama tekniklerini bilen, her tiirlii laboratuvar, araq ve geregle dona t~ lm~g uz- 
man bir Kolluk Tegkilat~nln acilen kurulmasl gerekir. 

E)HAKEM V E  UZLASMA KURULLARI 
Hakem ve uzlagma kurullarlnln yagama geqirilmesi, mahkemelerin i g  

yiikiinii azaltacag~ gibi, ozel hukuk iligkisinden dogan ve konusu para olan 
bir k ~ s l m  uyugmazl~klarln, k ~ s a  yoldan giderilmesini saglam~g olacakt~r .  
Amerika'da ozel kigiler araslndaki uyugmazl~klar~n %7011nden f a z l a s ~  ha- 
kern mahkemelerinde ~ozii lmektedir .  Boylece, qabukluk, klrtasiyeciliGin 
azal marl, kolayca qoziim, paradan, zamandan tasarruf, verimlilik ve kaEte 
saglanmlg olur. Hakem veya uzlagrna kurullarlnda kira uyugmazl~klarl, taz- 
minat davalar~, igqi alacaklarl, kamulagtlrma davalarl gibi uyugmazllklar, kl- 
sa siirede qoziimlenebilir. 

1 )  INSAN UNSURUNDA KALITE 

Kaliteli bilgi diigiinceyi geligtirir. Diigiincenin geligmesi de bizi yeni 
hedeflere ve bilgilere gotiiriir. Kaliteye varmak ve insandan en yiiksek per- 
formansl elde etmek iqin qaba sarfedilmelidir. Egitim on plana qlkar~larak, 
iletigim kanallarl geligtirilerek, q a g d a ~  diinyan~n teknolojisine uyilm saglan- 
mal~dlr .  Okuldaki bilgilerle yetinilmeyip meslek iqi egitime onem verilerek 
en yiiksek performans saglanmalldlr. Kaliteli hizrnet, kaliteli insandan; kali- 
teli insan da kaliteli egitimden geqer. Pcili ti kada, ekonomide ve huki~kta ge- 
ligme bir zorunluluktur. Bu yarlgta geri kalan, geligime ve degigime ayak uy- 
duramayan, toplam kaliteyi yakalamayan kaybedecektir. Ciinkii, kiireselle- 
gen diinyada, 21 inci yiizylla girerken birey ve t o p l ~ ~ m  y a ~ a m ~ n l  etkileyen en 
onemli kavramlardan biri "KALITE" olmugtur. Mal ve hizmette kalite, hata- 
s1z11g1, siirati, verimliligi gerektirmektedir. 

Tiirkiye'de Toplam Kalite Yonetimi, teknik ve ekonomik boyuti~yla 
ele allnmakta, Tiirk Y a r g ~  Sistemine ise heniiz TKY gir~i~emigtir.  Konu bi- 
limsel seminer ve tart~gmalarda ele a l~nm~gt l r . ( l  .Tiirk Hukuk Kongresi) ka- 
lite, ya rg~da ,  adalet dag~trrnlnda verimli l igi , dogru, diiriist ve adil kararlar~ 
artlrarak bireyin ve top lu~n i~n  adalete olan giiven duygusunu pekigtirecektir. 
Giilnriik Birligine girdigimiz ve Avrupa Birligine girmek iizere oldugumuz 
giiniimiizde kalite, sosyal ve teknolojik geligmeye paralel olarak hukuk sis- 
telnimizde suratli bir degigimin sa,ijlanriiasrn~ zorunlu hale getirmigtir. 
Uyuni y a s a l a r ~ n ~ n  qikar~lrnas~,  usul y a s a l a r ~ n ~ n  giincellegtiril~iiesi Ankara 
Anlagmas] geregiclir. 



2-HUKUKSAL METINLERDE KALITE 

Giiniimiizde, yiiriirliikteki hukuk kurallar~,  sergiledigi goriiniim yo- 
niinden herkesi iirkiitecek bir karmaglkllga sahiptir. Degil s~radan yurttaglar, 
uygi~laylcllar ve hatta kendi dallarlnda uzmanlagm~g olanlar bile yasa ve hu- 
kuk kurallarrndaki karmaganln altlndan kolayllkla qrkamaz hale ~ l m i g l e r -  
dir. Kanunu bilmemek oziir sayllrnaz kanun oniinde egitlik ilkesinln geqerli 
olmasl iqin yasa metinlerinin a q ~ k  ve anlaglllr o l m a s ~  gerekir. Hukuk dili bu 
giinkii ve gelecekteki kugaklar~n anlayaca$l biqimde sadelegtirilmelidir. 
Yargiyl yavaglatan, temel hak ve ozglirliikler~ klsltlayan, qeligkili ve bir biri- 
ne ayklrl olan yasa kurallarlnln yiirurliikten kaldlrllmasl qagdag ve sosyal 
hukuk devleti olmanln geregidir. 

3-BINA,, ARAC V E  GERECLERDE KALITE, BILGISAYAR V E  
BILGI BANKALARI 

Toplumun adalete giiven duygusunun yitirilmemesi iqin adalet saray- 
larlnln ve ara oereq donanlmlnln yeterli diizeye getirilmesi gereklidir. Y ar- 
gl yerlerinde k i ~ g i s a ~ a r  aglnln ve bilgi bankalarlnln kurulmasl, yargl b a g ~ m -  
slzllgl ve yarglda kalite ~ q i n  zorunludur. Bu konu 1972 ylllndan itibaren, 
kongreler, konferanslar ve seminerler diizenlenerek giindeme getirilmig; 
bild~riler sunulmug, tartlgmalar yapllmlg, fakat bugiine kadar bir lyilegtirme 
ve geligme kaydedilmigtir. 

Adalet yavag ve yanllg iglemektedir. Bilgisayar~n hukuka girmesiyle, 
hlzll, dogru ve kaliteli kararlarln verilmesinin yanl slra toplumun hukuk dii- 
zenine olan giivenini ve toplumsal verimliligide artlracaktlr. Yargr yerlerin- 
de bilgi bankalarlnln olugturularak, burada hukuksal kurallarln, yerlegik iq- 
tihat ve kararlarln toplanmasl ve degerlendirilmesi yarglda siirati, hataslzllgl 
ve kaliteyi saglayacaktlr. Gerqekten, yarglsal iqtihatlarl kolayca izleyen yar- 
g ~ q  hatall karar vermeyecek, qekigmeler klsmen de olsa azalacaktlr. Bilgisa- 
yarln hukukta kullanllmasl, Avrlrpa ve Amerika'da genig uygulama alanl 
buldugu halde, Tiirkiye'de Adli Sicil konusu dlglnda gene1 bir uygulamaya 
geqilememigtir. Oysa, bilgisayarla bilgi aklml ve bilgileri degerlendirmek 
kolaylagacaktlr, Iqtihatlarln bilgi bankaslna yiiklenmesi ile bir davanln so- 
nucunu evvelden kestirmek miimkiin olacaglndan, gereksiz davalarln aq11- 
mas1 onlenmig olacaktlr. Hukukta bilgisayar, yarglda ve yargllamada kalite- 
yi saglayacakt~r. Yarg~qlar, istedikleri bilgi ve belgeleri hlzll ve dogru olarak 
bulacaklar, boylece yargl diizeni hlzlanarak verimlilik artacaktlr. 

1972 Nisan tarihinde Tiirkiye Barolar Birligince diizenlenen "I.Tiirk 
Hukuk Kongresi" nde ve 28-3 1 Ocak 1974 tarihinde Ankarada MPM'nin on- 
derliginde Turkiye Barolar Birligi,, Yargltay, Danlgtay, Adalet Bakanllgl ve 
Tiirkiye Biligim Derneginin is blrl~gl ile diizenlenen "Hukukta spernatlk ve 
bilgisayar kullan~rnl semineriUnde, yargl reformu, yarglnln b a g l m s ~ z l ~ g l ,  
yarglq giivencesi ve hukukta bilgisayar kullanllmasl ilke ve sorunlarl tartl- 
gllmlg, bu konularda bir mesafe kat edilememigtir. 
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3 A r a l ~ k  1997 tarihinde, Ankarada TUSIAD taraflndan duzenlenen 
"Demokratik Standartlarln Yiikseltilmesi Paketi" ad11 4 iincii "tartlgma top- 
lantllar~ dizisiVnde,"HUKUK DEVLETI ve YARGI" konusu seqilmig; de- 
mokratiklegmenin hukuk devleti boyutu tartlgmaya aqllmlgt~r. 

Bu panelde, etkin ve b a g ~ r n s ~ z  bir yarglnln, Tiirkiye'de demokrasinin 
oeligmesi, hukuk devleti anlaylglnln yerlegmesi ve toplum-devlet iligkile- 9 
rlnde giiven unsurunun on plana q ~ k m a s ~  aqlslndan ne kadar onemli oldugu 
vurgulanmlg; hukukta kapsaml~ bir reformun gerekli oldugu; bir dizi kanu- 
nun yan yana konularak demokrasiye erigilem~yecegi, demokrasinin qallgtl- 
rllabilmesinin ilk ve temel i l  kesinin kuvvetler ayr111g1 oldugu; yargl baglm- 
s ~ z l ~ g l n l n  birinci giivencesi o l m a s ~  gerektigi; qaga uydurulamayan adalet 
hizmetinin kohne yapllarda, elverigsiz araq,gereq ve donan~mla  igledigi; 
adaletin igleyigindeki yavagl~gm toplumsal ve ekonomik yagaml yavaglattl- 
64- yarglnln giderek bir ayak bag1 gibi goziikmesine yo1 aqt lg~;  toplumda P i 
~ k ~ n c i  bir diizenin olugmaya b a g l a d ~ g ~ ;  ekonomik yagamln gerekleri olan 
h1z11 yargllama gerqeklegmeyince, alacak-borq iligkilerindek~ faizlerin ger- 
qek faizlerden qok uzak o l m a s ~  nedeniyle davalarln uzamaslnln yarattlg~ sa- 
klncayl yada icra takiplerinin uzamaslnln y a r a t t ~ g ~  saklncay~ agmak isteyen- 
lerin resmi icranln yanlnda bir bagka icra giiciine bagvurmak zorunda kald~k- 
Ian; boylece icra mafyas~  dedigimiz bir olugumun ortaya q ~ k t ~ g ~ ;  devletin 
hukuk diizeniyle yasalarla olugmug temel kamu diizeninin yanlnda bir ikinci 
diizenin (mafya yada qeteler) olugtugu; yargl ve yargl sistemimizin bu tehli- 
keli olugumla miicadele edebilecek bir giice erigtirilmesi iqin Turk hukuk 
sisteminin yeniden yapllanmaslnln gerektigi, panelistler taraflndan belirtil- 
migtir. 

Gerqekten, qete-mafya olugumu yargl sisteminin bir parqasl olmug gi- 
bidir. 

Y argltay Bagkan~ Sayln Mehmet Uygun'un 1997- 1998 Adalet y111 
aqlg konugmas~nda belirttigi iizere;"Bag~mslz yarg1,;yeri ve zamanl geldi- 
ginde yasamanln ve yiiriitmenin kendi mensuplar~ lqIn de s~glnilacak en sa- 
kin limandir." Bir iilkede bir yiiksek mahkeme bagkan~, "yarg~ b a g ~ r n s ~ z l l g ~  
ve yarglq giivencesi iilkemde tam ve eksiksiz olarak vardlr,deme mutlulugu- 
na sahip degilim" diyebiliyorsa, o ulkede demokratik hukuk devleti olgusu- 
nun ozde gerqeklegtigi soylenebilirmi? BLI bak~mdan acilen hukukla bag- 
dagmayan diizenlemelerden vazgeqilerek, yasamaya ve yiirutmeye karg~ ba- 
g ~ m s ~ z  bir yargl erkinin olugmas~ iqin yargl ve yargdama sisteminde bir re- 
forma gidilmesi gerekmektedir. 

Hukuk uy,oulayic~lar~ bugunkii sistemle, kaliteli, verimli adalet da$- 
11m1n1 gerqekle~tirememekted~rler .  Ciinkii toplanan bilgi ve belgeler 11e 
uyugmazl~ga i~ygi~lanacak yasa kurallar~ a q ~ k ,  kesin ve sagl~kli degildir. KI- 
saca, insan unsurunda hukuk kurallar~nda, bina, araf ve gereqlerde (toplam 
kalite) ye ulagilamam~gtlr 
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