2000'E 1 KALA TURK YARGI SISTEMIMIZ,
YARGIDA VE YARGILAMADA TOPLAM KALITE

Celal OYMAK
Sayistay 5. Daire Uyesi

SUNUS

TUSIAD ve KalDer isbirliginde, Istanbul Liitfi Kirdar Kongre Sara-
yr'nda 11-12 Kasim 1998 tarihlerinde diizenlenen 7 inci Ulusal Kalite
Kongresi'nin bu yilki konusu "Toplam Kalite Y 6netimi ve Hukuk Diizenin-
de Kalite" olarak belirlendi. Tiirkiye'den ve diinyadan her biri kendi alaninda
uzman, yiiziin iizerinde konusmaci, 36 farkli oturumda, basta "Hukuk Dev-
leti Olmanin Gerekleri", "Yargi Diizeninde Kalite", "Idarenin Islemlerinin
Yargisal Denetimi”, "Kamu Hakem Kurumu" "Toplumsal Gelisme ve Hu-
kuk" "Hukuk Diizeninde Insan Boyutu", "Ekonomik Hukuk", "Yasam Bici-
mi Olarak Kalite" gibi degisik bir ¢cok konuda son gelismeleri, sorunlarr ve

uygulanabilirlik alanlarini tartistilar. Kongrenin agilis toreninde, Adalet Ba-
kani Hasan Denizkurdu, hukuk diizeninde lyilestirmeye g cidilmesi i icin Par-
lamento'nun hukuk reformunu bir an Gnce gergekle§tirmesi gerektigini; Tiir-
kiye'de yarginin oniine ¢ikmama imtiyazina sahip bir kitlenin yaratildigini
belirterek yarginin sorunlari ve ¢o6ziim yollar1 konusunda bir konugma yap-
muistir.

"2000'ne | Kala Tiirk Yarg: Sistemimiz, Yargida ve Yargilamada
Toplam Kalite" baglikli yazimizla, son derece onemli ve giincel olan bu ko-
nu hakkindaki goriislerimiz dile getirilmeye caligilmistir.

KONUYA GIRIS

Cumhuriyetimizin 75 inci yilini kutladiZimiz bugiinlerde adalet, de-
mokrasi, esitlik, insan haklar1 konularinda yarim yiizyildir bir takim beklen-
tiler oldugu halde; uygar bir diinyada insanca yasamin geregi olan bu bek-
lentilere ulagsmis degiliz.

"Adalet miilkiin temelidir.", "Geciken adalet adaletsizliktir." seklin-
deki topluma mal olmus vecizeler giiniimiiz Tiirkiye'sinde;"adaletsizlik ve
geciken adalet temel kuraldir." sekline doniigmiis gibidir. Tiirk Yargi Siste-
mi'nin bir takim onemli sorunlari bulunmaktadir. Temel hak ve ozgiirliikler
Anayasada, yasalarda kagit iizerinde kalmakta, yasama gecirilememekte-
dir. Egitimde kalite saglanmadikg¢a siyasette, sanayide, ekonomide, hukukta
ve diger sosyal kurumlarda da toplam kaliteye ulagamayiz. Dogru bilgilerle
gercekci yatirimlar yapilabilir. Gergegi bilmeyen gelecegi kurumaz.
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TURK YARGI SISTEMININ KURUM VE KURALLARI
- ANAYASAL DUZENLEME

1982 Anayasanin 9 uncu maddesinde "Yargi yetkisinin, Tiirk milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagina; 36-38 inci maddelerinde,
herkesin yarg: mercileri dniinde hak arama ozgiirliigiine sahip bulunduguna;
40 inc1 maddede, Anayasa ile taninmis temel hak ve 6zgiirliiklerin korundu-
guna; 125 inci maddede idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine yargt yolu-
nun agik olduguna; 138 inci maddede; yargiclarin gérevlerinde bagimsiz ol-
duklari, Anayasa, yasalara ve hukuka uygun ofarak vicdani kanaatlerine go-
re hiikiim vereceklerine, dair diizenlemeler yapilmistir.

Yargiclik ve savcilik giivencesiyle ilgili olarak Anayasanin 139 uncu
maddesinde; hakimler ve savcilarin azlolunamayacaklari, kendileri isteme-
dik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye sevkedilemiyecekleri,
aylik, odenek ve diger ozliik haklarindan yoksun kilinamiyacaklarina dair
hiikiim getirilmisgtir.

2-ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Hak arama 6zgiirliigii insanin sahip oldugu temel haklardan olup; "In-

san Haklari Evrensel Beyannamesx 'nde, "Insan Haklari Avrupa Sozlegme-

i"nde ve tiim demokratik Anayasalarda "Hak Arama Ozgiirliigii" diizenlen-

m1§t1r Y arg: kararlarinin adelete uygun olmasi toplumun yagama sevinci-
nin, gliven duygusunun can damaridir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 8 inci maddesinde; "Herkesin
Anayasa ya da yasayla taninmig temel haklarini cigneyen eylemlere karsi
yetkili ve ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma hakki
vardir.”

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6/1 maddesinde ise; "Herkes ge-
rek medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili anlagmazliklarin ¢oziimlenmesi,
gerekse kendisine yiikletilen herhangi bir suclamanin karara baglanmasi ko-
nusunda yasayla kurulmus, ba01m51z ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasinin makul bir siire iginde adil ve acik olarak goriilmesini istemek hak-
kina sahiptir." denilerek, hak arama ozgiirliigii ile adil yargilama haklar gii-
vence altina alinmistir. Bu gerekceler, hizla de8isen, globallesen ¢agdas,
diinyada adalet dagitim isinin, bir iilkenin kendi i¢ isi olmaktan ¢iktiging;
"hak arama ozgiirliigii" ve "adil yargilanma hakki"nin uluslararasi arenada
diger devletlerin denetimine giren bir olgu oldugunu gostermektedir.

YASAL DUZENLEMELERDE YARGI,YARGILAMA VE
ADLI TESKILAT

A)Tiirk Yarg sistemi, birbirine bagli olmayan, gorev ve yetki alanla-
r1, 6zel yasalar ile diizenlenmis, ayr: yargilama usulleri olan yargi yerlerin-
den olugmustur.
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Ulkemizde Yargi Diizeni Soyle kurulmustur.
I-Anayasa Yargisi - Anayasa Mahkemesi
2-Adli Yarg

a)Hukuk Yargisi : Sulh, Asliye, Ticaret, Ig, Icra ve Kadastro Mahke-
meleri

b)Ceza Yargisi : Sulh, Asliye, Agir, Cocuk, Devlet Giivenlik ve Icra
Ceza Mahkemeleri

c)Ust yargi yeri : Yargitay
3-Idari Yarg: : Idare, Vergi ve bolge 1dare Mahkemeleri
Ust yarg yeri : Danigtay

4-Askeri Yargi : Askeri Mahkemeler, Askeri Yiiksek Idare Mahke-
mesi ve Askeri Yargitay

5-Uyusmazlik Yargist : Uyusmazlik Mahkemesi
6-Mali Yarg! = Sayistay
7-Se¢im Kurallar : Yiiksek Se¢im Kurulu

B)Y ukarida belirtilen yargt yerlerinin kurulusu ve yargilama faaliyet-
leri ile ilgili 6zel yasalar bulunmaktadir. Usule iliskin genel yasalar gunlar-
dir.

1-Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa,

2-Hukuk Mahkemeleri Usulii Y asast,
3-Ceza Mahkemeleri Usulii Y asasi,

4-1s Mahkemelerinin Kurulug ve Gorevleri ile Yargilama Usulii Yasa-
st,

5-Icra Iflas Yasast,
6-1dari Yargilama Usulii Y asasi,

7-Sayistay Yasasi,
8-Yargitay Yasasi,

9-Danistay Yasasi.

Cumhuriyet doneminde giiniimiize kadar 10 binlere varan yasa ylirtr-
liige konulmugtur. 1972 yilinda yargig ve savci sayist 5623 iken bu miktar
1994 yilinda 8503, 1995 yilinda ise 9408'e ulagmustir. Halen yargi¢ ve savci
kadrolarmin %25'i bostur. Tiirkiye genelinde mahkemelere gelen i miktari
1972 yilinda 6.448.193, 1985 yilinda 6.768.339, 1994 yilinda ise 9.163.966
saylya ulagmistir.
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YARGIDA VE YARGILAMADA AKSAYAN YONLER VE
COZUM YOLLARI

I-PERSONEL YONUNDEN

Ekonomik ve Sosyal gelismeler, hizli sehirlesme, niifus artisi, kisiler
ve kisilerle devlet arasmdaki uyusmazliklar: cogaltmis; bu degisim, mahke-
melerdeki is ve davalarin her yil biiyiik bir hizla artmasina neden olmustur.
Gergekten mahkemelerdeki is yiikii ¢ok fazladir.

Hakimler ve Savcilar Istanbul Ceza
Y iiksek Kurulunca Mahkemelerindeki
Mahkeme Tiirii Belirlenen Is Yiikii Is Yiikii
Agir Ceza 300 - 350 496
Asliye Ceza 70 - 800 3619

Yargilama siiresi uzamaktadir. Ortalama yargilama siiresi:

Agir Ceza Mahkemelerinde 243
Asliye Hukuk Mahkemelerinde 275
Kadastro Mahkemelerinde 750 giindiir.

Avrupa iilkelerinde bir yargica yilda 50 - 70 dava dosyasi,Tiirkiye'de
ise 1500 - 2000 is diismektedir. Adli tatil ve diger izin ve resmi tatil giinleri
diginda kalan yillik 200 ig giiniinde, adil, siiratli ve kaliteli karar verebilmesi
icin bir yargica diisiicek dava sayisinin 100'li gegmemesi gerekir. Is yiikii ne-
deniyle yargidaki gecikmenin sorumlusu yargi¢ degildir. Yargichk meslegi,
durmadan, dinlenmeden, siirekli ¢alismay1 gerektiren bir meslektir. Is yo-
gunludu nedeniyle yargiclar aksamlari ve cumartesi, pazar giinlerinde ¢alis-
mak zorunda kalmakta; kendilerine, ailelerine zaman ayiramamakta; biiyiik
bir stres icinde yasamaktadirlar. Adalet dagitan, karar veren yargi¢ da sonug-
ta bir insandir, bir takim sorunlari ve ihtiyaclari olacaktir.

Diger taraftan, yillarca ugrasip hakkini elde edemeyen insan, adalete
olan giivenini kaybedecektir. Bireyin ve toplumun huzuru, adaletin gergek-
lestigi bir ortamda miimkiindiir. Yarg: sinif1 dahil tiim adliye personeli, hu-
kuksal metinleri ve igtihatlar takip edecek zaman! ve maddi olanaklar da
bulamamaktadirlar.

Yargi¢ yargilama yetkisini kullanirken yalnizca hukuksal kurallar ve
kendi 0zglir kanaati ile bagbasa olmalidir. Adli personelin yetistirilmesinde
ve gorevini yapmasinda her tiirlii arag-gerec, teknik donanim ve parasal kay-
naktan yararlanma olanagi saglanmalidir. Bu da bizi yargi bagimsizligi ve
yargi¢ giivencesine getirmektedir. Nitekim, yargisiz infazlarin, igkence ve
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yolsuzluk gibi insanhk disi ve hukuka aykiri eylemlerin 6nlenmesi, ancak
b?reyin beynindeki diigiincenin 'gagq'a§lz.1.§ma51 ve bagimsiz yargi ile yargi¢
giivencesi ilkesinin varlig1 ile miimkiindiir. Yargilama yapan yargi¢larin gii-
venceli olmasi, yargi bagimsizliginin da 6n kosuludur.

Anayasanin 9 uncu maddesinde yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi; 138 inci maddesinde de, yargi¢larin
bagimsiz olduklari, belirtitmistir. Ancak, Anayasanin 159 uncu maddesin-
deki diizenlemeyle kurulmus Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yar-
gi¢ ve savcilar hakkindaki idari islem niteligindeki kararlarinin yargi deneti-
mi disinda tutulmasi hakimlik giivencesini zedelemektedir. Ayrica Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun asli iiyeleri arasinda Adalet Bakani ve
miistesar1 yer almus olup, Kurul siyasi iktidarin etkisi altinda gorev yaparak,
yarginin bagimsizli@ina ve yargi¢ giivencesine golge diisiiriilmiis olmakta-
dir.

2-HUKUKSAL METINLER YONUNDEN

Bugiin binlerce yasa, kararname, tiiziik, yonetmelik ve genelge yiiriir-
liiktedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yiiriirliige konulan bir ¢cok yasa hiikmii
cagin gerisinde kalmigtir. Ayrica, yasalarin sik sik degistirilmesi, esitsizli-
gin ve adaletsizligin gostergesi olmaktadir. Oysa, kiiresellesen diinyada, yir-
mibirinci yiizyila girerken toplum yapisinda meydana gelen ekonomik, si-
yasal, sosyal ve kiiltiirel gelismelerle ortaya ¢ikan sorunlar ve uyusmazhklar
karsisinda yiiriirliige konulan veya degistirilen yasalarin bireye, topluma gii-
ven verici, denge saglayici ve yargly1 ¢abuklastirict olmasi ¢agdaglagsmanin
geregidir.

3-BINA , ARAC VE GEREC BAKIMINDAN

Giiniimiizde adalet binalari, daginik, bagimsiz ve yetersizdir. Cok
yerde yargiclarin ¢alisma odalari, durugma salonlari ve dava dosyalarinin
korunmasi i¢in yerleri bulunmamaktadir. Oysa, goriilen hizmet, devletin
basta gelen gorevlerinden biri olup Tiirk milleti adina bagimsiz mahkeme-
lerce verilen yarg) isidir. Mahkemelerin kendine 6zgii bir sayginlig1 olmali-
dir. Burada yargicin ¢alisti1 yer, durusmalarin yapildigi salonun bulundugu
binanin donanimi 6nem arzetmektedir. Bu nedenle, adalet binalarina adalet
saray1 denilmektedir. Yargi¢ huzur i¢cinde olmalidir, oturdugu ve calistigi
yer, yargi bagimsizligina, adaletin tilkenin temeli oldugu ilkesine uygun bu-
lunmalidir.

MAHKEMELERIN TESKILAT YAPISI ve YARGININ
ISLEYISI

A)MAHKEMELERIN YAPISI

Bu giinkii yargi sisteminde, mahkemeler karisik ve daginik bir sekilde
teskilatlanarak gorev yapmaktadir. Mahkemelerin kurulmasina iliskin tek
bir cerceve yasa heniiz yiiriirliige konulamanmuistir. Bu baksmdan adil, etkin,
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hizli bir yargi hizmeti verilememektedir. {s yiikiiniin fazlaligi nedeniyle da-
valar senelerce siirmektedir. 20-30 yildir, Adalet Yili A¢is konugmalarinda,
bilimsel toplantilarda Yargitayn is yiikiinii azaltmak, bir i¢tihat mahkeme-
sine doniismesini saglamak igin alt derece mahkemelerle Yargitay arasinda
ust derece (istinaf) mahkemelerinin kurulmasinin zorunlu oldugu dile geti-
rilmekte, fakat bu konuda yapici bir adim atilmamusg, yasal diizenleme yapil-
mamuisgtir.

Ayrica bir ¢ok ilgede tek yargicli mahkemeler bulunmakta, bu yargic,
sulh hukuk, asliye hukuk, sulh ceza, icra tetkik, ticaret ve is davalarinda uz-
manli81 diginda kararlar verebilmektedir. Bu dogru, adil ve verimli karar ve-
rilmesini Onlemektedir.

B)YARGININ YAVAS ISLEMESI

Cagdas bir iitkede yargi, demokratik ilkeler icinde dogru, hizli ve ucuz
bir sekilde islemelidir. 21 inci yiizyila girdigimiz bu giinlerde yargi bagim-
sizl131 ve yargi¢ teminati demokratik ilkelerin basinda yer almaktadir. Gii-
niimiizde yargi bagimsizh8i bireyin en temel hakk: olarak kabul edilmekte-
dir. Makul bir siirede diiriist yargilama yapilmalidir. Barisin ve gelismenin
ilk sarti adalettir. Geciken adalet adaletsizliktir. Gercek adalet, bagimsiz
mahkemelerde giivenceli yargiclar tarafindan toplumun degerleriyle barisik
cagdas hukuk metinleriyle gerceklesebilir. Ciinkii adalet, bagimsizligin, 6z-
giirliigiin ve cagdash@in temelidir. Bu bakimdan adalet hizli, tarafsiz, hata-
siz ve kaliteli olmalidir.

C)BILIRKISILIK

Giinilimiizde is yiikii, olaylarin karmasikligi, yargi¢larin her konuda
uzmanlik ol¢iisiinde bilgi birikimine sahip olmamalari nedeniyle bilirkisiye
bagvurulmasi zorunlu hale gelmistjr. Tiirk yargi sisteminde bilirkisilik gore-
vi bnem arzetmektedir. Ancak, hukuksal sorumluluktan kurtulmak isteyen
bir ¢ok yargicin, teknik bilgi ve beceriyi gerektirmeyen yasalarin uygulan-
masi ve hukukun yorumu ile ¢oziilebilecek konularda bilirkisilere miiracaat
ettikleri goriilmektedir.Bilirkisilik kurumu yargicin sagliklt ve dogru karara
varmasinda en yakin yardimcisidir. Uygulamada bilirkisilik kurumu bir so-
run olmaya devam etmektedir. Gereksiz bilirkisi incelemeleri nedeniyle da-
valar siiriincemede kalmaktadir. Bilirkisi yargilamanin gecikmesini onle-
mek i¢in raporunu kisa bir siirede vermelidir. Bilirkisilerin rastgele seciime-
mesi i¢in, bilirkisiligin kurumsallagmasi gerekmektedir. Tarafl, hatali ra-
por yazan veya konusunda uzman olmayan biliriisilere bir daha dosya veril-
memesi i¢in gerekli onlemlerin mahkemelerce alinmasi kaliteli yargi igin
zorunludur.

D)ADLI KOLLUK

30 yildir bilim adamlarinin, hukukgularin iizerinde 1srarla durup ger-
ceklesmesini istedikleri, fakat bir tiirlii yasama gecirilemeyen Adli Kolluk
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Kurumu vardir. Gergekten, siyasal iktidarin etkisi ve yonetimi disinda, dog-
rudan dogruya cumhuriyet savcilarina bagli olarak gorev yapacak olan ve
yargl konusunda yetismis, egitilmis, uzmanlasmis bir "Adli Kolluk Giicii"
su¢ ve sug¢lunun en kisa zamanda tiim delilleriyle saptanmasinda, cumhuri-
yet savcilarina ve mahkemelere yardimci olacak, yargi hizli isleyerek adil,
dogru ve kaliteli kararlar verilebilecektir. Insan hakiarini, sorgu ve delil top-
lama tekniklerini bilen, her tiirlii laboratuvar, ara¢ ve gere¢le donatilmis uz-
man bir Kolluk Tegkilatinin acilen kurulmasi gerekir.

E)HAKEM VE UZLASMA KURULLARI

Hakem ve uzlagsma kurullarinin yagama ge¢irilmesi, mahkemelerin is
yiikiinii azaltacagi gibi, 6zel hukuk iliskisinden dogan ve konusu para olan
bir kisim uyusmazliklarin, kisa yoldan giderilmesini saglamis olacaktir.
Amerika'da ozel kisiler arasindaki uyusmazlikiarin %70'inden fazlasi ha-
kem mahkemelerinde ¢oziilmektedir. Boylece, ¢abukluk, kirtasiyeciligin
azalmasi, kolayca ¢oziim, paradan, zamandan tasarruf, verimlilik ve kalite
saglanmis olur. Hakem veya uzlagma kurullarinda kira uyusmazliklari, taz-
minat davalari, ig¢i alacaklari, kamulastirma davalari gibi uyusmazliklar, ki-
sa slirede ¢oziimlenebilir.

YARGIDA TOPLAM KALITE
1) INSAN UNSURUNDA KALITE

Kaliteli bilgi diisiinceyi gelistirir. Diislincenin gelismesi de bizi yeni
hedeflere ve bilgilere gotiiriir. Kaliteye varmak ve insandan en yliksek per-
formansi elde etmek i¢in ¢aba sarfedilmelidir. Egitim on plana ¢ikarilarak,
iletisim kanallar: gelistirilerek, ¢agdag diinyanin teknolojisine uyum saglan-
malidir. Okuldaki bilgilerle yetinilmeyip meslek i¢i egitime Snem verilerek
en yiiksek performans saglanmalidir. Kaliteli hizmet, kaliteli insandan; kali-
telt insan da kaliteli egitimden gecer. Politikada, ekonomide ve hukukta ge-
lisme bir zorunluluktur. Bu yarista geri kalan, gelisime ve degisime ayak uy-
duramayan, toplam kaliteyi yakalamayan kaybedecektir. Ciinkii, kiireselle-
sen diinyada, 21 inci yiizyila girerken birey ve toplum yagsamini etkileyen en
onemli kavramlardan biri "KALITE" olmustur. Mal ve hizmette kalite, hata-
sizhgi, stirati, verimliligi gerektirmektedir.

Tiirkiye'de Toplam Kalite Yonetimi, teknik ve ekonomik boyutuyla
ele alinmakta, Tiirk Yarg: Sistemine ise heniiz TKY girmemigtir. Konu bi-
limsel seminer ve tartismalarda ele alinmigtir.(1.Tiirk Hukuk Kongresi) ka-
lite, yargida, adalet dagitiminda verimliligi, dogru, diiriist ve adil kararlan
artirarak bireyin ve toplumun adalete olan giiven duygusunu pekistirecektir.
Glimriik Birligine girdigimiz ve Avrupa Birligine girmek iizere oldugumuz
giiniimiizde kalite, sosyal ve teknolojik gelismeye paralel olarak hukuk sis-
temimizde siiratli bir degisimin saglanmasini zorunlu hale getirmigtir.
Uyum yasalarinin ¢ikarilmasi, usul yasalarinin giincellestirilmesi Ankara
Anlagmasi geregidir.
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2-HUKUKSAL METINLERDE KALITE

Giiniimiizde, yiiriirliikteki hukuk kurallari, sergiledigi goriiniim yo-
niinden herkesi lirkiitecek bir karmasikliga sahiptir. Degil siradan yurttaglar,
uygulayicilar ve hatta kendi dallarinda uzmanlagmis olanlar bile yasa ve hu-
kuk kurallarindaki karmasanin altindan kolaylikla ¢ikamaz hale gelmisler-
dir. Kanunu bilmemek 6ziir sayilmaz kanun oniinde esitlik ilkesinin gegerli
olmasi i¢in yasa metinlerinin agik ve anlasilir olmasi gerekir. Hukuk dili bu
giinkii ve gelecekteki kusaklarin anlayacag bicimde sadelestirilmelidir.
Yargiy! yavaglatan, temel hak ve ozgiirliikleri kisitlayan, ¢eligkili ve bir biri-
ne aykiri olan yasa kurallarinin yiiriirliikten kaldirilmasi ¢agdas ve sosyal
hukuk devleti olmanin geregidir.

3-BINA, ARAC VE GERECLERDE KALITE, BILGISAYAR VE
BILGI BANKALARI

Toplumun adalete giiven duygusunun yitirilmemesi i¢in adalet saray-
larinin ve arag gereg donaniminin yeterli diizeye getirilmesi gereklidir. Yar-
g1 yerlerinde 1T01sayar aginin ve bilgi bankalarinin kurulma51 yargi bagim-
5121101 ve yargida kalite i¢in zorunludur. Bu konu 1972 yllmdan ltlbaren,
konoreler, konferanslar ve seminerler diizenlenerek giindeme getirilmis;
bildiriler sunulmusg, tartismalar yapilmug, fakat bugiine kadar bir 1yilestirme
ve gelisme kaydedilmistir.

Adalet yavas ve yanlis islemektedir. Bilgisayarin hukuka girmesiyle,
hizli, dogru ve kaliteli kararlarin verilmesinin yani sira toplumun hukuk dii-
zenine olan giivenini ve toplumsal verimliliide artiracaktir. Yargi yerlerin-
de bilgi bankalarinmn olusturularak, burada hukuksal kurallarin, yerle§ik i¢-
tihat ve kararlarin toplanmasi ve degerlendirilmest yargida siirati, hatasizlig1
ve kaliteyi saglayacaktir. Gercekten, yargisal i¢tihatlari kolayca izleyen yar-
gi¢ hatali karar vermeyecek, ¢cekigsmeler kismen de olsa azalacaktir. Bilgisa-
yarin hukukta kullanilmasi, Avrupa ve Amerika'da genis uygulama alani
buldugu halde, Tiirkiye'de Adli Sicil konusu disinda genel bir uygulamaya
oegllemem1§t1r Oysa, bilgisayarla bilgi akimi ve b1101ler1 degerlendirmek
kolaylasacaktir. I¢tihatlarin bilgi bankasina yuklenme51 ile bir davanin so-
nucunu evvelden kestirmek miimkiin olacagindan, gereksiz davalarin agil-
mas! 6nlenmis olacaktir. Hukukta b1101sayar yar01da ve yargilamada kalite-
yi saglayacaktir. Yargiglar, istedikleri bilgi ve belgeleri hizli ve dogru olarak
bulacaklar, boylece yargi diizeni hizlanarak verimlilik artacaktir.

SONUC

1972 Nisan tarihinde Tiirkiye Barolar Birligince diizenlenen "L.Tiirk
Hukuk Kongresi" nde ve 28-31 Ocak 1974 tarihinde Ankarada MPM'nin 6n-
derliginde Tiirkiye Barolar Birligi, Yargitay, Danistay, Adalet Bakanlig! ve
Tiirkiye Bilisim Derneginin is birligi ile diizenlenen "Hukukta spernatik ve
bilgisayar kullanimi semineri"nde, yargi reformu, yarginin bagimsizligi,
yargic giivencesi ve hukukta bilgisayar kullanilmasi ilke ve sorunlari tarti-
silmig, bu konularda bir mesafe kat edilememistir.
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3 Aralik 1997 tarihinde, Ankarada TUSIAD tarafindan diizenlenen
"Demokratik Standartlarin Y iikseltilmesi Paketi" adli 4 iincii "tartigma top-
lantilar dizisi"nde,"HUKUK DEVLETI ve YARGI" konusu segilmis; de-
mokratiklesmenin hukuk devleti boyutu tartigmaya ag¢ilmigtir.

Bu panelde, etkin ve bagimsiz bir yarginin, Tiirkiye'de demokrasinin
gelismesi, hukuk devleti anlayiginin yerlesmesi ve toplum-devlet iligkile-
rinde giiven unsurunun 6n plana ¢tkmasi agisindan ne kadar 6nemli oldugu
vurgulanmig; hukukta kapsamli bir reformun gerekli oldugu; bir dizi kanu-
nun yan yana konularak demokrasiye erigilemiyecegi, demokrasinin ¢alisti-
rilabilmesinin ilk ve temel ilkesinin kuvvetler ayrili31 oldugu; yargi bagim-
sizliginin birinci gilivencesi olmasi gerektigi; ca8a uydurulamayan adalet
hizmetinin k6hne yapilarda, elverigsiz arag,gere¢ ve donanimla isledigi;
adaletin igleyisindeki yavagligin toplumsal ve ekonomik yasami yavaglatti-
g1; yarginin giderek bir ayak bagi gibi goziikmesine yol actig1; toplumda
ikinci bir diizenin olugmaya bagladi81; ekonomik yasamin gerekleri olan
hizl1 yargilama gerceklesmeyince, alacak-borg iligkilerindeki faizlerin ger-
cek faizlerden ¢ok uzak olmasi nedeniyle davalarin uzamasinin yarattigi sa-
kincayi yada icra takiplerinin uzamasinin yarattig1 sakincayi agmak isteyen-
lerin resmi icranin yaninda bir bagka icra giicline bagvurmak zorunda kaldik-
lart; boylece icra mafyasi dedigimiz bir olu§umun ortaya ¢ikti31; devletin
hukuk diizeniyle yasalarla olusmus temel kamu diizeninin yaninda bir ikinci
diizenin (mafya yada ceteler) olustugu; yarg! ve yargi sistemimizin bu tehli-
keli olusumla miicadele edebilecek bir giice erigtirilmesi icin Tiirk hukuk
sisteminin yeniden yapilanmasinin gerektigi, panelistler tarafindan belirtil-
migtir. ‘

Gergekten, ¢cete-mafya olugumu yargi sisteminin bir pargast olmus gi-

bidir. :
Yargitay Bagkani Sayin Mehmet Uygun'un 1997-1998 Adalet yili
acls konugmasinda belirtti8i lizere;"Bagimsiz yargi;yeri ve zamani geldi- -
ginde yasamanin ve yiiriitmenin kendi mensuplari i¢in de siginilacak en sa-
kin Iimandir." Bir lilkede bir yiiksek mahkeme baskani, "yargi bagimsizligi
ve yargi¢ giivencesi lilkemde tam ve eksiksiz olarak vardir,deme mutlulugu-
na sahip degilim" diyebiliyorsa, o lilkede demokratik hukuk devleti olgusu-
nun 6zde gerceklestigi soylenebilirmi? Bu bakimdan acilen hukukla bag-
da§mayan diizenlemelerden vazgecilerek, yasamaya ve yiirlitmeye kargi ba-
gimsiz bir yargi erkinin olugmasi i¢in yargi ve yargiiama sisteminde bir re-
forma gidilmesi gerekmektedir.

Hukuk uygulayicilari bugiinkii sistemle, kaliteli, verimli adalet dag:-
Iimint gergeklestirememektedirier. Ciinkii toplanan bilgi ve belgeler ile
uyusmazhga uygulanacak yasa kurallar acik, kesin ve sa.ohkll d6011d|r Ki-
saca, insan unsurunda hukuk kurallarinda, bina, ara¢ ve oereglerde (toplam
kalite) ye ulasilamamistir ¢

15



- me e = Savigtay Dergisi Suye 130 .- o S

KAYNAKCA

1-Adalet istatistikleri, 1993 Ad.Bak. Adli Sicil ve istatistik Gen.Mii-
diirliigli Yayini Ankara

2-Adalet Istatistikleri 1994, Bagbakanlik D.i.E. Yayin1 Ankara
3-Ozbudun, E Tiirk Anayasa Hukuku 1990, Ankara
4-Kuru, Baki, Hakim ve Savcilarin Bagimsizligi, 1996 Ankara

5-Adalet Yili A¢is Konusmalart 1943-1993 Yargitay Yayinlar
No0:25 1993, Ankara

6-Yeni Tiirkiye Dergisi, Yargi Reformu Ozel Sayisi No:10 1996 An-
kara

7-3.Verimlilik Kongresi Bildiriler Kitabi MPM Yayini, 1997 Ankara

8-Akman, Toygar, Elektronik Beyin, Sibermetik ve Hukuku Tiirkiye
Barolar Birligi Yayint 1971 Ankara

9-Demokratiklesme ve Yargt Reformu, Adalet Bakanhgt Yayini Cilt
1,2, 1994 Ankara

10-Hukukta Sibernetik ve Bilgisayar Kullanimi: Semineri, MPM Ya-
yint No:172 1975 Ankara

11-DPT'nca Hazirlanan 7 nci 5 yillik Kalkinma Plani

16





