TURKIYE'DE VERGI YUKU (1968-1995)

Ahmet Tekin*
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Giinlimiizde devletin kiiciilmesi en ¢ok tartisilan konularin baginda
gelmektedir. Ancak artan ¢agdas kamu ihtiyaclari nedeniyle bu ihtiyaglar
karsilayacak giderler de artmaktadir. Bu ise her yil biitcelerin biiyiimesine
ve devlet faaliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla devletin,
ekonomiye, maliye politikasi araglari ve 6zellikle vergilerle miidahale etme-
si gerekmektedir. Ayn1 zamanda adil bir gelir ve servet dagilimini saglamak
da kamu ekonomisinin amaglari arasina girmigtir. Biitiin bunlarin yapilma-
sinda vergi yiikii ve bu yiikiin dagilimi giindeme gelmektedir.

Vergiler ve vergi yiikiiniin dagilimi kurumlarin ve kigilerin ekonomik
kararlarini etkiler. Vergilerin ekonomiye etkilerini belirlemek ve gelir dagi-
limindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in uygulanacak temel maliye
politikasi araglarin1 zamaninda ve etkin bir bicimde kullanilabilmek vergi
yiikii hesaplarinin yapilmasina ve sonuglarinin bilinmesine baglidir. Rasyo-
nel bir vergi politikasi tesbit etmek ve uygulamak da vergi yiikii oranlarinin
dikkate alinmasini gerektirmektedir. Ayrica, tesviki istenen sektorlere uy-
gulanacak vergi politikasi ve uluslararasi ekonomik-siyasi entegrasyonlarla
iligkilerde de vergi yiikiiniin nemi biiyiiktiir.

Bu makalede, yayinlanan sayisal veriler dikkate alinarak, iilkemizde
1968-1995 donemi incelenmeye ¢aligilmigtir. Ayrica mukayese amaciyla
OECD ve diger iilkelere ait vergi yiikii oranlari GSYIH baz alinarak bulunan
toplam vergi yiikii sonuglari ile ele alinmig ve vergi yiikii kargilagtirmalar
bagligi altinda aciklanmigtir.

Ulkemizde vergi gelirlerinin GSMH'ya orani % 25'lerin altinda, buna
karsin iicretliler lizerindeki vergi yiikiiniin parafiskal gelirler dahil % 30'lar
civarinda olmasi ekonomi ve dzellikle gelir dagilimi acisindan diisiindiirii-
ciidiir. Reform olarak kamuoyuna sunulan vergi yasa tasarilar degisik do-
nemlerde TBMM'den budanarak ¢ikmig ve birka¢ degisiklikle sinirl1 kal-
mugtir. Menkul sermaye iratlarinin taninan istisnalarla istenildigi gibi vergi-
lendirilememesi, kayit dig1 ekonominin vergilenmesine iligkin yeni diizen-
lemelere gidilmemesi ve bankalar iizerindeki vergi yiikiiniin diigiik olmasi
iilkemizde vergi adaletinin gergeklestirilemediginin en ¢arpici ornekleridir.

* Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Maliye Bolimii Ogretim Gorevlisi.
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I- TURKIYE'DE TOPLAM VERGI YUKU

A- Genel Biitce Vergi Gelirlerinin GSMH'ya Gore Toplam Vergi
Yiikii

Genel biitge vergi gelirlerinin milli gelire oranina toplam vergi yiikii

denir. ! (Tiirkiye'de vergi yiikii, konunun teorik yoniine deginilmeden say1-
sal verilere gore bulunan sonuglara yer verilerek agiklanmaya caligilacak-
tir.)

Tablo 1'de goriildiigii gibi 1968-1995 yillarini kapsayan donemde en
yiiksek vergi yiikii oran1 1977 yilinda % 19.3, en diisiik oran ise 1984 yilinda
% 12.9 olarak gerceklesmistir. Bu yillara ait ortalama vergi yiikii % 15-16 ci-
varinda kalmigtir. Yillar itibariyle vergi yiikii oranlarindaki yiikselis ve dii-
siislerin sayisal olarak énemli miktarda olmadigi goriilmektedir. Ayrica
onemli siyasal ve ekonomik karar ve tedbirlerin alindig1 donemlerde de ver-
gi ylikiinde diisme ve yiikselmeler meydana gelmistir.

Savas ve diger birtakim sosyal olaylarin ¢iktig1 donemlerde kamu ge-

lirlerinin GSMH i¢indeki pay1 artar.? Bazi sosyal krizler ve harpler sonucu
devlet daha ¢ok harcama yapmak durumundadir. S6zkonusu olaylar hakkin-
da vergi yiikii hakkindaki kanaatlerini de degistirir. Dolayisiyla toplumun
bu donemlerde vergiye karsi direnci azalir ve kamu gelirleri artar. Bir defa
artan gelir ve harcama seviyesi eski durumuna donmez. Vergilerin kamu
hizmetleriyle birlikte diigiiniilmesi halinde net vergi yiikii kavramina ulagi-

lir.3

1980-1981 Yillarinda vergi yasalarinda yapilan degisiklikler vergi
ylikiinde nisbi bir artiga neden olmustur. Ancak istenilen sonuca yinede ula-
stlamamigtir. 1980 y1li gelir vergisi tarifesi gelir dilimleri genis tutulmakla
vergilemede adalet ilkesinden fedakarlik pahasina enflasyona karsi daha az

duyarli bir sistem olusturulmustur.4 Daha 6nceki paragraflarimizda iilke-
lerdeki savas ve olaganiistii donemlerin lilkelerde vergi gelirlerinin GSMH
ticindeki payini artiracagini, ¢iinkii bu donemlerde halkin vergiye kargi di-
rencinin azalacagini belirtmistik. Bilimsel ¢aligmalarla isbatlanan bu durum
tilkemizde ger¢ceklesmemis, aksine bu olaylarin oldugu donemlerde vergi
ylikii 1980-1981 yillar hari¢ diigiik ¢ikmustir. Bu da bize iilkemizde bu do-
nemlerde bile radikal degisikliklerin yapilamadigini, vergi gelirlerinin arti-
rilamadigin1 gostermektedir. Kamu gelirlerinin vergilerin artirilmasi ile is-
tenilen seviyeye ¢ikarilamadigini goriiyoruz.

1Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 4.B, s,289.

2 Esfender KORKMAZ, Vergi Yapist ve Geligimi, s,8,

3 Hikmet URGANCI, Vergi Yiikii Sorunlar1 ve Tiirkiye'de Vergi Yiikii, Adana
ITIA Dergisi, 5.4.1975 s.241.

4 Izzettin ONDER.
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Tablo : 1 Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Yiikii

Yil GSMH(*) Vergi Gelirleri YG/GSMH
1968 112.5 162 144
1969 124.9 19.1 15.3
1970 147.8 23.0 15.6
1971 192.6 314 16.3
1972 240.8 39.0 16.2
1973 309.8 519 16.8
1974 427.1 65.1 15.2
1975 535.7 95.0 17.7
1976 674.9 127.0 18.8
1977 8729 168.2 19.3
1978 1290.7 246 4 19.1
1979 2199.5 405.5 18.4
1980 44352 749.8 169
1981 6553.6 1190.2 18.2
1982 8735.0 1522.3 174
1983 115519 19345 16.7
1984 18374.8 23722 12.9
1985 27796.8 3829.1 13.8
1986 393695 . 5972.0 152
1987 58564.8 9051.0 15.5
1988 10583.2 14231.8 14.1
1989 170412.4 25550.3 150
1990 2872542 45399.5 15.8
1991 458845.2 78642.8 17.1
1992 798342 4 141602.1 17.7
1993 1396387.0 2642729 18.9
1994 152

(*) Ahcr Fiyatlariyla (eskiseri 1994 yil1 harig)

(**) Vergi gelirleri genel biitceye giren rakamlar olup, mahalli idarelere ve fonlara
aynilan paylar ihtiva etmemektedir.

Kaynak : 1995-1996 Mali yillarina ait Biitge Gerekgeleri.
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II- KONSOLIDE BUTCE VERGI GELIRLERININ TOPLAM
VERGI YUKU

A- Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin GSYIH'ya Gore Vergi Yiikii

1- Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin GSYIH'nn Yiizdesi Ola-
rak Toplam Vergi Yiikii

Vergi yiikii analizlerinde vergi 6deme iktidarini gosteren makro eko-

nomik biiyiikliik olarak daha ok GSMH ve GSYIH kullanilmaktadir.’
GSYIH iilke ekonomisindeki tiim sektdrlerin alici fiyatlariyla gayri safi kat-
ma degerini gostermesi agisindan tercih edilmektedir.

Ulkemizde 1975-1995 yillarini kapsayan donemde toplam konsolide
biitce vergi gelirlerinin GSYIH'ya orani olarak hesaplanan vergi yiikii ra-
kamlar tablo 2'de gosterilmisgtir. Vergi gelirleri merkezi ve mahalli idareler-
ce alinan vergi, resim ve harglari, idarelere ayrilan paylar1 ve kamu kesimi
genel dengesine dahil bulunan fonlarin vergi nitelikli gelirlerini kapsamakta
olup, parafiskal gelirler hesaba katilmamugtir.

Incelenen yirmi yillik vergi yiikii rakamlarina bakildiginda en yiiksek
oranin % 22.2 ile 1976 yilinda gerceklestigini goriiriiz. En diisiik oran ise
1984 yilinda % 12.2 olmustur. Son on yilda vergi yiikii oranlarinin kii¢iik
miktarlarda da olsa artarak yiikseldigi goriilmiistiir. Biitiin bu artiga ragmen
vergi yiikiiniin % 20'lerden de asagida gerceklesmesi kamu finansmaninda
giicliiklerle karsilagilmasina neden olmustur. Nitekim iilkemizde saglam fi-
nansman kaynaklarinin, 6zellikle vergilerin hedeflenen miktarlarda gergek-
lesmemesi KIT zararlar nedeniyle de biit¢e aciklarinin kapatilamamasina
neden olmaktadir. Bu hesaplamada goz oniine alinan gelirler arasinda ma-
halli idare gelirlerinin vergi gelirleririe gore ciiz'i miktarda kaldig1 goriil-
mektedir. Toplama yetkisi mahalli idarelere birakilan emlak vergileri de hig
bir zaman yeterli diizeye ¢ikarilamamisgtir. Emlak vergilerinin gayrimenkul-
lerin degerleriyle orantili olarak vergilendirilmesi ve bu alandaki kagcagin en
aza indirilmesi gerekmektedir.

Yapilan bir aragtirmada 1987-1988 yillarinda menkul ve gayrimenkul

sermaye iradlarinin istenilen Slgiide vergilendirilmedigi anlagilmugstir. Ya-
pilan beyanlarin yeterince incelenmemesi yaninda yiikiimlii olmasi gereken
bircok kiginin yiikiimliiliik islemlerini yaptirmamak suretiyle vergisiz ka-
zang elde ettiklerini goriiyoruz.

Bilindigi gibi Tiirkiye'de, 6dedikleri vergi yaklasik olarak 1,5 trilyon
TL. olan 1 milyon civarinda gétiirii vergi miikellefi vardir. 1994 yili icin 1.5
trilyon TL. civarindaki meblagin 6denip 6denmemesi ¢ok anlamli degildir

S 1992 Y ik Ekonomik Rapor, Maliye Bakanlig
6 Vesi SEVIG, Vergi Y iikiiniin Dogrusu Nedir, Diinya Gazetesi, 13.4.1993.
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ancak yiiriirliikteki mevzuatin varlig1 belge diizeninin iglemesini engelle-

meye devam etmekte” ve biiyiik iiretici ile biiyiik tiiccarin vergi kacirmasina
ned)clan olmaktadir. Gotiiriiliigiin kaldiriimasi ile belge diizenine 6nemli igler-
lik getirilmesi, kayit dig1 ekonominin vergilendirilerek vergi kayibinin en
aza indirilmesi gerekmektedir. )

Toplam vergi yiikiiniin, konsolide biit¢e vergi gelirlerinin GSYIH'nin
yiizdesi olarak gosterildigi tablo 2'yi inceledigimizde vergi gelirlerinin
GSYIH'dan daha az artig gostermesi vergi sistemimizin otomatik istikrar
saglama niteligine sahip olmadigim gostermektedir8 Vergi gelirlerinin
GSMH'daki degismelere karsi duyarliligi, vergi esnekligi kavramu ile agik-
lanmaktadir.

Tablo : 2 Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Konsolide
GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Toplam Vergi Yiikii
(Parafiskal Gelirler Harig)

Konsolide Yerel Yon Fonlarin  V.Vergi G. GSYIH Toplam

Yil Biitce G. Vergi G. Nitelikli Toplami Vergi Yiikii
Gelirleri
1975 95.0 47 99.7 4684 21.3
1976 127.7 6.0 133.1 599.6 222
1977 168.3 7.5 175.8 796.1 221
1978 246.5 12.2 258.7 1190.1 217
1979 405.6 147 420.3 20153 209
1980 750.1 31.1 781.2 4080.5 19.1
1981 1190.5 57.3 1247.8 6060.2 20.6
1982 1567 130 1697 10580 16.0
1983 1938 168 2106 14084 14.09
1984 2376 308 2759 22545 122
1985 3843 625 75 4830 35720 13.5
1986 5991 1942 362 8226 51958 15.8
1987 9072 1503 1193 12270 76315 16.1
1988 14250 2379 1695 19976 134109 149
1989 25572 3750 3347 35209 232260 152
1990 45431 7710 5887 64483 395722 16.3
1991 78734 11800 11342 106719 626471 17.0
1992 141797 20407 33680 195884 1061642 184
1993 264435 38374 57610 360419 1913150 18.8
1994 588058 90771 71006 749835 926429 194
1995 1084941 19595 137480 1414016 7762456 182

- Alici fiyatlariyla yeni seri ) )
- Mutlak rakamlar mll{;ar TL olcegindedir. i
Kaynak : 1975-1983 Yillarina ait rakamlar Tiirkiye'de Vergi Y iikii, APK
Yayini No: 1986-275, 1984-1992 Yillarina ait rakamlar illik Ekono-
mik rapordan, 1993-1995 yillarina ait rakamlar ise 1996 Y 1llik Ekonomik
Rapor'dan alinmigtir.

7 Mustafa OZY UREK, Vergi Yasalaninda Yenilik, Tiirkiye Iktisat Dergisi, Subat
1994, 5.69.
8 KORKMAZ, a.ge.,s.101.
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2- Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin GSYIH'nin Yiizdesi
Olarak Toplam Vergi Yiikii (Parafiskal Gelirler Dahil)

Parafiskal gelirler de dahil edilerek hesaplanan toplam vergi yiikii tab-
lo 3'de gosterilmigtir. Parafiskal yiikiimliiliikler giiniimiiziin geligsmis iilke-
lerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Parafiskal gelirler temelde kamu sosyal
giivenlik harcamalarinin kendine 6zgii bir finansman yontemiyle kargilan-

masidir.? Parafiskal gelirlerin diizeyi ile iilkelerin i¢inde bulundugu gelisme
asamasi arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Biitiin iilkelerde uluslararasi
kargilagtirma yapildiginda iilkelerin gelismislik diizeyi ile parafiskal gelirle-
rin milli gelir i¢indeki payinin arttig1 ve gelismiglik diizeyi belli bir diizeye
ulastiktan sonra da bu payda diisiis kaydedildigi goriilmiistiir. 19 Bu olayn
kendine 6zgii nedenlerinin yanisira sosyal refah arttik¢a genel biitcelerden
sosyal giivenligin finansmanina daha fazla pay ayirabilmesi en 6nemli ne-
denlerden birisidir. Esasen geligmisligin ol¢iisii olarak kabul edilen milli ge-
lir artiglarindan, belli bir ekonomik gelismeden sonra, iilke kaynaklarinin
kullaniminda daha adil gelir boliisiimiine, sosyal adalete, sosyal refah harca-
malarina oncelik verilebilmektedir. Dolayisiyla devlet biitgesi i¢inde soz
konusu harcamalarin pay1 yiikselmektedir. Diger taraftan gelismekte olan
lilkelerin kalkinmalarinda kullanabilecekleri kaynaklar arasina ekonomide
olusan sosyal fonlart ve/veya kamusal tasarruflari da kattiklar1 gozlenmek-
tedir. Bu durum dogal gelisme olarak kabul edilebilir. Devlet nasil ki vergi
yiikiimliiliikleri getirip vergi gelirleri saglamakta ise, benzer yollarla devlet
biitcesi diginda, kullanimina belirli yasal sinirlamalarin getirildigi parafis-
kal yiikiimliiliikler konularak, olduk¢a yeni bir gelir kaynagi olan parafiskal
gelirler elde edilmektedir. Ancak giiniimiizde iilkeler devletin ekonomideki
faaliyetlerini sinirlamay1 amaglamaktadirlar. Bu nedenle, yeni konan yii-
kiimliiliiklerle devlet biitcesinin biiyiimesi bir ¢eligki olarak ortaya ¢ikmak-
tadir.

Tablo 3'de goriildiigii gibi GSYIH'ya gore en yiiksek vergi % 23.2 ile
1992 yilinda, en diigiik oran ise % 14.4 ile 1984 yilinda ger¢eklesmigtir. 1979
Yilinda % 20.1 olan vergi yiikii 1980 yilinda % 18.4'e diigmiigtiir. 1980 y1li
bilindigi gibi yiiksek enflasyonun yasandig bir yildir. Bu enflasyona rag-

men vergi gelirleri % 54 artarken GSYIH % 59 oraninda artmistir 11 Ger-
cekte ise vergi gelirlerinin GSYIH'dan daha ¢ok artmasi gerekmektedir.
1984 yilindan 1992 yilina kadar (1988 yil1 hari¢) vergi yiikii oraninda artig
egilimi gozlenmektedir.

9 Tiirkan ONCEL, Parafiskal Yiikiimliiliikler, I.U Iktisat Fakiiltesi Yayin No:94,
1983, s.1-5.

10........ 1992 Y11 Ekonomik Raporu, Maliye Bakanligi.
... 1992 Y1l Ekonomik Raporu, Maliye Bakanligi.

59



2- Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin GSYIH'nin Yiizdesi
Olarak Toplam Vergi Yiikii (Parafiskal Gelirler Dahil)

Parafiskal gelirler de dahil edilerek hesaplanan toplam vergi yiikii tab-
lo 3'de gosterilmigtir. Parafiskal yiikiimliiliikler giiniimiiziin geligsmis iilke-
lerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Parafiskal gelirler temelde kamu sosyal
giivenlik harcamalarinin kendine 6zgii bir finansman yontemiyle kargilan-

masidir.? Parafiskal gelirlerin diizeyi ile iilkelerin i¢inde bulundugu gelisme
asamasi arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Biitiin iilkelerde uluslararasi
kargilagtirma yapildiginda iilkelerin gelismislik diizeyi ile parafiskal gelirle-
rin milli gelir i¢indeki payinin arttig1 ve gelismiglik diizeyi belli bir diizeye
ulastiktan sonra da bu payda diisiis kaydedildigi goriilmiistiir. 19 Bu olayn
kendine 6zgii nedenlerinin yanisira sosyal refah arttik¢a genel biitcelerden
sosyal giivenligin finansmanina daha fazla pay ayirabilmesi en 6nemli ne-
denlerden birisidir. Esasen geligmisligin ol¢iisii olarak kabul edilen milli ge-
lir artiglarindan, belli bir ekonomik gelismeden sonra, iilke kaynaklarinin
kullaniminda daha adil gelir boliisiimiine, sosyal adalete, sosyal refah harca-
malarina oncelik verilebilmektedir. Dolayisiyla devlet biitgesi i¢inde soz
konusu harcamalarin pay1 yiikselmektedir. Diger taraftan gelismekte olan
lilkelerin kalkinmalarinda kullanabilecekleri kaynaklar arasina ekonomide
olusan sosyal fonlart ve/veya kamusal tasarruflari da kattiklar1 gozlenmek-
tedir. Bu durum dogal gelisme olarak kabul edilebilir. Devlet nasil ki vergi
yiikiimliiliikleri getirip vergi gelirleri saglamakta ise, benzer yollarla devlet
biitcesi diginda, kullanimina belirli yasal sinirlamalarin getirildigi parafis-
kal yiikiimliiliikler konularak, olduk¢a yeni bir gelir kaynagi olan parafiskal
gelirler elde edilmektedir. Ancak giiniimiizde iilkeler devletin ekonomideki
faaliyetlerini sinirlamay1 amaglamaktadirlar. Bu nedenle, yeni konan yii-
kiimliiliiklerle devlet biitcesinin biiyiimesi bir ¢eligki olarak ortaya ¢ikmak-
tadir.

Tablo 3'de goriildiigii gibi GSYIH'ya gore en yiiksek vergi % 23.2 ile
1992 yilinda, en diigiik oran ise % 14.4 ile 1984 yilinda ger¢eklesmigtir. 1979
Yilinda % 20.1 olan vergi yiikii 1980 yilinda % 18.4'e diigmiigtiir. 1980 y1li
bilindigi gibi yiiksek enflasyonun yasandig bir yildir. Bu enflasyona rag-

men vergi gelirleri % 54 artarken GSYIH % 59 oraninda artmistir 11 Ger-
cekte ise vergi gelirlerinin GSYIH'dan daha ¢ok artmasi gerekmektedir.
1984 yilindan 1992 yilina kadar (1988 yil1 hari¢) vergi yiikii oraninda artig
egilimi gozlenmektedir.

9 Tiirkan ONCEL, Parafiskal Yiikiimliiliikler, I.U Iktisat Fakiiltesi Yayin No:94,
1983, s.1-5.

10........ 1992 Y11 Ekonomik Raporu, Maliye Bakanligi.
... 1992 Y1l Ekonomik Raporu, Maliye Bakanligi.
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1982-1986 yillarinda yillik ortalama % 44 dolayinda artan parafiskal
gelirler daha sonra biiyiik bir sicrama ile 1987'de % 93, 1988'de % 71,
1989'da % 132, 1990'da % 139, 1991'de ise % 70'e varan bir artig gostermis-
tir.

Tablo : 3 Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin GSYIH'nin Yiizdesi
Olarak Toplam ve Vergi Yiikii (Parafiskal Gelirler Dahil)

Konsolide Yerel Yon Fonlanin Parafiskal Vergive GSYIH Vergi

Yl Biitge Vergi  VergiG.  Vergi Nit. Gelirler  Vergi Ben- Yiikii
elirleri Gelirleri zert Gel.
1975 95.0 468 4 20.3
1976  127.1 599.6 212
1977 168.3 796.1 21.1
1978  246.5 1190.1 207
1979  405.6 20153  20.1
1980  750.1 40805 184
1981 1190.5 60602 196
1982 1567 130 217 1914 10580 18.1
1983 1938 168 304 2410 14084 17.1
1984 2376 308 75 479 3238 22545 14.4
1985 3842 625 362 649 5479 35720 15.3
1986 5991 1042 1193 926 9152 51958 17.6
1987 9072 1503 1695 1784 14054 76315 184
1988 14250 2379 3347 3050 23026 134109 172
1989 25572 3750 5887 7067 42276 232260 182
1990 45431 7710 11342 15117 79600 395722 20.1
1991 78734 11800 16185 25612 132331 626471 21.1
1992 141797 20407 33680 50766 246650 1061642 232
1993 264435 38374 57610 80525 440942 1913150 23.0
1994 588058 90771 71006 115733 865568 3868429 224

1995 1084941 191595 137480 191122 1605138 7762456 20.7

Kaynak : 1975-1983 Yillarma ait rakamlar Tiirkiye'de Vergi Yiikii, Maliye Bakan-
lig1 APK Yayini No: 1986-275, 1984-1991 Y llarina ait rakamlar 1992 yillik Eko-
nomik Rapor, Maliye Bakanligi, 1992-1995 yillarina ait rakamlar 1996 Yillik Eko-
nomik Rapordan alinmustir.

- Alict fiyatlariyla yeni seri - Mutlak rakamlar milyar TL olgegindedir.
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I1I- VERGI YUKU KARSILASTIRMALARI

A- Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilan Uyesi Ulkeler ile Di-
ger Ulke ve Kualarda Vergi Yiikii

Ulkeler arasinda vergi yiiklerinin karsilastirilmast zor ve giicliiklerin
olmasina ragmen onemlidir. Clinkii giiniimiiz iilkeleri arasinda entegras-
yonlar ¢ogalmakta ve bu olusum i¢indeki lilkelerin vergi yiikleri, tesbit edi-
lecek temel ekonomik politikalar etkilemektedir. Hatta NATO gibi savun-
ma Orgiitleri i¢indeki iilkelerin bu Grgiitlerdeki gorev ve katkilar da vergi
yliklerinin goz oniine alinmasini gerektirmektedir. Her lilkede milli gelirin
ayn1 metot ve teknikle hesaplanip hesaplanmadigt ve ne derece iyi hesaplar
yapilabildigi, vergi yiikii karstlastirmalarint gii¢lestirmektedir. Farkl: eko-
nomik yapiya sahip iilkelerde vergi yapist da farklidir. Ayn1 zamanda iilke-
lerin iktisadi farkliliklari icinde bulunduklar sartlar, gelir dagilimi durumu,
vergi yiiklerine etki ettiginden karsilastirmalarda bu hususlara dikkat edil-
mesi gerekmektedir. Ayrica vergi yiikii kargilagtirmalar1 zamana, lilkeye go-

re de yapilabilmektedir.12 Vergi yiikii karsilagtirmalarinda iilkelerin vergi

yapist ve gelisimini de bilmek gerekir.13 Vergi yiikii konusunda yapilan ana-
lizler vergilerin bir politika araci olarak etkinligini artirir. Vergi, milli sinir-
lar icinde gecerli olan bir siyasal ve ekonomik erk oldugundan bir ekonomi-
nin diinya ile biitiinlesme derecesi ile faktor ve mal hareketliliginin artmasi

ulusal vergi salma erkini uluslararas: satndartlara dogru g:eker.14

Giiniimiizde kamu harcamalarinin ekonomik i¢inde biiyiliyen payina
paralel olarak vergi ve vergi benzeri gelirlerin de milli gelir i¢indeki pay! bii-
ylimektedir. Bu konuda iilkeler aras: karsilastirmalar yapabilmek icin vergi
yiikii hesaplama bazlar1 kapsaminin aynt olmast veya sonucu saptirmayacak

cok az farklilik bulunmasi gerekir.15 Genelde biitge sistemlerindeki farkli-
liklar buna engel olmakta ve bazi lilkelerde yerel yonetim vergilerinin tiimii
veya bir kismi; bazilarinda ise parafiskal gelirler hesaplamalarda kapsama
alinmakta veya alinmamaktadir.

Tablo [V'de OECD liyesi iilkeler, petrol ihracatcisi iilkeler, petrol ih-
racatcist olmayan lilkeler ile Avrupa, Asya, Giiney Amerika ve Ortadogu iil-
kelerindeki GSYIH'ya gore hesaplanan vergi yiikleri goriilmektedir.

12 Haluk ANIL, Tiirkiye'de Vergi Yiikii (1950-1970), Adana ITIA Yayin No: 56,
1973,5.9.

13 Esfender KORKMAZ, Vergi Yapisi ve Gelisimi, Istanbul, s.190.

14 Izzettin ONDER Vergi Reformu Uzerine,Mali Ekonomik Sosyal Yakla-
sim,s.15-21.

15..... Tirkiye'de Vergi Yiikii, Maliye Bakanligi APK Yayini No:1986-275, 5.37.
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TABLO1YV.

OECD UYESI ULKELER IiLE DIiGER ULKE VE KITALARDA VERGI YUKU

ULKELER 1965 | 1970 | 1975 [ 1976 [ 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984
DUNYA 2861289295295 295302306
AVUSTRALYA 23212421276 284
AVUSTURYA 260 | 266 | 280 284
BELCIKA 214 }249 | 285 309
KANADA 240 ] 283 ] 29.1 283
DANIMARKA 283 13881408 4.7
FINLANDIYA 286 | 299 | 32.0 298
FRANSA 227 1223|219 239
ALMANYA 2311229 (238 251
YUNANISTAN 150 1 179 ] 179 197
IZLANDA 143 1153 | 288 286
IRLANDA 243 {163 ] 259 277
ITALYA 198 | 163 | 142 187
JAPONYA 143 1 153 | 149 18.0
LUKSEMBURG 206 | 216 | 302 32.5
HOLLANDA ]23.0 | 244|264 279
YENIZELANDA {247 | 274 | 31.1 329
NORVEC 293 1330337 372
PORTEKIZ 162 | 144 | 162 202
ISPANYA 103 1105 103 124
ISVEC 309 (340349} . 348
ISVICRE 16.1 1182 | 21.1 213
INGILTERE 257 | 318|294 294

ABD 216 | 236|218 21.6
OECD ORT. 218 1248|251 26.6

OECD AVRP.ORT. {219 | 243 | 252 268

AET ORTALAMA {205 | 23.1 | 238 26.1
PETR.JHR.OLU 17.6 { 155] 142 | 148 | 135

PETROL [H.OLM.UL 182 | 1871199 | 208 ( 208 | 204 | 20.1
ASYA 199 154|151 | 158 | 168

AVRUPA 218231265272 ]268]258 248
ORTADOGU 308 131213351313 }|308(303 318
G:AMERIKA 176 § 1831197 | 197 } 197 1207 { 20.7 | 20.1
TURKIYE 2131222221 |217]1209]19.1]206]160] 149|122

Kaynak :1992-1993-1996 Yillik Ekonomik Raporlar, Maliye Bakanlig1 Yay:ni,
Tiirkiye'de Vergi Yiikii Maliye Bakanligi APK Yayin.

NOT  : Veriler GSYIH'nin yiizdesi olarak gosterilmistir. Vergi Gelirlerine
Parafiskal Gelirler Dahil Edilmistir.
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TABLO IV .(Devami)

OECD UYESI ULKELER iLE DIGER ULKE VE KITALARDA VERGI YUKU

ULKELER 1985 | 1986 | 1987 | 1988 { 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

DUNYA

AVUSTRALYA 300 [ 306 | 308 1303]30.1]307]29.1]2861{287

AVUSTURYA 294|294 12871283273 1277 | 28.1]290 ] 288

BELCIKA 3231312 |313}1306]29.1 1297 292]29.1 {294

KANADA 286|290 ] 300 298|307 | 319 | 31.1 | 302 § 297

DANIMARKA 47214921496 500487 )472 474|478 | 483

FINLANDIYA 33713501327 }13471351 }|355(1355]360 } 336

FRANSA 252 1251 125412491246 244 (247|242 |243

ALMANYA 242 12361237 ]|2341244229]1234]240 239

YUNANISTAN 226 | 250 | 258 | 23.8 | 227 | 259 | 266} 28.1 | 273

iZLANDA 277 | 28.1 1282|308 )316[304]292}296| 288

IRLANDA 308 1336 334 (336}303|30.1]304]306]307

iTALYA 2251199237 245)253 262 | 266|288 [ 301

JAPONYA 193|199 1212218221 }222]216}198}193

LUKSEMBURG 349 131513621 357)307(1309]298)295}319

HOLLANDA 246 1272 12781357307 ({309]298]295|319

YENIZELANDA 3351369 369365387 372|362 |364|357

NORVEC 378 | 388 | 36.6 | 356335342 349|341 (342

PORTEKIZ 23412441226 220|227 226} 23.1]249|230

ISPANYA 169 | 189 | 208 | 21.1 | 22.6 | 222 | 224 | 229 | 217

ISVEC 375|397 425|410 40% | 405|376 (355 ] 36.1

ISVICRE 218 (223|218 221|213 )21.1]205]208]208

INGILTERE 312 | 308 130213031299 )3021296]289])276

ABD 203 1203121212081 210}2081207]2074§210

OECD ORT. 279 1288 2921289286 |287)285]2861| 285

OECD AVRP.ORT. | 283 1293 [ 295|292 286 | 287 | 287|290 | 289

AET ORTALAMA |280 | 286292 29.0}282 284 | 2861290290

PETR.IHR.OLU

PETROL iH.OLM.UL

ASYA

AVRUPA

ORTADOGU

G:AMERIKA

TURKIYE 1941182

Kaynak :1992-1993-1996 Yillik Ekonomik Raporlar, Maliye Bakanligi Yayini,
Tiirkiye'de Vergi Yiikii Maliye Bakanligi APK Yayin.

NOT : Veriler GSYIH'nin yiizdesi olarak gosterilmistir. Vergi Gelirlerine

Parafiskal Gelirler Dahil Edilmigtir.
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OECD iiyesi iilkeler ile Tiirkiye'ye ait vergi yiikii hesaplamalarinda
sosyal giivenlik aidatlar1 dahil edilmemigtir. Diger iilke ve kitalara ait ra-
kamlara yerel yonetim vergi gelirleri ve parafiskal gelirler dahil edilmis olup
kargilagtirmalarda buna dikkat edilirse daha saghkli degerlendirme yapila-
bilir.

Ilgili doneme ait vergi yiikii oranlarimni mceledlglmlzde en yiiksek ver-
gi yiikii oraninin Danimarka'da % 50, en diisiik oranin ise Ispanya'da, 1975
yilinda, % 10.3 olarak gergeklestigini goriiriiz.

OECD iiyesi iilkelerin incelenen doneme ait en yiiksek ortalama vergi
yiikii % 28.8 ile 1986 yilinda, en diisiik oran ise % 21.8 ile 1965 yilinda ger-
ceklegsmigtir. AET'ye liye iilkelerde en yiiksek ortalama vergi yiikii % 29.2
ile 1987 yilinda, en diigiik vergi yiikii orani ise % 20.5 ile 1965 yilinda mey-
dana gelmisgtir.

OECD iiyesi iilkelerin ayn1 donemde vergi yiikii oranlarina toplu ola-
rak bakildiginda ilk yil olan 1965'den 1989 yilina kadar yiikseldigi goriil-
mektedir. Bu artigin devamliligini, 6zellikle, ortalama vergi yiikii oranlarina
baktigimizda daha kolay anlayabiliriz.

1975-1981 doneminde petrol ihracatcisi olmayan iilkelerde en yiiksek
vergi yiikii oran1 1978 ve 1979 yillarinda % 20.8, en diisiik oran ise 1975 yi1-
linda % 18.2 olmustur. Petrol ihracatcisi iilkelerde yine en yiiksek ve en dii-
siik oranlar sirasiyla 1975'de % 17.6, 1979 yilinda % 13.5 olmustur.

Asya lilkelerinde 1975-1979 yillar arasinda vergi yiikli % 15.1 ila %
19.9 arasinda bir trend izlerken, Avrupa'da : 21.8 ila 27.2; Giiney Ameri-
ka'da % 17.6 ila % 20.7 ve Ortadogu iilkelerinde % 30.3 ila % 33.5 arasinda
bir geligim gostermistir. Burada gériildiigii gibi en yiiksek vergi yiikii orani
Ortadoguda 1977 yilinda % 33.5 olmugtur.

Ayrica belirtilmesi gereken bir husus da Ispanya, Portekiz, Italya ve
Tiirkiye gibi Akdeniz iilkelerinde vergi yiikiiniin diigiik ¢tkmasidir. Y apilan
aragtirmalar bu iilkelerde vergi kagak¢iliginin yiiksek oldugu ve aligkanlik
haline geldigini gostermigtir.

Tiirkiye'de ise tabloda yeralan 1975-1995 doneminde en yiiksek vergi
yiikii oran1 1976'da % 22.2, en dU§llk vergi yiikii ise 1984 yilinda % 12.2 ola-
rak gerceklesmigtir. Blrkag OECD iiyesi iilke harig vergi yiikii diger iilkeler-
den daha diigiik ¢ikmugtir. Bu iilkeler iginde en diigiik vergi yiikii oranina sa-
hip Yunanistan'da bile iilkemizde 1989'da 15.2 iken vergi yiikii % 22.8 ol-
musgtur. 1985 yilindan sonra D.1.E.'nin yayinlamig oldugu GSY IH'na ait baz
alinan rakamlardaki hesaplama farkliliklar1 da bu oranlarinin diisiik ¢tkma-
sina neden olmustur.



Tiirkiye ile OECD iiyesi iilkeler arasinda vergi sisteminde farklilik ol-

may1p vergi yiikiiniin diisiik ¢ikmasi ekonomiden kaynaklanmaktadir.16
OECD iiyesi iilkelerde biiyiik firmalar ekonomiyi ayakta tutup fazla vergi
vermektedirler. Tiirkiye'de teknik kadronun yeterli bilgiye sahip olmasina
karsilik vergi reformlari tam anlamiyla yapilamamaktadir. OECD iiyesi iil-
kelerde ve Tiirkiye'de vergi tabani istendigi kadar genig degildir.

Ulkemizde ve diger gelismekte olan iilkelerde vergi reformlarinin ge-
nelde makro ekonomik politikadan bagimsiz olarak diisiiniildiigiinii ve uy-

gulandigini da belirtmekte fayda vardir.17 Makro ekonomik politikalarin
vergi gelirleri ve vergi diizeyi tizerindeki etkilerinin goz ardi edilmesi vergi
reformlarindan beklenen sonug¢larin alinamamasina neden olmaktadir. Bu-
rada siyasal ve sosyal politikalarin vergi yiikiine etkisi onemlidir. Her siya-
sal iktidarin kendisini iktidara getiren sosyolojik tabani miimkiin mertebe
vergiden muaf tutmasi ve gelir transferleri ile ddiillendirmesi oy makzimi-

zasyonundan yana rasyonel siyasal davranigin bir geregidir.18 Tiirkiye'nin
vergi meselesi sadece gercekten ¢ok yetersiz olan vergi idare ve uygulama

sonucu olmayip ondan da 6nemlisi siyasal erk sonucudur.}? Bu erk siyasal
karar organinin goriintiisel yapisina degil temsil ettigi tabanin nitelik ve ge-
nigligine baglidir.

Yapilan bir calismaya gore Tiirkiye ekonomisinin yiizde sekseni ku-

rumlarim kontroliindedir 20 KiT'ler gecmiste Kurumlar Vergisi'nin ylizde
olarak biiyiik bir boliimiinii oderlerken, bu kuruluglar son yillarda devamli
zarar ettiklerinden artik Kurumlar Vergisi i¢inde pay sahibi olamaz hale gel-
miglerdir. Kurumlar vergisi Y asasi'na konulan bagisiklik hiikiimleri sonu-
cunda Tiirkiye ekonomisinin yiizde seksenini denetimi altinda tutan kurum-
+ larin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 % 6.1'e diigmiigtiir. 1980'de ka-
mu finansmaninda % 67.6 paya sahip olan vergilerin nisbi olarak diismesi .

ikame gelir arayiglarina yol agmistir. 21 gy yiizden i¢ istikraz ve biitce dig1
fonlarda onemli artiglar olmug ve KIT zamlari devreye girmistir.

16 Richard VANN, Tiirk Vergi Sistemi OECD'den Farksiz, Diinya Gazetesi,
3.5.1993.

17 M .Faruk SABANCI, Gelismekte Olan Ulkelerdeki Makro Ekonomik Politikala-
rin Vergi Yiikii Uzerindeki Etkileri ve Vergi Reformu Uzerine, Vergi Sorunlari Dergisi, Ni-
san 1993,5.19.

18 Giineri AKALIN, Tiirkiye'de Vergi Yiikii ve Dagilimi, Maliye Egitimi Sempoz-
yumu, Mayis, 1990,5.6

19 Izzettin ONDER, Vergi Tasarisina Bakig, ISO Dergisi, Nisan 1993, s.19.

20 Veysi SEVIG, Gelir Vergisi Beyanname Verme Siiresi Sona Ererken, Diinya Ga-
zetesi, 31.3.1993.

21 Esfender KORKMAZ, Gelir vergisi sistemimizin yapisal Gelisimi ve Sonuglari,
Maliye Arastirma Merkezi Konferenslari, 31. seri, 1988, s.24.
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Tiirkiye'de vergi yiikiiniin dagiliginda da esitsizlik vardir. 1990 yilin-
da iicretlilerin ddedikleri Gelir vergisi'nin bu vergi i¢indeki payr % 55'tir.
1990 yilinda gelir vergisinin % 83.7'si stopaj yolu ile alinmigtir. Ucretlilerin
odedikleri Gelir Vergisi'nin stopaj icindeki pay1 ise % 65.9'dur. Buna karsi-
lik iicretlilerin ayn1 yilda milli gelirden aldiklar pay % 25 dolayindadir. Bu
durum gergek bir haksizligin ifadesidir. Ekonominin finans kaynaklarina
ciddi boyutta hakimiyet kurma agsamasindaki finans kesimi, vergi politikasi-

na da hakim durumdadir.22 Kurum kérlarinin gelir vergisine tabi olmadan
dagitilmasi bu kesimin vergi sisteminden sagladigi ayricaliklardan biridir.
Kurumlar iizerindeki fiili vergi ylikiiniin ortalama % 21 oldugu hesaplan-

m1§t1r.23 Kurumlar Vergisi'nde uygulanan istisnalarin vergi kaybr 1981 ve

1987 yillari arasinda sabit fiyatlarla dort misli artmugtir 24 Vergi gelirleri eri-
yip enflasyon artik¢ca nominal faizlerin yiikseligi de yine finans kesimini kur-
tarmakta, dogal olarak diger kesimleri ise ¢cok daha hizla eritmektedir.

Kayit dig1 ekonominin vergi kaybina yol agmasi bilinen bir gergektir.
Kayit dis1 ekonomi/milli gelir, Fransa, Almanya, Isvicre ve Ingiltere'de % O-
10 arasinda, Belcika, Kanada, Italya ve USA'da % 10-20 arasinda, Hindis-
tan'da % 10-5 arasinda, Peru'da % 40 olarak tahmin edilmistir. Tiirkiye'de
ise D.I.E.'nin milli gelir hesaplarinda bu oran % 25 olarak dikkate alinmakta-

dir 25 Ancak cari fiyatlarla fert bagina GSMH/Cari fiyatlarla satinalmagiicii
paritesine gore Tiirkiye'de kayit dig1 ekonominin boyutlari tahminen 1 Kat-
rilyon TL'sin1 asmig ve GSMH'nin % 35-50'si arasinda yer alm1§t1r.26 Vergi
kayip ve kacagi 200 trilyon TL'dir. Fiyat mekanizmasina dayal piyasa eko-
nomisi rejiminde devletin gorevi, ekonomik gercekle vergi kacagini uyum-
lagtirmak, alinan vergileri yerinde kullanmak, isadamlarinin gorevi ise bu
uyumlagtirmaya destek vermek ve devletin payini (vergisini) ddemektir.
Kayit digi ekonominin boyutlarinin biiyiimesi, sirastyla vergisizlik, borg, fa-
iz, enflasyon, paradaki sifirlarin artmasi, anarsi, rejim arayisi ve sonun bag-

langici olabilmektedir.2” Tiirkiye'de servet vergilerinden elde edilen vergi

22 ..... Vergi Yiikiine Iligkin Tartismalar, TOBB Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Ra-
poru Ankara, 1992,5.21-23.

23 Hiilya KIRMANOGLU, Tiirkiye'de Vergi Reformlari Siyasal Iktidarlar ve Tkti-
sat Politikalari, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslan, 36.seri, s.77.

24 KIRMANOGLU, a.g. m.s.77
25 izzettin ONDER, 1994 Biitgesine Dogru, ISO DERGISI, Ocak 1994, 5.25.

26 Osman ALTUG, Kayit Digt Ekonomi 1 Katrilyonu Asti, Ekonominin Yarisi Ye-
raltinda, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB, 1994&2, S.13-17.

27 ALTUG, a.gm.,s.13-17.
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gelirleri azalma egilimi sergilemi§tir.28 Oysa bina ve arsadan alinan emlak
vergilerinin artan oranli vergi sisitemine baglanarak vergi gelirini artirici rol
oynamasi gerekir. Boyle bir yaklasim vergi yiikiinii ve servet dagilimini bir
olgiide iyilestirmis olacaktir. Ayrica iktidara gelen hiikiimetler vergi disi
kaynaklarn inceleme konusu yapmali ve 6zellikle hizmetler sektoriinde 'kul-

lanict fiyatlarl' uygulamasini ciddi bigcimde dii§iinmelidir.29 Tirk vergi sis-
teminin vergilemeye baglanan gelir dagilim1 amacna bakildiginda da ilk

akla gelen verginin gelire etkisi olacaktir. 30 Zira Gelir Vergisi sagladig1 ha-
silatin biiyiikliigiiniin yani sira biinyesinde bulunan ozellikleri dolayisiyla
iyi uygulandigi iilkelerde gelir dagilimini denklestirici en etken aractir. Ul-
kemizde de vergi gelirleri icinde % 31.6 (1994 tahmini) gibi bir paya sahip
olan Gelir Vergisi'nin bu amaca yOnelik etkisinin biiyiik olmasi beklenebilir.
Ancak vergilemede gotiirii usuliin kapsaminin miimkiin oldugunca daralti-
lamamasi, modern anlamda asgari gecim indiriminin uygulanmamasi, 6zel-
likle menkul sermaye iratlarinin kaynakta stopaj yontemiyle tek oran (% O-
10 arasinda) ile vergilendirilmesi ve bu gelirlerin beyannameye dahil edil-
mesi zorunlulugunun olmamasi, hayat standardi1 esas1 uygulamasi Tiirk Ge-

lir Vergisi'nin gelir dagilim1 amacina yonelik etkisini azaltmaktadir.3!

SONUC

Vergi yiikii uygulanacak vergi politikalarina yol gésterici 6zellige sa-
hiptir. Vergi politikasi ile ilgili olarak alinacak kararlarda vergi yiikii hesap-
lamalarinin onemi biiyiiktiir. Ulkemizde 1968-1995 donemine ait vergi yii-
kii sonuglari, toplam vergi yiikii tiiriinden ele alinmig ve teorik yone deginil-
meden sayisal degerlendirmeler yap11m1§t1r Vergi yuku kargilastirmalarin-
da GSYIH bazina gore, OECD ve diger lilkelere ait vergi yiikii sonuglar mu-
kayese edilmistir. Verilerin devamli ve yeterli olmamasi nedeni ile sadece
toplam vergi yiikii oranlari ele alinmistir.

Ulkemizde ekonomik ve sosyal krizlerin yasandig1 ve vergi yasalarin-
da biiyiik degisikliklerin yapildig1 donemlerde vergi yiikiinde diisme ve
ylikselmeler olmustur. Tiirkiye'de kriz donemlerinde bile kokli vergi re-
formlar yap:lamadigindan iilkenin finans ihtiyaci bor¢lanma ve emisyon ile

28 Cevat KARATAS, Tiirkiye'de Kamu Borglari, Vergi Sistemi ve Kamu Harcama-
lar1 1980-1993, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 36.seri, Istanbul, s.103

29 KARATAS, a.g.m.,s.103-104

30 Salih TURHAN, Rasyonel Vergi Politikas1 A¢isindan Tiirk Vergi Sistemine Ge-
nel Bir Bakig, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 36. seri, s.50.

31 TURHAN, a.g.m.,s.51-52.
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coziimlenmeye calisilmigtir. Enflasyona karsi daha duyarli bir vergi tarife
sisteminin olusturulmasi, vergi gelirlerinin GSMH'dan daha da fazla artma-
sin1 saglayabilecektir. Ucretliler lizerindeki vergi yiikiiniin % 30'lar, iilke
genelinde vergi yiikii oraninin % 20'ler diizeyinde olmasi koklii vergi re-
formlarinin yapilmasini kag¢inilmaz kilmistir. Kurumlar Vergisi ve menkul
sermaye iratlarindaki istisna ve muafiyetler azaltilmali, gotiirii vergi miikel-
lefiyetinin kapsami daraltilip bu miikelleflerin gercek usulde vergilendiril-
mesi saglanmalidir. Servet beyani esasi yeniden gozden gegirilerek tekrar
Tiirk Vergi Sistemindeki yerine oturtulmalidir. Kayit dis1 ekonominin vergi
kapsamina alinmasi ile vergi tabaninin genisletilmesine calisilmali, bu kesi-
min vergilendirilmesi i¢in vergi idaresinde gerekli alt yapi olusturularak mal
ve hizmet hareketlerinin izlenmesi miimkiin kilinmalidir. Ayrica vergi ida-
resinin etkinligi saglanmali, vergi denetim elemanlarinin 6zel sektdre gec-
memeleri i¢in Ozliik haklari giiniin kosullarina uygun olarak yeniden diizen-
lenmelidir. Ancak unutulmamalidir ki her ekonomik diizenlemede oldugu
gibi vergi sistemindeki degisikliklerin basariya ulasmasi sadece yasalagma-
st ile degil genis halk kitlelerine benimsetilmesiyle miimkiindiir.

KAYNAKCA
Giineri AKALIN, "Tiirkiye'de Vergi Yiikii ve Dagihm", Maliye
Egitimi Sempozyumu, Antalya, Mayis 1990.
ALTUG Osman, "Kayit Disi Uretim Bir Katrilyonu Asti, Ekono-

minin Yarisi Yeraltinda", Ekonomik Forum
Dergisi. TOBB 2/1994

ANIL Haluk, "Tiirkiye'de Vergi Yiikii (1950-1970)",
AILT.IA.Yay. No.56, 1973.
ARSAN H. Uren, "Vergi Yiikii Uzerinde Bir Inceleme Teorisi,

Metodoloji ve Tiirkiye'ye Ait Bazi Hesapla-
malar", A.US.BF. Yay. No: 264. 1975.

LITIA, "Vergi Reformlar1 Kongresi Teblig ve Yo-
rumlan",21-23 Ocak 1981, Istanbul.
KARATAS Cevat, "Tiirkiye'de Kamu Borclari, Vergi Sistemi ve Ka-

mu Harcamalari: 1980-1992", Maliye Arastir-
ma Merkezi Konferanslari, 36. seri, 1994,
Istanbul.

KIRMANOGLU Hiilya, "Tiirkiye'de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar
ve lktisat Politikalar1", Maliye Arastirma Mer-
kezi Konferanslari, 36.seri, Istanbul.

68



MALIYE BAKANLIGI,

NADAROGLU Halil,
ONCEL Tiirkan,

ONDER Izzettin,

OZYUREK Mustafa,

SABUNCU M. Faruk,

SEVIG Veysi,

-

-

TOBB,

TURHAN Salih,

URGANCI Hikmet,

VANN Richard,

"Tirkiye'de Vergi Yiikii 1975-1984" , A P K.
Y ayin1 No: 1986/275.

1992-1996 Y illarina Ait Biitce Gerekgeleri

1992-1995 Yillarina Ait Yillik Ekonomik Rapor-
lar.

"Kamu Maliyesi Teorisi", 4. Baski.

"Parafiskal Yiikiimliiliikler", 1.U Iktisat Fakiil-
tesi Yayin No:94, Istanbul 1983.

"Vergi Reformu Uzerine", Ekonomik Mali ve
Sosyal Yaklasim Dergisi, say1:15, Mart 1994,

"Gelir Vergisi Tarife Yapisi ve Poljtikas1",
1.0 Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi1 Ozel Sayl 1,
Istanbul 1982.

1994 Biitcesine Dogru, ISO Dergisi, Ocak 1994.
Vergi Tasarisina Bakig, iso Dergisi, Nisan 1993.

"Vergi Yasalarinda Yenilik", Tiirkiye Iktisat
Dergisi, Subat 1994,

"Gelismekte Olan Ulkelerdeki Makro Ekonomik
Politikalarin Vergi Yiikii Uzerindeki Etkileri ve
Vergi Reformu Uzerine", Vergi Sorunlari Der-
gisi, say1:69, Kas1m—Ara11k 1993.

"Biitce Gelirleri", Diinya Gazetesi, 13.2.1993.

"Vergi Y iikiiniin Dogrusu Nedir", Diinya Gaze-
tesi, 13.4.1993

"Gelir Vergisi Beyanname Verme Siiresi Sona
Ererken", Diinya Gazetesi, 31.3.1993.

"Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu: Vergi
Yiikiine Iligkin Tartismalar", Ankara 1992.

"Rasyonel Vergi Politikasi A¢isindan Tiirk Vergi
Sistemine Genel Bir Bakig", Maliye Ara§t1rma
Merkezi Konferanslari, 36.Seri, 1994 istanbul.

"Vergi Yiikii Sorunlar ve Tiirkiye'de Vergt Y ui-
ki", Adana I.T.I.A. Dergisi, say1:4, 1975.

"Tiirk Vergi Sistemi OECD'den Farksiz", Diinya
Gazetesi, 3.5.1993.

69





