
BOLGE KALKINMA IDARESI MI, BOLGE VALILIGI MI ? 

A- Bolge Kalklnma 1daresi Kurma Girigimleri 

Ge~migte Cukurova Bolge Planlama, Guney-Bat1 Antalya Turizm 
Projesi gibi proje ~allgmalarl yap~lmlg ve bu projelerle ilgili olarak mahallin- 
de geqici olarak birimler olugturulmug ise de, belli bir sure sonra birimler uy- 
gulamadan kaldlnlmlgtlr. En son kamuoyunun tartlgmaslna aqllmadan ha- 
zlrlanan 388 say111 K.H.K. ile de, daha genig kapsaml~ ve yasal niteligi haiz 
GAP Bolge Kalklnma 1daresi Bagkanllgl olugturulmugtur. Son ylllarda da 
hazlrlanan bazl ozel yasa tasarllar~ ile ulkemizde 48  ili kapsayan 4 bolgede 
Bolge Kalklnma Idaresi kurma girigimlerinde bulunulmaktad~r. Bunlar, bir 
genelleme yapllarak ozetle goyle vurgulanabilir. 

1 - GAP (Guneydogu Anadolu Projesi) Bolge Kalklnma Idaresi 

Bilindigi uzere, 3247,3347,3479 ve 3569 say111 yetki yasalarlna daya- 
nllarak hazlrlanan 6.1 1 .I989 tarih ve 20334 say111 Resmi Gazete'de yaylm- 
lanan 388 say111 K.H.K. ile dogrudan Bagbakanl~ga bagl~, tuzel kigiligi haiz 
ve 7 ili (Adlyaman, Diyarbaklr, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanllurfa) kapsa- 
yan bolgede 15 yll sureli ve merkezi Ankara'da olan GAP Bolge Kalklnma 
Idaresi Bagkanllg~ ad1 altlnda, kamu yonetim sistemimiz iqinde, merkezde 
ve tagrada burokratik yerinden yonetim sistemini iqeren hiyerargi dl91 bir or- 
gut olugturulmugtur Bu orgutun temel amacl, GAP kapsamlna giren bolge- 
nin suratle kalklnd~r~lmasl ve gerekli teknik ve sosyal altyap~ yatlrlmlarlnln 
ger~eklegtirilmesi ve bolgedekl kurum ve kuruluglar araslndaki koordinas- 
yonu saglamaktlr.(l) 

2- GAP Bolge Kalklnma Idaresi Y asa Tasar~sl 

Andan 388 say111 K.H.K. ornek allnarak biraz daha genig kapsamll 
olarak hazlrlanan bu tasarl ile yine dogrudan Bagbakanllga bagl~, tuzel kigili- 
gi haiz ve 9 ili (Adlyaman, Diyarbaklr, Gaziantep, Batman, Slrnak, Mardin, 
Siirt, Sanllurfa ve Kilis dahil) kapsayan bolgede geqici degil, surekli ve mer- 
kezi Ankara'da olan GAP Bolge Kalklnma Idaresi Bagkanllgl kurulmas~ on- 
goriilmektedir. Buna iligkin yasa tasarlsl T.B.M.M. Gundeminin 59. slrasln- 
da bulunmaktad~r.(~) 

3- DAP (Dogu Anadolu Projesi) Kalklnma 1daresi Yasa Tasarls~ 

GAP Bolge Kalklnma 1daresi Yasa Tasarlsl ornek allnarak hazlrlanan 
bu tasarl ile de, dogrudan Bagbakanllga bagl~, tuzel kigiligi haiz ve 16 ili (Si- 
vas, Erzincan, Erzurum, Bayburt, Gumughane, Kars, Igd~r ,  Ardahan, Van, 
Bitlis, Hakkari, Bingol, Mug, Tunceli, Malatya) kapsayan bolgede, surekli 



ve merkezi Ankara'da olacak DAP Bolge Kalklnma 1daresi Bagkanllgl ku- 
rulmasl amaqlanmaktadlr. Bu yonetimin olugturulmas~ ile ilgili yasa tasarl- 
slnln qok ilginq bir oykiisii de vardlr. Bununla ilgili ilk yasa teklifini Erzurum 
Milletvekili 1smail Miiftiioglu yapmlg ve bu teklif, muhalif bir parlamente- 
rin teklifi oldugu iqin o zamanki Hiikiimetqe benimsenmiyerek reddedilmig 
oldugu halde, sonradan aynl teklif, yine aynl ilin milletvekili olan siyasal ik- 
tidara mensup Ismail Kose taraflndan yaplllnca, Hiikiimetqe benimsenerek 
Parlamento'ya sunulmugtur. Bu yasa tasarlsl da T.B.M.M. Gundeminin 23. 
slraslnda beklemektedir.(3) 

4- KOP (Konya Ovasl ve Orta Anadolu Projesi) Bolge Kalklnma 
Idaresi Y asa Tasar~sl 

GAP ve DAP yasa tasarllarl gozoniine allnarak hazlrlanan bu tasarl ile 
yine dogrudan Bagbakanllga bagl~, tiizel kigiligi haiz ve 10 ili (Konya, Nig- 
de, Aksaray , Karaman, Nevgehir, Klrgehir, Kayseri, Y ozgat, Corum, Afyon) 
kapsayan bolgede siirekli ve merkezi Ankara'da olacak KOP Bolge Kalkln- 
ma 1daresi Bagkanllgl ad1 altlnda bir iistyapl kurumu olugturulmas~ ongoriil- 
mektedir. Bu yasa tasarlsl da T.B.M.M. Giindeminin 58. slraslnda bulun- 
maktad~r.(~)  

5- KAP (Kuzey Anadolu Projesi) Bolge Kalklnma Idaresi Yasa 
Tasarlsl 

Yine GAP, DAP, ve KOP yasa tasarllarl ornek allnarak hazlrlanan bu 
yasa tasarlsl ile dogrudan Bagbakanllga bagll, tiizel kigiligi haiz ve 13 ili 
(Artvin, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun, Kastamonu, Sinop, Zon- 
guldak, Bartln, Bolu, Amasya, Tokat) kapsayan yorede, siirekli ve merkezi 
Ankara'da olacak hiyerargi dl91 bir iistyapl orgiitii olugturulmas~ amaqlan- 
maktadlr. Bu tasarlda T.B.M.M. Gundeminin 116. slraslnda beklemekte- 
dir.(5) 

B- Tasarlanan Bolge Kalklnma ~darelerinin Gorevleri 

Anllan GAP, DAP, KOP ve KAP gibi 4 ayrl Bolge Kalklnma Idaresi 
kurulmasl ile ilgili yasa tasarllarl birbirinin kopyasl bigiminde hazlrlandlk- 
larl iqin (GAP yasa tasarlslnln 3/j, 3/k, 3/n ve 31s bentleri hariq) genelde bu 4 
ayrl yasa tasarl ile kurulacak orgiitlerin, yasal gorevlerinin nelerden ibaret 
oldugu incelendiginde, hemen hemen hepsinin aynl ortak gorevler ile yii- 
kiimlii olacaklarlnl i ~ e r e n  hiikiimler tagldlg~ gozlenmektedir. BII ortak go- 
revler goyle slralanabilir : 

- Hiikiimetqe kabul edilen kalklnma hedefleri ve iilke kalklnma plan- 
larl qerqevesinde Bolgede kalklnmayl ve sektorlerarasl entegrasyonu sagla- 
mak iizere DPT ile igbirligi yapmak, 

- Bolge iqindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamaslnl degerlendir- 
mek ve izlemek, 



- Plan ve yllllk programlara uygun olarak uygulama projelerini yap- 
mak veya yaptlrmak, 

-Bolgeye yonelik plan, program ve projelerin yaplml ve uygulanmasl- 
na yonelik her turlu aragtlrrnayl yapmak veya yaptlrmak, 

- Hazlrlanan yllllk yatlr~m tekliflerini Yllllk Yatlrlm Programlarlnda 
gozoniine allnmasl iqin DPT'ye sunmak, 

- Bolgeye ait kalklnma planlarl, programlarl ve projelerin uygulanma- 
SI ile ilgili kurum ve kurulu~larln faaliyetleri ve proje uygulamalarlnl takip 
ve koordine etmek, 

- Bolgede ozel sektor ve yabancl sermaye faaliyetlerini plan ve prog- 
ramlarln hedef ve amaqlarlna uygun bir gekilde yijnlendirecek, tegvik ve tan- 
zim edecek oneriler geligtirrnek, uygulamayl izlemek,ig ve yatlrlm ortamln~ 
geligtirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmak, 

- Bolgenin yurt iqi ve yurt d~gl  yatlrlmcllara tanltlml ile bunlarin bol- 
geye yatlrlm yapmalarl iqin gerekli qallgmalan yapmak, 

- Bolgedeki mutegebbuslere, yatlrlm alanlarlnln tesbiti, yatirlm proje- 
lerinin hazlrlanmasl ve uygulanmas~, igletmelerin yonetimi, teknoloji, fi- 
nansman, pazar irnkiinlarlnln geligtirilmesi, iggucu egitimi gibi ksnularda 
hizmet vermek, 

- Bolgede kentsel ve klrsal geli~meyi saglamaya yonelik altyapl, ko- 
nut, turizm, kultur projelerini, kamu ve ozel kuruluglarla igbirligi iqinde ge- 
ligtirmek, 

- Kamu kurum ve kuruluglartna ait her tiirlu bina ve tesislerin yapllma- 
slnda koordinasyonu saglamak, 

- Yol, su, elektrik, kanalizasyo~ alt yaplslnin gerqekle$irilmesinde 
altyapl, konut, sanayi ve ulagtlrma ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde ku- 
rum ve kuruluglar araslndaki koordinasyonu saglamak, 

- Milli Egitim Bakanllgl, Tarlm ve Koyigleri Bakanllgl ve ilgili diger 
kamu kurum ve kuruluglarl ile koordine ederek halkln her konuda egitim du- 
zeyinin yukseltilmesini amaqlayan qal~gmalarda bulunmak, 

- Bagbakanllkqa bu konularda verilecek diger gorevleri yapmak. 

Vurgulanan bu ortak gorevlerin otesinde, anllan 4. Bolge Kalklnma 
Idaresi yasa tasarllarlnda ortak nitelikte olan ikinci bir husus daha vardlr. Bu 
da, anllan Idarelerce yapllacak iglemlerde 1050 say111 Muhasebe-i Umumi- 
ye, 832 say111 Saylgtay ve 2886 say111 Devlet ihale Yasalarl hukumlerinin uy- 
gulanmayacak olmasldlr. Bu da, aglr~ merkeziyetqi kamu yonetim sistemi- 
mizin yonetsel, iglevsel ve parasal iqerikli vesayet denetimini dlglayan, hi- 
yerar~i dlgl bir orgutlenme modeli olugturulmak istenilmesinin aqlk bir gos- 
tergesidir. 



Yine, bu 4 Bolgeye iligkin yasa tasar~lar~nda,  ortak nitelikte olan, 
ii~iincii bir nokta daha vardlr. Bu da, anllan Bolge Kalklnma Idarelerinde $a- 
llgacak personelin, Anayasanln 10. maddesindeki egitlik ilkesi ve Personel 
Rejiminin egitlik, objektiflik, tarafslzllk ve hukukilik gibi temel kurallarl ile 
hi$ bagdagmayan bir yaklagjmla, 657 say111 Devlet Memurlarl Yasaslnln 59. 
maddesine gore istisnai ve ayrlcallkll memur kapsaml iqine allnarak "ige 
adam degil, adama bol parall ig" anlaylglyla qallgacak sozlegmeli personel 
statiisiine sokulacak olmalarldlr. Ciinkii, iilkemizde uygulamalar, adam~nl 
bulanlar i ~ i n  ~ o g u  kez bu gekilde olagelmigtir. 

Burada onemli bir noktaya daha deginmekte yarar vardlr. Bugiin 8 ka- 
mu bankasl da dahil olmak iizere dogrudan Bagbakanll'a bag11 ve ilgili (iist- cd yap1 kurumu niteligindeki) kurulug saylsl5 1 adettir. Bunlardan birisi de, 
1989 ylllnda 388 say111 K.H.K. ile olugturulan GAP Bolge Kalklnma Idaresi 
Bagkanllgldlr. Kurulmasl tasarlanan DAP, KAP ve KOP Bolge Kalkanrna 
Idareleri de dogrudan Bagbakanllga bag11 birer iist yap1 kurumu olarak on- 
goriildiigiine gore, bunlara iligkin kurulug tasarllarlnln yasalagmasl ile Bag- 
bakanllga dogrudan bag11 ve ilgili kurulug saylsl54'ii bulacaktlr. Bu da, mer- 
kezi yonetimdeki geligi-giizel biiyiimenin ve hantalllgln dik alasldlr ve yo- 
netim bilimindeki Parkinson yasaslnl qagr~gtlrlcl somut bir gostergedir. 

Bu durum, Tanzimat Fermanl'ndan bu yana iilkemizde, merkezde bir- 
qok iistyapl kurumlarl olugturma geleneginin siirdiiriildiigiinii, devlet bii- 
rokrasisinin sltmall bir qocuk gibi, merkezde kocaman bir bag, tagraya gidil- 
d i k ~ e  c111z ve slska kol ve ayaklara sahip hilkat garibesi bir goriiniim aldlglnl 
gostermektedir. Bunun i~indir  ki; iilkemizde ozellikle 1960'11 ylllarl izleyen 
her hareketten sonra, devlet biirokrasinin yeniden diizenlenmesi konusu siir- 
git giindeme gelmigtir.(7) 

Ote yandan kamusal sermayeli ticaret, yatlrlm ve kalklnma bankalar~ 
da dahil olmak iizere 50'den fazla iistyapl kurumunun dogrudan ve dolayll 
olarak tek kigiye, yani Bagbakana baglanmlg olmasl, yonetim biliminin te- 
me1 ilkeleri ve kurallarlyla  hi^ bagdagmayan bir departmantasyon, yani ig  
bolumii modelini i~ermektedir. Sanlrlz ki; bunun altlnda yatan temel neden- 
lerden birisi, 3046 say111 yasada yaptlan degigiklikle sayllarl20'ye yiikselti- 
len Devlet Bakanlarlna "ige adam degil, adama ig" ilkesiyle dostlar allg-ve- 
rigte gorsiin kabilinden kamuoyuna "Hepsi bir ig yaplyor" goruntiisii vermek 
ise de, diger nedeni de, kamu bankalarm1 Bagbakanllga baglayarak, devletin 
parasal kaynaklarlnl ve kredi musluklarlnl igbaglndaki siyasal iktidarln oz- 
nel ve siyasal pkarlarl dogrultusunda kullanma egilimidir. 

~gte,  hem bu egilim nedeniyle, hem de yonetim biliminin temel ilkeleri 
ve kurallarlna ters diigecegi i ~ i n  olugturulmasl tasarlanan yeni bolge kalkln- 
ma idarelerinin, aglrl merkeziyetqi bir zihniyetle Bagbakanllga bailanmala- 
rlnln, Bagbakanllga bag11 iistyapl kurumlarlnln sayllarlnl artlrmaktan b a ~ k a  
hiqbir ige yaramlyacagl soylenebilir. 



Oysa, iilkemizdeki i l  saylslnln gittikqe arttlgl gozoniine allndlglnda, 
biirokratik merkezi yonetim ile tagra orgutiiniin burokratik yerinden yoneti- 
mi iqeren cografya ilkesine gore hiyerargi iqi orgutlenmig il sistemi araslnda 
onemli bir ara kademe olarak oncelikle "Bolge Valiligi" sistemine gidilme- 
si, DAP, GAP, KOP, KAP gibi yasa tasarllarl ile olugturulmasl tasarlanan 
soz konusu kuruluglarln da, yasal yapllanmalarlnda degigiklik yapllmak su- 
retiyle gerqek anlamda bolge planlamaslnl iqeren fiziksel planlama qallgma- 
larl da yapacak "Bolge Planlama ~daresi" niteligine kavugturularak dogru- 
dan dogruya bolge valiligine bag11 bolgesel ve yerel bir orgiit konumuna do- 
niigtiiriilmesi zamanlnln qoktan gelip ve geqtigi diigiiniilmelidir. 

Sanlrlz ki; iilkemizin kamu yonetim sisteminde ileriye yonelik olarak 
yapllacak yeniden yapllanma siirecinde, her bolgede olugturulacak bolge 
valiligi ile birlikte bolgelerarasl dengesizlikleri gidermek amaclyla bolge 
planlama ~allgmalarl yapacak birer bolge planlama idaresinin de kurulmasl- 
na giddetle ihtiyaq vardlr. 

C- Irdeleme 

Buraya kadar yapllan aqlklamalarda, son ylllarda ihtiyaqtan dolayl 
olugturulmaya qal~gllan bolge kalklnma yonetimlerinin yasa tasarllarlnda 
yer alan amaq ve gorevleri iizerinde durulmugtur. Agaglda da, bu konu ile il- 
gili bazl degerlendirmeler ve irdelemeler yapllmaya ~ a l ~ g ~ l a c a k t ~ r .  

1 - DAP, GAP, KAP ve KOP yasa tasarllarlna gore olugturulmasl ta- 
sarlanan bolge kalklnma yonetimlerinin temel amacl, bu yasa tasarllarlnln 
kapsamlna glren bolgelerin siiratle kalklnd~r~lmas~,  gerekli teknik ve sosyal 
altyapl yaptirlmlarln~n gerqeklegtirilrnesi ve bolgelerdeki kamu kurum ve 
kuruluglar~n~n yatlrlmlarl ve yatlrlm qallgmalarlnln yonlendirilmesi arasln- 
da gerekli koordinasyon saglanmasl olarak goriilmektedir. 

2- Geqmigte 71 say111 K.H.K. ile bol'ge geligme merkezi niteligindeki 8 
i l  merkezinde kurulmasl ongoriilen bolge valiliklerinin planlamaya iligkin 
sosyo-ekonomik konulardaki gorev ve yetkileri ile T.B.M.M. Giindeminde 
bulunan DAP, GAP, KAP VE KOP bolge kallunma idarelerinin yasa tasarl- 
larlnda ongoriilen ve kurulacak bu 4 ayrl yonetim biriminin ortak nitelikli 
gorevleri karg~lagtlr~ld~gl zaman, genelde bunlarln benzeri nitelikte gorevler 
oldugu gozlenmektedir. 

3- Kurulmasl tasarlanan 4 ayrl bolge kalklnma yonetiminin hepsinin 
tek bir merkeze, yani dogrudan Bagbakanllga bag11 olmalarl ongorulmekte- 
dir. Sozkonusu tasar~lar~n  yasalagmasl halinde, dogrudan Ba~bakanllga 
bag11 kurulug saylsl 54'e yukselecektir. Aglrl merkeziyetqi bir zihniyetle ta- 
sarlanan bu durum, hem yonetim biliminin orgiitlenmeye iligkin temel ilke- 
lerine ve modern sevk ve idare teknigine gore ~ a r p l k  ve sagllkslz bir yapllag- 
may1 i~ennekte,  hem de siyasal iktidarlarca ylllardan beri dile getirilen ve 7. 
BYKP'da da ongoriilen merkezin yetkilerinin bir klsmlnln tagra yonetimle- 



rine devredilmesine iligkin resmi goruglere de ters dugmekte olup, zaten 
merkezde qok buyumiig ve geligmig, qok hantal bir gorunum arzeden burok- 
ratik yaplmlzln daha da fazla bozulmas~na ve hantallagmaslna yo1 aqacaktlr. 

4- 1961 Anayasamlzdan onceki donemde sadece katma butqeli, KIT 
ve IDT konumunda olan kamu kurum ve kuruluglar~ tagrada bolgesel orgiit- 
lenmeye giderlerken, 1961 Anayasaslndan sonraki donemde, sozkonusu 
kuruluglar~n yanl slra, gene1 butqeye tabi kuruluglarda tagrada geligi guzel 
bolgesel orgutlenmeye gitmiglerdir. 1982 Anayasaslndan sonraki donemde 
q~kar~lan  3046 say111 yasa ile tagrada bolge ve i l  kurulugu olugturabilmek 
iqin, Bakanlar Kurulu Kararl allnmasl ilkesi getirildiginden, akllna esen 
merkezi kurulugun tagrada Bakan Onayl ile bolgesel kurulug olugturma dev- 
ri kapanm~gtlr. Bolgesel kuruluglar~n, fonksiyonel bolge planlama yaklagl- 
mlna gore belirlenen bolgesel geligme merkezi niteligindeki yerlerde olug- 
turulmaslna ozen gosterilmelidir. 

5- 1983'te 67 bugun 80  olan il saylmlzln, siyasal iktidarca T.B.M.M. 
Bagkanl~glna sunulan 39 ilqenin daha il yapllmaslna iligkin yetki yasaslna 
gore, 2000'li ylllarda 100'den fazla olacag~ varsayllmaktadlr. Gelecekte 
100'e ulagacak 11 Valisinin, Ankara'da tek bir merkeze ve tek bir baga bag11 
olmaslnln da, yonetim bilimi ve modern sevk ve idare teknigi aqislndan sa- 
vunulacak yonu yoktur. Bunun iqin, daha onceki ylllarda Imar ve Iskan Ba- 
kanllgl Bolge Planlama Dairesi'nce, bolge planlama teknik ve yontemlerine 
gore 18 olarak belirlenen, DPT'nin de "Turkiye'de Yerlegme Merkezlerin 
Kademelenmesi" qallgmaslna gore de 16 olarak saptanan bolgesel geligme 
merkezi niteligindeki yerlegim merkezleri araslnda gerekli irdeleme yaplla- 
rak, Anayasamlzln 123. ve 126. maddeleri dogrultusunda bu merkezlerde 
ara kademe olarak Bolge Valiligi sistemine gidilmesi, ilgili Bakanl~k ve ku- 
ruluglara ait bolgesel birimlerin de, bolge valiliginin bulunacagl kentsel yer- 
legim merkezlerinde to plan mas^ kaqlnllmaz gorunmektedir. 

Bilindigi uzere, ulkemizde, Osmanll donemi de dahil olmak iizere, 
Tanzimat Fermanl ile baglayan ve Jon Turkler hareketiyle devam eden yak- 
laglk 150 ylla yakln bir zamand~r merkeziyetqilik (Centralisation) ve Ademi 
Merkeziyetqilik (Decentralisation) ya da Burokratik Merkezi Yonetim ve 
Demokratik Yerinden Yonetim (Yerellegme) kavramlarl he tartlgllaoelmig P ve tartlg~lmaktadlr. Hatta bugun evrensel geligmeleri, yerel egme ve Edge- 
sellegme ilkelerini dikkate alan demokratlk,yerinden yonetim yanlls~ bazl 
kigiler, eski DPT Mustegarl Memduh AYTUR gibi "Adana'da Ramazano- 
gullarl devletini mi kuracagl?" diyerek ozelde Cukurova Bolge Planlama ve 
genelde de ulkesel Bolge Planlama qallgmalar~na kargl qlkan ve bu qallgma- 
larln ya llmasln~ engelleyen, UBYP ile birlikte tumden ortadan kaldlr~lma- 
slnl sag t' ayan aglrl merkeziyetqi zihniyete sahip, statiikocu siyasal burokra- 
tik elit tipindeki kigiler gibi dugunmemektedir. Ve onlar, evrensel diizeyde, 

ek qok uniter devletin, farkll yorelerde yagayan insanlar~n ozlemlerine, 
[eklentilerine daha iyi yanlt verebilmek, daha etkin, daha katll~mc~, daha de- 
mokratik bir yonetim sistemini olugturmak iqin yonetim sistemlerini yeni- 
den yaplland~rma, yerellegme ve bolgesellegme iqinde bulundugunu, yerel 



ve bolgesel yonetimlerin gi i~lu kll~nrnaslnln, devletleri ve ulusal butunlugii 
daha da guqlendirecegi go]-iigunun gide-rek yaygrnllk kazandlg~nl benimse- 
rnektedirler. Bunun iqin de Bolge Valiiigi sistemine gidilmelidir. 

Bolge valiligi sistemine gidilmesi onerilirken, i l  saylslnln iler~de yu- 
zun iistunde olacagl, bunun da yonetim sistemimizde yeniden yapllanmaya 
gidilmesi duguncesinden hsreketle, merkezi yonetimin tagra orgutunun bu- 
rokratik yerinden yonetim sistemini iqeren cografya (yer) ilkesine gore hi- 
yerargi iqi orgutlenmig, Anayasam~zln 123. ve 126. maddeleri ve yonetim bi- 
liminin temel ilke ve kural!ar~ ile uyurnlu, daha etkin, daha giiqlii ve katlllmcl 
bir Bolge Valiliginin olugturulmas~ ongorulmektedir. Yoksa, bolge valiligi- 
nin, merkezi yonetimin t a p  yonetimlnde egemen olan demokratik yerin- 
den yonetim sistemini iqeren cografya ilkesine gore olugturulmug yerel yo- 
netimler gibi ikinci bir sistem iqinde yer alrnasl dugiiniilmemektedir ama ye- 
re1 yonetimlerin de evrensel olqutlere gore, gerqek anlamda birer yerel yone- 
tim birimi niteligini kazanmalar~ iqin, evrensel duzeydeki Yerel Yonetimler 
Ozerklik Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Yerel Yiinetimler BzerMik $art1 
gibi devletqe kabul ettigimiz uluslararasl sozlegmeleri dikkate alarak, dayat- 
macl bir devlet anlay~g~ ile bunlar~n uzerlerindeki mevcut yonetsel ve parasal 
vesayet denetiminin azalt~lmasln~n, yonetsel, parasal, kurumsal ve iglevsel 
yonden daha ozerk, daha demokratik, daha katlllmcl, demokrasilerdeki in- 
san haklar~, egitlik, aqlkllk ve siyasal etkinlik ilkelerinin varl~glnl ve ege- 
menligini iqeren bir konuma getirilmesinin ka~lnnlmazl~g~na da inanllmak- 
tadlr. 

Bunun iqin de, yukar~da deginildigi iizere, fonksiyonel bolge planla- 
ma kavramlna ve yaklag~mlna gore yap~lan qal~gmalar sonunda, bazi verilere 
gore 18, bazl verilere gore de 16 olarak belirlenen bolgesel geligme merkezi 
niteligindeki yerlerde irdeleme yapliarak, b6lge valiligi sistemine gidilme- 
sini, (Olaganustu Hal Bolge Valiligi sisteminde oldugu gibi) o bolge i~inde-  
ki i l  valiliklerinin Bolge Valiligine bagfanrnaslnl, merkezi yonetime bag11 
kamu kurum ve kuruluglar~nin tagradaki b~lgesel  birimlerinin sayllarln~n 
azaltllmas~n~ ve genelde bunlar~n Bolge Valiliginin bulunacagl bolgesel ge- 
ligme merkezlerinde toplanmas~nl saglayacak bir biqimde kamu yonetim 
sistemimizi yeniden yaplland~rma qal~gmalar~ igine tezelden girilmelidir. 
Bu qal~gmalar yap~lirken de, burokratik yerinden yonetim sistemi ve bu sis- 
temin alt sistemleri ile demokratik yerinden yijnetim sistemi ve bu sistemin 
alt sistemleri araslndaki ara kesitlerin iyice belirlenmesine ozen gosterilme- 
lidir. 

6- Bolge planlamas~nln temel amaqlarlndan birisi de, koy-kent arasln- 
daki iligkilerin birlikte geli~mesini ve bu yerlegmeler aras~ndaki baglnt~lar~ 
dikkate almak suretiyle tarlm kesimini iqeren ekonominin diizeyini ve klrsal 
alanda yagayan nufusun y a p m  kogullar~n~ yiikseltmek iqin kentsel yerleg- 
melerin d~g~ndaki arazilerde arazi kabiliyet sln~flarlna uygun bir kullanlg ge- 
tirmektir. Bu nitelikleri ile bolge planlarnas~nln, klr ve kent topraklarlnln en 
iyi gekilde kullanllrnaslnl ve plan bolgesinde arazi koruma ve kullanma den- 



gesinin saglanmaslnl ongoren ve ekonomik plan la may^ tamamlayan bir yo- 
nu de vardlr. 

Bilindigi iizere, geqmig ylllarda yapllan toprak etiidleri sonunda iilke- 
mizin 1125.000 olqekli arazi kabiliyet s ln~flar~ haritalar~ hazlrlanmlgt~r. Ara- 
zi kabiliyet slnlflarlna gore, 8 slnlfa ayr~lan arazilerden, toprak iglemeli tan- 
ma elverigli araziler, I.-IV. slnlf araslnda olan arazilerdir. Bu arazilerin ko- 
runmasl amac~yla mevzuat~mlz iqinde bazl yasa ve yonetmelikler yer alm~g- 
tlr. 

Miilga 3161 say111 yasa (gimdi 441 say111 K.H.K.) ile 3202 say111 yasa- 
nln ilgili hiikiimlerine gore haz~rlanan "Tar~m Alanlarlnln Tarlm Dl91 Gaye 
ile Kullan~lmas~na Dair Yonetmelik" 11.3.1989 tarihinde yiiriirliige konul- 
mugtu. ~ l k e  genelinde, tarlm reformu uygulama bolgesi olarak ilan edilen 
alanlarln dlglnda kalan yerlerde uygulanan bu yonetmeligin 7la maddesi iie 
I. ve 11. slnlf yaglga bag11 tarlm arazileri ile sulu tarlmda kullanllan I. ve IV. 
sln~f araslndaki arazilerin tarlm dlgl amaqlarla kullun~lamayacag~, 13. mad- 
desi ile de, bolge planlan, qevre diizeni planlar~ ve nazlm imar planlar~ gibi 
kiiqiik olqekli planlar haz~rlan~rken, planlanacak alanlarln: sln~rlarln~ goste- 
ren 1125.000 olqekli haritalarla birlikte Koy Hizmetleri Gene1 Miidiirliigiine 
bagvurulmas~ gerektigi ve anllan kurulugqa 1125.000 olqekli haritalarda "Ta- 
rlm Alanlar~" olarak ayrllan alanlarln planlarda aynen korunmas~ hiikmii ge- 
tirilmigtir.(8) 

DAP, GAP, KOP, ve KAP Bolge Kalklnma Idarelerinin yasa tasarlla- 
r~nda, bunlarln gorevleri ile ilgili hiikiimler incelendiginde, klr ve kent top- 
raklarlnln en iyi gekilde korunmas~ ve plan bolgesinde arazi koruma ve kul- 
lanma dengesini saglaylcl bolge planlamasln~ iqeren fiziksel planlama yak- 
laglmlndan tiimiiyle uzak, mekan boyutundan yoksun, sadece sosyo-ekono- 
mik iqerikli plan, proje ve program haz~rlamay~ kapsaylc~ gorevlerle yii- 
kiimlii orgiitler kurulmas~nln amgqlandlg~ goriilmektedir. Bu bolge planclll- 
gl degildir. Bunlar, anllan yasa tasarllarlnda belirtilen ortak nitelikli gorev- 
leri ile olsa olsa birer kalklnma idaresi olabilirler. 0 bolgede, lur ve kent top 
raklarlnln koruma ve kullanma dengesini saglaylc~ plan hiyerargisine gore, 
bolge, altbolge, qevre diizeni ve nazlm imar planlarl olugturmayt iqeren fi- 
ziksel planlama allgmalarl yapmaya yonelik bolge planlama yonetimi tii- F riinden yonetim er olugturulmad~g~ siirece, soz konusu yonetimler hep 
havanda su dogiicii tiirden yonetimler olacaktlr. 

Bolgeler ve iller araslndaki dengesizlikleri gidermek ve geri kalmlg 
yoreleri sosyo-ekonomik yonden kalklndlrmak iqin en etkin ve en uygun 
planlama araclnln, fonksiyonel planlama aklaglmlna da all bolgesel ve fi- d Y ziksel planlama aracl olacag~ varsaylmln an hareketle, o ugturulacak bu or- 
giitlerin adlnln ya dogrudan "Bolge Planlama Idaresi" ya da "Bolge Planla- 
ma ve Kallunma Idaresi " olarak degigtirilmesi ve gorevlerinin de bu anlay~g- 
la ele allnarak yeniden belirlenmesi cihetine gidilmesi iqin DAP, GAP, KAP 
ve KOP ile ilglli yasa tasarllarlnln yeni bagtan diizenlenmesi ihtiyacl vardlr. 



7- DAP, GAP, KOP, ve KAP yasa tasarllarl ile halihazlrda mevcut 
olan 80 ilimizden 48'ini kapsayan yorede 4 ayrl Bolge Kalklnma 1daresi ku- 
rulmas~ ongoriilmektedir. 

3036 say111 yasa ile yiiriirliikten kaldlrllan 71 say111 Bolge Valiligi ku- 
ruluguna iligkin K.H.K.'de, bolgedeki ekonomik faaliyetlerin, kalklnma 
plan ve program hedef ve ilkeleri esas al~narak yiiriitiilmesi konusunda Bol- 
ge Valisine y a r d ~ m c ~  olmak iizere birer "Planlama ve Koordinasyon Mudiir- 
liigii" kurulmasl ongoriilmiig idi (Md. 7/d). 

Burada onerilen Bolge Valiliginin kurulmas~ halinde, her bolge valili- 
ginin slnlrlarln~ kapsayan bolgelerde de birer "Bolge Planlama Yonetimi" ya 
da "Bolge Planlama ve Kalklnma Yonetimi" kurulmas~ ve bu yonetimlerin, 
Ankara'ya, yani Bagbakana bag11 olmasl yerine, dogrudan dogruya Bolge 
Valisine bag11 olmasl ve devletimizin zaten klt olan kaynaklarlnin israfina 
yo1 aqmayacak biqimde uzman personel, araq, gereq ve mali olanaklarla do- 
natllmasl ve bolgede yaln~zca sosyo-ekonomik iqerikli plan, proje ve prog- 
ramlar hazlrlamanln otesinde, gerqek anlamda ve somut biqimde bolge plan- 
lama qallgmalann~ iqeren fiziksel planlama qallgmalarl yapmakla yiikiimlii 
ve sorumlu klllnmasi gerekmektedir. Bolge valisi, hem bu yonetimin, hem 
de merkezi yonetime bag11 kuruluglar~n o bolgedeki bolge ve il yonetimleri- 
nin amiri olacaglna gore, bu kuruluglar ile Bolge Planlama Yonetimi arasln- 
da olmasl gereken planlama ve koordinasyonun saglanmas~ ve islerin yerin- 
de yuriitiilmesi (Kaynak ve zaman israfina gerek kalmaksiz~n) daha kolay ve 
daha rahat olacak ve 71 say111 K.H.K.'de ongoriilen planlama ve koordinas- 
yon birimi, bolge planlama birimine doniigturiilmiig bulunacakt~r. 

Nitekim, geqmig ylllarda A.B.D.'de Tenesse Vadisi'nin bagtan sona 
kadar yeniden diizenlenmesini iqeren bolgesel ve fiziksel planlama yaklagl- 
mlna dayall model ve buna iligkin yonetim biqimi ve 1spanyafda uygulanan 
Badahoz Projesi ve bolge planlama ve kalklnma yonetimi buna birer ornek 
olugturabilir kanlslndaylz, 

Bunun iqin de, iiniter devlet yaplsina sahip iilkemizin kogullarl dikka- 
te allnarak, Fonksiyonel Bolge Planlama yaklagimlna gore saptanan bolge- 
sel geligme merkezi niteligindeki yerlegim merkezleri arasinda gerekli irde- 
leme yapllarak, bu merkezlerde oncelikle Bolge Valiligi sistemine gidilme- 
si, bunun yanl slra da bu valiligin kurulacagi yerlegim merkezlerinde, bolge 
valiliginin miilki slnlrlar~n~ kapsayan bolgede tam anlam1 ile bolge planlama 
qallgmalan yapacak birer Bolge Planlama Yonetimi olugturulmasl onerisi 
getirilmektedir. 

D- Sonuq 

DAP, GAP, KOP, ve KAP yasa tasarllar~ ve teklifleri ile olugturulmasl 
tasarlanan bolge kalklnma yonetimlerinin ortak nitelikli gorevleri kargllagtl- 
rllmak suretiyle yapllan degerlendirme ve irdelemelerden ve 2000'li yillarda 



iilkemizdeki il saylslnln 100'ii agacagl varsaylmlndan sonra denilebilir ki; 
iilkemizde, geqmigte Fonkisoyenel Bolge Planlama Y aklag~mlna gore yapl- 
lan qallgmalarda belirlenen bolgesel geligme merkezlerinde Bolge Valiligi 
sistemine gidilmesi ve bunun yanl slra da Bolge Valiliginin bulunacag~ her 
bolge merkezinde, merkeze (Bagbakanllga) degil, dogrudan bolge valiligine 
bag11 Bolge Planlama Y onetimlerinin olugturulmas~ kaqlnllmaz goriinmek- 
tedir. 

Sanlr~z ki; soz konusu oneri, iilkemizin gelecekteki yonetsel yaplslna, 
sosyo-ekonomik yonden goriilen ve gozlenen mevcut bolgeleraras~ denge- 
sizligin en aza indirgenmesine, yonetim biliminin temel ilkelerine, modem 
sevk ve idare teknigine ve iilkesel kogullar~mlza en uygun ve en sagllkll, en 
nesnel ve en ussal yaklag~m biqimi olacakt~r. 
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