BOLGE KALKINMA IDARESI Mi, BOLGE VALILIGI Mi ?

Ismet TAYSI
Z.Yiik.Miih.Bolge Plancisi
Kamu Yonetim Uzman

A- Bolge Kalkinma Idaresi Kurma Girigsimleri

Gegmiste Cukurova Bolge Planlama, Giiney-Bati Antalya Turizm
Projesi gibi proje ¢aligmalari yapilmis ve bu projelerle ilgili olarak mahallin-
de gecici olarak birimler olugturulmus ise de, belli bir siire sonra birimler uy-
gulamadan kaldinlmigtir. En son kamuoyunun tartismasina agilmadan ha-
zirlanan 388 sayili K.H K. ile de, daha genis kapsamli ve yasal niteligi haiz
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 olusturulmustur. Son yillarda da
hazirlanan bazi 6zel yasa tasarilari ile iilkemizde 48 ili kapsayan 4 bolgede
Bolge Kalkinma Idaresi kurma girisimlerinde bulunulmaktadir. Bunlar, bir
oenelleme yapilarak ozetle soyle vurgulanabilir.

1- GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma Idaresi

Bilindigi iizere, 3247, 3347, 3479 ve 3569 say1l1 yetki yasalarina daya-
nilarak hazirlanan 6.11.1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 388 sayili K.H.K. ile dogrudan Bagbakanliga bagli, tiizel kisiligi haiz
ve 7 ili (Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa) kapsa-
yan bolgede 15 y1l siireli ve merkezi Ankara'da olan GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanlig1 ad1 altinda, kamu yonetim sistemimiz i¢inde, merkezde
ve tagrada biirokratik yerinden yonetim sistemini igeren hiyerarsi dig1 bir 6r-
giit olugturulmugtur Bu Orgiitiin temel amaci, GAP kapsamina giren bolge-
nin siiratle kalkindirilmasi ve gerekli teknik ve sosyal altyap: yatirimlarinin
gerceklestirilmesi ve bolgedeki kurum ve kuruluglar arasindaki koordinas-
yonu saglamaktir. M

2- GAP Bolge Kalkinma Idaresi Y asa Tasarisi

Anilan 388 sayili K.H.K. 6rnek alinarak biraz daha genis kapsamli
olarak hazirlanan bu tasar ile yine dogrudan Bagbakanliga bagli, tiizel kisili-
gi haiz ve 9 ili (Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Batman, Sirnak, Mardin,
Siirt, Sanliurfa ve Kilis dahil) kapsayan bolgede gegici degil, siirekli ve mer-
kezi Ankara'da olan GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi kurulmasi on-
goriilmektedir. Buna iligkin yasa tasarist T.B.M.M. Giindeminin 59. sirasin-
da bulunmaktadir 2

3- DAP (Dogu Anadolu Projesi) Kalkinma Idaresi Yasa Tasarisi

GAP Bbolge Kalkinma Idaresi Yasa Tasaris1 drnek alinarak hazirlanan
bu tasari ile de, dogrudan Bagbakanliga bagls, tiizel kisiligi haiz ve 16 ili (Si-
vas, Erzincan, Erzurum, Bayburt, Giimiishane, Kars, Igdir, Ardahan, Van,
Bitlis, Hakkari, Bingol, Mus, Tunceli, Malatya) kapsayan bolgede, siirekli
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ve merkezi Ankara'da olacak DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 ku-
rulmas1 amaglanmaktadir. Bu yonetimin olusturulmast ile ilgili yasa tasari-
sinin ¢ok ilging bir Sykiisii de vardir. Bununla ilgili ilk yasa teklifini Erzurum
Milletvekili Ismail Miiftiioglu yapmig ve bu teklif, muhalif bir parlamente-
rin teklifi oldugu i¢in o zamanki Hiikiimet¢e benimsenmiyerek reddedilmig
oldugu halde, sonradan ayni teklif, yine ayni ilin milletvekili olan siyasal ik-
tidara mensup Ismail Kose tarafindan yapilinca, Hiikiimetce benimsenerek
Parlamento'ya sunulmusgtur. Bu yasa tasarisi da T.B.M.M. Giindeminin 23.
sirasinda beklemektedir.

4- KOP (Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma
Idaresi Yasa Tasarisi

GAP ve DAP yasa tasarilar1 gozoniine alinarak hazirlanan bu tasar ile
yine dogrudan Bagbakanliga bagli, tiizel kisiligi haiz ve 10 ili (Konya, Nig-
de, Aksaray, Karaman, Nevsehir, Kirgehir, Kayseri, Y ozgat, Corum, Afyon)
kapsayan bolgede siirekli ve merkezi Ankara'da olacak KOP Bolge Kalkin-
ma Idaresi Bagkanlig1 adi altinda bir iistyap1 kurumu olugturulmasi 6ngoriil-
mektedir. Bu yasa tasarisi da T.B.M.M. Giindeminin 58. sirasinda bulun-
maktadir. @

5- KAP (Kuzey Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma Idaresi Yasa
Tasarisi

Yine GAP, DAP, ve KOP yasa tasarilar1 8rnek alinarak hazirlanan bu
yasa tasarisi ile dogrudan Bagbakanliga bagl, tiizel kisiligi haiz ve 13 ili
(Artvin, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun, Kastamonu, Sinop, Zon-
guldak, Bartin, Bolu, Amasya, Tokat) kapsayan yorede, siirekli ve merkezi
Ankara'da olacak hiyerarsi dig1 bir iistyapi orgiitii olusturulmasi amaglan-
mal((g?dlr. Bu tasarida T.B.M.M. Giindeminin 116. sirasinda beklemekte-
dir.

B- Tasarlanan Bslge Kalkinma Idarelerinin Gorevleri

Anilan GAP, DAP, KOP ve KAP gibi 4 ayr1 Bolge Kalkinma Idaresi
kurulmasi ile ilgili yasa tasarilari birbirinin kopyasi bigiminde hazirlandik-
lar i¢in (GAP yasa tasarisinin 3/j, 3/k, 3/n ve 3/s bentleri hari¢) genelde bu 4
ayr yasa tasari ile kurulacak orgiitlerin, yasal gorevlerinin nelerden ibaret
oldugu incelendiginde, hemen hemen hepsinin ayni ortak gorevler ile yii-
kiimlii olacaklarini i¢eren hiikiimler tagidig1 gozlenmektedir. Bu ortak go-
revler soyle siralanabilir :

- Hiikiimetge kabul edilen kalkinma hedefleri ve iilke kalkinma plan-
lar1 cer¢cevesinde Bolgede kalkinmayi ve sektorlerarasi entegrasyonu sagla-
mak iizere DPT ile igbirligi yapmak,

- Bolge i¢indeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendir-
mek ve izlemek,
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- Plan ve yillik programlara uygun olarak uygulama projelerini yap-
mak veya yaptirmak,

-Bolgeye yonelik plan, program ve projelerin yapimi ve uygulanmasi-
na yonelik her tiirlii aragtirmay1 yapmak veya yaptirmak,

- Hazirlanan yillik yatirim tekliflerini Yillik Yatirim Programlarinda
g6zoniine alinmasi i¢cin DPT'ye sunmak,

- Bolgeye ait kalkinma planlari, programlar ve projelerin uygulanma-
stile ilgili kurum ve kuruluglarin faaliyetleri ve proje uygulamalarini takip
ve koordine etmek,

- Bolgede ozel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerini plan ve prog-
ramlarin hedef ve amaclarina uygun bir sekilde yonlendirecek, tesvik ve tan-
zim edecek Oneriler gelistirmek, uygulamay!1 izlemek,is ve yatirim ortamini
gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmak,

- Bolgenin yurt i¢i ve yurt digi yatinmcilara tanitimi ile bunlarin bol-
geye yatirim yapmalari icin gerekli caligmalar1 yapmak,

- Bolgedeki miitesebbiislere, yatirim alanlarinin tesbiti, yatinm proje-
lerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, igletmelerin yonetimi, teknoloji, fi-
nansman, pazar imkanlarinin gelistirilmesi, iggiicii egitimi gibi konularda
hizmet vermek,

- Bolgede kentsel ve kirsal gelismeyi saglamaya yonelik altyapi, ko-
nut, turizm, kiiltiir projelerini, kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi icinde ge-
ligtirmek,

- Kamu kurum ve kuruluglarina ait her tiirlii bina ve tesislerin yapiima-
sinda koordinasyonu saglamak,

- Yol, su, elektrik, kanalizasyor alt yapisinin gergeklestirilmesinde
altyapi, konut, sanayi ve ulagtirma ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde ku-
rum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak,

- Milli Egitim Bakanlig1, Tarim ve Koyigleri Bakanlig: ve ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslari ile koordine ederek halkin her konuda egitim dii-
zeyinin yiikseltilmesini amaglayan caligmalarda bulunmak,

- Bagbakanlik¢a bu konularda verilecek diger gorevleri yapmak.

Vurgulanan bu ortak gorevlerin otesinde, anilan 4. Bolge Kalkinma
Idaresi yasa tasarilarinda ortak nitelikte olan ikinci bir husus daha vardir. Bu
da, anilan Idarelerce yapilacak iglemlerde 1050 sayili Muhasebe-i1 Umumi-
ye, 832 sayil1 Sayistay ve 2886 sayili Devlet Ihale Yasalar hiikiimlerinin uy-
gulanmayacak olmasidir. Bu da, agir1 merkeziyet¢i kamu yonetim sistemi-
mizin yonetsel, iglevsel ve parasal icerikli vesayet denetimini diglayan, hi-
yerarsi digi1 bir orgiitlenme modeli olusturulmak istenilmesinin agik bir gos-
tergesidir.
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Yine, bu 4 Bolgeye iligkin yasa tasarilarinda, ortak nitelikte olan,
liciincii bir nokta daha vardir. Bu da, anilan Bolge Kalkinma Idarelerinde ¢a-
lisacak personelin, Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesi ve Personel
Rejiminin esitlik, objektiflik, tarafsizlik ve hukukilik gibi temel kurallari ile
hi¢ bagdagsmayan bir yaklagimla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 59.
maddesine gore istisnai ve ayricalikli memur kapsamu icine alinarak "ige
adam degil, adama bol parali ig" anlayisiyla calisacak s6zlesmeli personel
statiisiine sokulacak olmalaridir. Ciinkii, iilkemizde uygulamalar, adamini
bulanlar i¢in ¢gogu kez bu gekilde olagelmistir.

Burada 6nemli bir noktaya daha deginmekte yarar vardir. Bugiin 8 ka-
mu bankasi da dahil olmak iizere dogrudan Bagbakanliga bagli ve ilgili (iist-
yap! kurumu niteligindeki) kurulus sayis1 51 adettir.®® Bunlardan birisi de,
1989 yilinda 388 sayil1 K.H.K. ile olusturulan GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligidir. Kurulmasi tasarlanan DAP, KAP ve KOP Bolge Kalkinma
Idareleri de dogrudan Bagbakanliga bagli birer iist yapt kurumu olarak on-
goriildiigiine gore, bunlara iligkin kurulug tasarilarinin yasalagsmasi ile Bas-
bakanliga dogrudan bagh ve ilgili kurulug sayisi 54'ii bulacaktir. Bu da, mer-
kezi yonetimdeki gelisi-giizel biiylimenin ve hantalligin dik alasidir ve yo-
netim bilimindeki Parkinson yasasini ¢agristirict somut bir gostergedir.

Bu durum, Tanzimat Fermani'ndan bu yana iilkemizde, merkezde bir-
cok iistyap1 kurumlarn olusturma geleneginin siirdiirildiigiinii, devlet bii-
rokrasisinin sitmali bir ¢cocuk gibi, merkezde kocaman bir bas, tagraya gidil-
dikge ciliz ve siska kol ve ayaklara sahip hilkat garibesi bir goriiniim aldigini
gostermektedir. Bunun igindir ki; lilkemizde ozellikle 1960'h1 yillar izleyen
her hareketten sonra, devlet biirokrasinin yeniden diizenlenmesi konusu siir-
git giindeme gelmistir.(

Ote yandan kamusal sermayeli ticaret, yatirim ve kalkinma bankalari
da dahil olmak iizere 50'den fazla iistyap: kurumunun dogrudan ve dolayli
olarak tek kisiye, yani Bagbakana baglanmis olmasi, yonetim biliminin te-
mel ilkeleri ve kurallariyla hi¢ bagdagsmayan bir departmantasyon, yani ig
boliimii modelini icermektedir. Saniniz ki; bunun altinda yatan temel neden-
lerden birisi, 3046 sayili yasada yapilan degisiklikle sayilari 20'ye yiikselti-
len Devlet Bakanlarina "ige adam degil, adama is" ilkesiyle dostlar alig-ve-
rigte gorsiin kabilinden kamuoyuna "Hepsi bir ig yapiyor" goriintiisii vermek
ise de, diger nedeni de, kamu bankalarin1 Bagbakanliga baglayarak, devletin
parasal kaynaklarini ve kredi musluklarini igsbagindaki siyasal iktidarin 6z-
nel ve siyasal ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma egilimidir.

Iste, hem bu egilim nedeniyle, hem de yonetim biliminin temel ilkeleri
ve kurallarina ters diigecegi i¢in olugturulmasi tasarlanan yeni bolge kalkin-
ma idarelerinin, agiri merkeziyetgi bir zihniyetle Bagbakanliga baglanmala-
rinin, Bagbakanliga bagli iistyapt kurumlarinin sayilarint artirmaktan baska
hicbir ise yaramiyacagi sdylenebilir.
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Opysa, iilkemizdeki il sayisinin gittik¢e arttigr gozoniine alindiginda,
biirokratik merkezi yonetim ile tagra Orgiitiiniin biirokratik yerinden yoneti-
mi igeren cografya ilkesine gore hiyerarsi i¢i orgiitlenmis il sistemi arasinda
onemli bir ara kademe olarak oncelikle "Bolge Valiligi" sistemine gidilme-
si, DAP, GAP, KOP, KAP gibi yasa tasarilari ile olusturulmasi tasarlanan
s0z konusu kuruluslarin da, yasal yapilanmalarinda degisiklik yapilmak su-
retiyle gercek anlamda bolge planlamasini igeren fiziksel planlama ¢aligma-
lar da yapacak "Bolge Planlama Idaresi" niteligine kavusturularak dogru-
dan dogruya bolge valiligine bagli bolgesel ve yerel bir 6rgiit konumuna do-
niigtiiriilmesi zamaninin ¢oktan gelip ve gectigi diigiiniilmelidir.

Saniriz ki; iilkemizin kamu yonetim sisteminde ileriye yonelik olarak
yapilacak yeniden yapilanma siirecinde, her bolgede olusturulacak bolge
valiligi ile birlikte bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek amaciyla bolge
planlama ¢aligmalari yapacak birer bolge planlama idaresinin de kurulmasi-
na siddetle ihtiya¢ vardir.

C- Irdeleme

Buraya kadar yapilan aciklamalarda, son yillarda ihtiyagtan dolay:
olusturulmaya caligilan bolge kalkinma yonetimlerinin yasa tasarilarinda
yer alan amag ve gorevleri lizerinde durulmustur. Asagida da, bu konu ile il-
gili bazi degerlendirmeler ve irdelemeler yapilmaya ¢alisilacaktir.

1- DAP, GAP, KAP ve KOP yasa tasarilarina gore olusturulmasi ta-
sarlanan bolge kalkinma yonetimlerinin temel amaci, bu yasa tasarilarinin
kapsamina giren bolgelerin siiratle kalkindirilmasi, gerekli teknik ve sosyal
altyap: yaptirimlarinin gergeklestirilmesi ve bolgelerdeki kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirnmlar ve yatirim ¢alismalarinin yonlendirilmesi arasin-
da gerekli koordinasyon saglanmasi olarak goriilmektedir.

2- Gegmigte 71 sayili K.H.K. ile bolge gelisme merkezi niteligindeki 8
il merkezinde kurulmasi 6ngoriilen bolge valiliklerinin planlamaya iligkin
sosyo-ekonomik konulardaki gorev ve yetkileri ile T.B.M.M. Giindeminde
bulunan DAP, GAP, KAP VE KOP bolge kalkinma idarelerinin yasa tasari-
larinda ongoriilen ve kurulacak bu 4 ayr1 yonetim biriminin ortak nitelikli
gorevleri kargilastirildig1 zaman, genelde bunlarin benzeri nitelikte gorevler
oldugu gozlenmektedir.

3- Kurulmasi tasarlanan 4 ayri bolge kalkinma yonetiminin hepsinin
tek bir merkeze, yani dogrudan Bagbakanliga bagli olmalari1 dngoriilmekte-
dir. Sozkonusu tasarilarin yasalagmasi halinde, dogrudan Bagbakanliga
bagli kurulus sayisi 54'e yiikselecektir. Asirt merkeziyetgi bir zihniyetle ta-
sarlanan bu durum, hem yonetim biliminin orgiitlenmeye iliskin temel ilke-
lerine ve modern sevk ve idare teknigine gore ¢arpik ve sagliksiz bir yapilag-
may!1 icermekte, hem de siyasal iktidarlarca yillardan beri dile getirilen ve 7.
BYKP'da da 6ngoriilen merkezin yetkilerinin bir kisminin tagra yonetimle-
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rine devredilmesine iligkin resmi goriislere de ters diigmekte olup, zaten
merkezde ¢ok biiyilimiis ve gelismis, cok hantal bir goriiniim arzeden biirok-
ratik yapimizin daha da fazla bozulmasmna ve hantallasmasina yol agacaktir.

4- 1961 Anayasamizdan 6nceki donemde sadece katma biitgeli, KIT
ve IDT konumunda olan kamu kurum ve kuruluglari tagrada bolgesel orgiit-
lenmeye giderlerken, 1961 Anayasasindan sonraki donemde, s6zkonusu
kuruluslarin yani sira, genel biitgeye tabi kuruluglarda tagrada gelisi giizel
bolgesel orgiitlenmeye gitmislerdir. 1982 Anayasasindan sonraki donemde
cikarilan 3046 sayili yasa ile tagrada bolge ve il kurulusu olusturabilmek
icin, Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi ilkesi getirildiginden, aklina esen
merkezi kurulugun tagrada Bakan Onay1 ile bolgesel kurulug olusturma dev-
ri kapanmugtir. Bolgesel kuruluglarin, fonksiyonel bolge planlama yaklagi-
mina gore belirlenen bolgesel gelisme merkezi nitelidindeki yerlerde olug-
turulmasina ozen gosterilmelidir.

5- 1983'te 67 bugiin 80 olan il sayimizin, siyasal iktidarca T.B.M.M.
Bagkanligina sunulan 39 ilgenin daha il yapilmasina iligskin yetki yasasina
gore, 2000'1 yillarda 100'den fazla olacagi varsayilmaktadir. Gelecekte
100'e ulagacak Il Valisinin, Ankara'da tek bir merkeze ve tek bir baga bagl
olmasinin da, yonetlm bilimi ve modern sevk ve idare teknigi agisindan sa-
vunulacak yonii yoktur. Bunun i¢in, daha 6nceki yillarda Imar ve Iskan Ba-
kanlig1 Bolge Planlama Dairesi'nce, bolge planlama teknik ve yontemlerine
gore 18 olarak belirlenen, DPT'nin de "Tiirkiye'de Y erlesme Merkezlerin
Kademelenmesi" calismasina gore de 16 olarak saptanan bolgesel gelisme
merkezi niteligindeki yerlesim merkezleri arasinda gerekli irdeleme yapila-
rak, Anayasamizin 123. ve 126. maddeleri dogrultusunda bu merkezlerde
ara kademe olarak Bolge Valiligi sistemine gidilmesi, ilgili Bakanlik ve ku-
ruluslara ait bolgesel birimlerin de, bolge valiliginin bulunacagi kentsel yer-
lesim merkezlerinde toplanmasi kaginilmaz goriinmektedir.

Bilindigi lizere, iilkemizde, Osmanli donemi de dahil olmak iizere,
Tanzimat Fermani ile baglayan ve Jon Tiirkler hareketiyle devam eden yak-
lagik 150 yila yakin bir zamandir merkeziyetcilik (Centralisation) ve Ademi
Merkeziyet¢ilik (Decentralisation) ya da Biirokratik Merkezi Y onetim ve
Demokratik Yerinden Y onetim (Yerellesme) kavramlar her tamylai Imig
ve tartisilmaktadir. Hatta bugiin evrensel gelismeleri, yerellesme ve bolge-
sellesme ilkelerini dikkate alan demokratik yerinden yonetim yanlisi bazi
kisiler, eski DPT Miistesar1 Memduh AYTUR gibi "Adana'da Ramazano-
gullar1 devletini mi kuracag1?" diyerek ozelde Cukurova Bolge Planlama ve

enelde de iilkesel Bolge Planlama caligmalarina karsi ¢ikan ve bu calisma-
arin yapilmasini engelleyen, UBYP ile birlikte tiimden ortadan kaldiriima-
sin1 saglayan asirt merkeziyetgi zihniyete sahip, statiikocu siyasal biirokra-
tik elit tipindeki kigiler gibi diisiinmemektedir. Ve onlar, evrensel diizeyde,
Eek cok tiniter devletin, farkli yorelerde yasayan insanlarin 6zlemlerine,

eklentilerine daha iyi yanit verebilmek, daha etkin, daha katilhimci, daha de-
mokratik bir yonetim sistemini olusturmak i¢in yonetim sistemlerini yeni-
den yapilandirma, yerellesme ve bolgesellesme i¢ginde bulundugunu, yerel
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ve bolgesel yonetimlerin gii¢lii kilinmasinin, devletleri ve ulusal biitiinligii
daha da giiclendireceg goriisiiniin giderek yaygmllk kazandigini benimse-
mektedirler. Bunun i¢in de Bolge Valiiigi sistemine gidilmelidir.

Bolge valiligi sistemine gidilmesi onerilirken, il sayisinin ileride yii-
ziin iistiinde olacagi, bunun da yonetim sistemimizde yeniden yapilanmaya
gidilmesi diigiincesinden hareketle, merkezi yonetimin tagra orgiitiiniin bii-
rokratik yerinden yonetim sistemini iceren cografya (yer) ilkesine gore hi-
yerarsi i¢i orgiitlenmis, Anayasamizin 123. ve 126. maddeleri ve yonetim bi-
liminin temel ilke ve kurallan ile uyumlu, daha etkin, daha gii¢lii ve katilimci
bir Bolge Valiliginin olusturulmasi ongoriilmektedir. Yoksa, bolge valiligi-
nin, merkezi yonetimin tasra yonetiminde egemen olan demokratik yerin-
den yonetim sistemini iceren cografya ilkesine gore olusturulmus yerel yo-
netimler gibi ikinci bir sistem iginde yer almasi diisiiniilmemektedir ama ye-
rel yonetimlerin de evrensel dlgiitlere gore, gergek anlamda birer yerel yone-
tim birimi niteligini kazanmalari i¢in, evrensel diizeydeki Yerel Yonetimler
Ozerklik Evrensel Beyannames1 ve Avrupa Yerel Y Onetimler Ozerklik Sarti
gibi devletce kabul ettigimiz uluslararasi sozlesmeleri dikkate alarak, dayat-
maci bir devlet anlayigi ile bunlarin iizerlerindeki mevcut yonetsel ve parasal
vesayet denetiminin azaltilmasinin, yonetsel, parasal, kurumsal ve iglevsel
yonden daha ozerk, daha demokratik, daha katilimci, demokrasilerdeki in-
san haklari, esitlik, agiklik ve siyasal etkinlik ilkelerinin varligini ve ege-
menligini iceren bir konuma getirilmesinin ka¢imilmazligina da inanilmak-
tadir.

Bunun i¢in de, yukarida deginildigi iizere, fonksiyonel bolge planla-
ma kavramina ve yaklagimina gore yapilan ¢aligmalar sonunda, bazi verilere
gore 18, bazi verilere gore de 16 olarak belirlenen bolgesel gelisme merkezi
niteligindeki yerlerde irdeleme yapilarak, bolge valiligi sistemine gidilme-
sini, (Olaganiistii Hal Bolge Valiligi sisteminde oldugu gibi) o bolge iginde-
ki il valiliklerinin Bolge Valiligine baglanmasini, merkezi yonetime bagli
kamu kurum ve kuruluglarinin tagradaki bolgesel birimlerinin sayilarinin
azaltilmasini ve genelde bunlarin Bolge Valiliginin bulunacagi bolgesel ge-
lisme merkezlerinde toplanmasini saglayacak bir bicimde kamu yonetim
sistemimizi yeniden yapilandirma caligmalan isine tezelden girilmelidir.
Bu ¢aligmalar yapilirken de, biirokratik yerinden yonetim sistemi ve bu sis-
temin alt sistemleri ile demokratik yerinden yonetim sistemi ve bu sistemin
alt sistemleri arasindaki ara kesitlerin iyice belirlenmesine 6zen gosterilme-
lidir.

6- Bolge planlamasinin temel amaglarindan birisi de, kdy-kent arasin-
daki iliskilerin birlikte gelismesini ve bu yerlesmeler arasindaki bagintilan
dikkate almak suretiyle tarim kesimini i¢ceren ekonominin diizeyini ve kirsal
alanda yasayan niifusun yasam kosullarini yiikseltmek i¢in kentsel yerles-
melerin digindaki arazilerde arazi kabiliyet siniflarina uygun bir kullanis ge-
tirmektir. Bu nitelikleri ile bolge planlamasinin, kir ve kent topraklarinin en
iyi sekilde kullanilmasini ve plan bolgesinde arazi koruma ve kullanma den-
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gesinin saglanmasini ongoren ve ekonomik planlamay1 tamamlayan bir yo-
nii de vardir.

Bilindigi tizere, ge¢mis yillarda yapilan toprak etiidleri sonunda iilke-
mizin 1/25.000 ol¢ekli arazi kabiliyet siniflari haritalar1 hazirlanmigtir. Ara-
zi kabiliyet siniflarina gore, 8 sinifa ayrilan arazilerden, toprak iglemeli tari-
ma elverigli araziler, I.-IV. sinif arasinda olan arazilerdir. Bu arazilerin ko-
runmasi amaclyla mevzuatimiz i¢inde bazi yasa ve yonetmelikler yer almig-
tir.

Miilga 3161 sayil1 yasa (simdi 441 sayili K.H.K.) ile 3202 say1l1 yasa-
nin ilgili hitkkiimlerine gore hazirlanan "Tarim Alanlarinin Tanim Dis1 Gaye
ile Kullanilmasina Dair Y onetmelik" 11.3.1989 tarihinde yiiriirliige konul-
mugstu. Ulke genelinde, tarim reformu uygulama bolgesi olarak ilan edilen
alanlarin diginda kalan yerlerde uygulanan bu yonetmeligin 7/a maddesi ile
I. ve II. sinif yagisa bagli tarim arazileri ile sulu tarimda kullanilan I. ve IV.
sinif arasindaki arazilerin tarim dig1 amaglarla kullunilamayacagi, 13. mad-
desi ile de, bolge planlari, ¢cevre diizeni planlar1 ve nazim imar planlan gibi
kiiciik ol¢ekli planlar hazirlanirken, planlanacak alanlarin: sinirlarini goste-
ren 1/25.000 olcekli haritalarla birlikte Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
bagvurulmasi gerektigi ve anilan kurulugga 1/25.000 6lgekli haritalarda "Ta-
rim Alanlar1” olarak ayrilan alanlarin planlarda aynen korunmasi hikkmii ge-
tirilmigtir.®

DAP, GAP, KOP, ve KAP Bolge Kalkinma Idarelerinin yasa tasarila-
rinda, bunlarin gorevleri ile ilgili hiikiimler incelendiginde, kir ve kent top-
raklarinin en iyi sekilde korunmasi ve plan bolgesinde arazi koruma ve kul-
lanma dengesini saglayic1 bolge planlamasini i¢eren fiziksel planlama yak-
lagimindan tiimiiyle uzak, mekan boyutundan yoksun, sadece sosyo-ekono-
mik igerikli plan, proje ve program hazirlamay1 kapsayici gorevlerle yii-
kiimlii orgiitler kurulmasinin amaglandig1 goriilmektedir. Bu bolge plancili-
g1 degildir. Bunlar, anilan yasa tasarilarinda belirtilen ortak nitelikli gorev-
leri ile olsa olsa birer kalkinma idaresi olabilirler. O bolgede, kir ve kent top
raklarinin koruma ve kullanma dengesini saglayici plan hiyerarsisine gore,
bolge, altbdlge, ¢cevre diizeni ve nazim imar planlari olugturmayi igeren fi-
ziksel planlama ¢aligmalar1 yapmaya yonelik bolge planlama yonetimi tii-
riinden yonetimler olusturulmadig: siirece, soz konusu yonetimler hep
havanda su dogiicii tiirden yonetimler olacaktir.

Bolgeler ve iller arasindaki dengesizlikleri gidermek ve geri kalmig
yoreleri sosyo-ekonomik yonden kalkindirmak i¢in en etkin ve en uygun
planlama aracinin, fonksiyonel planlama yaklagimina dalyall bolgesel ve fi-
ziksel planlama araci olacagi varsaylmmd)z:m hareketle, olusturulacak bu or-
giitlerin adinin ya dogrudan "Bolge Planlama Idaresi" ya da "Bolge Planla-
ma ve Kalkinma Idaresi" olarak degistirilmesi ve gorevlerinin de bu anlayis-
la ele alinarak yeniden belirlenmesi cthetine gidilmesi i¢cin DAP, GAP, KAP
ve KOP ile ilgili yasa tasarilarinin yeni bagtan diizenlenmesi 1htiyaci vardir.
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7- DAP, GAP, KOP, ve KAP yasa tasarilari ile halihazirda mevcut
olan 80 ilimizden 48'ini kapsayan yorede 4 ayr1 Bolge Kalkinma Idaresi ku-
rulmasi ongoriilmektedir.

3036 sayil1 yasa ile yiiriirliikten kaldirilan 71 sayil1 Bolge Valiligi ku-
ruluguna iligkin K.H.K.'de, bolgedeki ekonomik faaliyetlerin, kalkinma
plan ve program hedef ve ilkeleri esas alinarak yiiriitiilmesi konusunda Bol-
ge Valisine yardimei olmak iizere birer "Planlama ve Koordinasyon Miidiir-
liigii" kurulmasi ongoriilmiis idi (Md. 7/d).

Burada onerilen Bolge Valiliginin kurulmasi halinde, her bolge valili-
ginin sinirlarini kapsayan bolgelerde de birer "Bolge Planlama Yonetimi" ya
da "Bolge Planlama ve Kalkinma Y onetimi" kurulmasi ve bu yonetimlerin,
Ankara'ya, yani Bagbakana bagli olmasi yerine, dogrudan dogruya Bolge
Valisine bagli olmasi ve devletimizin zaten kit olan kaynaklarinin israfina
yol agmayacak bicimde uzman personel, arag, gere¢ ve mali olanaklarla do-
natilmasi ve bolgede yalnizca sosyo-ekonomik igerikli plan, proje ve prog-
ramlar hazirlamanin 6tesinde, gercek anlamda ve somut bigimde bolge plan-
lama ¢aligmalarini iceren fiziksel planlama ¢aligmalari yapmakla yiikiimlii
ve sorumlu kilinmasi gerekmektedir. Bolge valisi, hem bu yonetimin, hem
de merkezi yonetime bagli kuruluglarin o bolgedeki bolge ve il yonetimleri-
nin amiri olacagina gore, bu kuruluglar ile Bolge Planlama Y 6netimi arasin-
da olmasi gereken planlama ve koordinasyonun saglanmasi ve islerin yerin-
de yiiriitiilmesi (Kaynak ve zaman israfina gerek kalmaksizin) daha kolay ve
daha rahat olacak ve 71 sayil1 K.H.K.'de 6ngoriilen planlama ve koordinas-
yon birimi, bolge planlama birimine doniistiiriilmiis bulunacaktir.

Nitekim, gecmis yillarda A.B.D.'de Tenesse Vadisi'nin bastan sona
kadar yeniden diizenlenmesini iceren bolgesel ve fiziksel planlama yaklasi-
mina dayali model ve buna iligkin yonetim bi¢imi ve Ispanya'da uygulanan
Badahoz Projesi ve bolge planlama ve kalkinma yonetimi buna birer 6rnek
olugturabilir kanisindayiz, )

Bunun i¢in de, iiniter devlet yapisina sahip iilkemizin kogullar dikka-
te alinarak, Fonksiyonel Bolge Planlama yaklasimina gore saptanan bolge-
sel gelisme merkezi niteligindeki yerlesim merkezleri arasinda gerekli irde-
leme yapilarak, bu merkezlerde oncelikle Bolge Valiligi sistemine gidilme-
si, bunun yani sira da bu valiligin kurulacag: yerlesim merkezlerinde, bolge
valiliginin miilki sinirlarin1 kapsayan bolgede tam anlamu ile bolge planlama
caligmalar1 yapacak birer Bolge Planlama Y 6netimi olusturulmasi onerisi
getirilmektedir.

D- Sonug

DAP, GAP, KOP, ve KAP yasa tasarilar1 ve teklifleri ile olugturulmasi
tasarlanan bolge kalkinma yonetimlerinin ortak nitelikli gérevleri kargilagti-
rilmak suretiyle yapilan degerlendirme ve irdelemelerden ve 2000' yillarda
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iilkemizdeki il sayisinin 100'ii agacagi varsayimindan sonra denilebilir ki;
lilkemizde, ge¢cmiste Fonkisoyenel Bolge Planlama Y aklagimina gore yapi-
lan ¢aligmalarda belirlenen bolgesel gelisme merkezlerinde Bolge Valiligi
sistemine gidilmesi ve bunun yani sira da Bolge Valiliginin bulunacagi her
bolge merkezinde, merkeze (Bagbakanliga) degil, dogrudan bolge valiligine
bagli Bolge Planlama Y 6netimlerinin olugturulmasi kaginilmaz goriinmek-
tedir.

Saniriz ki; soz konusu onert, lilkemizin gelecekteki yonetsel yapisina,
sosyo-ekonomik yonden goriilen ve gozlenen mevcut bolgelerarasi denge-
sizligin en aza indirgenmesine, yonetim biliminin temel ilkelerine, modern
sevk ve idare teknigine ve iilkesel kosullarimiza en uygun ve en saglikli, en
nesnel ve en ussal yaklagim bi¢imi olacaktir.
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