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Say ylay Dcnet~isi 

1 Ekim 1995 tarih ve 22421 sayili Kesmi Gazete'de yaylmlanan il 
0zel  fdaresi Biitqe ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile i1 ozel idarelerinin 
biitqe ve mi~hasebe sistemlerinde koklu degigiklikier yap~lmig ve qagda~ bir 
gorunume kavuptur~~lmugtur. Bu Yiintemlik, "Idarei Hususiyei Vilayet 
Usulu Muhasebe Talimatnamesi" ve "Vilayet Muhasebei Hususiyelerinde 
Tutulacak Kuyut ve Defatir Hesabiye Hakklnda Tarifname" ile 4.12.1987 
tarih ve 19654 say111 Resmi Gazete'de yay~mlanan " 11 ozel  Idaresi Biit~esi- 
nin Hazirlantnas~ Kabulu ve Onaylanmasl Hakkinda Yonetmelik" hukiim- 
lerini yiiriirliikten ka ld~mgt i r .  

Yonermeligin biitqe ile ilgili hiikiimieri 1.1.1996 tarihinde yiiriirluge 
girmig bulunmaktadlr. Diger hiikiinlleri ise 1.1.1997 tarihinde yiiriirliik ka- 
zanacakhr. Bu yazi, son degi~iklikler guzoniine al~narak 11 Gzel 1daresi But- 
qesi'nin hazulanmasi, onayianmasi ve kesin hesab~n qikartllmasi ile ilgili 
aqiklamalari iqermektedir. 

TANIM : 

Kamu hukuku alanlnda butqe genellikle; "devletin ve diger anline 
hiikmi pah~slannln gelecek muayyen bir devre iqirldeki gelir ve giderlerini 
tahrnin eden ve bunlann yurutiilup uygulanmaslna izin veren bir tasarruf' 
olarak tanirnlanmaktad~r.(~) 

I1 ozel idaresi biitqesi ise, takvitn yi!i bayndan sonuna k a d x  bir yila ait 
il ozel idareierinin gelir ve gider tahtnirlleiini gijsteren; gelirlerin toplanma- 
slna, hizmetlerin yapilmasina ve harca~~lalara izin veren I1 Gene1 Meclisi ka- 
rand~r.  

GENEL BILGILER : 

11 ozel idxesi butqesi, program bi i t~e  ilkeleri dojJruliusunda, gider 
biitqesi ile gelir biitqesinin gosteren iki k~s~mdan  oiu~acak ve yorletmel~k eki 
biitqe fom~undtlki peklc vc esaslara uygun olarak haz~rlanacaktlr. Gider biia- 
qesi: biitqe forrnunun (A) cetvelinde yer ald~gl iizure; program, a1 t prcjgianl, 
iidenek tiirii, kialiyet-proje ve harcama kalemi ~ehlinde kodianlicak ve slnlf- 
land~r~lac;tktir.Gelir biityesi ise; vergi gclirleri, vcrgi c l~y  geiirler, y a r d ~ n ~  ve 
fonlar olrnak iizcre hiitqe ii~rrnunun ( 13) cetvcliridc gosteri1c.n iic; riir gcliri 



iqermektedir. Gelirlerin yasal dayanaklan butqe fonnuna ekli (C) cetvelinde 
gosterilmi~tir. 

Butqenin gelir tahminleri, kesin sonucu alinmtg son iiq yilin gelir art15 
oranlan baz alinarak yapilir. Aynca, butqenin uygulanacagi mali yilt iqin ka- 
nunlarla vergi, resim ve harq oranlannda degigiklik yapllmigsa veya il ozel 
idaresi taraftndrtn yapllan yatinrn1;lnn uriin verrneye baglamas~yla gelirler- 
de rutlg rneydana gelrni~se bu ve benzeri husi~slllr dri gelir tahminlautnda giiz 
oniinde tutulur. 

Bir nlali y11 iqinde tahakkuk eden gelirler ve hasllat o yll butqesinin ge- 
lirlerini olusturur. Ancak, mali y11 iqinde tahakkuk ettigi halde tahsil oluna- 
rnayan rniktarlar tahsil edildigi ytl butqesine gelir yaztl~r. 

BUTCE CACRISI VE HAZIRLIK BUTCESI : 

Vali, her yil Haziran aytnin ilk haftaslnda i l  ozel idaresi birirnleri (il 
ozel idaresine .bag11 ana hizrnet, yard~mcl hizrnet, danl~rna ve denetim bi- 
rimleri) ile il ozel idaresi hizrnetlerini goren rnerkezi idarenin tagra kururn ve 
kuruluglanna kendi dairelerinin i l  ozel idaresiyle ilgili gider biitqelerini ha- 
zlrlamak uzere biitqe qagrlsl yapar. 

Butqe qa$tslnt alan il ozel idaresi birirnleri ile ilgili kurum ve kurulug- 
lar, kendi dairelerine ait gider biitqesi ile ilgili cetvelleri hazlrlayarak gesek- 
qesiyle birlikte 1 Ternrnuz tarihine kadar il ozel idlire niudiirlu~iine verirler. 
Birim hazirlik biitqeleri programlar itibariyle degil, daireler itibariyle haz~r- 
lanlr. Cunkii il ozel idaresi biitqesini olugturan programlann bazilart birden 
fazla birimin hizmetini kapsayabilmektedir. 

11 ozel idare mudiiru, gider onerilerini nievzuat ve butqe teknigi ile 
biitqe yagrisinda gosterilen ilke ve hedefler dofi;rultusunda inceleyerek ge- 
rekli duzeltmeleri yapar, uygun olrnayan odenek taleplerini q~kartir ve ayrt 
odenek taleplerini iiygiin hale getirir. Bu uygunluk saglandtktan sonra say- 
man kendi birimine ait gider biitqesi ve transfer harcamalarina air butqe ile 
diger birirnlerden gelen gider onerilerini birlegtirip tek biitqe taslagt haline 
getirir. Ayrtca gelir biitqesini de diizenleyerek 1 Agustos tririhine kadar, gi- 
der biitqesi ile birlikte valiye sunar. 

Butqe denkliginin sa~lanmasinda; butqe gelirleri esris alintr. Gider 
butqesi toplami gelir biitqesinden fiizla oldugu takdirde borqlanma ve b;igka 
gelir kaynaklart bulunmak suretiyle denkligin saglanrnastna qallglltr. Buna 
ragmen denklik sn~lanamazsa zaruri olmayan gideslerden baglanmak sure- 
tiyle gider biit~esindeki ixleneklerden indirim yapllarsk, gider ve gelir biit- 
qesi denklegtirilir. 

Biitqenin, vali, enciimen ve meclibte incelenip giiriigiilmesi ve 1qi)lttri 
Bakanllg~nca onriyl:~nm:~si slraslnda degigiklik yaplldigl takdir.de denhli$irl 
korunrnasl ve sa~1;lnmasi zorunludur. 



BUT ENIN 11, OZEL lDAKE<St 0KGANLAKINI)A GOKIJ$Ul,- 
MES F VE KABULU : 

Vali, ozel idare rniidiirii trirafindan kendisine verilen hazlrl~k biityesi 
taslag~yla gider ve gelir cetvellerini inceleyip gerekli giirdiijiii degi~ikliklcri 
yaparak taslagi ve eklerini incelenrnek iizere Eyliil aylnln ilk haftas1 ic; inde i l  
dairni enciimenine havale eder. 

11 daimi enciimeni, haz~r l~k  butqesini kendisine havale edildigi tarih- 
ten itibaren 30 gun iyinde inceleyerek, inceieme raporu ile birlikte vnlilik 
makamlna sunar. 

Vali hazlrl~k biit~esinin en geg 1 Kasirn tarihine kadar il genel meclisi- 
ne havale eder. 

11 genel meclisinin diinern bay toplantlslnda (Kas~m ayl toplant~si) 
kendi iiyeleri arasindan bir yilhk sure i ~ i n  en az 5 en qok 1 1 iiyeden olii$an 
Butqe Komisyonu segilir. 11 genel meclisi, Kas~m ay i toplantisln~n ilk otunl- 
munda havrllk biitqesini incelenmek iizere biitge komisyonuna havale ecier. 
Butqe komisyonu, <;al~$malann~ il genel rneclisinin (15 giinii g e p e r n e k  
uzere) belirleyecegi sure iqinde tamamlayarak, diizenleyecegi raporla bir- 
likte geri vermek zomndad~r. 

11 genel meclisi biitqe kararnamesini madde madde; biitqeye bag11 cet- 
velleri ise biilum bolurn (program program) inceler ve gerekli gordiigii hu -  
suslan de$'$gtirip oylayarak kabul eder. Ayr~ca butqenin tlimii uzerinde oyla- 
ma yapllmaz. 

11 genel meclisince kabul edilen gider miktarlan, program, alt prog- 
ram, ijdenek turii, faaliyet-proje ve harcama kdemleri itibariyle (A) cetveli- 
ne; kabul edilen gelir miktarlan ise but~enin (R) cetveline aynen kaydedilir. 
Butqe kararna~nesi en az be? nusha olarak diizenlenir. 

11 gcnel meclisinde gorii~iilup kabul edilen biitqenin (3) 6megi o y ~ l a  
ait program da eklenerek toplantlnln sona emesinden itibxen en geq 15 gun 
iginde vali tarafindan Iqigleri Bakanllgi'na gonderilir. 

Butqe adigegen bakanliga geldigi tarihten itibaren (30) giin iqinde 
onaylan~r. Bu siire iqinde onaylanmnyan biitqe kendiliginden onay lann l~~  
say~lir. 

I ~ i ~ l e r i  Bakanllglnca onaylanan butqenin bir ornegi ilgili oldugu mali 
yllda uygulanmak iizere rnali yll b a ~ ~ n d a n  once iline; bir ornegi Devlet istt- 
tistik Enstitiisii Ba~kanh&'na gonderilir ve bir omegi de Bakanlik'ta kal~r .  

BUTCE KESIN HESABI: 

fl ozel idare miidurii, b i i t~e  hesap d6nen1i sonunda (ri~ahstrl~ diine~ni 
dahil) biitqe kesin hesab~n~ diizenlcyerck Nisan :iy~ sonunil kad:ir cnciimene 



gonderilmek uzere valiye verir. Vali kesin hesabi inceleyip varsa eksiklikle- 
ri veya yanligllklan duzelterek Haziran ayinin ilk haftasi i ~ i n d e  encumene 
havale eder. 

Encumen, kesin hesabi inceleyerek karara baglar ve Temmuz ayinin 
son haftasina kadar hazirladigi raporla birlikte valiye geri gonderir. 

11 genel meclisi, Kaslrn ayl olagan toplantis~nda gelecek yilin butqesi 
ile birlikte meclise verilen biitc;e kesin hesabin~, il ozel idaresine bag11 katms 
butqeli kuruluglann, doner sennaye ve fonlann kesin hesaplan ile birlikte in- 
celeyip karara baglar. 

11 genel meclisinde karara baglanan kesin hesap en ~ o k  bir ay iqinde iki 
ornek olarak Iqigleri Bakanligi'na gonedirilir. 

Aynca; meslisce kiwx baglanan biitqe kesin hesab~ bir ay iqinde Sa- 
yigtay'a gonderilir. Butqe kesin hesabini bu sure iqinde Say13 tay'a gonder- 
meyen saymanlar hakkinda 832 sayili Sayigtay Kanunu'nun 51 nci maddesi 
ile I050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 122 maddesi hiikumleri- 
ne gore iglem yapilir. 

Butqe kesin hesab~ isminden de anlagild~g~ uzere, tahmini olarak yapi- 
lan butqenin hesap dijnemi sonunda gerqeklegen kesin zeklidir. Bu baklm- 
dan il ozel idaresi gider ve gelir but~elerinin iqerdigi hususlar butqe kesin he- 
sabinda da yanen bulunur. Diger bir ifadeyle butqe kesin hesabl gelir ve gider 
butqe kesin hesab~ olarak iki kisma aynlir. 

Yeni yonetmelikte gaze Garpan bir degigiklik, biitqenin hazirlanmasi 
agamasanda valiye daha fazla incelemg suresi taninrni3 olrnasadlr. $oyle ki; 
eski uygulamada, ozel idare mudurii hazirlik butqesi ile eklerini valiye 1 Ey- 
lul tarihine kadar sunmakta, vali de gerekli incelemeyi yaparak yine Eyliil'un 
ilk haftas1 iqerisinde il daimi encumenine gondennekte idi. Bu agamada vali- 
ye bir haftadan daha az bir inceleme suresi taninn113 olmaktad~r. Getirilen 
yeni uygulamada ise, ozel idare mudurii hazlrl~k biitqesini 1 Agustos tarihine 
kadar valiye sunmak zorundadir. Bu durumda vali hiizirl~k biitqesi uzerinde, 
1 Agustos ile Eylul'un ilk haftas1 arasinda kalan bir ayl~k sure iqerisinde in- 
celeme yapabilecektir. Bijylece valiye hazirl~k butqesinin incelenmesi iqin 
yakla~ik uq haftal~k ek bir sure verilmigtir. Buna rnukabil ozel idare mudiirii- 
nun inceleme siiresi eski yonetmelikte bir buquk ay iken, yenisinde bir aya 
indirilmigtir. 

Diger iinen~li bir degigiklik de, butqe denkliginin saglanmaslnda borq- 
lanrnaya imkan tanlnrnq olrnasldlr. Eski yonetmelige gSre, gelirler giderleri 
karylam~yor ise zorunlu olmayan giderlerden ba~lanmnk iizere gider biitqe- 
si kiiqiiltuliiyordu. Yeni uygulrimada ise gelir ve gider biitqesi rtraslndaki 
fark borqlmrna yoluyla giderilebilecektir. Bu durilmda, iizel idruelerde 



"borq y6nctimin.i.n" Gnctnli bir ibrlksiyon olitrnk ortrtya c;tkin;isi bcklcnir. 
Her nc: kadar, 11 Ozel fdaresi Kanunu'nun 13 1 .maddesi borglanma koriusun- 
da belli sin~rlrunalar getirmig (adi gelirlerin bir yillik tuttmna kadar bor~lan- 
malar iqin Bakiinlar Kurulu Karriri; datia fazla borqlanmalar igin Krinun ge- 
rekmesi gibi) ve bu s~nirlnmalar borqlanma egilimlerini azaltacxk ise dc, ge- 
lirlerin iiqe birine kadar olan borglanmalar bile gelecek y11 biitgelerine bii- 
yuk yiikler getireceginden, ar t~k iizel idare miidiirliiklerit~de "borg yiinetit~~ 
servislerinin" kurulmas~ kag~nilmaz olmugtur. 

Kanritimizce butqe konusunda yonetmelikle getirilen en onemli degi- 
~ikl ik  artik ozel idare biitqelerinin program biitqe sisternine gore haziriaria- 
cak olmasldlr. 

Program butqe sisterni; kamu yonetiminde, belirlenen a~naqlara ul;i~- 
m& igin var olan sin~rll kaynaklann kullanirmnda, yoneticiler ve siyasul or- 
gan tarafindan rasyonel kararlann alinmasin~ saglayan bir butqeleme tekni- 
gidir ve devlet harcamalannda; bunlann nelerden ibaret oldugu degil, bu 
harcamalarln "neden", "niqin", "hangi amaqla" yapildi%i iizerinde durulup 
yanitlann~ almaya qalipr. 

Bu sistemde, kamu harcamalarinda hizmet esasina gore iglevsel 
(fonksiyonel) siniflandlrma yapllip butqenin adeta bir p ro ram haline gel- 
mesi ve hizmetlerin etkenlik denetiminin yapilmas~ saglanmak istenmekte- 
dir. (2) 

Program biitge, qegitli hizmet almagiklannin kargilagtmlmas~, deger- 
lendirilmesi ve iqlerinden en uygun olanin segilmesi ile ilgili yontemlerin 
kullanllmaslni gerektirir. Bu yontemlerden bazilanna agag~da klsaca degi- 
nilmigtir. (3) 

1- Fayda-Maliyet Analizc Bu yontem harcamalann yonelecegi pro- 
jelerin fayda ve maliyetlerinin para ile ifadesinirl biiyuk gii~iiikler ~ i k n m ~ a -  
dlD durumlarda kullanillr. Yonrem esas olrtrak ozel kesimin yatlnni kwarla- 
nnda gok kullanilan bir kistasin kamu kesimine aktarilmas~d~r. 

Projelerin degerlendirilmesinde kullanilan ticari analiz tekniklerinin 
bazllm a~aglda sayllmlgt~r. ('1 

Rantabilite oranlan 

Geriye iideme siiresi orhniari 

C? Net bugunkii deger yontemi 

C1 Krtrlihk lndeksi yiintemi 

r-1 Iq karlil~k oranl yontemi. 



2- Etkinlik-Maliyet Analizi; Bu yontem belli bir proje ile ulagilmak 
istenen arnacin parayla ifadesinin mumkun olmadigi fakat bagka bir kistasla 
gosterilebildigi durumlarda kullanillr. Projenin maliyetini onceden tespit et- 
mek iyi hazlrlanmig kegif ozetleri ile miimkundur. Ancak ulagilmak istenen 
amacin parayla ifadesi her zamrm mumkiin degildir. Bu durumda; maliyetle 
etkinlik kar~ilagtirilamayacaktir. oyleyse, yoneticinin tespit ettigi arnaca 
ula~tlracak en dii~iik maliyetli projenin uygulamaya konulmasi gerekir. 

3- Cok K~stasl~ Karar Alma Yiintemleri; Projelerin seqiminde bir- 
den ~ o k  lustasin kullanilmasinin zorunlu oldugu dururnlarda bu yontem kul- 
lanilir. Yontemin uygulanabilmesi iqin her geyden once projeleri degigik 
lustaslara gore siralamak, daha sonra da kistaslara karar organinin tercihleri- 
ni belirten agirliklan (puan) uygulamak gerekmektedir. Sonuqta tercih pua- 
ni en fazla olan proje se~ilecektir. 

Program biitqe sisteniinin esasl olan fonksiyonel siniflandirma, yal- 
nizca yapilan hizmetlerin nialiyeti haklunda bilgi edinme ve kontrol imkan~ 
tanimakla kalniaz, ayni zarnanda biitqeyi ylllik program haline getirir ve ya- 
pilan hizmetler daha belirgin bir ha1 alir. 

Boylece program biitge sayesinde kamu nialiyesi rasyonellige kavu- 
gur. Ifa edilen hizmetler fonksiyonlar halinde gruplandinlmi~ olur ve h ~ c a -  
nan paralarin produktiivitesi artar. (5) 

Biitqe Sistemi ve Denetim 1ligkisi; Biitqenin yonetini, planlama ve 
denetim fonksiyonlannin yerine getirilmesinde geleneksel, performans ve 
program bi i t~e  sistemleri olmak iizere i i ~  temel uygillama bulunmaktad~r. 
Geleneksel sistem diynda kalan perfomans ve program bi i t~e sistenlleri ka- 
mu kaynaklannin etkin kullanimi iqin geli~tirilrnig yontemlerdir. 

Performans butqe sisteminde amaq kamu yoneticilerinin yonetim ba- 
Sansini iktisadi olarak olqmektir. Bu amaqla, biitqe ijdenekleri kamu kurum- 
lannln yaptigi hizrnetlere gore s~niflandirilmakta ve hizniet nialiyet iligkisi 
kurulniaktadir. 

Program biitqede ise amaq, hizmet etkinliginin yanislra amaqlanan 
programlar~ ger~eklegtirecek, alternatif fiialiyet ve projeler arasinda seqim 
yaparak, kaynaklari en etkin ~eki lde kullanmaktir. Diger bir ihdeyle, per- 
formans biitqede her bir bireysel kaniu hiznietinin etkinligi saglanniak isten- 
mekte, program biitqede ise bir adlrn daha ileri gidilerek hizmeti gerqeklegti- 
recek en uygun faaliyet ya da proje planlanmakta ve program plan~na ne de- 
rece ulagildigl analiz edilmektedir. 



Ozel idare biitqelerinin program bi i t~e  esaslar~na gore hiiz~rlunmas~- 
nln ong6riilmug olm;isi, biitge yapiininda bugune kadar ulaylan qagdng qiz- 
ginin bir geregi oldugundan takdirle kartrgllanmas~ gerekir. Ancak, progra~ii 
bijtqe tekniginin gerektirdigi analizler biitqenin hazlrlanmast slraslndn kul- 
Ianllmaz ise gelinen nokta sadece iiderlcklcrin dejiigik bir siniflanlasl 
olarak kalir. Krtmu harcarnalar~nda etkinligi artlricr bir itrnq olma iizelligirli 
kaybeder. 

Denetim aqs~ndan bak~ld~ginda ise; program biitqe sisteminin vaz- 
ge~i lmez unsurlan olan (maliyet fayda anrtlizi vb.) ekonomik araqlann de- 
netimde kullanilmasi gereki omaya q~kmaktr~dlr. Alternatif fdaliyet ve prc?je- 
lerin ref'ah sonuqlrtrlnin kar~llagt~nlmas~, prograrnlanan hizrnetlerin zarna- 
nindli yerine getirilip getirilmediginin kontrolu ve ynplian hesaplann dogru- 
lugu, gerek iq kontrol sisternlerinin gerekse daha iist diizeyde Snyl~tay'in 
program bi i t~e sisteminin oziine uygun olarak yapacak~ ekonomik denetim 
ile belirlenir. 

$u halde beklenen faydalann saglanabilrnesi iqin program biitqe siste- 
mine ~eklen geqigin yaninda sistemin gereklerine uygun m d a  butqe hazir- 
lanmasi, uygulamasi ve ula~ilan sonuqlann denetiminin yine program bi i t~e  
esaslanna gore yapilmasi bir zomnluluk olarak gozukmektedir. 
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