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GIRIS

1 Ekim 1995 tarih ve 22421 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Il
Ozel Idaresi Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile il 6zel idarelerinin
biitge ve muhasebe sistemlerinde koklii deg1§1khkler yapilmg ve ¢agdas bir
goriiniime kavusturulmustur. Bu Yoéntemlik, "Idarei Hususiyei Vilayet
Usulii Muhasebe Talimatnamesi” ve "Vilayet Muhasebei Hususiyelerinde
Tutulacak Kuyut ve Defatir Hesabiye Hakkinda Tanfname" ile 4.12.1987
tarih ve 19654 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan " 11 Ozel Idaresi Biitgesi-
nin Hazirlanmasi Kabulii ve Onaylanmast Hakkinda Yo6netmelik" hiikiim-
lerini yiiriirliikten kaldirmigtir.

Yonetmeligin biitge ile ilgili hitkimleri 1.1.1996 tarihinde yurvrlune
girmis bulunmaktadir. Diger hiikiimleri ise 1.1.1997 tarihinde yiiriirliik ka-
zanacaktir. Bu yazi, son degisiklikler gbzoniine alinarak il Ozel Idaresi Biit-
¢esi'nin hazirlanmasi, onaylanmasi ve kesin hesabin ¢ikartulmasi ile ilgili
aciklamalan icermektedir.

TANIM :

Kamu hukuku alaninda biitge genellikle; "devletin ve diger amme
hiikmi sahislarinin gelecek muayyen bir devre igindeki gelir ve giderlerini
tahmin eden ve bunlann yiiriitiiliip uygulanmasina izin veren bir tasarruf”
olarak tanimlanmaktadir.(!)

11 6zel idaresi biitgesi ise, takvim yihi bagindan sonuna kadar bir yila ait
il dzel idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren; gelirlerin toplanma-
sina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren 1l Genel Meclisi ka-
randir.

GENEL BILGILER :

Il 6zel idaresi biitgesi, program biitge ilkeleri dogrulsunda, gider
biitgesi ile gelir biitgesinin gosteren ki kisitmdan olugacak ve yonetmelik eki
biitge formundaki sekle ve esaslara uygun olarak hazirlanacakur. Gider biit-
cest; biitge formunun (A) cetvelinde yer aldift tizere; program, alt program,
Odenek tiiri, faaliyet-proje ve harcama kalemi seklinde kodlanacak ve simf-
landinlacakur.Gelir biitgesi ise; vergi gelirleri, vergi disi gelirler, yardim ve
fonlar olmak iizere biit¢e formunun (B) cetvelinde gosterilen ii¢ tir gelin
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igcermektedir. Gelirlerin yasal dayanaklan biit¢e formuna ekli (C) cetvelinde
gosterilmistir.

Biitgenin gelir tahminleri, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin gelir artis
oranlan baz alinarak yapilir. Aynca, biitgenin uygulanacagi mali yilii¢in ka-
nunlarla vergi, resim ve harg oranlarinda degisiklik yapilmigsa veya il 6zel
idaresi tarafindan yapilan yatinmlarin iiriin vermeye baglamasiyla gelirler-
de artig meydana gelmigse bu ve benzer hususlar da gelir tahminlarinda gbz
Sniinde tutulur.

Bir mali y1l i¢inde tahakkuk eden gelirler ve hasilat o y1l biitgesinin ge-
lirlerini olugturur. Ancak, mali yil i¢cinde tahakkuk ettigi halde tahsil oluna-
mayan nuktarlar tahsil edildigi y1l biitcesine gelir yazilir.

BUTCE CAGRISI VE HAZIRLIK BUTCESI :

Vali, her yil Haziran ayinin ilk haftasinda il 6zel idaresi birimleri (il
ozel idaresine .bagli ana hizmet, yardimct hizmet, danisma ve denetim bi-
rimleri) ile il 6zel idaresi hizmetlerini goren merkezi idarenin tagra kurum ve
kuruluglarnina kendi dairelerinin il 6zel idaresiyle ilgili gider biitgelerini ha-
zirlamak lizere biit¢e ¢agrist yapar.

Biitce cagnisini alan il 6zel idaresi birimleri ile ilgili kurum ve kurulug-
lar, kendi dairelerine ait gider biitgesi ile ilgili cetvelleri hazirlayarak gerek-
cesiyle birlikte 1 Temmuz tarihine kadar il 6zel idare miidiirliigiine verirler.
Birim hazirhk biitgeleri programlar itibariyle degil, daireler itibariyle hazir-
lanir. Ciinkii il 6zel idaresi biit¢esini olusturan programlann bazilart birden
fazla birimin hizmetini kapsayabilmektedir.

11 6zel idare miidiirii, gider dnerilerini mevzuat ve biitge teknigi ile
biitce ¢cagrisinda gosterilen ilke ve hedefler dogrultusunda inceleyerek ge-
rekli diizeltmeleri yapar, uygun olmayan odenek taleplerini ¢ikartir ve agint
odenek taleplerini uygun hale getirir. Bu uygunluk saglandiktan sonra say-
man kendi birimine ait gider biitgesi ve transfer harcamalarina ait biitge ile
diger birimlerden gelen gider onerilerini birlestirip tek biitge taslagi haline
getirir. Ayrica gelir biitgesini de diizenleyerek 1 Agustos tarihine kadar, gi-
der biitgesi ile birlikte valiye sunar.

Biitce denkliginin saglanmasinda; biitge gelirleri esas alinir. Gider
biit¢esi toplamu gelir biit¢esinden fazla oldugu takdirde bor¢lanma ve bagka
gelir kaynaklari bulunmak suretiyle denkligin saglanmasina ¢ahigilir. Buna
ragmen denklik saglanamazsa zaruri olmayan giderlerden baglanmak sure-
tiyle gider biit¢esindeki ddeneklerden indirim yapilarak, gider ve gelir biit-
cest denklestirilir.

Biit¢enin, vali, enciimen ve mecliste incelenip goriisiilmesi ve Icisleri
Bakanhiginca onaylanmasi sirasinda de@isiklik yapildigr takdirde denkligin
korunmasi ve saglanmasi zorunludur.
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BUTCENIN IL OZEL IDARESI ORGANLARINDA GORUSUL.-
MESI VE KABULU :

Vali, 6zel idare miidiirii tarafindan kendisine verilen hazirhik biitgesi
taslagiyla gider ve gelir cetvellerini inceleyip gerekli gordiigii degigiklikleri
yaparak taslag ve eklerini incelenmek tizere Eyliil ayinin ilk haftasi i¢inde il
daimi enclimenine havale eder.

11 daimi enclimeni, hazirlik biitgesini kendisine havale edildigi tarih-
ten itibaren 30 giin i¢inde 1nceleyerek inceleme raporu ile birlikte valilik
makamina sunar.

Vali hazirhik biitgesinin en ge¢ 1 Kasim tarihine kadar il genel meclisi-
ne havale eder.

i1 genel meclisinin donem bagt toplantisinda (Kasim ayi toplantisi)
kendi iiyeleri arasindan bir yillik siire icin en az 5 en ¢ok 11 liyeden olusan
Biitce Komisyonu segilir. Il genel meclisi, Kasim ay1 toplanusinin ilk oturu-
munda hazirhk biitgesini incelenmek tizere biitge komisyonuna havale eder.
Biitge komisyonu, ¢calismalann il genel meclisinin (15 giinii gegmemek
tizere) belirleyece8i siire icinde tamamlayarak, diizenleyecegi raporla bir-
likte geri vermek zorundadir.

11 genel meclisi biitge kararnamesini madde madde; biitgeye bagli cet-
velleri ise boliim boliim (program program) inceler ve gerekli gordiigt hu-
suslan degistirip oylayarak kabul eder. Aynica biit¢enin tiimii tizerinde oyla-
~ ma yapilmaz.

Il genel meclisince kabul edilen gider miktarlan, program, alt prog-
ram, odenek tiiri, faaliyet-proje ve harcama kalemieri mbany (A) cetveli-
ne; kabul edilen gelir miktarlan ise biitgenin (B) cetveline aynen kaydedilir.
Biit¢e kararnamesi en az bes niisha olarak diizenlenir.

Il genel meclisinde gorisiiliip kabul edilen biitgenin (3) 6rnedi o yila
ait program da eklenerek toplantinin sona ermesinden itibaren en ge¢ 15 giin
i¢inde vali tarafindan Igisleri Bakanhigi'na gonderilir.

Biitge adigecen bakanhga geldigi tarihten itibaren (30) giin icinde
onaylanir. Bu siire i¢inde onaylanmayan biitge kendiliginden onaylanmusg
sayilir,

Igigleri Bakanhifinca onaylanan biitgenin bir rnegi ilgili oldugu mali
yilda uygulanmak tizere mali y1l bagindan nce iline; bir 6rnegi Devlet Ista-
tistik Enstitiisti Bagkanh@i'na gonderilir ve bir 6rnegi de Bakanhik'ta kalir.

BUTCE KESIN HESABI:

- 11 6zel idare miidiirii, biitge hesap donemi sonunda (mahsup dénemi
dahil) biitge kesin hesabini diizenleyerck Nisan ayi sonuna kadar enciimene
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gonderilmek lizere valiye verir. Vali kesin hesabi inceleyip varsa eksiklikle-
ri veya yanlighklan diizelterek Haziran ayinin ilk haftas: i¢cinde enciimene
havale eder.

Enciimen, kesin hesabi inceleyerek karara baglar ve Temmuz ayinin
son haftasina kadar hazirladig: raporla birlikte valiye geri gonderir.

11 genel meclisi, Kasim ay1 olagan toplanusinda gelecek yihin biitgesi
ile birlikte meclise verilen biitge kesin hesabiny, il 6zel idaresine bagh katma
biitgeli kuruluglann, doner sermaye ve fonlarin kesin hesaplan ile birlikte in-
celeyip karara baglar. ’

11 genel meclisinde karara baglanan kesin hesap en ¢ok bir ay iginde iki
ornek olarak Icisleri Bakanlhii'na gonedirilir.

Ayrica; meslisce karar baglanan biitge kesin hesabi bir ay i¢inde Sa-
yistay'a gonderilir. Biitge kesin hesabini bu siire iginde Sayistay'a gonder-
meyen saymanlar hakkinda 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 51 nci maddesi
ile 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu'nun 122 maddesi hiikiimleri-
ne gore iglem yapihir.

Biitce kesin hesabi isminden de anlasildid: iizere, tahmini olarak yapi-
lan biitgenin hesap donemi sonunda gerceklesen kesin seklidir. Bu bakim-
dan il 6zel idaresi gider ve gelir biitcelerinin igerdigi hususlar biitge kesin he-
sabinda da yanen bulunur. Diger bir ifadeyle biitge kesin hesabr gelir ve gider
biitce kesin hesabi olarak iki kisma aynlir.

DEGERLENDIRME :

Yeni yonetmelikte goze ¢arpan bir degisiklik, biit¢enin hazirlanmasi
asamasanda valiye daha fazla inceleme siiresi tantnmig olmasadir. Soyle ki;
eski uygulamada, 0zel idare miidiiri hazirhk biitgesi ile eklerini valiye 1 Ey-
liil tarihine kadar sunmakta, vali de gerekli incelemeyi yaparak yine Eyliil'iin
ilk haftas: icerisinde il daimi enciimenine gondermekte idi. Bu asamada vali- .
ye bir haftadan daha az bir inceleme siiresi taninmis olmaktadir. Getirilen
yeni uygulamada ise, 6zel idare miidiirii hazirlik biitgesini 1 AZustos tarihine
kadar valiye sunmak zorundadir. Bu durumda vali hazirlik biitgesi iizerinde,
1 Agustos ile Eyliil'tin ilk haftast arasinda kalan bir aylik siire igerisinde in-
celeme yapabilecektir. Boylece valiye hazirlik biitgesinin incelenmesi icin
yaklagik ti¢ haftalik ek bir siire verilmigtir. Buna mukabil 6zel idare miidiirii-
niin inceleme siiresi eski yonetmelikte bir buguk ay iken, yenisinde bir aya
indirilmistir.

Diger 6nemli bir degisiklik de, biitce denkliginin saglanmasinda borg-
lanmaya imkan taninmis olmasidir. Eski yonetmelige gore, gelirler giderleri
karsilamiyor ise zorunlu olmayan giderlerden baglanmak iizere gider biitge-
si kiigiiltiliiyordu. Yeni uygulamada ise gelir ve gider biitgesi arasindaki
fark bor¢clanma yoluyla giderilebilecektir.  Bu durumda, ozel idarelerde
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"bor¢ yonetiminin” énemli bir fonksiyon oliarak ortaya ¢tkmast beklenir,
Her ne kadar, 11 Ozel ldaresi Kanunu'nun 131.maddesi borglanma konusun-
da belli sinmirlamalar getirmig (adi gelirlerin bir yillik tutarina kadar borglan-
malar icin Bakanlar Kurulu Kararni; daha fazla borglanmalar igin Kanun ge-
rekmesi gibi) ve bu sinirlamalar bor¢lanma egilimlerini azaltacak ise de, ge-
lirlerin tigte birine kadar olan borglanmalar bile gelecek yil biitgelerine bii-
yiik yiikler getireceginden, artik 6zel idare mudiirliiklerinde ' borc, yonetim
servxslenmn kurulmast kaginilmaz olmugtur.

Kanatimizce biitge konusunda yonetmelikle getirilen en 6nemli degi-
siklik artik 6zel idare biit¢elerinin program biitge sistemine gore hazirlana-
cak olmasidtr.

Program biitge sistemi; kamu yonetiminde, belirlenen amaglara ulas-
mak i¢in var olan stnirh kaynaklann kullammunda, yoneticiler ve siyasal or-
gan tarafindan rasyonel kararlann alinmasim saglayan bir biitgeleme tekni-
gidir ve devlet harcamalarinda; bunlann nelerden ibaret oldugu degil, bu
harcamalarin "neden”, "ni¢in", "hangi amacla"” yapildigi tizerinde durulup
yamtlarini almaya ¢aligir.

Bu sistemde, kamu harcamalarinda hizmet esasina gore islevsel
(fonksiyonel) simflandirma yapilip biitgenin adeta bir program haline gel-
mesi ve hizmetlerin etkenlik denetiminin yapilmas: saglanmak istenmekte-

dir. @

Program biitge, ¢esitli hizmet almagiklarinin karsilagtinlmasi, deger-
lendirilmesi ve iglerinden en uygun olanin segilmesi ile ilgili yontemlerin
kullanilmasin: gerektirir. Bu ydntemlerden bazilarina asagida kisaca de3i-

nilmistir. )

1- Fayda-Maliyet Analizi; Bu yontem harcamalann yonelecegi pro-
jelerin fayda ve maliyetlerinin para ile ifadesinin biiyiik giigiiikler ¢ikarma-
di1f1 durumlarda kullaniir. Yontem esas olarak zel kesimin yatrim kararla-
rinda ¢ok kullanilan bir kistasin kamu kesimine aktarilmasidir.

Projelerin degerlendirilmesinde kullanilan ticari analiz tekniklerinin
bazilan asagida sayilmistir. ()

(] Rantabilite oranlan

[ Geriye ddeme siiresi oranlan
[_1 Net bugiinkii deger yontemi
[} Karlibik indeksi yontemi

[} I¢ karhilik oram yontemi.



2- Etkinlik-Maliyet Analizi; Bu yontem belli bir proje ile ulasiimak
istenen amacin parayla ifadesinin miimkiin olmadig: fakat bagka bir kistasla
gosterilebildigi durumlarda kullanlir. Projenin maliyetini 6nceden tespit et-
mek 1yi hazirlanmg kesif 6zetleri ile miimkiindiir. Ancak ulagilmak istenen
amacin parayla ifadesi her zaman miimkiin degildir. Bu durumda; maliyetle
etkinlik kargilagtinlamayacaktir. Oyleyse, yoneticinin tespit ettifi amaca
ulagtiracak en diigiik maliyetli projenin uygulamaya konulmasi gerekir.

3- Cok Kistashi Karar Alma Yontemleri; Projelerin se¢iminde bir-
den ¢ok kistasin kullanilmasinin zorunlu oldugu durumlarda bu yontem kul-
lanilir. Yontemin uygulanabilmesi igin her seyden Once projeleri degisik
kistaslara gore siralamak, daha sonra da kistaslara karar organinin tercihleri-
ni belirten agirhiklan (puan) uygulamak gerekmektedir. Sonugta tercih pua-
nt en fazla olan proje seg¢ilecektir.

Program biitge sisteminin esast olan fonksiyonel siniflandirma, yal-
nizca yapilan hizmetlerin maliyeti hakkinda bilgi edinme ve kontrol imkani
tanimakla kalmaz, ayn1 zamanda biitgeyi yillik program haline getirir ve ya-
ptlan hizmetler daha belirgin bir hal alir.

~ Boylece program biitge sayesinde kamu maliyesi rasyonellige kavu-
sur. Ifa edilen hizmetler fonksiyonlar halinde gruplandinlmis olur ve harca-
nan paralarin produktiivitesi artar. ®)

Biitce Sistemi ve Denetim Iligkisi; Biitcenin yonetim, planlama ve
denetim fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde geleneksel, performans ve
program biitge sistemleri olmak iizere ii¢ temel uygulama bulunmaktadir.
Geleneksel sistem disinda kalan performans ve program biitge sistemleri ka-
mu kaynaklarinin etkin kullanimu i¢in gelistirilmis yontemlerdir.

Performans biitge sisteminde amag kamu yoneticilertnin yonetim ba-
sansint iktisadi olarak 6lgmektir. Bu amagcla, biitce ddenekleri kamu kurum-
larinin yaptig1 hizmetlere gore simiflandirilmakta ve hizmet maliyet iligkisi
kurulmaktadir.

Program biitgede ise amag, hizmet etkinliginin yanisira amaglanan
programlari gerceklegtirecek, alternatif faaliyet ve projeler arasinda se¢im
yaparak, kaynaklari en etkin gekilde kullanmakur. Diger bir ifadeyle, per-
formans biitcede her bir bireysel kamu hizmetinin etkinligi saglanmak isten-
mekte, program biitcede ise bir adim daha ilen gidilerek hizmeti gerceklesti-
recek en uygun faaliyet ya da proje planlanmakta ve program planina ne de-
rece ulagildigr analiz edilmektedir. (6)



SONUC :

Ozel idare biitgelerinin program biit¢e esaslarina gore hazirlanmasi-
nin Ongoriilmiis olmasi, biitge yapiminda bugiine kadar ulasilan ¢agdag ¢iz-
ginin bir geregi oldugundan takdirle kargilanmas: gerekir. Ancak, program
biitge tekniginin gerektirdigi analizler biitgenin hazirlanmasi sirasinda kul-
lanilmaz ise gelinen nokta sadece 6deneklerin degisik bir simiflamasi
olarak kalir. Kamu harcamalarinda etkinligi artinict bir arag olma 6zellifini
kaybeder.

Denetim agisindan bakildifinda ise; program biitge sisteminin vaz-
gecilmez unsurlan olan (maliyet fayda analizi vb.) ekonomik araglarin de-
netimde kullanilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Alternatif faaliyet ve proje-
lerin refah sonuclarinin karstlastinlmasi, programlanan hizmetlerin zama-
minda yerine getirilip getirilmediginin kontrold ve yapilan hesaplann dogru-
lugu, gerek i¢ kontrol sistemlerinin gerekse daha Ust diizeyde Sayigtay'in
program biitge sisteminin Ozline uygun olarak yapacag: ekonomik denetim
ile belirlenir.

Su halde beklenen faydalarin saglanabilmesi igin program biitge siste-
mine seklen gecisin yaninda sistemin oereklenne uygun tarzda biitge hazir-
1anm’151 uygulamasi ve ulagilan sonuc;larm denetiminin yine program biitge
esaslanina gore yapilmasi b1r zorunluluk olarak goziikmektedir.
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