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Devletin, yiiklenmig oldugu fonksiyonlarl yerine getirebilmesi iqin 
kamu kaynaklarlndan harcama yapmas] zorunludur. Devletin gelirleri ve gi- 
derleri b u t ~ e  kanunu ile uygulanlr ve yiiriitiiliir. 

Kamu harcamalarl taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve ode- 
me agamalarlndan olugur. Kamu hizmetleri iqin ayrllan kaynaklarln biitqe 
kanunu ve biitqe prensipleri ile mevzuat hiikiimlerine uygun olarak harcanlp 
harcanmadlgl Saylgtay denetimi kapsamlndadlr. 

1982 Anayasaslnln ve 832 say111 Saylgtay Kanununun ilgili maddeleri 
ile Saylgtay, Devletin gelir, gider ve mallarlnl denetlemek ve sorumlularin 
hesap ve iglemlerini yargllamakla yetkili klllnmlgtir. Ancak Saylgtay gider 
denetimi iizerinde yogunlagmlg, uzmanlagmlg ve denetim tekniklerini daha 
qok bu yonde geligtirmigtir. 

832 say111 Saylgtay Kanununun 1 inci maddesinde Saylgtayln gorev ve 
yetkisi tanlmlanlrken; "Gene1 ve Katma Biitgeli dairelerin gelir, gider ve 
mallar~nz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adzna denetlemek ve sorumlularzn 
hesap ve ijlemlerini yargzlamak suretiyle kesin hiikme baglamak" denil- 
mekle Saylgtayln temel fonksiyonlar~nln 'denetim' ve 'yargzlama' oldugu 
belirtilmigtir. 

Saylgtay kamu harcamalar~nln taahhiit, tahakkuk, verile emrine bag- 
lama ve odeme agamalar~nda 'idari denetim' yapmaktadlr. Diger bir ifadey- 
le idari denetim, saymanllk hesaplarlnln Saylgtaya verilmeden onceki aga- 
malardaki denetimidir ki bu tiir denetime 'on denetim faaliyeti' de denilmek- 
tedir. 

Saymanilk hesaplarlnln gerek 1050 sayill Kanun gerekse 832 say111 
Kanun hiikumlerince Saylgtaya intikalinden itibaren Saylgtayln yarglsal de- 
netimi baglar. 

Kamu harcamalarln~n taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve 
odeme agamalar~nda gorev alan yetkilileri ile sozkonusu iglemler uzerinde 
denetleme ve yargllama yetkisi olan Saylgtay arasinda dogrudan ya da do- 
lay11 bir dizi iligk~nin bulundugu a q k t ~ r .  

Bu yazlda giderlerin gerqeklegtirilmesinde gorevli olanlarln, Saylg- 
tay ile denetim ve yargllama faaliyetinin bir geregi olarak kurmak zorunda 
olacaklar~ iligkiler apklanmaya qallg~lacaktlr. Aq~klamalar~m~z idari dene- 
tim, yarglsal denetim ve yargllamadan sonraki iglemler esas allnarak yaplla- 
caktir. 
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Idari denetim saymanllk hesaplarlnln Saylgtaya tesliminden onceki 
safhalarda gerqeklegir. Kamu harcamalarlnln idare yonii taahhiit, tahakkuk, 
verile emrine baglama ve odeme agamalarlndan olugur. 

Bu agamalarda gorev alacak memurlarln oncelikle odeme yapllacak 
harcamanln 'biitge gideri' kapsamlna girip girmedigine dikkat etmeleri ge- 
rekmektedir. Bu kavram, 1050 say111 Genel Muhasebe Kanununun 7 nci 
maddesinde tanlmlnl bulmugtur. Maddeye gore biitge gideri; bi i t~e iginde 
Devlet adzna yapllan veya ozel bir kanunla yapllmasl ongoriilen bir hizmet 
veya huscrs karpllg'~ olmak iizere Devletin zimmetinde gergeklegen borgtur. 

1. Biitge Gideri Yapilabilmesi 1$in Genel Sartlar 

Gerek yukarldaki tanlmdan gerekse biitqe mevzuatlndan qlkarllan ka- 
mu harcamas~nln temel ozelliklerl agaglda belirtilmi9tir. 

a.  Harcamanzn yasal dayanag'z olmalzdzr. 

Butge giderinin yapllabilmesi, mutlaka bir yasal dayanag~n varllglnl 
gerekli kllar. Harclrah odenebilmesi iqin 6245, personel odemeleri iqin 926, 
657,2802, allm-yaplm gibi ihale iglemleri iqin 2886 say111 yasalarln olmasl 
gibi . 

b. Harcama yapzlmasz igin biit~eye odenek konulmu~ olmalulzr. 

Yapllmasl yasayla emrolunmug kamu hizmetleri ilgili yll butqesine 
konulan odenekle belli olur. (b050/45). Yasalarla getirilen istisnalar haricin- 
de, odenek olmaksiz~n herhangi bir harcama yapllmasl miimkiin degildir. 
Genel olarak yiiriitme organlnln yani taahhiit, tahakkuk, verile emrine bag- 
lama ve odeme agamalarlnl gerqeklegtiren kamu gorevlilerinin, kamu kurum 
ve kuruluglarlna kanunla verilmig kamu hizmetini gerqeklegtirirken ilgili y11 
biitqe kanununda yeterli odenegin bulunup bulunmadlglna baklnalarl gere- 
kir. ~darelerin harcama yetkisi butqe kanunlarlna konulan odenekle slnrrll- 
dlr. Biitge ile verilen odenekler Biitqe Kanununa ekli (A) cetvelinde gosteri 
lir. 

c. Biitceye konulan odenek Maliye Bakanlzg'znca serbest bzra- 
kzlmz~ olmalzdzr. 

Butqe Kanunlarlna ekli (A) igaretli cetvellerdeki odenekler, yine But- 
qe Kanunlar~nln metin klsmlnda yer alan bir hiikiimle, Maliye Bakanllglnca 
belirlenecek serbest blrakma oranlarl dahilinde kullanil~r. 

B i i t ~ e  Kanunlarlna konulan odenekler, Maliye Bakanllglnln serbest 
blrakma oranlarl dahilinde 'kullanzlabilir odenek' haline donugiir. Kullanl- 
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labilir odeneklerden ikinci derece ita amirlerine verilen harcama yetkileri, 
Biitqe Dairesi Bagkanllklarl tarafindan odeme emri diizenlenerek vize edil- 
mek iizere Saylgtay'a gonderilir. 

d.  Bii t~eye Konulan ~ d e n e k l e r  Kullanzlmadan once Sayz~tayca 
Vize Edilmi~ Olmalzdv 

1lgili yasalara gore (1050174,832130-32) Sayigtayca odeme emirleri 
vize edilmedikqe, yasal dayanagl ve biitce kanununda odenegi bulunsa dahi 
saymanlar odeme yapamazlar. 

2. Sayi$aylm 1dari Denetiminin Kapsaml (on Denetim Faaliyeti) 
Saylgtayin idari denetimi vize ve tescil iglemi ile baglar. Vize iglemi 

sadece odeme emri ile ilgili degildir. Saylgtay denetimine tabi daire ve ku- 
rumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan sozlegmelerle her tiirlii bagitlar 
tescile, gene1 ve katma biit~eli dairelerin kadro ve odenek dagitiml iglemleri 
onceden vizeye tabidir. 

0 halde Say~gtayin idari denetimi: 

- 0deme emirlerinin vize 

- Kadrolarin vize 

- Sozlegme ve bagitlarin tescil 

edilmesi ile ilgilidir. 

a.  Kadrolarzn Vizesi 

Kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair usul ve esaslar 190 sa- 
yi1i Gene1 Kadro Usulii Hakklunda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizen- 
enmigtir. 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamindaki kamu 
turum ve kuruluglarinin kadrolari Kanunla ihdas edilir. Kurum ve kurulug- 
ara kanunla verilmig olan gorevlerin gerektirdigi kadrolar Maliye Bakanllgi 
le Devlet Personel Bagkanliginin goriigii alinarak ilgili Bakanligin teklifi 
izerine Bakanlar Kurulu Karari ile serbest birakilir. 

Kanunlarla ihdas edilen ve Bakanlar Kurulu Karari ile serbest biraki- 
an kadrolarin unvan, sinif, derece ve adet belirtilmek suretiyle yurt iqinde 
nerkez ve tagra birimleri itibariyle, yurt diglnda toplam say1 olarak dagilimi 
yapilir. Yapllan kadro dagilimina dair cetveller, Maliye Bakanllgi ve Devlet 
Personel Bagkanligi ile uygunluk saglandlktan sonra vize edilmek iizere Sa- 
ylgtaya gonderilir. 
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b. Sozle~melerin Tescili 

2886 say111 Devlet Ihale Kanunu kapsamlndaki butun dairelerin yap- 
tlklarl ihalelerin, edilen ozel haller dlglnda sozlegmeye baglanmasi zorunlu- 
dur. Kamu harcamaslnl gerektiren sozlegmelerden ylllarl butqe kanunlarln- 
da belirtilen limitin altlnda kalanlar hariq diger biitun sozlegmeler Saylgta- 
yln tesciline tabidir. 

c.  ~deneklerin Vizesi 

832 say111 Saylgtay Kanunu'nun 30 uncu maddesinin ilk fikraslnda yer 
alan "Saylztayzn denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya i l i~kin 
olarak yapllan sozlegmelerle her tiirlii bagY~tlar tescile, gene1 ve katma biit- 
geli dairelerin kadro ve odenek dag'itlm i~lemleri onceden vizeye tabidir" 
hukmu geregince odenek dag~tlm iglemleri de Saylgtayln onceden vizesine 
tabi tutulmugtur. Odeneklerin Saylgtay taraflndan vizesi, 1050 say111 Ka- 
nun'un 74 uncu maddesiyle de ongorulmugtiir. 

3. Vize ve Tescil ~~lemlerinde Uygulanacak Usul 

Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak uzere Saylgtaya gonderilen 
kadro ve odenek dagltlm iglemleriyle sozlegme ve bag~tlar mevzuata uygun 
bulunursa incelemeyi yapan denetqi veya grup gefi tarafindan tescil veya vi- 
ze edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar duzeltilip tamamlanmak uzere 
denetqi ve grup gefinin yazll~ dugiincesiyle birlikte geri gonderilir. 

Saylgtayca gerekqeleri belirtilerek ilgili kuruma iade edilenler, idare- 
ler tarafindan duzeltildikten vg eksiklikleri giderildikten sonra tekrar Saylg- 
taya gonderilir. Allnacak karglllk uzerine gorevli denetqi taraflndan vize ve- 
ya tescil iglemi ya gerqeklegir ya da bir miizekkere ile Saylgtay Birinci Bag- 
kanllglna verilir. Bagkanllgln havalesiyle dairelerden birinde vize veya tes- 
cil iglemi gorugulur. Iglem dairece uygun gorulurse vize veya tescil edilir, 
gorulmezse ilgili belgeler incelenmek iizere Daireler Kuruluna verilir. Dai- 
reler Kurulu tarafindan tereddut konusunun mevzuata uygun olduguna karar 
verilirse iglem vize veya tescil edilir. Itiraz yerinde goriilmeyip iglemin mev- 
zuata ayklrl olduguna karar verilirse i1gil.i belgeler  darey ye geri gonderilir. 

Geri gonderme iglemi mevzuatln aqlkqa yasaklamadlgl bir hususta ise 
ita amirlerinin sorumlulugu yuklenmeleri ve durumu Saylgtaya gerekqesiy- 
le bildirmeleri gartlyla uygulanabilir. Bu durumda Saylgtayca reddedilen hu- 
suslara iligkin odeme ve harcamalardan dogacak sorumluluk o ita amirine 
aittir. Bu sorumluluk odeme ve harcamanln yaplldlgl ylla ait sayman hesabl- 
nln yargllanmasi slraslnda Saylgtayca hukme baglanlr. 

Saylgtay'ln tescil veya vizesinden kapnlp gerekqeli bir onergeyle dai- 
resine geri qevirciigi vize veya tescile tabi iglemlerden maddi hata, odeneh 



yetersizlig'i ve kadro yetersizlig'ine iligkin olanlar hakklndaki reddi kesindir. 
Bu durumda ita amirinin deruhtei rnesuliyet vererek vize veya tescil edilme- 
mig bir iglemin uygulanmaslnl istemesi mumkun degildir. Saymanlar da bu 
istegi yerine getiremezler. 

Burada onemle belirtilmesi gereken bir husus da gudur: bir ijlemin 
vize ve tescil edilmi~ olmasl Sayljtay'ln denetim ve yargl yetkisine bir sznzr- 
lama getirmez. ~lgililerin vize veya tescil edilmig iglemlerden dogacak fazla 
odemelerden sorumluluklar~ ortadan kalkmaz. 

4.Biitqe Giderinin 0denek Temininden Sonraki Agamalarl 

ddenek kullanma yetkisinin saglanmas~ ve daglt~mln~ muteakip butqe 
gideri sureci baglar. 

Bu siirecin ilk adlml taahhuttiir. Taahhut; Devleti ileride borqlu hale 
getirecek bir idari tasarruftur. Taahhut yetkisi ita amirine aittir. 

Devlet ad~na  taahhut edilen hususla ilgili olarak ma1 ve hizmet allnma- 
sl sonucu dogan borcun miktarlnln kabul edilmesine tahakkuk agamasl de- 
nir. Tahakkuk memuru ile Say~gtay aras~ndaki iligki denetim ve yarg~lama 
agamasl boliimunde izah edilecektir. 

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore eklenmesi gereken 
belgelerin Tahakkuk Muzekkeresi ve Verile Emrine baglanarak, Devlet 
ad~na  borqlanllan miktar~n hesaplanmas~ ve Tahakkuk Memuru tarafindan 
imzalanmasl suretiyle Biitqe Gideri tahakkuk eder. 

Butqe giderinin gerqeklegtigini gosteren Tahakkuk Muzekkeresinin 
Ita amiri taraf~ndan imzalanmas~yla borcun hak sahibine odenmesi husu- 
sunda saymana yaz111 emir verilmig olur. Verile emrine baglama denen bu ig- 
lem, tahakkuk iglemiyle beraber Tahakkuk Muzekkeresi ve Verile Emri ad11 
belgede birlegir. 

Tahakkuk memuru ve ita amiri tarafindan imzalanmlg olan tahakkuk 
muzekkeresi ve verile emri saymana tevdi edildiginde, sayman devlet naml- 
na gerqeklegen borcu hak sahibine oder. Bu da odeme agamas~d~r. 

Bu kuralln bir istisnas~ olarak, tahakkuk muzekkeresi ve verile emrine 
baglama igleminin zaman almasl nedeniyle ivedi igler iqin avans geklinde 
odeme yap~lmasl da mumkundur. Avans geklinde yap~lan odemede sadece 
tahakkuk agamasl gerqeklegmez, diger agamalar gerqeklegir. Tahakkuk igle- 
mi avansln mahsubu s~ ras~nda  yapll~r. 

Yukar~da belirttigimiz esas ve sureq iqerisinde gerqeklegen butqe gi- 
deriyle birlikte butqe geliri ve butqe ile dogrudan ilgisl olmayan fakat say- 
manln uhdesinde gerqeklegen emanet ve gondermelerle ilgili belgeler ve 
bunlara iligkin yll sonu cetvelleri mali y111n itibariyle yonetim donemi hesab~ 
olarak Say~gtaya gonderilir. 



Hesap verme yiikiimliiliigii Saymana aittir. Sayman, 1050 say111 Ka- 
nunun 9 uncu maddesinde tanlmlanmlgt~r. Buna gore; geliri toplayan, nakit 
ve mallar~ saklayan, giderleri hak sahibine odeyen ve Say~gtaya yonetim do- 
nemi hesab~ verenlere Sayman denir. Saymanlar, gelir: gider ve ma1 sayma- 
nl olmak iizere iiqe ayr~lmakla beraber biz konumuzla llgili olarak daha qok 
gider sayrnanllgl iizerinde duracaglz. 

Usuliine uygun olarak sayman slfatlyla gorevlendirilmedigi halde 
kendilieinden veya verilen emir iizerine gelirleri toplayan ve mallarl sakla- 
yan ve ldare edenler de bu iglemler, bir sayman hesablna dahil edilmedigi 
takdirde sayman addolunur ve kanun hiikumleri geregince sayman slfat~yla 
hesabln~ Saylgtaya vermeye zorunlu olup saymanlar hakklndaki hiikiimler 
bunlar hakklnda da uygulanlr. 

Hesaplar saymanlar taraflndan tamamlanarak denetime hazlr halde 
bekletilir. Saylgtayca hesabln yerinde mi merkezde mi incelenecegi say- 
manllklara duyurulur. Saymanlar buna gore iglem yaparlar. 

Hesaplarln~ kanun hiikumleri dairesinde zamanlnda ve tam olarak 
vermeyen, emeklilik, Bakanllk emrine allnma ve benzeri sebeplerle hesabl- 
nl devretmeden vazifeden ayrllan saymanlar hakklnda idari iglemler yapillr. 

Ozetle idari denetimde Saylgtaya kargl sorumlu kigiler ita amirleri ve 
saymanlardlr. 1ta amirlerinin so rumlu lu~u  vize ve tescil iglemleri nedeniyle 
olugurken, saymanlar hesabln Saylgtaya verilmesinden sorumludurlar. 

YARGISAL DENETIM 

1- Hesaplarin ~ncelenmesi A~arnasi: 
Sayman hesaplar~n~n hangilerinin merkezde hangilerinin yerinde de- 

netlenecegi Saylgtay Gene1 Kurulunca karara baglan~r.  Bu hesaplar Birinci 
Bagkanln (Saylgtay Bagkanl) gorevlendirecegi denetqiler tarafindan incele- 
nir. 

Inceleme slraslnda denetqiler; giderlerin kanunlara, tiiziiklere, yonet- 
meliklere ve biitqedeki tertibine, odenegine ve kadroya uygun olarak harca- 
nlp harcanmadlgl, odemelerin yapllmaslnda istihkak sahiblnin veya vekili- 
nin kimliginin aragtlrlllp aragtlrllmadlg~, idare hesablna giren biitiin iglemle- 
rin, para ve sair klymet hareketlerinin mevzuata uygun gekilde takip edilip 
edilmedigi hususlarln~ aragtlrlrlar. 

Inceleme slraslnda sorumlular veya diger ilgili memurlar denet~ilerin 
isteyecegi bilgiyi vermeye, kayltlarla belgeleri geciktirmeksizin gosterme- 
ye veya vermeye mecburdurlar. 
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Burada kimlerin hangi durumlarda sorumlu olacag~nl k~saca belirte- 
lim; 

a.  ~ t a  Amirlerinin Sorumlulugu; 

aa. Vize ve tescil iglemlerinde, maddi hata, odenek yetersizligi veya 
kadro yetersizligi ile mevzuata aqikqa a y k ~ r ~  olanlar hariq olmak uzere Sa- 
ylgtayca gerekqeli olarak geri gonderilen hususlarda deruhtei mesuliyette 
bulunan ita amirleri bu hususlara i l i~kin fszla odemelerden tek bagina so- 
rumludur. 

ab. Avans geklinde yap~lacak harcamalarda ita amiri mutemetlerinin 
mevzuata aylurlllktan dolay~ ileri surecekleri itirazlar uzerine ita amiri yaz111 
olarak sorumlulu~u ustlendigi takdirde mutemetler bu gideri odemek zorun- 
da olup dogabilecek sorumluluk ita amirine aittir. 

ac. Butqeyi uygulamakla yetkili ita amirleri ile odemede sorumlulu~u 
olan sayman aras~nda mevzuatln yorumuyla ilgili olarak q~kabilecek anlag- 
mazllklar nedeniyle saymanln odemeden qekinecegi hususlarda ita amirinin 
mesuliyet ustlenmesi durumunda yine ita amiri tek bag~na sorumludur. 

ad. Bunlarln d ~ g ~ n d a ;  normal olarak tahakkuk memuru oldugu halde 
yetki verilmek suretiyle ita amiri olanlar, odeneklerin zaman~nda kullan~l- 
mas~ndan, giderin gerqek gereksinme karg111g1 olmas~ndan ve programlan- 
mlg hizmetlerin zaman~nda yerine getirilmesinden tahakkuk memuru ile bir- 
likte sorumludurlar. Bu durumlarda saymanln sorumlu olmayacagl kanaa- 
tindeyiz. 

ae. Yeterli odenegi olmaks~z~n kanunla belirtilmig istisnalar haricinde 
taahhude girigilemeyecegini yukarlda betirtmigtik. 0denek yok iken amiri 
ita taahhude girigilmesini saglar ve bundan dolay~ fazla ya da yersiz odeme 
olugursa sorumlulukta ita amiri de saymanla ortakt~r. (1050lEk Madde 1) 

b. Saymanzn Sorumlulug'u; 

ba. Ita amirinin tek bag~na sorumlu o l m a d ~ g ~  durumlarda sayman her 
halde sorumludur. 

bb. Devlet alacagin~n takip ve tahsilinden, odeme belgelerinin eksik 
olmas~ndan, odenek ustu harcamalardan, hak sahibinin kimligi, verile emri 
iizerinde maddi hata bulunmas~ hususlar~ndan dogacak fazla odemelerden 
tek bag~na saymanlar sorumludurlar. 

c .  Tahakkuk Memurunun Sorumlulu~u; 

1050 say111 Kanunun 8 inci maddesi giderleri mevzuata uygun biqim- 
de gerqeklegtirenleri gider tahakkuk memurlar~ olarak adlandlrm~gtlr. Ta- 
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nlm geregi tahakkuk memurlarl giderlerin mevzuata uygunlugundan gene1 
olarak sorumludurlar. 

Kanaatimizce saymanln itirazi uzerine mesuliyet ustlenen ita amiri, 
dogacak fazla odemeden sorumlu olacaglna gore tahakkuk memurlar~nln 
sorumlulugu kalkar. 1dari hiyerargi iqinde ita amiri tahakkuk memurunun 
amiri ve butqe uygulamaslnda yetkili kigidir. Konusu suq olmayan emirleri 
memurlar~n yerine getirmesi zorunludur. 

1050 sayill Kanunun 13 uncu maddesine gore tahakkuk memurlarl 
saymanlarla birlikte, duzenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara 
uygunlugundan; ayni Kanunun 22 nci maddesine gore ise, odeneklerin za- 
manlnda ve yerinde kullan~lmas~ndan, giderin gerqek gereksinme karglllgi 
olmasindan ve programlanmlg hizmetlerin zamanlnda yerine getirilmesin- 
den sorumludurlar. 

d. Dig'er Sorumlular ve Sorumluluk Halleri: 

da. Bir giderin yapllmaslna gerek gosteren gorevliler, giderin g e r ~ e k  
gereksinme karglligl olmaslndan; 

db. Bir ma1 veya hizmetin allnmaslnda gorevli olanlar ilgili usul hu- 
kumleri qerqevesinde, belli nitelikteki ma1 veya hizmetin en uygun bedelle 
elde edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla ma1 veya 
hizmetin saglanmasindan; 

dc. Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da 
uzman bir gorevli tarafindan diizenlenen kegif, hakedig, tutanak, rapor, karar 
ve benzeri belgelere dayanllarak yapllan odemede duzenleyen ve onayla- 
yanlar; 

Sorumludurlar. 

2. ~ l i ~ i k l i  Konularla llgili Sorgu Yaz~lmas~ 
Hesabi incelemek ve denetlemekle yetkili Saylgtay Denetqileri, mev- 

zuata ayklrl gordukleri hususlarl, sorumlularca izah edilmek uzere yazlll 
olarak sorgu konusu yaparlar.Sorguda sorumlular ile sorumluluk halleri tes- 
pit edilir ve mevzuata ayklrl bulunan hususlar gerekqeli olarak aqlklanlr. 

Sorgular bir ay iqinde cevaplandlr~lmak uzere sorumlulara ya bizatihi 
denetqi tarafindan, ya posta ile ya da Resmi Gazetede ilan yoluyla teblig edi- 
lir. 
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3. Sorgu ~ z e r i n e  Yapilacak 1tjlemler: 
a. Denetgi goriigiine uyulmast durumu 
Ahizden (odemenin yaplldlgi kigi, kurum ve kuruluglar) rizaen tahsil 

yoluna gidilir. 

aa. Ahizler rizaen odeme yapmayi kabul ederlerse tahsilat yapilir. 

ab. Ahizler rlzaen Bdemeyi kabul etmezlerse; 

aba. Uygulamada maag, istihkak gioi ahizin saymanliktan olan ala- 
caklar~ndan, fazla odeme mahsup edilmektedir. Bu, sorumlulari sorumlu- 
luktan kurtardigi iqin lehlerine bir durumdur. Ancak bazi saklncalari da yok 
degildir. Genellikle tahsil edilen yani savunulmayan sorgular yargilamada 
"ilamda gosterilmesine karar verilmesi" ile sonuqlandiglndan iqtihat gelig- 
memektedir. 

Diger bir saklnca da: ahizlerin yargiya bagvurarak aylik ve istihkakla- 
rlndan kesinti yapmalarina engel olmalari durumudur. Bu da hukuki prob- 
lemleri ve gereksiz masraflarini beraberinde getirmektedir. Ahizlerin riza- 
larl olmaksizin, saymanllklarin, Sayigtay sorgularina istinaden aylik ve is- 
tihkaklarindan kesinti yapilamayacagina dair qok sayida yargl karari mev- 
cuttur. 

Ahizlerin rizaen odemede bulunmamalarl durumunda, Saylgtay ila- 
mlnln beklenmesi gerekmektedir. 

b. Denet~i  goriigiine uyulmamast durumu 
Sorumlularca denetqi goriigii kabu;j edilmezse; gerekli savunmalar, 

bir ay iqinde yazili olarak Saylgtay Bagkanllgina gonderilir. 

Diger sorumlulardan farkll gekilde saymanin Devlet alacagini takip ve 
tahsille sorumlu o lmas~ nedeniyle biraz irdelemekte fayda vardir. 

Devlet alacaginin takip ve tahsili, Devlet Muhasebe Y onetmeliginde 
107-120 maddeleri arasinda Kigi Borqlarl Hesabinda diizenlenmigtir. 

ba. Fazla odemenin Kigi Borglarzna Altnmasz ve Uygulanacak 
Faiz 

Bu maddelerde, kigi borqlarlnin dogug nedenleri sayilirken, Sayigtay 
denetqileri tarafindan ayllk belgeler iizerinde yapllan incelemeler sirasinda 
tespit edilip saymanliklara sorgu kagitlarl ile bildirilen hususlar, gerekli in- 
celemeye tabi tutulduktan sonra denetgi goriigiine uyuldugu takdirde hesap- 
lara alinir denilmektedir. Bu gekilde kigi borqlarina alinmada borcun dogug 
ve faizin baglangiq tarihi Muhasebe Yonetmeliklerinde aqiklanmamigtir. 
Sayqtay 4 iincii Dairesinin 04.01 .I996 tarih ve D.4.1996-111996 say111 Ka- 
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rarl ve bu karardan bahisle Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi 
(554) ile konuya aqikl~k getirilmigtir. Teblige gore, Saylgtay denetqilerinln 
sorgusu uzerine saymanl~klarca kigi borqlarlna alinan fazla ve yersiz odeme- 
ler de saymanl~klarln kendilerince belirlenen fazla ve yersiz odemelerde ol- 
dugu gibi, Devlet Muhasebe Yonetmeliginin 107 ve 108 inci maddeleri hii- 
kiimlerine gore, fazla ve yersiz odemenin yaplldigr tarihten itibaren 3095 sa- 
y111 Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen senelik faiz oranlarlna tabi tutula- 
caktlr. 

bb. Dava Siiresi Ge~tikten Sonra Ahizlerden Re'sen Tahsilat 
Yaptlamamasz 

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesi Sira No: (64) de; Danlgtay Iq- 
tihatlarl Birlegtirme Kurulu, 22.12.1973 tarih ve 196918, 1973114 say111 Ka- 
rarl ile, idarenin yokluk, a q ~ k  hata, memurun gerqek dl21 beyanl veya hilesi 
hallerinde, sure aranmaks~zin kanunsuz terk ve intibaka dayanarak odedigi 
meblag~ her zaman geri alabi1eceg.i ancak, belirtilen bu istisnalar dlginda ka- 
Ian durumlarda yapllan odemelerin, odemenin yaplldlg~ tarihten baglamak 
iizere 60 gun (dava aqma suresi) iqinde geri isteyebilecegi, 60 giinliik sure 
oeqtikten sonra geri alman~n miimkiin olmayacagl sonucuna varlldiglni be- 9 
Ilrtmigtir. 

Danlgtay Kararlnln baz~ sak~ncalar doguracagi aqlktlr. Soyle ki; "aqlk 
hata" ibaresi, ad1 kadar aq~k degildir. Aq~k  hata maddi hata ml, yoksa mevzu- 
ata aq~kqa ayklrll~k mldlr ? Bunun yanlnda, memurun gerqek dl91 beyanl ve- 
ya hilesi denilmekte, memur olmayanlarln gerqek dig1 beyanl veya hilesin- 
den bahsedilmemektedir. 

Sayman hesaplar~nln denetqilere hesap ylllnl takibeden y111n ortala- 
rlnda verilmesi nedeniyle, odemenin yap~ ld lg~  tarihten degil 60  gun, 6 ay 
geqmig olacag~ndan, Saylgtay denetqisinin sorgusu iizerine Danlgtay Kara- 
rlnca belirtilen istisnalar hariq, tahsilat yapma imkan~ kalmamaktadlr. A y n ~  
durum diger denetim elemanlar~ iqin de soz konusu olabilir. 

Bu sorunun genelgeyle degil Devlet Muhasebe Yonetmeliginin ilgili 
hiikumleri degigtirilmek suretiyle qoziimlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. 

Sonuq olarak; sayman denetqi goriigiine ~tiraz ederse savunma yapa- 
caktlr. Denetqi goriigiine uyarsa; 

* Fazla odemenin yaplldlgl tarihten itibaren faiz yiiriiterek rlzaen tah- 
silat yapacak 

* Rlzaen tahsilat miimkiin degilse Saylgtay Ilamln~ bekleyecektir. Sa- 
ylgtay ilamlnl beklemek hem daha ekonomik hem de ileride aqlklanmaya qa- 
l~gllacagl uzere, Say~gtay Kanunu hiikumlerinin onerdigi prosediire daha uy- 
gundur. 
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4. Yargilama A9amasi 
Saylgtay Dairelerinde yargllama sonucunda beraat veya tazmin hiik- 

mu verilir. Gerekli goriilen hususlarln dairelerine bildirilmesi de kararlagti- 
rllabilir. Yargllama slraslnda mahkemelerce veya yiiriitiilen bir sorugturma 
iqin ilgili idari mercilere verilmig olmasl nedeniyle belgeleri bulunmayan 
hesap ve iglemlerle, yargilama konusu olan bir igleme iligkin bilgi ve belge- 
lerin yeterli goriilmemesi ve kovugturma veya sorugturma sonucu beklen- 
mesine gerek goriilen hallerde bu hususlara iligkin hesap ve iglemlerin yargi- 
lanmasl durdurularak, sayman hesabi h a ~ ~ i n d a k i  hiikmun diginda birakila- 
bilir. 

Saylgtay ilamlarlnin birer niishasi sorumlulara, birer niishasi sorumlu- 
larin bag11 oldugu bakanlik veya daireye, iki niishasl da, bir niishasi ilgili 
saymanliga gonderilmek iizere, Maliye Bakanligina ve bir niishasi da Sayig- 
tay Savclligina teblig edilir. 

5.1lam ~ z e r i n e  Yapilacak ~~ lemler :  
a.  Tavzih ve Yanlzglzklarzn Diizeltilmesini isteme: 

Saylgtay Daireleri veya Temyiz Kurulundan verilen kararlar miiphem 
ise taraflardan her biri; tavzihini yahut iki tarafin adi, soyadi ile sifati ve iddi- 
alarl sonucuna iligkin yanligliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanligliklari- 
nln diizeltilmesini isteyebilir. 

Tavzih, kararln yerine getirilmesine kadar istenebilir. 

aa. ~lamzn Kesinlegmesi 

Sayigtay ilami, temyiz siiresi olan doksan giinliik siirenin geqmesiyle 
veya taraflardan birinin temyiz istegi olmasi durumunda temyiz kurulu ka- 
rari ile kesinlegir. 1lamln kesinlegmesi ve infazi konusunda bazi tereddiit ve 
problemlerin varligl nedeniyle Maliye Bakanliglnin istemi iizerine 
2 1.09.1989 tarih ve 465 111 nolu Sayigtay Gene1 Kurulu Karari qikmigtlr. 

Ilamlar bir butiin halinde diizenlendiginden, birden fazla maddeyi ve 
birden fazla sorumluyu kapsamaktadir. Bu durum bazi siluntllara sebebiyet 
vermektedir. 1lamln bir maddesinin birden fazla kigiyi ilgilendirebilir ve ta- 
raflardan her birinin temyiz hakki bulunmaktadir. Bunlardan herhangi biri- 
sinin temyiz isteminde bulunmasi, temyiz istemi olmayan diger taraflar aqi- 
sindan da ilamin infazini durdurur yani ilam kesinlegmez. Taraflardan tem- 
yize bagvuran olmadigi takdirde en son tebellug tarihinden itibaren doksan 
gun sonra ilam kesinlegir ve infazi yoluna gidillr. 
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Bu nedenle her bir maddenin kesinlegme tarihleri, buna bag11 olarak 
infaz iglemleri farkl~ olacaglndan ayrl ayrl takip ve tahsili ci hetine gidilmeli- 
dir. 

ab. ~lanzin Muhatabi: 
Ilamda kendilerine tazmin borcu yiikletilen ve mali mevzuat geregin- 

ce iglemlerden dolay1 sorumlu tutulanlar; sayman, tahakkuk memuru, onay- 
layan, diizenleyen gibi gorevlilerdir. Ilamda gosterilen "miigtereken ve mii- 
teselsilen" odeme miikellefiyeti bu sorumlu klgilere aittir. Bunlarln odeme- 
nin y a p ~ l d ~ g ~  ii~iincii kigilere riicu etmesi rlzaen ya da adli yarg~ yolu ile ola- 
bilir. Ancak uygulamada daha once de belirttigirniz gibi ahizlerin sayman- 
Ilktan olan alacaklarlna mahsuben ya da nakden tahs~lat yapllmaktad~r. Bu 
prosediir, uygulay~c~lar  i ~ i n  pratik o l m a s ~  ve daha az masraf gerektirmesi 
ekonomik o l m a s ~  nedeniyle daha olumlu gorunmektedir. 

ac. ~ n f a z a  Yetkili Olanlar: 
Ilamln yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarln gonderildigi dairele- 

rin en biiyiik amiri sorumludur. Ancak uygulamada, devlet alacaglnln takip 
ve tahsili gorevi saymana tevdi edildiginden ilamlar~ saymanlar takip ve tah- 
sil etmektedir. 

ad. ~ n f a z  Usulii: 
Tazmin hiikmii verilen her bir madde ayrl ayrl izlenerek 832 say111 Ka- 

nunun 45 inci maddesi uyarlnca infaz iglemine geqilmek iizere gorevli mer- 
ciye bildirilmesi gerekir. Ancak her bir madde i p n  ayrl ayrl ilam diizenlen- 
mediginden saymanllga bir niisha ilam gelmekte ve daha once de ifade edil- 
disi glbi birden ~ o k  maddeyi ihtiva etmektedir. Kesinlegen ilam iizerine ya- 
plracak iglem Devlet Muhasebe Yonetmeliginin 113 iincu maddesinde ay- 
rlnt111 olarak apklanmlgt~r.  ' 

Kesinlegen her bir hiikiimle ilgili fazla odeme Kigi B o r ~ l a r ~  Hesablna 
allnarak sorumlulardan rlzaen tahsil~ istenir. Doksan gun i ~ i n d e  faiziyle bir- 
likte tahsil edilemezse icra yolu ile tahsil cihetine gldilir. 

Saymanlar, Yonetim Donemi Hesablnln eki olarak Saylgtay 1lamlarl 
Cetvelinl de Saylgtaya gondermekle yiikiimliidiirler. 

c.  Temyiz: 
Saylgtay dairelerinde verilen kararlara kargl yine Saylgtay Tem iz 

Kurulu nezdinde temyizde bulunulabilir. Temyiz Kurulunun verecegi $a- 
rarlar kesindir. Temyiz; daire kararlnln kanunlara ayklrlllg~, yetkiyi agmak 
ve yargllama usuliine riayet etmemek gibi nedenlerle yapllabilir. 

Temyiz siiresi ilamrn ilgiliye tebliginden itibaren doksan giindiir. 
Saylgtay ilamlarl sorumlular, sorumlularln bag11 oldugu idare, Maliye 

Bakanllg~ ve Saylgtay Savclsl taraflndan temyiz edllebilir. 
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Temyiz isteminin belirlenmig bir formati olmayi , temyiz bagvurusu, 
gerekqeleri varsa belgelerle birlikte bir dilekqe ekinde ayigtay Bagkanligi- 
na gonderilmek geklinde gerqeklegir. 

E 
Temyiz, ilamin kesinlegmesini engeller. Temyiz edilmig ilamlar infaz 

edilmez bekletilir. Temyiz Kurulu karar~ kesin oldugu iqin Temyiz sonucu 
verilen kararlar hakklnda, ilamin infazi boliimiinde aqiklandigi gekilde ig- 
lem yapllir. 

832 sayjl~ Sayigtay Kanunu 74 iincii maddesinde yazili gerekqelerle 
Y argllamanin Iadesi isteminde bulunulabilir. 

Yargllamanln esasinda maddi hata, noksan ya da miikerrerlik olmasi, 
oze iligkin bilgi ve belgelerin sonradan ortaya ikmasi gibi nedenlerle hii- F, kiimlii, hiikiimliiniin bag11 oldugu daire veya ba anllk ilamin teblig tarihin- 
den itibaren beg yil i ~ i n d e  yargilamanin iadesi talebinde bulunabilirler. 

SU kadar ki; yargilamanin iadesi icrayl geciktirmez. 

e. Karann Duzeltilmesi: 
Temyiz Kurulu kararlari hakklnda temyizde bulunabilecekler azili H bildirim tarihinden itibaren onbeg gun iqinde kararln diizeltilmesi i ~ i n  aylg- 

tay Bagkanligina ba vurabilirler. Temyiz Kurulu kararlarinda temyiz se- 
beplerinden her biri 1 ulunursa ve 832 sayill Yasanin 77 nci maddesinde be- 
lirtilen diger nedenler varsa karar diizeltilmesi yoluna gidilebilir. 

Yasama organi tarafindan, biitqe kanunlari ile genelde bir yillik do- 
nem iqin kamu gelirlerinin to lanmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi konu- 
sunda, yiiriitme organ1 olan 1 iikiimetlere yetki verilmektedir. Bu yetkinin 
usuliince kullanilip kullanilmadigini denetlemek esasen Meclis'in gorevi- 
dir. Ancak, parlamenterlerin her birinin biitqe uygulamalari konusunda ye- 
terli bil iye sahip olmamalarl, yeterli bilgiye sahip olanlarin da ~ o g u  zaman 
bu ince f emeyi yapacak vakitlerinin bulunmamasi nedeniyle, denetim ala- 
ninda uzmanlagmig kurumlar olan Sayigtaylar kurulmugtur. Turk Sa igtayi d da denetimlerini bu gerekqeden hareketle, TBMM adina yapmakta lr. 

TBMM adina denetim yapan bir yiiksek denetim kurumu ile biitqenin 
uygulanmasinda gorev alan ve mevzuatimizda 'sorumlu' olarak isimlendiri- 
len kimselerin iligkiieri yeterince irdelenmig degildir. Konunun denet~ i  ve 
denetlenen psikolojisinden, devlet sisteminin iizerine oturdugu biitiin mev- 
zuat altyapisina kadar uzanan qok genig bir yelpazesi vardir. Tek bir makale 
ile bu yelpazeyi aqiklamak miimkiin degildir. Ancak bu qaligma, yiiksek de- 
netim ve mali yargi boyutuyla Sayigtayin, denetlenenlerle olan iligkilerini 
sadece gene1 hatlar~yla vermektedir. H 




