SAYISTAY ILE SORUMLULAR ARASINDAKI iLISKiLER

Fikret COKER
Sayistay Denetgisi

GIRIS:
Devletin, yiiklenmig oldugu fonksivonlar1 yerine getirebilmesi i¢in

kamu kaynaklarindan harcama yapmasi zorunludur. Devletin gelirleri ve gi-
derleri biitce kanunu ile uygulanir ve yiiriitiiliir.

Kamu harcamalari taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve 6de-
me asamalarindan olugur. Kamu hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarin biitge
kanunu ve biit¢e prensipleri ile mevzuat hiikiimlerine uygun olarak harcanip
harcanmadig1 Sayistay denetimi kapsamindadir.

1982 Anayasasinin ve 832 sayili Sayistay Kanununun ilgili maddeleri
ile Sayistay, Devletin gelir, gider ve mallarini denetlemek ve sorumlularin
hesap ve iglemlerini yargilamakla yetkili kilinmigtir. Ancak Say:stay gider
denetimi lizerinde yogunlagmis, uzmanlagsmis ve denetim tekniklerini daha
cok bu yonde gelistirmistir.

832 sayil1 Sayistay Kanununun 1 inci maddesinde Sayistayin gorev ve
yetkisi tanimlanirken; "Genel ve Katma Biitceli dairelerin gelir, gider ve
mallari Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve igslemlerini yargilamak suretiyle kesin hiikme baglamak" denil-
mekle Sayistayin temel fonksiyonlarinin ‘denetim' ve 'yargilama' oldugu
belirtilmisgtir.

Sayistay kamu harcamalarinin taahhiit, tahakkuk, verile emrine bag-
lama ve 6deme asamalarinda ‘'idari denetim' yapmaktadir. Diger bir ifadey-
le idari denetim, saymanlik hesaplarinin Sayigtaya verilmeden 6nceki asa-
malardaki denetimidir ki bu tiir denetime '0n denetim faaliyeti' de denilmek-
tedir.

Saymanlik hesaplarinin gerek 1050 sayili Kanun gerekse 832 sayili
Kanun hiikiimlerince Sayistaya intikalinden itibaren Sayigtayin yargisal de-
netimi baglar.

Kamu harcamalarinin taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve
odeme asamalarinda gorev alan yetkilileri ile s6zkonusu iglemler lizerinde
denetleme ve yargilama yetkisi olan Sayistay arasinda dogrudan ya da do-
layli bir dizi iligkinin bulundugu agiktir.

Bu yazida giderlerin gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin, Sayis-
tay ile denetim ve yargilama faaliyetinin bir geregi olarak kurmak zorunda
olacaklari iligkiler agiklanmaya calisilacaktir. A¢iklamalarimiz idari dene-
tim, yargisal denetim ve yargilamadan sonraki iglemler esas alinarak yapila-
caktir.
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IDARI DENETIM

Idari denetim saymanlik hesaplarinin Sayistaya tesliminden dnceki
safhalarda gerceklesir. Kamu harcamalarinin idare yonii taahhiit, tahakkuk,
verile emrine baglama ve 6deme asamalarindan olusur.

Bu agsamalarda gorev alacak memurlarin 6ncelikle ddeme yapilacak
harcamanin ‘biitge gideri' kapsamina girip girmedigine dikkat etmeleri ge-
rekmektedir. Bu kavram, 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 7 nci
maddesinde tanimini bulmustur. Maddeye gore biitce gideri, biitge icinde
Devlet adina yapilan veya ozel bir kanunla yapiimas: ongoriilen bir hizmet
veya husus karsiligi olmak iizere Devletin zimmetinde gerceklesen bor¢tur.

1. Biitce Gideri Yapilabilmesi Icin Genel Sartlar

Gerek yukaridaki tanimdan gerekse biitce mevzuatindan ¢ikarilan ka-
mu harcamasinin temel ozellikleri agagida belirtilmigtir.

a. Harcamann yasal dayanag: olmahdur.

Biitce giderinin yapilabilmesi, mutlaka bir yasal dayanagin varligim
gerekli kilar. Harcirah 6denebilmesi i¢in 6245, personel 6demeleri igin 926,
657, 2802, alim-yapim gibi ihale iglemleri i¢in 2886 sayili yasalarin olmasi
gibi.

b. Harcama yapimas igin biitceye odenek konulmus olmalidur.

Y apilmasi yasayla emrolunmug kamu hizmetleri ilgili yil biitcesine
konulan 6denekle belli olur. (1050/45). Y asalarla getirilen istisnalar haricin-
de, 6denek olmaksizin herhangi bir harcama yapilmasi miimkiin degildir.
Genel olarak yiiriitme organinin yani taahhiit, tahakkuk, verile emrine bag-
lama ve 6deme asamalarini gerceklestiren kamu gorevlilerinin, kamu kurum
ve kuruluglarina kanunla verilmis kamu hizmetini gergeklestirirken ilgili yil
biitce kanununda yeterli 6denegin bulunup bulunmadigina bakmalari gere-
kir. Idarelerin harcama yetkisi biitce kanunlarina konulan ddenekle sinirli-
dir. Biitge ile verilen ddenekler Biitce Kanununa ekli (A) cetvelinde gosteri
lir.

c. Biitceye konulan ddenek Maliye Bakanliginca serbest bira-
kilmis olmahidr.

Biitce Kanunlarina ekli (A) isaretli cetvellerdeki odenekler, yine Biit-
ce Kanunlarinin metin kisminda yer alan bir hiikiimle, Maliye Bakanliginca
belirlenecek serbest birakma oranlari dahilinde kullanilir.

Biitce Kanunlarina konulan 6denekler, Maliye Bakanliginin serbest
birakma oranlari dahilinde ‘kullamiabilir denek'haline doniigiir. Kullani-
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labilir odeneklerden ikinci derece ita amirlerine verilen harcama yetkileri,
Biitce Dairesi Bagkanliklari tarafindan 6deme emri diizenlenerek vize edil-
mek iizere Sayistay'a gonderilir.

d. Biitceye Konulan Odenekler Kullanimadan Once Sayistayca
Vize Edilmis Olmalidir

Ilgili yasalara gore (1050/74, 832/30-32) Sayigtayca ddeme emirleri
vize edilmedikge, yasal dayanag ve biitce kanununda 6denegi bulunsa dahi
saymanlar 6deme yapamazlar.

2. Sayistay'in idari Denetiminin Kapsami (On Denetim Faaliyeti)

Sayistayin idari denetimi vize ve tescil islemi ile baglar. Vize iglemi
sadece 0deme emri ile ilgili degildir. Sayistay denetimine tabi daire ve ku-
rumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar
tescile, genel ve katma biitgeli dairelerin kadro ve 6denek dagitimi islemleri
onceden vizeye tabidir.

O halde Sayistayin idari denetimi:
- Odeme emirlerinin vize

- Kadrolarin vize

- Sozlesme ve bagitlarin tescil

edilmesi ile ilgilidir.

a. Kadrolarin Vizesi

Kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair usul ve esaslar 190 sa-
y1l1 Genel Kadro Usulii Hakkkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizen-
enmigtir. 190 say1li1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamindaki kamu
<urum ve kuruluglarinin kadrolari Kanunla ihdas edilir. Kurum ve kurulug-
ara kanunla verilmig olan gorevlerin gerektirdigi kadrolar Maliye Bakanligi
le Devlet Personel Bagkanliginin goriisii alinarak ilgili Bakanligin tekllfl
izerine Bakanlar Kurulu Karari ile serbest birakilir.

Kanunlarla ihdas edilen ve Bakanlar Kurulu Karari ile serbest biraki-
an kadrolarin unvan, sinif, derece ve adet belirtilmek suretiyle yurt i¢inde
nerkez ve tagra birimleri itibariyle, yurt diginda toplam say1 olarak dagilimi
yapilir. Yapilan kadro dagilimina dair cetveller, Maliye Bakanlig1 ve Devlet
Personel Bagkanlid1 ile uygunluk saglandiktan sonra vize edilmek iizere Sa-
yistaya gonderilir.
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b. Sozlesmelerin Tescili

2886 sayili Devlet lhale Kanunu kapsamindaki biitiin dairelerin yap-
tiklari 1halelerin, edilen 6zel haller disinda s6zlegmeye baglanmasi zorunlu-
dur. Kamu harcamasini gerektiren sozlesmelerden yillan biit¢e kanunlarin-
da belirtilen limitin altinda kalanlar hari¢ diger biitiin sozlesmeler Sayista-
yin tesciline tabidir.

c. Odeneklerin Vizesi

832 sayili Sayigtay Kanunu'nun 30 uncu maddesinin ilk fikrasinda yer
alan "Sayistayin denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iliskin
olarak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile, genel ve katma biit-
celi dairelerin kadro ve ddenek dagitim islemleri 6nceden vizeye tabidir"
hiikkmii geregince ddenek dagitim iglemleri de Sayistayn 6nceden vizesine
tabi tutulmu§tur Odeneklerin Sayistay tarafindan vizesi, 1050 sayili Ka-
nun'un 74 iincii maddesiyle de ongoriilmiigtiir.

3. Vize ve Tescil Islemlerinde Uygulanacak Usul

Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak iizere Sayistaya gonderilen
kadro ve odenek dagitim iglemleriyle sozlesme ve bagitlar mevzuata uygun
bulunursa incelemeyi yapan denetci veya grup sefi tarafindan tescil veya vi-
ze edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar diizeltilip tamamlanmak iizere
denetgi ve grup sefinin yazih diisiincesiyle birlikte geri gonderilir.

Sayistayca gerekgeleri belirtilerek ilgili kuruma iade edilenler, idare-
ler tarafindan diizeltildikten vg eksiklikleri giderildikten sonra tekrar Sayis-
taya gonderilir. Alinacak karsilik iizerine gorevli denetgi tarafindan vize ve-
ya tescil iglemi ya gerceklesir ya da bir miizekkere ile Sayistay Birinci Bag-
kanligina verilir. Bagkanligin havalesiyle dairelerden birinde vize veya tes-
cil 1§lem1 goriisiiliir. Islem dairece uygun goriiliirse vize veya tescil edilir,
goriilmezse ilgili belgeler incelenmek iizere Daireler Kuruluna verilir. Dai-
reler Kurulu tarafindan tereddiit konusunun mevzuata uygun olduguna karar
verilirse islem vize veya tescil edilir. Itiraz yerinde goriilmeyip 1§lemm mev-
zuata aykir1 olduguna karar verilirse ilgili belgeler idareye geri gonderilir.

Geri gonderme iglemi mevzuatin agikca yasaklamadigi bir hususta ise
ita amirlerinin sorumlulugu yiiklenmeleri ve durumu Sayistaya gerekgesiy-
le bildirmeleri sartiyla uygulanabilir. Bu durumda Sayistayca reddedilen hu-
suslara iligkin 6deme ve harcamalardan dogacak sorumluluk o ita amirine
aittir. Bu sorumluluk 6deme ve harcamanin yapildig: yila ait sayman hesabi-
nin yargilanmas! sirasinda Sayistayca hiikme baglanir.

Sayistay'in tescil veya vizesinden kaginip gerekgeli bir dnergeyle dai-
resine geri cevirdigi vize veya tescile tabi iglemlerden maddi hata, ddenek
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yetersizligi ve kadro yetersizligine iliskin olanlar hakkindaki reddi kesindir.
- Bu durumda ita amirinin deruhtei mesuliyet vererek vize veya tescil edilme-

- mig bir iglemin uygulanmasini istemesi miimkiin degildir. Saymanlar da bu
2o istegi yerine getiremezler.

‘ Burada onemle belirtilmesi gereken bir husus da sudur: bir iglemin
. vize ve tescil edilmis olmasi Sayistay'in denetim ve yargi yetkisine bir sinir-
- lama getirmez. llgililerin vize veya tescil edilmis iglemlerden dogacak fazla
- 0demelerden sorumluluklari ortadan kalkmaz.

4.Biitce Giderinin Odenek Temininden Sonraki Asamalar1

Odenek kullanma yetkisinin saglanmasi ve dagitimin1 miiteakip biitce

=+ gideri siireci baslar.

Bu siirecin ilk adimi taahhiittiir. Taahhiit; Devleti ileride bor¢lu hale
getirecek bir idari tasarruftur. Taahhiit yetkisi ita amirine aittir.

Devlet adina taahhiit edilen hususla ilgili olarak mal ve hizmet alinma-
st sonucu dogan borcun miktarinin kabul edilmesine tahakkuk agamasi de-
nir. Tahakkuk memuru ile Sayistay arasindaki iligki denetim ve yargilama
asamas! boliimiinde izah edilecektir.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore eklenmesi gereken
belgelerin Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emrine baglanarak, Devlet
adina borglanilan miktarin hesaplanmasi ve Tahakkuk Memuru tarafindan
imzalanmasi suretiyle Biitce Gideri tahakkuk eder.

. Biitge giderinin gerceklestigini gosteren Tahakkuk Miizekkeresinin
Ita amiri tarafindan imzalanmasiyla borcun hak sahibine 6denmesi husu-
sunda saymana yazili emir verilmis olur. Verile emrine baglama denen bu is-
lem, tahakkuk iglemiyle beraber Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri adli
belgede birlesir.

Tahakkuk memuru ve ita amiri tarafindan imzalanmig olan tahakkuk
miizekkeresi ve verile emri saymana tevdi edildiginde, sayman devlet nami-
na gerceklesen borcu hak sahibine dder. Bu da 6deme agamasidir.

Bu kuralin bir istisnasi olarak, tahakkuk miizekkeresi ve verile emrine
baglama igleminin zaman almasi nedeniyle ivedi isler i¢in avans seklinde
6deme yapilmasi da miimkiindiir. Avans seklinde yapilan 6demede sadece
tahakkuk agamasi gerceklesmez, diger agamalar gerceklesir. Tahakkuk igle-
mi avansin mahsubu sirasinda yapilir.

Yukarida belirtti§imiz esas ve siirec icerisinde gerceklesen biitce gi-
deriyle birlikte biitge geliri ve biitce ile dogrudan ilgisi olmayan fakat say-
manin uhdesinde gerceklesen emanet ve gondermelerle ilgili belgeler ve
bunlara iligkin y1l sonu cetvelleri mali yilin itibariyle yonetim donemi hesabi
olarak Sayigtaya gonderilir.
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Hesap verme yiikiimliiliigi Saymana aittir. Sayman, 1050 sayil1 Ka-
nunun 9 uncu maddesinde tanimlanmigtir. Buna gore; geliri toplayan, nakit
ve mallan saklayan, giderleri hak sahibine 6deyen ve Sayistaya yonetim do-
nemi hesabi verenlere Sayman denir. Saymanlar, gelir, gider ve mal sayma-
n1 olmak iizere iice aynimakla beraber biz konumuzla ilgili olarak daha ¢ok
gider saymanlig1 iizerinde duracagiz.

Usuliine uygun olarak sayman sifatiyla gorevlendirilmedigi halde
kendiliginden veya verilen emir iizerine gelirleri toplayan ve mallari sakla-
yan ve idare edenler de bu islemler, bir sayman hesabina dahil edilmedigi
takdirde sayman addolunur ve kanun hiikiimleri geregince sayman sifatiyla
hesabini Sayistaya vermeye zorunlu olup saymanlar hakkindaki hiikiimler
bunlar hakkinda da uygulanir.

Hesaplar saymanlar tarafindan tamamlanarak denetime hazir halde
bekletilir. Sayistayca hesabin yerinde mi merkezde mi incelenecegi say-
manliklara duyurulur. Saymanlar buna gore islem yaparlar.

Hesaplarini kanun hiikiimleri dairesinde zamaninda ve tam olarak
vermeyen, emeklilik, Bakanlhk emrine alinma ve benzeri sebeplerle hesabi-
n1 devretmeden vazifeden ayrilan saymanlar hakkinda idari iglemler yapilir.

Ozetle idari denetimde Sayigtaya kars1 sorumlu kisiler ita amirleri ve
saymanlardir. Ita amirlerinin sorumlulugu vize ve tescil islemleri nedeniyle
olusurken, saymanlar hesabin Sayistaya verilmesinden sorumludurlar.

YARGISAL DENETIM

1- Hesaplarin incelenmesi Asamasi:

Sayman hesaplarinin hangilerinin merkezde hangilerinin yerinde de-
netlenecegi Sayistay Genel Kurulunca karara baglanir. Bu hesaplar Birinci
Bagkanin (Sayistay Baskani) gorevlendirecegi denetgiler tarafindan incele-
nir.

Inceleme sirasinda denetgiler; giderlerin kanunlara, tiiziiklere, yonet-
meliklere ve biitcedeki tertibine, 6denegine ve kadroya uygun olarak harca-
nip harcanmadig1, 6demelerin yapilmasinda istihkak sahibinin veya vekili-
nin kimliginin aragtirilip arastirtimadigi, idare hesabina giren biitiin iglemle-
rin, para ve sair kiymet hareketlerinin mevzuata uygun sekilde takip edilip
edilmedigi hususlarim arastirirlar.

Inceleme sirasinda sorumlular veya diger ilgili memurlar denetgilerin
isteyecegi bilgiyi vermeye, kayitlarla belgeleri geciktirmeksizin gdsterme-
ye veya vermeye mecburdurlar.
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Burada kimlerin hangi durumlarda sorumlu olacagini kisaca belirte-
lim;

a. Ita Amirlerinin Sorumlulugu;

aa. Vize ve tescil iglemlerinde, maddi hata, 6denek yetersizligi veya
kadro yetersizligi ile mevzuata acgikca aykiri olanlar hari¢ olmak iizere Sa-
yigtayca gerekceli olarak geri gonderilen hususlarda deruhtei mesuliyette
bulunan ita amirleri bu hususlara iligkin fazla 6demelerden tek bagina so-
rumludur.

ab. Avans seklinde yapilacak harcamalarda ita amiri mutemetlerinin
mevzuata aykiriliktan dolay ileri siirecekleri itirazlar lizerine ita amiri yazili
olarak sorumlulugu iistlendigi takdirde mutemetler bu gideri 6demek zorun-
da olup dogabilecek sorumluluk ita amirine aittir.

ac. Biitceyi uygulamakla yetkili ita amirleri ile 6demede sorumlulugu
olan sayman arasinda mevzuatin yorumuyla ilgili olarak ¢ikabilecek anlag-
mazliklar nedeniyle saymanin 6demeden c¢ekinecegi hususlarda ita amirinin
mesuliyet listlenmesi durumunda yine ita amiri tek basina sorumludur.

ad. Bunlarin diginda; normal olarak tahakkuk memuru oldugu halde
yetki verilmek suretiyle ita amiri olanlar, ddeneklerin zamaninda kullanil-
masindan, giderin gercek gereksinme karsilig1 olmasindan ve programlan-
mus hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden tahakkuk memuru ile bir-
likte sorumludurlar. Bu durumlarda saymanin sorumlu olmayacagi kanaa-
tindeyiz.

ae. Yeterli odenegi olmaksizin kanunla belirtilmis istisnalar haricinde
taahhiide girisilemeyecegini yukarida belirtmistik. Odenek yok iken amiri
ita taahhiide girisilmesini saglar ve bundan dolay1 fazla ya da yersiz 6deme
olusursa sorumlulukta ita amiri de saymanla ortaktir. (1050/Ek Madde 1)

b. Saymanin Sorumlulugu;

ba. Ita amirinin tek bagina sorumlu olmadig1 durumlarda sayman her
halde sorumludur.

bb. Devlet alacaginin takip ve tahsilinden, 6deme belgelerinin eksik
olmasindan, 6denek iistii harcamalardan, hak sahibinin kimligi, verile emri
lizerinde maddi hata bulunmasi hususlarindan dogacak fazla 6demelerden
tek bagina saymanlar sorumludurlar.

¢. Tahakkuk Memurunun Sorumlulugu;

1050 sayil1 Kanunun 8 inci maddesi giderleri mevzuata uygun bigim-
de gerceklestirenleri gider tahakkuk memurlari olarak adlandirmigtir. Ta-
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nim geregi tahakkuk memurlari giderlerin mevzuata uygunlugundan genel
olarak sorumludurlar.

Kanaatimizce saymanin itirazi iizerine mesuliyet iistlenen ita amiri,
dogacak fazla 6demeden sorumlu olacagina gore tahakkuk memurlarinin
sorumlulugu kalkar. Idari hiyerarsi i¢inde ita amiri tahakkuk memurunun
amiri ve biitce uygulamasinda yetkili kigidir. Konusu su¢ olmayan emirleri
memurlarin yerine getirmesi zorunludur.

1050 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore tahakkuk memurlari
saymanlarla birlikte, diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara
uygunlugundan; ayn1 Kanunun 22 nci maddesine gore ise, odeneklerin za-
maninda ve yerinde kullanilmasindan, giderin gercek gereksinme karsiligi
olmasindan ve programlanmig hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesin-
den sorumludurlar.

d. Diger Sorumlular ve Sorumluluk Halleri:

da. Bir giderin yapilmasina gerek gosteren gorevliler, giderin gergek
gereksinme karsilig1 olmasindan;

db. Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar ilgili usul hii-
kiimleri ¢ercevesinde, belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle
elde edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal veya
hizmetin saglanmasindan;

dc. Adi ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da
uzman bir gorevli tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar
ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan ddemede diizenleyen ve onayla-
yanlar;

Sorumludurlar.

2. Ilisikli Konularla Ilgili Sorgu Yazilmasi

Hesabi incelemek ve denetlemekle yetkili Sayistay Denetcileri, mev-
zuata aykir1 gordiikleri hususlari, sorumlularca izah edilmek iizere yazili
olarak sorgu konusu yaparlar.Sorguda sorumlular ile sorumluluk halleri tes-
pit edilir ve mevzuata aykir1 bulunan hususlar gerekgeli olarak agiklanir.

Sorgular bir ay i¢inde cevaplandirilmak iizere sorumlulara ya bizatihi
denetci tarafindan, ya posta ile ya da Resmi Gazetede ilan yoluyla teblig edi-
lir.
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3. Sorgu Uzerine Yapilacak Islemler:
a. Denetgi goriigiine uyulmas: durumu

Ahizden (Odemenin yapildig1 kisi, kurum ve kuruluglar) rizaen tahsil
yoluna gidilir.

aa. Ahizler rizaen 6deme yapmay:1 kabul ederlerse tahsilat yapilir.
ab. Ahizler nizaen 6demeyi kabul etmezlerse;

aba. Uygulamada maag, istihkak gioi ahizin saymanliktan olan ala-
caklarindan, fazla 6deme mahsup edilmektedir. Bu, sorumlular1 sorumlu-
luktan kurtardigi i¢in lehlerine bir durumdur. Ancak bazi sakincalari da yok
degildir. Genellikle tahsil edilen yani savunulmayan sorgular yargilamada
"ilamda gosterilmesine karar verilmesi" ile sonuglandigindan igtihat gelis-
memektedir.

Diger bir sakinca da: ahizlerin yargiya bagvurarak aylik ve istihkakla-
rindan Kesinti yapmalarina engel olmalari durumudur. Bu da hukuki prob-
lemleri ve gereksiz masraflarini beraberinde getirmektedir. Ahizlerin riza-
lar1 olmaksizin, saymanliklarin, Sayistay sorgularina istinaden aylik ve is-
tihkaklarindan kesinti yapilamayacagina dair ¢ok sayida yargi karar1 mev-
cuttur.

Ahizlerin rizaen 6demede bulunmamalari durumunda, Sayistay ila-
minin beklenmesi gerekmektedir.

b. Denet¢i goriisiine uyulmamasi durumu

Sorumlularca denetgi goriigii kabu} edilmezse; gerekli savunmalar,
bir ay i¢inde yazil1 olarak Sayistay Bagkanlifina gonderilir.

Diger sorumlulardan farkl1 gekilde saymanin Devlet alacagini takip ve
tahsille sorumlu olmasi nedeniyle biraz irdelemekte fayda vardir.

Devlet alacaginin takip ve tahsili, Devlet Muhasebe Y 6netmeliginde
107-120 maddeleri arasinda Kisgi Borglari Hesabinda diizenlenmistir.

ba. Fazla Odemenin Kisi Bor¢larina Alinmasi ve Uygulanacak
Faiz

Bu maddelerde, kigi borglarinin dogus nedenleri sayilirken, Sayigtay
denetgileri tarafindan aylik belgeler iizerinde yapilan incelemeler sirasinda
tespit edilip saymanliklara sorgu kagitlari ile bildirilen hususlar, gerekli in-
celemeye tabi tutulduktan sonra denetgi goriisiine uyuldugu takdirde hesap-
lara alinir denilmektedir. Bu gekilde kisgi borglarina alinmada borcun dogus
ve faizin baglangi¢ tarihi Muhasebe Y 6netmeliklerinde agiklanmamigtir.
Sayistay 4 iincii Dairesinin 04.01.1996 tarih ve D.4.1996-1/1996 say1il1 Ka-
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rar1 ve bu karardan bahisle Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(554) ile konuya agiklik getirilmistir. Teblige gore, Sayistay denetcilerinin
sorgusu iizerine saymanliklarca kigi borglarina alinan fazla ve yersiz 6deme-
ler de saymanliklarin kendilerince belirlenen fazla ve yersiz 6demelerde ol-
dugu gibi, Devlet Muhasebe Y onetmeliginin 107 ve 108 inci maddeleri hii-
kiimlerine gore, fazla ve yersiz 6demenin yapildigi tarihten itibaren 3095 sa-
yili Kanunun | inci maddesinde belirtilen senelik faiz oranlarina tabi tutula-
caktir.

bb. Dava Siiresi Gegtikten Sonra Ahizlerden Re'sen Tahsilat
Yapilamamas

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesi Sira No: (64) de; Danistay Ic-
tihatlar1 Birlestirme Kurulu, 22.12.1973 tarih ve 1969/8, 1973/14 sayili Ka-
rar1 ile, idarenin yokluk, agik hata, memurun gercek dis1 beyani veya hilesi
hallerinde, siire aranmaksizin kanunsuz terk ve intibaka dayanarak odedigi
meblagi her zaman geri alabilece8i ancak, belirtilen bu istisnalar diginda ka-
lan durumlarda yapilan 6demelerin, ddemenin yapildigi tarihten baglamak
tizere 60 giin (dava agma siiresi) i¢cinde geri isteyebilecegi, 60 giinliik siire
gectikten sonra geri almanin miimkiin olmayacagi sonucuna varildigini be-
lirtmigtir.

Danigtay Kararinin bazi sakincalar doguracagi aciktir. Soyle ki; "agik
hata" ibaresi, ad1 kadar acgik degildir. Ac¢ik hata maddi hata mi, yoksa mevzu-
ata agikca aykirilik midir ? Bunun yaninda, memurun gergek disi beyani ve-
ya hilesi denilmekte, memur olmayanlarin gercek digt beyani veya hilesin-
den bahsedilmemektedir.

Sayman hesaplarinin denetcilere hesap yilini takibeden yilin ortala-
rinda verilmesi nedeniyle, 6demenin yapildig tarihten degil 60 giin, 6 ay
gecmis olacagindan, Sayistay denetcisinin sorgusu iizerine Danistay Kara-
rinca belirtilen istisnalar haric, tahsilat yapma imkani1 kalmamaktadir. Ayni
durum diger denetim elemanlar1 i¢in de s6z konusu olabilir.

Bu sorunun genelgeyle degil Devlet Muhasebe Y 6netmeliginin ilgili
hiikiimleri degistirilmek suretiyle ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Sonug¢ olarak; sayman denetci goriigiine 1tiraz ederse savunma yapa-
caktir. Denetci goriisiine uyarsa;

* Fazla 6demenin yapildi8) tarihten itibaren faiz yiiriiterek rizaen tah-
silat yapacak

* Rizaen tahsilat miimkiin degilse Sayistay llamini bekleyecektir. Sa-
yigtay ilamini beklemek hem daha ekonomik hem de ileride agiklanmaya ca-
higilacag iizere, Sayistay Kanunu hiikiimlerinin onerdigi prosediire daha uy-
gundur. ’
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4. Yargilama Asamasi

Sayistay Dairelerinde yargilama sonucunda beraat veya tazmin hiik-

 mii verilir. Gerekli goriilen hususlarin dairelerine bildirilmesi de kararlagti-

 nlabilir. Yargilama sirasinda mahkemelerce veya yiiriitiilen bir sorugturma

- i¢in ilgili idari mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan
' hesap ve iglemlerle, yargilama konusu olan bir isleme iligkin bilgi ve belge-
lerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya sorugturma sonucu beklen-
mesine gerek goriilen hallerde bu hususlara iligkin hesap ve iglemlerin yargi-
lanmasi durdurularak, sayman hesabr hakkindaki hiikmiin diginda birakila-
bilir.

Sayistay ilamlarinin birer niishasi sorumlulara, birer niishas1 sorumlu-
larin bagli oldugu bakanlik veya daireye, iki niishasi da, bir niishasi ilgili
saymanlia gonderilmek iizere, Maliye Bakanli@ina ve bir niishas da Sayis-
tay Savciligina teblig edilir.

5.Jlam Uzerine Yapilacak Islemler:
a. Tavzih ve Yanhgshklarin Diizeltilmesini Isteme:

Sayistay Daireleri veya Temyiz Kurulundan verilen kararlar miiphem
ise taraflardan her biri; tavzihini yahut iki tarafin adi, soyadi ile sifat1 ve iddi-
alar1 sonucuna iligkin yanligliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanligliklari-
nin diizeltilmesini isteyebilir.

Tavzih, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

b. Ilamin Infaz:
aa. Ilamin Kesinlesmesi

Sayigtay ilami, temyiz siiresi olan doksan giinliik siirenin gegmesiyle
veya taraflardan birinin temyiz istegi olmas1 durumunda temyiz kurulu ka-
rar1 ile kesinlesir. [lamin kesinlegsmesi ve infazi konusunda bazi tereddiit ve
problemlerin varlig1 nedeniyle Maliye Bakanliginin istemi iizerine
21.09.1989 tarih ve 4651/1 nolu Sayigtay Genel Kurulu Karari ¢ikmigtir.

llamlar bir biitiin halinde diizenlendiginden, birden fazla maddeyi ve
birden fazla sorumluyu kapsamaktadir. Bu durum bazi sikintilara sebebiyet
vermektedir. llamin bir maddesinin birden fazla kisiyi ilgilendirebilir ve ta-
raflardan her birinin temyiz hakki bulunmaktadir. Bunlardan herhangi biri-
sinin temyiz isteminde bulunmasi, temyiz istemi olmayan diger taraflar agi-
sindan da ilamin infazini durdurur yani ilam kesinlegmez. Taraflardan tem-
yize bagvuran olmadig1 takdirde en son tebelliig tarihinden itibaren doksan
giin sonra ilam kesinlesir ve infazi yoluna gidilir.
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Bu nedenle her bir maddenin kesinlegme tarihleri, buna bagl olarak
infaz islemleri farkli olacagindan ayri ayri takip ve tahsili cihetine gidilmeli-
dir.

ab. Ilanun Muhatab::

Ilamda kendilerine tazmin borcu yiikletilen ve mali mevzuat geregin-
ce islemlerden dolay: sorumlu tutulanlar; sayman, tahakkuk memuru, onay-
layan, diizenleyen gibi gorevlilerdir. llamda gosterilen "miigtereken ve mii-
teselsilen" 6deme miikellefiyeti bu sorumlu kisilere aittir. Bunlarin 6deme-
nin yapildig ti¢iincii kigilere riicu etmesi rizaen ya da adli yargi yolu ile ola-
bilir. Ancak uygulamada daha once de belirttigimiz gibi ahizlerin sayman-
liktan olan alacaklarina mahsuben ya da nakden tahsilat yapilmaktadir. Bu
prosediir, uygulayicilar igin pratik olmasi ve daha az masraf gerektirmesi
ekonomik olmas! nedeniyle daha olumlu goriinmektedir.

ac. Infaza Yetkili Olanlar:

[lamin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairele-
rin en biiyiik amiri sorumludur. Ancak uygulamada, devlet alacaginin takip
ve tahsili gorevi saymana tevdi edildiginden ilamlan saymanlar takip ve tah-
sil etmektedir.

ad. Infaz Usulii:

Tazmin hiikmii verilen her bir madde ayri1 ayri izlenerek 832 sayili Ka-
nunun 45 inci maddesi uyarinca infaz iglemine ge¢ilmek iizere gorevli mer-
ciye bildirilmesi gerekir. Ancak her bir madde i¢in ayri ayr1 ilam diizenlen-
mediginden saymanliga bir niisha ilam gelmekte ve daha once de ifade edil-
digi gibi birden ¢ok maddeyi ihtiva etmektedir. Kesinlegen ilam iizerine ya-
plfacak islem Devlet Muhasebe Y 6netmeliginin 113 iincii maddesinde ay-
rintili olarak ag¢iklanmugtir. *

Kesinlesen her bir hiikiimle ilgili fazla 6deme Kisi Bor¢lari Hesabina
alinarak sorumlulardan rizaen tahsili istenir. Doksan giin i¢inde faiziyle bir-
likte tahsil edilemezse icra yolu ile tahsil cihetine gidilir.

Saymanlar, Yonetim Donemi Hesabinin eki olarak Sayistay Ilamlari
Cetvelini de Sayistaya gondermekle yiikiimliidiirler.

c. Temyiz:

Sayistay dairelerinde verilen kararlara kargi yine Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyizde bulunulabilir. Temyiz Kurulunun verecegi ka-
rarlar kesindir. Temyiz; daire kararinin kanunlara aykiriligi, yetkiyi agmak
ve yargilama usuliine riayet etmemek gibi nedenlerle yapilabilir.

Temyiz siiresi ilamun ilgiliye tebliginden itibaren doksan giindiir.

Sayistay ilamlari sorumlular, sorumlularin bagli oldugu idare, Maliye
Bakanlig1 ve Sayistay Savcisi tarafindan temyiz edilebilir.
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Temyiz isteminin belirlenmis bir formati olmaylg, temyiz bagvurusu,
gerekceleri varsa belgelerle birlikte bir dilekge ekinde Sayistay Baskanligi-
na gonderilmek seklinde gerceklesir.

Temyiz, ilamin kesinlesmesini engeller. Temyiz edilmig ilamlar infaz
edilmez bekletilir. Temyiz Kurulu karari kesin oldugu icin Temyiz sonucu
verilen kararlar hakkinda, ilamin infazi boliimiinde aciklandig: sekilde is-
lem yapilir.

d. Yarguamamn Iadesi:

832 sayil1 Sayistay Kanunu 74 lincii maddesinde yazili gerekgelerle
Y argilamanin Iadesi isteminde bulunulabilir.

Y argilamanin esasinda maddi hata, noksan ya da miikerrerlik olmasi,
oze iligkin bilgi ve belgelerin sonradan ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle hii-
kiimlii, hiikiimliiniin bagli oldugu daire veya bakanlik ilamin teblig tarihin-
den itibaren beg yil icinde yargilamanin iadesi talebinde bulunabilirler.

Su kadar ki; yargilamanin iadesi icray1 geciktirmez.

e. Kararin Diizeltilmesi:

Temyiz Kurulu kararlarn hakkinda temyizde bulunabilecekler yazili
bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde kararin diizeltilmesi i¢in Sayig-
tay Bagkanligina bagvurabilirler. Temyiz Kurulu kararlarinda temyiz se-
beplerinden her biri bulunursa ve 832 sayil1 Yasanin 77 nci maddesinde be-
lirtilen diger nedenler varsa karar diizeltilmesi yoluna gidilebilir.

SONUC

Y asama organi tarafindan, biitce Kanunlari ile genelde bir yillik do-
nem icin kamu gelirlerinin toglanmam ve kamu giderlerinin yapilmasi konu-
sunda, yiiriitme organi olan hiikiimetlere yetki verilmektedir. Bu yetkinin
usuliince kullanilip kullanilmadigini denetlemek esasen Meclis'in gorevi-
dir. Ancak, parlamenterlerin her birinin biitce uygulamalari konusunda ye-
terli bilgiye sahip olmamalari, yeterli bilgiye sahip olanlarin da ¢ogu zaman
bu incelemeyi yapacak vakitlerinin bulunmamasi nedeniyle, denetim ala-
ninda uzmanlagmig kurumlar olan Sayistaylar kurulmustur. Tiirk Sayistay:
da denetimlerini bu gerekceden hareketle, TBMM adina yapmaktadir.

TBMM adina denetim yapan bir yiiksek denetim kurumu ile biitcenin
uygulanmasinda gorev alan ve mevzuatimizda 'sorumlu’ olarak isimlendiri-
len kimselerin iligkileri yeterince irdelenmis degildir. Konunun denetci ve
denetlenen psikolojisinden, devlet sisteminin {izerine oturdugu biitiin mev-
zuat altyapisina kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazesi vardir. Tek bir makale
ile bu yelpazeyi aciklamak miimkiin degildir. Ancak bu ¢aligma, yiiksek de-
netim ve mali yargt boyutuyla Sayistayin, denetlenenlerle olan iligkilerini
sadece genel hatlariyla vermektedir. W
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