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GIRIS
Hatirlanacagi iizere, Sayistay denetimine tabi kurum ve kuruluglarin
saymanlari ile tahakkuk memurlart ve gerekli goriilmesi sebebiyle igtirak

etttirilen diger kimseler, Saylitaya kars1 hesap vermek, eksik muamelelerin-
den otiirii tazmin hiikmiiyle karsilasmak durumundadirlar.

Diger taraftan, kamu menfaatinin icap ettirdigi hallerde gercek veya
ozel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin, Devf;,t
ve kamu tiizelkigilerince kamulastirilmasinda yapilacak islemler, kamulag-
tirma bedelinin hesaplanmasi, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina
tescili, kullaniimayan taginmaz malin geri alinmasti, idareler arasinda tagin-
maz mallarin devirleri, karsilikli hak ve miikellefiyetler ile bunlara dayali ih-
tilaflarin hal tarzi ve yontemleri 2942 sayili Kamulagtirma Kanununda hii-
kiim altina alinmigtir.

Ozel kanunlarina dayamlarak gergek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinden
yapilacak istimlakler de, sozii edilen Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir.

Kamulagtirmanin sartlari, mezkéir Kanunun 3 iincii maddesinde "Ida-
reler, kanunlarla yapmak yiikiimliiliiglinde bulunduklari kamu hizmetleri-
nin veya tegebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan taginmaz mallar,
kaynaklari ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asa-
g1da belirtilen esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulagtirma yapabilirler.

Bakanlar Kurulunca kabul olunan, biiyiik enerji ve sulama projeleri
ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiy1-
larin korunmasi ve turizm amactyla yapilacak kamulagtirmalarda, bir gergek
veya Ozel hukuk tiizel kigisine 6denecek kamulagtirma bedelinin o yil Genel
Biitce Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak ddenir. Bu
miktar, kamulagtirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin tistii-
ne olan kamulagtirma bedelleri, pesin 0deme miktarindan az oimamak ve en
fazla beg yil icinde faiziyle birlikte ddenmek lizere esit taksitlere baglanir.
Taksitlere, pesin 6deme giiniinii takip eden giinden itibaren Devlet borclari
icin ongoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.

Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya igleten kiiciik
ciftciye ait olanlarin bedeli, her halde pesin 6denir." seklinde, ortaya konul-
mustur.

Bu makalenin konusu; kamulagtirma bedellerinin 6denmesi itibariy-
le, yapilacak Damga Vergisi kesintisiyle, tevkifat yapacak sorumluyu belirt-
meye inhisar edecektir.
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VERGI HUKUKUNA iLiSKIN YONLER

Genel hukuk diizeni igindeki yeri itibariyle Anayasamiz, sert anayasa-
lardandir. Bu itibarla, dier kanunlar meyaninda vergi kanunlari da Anaya-
saya ters olamiyacaktir.

09.11.1982 tarihinde yayinlanan 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin "Vergi 6devi" bagligini tagtyan 73 iincii maddesinde "Herkes
kamu giderlerini karsilamak lizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yii-
kiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sos-
yal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirthir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukan
ve agad: sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verile-
bilir." denilmektedir.

Belirtilen hiikiim paralelinde, vergi uygulamalarina yon veren cesitli
vergi kanunlar1 hayata gecirilmistir.

Bunlardan iki vergi kanunu usule iligkin olup, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu, verginin tarh ve tahakkuku ile vergi cezalarinin kesilmesini ve ke-
sinlesmesini; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun da, amme alacaginin takip ve tahsilini; gostermektedir. Halen yiiriir-
liikte bulunan Gteki hususi vergi kanunlarimin buyuk bir kismini Genel Biit-
celi Idareler adina Maliye Bakanlig: yiriitmekte iken, bazilarini da mahalli
idareler uygulamakta, bir kismini ise Giimriik idaresi tatbik etmektedir.

Diger taraftan; her yil itibariyle gelirlerin toplanmasina ve masraflarin
yapllmasma Genel Biitge Kanunlariyla, konsolide biit¢enin diginda kalan
kurum ve kuruluslarin da kendi biitceleriyle, izin verilmektedir.

Genel Biitce Kanunlarinin (B) Cetveli, Genel Biit¢cenin Gelirlerini
gostermektedir. Iigi yillar Genel Butc;e kanunlarina gozatldiginda da gorii-
lecegl lizere;

VERGI GELIRLERI :
GELIRDEN ALINAN VERGILER

- Gelir Vergisi

- Kurumlar Vergisi

SERVETTEN ALINAN VERGILER
-Motorlu Tagitlar Vergisi

- Veraset ve Intikal Vergisi
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Ayni Kanunun "Istihkaktan kesinti sekliyle 6deme" basligini tasiyan
19 uncu maddesinin birinci fikrasinda genel ve katma biitceli dairelerle il
ozel idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ile bunla-
rin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri tegekkiil, istirak ve miiesseselerin
odemelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu nite-
likteki kagstlara ait vergilerin, 6demelerin yapilmasi veya avans suretiyle
odemelerde avansin itasi sirasinda ilgili daire ve miiesseseler tarafindan is-
tihkaktan kesinti yapitlmasi sekliyle ddenmesine Maliye Bakanhiinca izin
verilebilecegi; Finansman Kanunu ile getirilen son fikrada da, Maliye Ba-
kanliginn liizum gordiigii hallerde vergiyi istihkaktan kesinti yapilmasi
sekliyle odetmeye yetkili oldugu belirtilmigtir.

Damga Vergisine iliskin 1 seri nolu Genel Tebligin "D" boliimiindeki
aciklamalarla ve 11.05.1971 tarihli ve 2101118-99/32/29639 sayili genel
yaziyla; resmi dairelerin biitiin 6demelerinde, diizenlenerek zikredilen ida-
relere verilen ve nisbi vergiye tabi bulunan makbuz ve vasiftaki belgelere ait
Damga Vergisinin kesinti suretiyle 6denmesi kabul edilmistir.

Bu yonde, 213 sayili Vergi Usul Kanununun "Vergi kesenlerin so-
rumlulugu"” bagligini tasiyan 11 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinin
"Yaptiklari veya yapacaklar1 ddemelerden vergi kesmeye mecbur olanlar,
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bunlarla ilgili diger 6devleri
yerine getirmekten sorumludurlar.

Bu sorumluluk, bunlarin 6dedikleri vergilerden dolayi asil miikellef-
lere riicu etmek hakkini kaldirmaz." hiikkmiinii ihtiva ettigini belirtmek iste-
riz.

Nitekim, Damga Vergisi Kanununun 23 iincii maddesi geregince de;
Genel Biitceli daireler disinda kalan daire ve miiesseseler, deginilen uygula-
malar sebebiyle bir ay icinde kestikleri vergileri, ertesi ayin 20 nci giinii ak-
samina kadar 6demenin yapildig yer vergi dalresme bir beyannameyle bil-
dirmeye ve ayni siire icinde yatirmaya mecburdurlar.

Diger taraftan, Damga Vergisi Kanununun 3689 sayili Kanunun 9 un-
cu maddesi ile degistirilen ve 01.01.1991 tarihinde yiiriirliige giren miiker-
rer 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda ".... Her takvim yil1 bagindan ge-
cerli olmak iizere onceki yilda uygulanan maktu vergiler (maktu ve nispi ve-
gilerin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) o yil i¢in tespit
ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu suretle hesaplanan
vergi miktarlarinda 100 lira kesirleri nazara alinmaz." hiikmiine yer veril-
migtir.

Sozii edilen konuya g1k tutmak iizere Vergi Usul Kanununun miiker-
rer 298 inci maddesine gore ve muhtelif genel tebliglerle ilan edilen yeniden
degerleme nispetleri, okuyucuyu onceki yillar itibariyle de tenvir etmek ga-
yesiyle asagida siralanmaktadir.
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VUK.Gn.T.

Numarasi:
252
245
233
223
219
214
207

Yili :
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

Nispeti

% (Ylizde) :

72,8
99,5
107.6
584
61,5
54,1
55,5

Resmi Gazetenin
Tarihi ve Numarasi :

04.12.1996 - 22837
05.12.1995 - 22484
07.12.1994 - 22134
04.12.1991 - 21778
08.12.1992 - 21429
14.12.1991 - 21081
04.12.1990 - 20715

Y ukarida belirtilen hususlar meyaninda, Damga Vergisi Kanununa
ekli (1) sayili Tabloda yer alan maktu vergiler (maktu ve nispi vergilerin as-
gari ve azami miktarlarini belirleyen hadler) yillar itibariyle asagida gosteri-

len muhtelif genel tebliglerle diizenlenmigtir.

Isaret edilen dokiimanlarin, konuya derinlemesine el atacaklara ge-
rekli faydayi sagliyacag tabiidir.

DVK.Gn.T. Uygulama Tarlhmm Resmi Gazetenin Dayanag
: Tarihi ve Numarasi : VUK. GN. T :

27.12. 1996 - 22860 252
25.12. 1995 - 22504 245
23.12.1994 - 22150 233
I1.05.1994 - 21931 (3986 5. K.)
23.12.1993 - 21797 (3689s.K.)
18.12.1992 - 21439 219
24.12.1991 - 21091 214
26.12. 1990 - 20737 207

Numarasi
29
28
26
25
24
23

22
21

F

Baglangict
01.01.
01.01.
01.01.
07.05.
01.01.
01.01.
01.01.
01.01.

1997
1996
1995
1994
1994
1993
1992
1991

DAMGA VERGISINDEN ISTiSNA EDILEN HUSUSLAR

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun "Giderlerin Odenmesi" bagl:-
gint tasiyan 29 uncu maddesinde "Kiymet Takdir Komisyonu bagkan ve
tiyelerinin kiymeti takdir edilen bir taginmaz mal basina kamulastirmay: ya-
pan idare tarafindan takdir edilecek iicretleri ile gercek yol giderleri, tapu
harclari ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler, idarece 6denir." denile-
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rek, tapu harciin kamulastirmay1 yapan idarece tistlenilecegi agikca zikre-
dilmis olmasina ragmen, bu yonde, Damga Vergisi itibariyle mezkir Ka-
nunda herhangi bir lafz1 hiikkme yer verilmemistir.

Ote yandan, Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili Tabloda, Damga
Vergisinden istisna edilen kagitlar gosterilmis olup, Tablonun I/A-9. bolii-
miinde "Resmi daireler lehine yapilan istimlakierde diizenlenen kagitlar."
denilmek suretiyle, kamulagtirmalara iligkin olarak diizenlenen kagitlarin,
deginilen vergiden istisna olduguna yer verilmis bulunulmaktadir.

Vergi Idaresinin asagidaki (V) inci boliimde yer alan miiktezasindan
da anlagilacagt iizere, resmi daireler lehine yapilan istimlakler dolayisiyle
diizenlenen kagitlarin Damga Vergisinden istisna oldugu kabul edilmekle
beraber, kamulagtirma veya tezyidi bedellerin 6denmesinin istisna diginda
kaldig1 ve Damga Vergisine tabi oldugu benimsenmektedir.

IDARENIN GORUSLERI

Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sayili Tablonun "Makbuzlar ve diger
kagitlar" bagliginit tastyan 1V/h fikrasinda "Kisiler tarafindan belli parayi
mutazammin olarak resmi dairelere verilen makbuz ve ibra senetleri ve res-
mi daireler hesabina 6denen paralar hakkinda miiteaddit niisha olarak ban-
kalara verilen makbuz senetlerinin mezkir dairelere ait niishalar1." denil-
mektedir.

Maliye Bakanliginca da ayni yonde talimat verilmekle, kamulastirma
bedellerinin resmi daireler adina haksahiplerine ddenmesi sirasinda, halen
yiiriirliikte oldugu iizere binde 6 nispetindeki Damga Vergisi tevkifatinin il-
gili bankalarca yapilmast, Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesi geregince
ve miiteakip ayn 20 inci giinii aksamina kadar yetkili Maliye vergi dairesine
beyanla ddenmesi icap etmektedir. Nitekim, Maliye Bakanh@imn
26.04.1996 tarihli ve B.07.0.GEL.0.62/6226-9-38/18050 sayili
miiktezasinda da "488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde,
bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin genel ve katma biitceli daire ve
idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kodyler oldugu, bu dairelere bagli
olup ayr1 tiizel kisiligi bulunan iktisadi igletmelerin resmi daire sayilmaya-
cagi, ayn1 Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda da, resmi dairelerle
kisiler arasindaki iglemlere ait kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan
odenecedi acitklanmustir.

Diger taraitan, 488 sayili Kanuna ekli damga vergisinden istisna ve
muafiyetlere iligki:. (2) sayili tablonun I-A/9 uncu fikrasinda ise, resmi dai-
reler lehine yapilan istimlaklerde diizenlenen kagitlarin damga vergisinden
istisna edilecegine iligkin hiikiim yer almaktadir.

Bu sebeple, 488 sayili Kanunun 8 inci maddesine gore resmi daire
olan Miidiirliigiiniiz lehine yapilan istimlakler dolayistyla diizenlenen kagit-
larin, 488 sayilt Kanuna ekli (2) sayil1 tablonun I-A/9 uncu fikrast gere8ince
damga vergisinden istisna edilmesi gerekir.
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Ancak, istimlak (kamulastirma) veya tezyidi (mahkeme kararina gore
artan bedel) bedellerin 6denmesi safhasi istimlakle ilgili olmayip, istimlak
muamelesi bittikten sonra yapilan bir iglem oldugundan, Miidiirliigiiniizce
yapilan istimlakler sebebiyle istimlak veya tezyidi bedellerin kisi ve kuru-
luslara (hak sahiplerine) 6denmesi sirasinda diizenlenen makbuzlarin, 488
sayil1 Kanuna ekli (1) sayil1 tablonun I'V/h fikrasina gore binde 6 nispetinde
damga vergisine tabi tutulmasi gerekir." denilmek suretiyle, ayn1 yonde go-
riis serdedilmigtir.

Resmi dairelerin kamulagtirma bedellerini bankaya yatirmalari duru-
munda Damga Vergisi kesintisi yapmak mecburiyeti hasil olsa idi, o taktirde
tevkifatin yapilmamasindan veya eksik yapilmasindan 6tiirii kurum sayma-
ni1 ve tahakkuk memuru Sayigtay denetimine kargi sorumlu olacaklardi. Hal-
buki, stopaj sorumlusu ilgili banka olunca, isaret edilen sayman ve tahakkuk
memurunun bu yonler itibariyle sorumlulugu kalkmakta, buna ragmen,
mezkir bankanin yetkili Maliye vergi dairesine olan sorumlulugu ortaya
ctkmaktadir. Dolayisiyle, Damga Vergisi kesintisinin bankaca yapilmadigi-
na muttali olunmasinda, vergi dairesine sug bildiriminde bulunulmasi ge-
rektigi, kisisel goriislimiizdiir.

Burada, gercek veya 6zel hukuk tiizelkisilerinden kamulagtirilan ta-
sinmaz mallarin ticari faaliyete hasredilmesi, isletmeye dahil veya aktife ka-
yitli olmasi itibariyle ve gerekli sartlar dahilinde Katma Deger Vergisinin de
konu olacag) tabiidir. Yine, Maliye Bakanh@inin 01.12.1993 tarihli ve B.
07.0.GEL.0.79/01-2278/75418 sayil1 miktezasinda ".... 2942 sayili Kamu-
lastirma Kanununa gore, sirket aktifinde kayitl taginmazlarin kamulagtinil-
masinda, mahkemece verilmis bulunan tezyid-i bedel kararlar ile arttirilan
kamulastiriima bedellerine Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1. maddesi-
ne gore katma deger vergisi uygulanmasi gerekmektedir.

Bu muamelelerde katma deger vergisinin miikellefi, taginmaz mallar
kamulagtirilan kigt ve kuruluglar olup, soz konusu igleme ait katma deger
vergisinin bu kisi ve kuruluglarca beyan edilip 6denmesi gerekmektedir..."
seklindeki aciklamalarla, yiiriitmelere 151k tutmugtur.

DIGER HUSUSLAR

Damga Vergisi Kanununun "Resmi dairelerin mecburiyeti" baglikli
26 nc1 maddesinde "Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edi-
len kagitlanin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ ddenmemis veya nok-
san 6denmig olanlar bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi diizen-
lemek lizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” denilmektedir. Bu
konuda ve daha genis bilgi icin, mezkir Kanunun 24, 25, 27 ve 28 inci mad-
deleriyle, Vergi Usul Kanununun 343, 355 ve 356 nct maddelerine gozatila-
bilir.
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Damga Vergisi Kanununun 26 nc1 maddesini ol¢ii alan bir kisim goriis
sahipleri; Sayistay denetimine ibraz edilen evrakin, vergisi hi¢ alinmamig
veya noksan ddenmis olanlari itibariyle tutanak tanziminin gerekli olduguna
ve hadisenin ilgili vergi dairesine havalesinin icap ettiine deginmektedir-
ler. Sayistay denetimine tabi olan kurum ve kuruluslarin sorumlulari, diger-
leri meyaninda, Damga Vergisine tabi evraki, bir yiiriitme istegiyle veya hak
talebiyle ibraz etmis olamiyacaklarindan, tutanak diizenlemesi yoniine git-
mek zorunlulugundan bahsedilemiyecegi, kisisel goriistimiizdiir.

SONUC

. KAMULASTIRMA BEDELLERINE ILISKIN DAMGA VERGISI
KESINTISI baslikli bu makaledeki konulari agsagidaki gibi 6zetlemek miim-
kiindiir. Buna gore;

1) Gergek veya ozel hukuk tiizelkigileri adina kayith taginmazlarin ka-
mulagtirlmasina ihtiya¢ duyulan olciide ve hukuki sinirlar dahilinde gidile-
bilmektedir.

2) Kamulagtirma bedellerinin pesin olarak 6denmesi ana kaide olup,
taksitli 0demeler istisnai bir uygulamadir.

3) Istimlak bedellerinin bankaya yatirilmasini miiteakip, 6deme yapi-
lincaya kadar, ilgili idare herhangi bir sebeple mezkiir kararindan vazgece-
bilmekte, o taktirde bankada bloke edilen para geri cekilebilmektedir.

4) Bankalara cikarilan paralarin idarece Damga Vergisine tabi tutul-
mamasina ragmen, bankaca hak sahiplerine yapilan 6demelerden binde 6
nispetinde vergi kesintisi yapilarak, siiresinde yetkili Maliye vergi dairesine
beyan ve 6demede bulunulmas! icap etmektedir.

5) Belirtilen uygulamaya.miinhasir olmak tizere, ilgili dairenin say-
man ve mutemetlerinin sorumluluklarinin Sayistaya karst sozkonusu olma-
masina ragmen, bankanin yapacagi ddemeden miitevellit olarak kesilmesi
gerekli Damga Vergisi itibariyle vergi dairesine olan sorumluluk (mezkir
banka itibariyle) ortaya cikacaktir.
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