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VE ULUSAL HUKUKA ETKILERI 
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Ruhi T A P A N )  

BIRINCI BOLUM 
AVRUPA TOPLULUKLARINDAN AVRUPA BIRL~GINE 

I- AVRUPA BIRLIGI TARIHINE KISA BIR BAKIS 
(Avrupa Topluluklan) 

A- Gene1 Olarak 
Avrupa butunle mesi yolunda agamalar halindeki qabalarln kokenleri 

XIII. ve XIV. yuzy~la i adar uzanmaktad~r. Avrupa K~tas~nda ka11c1 bir bar191 
saglamak amac~yla Pierre Dubois, Dante, Emeric, Cruce, Abee de Saint, Je- 
an Jacgues Rousseu ve Immanuel Kant bu baglamda dugunce uretenler ara- 
slnda yer almlglard~r. Victor Hugo 1848'de yazdlg~ bir yapltlnda ilk kez "Av- 
rupa Birlegik Devlet1eri"nden bahsetrnigtir. Ancak, Sir Winston Churchill'in 
1946'da Zurih'te verdl I bir konferanstaki "k~ tam~zda  kal lc~ bir bang iqin 
AVRUPA BIRLE j IK .h EVLETLEFU kurulmal~d~r." sozleri Avrupa siyaset 
adamlarln~ bu yo1 a harekete geqirmigtir. Ikinci dunya savagl sonrasl dogu- 
da Rusya'dan gelecek tehditlere karg~ birlik olugturma fikri, Avrupa'nln ken- 
di iqinden kaynaklanacak tehditler yanlnda butunlegme qabalarlnda etkin ol- 
mugtur. Birlik qabalar~ yolunda A K v ' n i n  temellerini atan Fransa Dlgigleri 
Bakanl Robert Schuman ile A K Q  yurutme organ1 "Yuksek Otorite-Komis- 
yonWun ilk bagkan~ olup "Avrupa'nln Babas~" olarak anllan Jean Monnet'in 
de buyuk katkllarl olmugtur. 

Gunurnuzdeki en son ad1yla'Avrupa Birligi olugumuna varlg uzun bir 
surecin sonucudur. Ancak bu sonu$ nihai degil yine ara sonuqlar~ndan biri 
olabilir. Bugun tek bir isim altlnda anllan Avrupa Topluluklar~nln Kurulug 
amaclna ve geqen ylllar iqinde bag~tlanan qok tarafll anlagmalara baluld~gln- 
da, varllan qizginin ara bir sonu$ oldugu yolundaki kanaatlerimiz guqlene- 
cektir. 

Topluluklarln olugumundaki somut ilk ve en onemli gizli amaq kanl- 
mlzca Avrupa'da iki Dunya Sava lnln q~kmaslna ve buyuk ylklmlara sebep B olan Almanya'nln kontrol altlna a lnmasl istemidir. Bu amaqla savag sanayl- 
inin iiq onemli giiq kayna'~ olan komur, qelik ve atom enerjisinin uretimi ve 
iglenmesinin uluslararasl f ir otorite ya da olugumun denetimine allnmas~ ci-- 
hetine gidilmig ve bunun iqin baglanglqta iki ayrl birlik olugturulmugtur. Her 
ne kadar geqen yillar iqinde ve topluluklar~n kurucu anlagmalar~ndaki degj- 
gikliklerle; ekonomik, kiilturel , sosyal ve giderek siyasal birlik amaclna yo- 
nelinmigse de, Almanya'nln (iki Almanya'nln birlegmesinin de etkisiyle) 
topluluk iqinde yeniden giiq kazandlg~ ve etkin oldugu gozlenmektedir. 

(*) Ankara Barosu Avukatlar~ndan T a r ~ m  ve Koyi~leri Bakanl~g~ (Eski) Ba~hukuk 
M ~ i ~ a v i r i  ve l ' e f t i~  Kurulu B a ~ k a n ~ .  
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B- Birligi Olu~turan Topluluklar 

1 - Avrupa Komur ve Celik Toplulug'u (A X.C.T) 

- European Coal and Steel Community (E.C.S.C.) 
Avrupa Birliginin (eski adlyia Avru a Topluluklar~ veya Avrupa Top- 

lulugu) kurulug temelleri 18 Nisan 1951' J' e Avrupa Komiir ve Celik Toplu- 
lugunu olugturmak uzere imzalanan Paris Antlagmas] ile atllmi tlr. Toplulu- 
gu; Belqika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollan 1 a'dan olugan 
altl kurucu iiye olugturrnugtur. Anlagma 23.7.1952'de yururluge girmig bu 
Topluluk gorevine 10 Agustos 1952'de baglamigtlr. 

Komur ve qelik iqin bir ortak pazar aqarak birlegme ortamlnl hazlrla- 
migtir. Gorevlerinden biri, komur madenlerinde ve demir-qelik sanayinde 
yatlrlmlar~ kolaylagtlrmaktlr. Antlagmada bulunan, uretim girketleri iqln ha- 
zirlanan programlar gibi maliyet fiyatlarin~ dugiirmeyi ya da uriin sat~glarlni 
arttlrmayl amaqlayan programlar da bir mudahaleden yararlanabilirler. Ant- 
lagma, qelik ve komur sektorunde aqlkta kalan ig~ilerin yeniden ige allnma- 
larlni kolaylagt~ran girketlerin eni bir alana yonelmeleri i ~ i n  krediler veril- 
mesini de Bngormektedir. ~ ~ b ' n i n ,  demir-qelik ve kdrniir sanayiindeki ig- 
qiler iqin konut yaplmlna para yardimlni ongoren bir de konut program] var- 
dlr. 

Kisaca Topluluk hedefleri; ekonomik buyume, istihdamln geligtiril- 
mesi, yagam duzeyinin yukseltilmesi ve uretimin en makul bir biqimde da'l- 
Iimldlr. Anlagma, iiye devletlerin elik ve komur pazarlar~nda ticari engel e- ii B 
rin ve ozellikle fiyat ya da teslim ogullarl ve taglmayla ilgili olarak uretici- 
ler, alicllar ya da kullanlcllar aras~ndaki ayrimclllgin kaldlrllmaslnl ongor- 
mektedir. Antla ma ayni zamanda, pazarlarln bolugumiine ya da igletilmesi- 
ne yonelik klslt I ayici uygulamalar~ da yasaklamaktadir. Yatlrlmlar, uretim, 
ucretler, iggucu hareketleri ve uquncu ulkelerle ticari iligkiler alanlarlnda or- 
tak eylemler antlagmada ongorulmektedir. 

Antlagma dort kurum (organ) olugturmugtur. Yuksek Otorite (yurut- 
me organi), ortak Asamble, Bakanlar Konseyi ve Adalet Divani'ndan olugan 
bu topluluk kurumlarl 1967'de Euratom ve Avrupa Ekonomik Toplulu- 
gu'nun (AET) kurumlarlyla birlegerek her uq toplulugun ortak organlari ha- 
line donugmugtur. Avrupa Birligi (AB) organlarlnin iglevleri yeri geldiginde 
belirtilecektir. 

A K V ,  komur ve ~ e l i k  uretiminden yapllan kesintilerle finanse edilir. 
Kaynaklar, yatlrlmlari yeni kogullara uydurma ve yeniden uyarlamalar~n, ig- 
qi konutlar~nln, aragtlrma, sagllk ve sigorta faaliyetlerinin finanse edilme- 
sinde kullanll~r. 

2- Avrupa Atom Enerjisi Toplulu~u (MET)-Europen Atomzc 
Energy Community (EAEC)-E URA TOM 

EUR4TOh4, Roma'da 25 Mart 1957'de imzalanan antla~mayla 1 
Ocak 1958'de kuruldu. Bu topluluk, nukleer enerjinin bang i in kullan~lma- 
slnl amaqlayan bir sanayiinin geligmesine katklda bulunma istemektedir. 
Faaliyetleri araslnda aragtlrmalar yogunluk tag~maktad~r. 
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3- Avrupa Ekonomik Toplulufu (AET)-European Economic 
Community (EEC) 

Paris Antlagmasini imzalayan altl iilke, komiir ve qelikte girigtikleri 
deneyi yagantilarlnln diger kesimlerine de yaymak amaclyla uzun goriigme- 
ler ve teknik qaligmalardan sonra 25 Mart 1957'de imzaladlklari Roma Ant- 
lagmaslyla EURATOM ile AET1yi kurmuglardir. Kurucu alti iilke arasinda 
biitiinlegme yolundaki en kapsamli antlagmadlr. Bazl hukukqulara gore ant- 
lagma 01.01. 1958'de, bazilarina gore de 14.01.1958'de yiiriirliige girmigtir. 

Toplulugun gorevi, ortak pazarln kurulmasi ve iiye devletlerin ekono- 
mi politikalarinin it gide yaklagtlrilmasl yoluyla, Toplulugun biitiinii iqinde 
ekonomik etkinlik 7 erin uyumlu bir geligmesini, siirekli ve dengeli bir ayll- Y mayi, artan bir istikrari, yagam diizeyinin hizla yiikseltilmesinl ve bir egtir- 
digi devletler arasinda daha s i h  ili9hleri gerqeklegtirmektedir. Bu amaqlara 
ulagmak iqin Topluluk etkinliklerl gunlardir. 

a- Uye devletler arasinda, giimriik vergileri ile eg etkili tiim obiir on- 
lemler ile mallarin girig ve qiluglarinda miktar lusitlamalarinin kaldirilmasi. 

b- u iincii, iilkelere kargi ortak bir giimriik tarifesinin ve ticaret politi- c kasinin yer egtir~lmesl, 
c- Uye devletler arasinda, igguciiniin, hizmetlerin ve sermayenin ser- 

best dolagimina kargi olan engellerln ortadan kaldirilmasi, 
d- Ortak bir tarim ve ulaglm politikasinin kurulmasl, 
e- Ortak bir pazarin kurularak, bu pazarda rekabetin bozulmamasinin 

saglanmasi; pazarln iglemeslne gerekll ulusal yasalarin yaklagtirilmasi, 
f- u elerin ekonomi politikaiarinin eggiidiimu, odemeler dengelerin- r deki bozu malara Care bulmayi saglayan yontemlerin uygulanmasi, 

F - lggilerin istihdam olanaklarini i ilegtirmek ve yagam diizeylerinin 

rulmasi , 
Y yiikse mesine katluda bulunmak arnaciy a,  blr sosyal Avrupa Fonu nun ku- 

h- Toplulugun ekonomik geligmesini kolaylagtirmaya yonelik bir Av- 
rupa Y atirim Bankasi'nin kurulmasi, 

C- Avrupa Topluluklar~ndan Avrupa Birligine 
Baglangiqta birbirinden bagimsiz ve ayri ayri or anlara sahip olan iiq 

toplulugun organlarl 8.4.1965'de imzalanip 01.07.19 % 7'de yiiriirliige iren 
Avrupa Topluluklari iqin tek bir Konsey ve tek bir Komisyon kuran 'kiiz- 
yon" antlagmasi ile birle tirilmigtir. Bu antlagmadan sonra soz konusu toplu- i luklar "Avrupa Toplulu lari" olarak anllmaya baglamlgtir. 

Topluluklara 22.01.1972. tarihinde imzalanip 01 .01.1973'de yiiriirlii- 
'e giren katilma antlagmasi la Ingiltere, Islanda ve Danimarka katilmig alti- 
far dokuzlara yiikselmigtir. Lilahare 22.05.1979'da imzalanip 01.01 .198I3de 
yiiriirliige giren antlagmayla Yunanistan'da Topluluklara tam iiye olmugtur. 
Bu siireqte 12.06,1985'te imzalanip 01 .01.1986'da yiiriirliige giren katllrna 
antlagmasiyla da Ispanya ve Porteklz'de topluluklara tam iiye olmug ve boy- 
lece AB 12 iiyeli hale gelmigtir. 
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Genigleme agamaslnda son olarak 01 .01:1995'de yiiriirliige giren ka- 
tllma antlagmasiyla Avusturya, Finlandiya ve I s v e ~  To luluga tam iiye 01- 
mug ve bdylece Topluluk 15 iiyeye ulagarak Avrupa ~ i r i g i  yolundaki gelig- 
mesini siirdiirmiigtiir. Topluluk halen 15 iiyelidir. 

Avrupa Birligine uye Devlet ve Hiikiimet bagkanlarlnin 
12.12.1997'de Liiksemburg'daki zirvesinde; siras~yla Polonya, Cek Cumhu- 
riyeti, Macaristan, Estonya, Slovenya Kibrls Rum Kesimi, Romanya, Bul- 
garistan, Slovakya, Letonya ve Litvanya'dan olugan l l iilke daha topluluga 
tam iiyelik siirecine alinmigtir. 

AT ile 1963'de tam iiyeligi hedefleyen Ankara Antlagmaslni imzala- 
yl 14 Nisan 1987'de tam iiyelik bagvurusunu ya an ve 6 Mart 1995'de gum- 
rii ! birligi ile ilgili "paket"~ imzalayip Giimriik b irligini biitiiniiyle uygula- 
maya koyacak olan Tiirkiye, ne Liiksemburg zirvesinde ne de 1998 Hazi- 
ran'lnda CARDIFF'de yapllan AB zirvelerinde tam iiyelik siirecine alinan 
11 iilke arasina allnmamigtir. Tiirkiye AB iligkileri bagligi altlnda da klsaca 
vurgulayaca'~miz gibi Turkiye'nin yakin gelecekte de bu siirece katllmaya- 
cagl dugiinu k mektedir. 

Liiksemburg'da 17.02.1986'da, Lahey'de ise 28.02.1986'da imzalanip 
01.07.1987'de yiiriirliige giren "Tek Avrupa Senedi-Single Europen Act" 
Topluluk antlagmalarlnda geligme ve deglgmeler saglamlg ve bu tarihten 
sonra Avrupa topluluklari "Avrupa Toplulugu-AT; European Community- 
EC, olarak anilmaya baglanmigtir. 

Avrupa biitiinlegmesi yolundaki en onemli sonuncu (gimdilik) anlag- 
ma 7.2.1992 tarihinde Maastricht'de imzalanan "Avrupa Birligi Antla~ma- 
SI-Treaty on European UnionWdlr. Bu antlagmadan sonra uluslar iistii olan 
Avrupa Toplulugu-AT'in ismi "Avrupa Birligi-ABUolarak yeniden degig- 
migtir. Avrupa Birliginin geligmesinde yeni bir kilometre tag1 olup 
01.1 1.1993'de yiiriirliige giren bu antlagma; Avrupa halklarinl daha ~ o k  ya- 
klagtlran bir birligin gerqeklegmesinde yeni bir basamak olu turmaktadlr. 
Bu antlagma ile Topluluk, ba langi~taki hedefi olan ekonomi biitiinlegme t ! 
ile birlikte toplulugun sosyal oyutlarlnda derinle meye ve siyasi birlige de 
yonelmigtir. Antlagma ekonomik ve parasal birli ! olugturulmasi, d ~ g  lgleri 
ve giivenlik, adalet ve iq igleri alanlarinda ortak politikalar belirlenmesi ve 
uygulanmasin~ hedeflerinl s i k ~ a  vurgulamaktad~r. 

Avrupa biitiinle mesi siirecinde Maastricht Antlagmaslyla getirilen 
yeni bir atlllrnln unsur I ari gunlard~r: Ekonomik ve siyasi biitiinlegmenin de- 
rinlegtirilmesi; Ekonomik ve Parasal Birlik; Egitim; Kiiltiir; Halk Sagllgi; 
Tuketicinin Korunmasl; Trans-Avrufzi.Ulag~m Haberlegme ve Enerji Agla- 
rl; Adalet ve IG I~ler i  Alanlnda Igbir I ~ I ;  Avrupa Yurttagllgl; Ekonom~k ve 
Toplumsal Uyumun Giiqlendirilmesi; Ekonomik ve Parasal Birlik'le Ilgili 
olarak Avrupa Merkez Bankalarl Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasl; Avru- 
pa Para Enstitiisii; Ombudsman; Parlamentosunun, yasama faaliyetine katll- 
mas1 ve Ortak Karar Usuliine G e ~ i g ;  Subsidiarite Ilkesi (kararlarln yurttaga 
en yakln yonetsel diizlemde allnmasl ilkesi). 



-. - .. - . - Sayl~ tay  Dergisi Say1 : 32 

Turkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iligkisine baglan- 
lqta Y unanistan'ln girigimi yo1 aqmlgtlr. Tiirkiye Y unanistan'ln iqinde bu- 

fundugu bir uluslar ustu kurulugta kendisi de yer almak istemig ve Yunanis- 
tan'] izlemigti. Ancak daha sonra Turkiye'nin ekonomik ve bolgelerdeki si- 
yasi q~karlarl boyle bir olugumda yer almasln~ gerekli kllmlgti. Baylanglqta 
Avru a Ulkeleri'de Turkiye'nin Topluluga ortak ya da tam uyeliglni kendi 
yarar i' arlna gormuglerdi. Zira AET,antlagmas~nda onemli bir yer tutmasln- 
dan da anla llacagl uzere Avrupa Ulkeleri tarlm urunlerinde yetersizlikler 
yaglyor ve ? urkiye'ye Avrupa'nln gelecekteki sutqusii, kasab~ ve manavl go- 
zuyle bakljjyordu. Asllnda Turk insan~ da kendisine bu gozle bakilmaslna 
iqerli or; Ulkesinin sanayilegmig ulkeler araslnda yer almasln~ istiyordu. 
Anca $ aradan geqen yaklag~k 30 yllllk donemde Avrupa (Topluluk) tropikal 
meyve ve iirunler hariq hemen hemen tum tar~msal urunlerde kendisine ye- 
terli olmakla kalmay~p onemli olqude uretim fazlaslna sahi oldu. Art~k Av- 
rupa'da et ve tereyag~ daglarlndan, sut gollerinden soz e 
Tiirkiye Avrupa'nln can11 hayvan ve hayvansal uriinler 

d kar I k a r g ~ ~ a  kalmlgt~r. Bir donem bu ithalat ulkemiz hayvancll~g~nda qoku- 
ge ogru glden bir gerilemeye yo1 aqm~gt~r.  Avru a yagamak iqin beslenme- E nin, beslenmek iqin de tarlmln stratejik onemini lldig~ iqin oncelikle tarlm- 
da eterli hale gelmek i in seferber olmugtu. Bu durum guvenlik ve baglm- 
slz r lgln da birincil kogu f uydu. Topluluk tropikal iirunleri ise eski somurgesi 
olan ulkelerle yaptlgl ticaret anlagmalar~ qerqevesinde karg~lamaktad~r. Gii- 
numuzde Turkiye Avrupa'nln sutqusii, manavl, kasab~ olmaktan q ~ k m ~ g  sa- 
hip oldugu nufusu ve genq nufus yap~s~yla  igtah kabartan bir pazar konumu- 
na gelmigtir. 

0 t e  yandan, Avrupa Birliginin alt yaplslni olugturan uq temel ogenin; 
Roma Hukuku, H~ristiyanl~k ve Helen Medeniyeti oldugu da Tiirkiye ile 
olan iligkilerinde gozard~ edilemez. 

Kald~ ki, 12.12.1997 tarihli'luksemburg zirvesinde Turkiye'den bir 
dizi; ekonomik, demokratik ve siyasi ad~mlar  a tmas~ istenmektedir. Tiirki- 
ye'den; ekonominin duzeltilerek Avrupa standartlarlna getirilmesi ve bu 
arada niifus art121 h ~ z ~  ve enflasyonun dugiirulmesi; Kurt sorununun qozumii, 
insan haklar~ ve demokratiklegme alanlnda reformlar, kibr~s sorununun GO- 
zumu! , Y unanistan'la araslndaki sorunlari qozmesi !, istenmektedir. Aslanda 
daha 1990'lara kadar totaliter rejimlerde yagayan dogu bloku ulkeleri iqin 
tam uyelik sureci ba latll~rken, geqmigi mezhep savaglarl ve iq savaglarla do- $ lu olan Avrupa'nln iirkiye'den yukar~daki isteklerde bulunmas~ iqten slma- 
dlglnln onemli bir gostergesidir. 

Tum bu olumsuzluklar yanlnda, Turkiye'nin Avrupa Birligine uyeligi 
iqin AB uyesi Y unanistan'ln da olumlu oyunun gerekecegi gozonunde bu- 
lundurulursa, AB'ne tam uyeligimizin ne kadar zor ya da olanaks~z oldugu 
daha kolay anlagllacakt~r. 

Luksemburg zirvesinde Turkiye iqin tam uyelik surecinin baglat11,na- 
mas1 uzerine, Tiirkiye AB iligkilerini ask~ya almlgt~r. Bu aq~klamadan sonra 
Turkiye AB iligkilerine iligkin antlagmalar ve olugturulan organlar hakklnda 
da klsaca bilgi verelim. 
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Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmaslnln 238. 
haklar ve yukum- 

ORTAK- 
hukrnune; 237..maddesi ise; "Her Av- 

isteyebilir, Istemini Konseye gon- 
Avrupa Parlamentosunun 

uygun gorugunden sonra oybirligiyle kararlnl verir." hukmunu iqermekte- 
dir. 

Roma Antlagmas~nln 238. maddesine dayanllarak Turkiye ile AET 
aras~nda 12 Eylul 1963'de "Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Ara- 
slnda Bir Ortakllk Yaratan Anlagma" (Ankara Anlagmasl) imzalanm~stlr. 
Anlagmaya iki mali protokol baglanmlgtlr. Anlagma k~saca  Turkiye nin 
Topluluga ekonomik ticari, sosyal ve demokratik uyum ve entegrasyonunu 
hedeflemektedir. Ankara Anlagmas1 1 Arallk 1964'de yururluge girmigtir. 

Anlagmanln 28. maddesindeki; "Anlagmanln igleyigi, Toplulugu ku- 
ran anlagmalardan dogan ukiimlerin tumunun Turki e'ce ustlenebilecegini 
gosterdiginde, Akit Tara n' ar, Turkiye'nin Topluluga i: atllmasl olanaglnl in- 
celerler." hukmunden a q l k ~ a  anlagllacag~ uzere, anlagmanln hedef~ deride 
Tiirkiye'nin TAM UYELIGI'dir. 

Anla ma bu hedefe dogru; Hazlrllk, Geq i~  ve Son Donem olmak uzere 
uq donemi k apsamaktadlr. Hazlrllk doneminde (5  yll) Turkiye Ekonomisini 
guqlendirecek tedbirler allnlp mali destekler verilecektir. 

Geqig doneminde ekonomide geligme, tarlm urunleri ticaretinde et- 
kinlik, son donemde ise gumruk birl~ginln tegkili ongoriilmektedir. 

Ortakl~k anlagmaslnln u gulanmas~na iligkin e lem planlnl olugturup, 
izlemek ve uygulamaya aqlkll ky getirmek amactyla "drtakllk Konseyi" qlug- 
turulmugtur. Konsey, qal~gmalarlnln yurutulmesi iqin de gerektigince "Ihti- 
sas Komisyonlar~" olu turulabilir. Ayr~ca, AB Parlamentosu la iligki sagla- f mak iizere "Ortak Par amento Kom~syonu"da tegkil edilme $ tedir. 

Turkiye 14 Nisan 1987'de tam iiyelik bagvurusunda bulunmug, ancak 
ne 1997'deki Luksemburg ne de 1998'deki CARDIFF zirvesinde Tiirkiye 
iqin tam uyelik surecinin baglat~lmas~na karar verilmemigtir. Butunuyle 

iimruk birligine geqig iqin 6 Mart 1995'de bir "paket" imzalanmlg ve bu pa- 
&et AB Parlamentosunun onaylndan da geqmigtir. GumrOk ve eg etkili ver$- 
lerin Topluluk uyeleri iqin s~firlanrnas~ sonuqlanmak uzereyken AB ile i l ~ g -  
kiler Turhye'nin tam iiyeligi iqin somut bir adlm atllmamasl nedeniyle aksa- 
mlgtlr. Uquncu ulkelere AB'nin ortak gumruk tarifelerinin uygulanmas~na 
b a ~ l a n m ~ ~  olup AB iilkeleri ile ticarette miktar kls~tlamalar~n~n ka ld~r~ lmas~  
allgmalar~ da surdurulmektedir. Asllnda AB, Is anya, Fransa, Y unanistan'l 

Eirllge al~rken giimriik birligine bile geqmedik P eri bilinmektedir. 

111- AVRUPA BIKI,IGINDE GUMRUK BIRLIGI 
Gumruk Birligi ekonomik biitunlegme bi~imlerinin ikinci a d l m ~ d ~ r .  

Ekonomik biitunlegme biqimleri slraslyla; Serbest Ticaret Bolgesi, Gumruk 
Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik, Tam Ekonomik Butunleg- 
me adlmlarlndan olugmaktad~r. 
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Giimriik Birligi, Avrupa biitiinleqmesinin temel unsurunu ya da qekir- 
degini olugturmaktadir. Giimriik Birligi (mallarin serbest dola iminl da kap- 
sar); kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi ile \ irlikte enteg- 
rasyonun katalizorii olarak ele alinmlgtir. Bu birlik Roma Antlagmasinin 9. 
maddesinde yer almaktadir. 

Lahey Uluslararasi Adalet Divanl'nin tanimlna gore Giimriik Birli I 
(GB); akit taraflarin her birinde tek bir tarifenin uygulandigi, birlige dahil o ' f '  - 
mayan iilkelere karg~ tek bir giimriik duvarinin var oldugu, Birlige dahil dev- 
letler arasindaki ma1 al~gveriglerine uygulanan giimriik vergilennin ve eg et- 
kili vergilerin tamamen ortadan kaldirildigi ve al~nan vergilerin iiye devlet- 
ler araslnda aylagildigi bir birliktir. Bu tanima uyan bagka bir tanlm da 
GATT'in X d IVl8. maddesinde yer almaktadir. 

Giimriik Birliginin belirleyici iki unsuru vardir. 
- Birlige dahil iilkeler arasinda ma1 aligveriglerini etkileyen tiim giim- 

riik vergilerinin ve eg etkili vergilerin kald~rilmasi, 
- UCiincii Ulkelere kargi tek ve ortak bir giimriik tarifesinin uygulan- 

masi, 
To  lulukta iimriik birligi serbest dolagimdaki mallara uygulanlr. B f Serbest olagimda i mallar ise ikiye ayr~lir: 
-  ye Ulkeler Kaynakli Mallar : 27 Haziran 1%8 tarih ve 802168 sayili 

Topluluk Konseyi Tiiziigiinde (AT Resmi Gazetesi No: L 148,28.6.1968) 
listesi verilen bu mallar hiq bir kogula bag11 olmakslzin serbest dolagim ola- 
nagindan yararlanir. An~lan Tiiziige gore bu mallar; iiye devletlerde; qikarl- 
lan madenler, iiretilen bitkisel iiriinler, dogan ya da biiyiitiilen hayvanlar ve 
bunlardan elde edilen iiriinler, avlanan av hayvanlari, iiretilen sanayi uriinle- 
ri ve yukaridaki iiriinlerden imal edilen diger iiriinler ile bir iiye devlet bayra- 
gin1 tag~yan gemilerle tutulan deniz iiriinleri ve onlardan elde edilen yan 
iirunlerdir. 

- Uqiincii ~ l k e l e r  Clkigl~ Mallar : Roma Antlagmasinln 1011 madde- 
sindeki tanimi $0 ledir. "Uqiincii iilkelerden gelen, ithalat formaliteleri ta- 
mamlanan, gerek r 1 giimriik ver ileri ve eg etluli ver ileri ithalatin yapildigi 
iilkede alinmig olan ve bu vergi f erin tiimiiniin ya da % ir boliimiiniin iadesin- 
den yararlanmayan iiriinler serbest dolagimda bulunan mallar sayilir." 

Simdi kisaca GB'nin kapsami ve uygulanig bi~imine bakalim. 

A- Gumruk Vergileri ve ES Etkili Vergilerin Kaldirilmasi: 
Roma Antlagmasinin 14. maddesine gijre iiye devletler araslnda 1 

Ocak 1957'de uygulanan vergiler esas alinarak 12 yillik geqig doneminde 
kaldirilmasl ongoriilen ithala.ttaki giimriik vergileri 1 Ocak 1970'den 1.5 y11 
once 1968'de kaldlrilmlgtir. Ihracattaki giimriik vergileri ise 3 1.12.196 l'de 
kaldirilmigtir. 
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B- Topluluk Dig1 (~giincii) ~ lke l ere  Kaqi  Ortak Giimriik 
Tarifesi Uygulanmasi (OGT): 

Diizenleme, Roma Antlagmaslnln 18-29 maddelerinde yer almakta- 
dlr. ilk a amada iiye devletlerin sanayi iiriinlerine uyguladiklari ulusal giim- 
riik oran ! arlnln aritmetik ortalamas! allnmlgtlr. Ornegin, binek otomobiller 
i in Fransa % 20, Almanya % 10 ve Italya % 30 giimriik vergisi uyguluyorsa, 
~ G T  % 30 olarak hesaplanmlgtlr. 

OGT'den & % 15'den fazla sapma gostermeyen ulusal vergiler 
31.12.1961 tarihine kadar, bunun iizerinde sapma gosteren vergiler ise 
01.07.1968 tarihine kadar OGT'ye uygun hale getirilmigtir. 

Giiniimiizde AB'ne iiye iilkelerin tiimii, iiqiincii iilkelerden ithal ettik- 
leri tiim sanayi iiriinlerine aynl giimriik tarifelerini uygulamaktadir. 

C- Miktar Kisltlamalari (Kotalar) ve E$ Etkili ~nlemlerin 
Kaldirilmasl : 

Uye devletler araslnda ticareti kisltlayan kota ve benzeri onlemlerin 
kaldirllmasl Roma Antlagmasinin 30-37. maddelerinde ongoriilmiigtiir . 

Uye devletler once diger ii e devletler iqin ayrl ayrl belirledikleri ko- 
talarl birlegtirilip global kotalar f aline getirmig, bllahare bu global kotalar 
her yll yiikseltilerek tiim kotalar 3 1 .12.19611de kaldinlmlgtlr. 

Tiirkiye, 6 Mart 1995 tarihinde imzalandlgl GB ile ilgili pakete-anlag- 
maya gore, bir yandan yukarlda ii madde de ozetledigimiz unsurlara tam 
uyum saglarken, diger yandan ma1 f arm serbest dolaslmlnl etkileyen dolay11 
(vasltali) vergilerden KDV ve OTV alanlarlnda AB ne uyum saglayacaktlr. 

IV- AVRUPA BIRLIGINDE TEK PAZAR 
(ORTAK YA DA IC PAZAR) 
Uye devletler araslndaki ticareti klsltlaylcl giimriik engelleri kaldir~l- 

mlg olsa bile giimriik tarifeleri dlglnda oylesine engeller bulunmaktadir ki, 
iiye devletler araslnda mallarln serbest dolaglmlnl klsltlamaktadlr. Bu ne- 
denle Toplulu'u kuran ve yagayan bir hukuk belgesi olan Roma Antlagmas] a 1 Temmuz 19 7'de "Tek Avrupa Senedi" ile degi tirildi. Iq pazarln hukuksal 
temellerini olugturan bu senet a nl zamanda par amentonun yetkilerini ge- Z B 
nigletip Topluluk organlar~nda arar alma siirecinde "Oyqoklugu" ilkeslne 
aglrllk vermigtir. 

Iq pazarln kurulmasl yolunda en onemli agama, Topluluklar Komis- 
yonunun hazlrladlgi bir "Beyaz KitapUtlr. Rapor niteligindeki bu kitapta, 
Topluluk iqin MAL, HIZMET, KISI ve SERMAYE'nin ozgiir bi~imde dola- 
glmlnl klsltlayan "tarife dl71 engellerMden soz edilmektedir. Bu en eller; Fi- 
ziki, Teknik ve Idari, Mall engeller olmak iizere iiqe ayr~lmakta d lr. 

Toplulukta GB, on oriilen tarihten once gerqeklegmig olmaslna kar- 
gln tarife dl91 engeller ne t' eniyle Topluluga iiye iilkeler araslnda maliar tek 
ve biiyiik bir Pazar i~indeki gibi ozgiirce dola~amamaktadlr. Bu durum ABD 
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ve Japonya'nin Avrupa pazarindaki paylni biiyiitmeleri sonucunu 
cakt~r. Almanya Japon pazarin~n yarisl ABD pazarinin dortte biri 
teir. B.u iilkelerle 320 mllyon niifusa sahip tek bir Avrupa pazarl 
bilir. Uyelerin toplam aragt~rma geligtirme harcamalari Japonya'ninkine egit 
olmakla beraber, harcamalar iilkeler bazinda yapildi indan daha kiiqiik iire- 

maktadlr. 
f timler ortaya qikarmakta hatta bu qaligmalarda dub ukasyonlar ortaya ~ i k -  

Simdi serbest dolagimi kisitlayan engelleri somutlagtiralim. 
- Fiziki Engeller: Birinci boliimii, iiye iilkeler araslndaki slnirlarda ki- 

gilere uygulanan; giimriik, goqmen, igqi, pasaport, bagaj ve polis kontrolleri 
gibi en ellerdir. Ikinci boliimii ise, mallara uygulanan engellerdir. "Tek tip 
ta ima % elgesi" yiiriirliige konup, bil isayar uy ulamalari devreye sokula- 

ri"na kaydirilmigt~r. 
f P ra!, 1992 sonlarinda iq sinirlarindaki iziki enge ler "Toplulugun dig sinirla- 

-Teknik Engeller: Bir iiye devletin ulusal kalite ve standartlari bazen 
oteki iiye devletinune uymamakta, dolayisiyla bir iiye iilke mali di'erine so- % kulmamaktaydi. Orneg~n,  diplomalarin bazi mesleklerde "kargili 11 denk- 
likleri" kabul edilmediginden iggiicii serbestqe dolagamamaktayd~. Bu en- 
geller iiye iilkelerdeki standartlarin uyumlagtirilarak tiim to lulukta e erli 
standartlarin getirilmesiyle 1992 sonunda asllmlgtlr. CER ve C E ~ ~ L E  
isimli topluluk komiteleri bu giine kadar 3500 iizerinde standart saptamigtir. 

- Mali Engeller: 1q azarin olugumunu slnlrlayan ve kaldirilmasi gere- 
ken iiqiincii kisitlama gru ! unu mali engeller olugturmaktad~r. Gerqek bir or- 
tak pazarin uygulanmasi i in rekabeti bozan ve aynl tiir mallarda yapay fiyat 
farkliliklari yaratan tiim d olayli (vasitali) ver ilerinde Topluluk diizeyinde 

? f uyumlagtirilmasi erekmekteydi. Uygulama a an1 yaygin olan Katma De er 

e S Vergisinde (KD ) iiye iilkeler qok farkli iizdeler belirlemekteydi. KD 'si 
bir iiye iilkede %.11-12 olan mala bir bag a iiye iilkede % 33'e varan KDV 
uygulaniyordu. Ornegin Leyland,firmasinin iirettigi "mini-metro" ad11 bi- 
nek otomobil iiretim yeri Ingiltere'de 26% Sterline satilirken, ihraq edildigi 
Almanya'da 1561 Sterline satildigindan Ingilizler kendi ulusal iiretimleri 
olan bu aracn Almanya'dan almayi egliyordu. Yine Strasburg'da yagan bir 
Fransiz her tiirlii all verigini % 50 aha ucuza satilan Alman kenti Kehl'den B d' 
yapiyor, KDV fark iligi nedeniyle oturdugu kentte litresi 5.50 frank olan 
benzini 1 km. otedeki Kehl'den 3.70 franka satin aliyordu. 

To  luluk iiyeleri arasinda giimriik ver ileri kalkrnig olmasina kargin R f uyguladi lari farkli KDV oranlari bu tiir far liliklara neden olmugtur. 
Topluluk Komisyonunca hazirlanip Konsey'ce kabul edilerek yiiriir- 

elerle mali engeller kaldirilmig ve 1992'de i pazar ger- F KDV ve diger dolayli vergilerindeki arklillklari 
Yonergelerine uygun hale getirerek gidermigler- 

dir. 
1985 yilinda yayimlanan "Beyaz Kitap" ta amaqlanan 1992 pazarlnin 

gerCeklegmemesiyle Avrupa'nin 200-250 milyor ECU'liik (para birimi glm- 
di EURO oldu) bir kazanq saglayacagi, 5 milyon kigilik yeni ig olanaklari ya- 
ratacagi, Toplulugun gayri safi milli hasilasinin % 5 artacagi ve toptan egya 
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fiyatlar~n~n ise % 6-7 oranlnda ucuzlayacag~ ongoriilmiigtiir. Bu geligme 
ozellikle yeni kat~lan devletlere daha fazla avantajlar saglayacaktir. 

I- AVRUPA BIRLIGININ ORGANLARI 
(KURULUS - ISLEYIS V E  ISLEVLERI) 

A- Avrupa Topluluklarl Komisyonu (Topluluk Komisyonu- 
Avrupa Komisyonu-The Commision)-Yiiriitme Organl: 

Birligin yiiriitme or an1 olan ve kurul halinde gall an komisyon dev- 
letler iistii (su ranational) ir organdlr. Komisyon 20 iiye i olup gorev siiresi P % B 
Maastricht an agmaslyla Parlamentonun gorev siiresine kogut bir bigimde 5 

11 olarak saptanmlgtlr. Komisyonun bir Bagkan, iki Bagkan Yard~mcls~ bu- 
iunur. Komisyon iiyelerinin Parlamento ile kapall kapllar araslnda siireli dir- 
sek temasl vard~r. Komisyonun olugum yontemine gelince; hiikiimetler ken- 
di adaylar~n~ belirler ve bu adaylar aras~ndan birisini Bagkanl~k igin onerir- 
ler. Onerilen bu bagkan adayl i in Parlamentonun goriigii ya da bir baklma 
onayl al~nlr. Daha sonra bu Bag k an'ln Hiikiimetlerin adaylarlna iligkin gorii- 
gii al~nd~ktan sonra Konsey atama iglemini gergeklegtirir. Asllnda bu prose- 
diirde Komisyon Bagkanl, bir anlamda Parlamento'nun onayl ile saptanmak- 
ta, bu Bagkanda kendisine yardlm edecek Komisyon iiyelerini saptamakta- 
dlr. 

Komisyon iiyeleri (Komiserler) istifa edebilir ya da AB Parlamentosu 
tarafindan topluca diigiiriilebilirler. Gorevini yapamayacag~ anlagllan ve a 
biiyiik kusur igleyen iiye, Konsey ve a Komisyonun istemi iizerine Ada et 
Divanlnca re'sen miistafi addedilebizr. 

r 
Y iiriitme organ1 olan Komisyonun aynl zamanda yasama alanlnda da 

etkin bir gorevi vardlr. Roma Antlagmas1 Komisyonu Topluluk Hukukunun 
bek~isi olarak ilan eder. Komisyon, karar organ1 olan Konseyin a l d ~ g ~  karar- 
larln uygulaylc~s~d~r. Kararlar, komisyonun yapacag~ diizenlemelerle igler- 
lik kazanmaktad~r. Komisyon AB'ni uluslararasi iligkilerde temsil eden bir 
or and~r.  Topluluk ad~na  antlagma miizakerelerine k a t ~ l ~ r .  Antlagmalarl pa- f ra e eder, yetkili oldugu alanlarda imzalar. Topluluk d ~ g  ticaret politikas~n~n 
uygulanmaslnda en onemli iglev Komisyon'a aittir. Bu alandaki antlagmala- 
rl hazirlaylp parafe ederek kabul edilmeye haz~r  hale getirir. Komisyon ya- 
sama alanlnda da Konsey'e onemli hizmetler sunar. Konseyin, Topluluk KO- 
misyonunun bir onerisi olmakslzln ba$~ms~z  olarak bir konuyu karara bag- 
lama yetkisi yoktur. Komisyonun onensi iizerine Konsey bir konuyu karara 
baglamaktadlr. Ancak, Komis on gorevini ihmal edi Konsey'in bekledigi 
bir oneriyi yapmazsa konu A dY alet Divan~nda ihmal 1 avaslna yo1 aqar. KO- 
misyon topluluk hukukunun ihlal edildigini saptad~glnda Adalet Divanl'na 
bagvurabilmektedir. 

Topluluk hukuku iiye iilkelerde kendi ulusal otoriteleri tarafindan icra 
edilir. Ancak, yalnizca rekabet hukuku alanlnda Topluluk Komisyonunun 
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uye devletleri ulusal egemenlik alanlarinda ozel denetim yetkisi vardir. Ko- 
misyon eger ulusal alanlarda bir rekabet hukuku ihlalini omegin kartel veya 
trost anlagmas] yaplldiginl saptarsa, soz konusu firmaya muhatap alarak tlp- 
k~ bir ulusal otorite gibi o igletme e para cezasi kesebilir. Firma bu cezaya r kargl kendini savunmak iqin Top uluk Adalet Divanina bagvurabilir. 

Komis on ii elerinin gorevlerini Topluluk qikarlari dogrultusugda 
mensup oldu f lari i evletlerden tam baglmslz olarak yapmalarl esastlr. Uye 
devletler komisyona ya da iiyelerine emir ve talimat veremez, gorevlerinin 
ifasinda iiyeleri etkileyemez, iiyelerde gorevleriyle bagdagmayan igler ya- 
pamazlar. 

Her iiyenin (komiser) iiye iilkelerdeki Bakanlar gibi birer kabinesi ve 
bu kabinede, yonetici ve memurlarl vardlr. Komisyonda kararlar oybirligi 
ile allnir. Komisyon Biiriiksel'dedir. 

B- Bakanlar Konseyi (the Council)-Karar Organl: 
Toplulugun karar organi olan Konsey iiye devletlerin Bakan diizeyin- 

de temsil edildikleri uluslararasi nitelikte bir organdir. Konseyde uye devlet- 
ler kendi ulusal qikarlarini takip iqin miicadele verirler. 

Kararlar konularina gore oybirligi, oy qoklugu ya da nitelikli qogun- 
lukla alinir. Topluluga yeni bir iiye devletin kabul edilmesi veya ekonomik 

olitikalarda karar alinmasi iqin oybirligi gerekir. Konsey, giindemindeki 
Ronu~ara gore ilgili bakanlardan olugur. Konu tarlmsa tarlm, qevreyse qevre 
bakanlarindan olugur. 

Konsey'in qall malarina yardlmci olmak iizere Biiriiksel'deki iiye 
devletlerin biiyiikelqi I erinden olugan bir "Daimi Temsilciler Komitesi" bu- 
lunmaktadir. Bu komite Konsey qaligmalarinln alt yapisin1 olugturur, karar 
tasarilarini hazlrlar. Konsey Bagkanligl, sirasiyla 6 ay siirelerle iiye iilkeler 
tarafindan yiiriitiiliir. Konseyde uyr~lerin oy agirllklari (sayilari) farklidir. 

Konsey, yetkilerini bir bagina kullanma durumunda olmaylp parla- 
mento ile paylagmaktadlr. Konsey .ortak,politakalar alaninda "Tiiziik", koor- 
dine edilen alanlarda ise "DREKTIF-YONERGE" ad1 verilen tasarruf tiirle- 
riyle iglev yapmaktadir. Tiiziikler iiye devletler tarafindan ayrica bir iq hu- 
kuk i lemi yapilmaksizin uygulanmakta, yoner eler ise her iiye devletin 
ulusa I mevzuatlna gore iq hukuk tasarruflariyla u usal hukuklarina yansitll- 
maktadir . 

f 
Giiniimiizde "Tek senet" antlagma metnine giren bir de "Avrupa Kon- 

seyi" ya da "Avrupa Zirvesi" kavrami kullanilmaktadir. Bu olugumun Ba- 
kanlar Konseyi ile bir ilgisi yoktur ve Toplulugun bir organi da degildir. U e 
devletlerin hiikiimet bagkanlari ve Franslz Cumhurbagkanindan olugan k 
zirve siyasi ilke kararlari alip direktifler vermekte, Bakanlar Konseyi ise bu 
direktiflerle ilgili hukuki metinleri hazirlayip kararlagtirmaktadir. 
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C- Avrupa Parlamentosu (European Parliament)-Yasama 
Organi: 

Roma Antlagmaslyla bir danigma or an1 olarak ongoriilen parlamento f uiiniimiizde yavag yava8 yasama organ1 o ma yolunda adimlar atmaktadlr. 
parlamentonun iiye sayisl 626'dlr. 1979 ylllndan itibaren topluluk iiyesi dev- 
letlerin vatandaglarl tarafindan dogrudan se~ imle  bu goreve gelmektedirler. 
Her iiye devlet kendi uyelikleri iqin iilkesinde kendi parlamento se~imleri di- 
glnda s e ~ i m  yapmaktadlr. Parlamento Liiksemburg'da faaliyet gosterir. 

Parlamento ii eleri mensu olduklari iilkelere gore degil, siyasi go- 
ruglerine gore grup y agmaktad~r. En gii~lii  iki grup Sosyalistler ile Avrupa 
Halkql Parti Grubudur. (Hiristiyan Demokratlar) Bu iki grup olmakslzln 
parlamentonun karar almasl olanakslzdir. Diger gruplar lse; Avrupa De- 
mokratlar Grubu Komiinist Grup, Liberal Grup, Avrupa Demokratlarl Ittifa- 
k ~ ,  Gokkugagi Grubu, Avrupall Sagcllar ve Sag~rns~zlar Gruplarldlr. 

Parlamentonun feshedilme veya kendini fesih olanagl yoktur; ancak 
Parlamento Komisyonu tiimii itibariyle diigiirulebilir. 

Baglangqta yasama alanlnda karar yqtkisi tamamiyle.Bakanlar Kon- 
seyine aitken, Tek Senetle birlikte I$,BIRLIGI PROSEDURU, Maastricht'le 
ise ORTAK KARAR PROSEDURU Antlagma metnine girmigtir. 

1gbirligi prosedurunde Konsey, Komisyonun onerisini ve parlamento- 
nun goriigiinii aldiktan sonra ortak tavir belirler ve belirlenen bu ortak tavlr 
tekrar parlamentoya gonderilir. Parlamento ortak tavlr benimserse karar ke- 
sinlegir, salt gogunlukla reddederse ortak tavrln kesinlegmesi i ~ i n  Konseyin 
o birligi ile karar almas~ gerekir. Parlamentonun degigiklik isteklerinde ise 
d.onsey Komisyonun goriigiinii de allr ve ilk kararlnda lsrar ederse bu takdir- 
de oybirligi ile ilk kararini onaylayabilir. Bu s i i r e~  kararlarln tekrar gozden 
geqirilmesi saglarken, bir yandan da Komisyonu oybirligi ile karara zorla- 
maktadlr. Oybirligi zor saglanacaglndan parlamentonun da istekleri etkili 
olabilmektedir. Maastricht igbirligi' prosediiriinii belirleyip genigletirken ay- 
rlca ortak proseduru getirmlgtir. 

Ortak prosediirde arlamento daha gii~lii  rol kazanmaktad~r. Ortak 
tavrln parlamentoda red a 1 halinde, konsey ve parlamento temsilcilerinden 
olugan Uzlagtirma Komitesi kurulur. Parlamento bu komitede suskun ka l~r  
ya da taviz verirse konsey nitelikli ~ogunlukla karar allr. Ancak parlamento 
kendi ilk goriigiinde lsrar ederse Konseyin belirledigi ilk ortak tavrl karar ha- 
linde getirmesi olanaks~zd~r. Tek senetle Parlamento Konseyi oybirilgi ile 
karar almaya zorlayan bir guq kazanmlg, Maastricht Anlagmasinda da Kon- 
seyi kilitleme giicu kazanmlgt~r. 

Tek senet kimi antlagmalar baklmlndan, Ornegin Topluluga katllma 
antlagmalarl ile Toplulukla ortakllk antlagmalarlnda parlamentonun uygun 
goriig bildirmesini ongormiigtiir. Burada aranan tavsiye niteligindeki goriig 
degil uygun goriigtiir. Parlamento uygun goriig vermezse Konsey antlagmayl 
imzalayamaz. Komisyonun hazlrlaylp parafe ettigi bu tip antlagmalarl Kon- 
sey imzalayabilmek iqin parlamentonun uygun goriigiinii almak zorundadlr. 
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Buraya kadar parlamentonun Komisyonu denetleme, gerekirse butun 
halinde dugurme ve asama tasarruflarlna katllma iglevleri anlatlld~. Birde 
but e konusunda par 7 amentonun onemli bir rolu vardlr. Butqe tasar~sl her yll 
5 Ekim'e kadar Konsey tarafindan arlamentoya sevk edilir. Konsey zorunlu 
harcamalar konusunda son soz sa R ibidir. Parlamento ise zorunlu olmayan 
harcamalarda, ornegin fonlarda son soz sahibidir. Parlamentonun 
allndlktan sonra tasarl tekrar konseye geqer. Konsey nitelikli qogunlu &or la zo- 
runlu harcamalara son geklini verir. Zorunlu olmayan harcamalarda parla- 
mento 5'te 3 qogunlukla Konsey'in nitelikli qogunlukla a l d ~ g ~  kararl degi ti- 
rebilir, arttlrma ve a eksiltme yapabilir ya da bir kalemi basit qogunlu la ?' e 
reddedilebilir. Par amento Bagkanl biitqeyi imzalayarak tekemmiil ettirir. 
But eyi Komisyon uygular ve her y11 parlamentoya rapor verir. Ayrlca Ba- 
kan f ar Konseyi ile Avrupa Konseyi'de parlamentoya goruglerini sunabilir. 

Parlamentonun gorev siiresi 5 y11 olup yllda 15 kez birer hafta suren 
gene1 kurallarl vardlr. Parlamentonun 18 ihtisas komisyonu bulunmaktadlr. 

D- Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 (Court of Justice) 
To luluk hukukunun yorum ve uygulamaslndan dogan uyugmazllk- 

larda yet R ili bir Topluluk kurumudur. La Haye Uluslararasl Adalet Divan] 
ve Avrupa Insan Haklarl Divan1 ile kargllagtlrllmasl gerekir. Uye devletler- 
den birer yarglcln 6 y11 sure ile atanmaslndan olugan halen 15 yarglqll bir 
mahkemedir. Yarglqlann dlglnda kanun sozculeri de vardlr. Avrupa TEK 
SENEDI Adalet Dlvanlnln yiikunii hafifletmek amaclyla bir ilk derece mah- 
kemesinin de kurulmaslnl saglamlgt~r. Divanln yargllama yetkisi ihtiyari de- 
gil aynen iq hukukta oldugu gibi mecburidir. 

Uye devletler ve iiye devletlerle topluluk kurumlar~ ya da Topluluk 
kurumlar~ aras~ndaki anlagmazllklara bakar. Divana, bir iiye devlet, komis- 
yon, konsey ya da ozel kigiler bagvurabilir. Kararlarlnl kapall oturumlarinda 
oy qoklugu ile allr. 

Ilk derece mahkemesinin gorev alanlnl bir nevi Adalet Divanl belirler. 
Gorecegi davalarl divan havale eder. Genelde personelle ilgili idari nitelik- 
teki davalar, tazminat davalar~, rekabet hukukuna ve faiz uyugmazllglna ilig- 
kin davalar kendisine havale edilir ve kararlarl6 ay iqinde Divan'da temylz 
edilebilir. Adalet divan1 Luksemburg'dadlr. 

Toplulugun organ olarak nitelenemeyecek kurumlar~ da vardlr. Bun- 
larln onde gelen be111 baglllarl gunlardlr. 

- Ekonomi ve Sosyal Komite : Roma Antlagmasma gore Konsey ve 
Komisyona yardlm edip istigari gorug vermek iizere kurulmugtur. Bu komite 
uretici, ~ i f tq i ,  nakliyeci, esnaf ve sanatkar, serbest meslek mensubu ve igqi 
kesiminin temsilcilerinden~olugur. Uye ulkeler aglrllklarlna gore farkll sayl- 
larda temsil edilmektedir. Uyeleri, iilkelerin gosterdl 1 iki mlsli aday arasln- 
dan Konsey 4 y~lllk sure iqin seqer. Komite; igveren er, igqiler, serbest $dl- 
ganlar olmak iizere iiq gruptan olugur. 

.F 
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- Sayigtay: Topluluk ve bag11 kuruluglarin gelir ve harcamalarlni (but- 
qe ve uygulamasini) denetlemek iizere 6 yil iqin parlamentonun goriigii all- 
nip Konseyce seqilen 15 iiyeden olugur. 

- Avrupa Yatirim Bankasl: Roma Antlagmaslyla Merkezi Liiksem- 
burg'da, uzun vadeli yatirlm kredileri vermek ve kir amaci giitmemek iizere 
kurulmugtur. Faaliyeti geligmekte olup 15 uyesi vardlr. 

U ~ U N C U  BOLUM 
AVRUPA BIRLIGI HUKUKU 

I- AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI 
A- Birincil Mevzuat (Kurucu Antlatmalar): 
Toplulugun kurulug, igleyig ve organlarina iligkin temel kurallarin yer 

aldigl mevzuattir. Ulusal devletlerin anayasalarina benzer. Kurucu antlag- 
malar ve bu antlagmalarda zaman iqinde ihtiyaqlardan dogan degigiklikler 
yapan diger antlagmalar birincil mevzuati olugturur. Ayrica, bu antlagmalari 
tamamlayan ek ve protokollerde birincil mevzuata dahildir. Ote yandan, 
topluluga yeni katllan iiye devletlerle yapllan "katilma antlagmalanl'da ayni 
kapsamdadir . 

~zel l ik le ,  A K v 1 y i  kuran Paris; AET ve AAET'yi kuran Roma Ant- 
lagmalar~; Avrupa Topluluklarl iqin tek bir Konse , tek bir Komis on kuran 
08.04.1965 tarihli Fiiz on Antla mas], 17.02.198 tarihli Avrupa ek Sene- i I 3  Y r 
di ile 07.02.1992 tarih i Avrupa irligi Antlagmasl (Maastricht Antlagmasi) 
birincil mevzuatin onde gelenleridir. 

Bu Antlagmalar yalnlzca iiye 
iimliiliikler dogurmakla kalmamakta, ayni zamanda 
ve yetkileriyle, ongoriilen ama~lara ulagma 

Statiisii niteligi tagimaktadlr. 
hip" bir orgiit ortaya ~ikarmaktadif. BU 

Topluluklarln anayasasl niteligindeki kurucu antlagmalar, bu antlag- 
malara taraf olan iiye devletlerin ulusal anayasalarinln da iistiinde yer almak- 
tad~r.  To luluklar Adalet Divan1 (TAD) nin bu konuda verdigi qok onemli g kararlar ulunmaktadlr. TAD, Topluluk hukukunun kurucu be1 elerinin, 
uye devletlerin anayasalariyla Catigmalari halinde, ulusal anayasa ar yerine 
Topluluk hukukunun uygulanacaginl hiikme baglamigtlr. 

f 
Toplulugun kurucu antlagmalar~ yalnizca iiye devletlerin ulusal hu- 

kuklarinin iistiinde yer almakla kalmazlar, ayni zamanda Topluluk huku- 
kundaki "normlar hiyerargisil'nin de en iistiinde bulunurlar. Topluluk ku- 
rumlarinln tiirev hukuku (ikincil hukuk) normlarl, hiqbir sekilde Topluluk 
antlagmalarlna aykiri hiikiimler tagiyamazlar. Antlagmalann bu yolla ihlal 
edilmesi halinde, TAD'a gitme yolu, gerek Topluluga iiye devletlere, gerek- 
se topluluk kurumlarina (organlarina) aqlktir. 

Topluluk antlagmalar~ ile uluslararasi antlagmalar arasindaki "once- 
lik", sorununu antlagmalar, kendi iqlerinde ongordiikleri hiikumlerle qoz- 
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miiglerdir. AET antlagmasin~n 225. maddesi bir ya da birqok devlet ya da 
uluslararasi orgiitle Toplulugun yapacagl antlagmalarin kurucu antlagmala- 
ra u umu konusunda TAD'dan goriig isteme yetkisini Konseye, Kom~syona 
ya d' a iiye devletlere taninmigtir. "On kontrol" olarak adlandlrilan bu istemde 
Divan olumsuz goriig verirse, iiqiincii iilke ile yapilan antlagma ancak AET 
antlagmas~nin 236. maddesinde ongoriilen revizyon yapild~ktan sonra yii- 
riirliige irebilir. Topluluk hukukuyla bagdagmayan uluslararasi antlagma- 
lar, Top k uluk hukuk diizeninde yuriirliige konulamamakta ve topluluk ant- 
lagmalarin~n, oldukqa zor bir prosediir geqirecek olan revizyonu gerekmek- 
tedir. 

Topluluga iiye devletler arasinda yapllan antlagmalarla, Topluluk ant- 
lagmalari arayndaki iistiinliik sorununda da, Topluluk antlagmalari onde 

elmektedir. Uye devletler arasinda daha once apilan antlagmalar, "Toplu- 
fuk Antlagmalarina a kiri hiikiimler tagimiyor arsa" yiiriirliikte kalacaklar, r 7 
aksi halde geqersiz o acaklardir. (AET Ant. Md. 233; AAET ant.md.202) 

Topluluga iiye devletlerin, Topluluk antlagmalarinin yiiriir1uii;e gir- 
mesinden sonra, bir iiqiincii devlet ya da devletlerle veya uluslararasi kuru- 
luglarla antlagma yapabilmeleri de Komisyon'un iznine baglidir. AAET 
Antlagmasin~n 103. maddesi bu konuyu diizenleyen hiikiimler iqermektedir. 
Ilgili iiye devlet ya da devletler on itirazini kaldirir veya TAD, yap]- 
lacak antlagmanin Topluluk uygun olduguna karar verirse, 
iiqiincii iilkelerle antlagma 

u y e  devletlerin, To  luluk antlagmalari yiiriirliige girmeden once 
iiqiincii iilkelerle yapmig o I' dugu antlagmalar bakimlndan ise, uluslararasl 

enel hukuk kurallarl ozellikle de hukukun gene1 prensiplerinden " P A a A  
~ U N D  SERVANDA- Ahde Vefa" kurali gegerlidir. AFT Antlagmasinin 
234 ve AAET Antlagmasinin 105. maddelenne gore, uye devletlerin bu Ant- 
lagmalarin yuriirlu e girmesinden once iiqiincii iilkelerle yapmig bulunduk- 
lari antlagmalar, A " ET ve AAET Antlagmalarinin hiikiimlerinden etkilenme- 
yeceklerdir. Ancak, bu ikili antlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine 

etirmeleri topluluk antla rnalarlyla bagdagmiyorsa diger iiyelerle yardim- 
kgip  ortak tutum izleyebi 7 eceklerdir. 

B- 1kincil Mevzuat 
Bu diizenlemeler AB Bakanlar Konseyi ve AB Komisyonu tarafindan 

gerqekle tirilir. Ortak ozelliklerl Ba'layicl olmalaridir. Roma Antlagmasi- 
nin 189. Raddesine gore; Konse ve%omis on, gorevlerini yerine etirmek 
iqin ve igbu Antlagmada on orii en kogullar a tiiziikler ve yonerge er gikar- B Y z 
tir, kararlar alir, tavsiyeler e bulunur ve goriigler bildirir. 

P 
- Tiiziikler (Regulations): Gene1 bir kapsama sahiptir. Tiim yonleriyle 

baglayicidir ve iiye devletlerde dogrudan dogruya uygulanir. Tiiziikler, 
To luluklarin Resmi Gazetesinde yayinlanmakla, biitiin iiye iilkelerde aynl 
an f a yiiriirliige girer (Md.191) iiye devletlerin milli organlarini baglar. Or- 
negin, ulusal kanunlara ters diigen hiikiimleri igerseler bile iiye 8evleiler 
mahkemeleri bunlari oncelikle uygulamak zorundadir. Tiiziikleri, ulusal hu- 
kukun kaynaklarindan kanunlara benzetebiliriz. Uye devletlerin iilkelerinde 
Tiiziiklerin etkisi onlarin ulusal kanunlari gibidir. 
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Bakanlar Konseyinin qikardigi "Tuzukler" uye devletlerin kanunlara 
qok benzeyen duzenlemelerdir. AB Komisyonunun qikardigl "Uygulama 
Tuzukleri' ise milli devletlerin tuzuk ve yonetmeliklerine benzer ve qogu 
kez Bakanlar Konseyi Tuzuklerinin uygulanmasini veya aqiklanmaslni sag- 
lamak uzere qikarilir. 

- Yonergeler (Direktifler; Directives) : u y e  devletlerin mevzuatlni bir 
konuda belirli ilke ve amaqlar dogrultusunda yaklagtirip uyumlu hale getir- 
mek iqin kurucu antlagmalarda ongorulen gartlara uyularak AB Bakanlar 
Konseyi veya daha qok AB Komisyonu tarafindan qikarilir. Yonergeler, ge- 
nellikle, uye devletleri muhatap alir ve muhataplanni, tesbit edilen amaq ve 
ilkeler itibariyle baglar. Y onergeye muhatap olan iiye devletler, belirlenen 
sure zarfinda, kendi hukuk duzenlerinin gerekleri aqlsindan uygun gorecek- 
leri milli duzenleme vasitasini tespit ve tercih ederek yonergedeki amaqlar 
ve ilkeler dogrultusundaki duzenlemeleri iq hukuklarinda gerqeklegtirirler. 

- Kararlar (Decisions): Topluluk Kurumlarinin aldlklari kararlari hu- 
kuki nitelikleri bakimindan ikiye aylrabiliriz. 

AB Komisyonunun kararlarindan bir kismi Topluluk hukuk kurallarl- 
nln somut olaylara uygulanmasinl tamamlayan, etkileri bireysel duzeyde 
kalan, mevzuat sayilmayan kararlardlr ve bunlara "Bireysel Kararlar" deni- 
lebilir. 

Bakanlar Konseyi veya Komisyonunun bir konuda uygulamanin ria- 

E et edecegi genel gartlari veya izleyecegi genel usulu belirlemek ya da bir 
ukuki durum belirlemesi yapmak amaciyla aldigi bir ikinci tur kararlar ise 

mevzuattan sa ilmaya elverigli "Gene1 kararlardlr." Kararlarda yalnlzca 
muhataplarini g aglar. 

Ancak, Roma Antlagmasinln 189. Maddesinde belirtilen topluluk ig- 
lemlerinden; tavsi eler (recammendations) ve gorugler (opinions) baglayl- 
cillklari bulunma d' igindan, AB mevzuati sayllmazlar. 

C- Milletlerarasl Antla~malar : 
Birincil ve ikincil mevzuat yannnda Topluluk hukukunun diger bir ya- 

zlll kaynaglnl uluslararasi anlagmalar olugturmaktadlr. Bu anlagmalar Top- 
lulugun yaptlgl veya uye devletlerin tumiinun taraf oldugu qok tarafll anlag- 
malardlr. 

- Toplulugun bir tuzel kigi olarak kendisinin akdettigi anlagmalar: Bu 
konuda, AET'yi kuran Roma Antlagmaslnin 228. maddesindeki hiikiimler 
onem taglmaktad~r. Topluluk bu anlagmalarl bir veya birqok devletle ya da 
uluslararasl orgiitlerle yapabilir. 

- Karma anla malar: Bu anlagmalarda, bir tarafta hem Topluluk bir tu- 
zel kigi olarak yer a f makta, hem de iiye devletler yer almaktadlr. Anlagmanln 
diger tarafi bir a da birden qok iiquncu devletten ve a uluslararasl bir orgiit- 
ten olugmakta d' Ir. Tiirkiye ile AB arasinda bir ortak ~k kuran Ankara Anlag- 
mas1 bu anlagmalara ornek olarak gosterilebilir. 

r 
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- Uye devletlerin tiimiiniin katlldlgl qok tarafll uluslararasl anlagmalar 
da Topluluk Hukukunun kaynaklarl araslnda yer allr. Ornegin, Avrupa In- 
san Haklarl Sozlegmesi, Topluluk iiyesi tiim devletlerce imzalanmlg ve yii- 
riirliige konmug oldugu iqin Topluluk hukukunun da kaynagl haline gelmig- 
tir. 

- AET'yi (Simdi AB) kuran antlagmanin 220. Maddesine dayanllarak, 
iiye devletlerln tiimiiniin katillmlyla, aralarlnda geqerli olmak iizere imzala- 
nan ve yiiriirliige konulmug olan anlagmalardir. Bunlara "AB Sozlegmeleri" 
diyoruz. 

D- Yazili Olmayan Kaynaklar: 
Hakkinda yazill hukuk kaynaklarinda aqlk bir kural bulunan konular- 

da, bu kural uygulanlr. Yazlli kaynaklarda kural bulunmayan bir konuda hu- 
kuki degerlendirme ya mak veya hukuki qoziim temin etmek gerektiginde 
yazill olmayan kaynak f ar onem tagir. Bu kaynaklara ozellikle TAD ve diger 
topluluk mahkemeleri bagvurur. Her iki kaynak araslnda ihtilaf qiktlglnda, 
yazlli kuralin yorumunda yazili olmayan kaynaklara uygun diigen yorumun 
tercih edilmesi uygun diiger. 

Yazlll Olmayan Kaynaklar: 
- Uluslararasi hukukun genel kurallari, 
- Bolgesel orf ve adet hukuku kurallari, 
- Hukukun genel ilkeleri, 
- Topluluk mahkemelerinin iqtihatlaridlr 

11- AyRUpq BIRLIGI HUKUKUNUN ULVSAL.HUKUKLA 
ILISKISI VE ULUSAL HUKUKA ETKILERI : 
Topluluk hukuk diizeni iiye devletlerin hukuk diizenlerinden ayrl ve 

baiimslz olmakla beraber, bazen ulusal hukuklarla birlikte etki yaparak bir- 
birlerini tamamlarlar, bazende birbirleriyle qeligkiye diigerek ~atigirlar. 
Topluluk hukukuna her zaman oncelik taninarak sorun qoziilemez. 

A- AB Hukuku ve Ulusal Hukukun ~ ~ b i r l i g i  Yaptigi Alanlar : 
Bu alanlarda Topluluk Hukuku Ulusal Hukukla birlikte bir konuyu 

birlikte diizenler ya da ulusal hukuk diizenlemelerinde ki kogullara atlfla on- 
larl kabullenir. Bu alanlari ortak yonleri itibariyle goylece gruplandlrabili- 
riz. 

- Birinci Grup: To luluk Hukuku kendi normunun unsurlarlnl tamam- R lamak iizere ulusal huku normlarina atifta bulunur. Ornegin; Roma Antldg- 
masinln (AET) I qilerin serbest dolagimi ile ilgili 48. maddesi ve yerlegme 
hakki ile ilgili 5 1 . maddesi bu haklarl yalnlzca Topluluk iiyesi devletlerin 
vatandaglarlna tanimaktadlr. 
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Ancak, kimin vatandag oldugu ise ilgili iiye devletlerin ulusal hukuku- 
na gore belirlenir. Yine AET Antlagmaslnln 58. maddesi girketlerin Yerleg- 
me Haklarlnl diizenlerken "girket" kavramlnln belirlenmesi iqin ulusal hu- 
kuka atlfta bulunmaktadlr. Bu alanlarda Topluluk Hukuku hukuki ozellikle- 
rin belirlenmesinde ulusal hukuka yollamada bulunmaktadlr. 

- 1kinci Grup: Topluluk hukuku kendi hukuki diizenlemelerini ta- 
mamlamak iizere ulusal hukuk miiesseselerini kullanmaktadlr. Bunun en 
giizel omegini TAD kararlarlnln icrasl tegkil etmektedir. AET Antlagmasl- 
nln 187. maddesine gore TAD kararlarl bu antlagmanln 192. maddesine gore . 
icra edilir. Bu madde ise iiye devletin ulusal hukuklarlna at~fta bulunmakta- 
dlr. Bu maddeye gore cebri icra ilgili devletin ulusal hukukuna gore yapila- 
caktlr. 

- uqiincii Grup: Bir Topluluk normunun iqerl lnin saptanmasl ama- 
clyla iiye devlet huk.uk diizenindeki ortak olan gene .f hukuk prensiplerinin 
tiimiine atlf yaplllr. Omegin, AET Antlagmaslnln 21512 maddesi Topluluk 
organlan ve gorevlilerinin, gorevlerini yaparken verdikleri zararlarln tazmi- 
nini ongormektedir. Bu normun unsurlarl TAD tarafindan somutlagtlr~llr. 
TAD ise bu gorevini yaparken iiye devletlerde geqerli olan ortak hukuk 
prensiplerine baglldlr. Topluluk, hukuk diizenin heniiz tamamlanmamlg 01- 
mas1 ve homojen bir hukuk diizeni tegkil etmemesi, Topluluk normlarlnln 
iqeriklerinin, ulusal hukuk diizenlerinde yer alan gene1 hukuk prensiplerine 
gore tamamlanmaslnl gerektirmektedir. 

- Dordiincii Grup: Topluluk hukuku ve ulusal hukuk aynl konunun de- 
gigik yonlerini diizenler. Omegin; tarlm iiriinii ithalatlnda, tarlm iiriinii ithal 
eden to luluk vatandaglarlnln resim odeme yiikUrnliiliigii Topluluk hukuku 
tarafin c f  an diizenlerken, hakslz yapllan odemede tazminat konusu ulusal hu- 
kuk tarafindan diizenlenmektedir. 

B- AB Hukuku ile Ulusal Bukukun Catqtlgl Alanlar: 
Bu alanlarda iki hukuk diizeninden biri geri qekilecek ve digeri ancak 

bu kogulla uygulanma imkanl bulacaktlr. Topluluk hukuka diizenlemeleri 
bu alanlarda ya ulusal normlarl ikame eder, yahut ilgiii iiye devletleri ulusal 
diizenlemelerini degigtirmekle yiikiimlii kllar. 

Uye devletlerde do'rudan dogruya hiikiim ve sonuq doguran Toplu- 
luk normlarl, ulusal norm f ara nazaran oncelige haizdir. Bazen de Topluluk 
hukuku kendine ayklrl olan ulusal normu dogrudan ortadan kaldlrmaz. Uye 
devletleri kendi ulusal diizenlemelerini Topluluk hukukuna uydurmakla yii- 
kiimlii kllar. U e devlet yasama organlarlnln gerekli onlemleri almasl ile 
Topluluk huku $ u tarafindan ongoriilen degigiklik gerqeklegmig olur. Ilgili 
devlet bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse Roma antlagmaslnln (Kurucu 
Antlagma) 169. maddesine gore AB Komisyonu bu devleti savunma yapma- 
ya qaglrlp bilahare gerekqeli goriigiine verilen sure iqinde uyulmazsa, KO- 
misyon TAD'a bagvurur. TAD'ln yargls~nln gereklerinin yerine getirilmesi 
zorunludur. 
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Topluluk hukukunun ulusal normla atlgtlgl durumlarda, ayet Toplu- f luk normu ulusal normdan sonra ihdas edi migse, lex posterior f urallna ~sti-  
naden topluluk normu uygulanacakt~r. Ulusal norm Topluluk hukukundan 
sonra ihdas edilmigse farkli gorugler ileri surulmektedir. 

- Bir goruge gore sonraki ulusal norm geqerli olacaktlr. Ancak, bu go- 
rug topluluk hukukunun dogrudan geqerliligini duzenleyen Kurum antla?- 
maslnln 18912. maddesine ters duger. Buna kargl ayni sonuca varan dualist 
goruge gore Devletler hukuku, Devletler ve devletler hukuku sujeleri arasln- 
daki iligki i diizenler ve bu ozelligi ile ulusal hukukun kaynagl olamaz. Bu 
nedenle u 7 usal alanda vatandaglara kargi Devletler Hukuku normlar~ degil, 
ulusal normlar uygulanlr. Bir Devletler Hukuku normunun ulusal hukuk du- 
zeninde geqerli olmasl ulusal yasama tasarrufu ile mumkun olur. Bu durum- 
larda da bir qatlgmadan soz edilemez. 

- Diger bir gorug TAD'ln Topluluk hukukunun geqerliligi ve yorumu 
konusundaki kurucu antlagmanin 177. maddesine istinat etmektedir. Bu go- 
ruge gore TAD oncelik konusunda belirleyici yetkiye sahiptir. Ancak 177. 
Madde TAD'a, Topluluk Hukukunun uye devletlere atfettigi yukumlulukle- 
ri saptayabilir. Ulusal anayasa ya da normlarln TAD tarafindan yorumu 
mumkun degildir. 

- Pra matik yontem yanlilarina gore; ulusal yasama organlarinln Top- 
luluk huku [ una ayklri tasarrufta bulunmak istedikleri soylenemez. Iki hu- 
kuk arasl uyugmazllk, Topluluk hukuku lehine bir yorumla giderilebilir. 

- Federal devlet prensibine istinat edenler Toplulugu Federal devlete 
benzetip, Federal hukukun eyalet hukukuna ustunlii~unu vurgulamakta, 
boylece Topluluk Hukuku normuna oncelik vermektedirler. Ancak Toplu- 
lugu gimdillk "Federatif" degil "Prae Federatif" ozelliktedir ve bu kural uy- 
gulanamaz. 

C- Ulusal Anayasalara Tabi Olmama : 

Aslinda uye devletler yeni yaratilan uluslararas~ kuruluglara, ulusal 
alanda kendilerinin bizzat sahi olmadlgl yetkileri bahsedemez. Uye Dev- R letleri Topluluklari tesis ve yet ilerle donatlrken anayasalarlnl agmama yu- 
kiimliilugu tag~rlar. Bu apdan baklldiglnda, Topluluk tasarruflar~ zaten ulu- 
sal anayasalarla qatigmayacakt~r. 

Ote yandan, AB hukuku alaninda aglrllga sahip olan ozel hukuk pren- 
sipleri zaten Avrupa geleneginden dogmugtur. Kurucu antlagmalarda, bu 
hukuk rensiplerinin ge$erli oldugu ve insan haklarl konvansiyonunun po- R zitif hu uk tegkil ettici b ~ r  alanda akdedilmi tir. 
kilerini bir Gl~iide huguken belirlenmig alan 1 arda 
larln yetkilerinin istinat ettigi prensipler Avrupa 
sipleri, ortak Avrupa hukuk ve adalet tasarruflarlna istinat etmektedir. 
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AB kurumlari yetkilerini kullanlrken bu hukuk prensiplerini ihlal et- 
memekle yiikiimliidiir. Bu prensipler sadece AB hukukunun uygulanmasln- 
da degil aynl zamanda ihdaslnda da gozoniinde bulundurulmaktadlr. Gene1 
hukuk prensipleri bu nedenle AB hukukunun kaynagl kabul edilmekte ve bir 
baklma uye devletlerin anayasalarlnln teminatl olmaktadir. 

AB organlarl tasarruflarda bulunurken ulusal hukuka bag11 olmadlk- 
larl gibi TAD'da AB hukukunu ulusal hukuka gore denetlememektedir. 
TAD'a AB hukukunun yorum ve uyguiannias~ baglarmnda AB hukukunu 
koruma gorevi verilmigtir. (AKm.md.3 1 ; AET.md.164, AAET. md.161) 

D- Avrupa Birligi Hukukunun ~nce l ig i  Kurall ve Buna &kin 
Goriieleri: 

1- AB Hukukunda Bu Hukukun Ulusal Hukuka Nazaran 0nceli- 
gini ongoren Bir Hiikiim Yer Almamasr: Federal devletlerde Federal nor- 
mun onceligi ve ustunliigii kurall bazen anayasalarlnga (Almanya'da oldugu 
gibi) yer almakta, bazen de Anayasa yorurnlarlndan (Isviqre'de oldugu gibi) 
qikarllmaktadlr. Federal norma aykirl eyalet n o m u  yok hukrniindedir. B a z ~  
yazarlar AB'ni Federal devlete benzeterek AB hukukunun once11 ~ n i  savun- 
maktadir. Ancak AB'ni bir Federal devlete benzetmek henuz er f en ve isa- 
betsizdir. Kaldl ki, Federal devlette Federal devlet ile eyaletlerin Yetki alan- 
larl ayrllmlgtlr. Ancak, AB organlarlnln belirli bazl sektorlerde aqlk olarak 
yetkilerle donatllmasl sonucu bu alanlarda bundan boyle iiye devletler tasar- 
ruflarda bulunamayacaklardlr . 

2- AB'nin Suprana~yonel Niteligine istinaden AB Hukukunun 
Ulusal Hukuka Nazaran Onceligi: AB'ln supranasyonal ozelliklere sahip 
olmasl nedeniyle AB hukukunun onceligini savunmak olmasl gerekeni ifa- 
de etmekten ileri gidemez. Supranasyonel kavram sadece A K P  antlagma- 
slnln 9. maddesinde g e p e k t e  ise de diger topluluklar iqinde kullan~lmakta- 
dlr. To luluk hukukuna oncelik tanlmak olmasl gerekeni ifade etmekteyse P de, ant agmalara gore boyle bir yiikumluluk yoktur. 

3- Uluslararasz Kuruluglara E emenkik Yetfixinin Devrinl 0 n  Q- 
ren Anayasa Kurallanna istinaden h ~ukukunun Onceliginin Ileri 8 8- 
riilmest': Federal Alman Anayasasannn 24. maddesi Uluslararasl kurulugla- 
ra katllma halinde o kurulugun tasarruflarlna tabi olmayl ongormektedir. 
Sozkonusu madde uluslararasl kuruluglara egemenlik hakkl devrine esas 
tegkiP etmektedir. Yasama Organ1 AB hukuku normlarlna ters diigecek tasar- 
ruflarda bulunmamal~d~r. Topluluk hukukunun onceliginin kabulii bu ana- 
yasa kurall geregidir. 

4- Sadakat Kuralzna istinaden AB Hukukunun 0nceliginin ~ l e r i  
Siiriilmesi :Topluluk antlagmalarlnda topluluk tasarruflarln~n antlagmalara 
uygunlugu rensibi kabul edilmigtir. Diger yandan da, iiye devletlerin Top- 
luluga sada ! at yiikiimliilugii kabul edilerek, Topluluk ve uye devletler ara- 
slnda bir denge kurulrnugtur. Uye devletler buna gore, Topluluklarln iglevle- 
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rini yerine getirebilmeleri iqin bir taraftan antlagmalarda ongorulen amaqlarl 
gerqeklegtirmek, dl er yandan da, antlagmalara ayklrl davranmamakla yu- 
kiimliidur. Sadakat h urall topluluk hukukuna oncelik saglar. AKCT antla - 
maslnln 8612, AET antlagmaslnln 512 ve AAET antlagmaslnln da 192 7 2 
maddelerinin Topluluk (AB) hukukuna oncelik tanldlgl kabul edilmektedir. 
Bu hukumlere gore uye devletler AB hukukunu ihlal edecek turden tasarruf- 
larla bulunmamakla yiikumliidur. Ancak bu hukiimler-AB hukukuna ayklrl 
ulusal hukukun geqersiz olacaglnl ongormemektedir. Uye devletler, AB hu- 
kukuna ayklrl bir norm ihdas ettigi takdirde, bu norm ulusal alanda geqerli- 
dir. Boyle bir norm sadece ilgili uye devlet tarafindan iptal edilebilir. AB 
antlagmalar~nda sadakat kurallnln a ~ l k  olarak ongorulmesi, AB hukuku le- 
hine spontan bir geqerlilik onceligi tanlnmadlginl, gostermektedir. Zira AB 
lehine bir gegerlilik onceligi kabul edilmek istenseydi, boyle bir sadakat ku- 
rallna gerek kalmazdi. 

5- Yargzlama Yontemine ~ligkin Anlagma Diizenlemelerine istinu- 
den AB Hukukunun Onceliginin Ileri Siiriilmesi :AKCT antlagmaslnln 
4312 maddesinde yer alan hiikum hernekadar TAD'na ulusal mahkemelere 
nazaran bir revizyon mahkemesi niteligi vermekte ise de, bu hukum hiqbir 
zaman uygulama alanl bulamamlg olup, Roma anlagmasinda ise de buna 
benzer bir hukum yer almamlgtlr. Federatif yaplda, federal mahkeme eyalet 
hukukunun Federal anayasa ya da Federal normlara uygunlugunu denetle- 
yip, ayklrlllgl saptarsa iptal etme yetkisi vardlr. Buna benzer bir kural AB 
hukukunda yoktur. 

AB hukukunun yukumliiliiklerini ihlal eden uye devletlere kargl Ko- 
misyon yada diger bir uye devlet TAD nezdinde dava aqabilir. AET antlag- 
maslnln 169 ve 170. maddelerine istinaden aqllan bu davalarda, TAD tara- 
findan AB hukukuna ters dugtiigu saptanan ulusal normlar iptal edilemez. 
AB hukukuna ters dugen normu duzeltmek ya da ortadan kaldlrmak yiikum- 
lulugu uye devlete aittir. Bu hukiinller AB yargllama sisteminin AB hukuku- 
na geqerlilik onceligi saglamadlglnl gostermektedir. 

6 - . M  Antla~malanndaki 0nkarar Sistemine istinaden AB Huku- 
kunun Onceliginin Ileri Siiriilmesi : A K V  antla maslnin 41, AET antlag- 1 maslnln 177 ve AAET antlagmaslnln da 150. mad elerinde ongorulen onka- 
rar yontemi sadece ikincil mevzuatin birincil mevzuatta uygunlugunun de- 
netimidir. Bu sistem ulusal hukukun denetimini kapsamaz. 

7- AET Antla~mastntn (Roma Antlagmast) 189. Maddesinin 2 .  Ftk- 
rastndaki "Tiiziik, gene1 bir kapsama sahtptir. Tiim yonleriyle bag(1ayzcz- 
dtr ve her iiye devtette dogrudan dogruya uyguluntr. " hiikmiine istinaden 
AB Hukukunun Onceliginin Ileri Siiriilmesi : Bu hukum AB Tuzukleri- 
nin ulusal alanda norm olarak gegerli olmasl sonucunu dogurur. Ancak bu 
hukum AB hukukunun onceliginl vurgulamakla beraber, bu onceligi ternin 
eden herhangi bir kural ongormemektedir. Bu hukum alnizca AB hukuku- K nun ulusal icra organlarlnca ulusal hukuk yanlnda bir ukuk kaynagl olarak 
tanlnmasl gereginl ortaya koymaktadlr. AB mevzuatlnda AB hukukun on- 
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celigine yada bu mevzuata aylurl ulusal norm kendiliginden geqersizligi ve- 
ya iptaline iligkin bir.hiikrne yer verilmemigtir. TAD sadece AB hukukunun 
varsa ihlalini saptar. Ihlali iiye devlet giderilebilir. TAD'a ulusal normu iptal 
yetkisi verilmemigtir. 

8- AB ile & Devletler Araszndaki Yetki Da#zlzmzna Dayanzlarak 
AB Hukukunun Onceliginin Zleri Siiriilmesi : Bu goriig; iiye devletlerin 
AB hukukuna ayklrl norm diizenlemesinin miimkiin olmadlglnl zira iiyele- 
rin AB'a devredilen alanlarda yetkilerinin kalmadlglnl savunmaktadlr. 
AB'nin yetkili oldugu alanlarda iiyelerin qlkardlgl normlar geqerli olamaz. 
TAD, AB normunun geqerli olduguna karar verdiginde buna ayklrl ulusal 
norm kendiliginden geqersiz olacaktlr. Asllnda AB diizeninde, ulusal ege- 
menlik alanlannda baz~  boliimlerin AB'a devri soz konusu degildir. Belirgin 
yetki alanl daglllm yoktur. Oyle olsa TAD'a iptal yetkisi tanln~rdl. Kaldl ki, 
AB'ln diizenlemeler yaptlgi alanlarda, AB antlagmalar~nda, iiye devletlere 
koruyucu diizenlemeler yapma yetkisi tanlnmlgtlr. 

9- AKCT Antlagmasznzn 90. maddesine, AET Anlagmasznzn 88. 
maddesine ve 17 numaralz AET Tiiziigiiniin 9 .  maddesinin 3. fzkraszna 
istinaden AB Hukukunun Onceliginin Savunulmasz : 

10- AET Antlagmasznzn .87. maddesinin 2 .  fzkrasznzn (e) Bendine 
Dayanzlarak AB Hukukunun Onceliginin Savunulmasz : AB mevzuatl ile 
ulusal mevzuat araslndaki iligkiye deglnen tek maddedir. Ancak, bir oncelik 
kurall degildir. 

11- AB ~ ~ e l e r i n i n  ~radelerinden AB Hukukunun 0nceligi Husu- 
sunda Bir Sonug Elde Edilmesi : AB Antlagmalarlnln lafzl ve sistematik 
yorumu antlagmalar~n, iiye devletlerin yasama faaliyetini ve ulusal hukuku- 
nu ortadan kaldlrma amacl giitmech In1 gostermektedir. AET antlagmas~nln 
5. maddesi iiyelere AB hukukunu ih Y a1 etmeme yukumliiliigii getirmektedir. 
Federatif ozellikler sadece Alman temsilciler tarafindan zaman zaman dile 
getirilmigtir. Oysa, AB ile uyeleri araslnda hiyerargik bir iligki degil yanyana 
bir beraberlik soz konusudur. 

12- AB Hukukunun 0nceliginin 0rf  ve Adet Hukukuna Dayanzla- 
rak Apklamaya Qalzgmasz Buraya kadar yapllan aqlklamalardan AB ant- 
1.agmalarlnda AB hukukuna geqerlilik onceligl verilmedigi anlagllmaktadlr. 
Uye devlet mahkeme uygulamalarlnda baglanglqta AB hukukunun onceligi 
konusunda uyumlu bir tavlr ortaya konmamlgt~r. AB parlamentosu AB hu- 
kukunun onceligi konusunu diizenlemek iizere bir hukuk komisyonu gorev- 
lendirilmigtir. Bilahare bu komisyonun olumlu raporu uzerine AB parla- 
mentosu 22.10.1965'de aldlgl bir kararla AB hukukunun onceliginin gerekli 
olduguna karar vermigtir. AB komisyonuda AB hukukunun onceligini sa- 
vunmaktadlr. Ancak, TAD Ulusal hukukla AB hukuku araslndaki hiyerargi 
sorununu karara baglamaktan qekinmig AB hukukunun onceligi hususuna 
deginmemigtir. Uluslararasl konferanslarda ise; AB hukukunun onceligini 
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saglama orevinin ulusal yasama organlarina ait oldugu vurgulanmigtir. Zi- 
ra, bazi d evletlerin anayasa ve iqtihatlar~ AB hukukunun onceligini aq~kqa 
tan~rken digerleri ulusal normlara oncelik vermekte, bu durum ise AB iiyele- 
ri arasinda farkliliga neden olmaktadir. Biitiin bu hususlar AB hukukunun 
onceliginin heniiz orf ve adet kurali olarak da geqerlilik kazanmadigin~ gos- 
termektedir. 

13- AB Hukukunun ~ncel iginin AB'nin Fonksiyon Yetenegine ZS- 
tinaden A zklanmasz: AB Hukukuna oncelik saglanmadigi takdirde AB'in 
fonksiyon f arinl geregi gibi yerine getiremeyecegi ileri siirulmektedir. AB 
hukukunun kapsaml~ bir hukuk olarak biitiin iiye devletlerde dogrudan dog- 
ruya ve yeknesak olarak eqerli olmas~ gerekir. Bu ka saml~ geqerlilik an- f i cak, AB hukukuna onceli saglamakla saglanabilir. A hukukunun onceli- 
ginin iiye devletlerde farkl~ diizenlenmesi sonucu, AB'ln fonksiyon yetene- 
'inin zarara u'rayacag~ kabul edilmektedir. Ancak, ulusal olmayan bir hu- 
fukun iq huku f ta etkin olabilmesi anayasaya baglidlr. Bu gekilde AB norm- 
larl ulusal alanda eqerlilik kazanabilir. Aslinda AB'ni siyasi bakimdan 
onaylayan bir ii e f evlet, AB ile bilin li olarak hukuki bir uyu mazllga dug- 'i. B mek istemez. d t e k i m ,  uye devletler AD tarafindan verilen ararlara dal- 
ma uymug ve AB hukukuna ayk~rilik olugturan diizenlemelerini iptal etmig- 
tir. Komisyon da iiye devletleri, 100 ve 101 maddelere gore AB hukukuna 
aykirl yasama iglemlerini durdurmaya davet edebilir. Komis on bu baglam- F da, Bakanlar konseyine uygun bir direktif ihdaslni onerebi ir. 

AB antla malarlnda AB hukukuna geqerlilik onceligi verilmemig ol- 
masi, AB huku t; unun onceligini temin orevinin iiye devletlere verildigini 
gostermektedir. Ulusal normlar ile ulus 7 ararasl normlar arasindaki qatigma 
devletler hukuku kurallarlna gore qozumlenir. Almanya, Fransa, Avusturya, 
Belqika, Italya, Yunanistan, Hollanda ve Liiksemburg'daki sistem, antlagma 
hiikumlerinin ulusal hukuk alaninda dogrudan uygulanabilmesi ile bagda- 2 
gir. Ingiltere, Danimarka, Irlanda, Norveq, Isveq, Izlanda ve Malta'daki sis- 
tem ise anlagma hiikiimlerinin ulusal hukuk alaninda dogrudan geqerliligine 
izin vermemektedir. Bu iilkelerde anlagmalar ulusal hukuk diizenine aktaril- 
diktan sonra ulusal yarglcl ba'lar. Bu sistemde dualist goriig eqerli olup, i P ulusal hukuk ve devletler huku u iki bag~msiz egdeger hukuk a an~dlr. Dev- 
letler hukuku yiikiimliiliigiinii ihlal eden iilke bu alandaki yaptirima muha- 
tae olur. Almanya'da antlagmalar bir onay kanunu ile ulusal hukuka aktard- 
dlgindan ge erlidir. Tiiziikler ise anlagmaya iligkin gene1 onay kanunu qer- 
qevesinde u f usal alanda dogrudan geqerlidir. 

111- ULUSAL HUKUKUN AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNA 
UYUMLAfjTIRILMASI 
Devletler hukuku anlagmalannda ongoriilen yiikiimliiliiklerin, birey- 

leri ba'layan ulusal hukuka qevrilmesine transformasyon denilmekteti~r. 
Ancak % ir qok durumlarda, boyle bir icrai yasama tasarrufu 
mekte ve an la~ma metninin resmi azetede degi P nun onay kanunu ile birlikte yayin anmasi yeter 
letler hukuku anlagmas1 iqerik, amaq ve anlatim balumlndan ulusal hukuk ta- 
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sarruflari ile geligtirilmesine ihtiyaq olma an, tamamlayici iglemler ihdas 
edilmeksizin ulusal alanda etkinlik dogura i ilecek nitelikte ise, dar anlamda 
transformasyona konu olabilir. Ancak bu mahiyetteki normlar ulusal alanda 
derhal icra edilebilir ve dogrudan hukuki sonuq dogurabilir. Bunlarin digin- 
da kalan, taraf devletlere hak ve yiikiimliiliik getiren anlagmalar ve hukuki 
rasarruflar ise dogrudan uy ulanabilir mahiyette olmayip program hiikiim- 
ler iqerdiklerinden, iiye dev f etlerin tasarruf ihdasini gerektirmektir. AB ant- 
lagmalarinin bu mahiyetteki hiikiimleri yaninda, AB organlarinin kararlari, 
tavsiyeleri ve yonergeleri (direktifleri) ulusal tasarruf ihdasini gerektirmek- 
tedir. 

A- Avrupa Birligi Hukukunun Karakterinin Korunmasi : 
AB hukukunun, tiim iiye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinde ayni 

anlami tanimasi ve ayni olqiide baglayici olmasi gerekir. AB hukukunun bu 
karakteri, onun daha sonra qikanlan ulusal bir kanunla kaldirilmamas~.yada 
degigtirilmemesi ile korunur. Topluluk anlagmalarinda ongoriilen "Onka- 
rar" yonetimi, AB hukukunun yorum ve uygulanmasinda birlik saglamakta- 
dir. AET antlagmasinin 177. maddesine gore ulusal mahkemeler TAD'in yo- 
rumunu uygulamakla yiikiimliidiir. Ulusal mahkemelerin TAD'in kararina 
uymak zorunda olmasi, sadece AB hukukunun birligini degil, AB hukuku- 
nun bag~msizligini da temin etmektedir. 

TAD, bir AB hukuk normunun dogrudan geqerliligi iqin verdigi bir 
kararda kisaca QU ko~ullari ongormiigtiir. 

H Normun bir geyi yapmamayi ongoren bir yiikiimliiliik iqermesi, 
H Normun gereginin yerine getirilmesinin ulusal bir yasama tasarrufu 

gerektirmemesi, 
TAD daha sonraki bir kararinda da, sekunder (ikincil) AB hukukunda 

bu kogullarda dogrudan geqerli olacagini vurgulamaktadir. 
Tad bir bagka kararinda, verilen sure iqinde direktif normlarini ulusal 

hukuka qevirmeyen iiye devletlerde, direktif norrnlarinin dogrudan geqerli- 
lik kazanacagi ve buna ters diigen ulusal normun uygulanmamasl gerektigi 
goriigiinii benimsemigtir. 

AB hukukunun iiye devletlerde ayni olqiide bawlayici olmasi; birincil 

2' rimer) ve ikincil (sekunder) AB mevzuatinin ulusa anayasalar karg~sinda 
enetlenmesi olanagini ortadan kaldlrmaktadir. 

f 
Kurucu antla~malar onay kanunlariyla ulusal hukuk diizenine intikal 

etmigtir. Almanya, Italya gibi anayasaya uygunluk denetiminin oldugu iil- 
kelerde anayasaya uygunluk denetiminden ge irilemez. Sekunder kaynak- 
lardan tiiziikler yayinlnl izleyen 20. gun tiim ii f kelerde yiiriirliige girecegin- 
den anayasaya uygunluk denetimi olan iilkelerde bu denetimden geqirilme- 
si, do'rudan ge~erliligini ongoren anlagma hiikmiiniin ihlalidir. Diger AB k ikinci mevzuatl ise genellikle ulusal yasama veya icrai tasarrufunu geciktir- 
mektedir. Bu mevzuatin miitecanis tatbiki iqin de TAD yorumu tiim iiyeler 
iqin ge~erlidir. 
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B- AB Hukukunun ~egigtirilememesi-0nceligi : 
Bu ilke, AB hukukunun yetkili AB organlarl tarafindan yiiriirliige ko- 

nuldugu biqimde geqerli olmaslnl, iiye devletler tarafindan dolayli yada 
dogrudan kaldlrllmamasi veya degigtirilmemesini ifade eder. 

Dogrudan geqerli sonraki topluluk hukuk normunu onceki ulusal hu- 
kuk normunun ortadan kaldlrmasl, AB hukukunun ozelligi icabldir. TAD 
iqtihatlarl ile dogrudan geqerlilige sahip AB normlarinin ulusal kanunlari 
ortadan kaldlrmasi gelenegi erlegmigtir. Dogrudan geqerlilige sahip olma- i yan sonraki AB normunun u usal kanunlari ortadan kaldirmasi prensip ola- 
rak iiye devletlerin iradesine istinat etmektedir. 

Sonradan yiiriirliige giren bir ulusal kanunun dogrudan geqerlilige sa- 
hip onceki bir AB hukuk normunu degigtirmesi yada kaldirmasi halinde aqlk 
uyugmazlik vardlr. Boyle bir iddia ulusal yar 1 onunde ileri siiriiliirse AET H i  antlagmasinin 177. maddesine gore konunun D'a intikali iizerine AB nor- 
munun dogrudan geqerli oldugunun ilan edilmesi ile ulusal yargicin AB nor- 
munu uygulama yiikiimliiliigii dogmaktadlr. TAD, AET antlagmasinin 177. 
maddesindeki onkarar sistemini, AB hukukunun onceligini temin etmek 
iqin kullanmaktadir. 

C- AB Hukukunun ~nceligine 1ligkin TAD ~~tihadlari : 
- ~talya'da Edison Volta Sirketi devletlegtirilerek ENEL i letmesi mo 8 nopol haline getirilince, davaci Edison Volta hissedari avukat osta, elekt- 

rik faturasini odemekten imtina etmig ve devletle tirme Kanununun Italyan 3 anayasasi ile AET antlagmasinin 102,93,53 ye 3 . maddelerine ayluriligini 
ilerl siirmiigtiir. Milano Sulh Yargicl konuyu Italyan Anayasa mahkemesine 
gotiirmiig, Anayasa Mahkemesi ise Italya Anayasasinda AB hukukunun on- 
celigine dair bir hiikiim olmadigindan bahisle davayi reddetmigtir. Milano 
Sulh Yargici bunun uzerine konuyu AET antlagmasinin 177. maddesine go- 
re TAD'a intikal ettirmigtir. TAD kararinda, AB antlagmalarlnin yiiriirliige 
girmesi ile birlikte iiye devletler iq hukuk diizeninde hiikiim ve sonuq dogur- 
dugu dile getirilmigtir. Kurucu antlagmalardaki taahiitlerin daha sonra tek 
tarafli olarak yasama tasarruflarl ile degigtirebilmesinin keyfilige yo1 aGaca- 
'I, uygulama birligi ve sadakat ilkelerini ihlal edecegi belirtilmigtir. Kaldl 
f i ,  iiyelerin izin almak kogulu ile tek tarafli bnlem alabilecegi istisnai du- 
rumlar, kurucu antlagmalarda belirtilmigtir. (AET. and. md.; 15,93,223-  
225,8,25,26,73,93,226) Milano Sulh Y argicl TAD kararini da dikkate ala- 
rak 4.5.1966 tarihli kararinda, Italyan devletle tirme kanununu AET antlag- 
masinin 37/11 maddesine ayklri bularak uygu f anmamasina karar vermigtir. 

- TAD 14168 sayili davada rekabet hukuku alaninda AB hukukunun 
ulusal hukuka nazaran onceligi sonucuna varmigtir. 

- TAD 11170 sayili davada bir AB Tiiziigii ile ulusal temel hak arasin- 
daki uyugmazligi karara baglamigtir. AB tasarrufunun geqerliligini, ulusal 
anayasalarda ongoriilen temel hak ya da anayasa prensiplerini ihlal ettigi id- 
diasinin bertaraf edemeyece'ini vurgulamlgtir. Boylece AB Hukukunun sa- 
dece ulusal kanunlarla degif anayasalara nazaran da onceligi aqlkqa ifade 
edilmigtir. 
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- TAD 8417 1 say111 karannda; dogrudan geqerlilige sahip AB Tiiziigii- 
nun sonraki ulusal kanunla qatlgmasl halinde, AET antlagmaslnln 189. mad- 
desine gore AB tiiziiklerinin kendine ters diigen ulusal nonnlara nazaran on- 
celige sahip oldugunu belirtmigtir. 

- TAD 34/67 say111 davada; AET antlagmaslnln 95. maddesi ile bag- 
dagmayan vergi konusundaki ulusal onlemlerin uygulanmamaslnl kabul et- 
mekle beraber, AB hukukunun gereginin yerine getirilmesine hizmet eden 
en elverigli qozumii seqme yetklsini ulusal mahkemelere blrakmlgt~r. 

- TAD 43/71 say111 davada; AB Tiiziiklerinin, onlarla bagdasmayan 
eski ve yeni tarihli ulusal yasama onlemlerine nazaran, iincell e sahlp oldu- 
guna karar vermigtir. Tiiziikler tarafindan ongoriilen birey hak f arlnln, tiiziik- 
lerin yiiriirliige girmesi ile birlikte ge~erlil ik kazandlglnl saptamlgtlr. 

IV- TURK ANAYASA HUKUKU VE AVRUPA BIRLIGI HUKUKU 
AET ile Tiirkiye araslnda bagltlanan ortakllk anlagmasl, tam uyelige 

hazlrllk amacl taglmaktadlr. Bu hazlrllk doneminde Tiirkiye sadece ekono- 
mik yaplslnl degil hukuki yaplslnl da AB kogullarlna uyumlu hale getirmek- 
tedir. 

Anayasamlzln 9. maddesinin son fikrasl; "usuliine gore yururluge ko- 
nulmug milletleraras~ anlagmalar kanun hiikmiindedir." hiikmunu i~ermek- 
tedir. Bu hiikrne gore bu tip anlagmalar ig hukuk duzenimizde uygulanabilir. 

Su ranasyonel ozellige sahip uluslararasl orgiitlere katllma, uluslara- P rasl kuru uglara egemenlik haklarlnin devrine izin veren Federal Almanya 
Anayasaslnln 2411 maddesinde yer alan hiikme benzer bir anayasa diizenle- 
meslni gerektirmektedir. 

Egemenlik haklunln uluslararas~ kuruluglara devrine izin veren bir hii- 
kiim onceki anayasalar~mlzda oldugu ibi 1982 Anayasaslnda da oktur. 
Anayasanln 90. maddesine gore T.C. a f Ina yabancl devletlerle ve u ? uslara- 
rasl kuruluglarla ya llan anlagmalarln onaylanmasl TBMM'nin onaylamayl 
bir Kanunla uygun 1 ulmaslna baglldlr. Anayasamlza gore ulusa ait olan ege- 
menlik hakkl sadece anayasada belirtilen yetkili organlar tarafindan kullanl- 
labil ir. Bu organlar arasinda bile egemenlik yetkisinin devri kabul edilme- 
mi9tir. Egemenlik, yasama, yuriitme ve yargl yetkileri olarak anayasada be- 
lirtllen organlar tarafindan kullanllabilir ve devredilemez (Any. md. 6). Bu 
durumda, egemenligin sadece bir bolmunu kullanma yetkisine haiz alan 
TBMM anayasada apk  bir diizenleme yapllmakslzln, egemenlik yetkilerin- 
den feragat edilmesini yahut devredilmesini erektiren uluslararasl anla$- 
malarln onaylanmaslnl bir kanunla uygun bu f amaz. 

AB'ne tam uyelik durumunda TBMM'nin AB'ne entegre edilen alan- 
larda, yasama yetkisini kullanmaktan feragat etmesi koordine edilen alan- 
larda ise AB hukukunun gereklerine gore kullanmasl gerekecektir. Bu sonuq 
yargi ve yuriitme yetkisinin kullanllmaslnda da ge~erlidir. 

Anayasamlzln 90. maddesi son flkrasl, usuliine uygun yiiriirliige gi- 
ren anlagmalarl kanun hiikmiinde saymlg ve anayasa denetimi dlglnda tut- 
mugtur. Ancak, anayasamlz sonradan yururluge giren bir kanunun var olan 
anla~maya ayklrl olamayacagl yoniinde bir hukum de i~ermektedir. 
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Tiirkiye'nin AB ile tam ii elik anlagmas1 akdetmesi durumunda yuka- e rlda belirtilen temel anayasa hii iimleri dlglnda, kurucu anlagmalarla Cat~gan 
diger anayasa ve kanunun hiikiimlerinin de degigmesi gerekecektir. Orne- 
gin; anayasanln vatandagl~kla ilgili hiikiimleri degigtirecektir. 

~ n c e l i k l e ,  yasama, yiiriitme ve yargl alanlarlnda egemenlik devrine 
izin verecek anayasal diizenlemeler ~lmadan tam iiyelik antlagmas] ya 1- 
lamayacagl k a n ~ s ~ n d a y ~ z .  Bu degi sonrad~r ki, entegre edi f en 
alanlarda anayasa ve kanun ile ikame olacakt~r. AB 
diizenlemelerine ters diiyen anayasa normlarl ge~erliligini yitirecektir. Ko- 
ordine edilen; sosyal pol~tika; seyahat ve yerlegme, ~ a l ~ g m a  ve sozlegme oz- 
giirliikleri; sagllkl~ yagama hakk~; sosyal giivenlik gibi alanlarda AB hukuku 
~ l e  ulusal hukuk alan~nda uyum saglama yiikiimliiliigii vard~r. 

Vergi alan~nda AB direktifler Clkarmaktad~r. Tiirkiye bu direktiflere 
gore ulusal diizenlemeler yapmak zorundadlr. 

Sonuc olarak, AB'a tam iiyelik halinde kat~lma antlagmasina iligkin 
onaylamayl uygun bulma kanununun, ana asa de'igikliginin yap~lmasln- 
dan sonra ~ ~ k a r ~ l r n a s ~  en dogru yo1 olarak i: abul e % ~lmektedir. 

DORDUNCU BOLUM 
AVRUPA BIRLIGI ADALET DIVANI - TAD 

 ye devletlerden birer yarglcin alti y11 siireyle atanmas~ndan olugan 
halen 15 yarglcl~ bir mahkemedir. Hakimler, baglms~zllgl haklunda tam bir 
giiven veren ve kendi iilkelerinde en yiiksek yargl gorevlerinde bulunma i in 
aranan kogullar~ ta lyan yada huknk bilimi alan~nda oriigleriyle yetenek e- I f F 
rini kabul ettirmig igiler araslndan se ilerek iiye dev et hiikiimetlerinin tam 3 mutabakatlyla atan~rlar. (AET. md. 16 ) Gorev siiresi sona eren hakim eni- 
den atanabilir. Gorev siiresi bitmeden gorevi sona eren hakimin yerine al'an 
sure i ~ i n  yenisi atanlr. 

i 
Hakimler oreve baglamadan once a ~ l k  oturumda yemin ederler. 

(TAD statiisii m% 2) Hakimler yargl dokunulmazl~~lna sahi tir. Y a r g ~ ~ l r k  
gorevleriyle ilgili yaptlklar~ iglernlerden otiirii dokunulmazlik an gorev biti- 
minden sonra da devam eder. 

I' 
Dokunulmazl~gln kaldlr~lmaslndan sonra hakim aleyhine ceza davasl, 

mensubu oldugu iilkenin yiiksek yarg~~lar lna karg~ aglan davalarda yetkili 
olan mahkemede a~111r. (TAD statiisii md. 3) 

Hakimler bag~ms~zdlr.  Divan oriigmeleri gizli olup kararlar GO&- 
lukla al~nabilir ve tiim iiyelerce imza f anlr. Kararlarda a y r ~ g ~ k  oy yay~nlana- 
maz. Hakimler gorev siirelerinde ancak diger iiyelerin oybirligi ile verecegi 
kararla gorevden uzaklagt~r~labilir. 
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Hakirnler si asi ve idari bir gorev, iicretli yada iicretsiz mesleki bir fa- 
aliyet ifa edemez r er. Diiriistliik ve ozenle qaligmak mecburiyetindedirler. 
Divan merkezinin bulundugu Liiksemburg'da oturrnak zorundadirlar. 

gigtirilmesini isteyebilir. 
Divan qaligmalarlni yonetmek ve gelen davalarl daireler arasinda da- 

gitmak iizere divan uyeleri aralarindan uq yil gorev yapmak iizere bir bagkan 
seqer. 

TAD'in durugmalarinda goruglerini soyleyip yardlmci olmak uzere 
alti hukuk sozciisu vardir. Bunlar da yarglqlarin statusiindedir. 

Hakim ve hukuk sozciileri alti yil sure iqin bir bagkatip se erler. Divan 
nezdinde ayrica, davalarla ilgili tahkikata katillp hakimlerle a igmak iizere 
yeteri kadar "Yardimci Raportorler" ile ulusal hukuk ve mad 6 i hukukla ilgili 
sorunlarda aragtirmalar yiirutmek uzere "Hukuk Aragtirma Gorevlileri" bu- 
lunmaktadlr. Her hakime iki aragtirma gorevlisi yardimcl olur. Bu meslek 
mensuplarinin da hukuki nitelik taglyan, ba~imsizligi ve diiriistliigii konu- 
sunda tam giiven veren kigiler olmasi gerekir. 

Divanin gene1 kurul halinde qaligmasi esastlr. Ancak bazi onlemler al- 
mak ya da belirli kategorilere giren sorunlari karara baglamak iizere Divan 
kendl yapislnda iiq veya beg hakimden olugan daireler kurabilir. Onceleri, 
AB kurumlari ile qaliganlari arasindaki davalarln ~ozumunde dairelerden 
yararlanllmigtir. Bugun ozel hukuk kigileri ve firmalari tarafindan aqllan da- 
valar dairelerde gorulmektedir. 

AET antlagmasinin 164. maddesine ore Adalet Divan1 bu antlagma- 
nin yorumlanmaslnda ve uy ulanmasinda ukuka riayeti saglar. Bu hukme 5 K 
kogut hiikiimler A K V  ve A T antla~malarinda da mevcuttur. Divanin bag- 
lica gu gorevleri vardlr. 

- AB hukukunun etkinligini sa'lamak ve AB i~indeki faaliyetlerin bu 
hukuk diizenine uygunlugunu denet k emek. 

- AB hukukunun uygulama birligi ve ayni olqiide etkinligini saglamak 
iqin bu hukukun yorumunu yapmak. 

- To luluk hukuk diizeninde meydana qikan.hukuki ihtilaflari AB hu- t' kuku kura larina ve adalete uygun olarak ~ o z m e k .  
TAD, AB hukuk diizeninin en yuksek yargi organldlr. Divan, ulusal 

hukuk diizenlerindeki anayasa mahkemelerinin, idare, hukuk ve i g  mahke- 
melerinin gorev alanlarina giren davalara benzer davalarl tek baglna gor- 
mektedir. Divan AB hukukunu uygular. Divanin yetkisi mecburidir. 



Sayqtay Dergisi Say1 : 32 

111- DAVA TURLERI 

A- ihlal Davalarl : 
Topluluklarla ilgili iiq kurucu antlagmada da, ii e devletlerin bu ant- 

lagmalarla getirilen yiikiimliiliiklerini yerine getirme d: iklerine iligkin iddia- 
larl kesin karara baglama gorevi TAD'a verilmi tir. Uye devlet divan karari- 

d B nln icraslnin gere'i olan onlemleri almak zorun adlr. Dava a AB Komisyo- 

once Komisyona bagvurmalidir. 
Y nu ya da bir iiye evlet tarafindan a~ilabilir. Ancak, iiye dev et dava aqmadan 

Yargilama sonunda TAD iiye devletin ~iikiimliilii~iinii ihlal ettigine 
karar verirse bu karar, "durum bildirici" nitelik tagir. Karar, ihlali saptama 
bakimindan baglayici ve kesindir. Omegin, iiye devletin bir yasaslnin kuru- 
cu anlagmadan kaynaklanan bir yiikiirnlii1iiii;iinii ihlal etmesine yo1 aGmlgsa, 
iiye devletin yasama organ1 o kanunda erekli degigikligi yaparak AB huku- 
kuna uyumlu hale getirmelidir. Ancak, % ivan kararlarinin AB hukukunu ih- 
la1 eden ulusal normu ge~ersiz kilma etkisi yoktur. Karar geregini yerine ge- 
tirmeyen iiye i ~ i n  AET antlagmaslnln 169,170 ve 171. maddesindeki prose- 
diir yeniden igletilir ve yeni bir ihlal davasi agilir. Kararin icrasi iiye devletin 
iyi niyetine ve AB'ni siirdiirme yolundaki slyasi iradesine baglidir. 

Komisyon tarafpdan aqilan ihlal davalarina 232138 nolu dava ornek 
verilebilir. Fransa'nin Ingiltere'den koyun ve kuzu etine ithal yasagi, bilaha- 
re de mali yiikiimliiliikler ko masi, Ingiltere'nin Komisyona ~ i k a  eti iizeri- s 6 ne AET antlagmaslnin 12 ve 0. maddelerine ayluri bulunmugtur. ransa'nln 
Komisyon kararlarlna uymamasi nedeniyle komisyon TAD'da anilan dava- 
yi aqmiytir. Ancak dava devam ederken Tarim Bakanlarindan olugan AB 
Konseylnde Fransa kisitlama ve mali yiikiimliiliikleri kaldirmayi kabul et- 
mig, bllahare kaldirmigtir. 

B- iptal Davalari: 
AET antla9masinin 173-174; AAET antlagmasinin 146-147; AKCT 

antlagmasinin ise 33-34 maddeleriyle diizenlenmigtir. 
TAD, Konsey ve Komisyonun tavsiye ve goriigler digindaki (Tiiziik, 

drektif, karar) tasarruflarinin AB hukukuna uygunlu'unu denetler B (AET .md. 173) Davayerinde goriiliirse dava konusu tasarru un iptaline ka- 
rar verilir. A K V  baglaminda ise dava konusu tasarruflar Komisyon karar- 
lari ve tavsiyeleridir. TAD kurucu antlagmalarl genig b i~ imde yorumlamak- 
ta ve ba'layici tasarruflar~ iptal davasina konu kabul etmektedir. Bir gorugun 
aslinda % ir karar olup olmadigini kabul yetkisi Divan'dadir. 

Baglayici tasarruf Konsey ya da Komis on tarafindan yapllmig olabi- 
lecegi gibi parlamento tarafindan da yapilabi ? ir. TAD, Parlamentonun bazi 
kararlarina kargi aqilan iptal davalarinl da kabul etmeye baglamigtir. 

iptal davasi aqmaya yetkili olanlar; iiye devletler, Konsey ,.Komisyon 
ve ozel kigilerdir. Ozel kigiler gerqek veya tiizel kigiler olabilir. Uye devlet- 
ler ve AB kurumlari; Karar, Tiiziik ve Direktifler dahil olmak iizere her tiirlii 
baglayic~ AB tasanufunun iptali iqin iptal davasi aqabilir. A K V  (gimdi AB) 
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Komisyonunun Alman Komiir 1.yletrnelerini muhata alan bir kararinin ipta- 
l i  iqin Hollanda'n~n aqtlgl iptal davasini TAD kabu 7 etmigtir. 

A K P  ger ek kigiler aqls~ndan sadece Iktisadi tegebbiislere ve birlik- 
lerine dava aqma akkl tanlr. Bu kigiler bireysel karar ve tavsiyelere kargl da- 
va aqabilirler. 

F, 
AET ve AAET antlagmalarina gore ise, gerqek ve tiizel kigiler muhata- 

bi olduklari ya da dogrudan dogruya ve bireysel olarak kendilerini ilgilendi- 
ren kararlar ile dogrudan ve blreysel olarak kendilerini etkileyen tiiziikler 
aleyhine dava a~abilirler. 

Iptal davalari iqin AET antlagmas] iki aylik (Md.1731111), AKCJ ant- 
lagmasi ise bir aylik bir hak diigiiriicu sure ongormiigtiir. Resmi Gazetede ya- 
ylmlanan tasarruflarda ya in1 takip eden onbeginci giinden, tebligat halinde 
teblig tarihinden, teblig e d' ~lmernig ancak muhatap o renmig ise ogrenme ta- 
rahinden itibaren igleme e baqlar. Sure yargiG tara lndan dogrudan nazara 
allnlr, ge~migse dava re d dedil~r. 

'3 
Sure ayml nedeniyle iptal edilemeyen gene1 karakterli hukuka ayklr~ 

tasarruflar geqerliligini siirdiirecek midir? Burada hukuka ayklrlllgln def i 
yoluyla ilerl siiriilmesi usulii benimsenmigtir. Ornegin, bir tiiziige dayali ih- 
tilafa iligkin davada AET antlagmasinin 17311 maddesindeki iptal nedenleri 
184. maddeye gore def i yoluyla ileri siiriilebilecektir. Divan def iyi kabul 
edilebilir bulursa tiiziigii o davada uygulamayacaktir. 

Iptal nedenleri kurucu antlagmalarda slnlrli olarak belirtilmi.gtir. Di- 
van bu nedenleri genigletemez (AET. m. 17311, AAET.md ,14611) Iptal ne- 
denleri gunlardlr: 

- Tasarrufu ittihaz eden kurumun yetkisiz olmasi, 
- Iglemin yapilmasl i ~ i n  AB hukukunda izlenmesi gerekli goriilen usu- 

le ve uyulmasl lstenen $ekle riayet edilmemesi, 
- Kurucu antla malarin veya onun uygulanmaslna iligkin herhangi bir 

hukuk kuralinin ihla 9 i, iglemin hukuka ayklri olmasi, 
- Yetkinin maksadl diglnda kullanilmasi, yetki saptirmasi, 
1ptal kararlari, i lemi iiriirliik tarihinden itibaren geqersiz k ~ l a r  ve 

tiim iiye iilkelerde bag I aylcl dY ir. Ancak, kararlarin geriye yiiriimesinin istis- 
nalar~ da vardlr. Ornegin, TAD iptal ettigi bir tiiziigiin kesinlegmig saydlgi 
etkilerini gerekli goriirse karar~nda belirtebilir. 

Kismi iptal kararl verebilir. Ya da bir bogluk dogmamas1 iqin, yeni ig- 
lem yapllincaya kadar iptal edilen iglemin yiiriirliikte kalmasln~ ongorebilir. 

C- Hareketsizlik Davalar~ (Tespit Davalari): 
Kurucu antlagmalarin Konsey veya Komisyona bir iglemde bulunma 

odevi yiiklemig oldu'u hallerde, bu organlarin soz konusu odevleri yerine 
getirmedikleri takdir f e, hareketsizlik suretiyle antlagmaya ihlal etmeleri ne- 
deniyle kendilerine kargi TAD'da aqllacak davalara hareketsizlik davalarl 
denmektedir. 
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Davayi iiye devletler veya diger AB kurumlar~ aqabilir. Burada diger 
organlar yaninda Parlamento da dava aqabilecektir. Ote yandan, ozel kigiler- 
de tavsiye ve goriigler diginda muhatap olmalari gereken iglemlerin yapll- 
mamas1 nedeniyle ilgili organ aleyhine dava aqabilir. 

Bu dava aqilmadan once iglem yapmayan organa bagvurulur. 1ki ay 
iqinde yanlt alinamazsa, sure bitiminden itibaren iki ay iqinde dava aqilmasi 
gerekir. Bu sure geqtikten sonra dava aq~labilmesi yeni bir davete bag11 ola- 
caktlr. Daveti siiresinde red halinde iki ay iqinde dava aqilmasi gerekir. 

Ilgili organ divan kararinin gerektirdigi onlemleri almakla yiikiimlii- 
diir. Hareketsizlik sonucu bir zarar dogmugsa ilgili divanda tazminat davas~ 
aqabilecektir. 

D- Tazminat Davalari (Tam Yargi Davalari) : 
AB'in neden oldugu ileri siirulen zararlarin tazmin edilmesi istemiyle 

aqilacak davalara bakmak da TAD'in gorevlerindendir. (AET. md. 178, 
215111; AAET. md.151, 188111) 

AB'in akit dig1 sorumlulugundan dogan tazminat davalarinda zama- 
nagimi, zararin ogrenilmesinden itibaren beg yildir. 

Bu davalar, AB kurum veya gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirir- 
ken sebep olduklarl zararlarln tazminine ilijkin olu hizmet kusuruna daya- 
nir. Divan bu davalari iiye devletlerin mill1 hukuk ? arindaki ortak enel hu- 
kuk ilkelerini oz oniinde tutarak karara baglayacaktlr. Kararlar e a hiikmii 
tagiyan ve zor f a icra edilmesi mumkiin kararlard~r. 

f 

E- Ceza Davalari : 
Konsey tiiziiklerinde ong~riilen para cezalarlnin Komisyon tarafin- 

dan u gulanmasi sonucu tesis edilqn kararlara kar 1 da TAD'a bagvurulabilir 
(AE? md.172; AKCT.md.6515) Bu davalar, ken 1 ilerine Komisyonca para 
cezasi verilen ozel lugiler tarafindan Komisyon aleyhine aqilan tam yargi da- 
valaridir. 

Divan verilen cezayi iptal edebilecegi gibi miktarini azaltip yiikselte 
bilir. 

F- Yorum ve Tespit Davalari : 
0nkarar yontemiyle AB tasarruflarinin yorumu ve geqerliliginin tes- 

itini yapmakta Divanln gorevidir. Uye devlet milli mahkemesinde aqilmig 
gir davada AB hukuk kurallnin yorumuna ya da AB kurumlarindan birinin 
ya mig oldugu tasarrufun geqerliliginin veya anlaminin tespitine ihtiyaq du- 
yu !' abilir. Bu sorun qoziilmeden dava hiikme ba'lanamayacaktir. Ulusal 
mahkemenin AB hukuk normunu yorum ve geqer f iligini tespit yetkisi yok- 
tur. Kurucu antlagmalar bu yetkiyi Divan'a tanimigtir. (AET..md.177111) 
' Milli Mahkeme on sorunu TAD'a gondermekle yiikumliidiir. On karar iste- 
miyle TAD'a bagvurma yetkisi yalnizca iiye devlet yargi organlarina tanin- 
migtir. 
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- Kurucu anlagmalarln ve Tiiziiklerin hiikiimlerinin anlamlnln aqlk- 
lanmas~, kapsamlnln belirlenmesi. 

- AB hukuk kurallnln yiiriirliik doneminin tayini. 
- AB hukuk tasarruflarln~n ge~erliliginin saptanmasl, 
On karar konularl araslndadlr. On karar bildirici niteliktedir ve etkisi 

geriye yiiriir. 

G- AB ile Cali~anlar Arasindaki Davalar: 
AB organlarl ile allganlarl araslnda.hizmet iligkisi kapsamlndaki da- 

valardlr. (AET. md. 17 8 , AAET.md. 152) Once hiyerargik bagvuru gerekir. 
Personel kendini ige almlg kurumun iist makamlna bagvurur. Cevap bekleme 
siiresi 4 aydlr. Bu siirede eylem ve iglem tesis edilemez, cevap verilmezse, 
sure bitiminden 3 ay iqinde dava aqlllr. Bagvuru kabul edilmezse cevap tari- 
hinden itibaren dava aqma siiresi 3 aydlr. Dava tam yargl davas~dlr. Karar ip- 
tali maddi veya manevi tazminatl kapsayabilir. Kararla idare yerine iglem 
kurulabilir. 

IV- YARGILAMA USULU: 
TAD yargllama usulii, yazlll ve sozlii olmak iizere, bagllca iki agama- 

dan olugur. Ancak, hakim ra ortoriin onerisi ve hukuk sozcusiiniin goriigii 
uzerine TAD kararlyla bu i i evre araslna tahkikat safhasl da girebillr. 
(Tad.statiisii, md. 1811) 

II 
Yazlll safha; dava dilek~elerinin cevaplarln, itirazlarln, varsa replik- 

lerin ve diipliklerin, a rica ibraz edilen tiim belge ve dokiimanlar~n taraflara 
ve kararlarin davaya ky onu olan AB kurumlarlna bildirimini kapsam~na allr. 
(TAD, statiisii. md. 18/11) 

Divanda dava, Bagkatibe veailen bir dilekqe ile aqlllr. Bagkatip mah- 
keme siciline davanln kaydln~ yaptlrdlktan sonra, davac~nln ad ln~ ve istem- 
lerini i ~ e r e n  bir ilanl AB Resmi Gazetesinde yay~nlat~r .  Divan Bagkanl'da 
dava iqn bir hakim-raportor belirler ve davanln gldigat~ndan artlk bu hakim- 
raportor sorumludur. (TAD.st.md.19) 

Davada cevap siireleri birer ayllktlr ve Divan Bagkanl onemli neden- 
lerle bu sureleri uzatabilir. Yazlll safha tamamlandlktan sonra hakim-rapor- 
tur ilk raporunu Divana sunar. Hukuk sozciisii de ilk goriigiinu beyan eder. 
Bu beyan ve ra orlarln tetkiki sonucu Divan; ayrlca bir "tahkikata" ihtiyaq 
olmadlglna ve i' avanln Gene1 Kurulda ml yoksa Daire Kurulunda ml goriil- 
mesi gerektigine karar verir. Tahkikata karar verilmezse yargllamada sozlii 
evre baglar. 

Sozlii evre; hakim-raportor taraflndan sunulan raporun okunmasln~, 
danlSmanlann, avukatlarln Divan taraflndan dinlenmesini, hukuk sozciisu- 
nun son gorugiinu soylemesini, ayr~ca gerekiyorsa tan~k ve bilirkigi dinlen- 
mesini kapsar (TAD.st.md. 18) Bagkan ilk muzakerenin sonunda duru~ma 
giinunu saptar. 
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Sozlii safha hukuk sozciisiiniin goriigiinii bildirmesiyle tamamlanlr. 
Sayet yazili safhadan sonra Divan tahkikata karar vermi se, sozlii evreden 

gilidir. 
B once tahkikat yapilir. Tahkikat; maddi vakalarin ispat, tah ik ve tespiti ile il- 

Divan oturumlarinda yeter say1 sekizdir. Oturumlar aksine karar alln- 
madlk~a alenidir. Her oturum iqin blr tutanak diizenlenir. Daire Kurullari as- 
gari iiq hakimin katllimlyla yapllir. 

Kararlar oy qoklugu ile alinir. Bagkanln oyunun agirli-I yoktur. Oyla- 
rin egitll I halinde kldemsiz hakimin oyu sayima katllmaz. ararlari miiza- 

' t W 
karelere atilan tiim hakimler imzalar. Ayrlglk oy veya azlnlik oyu yaylnlan- 
maz. 

TAD kararlarl divan bagkanl ve bagkatip tarafindan da imzalandiktan 
sonra aqik durugmada okunur. Divan kararlarinin tam metni TAD Kararlar 
Der isinde (Europen Court Reports) ozeti ise AB Resmi Gazetesinde ya- 
yim f anir. TAD kararlari tefhim edildigi giinden itibaren kesin hiikiim niteli- 
gi kazanir. Davayi Sonuglandlran bu kararlarln birinci klsml "olay ve usulii" 
lkinci boliim "gerek~eyi" iiqiincii boliimii ise "hiikiim fikrasl"n1 kapsar. 

Divanda iiye devletler ve AB Kurumlar~ her dava i ~ i n  atanml birer d "temsilci" tarafindan temsil edilirler. Bu temsilcilere danigman ya a iiye 
devlet barosuna kayltli bir avukat yardim edebilir. (TAD.st.md.17) G e r ~ e k  
ve tiizel kigiler ise ancak iiye devletlerden birinin barosuna kayltli avukatlar 
tarafindan temsil edilebilir. 

TAD kararlari kesindir sadece aqiklama ve yorum isteminde buluna- 
bilir. Ayrica, yargilamanin iadesi nedenleri varsa bu yo1 da aqiktir. 

V- AB ADALET DIVANI KARARLARININ ETKISI : 
Davayn esastan Cozen kararlar sonuqlarini nasil gosterecektir? Bir kez 

kesin hiikiim niteligi ta lyan kararlarin hiikiim konusu taraflarca yeni bir da- 
va konusu yapilamaz. k ararlar zorla yerine getirilme yetenegi tagir. 

Y abanci mahkemelerce verilen kararlarln bir iilkede kesin hiikiim et- 
kisi oostermesine "tanima" zorla icra edilmesinin miimkiin killnmasina ise 
"tenfizl:denilir. TAD kararlarlnln zorla icrasi AB hukukunda diizenlenme- 
migtir. Uye devlet tasarruflarini kendiliginden geqersiz kllmaz. Kararlar uy- 
gulanmazsa zorla icra olanakli degildir. Hareketsizlik ve iptal davalari iqin- 
de zorla icra yontemi yoktur. Zira AB diizeninde zorla icra mekanizmasi bu- 
lunmamaktadir. Eda davalarinda ise AB hukuku milli hukuka atif yapmiglr. 
Bu kararlarin cebri icrasi milli hukuklara gore yapllacaktir. Ancak, Konsey, 
Komisyon ve iiye devletler dlginda kigilere para borcu yiikleyen kararlarln 
zorla icrasi igleminde milli hukuk uygulanacaktir. (AET.ant.md.l87,192) 
Ilam alacaklisi, ilam bor~lusunu milli hukuk diizeninde tenfiz karari alarak 
takip edecektir. Divanin.oze1 kigiler aleyhine verdigi para cezalari bu kap- 
samda takip edilecektir. On kararlarin ~y~gulanmasinda gorev ise milli mah- 
kemelere dii~mektedir. Milli mahkeme Divandan on karar istediginde ve Di- 
vanin yorum ve tespiti de kendi inhisarlnda ve kesin olduguna gore, milli 
mahkeme buna uyacaktlr. + 
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