AVRUPA BIRLIGI (AB) HUKUKUNUN KAYNAKLARI
VE ULUSAL HUKUKA ETKILERI

AVRUPA ADALET DiVANI
Ruhi TAPAN®)

BIRINCi BOLUM
AVRUPA TOPLULUKLARINDAN AVRUPA BIRLIGINE

I- AVRUPA BIRLiGI TARIHINE KISA BIR BAKIS
(Avrupa Topluluklar:)

A- Genel Olarak

Avrupa biitiinleimesi yolunda agamalar halindeki ¢abalarin kokenleri
XIII. ve XIV. yiizyila kadar uzanmaktadir. Avrupa Kitasinda kalici bir barigi
saglamak amaciyla Pierre Dubois, Dante, Emeric, Cruce, Abee de Saint, Je-
an Jacgues Rousseu ve Immanuel Kant bu baglamda diisiince iiretenler ara-
sinda yer almiglardir. Victor Hugo 1848'de yazdig bir yapitinda ilk kez "Av-
rupa Birlesik Devletleri"nden bahsetmistir. Ancak, Sir Winston Churchill'in
1946'da Ziirih'te verdigi bir konferanstaki "kitamizda kalici bir baris i¢in
AVRUPA BIRLESIK DEVLETLERI kurulmalidir." sézleri Avrupa siyaset
adamlarini bu yolda harekete gecirmistir. Ikinci diinya savagi sonrasi dogu-
da Rusya'dan gelecek tehditlere karsi birlik olugturma fikri, Avrupa'nin ken-
di icinden kaynaklanacak tehditler yaninda biitiinlesme ¢abalarinda etkin ol-
mustur. Birlik ¢abalar1 yolunda AKCT'nin temellerini atan Fransa Digisieri
Bakani Robert Schuman ile AKCT yiiriitme organi "Yiiksek Otorite-Komis-
yon"un ilk bagkani olup "Avrupa'nin Babasi" olarak anilan Jean Monnet'in
de biiyiik katkilar1 olmustur.

Giiniimiizdeki en son adiyla’Avrupa Birligi olusumuna varig uzun bir
siirecin sonucudur. Ancak bu sonug nihai degil yine ara sonuglarindan biri
olabilir. Bugiin tek bir isim altinda anilan Avrupa Topluluklarinin Kurulug
amacina ve gegen yillar icinde baditlanan ¢ok tarafli anlagmalara bakildigin-
da, varilan ¢izginin ara bir sonug¢ oldugu yolundaki kanaatlerimiz giiclene-
cektir.

Topluluklarin olusumundaki somut ilk ve en 6nemli gizli amag¢ kani-
mizca Avrupa'da iki Diinya Savafmln ¢ikmasina ve biiyiik yikimlara sebep
olan Almanya'min kontrol altina alinmas: istemidir. Bu amagla savag sanayi-
inin ii¢ onemli gii¢ kaynagi olan komiir, ¢elik ve atom enerjisinin iiretimi ve
islenmesinin uluslararasi bir otorite ya da olusumun denetimine alinmasi ci-
hetine gidilmis ve bunun i¢in baglangicta iki ayrn birlik olusturulmustur. Her
ne kadar gecen yillar iginde ve topluluklarin kurucu anlagmalarindaki degi-
sikliklerle; ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve giderek siyasal birlik amacina yo6-
nelinmigse de, Almanya'nin (iki Almanya'nin birlesmesinin de etkisiyle)
topluluk i¢inde yeniden gii¢ kazandig1 ve etkin oldugu gozlenmektedir.

(*) Ankara Barosu Avukatlarindan Tarnim ve Koyisleri Bakanlig (Eski) Bagshukuk
Miigaviri ve Teftis Kurulu Bagkani.
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B- Birligi Olusturan Topluluklar
1- Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (A.K.C.T)

- European Coal and Steel Community (E.C.S.C.)

Avrupa Birliginin (eski adiyla Avrupa Topluluklar1 veya Avrupa Top-
lulugu) kurulug temelleri 18 Nisan 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplu-
lugunu olugturmak lizere imzalanan Paris Antlagmasi ile atilmugtir. Toplulu-
gu; Belcika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda'dan olugan
alt1 kurucu iiye olugturmustur. Anlagma 23.7.1952'de yiiriirliige girmis bu
Topluluk gorevine 10 Agustos 1952'de baglamugtir.

Komiir ve celik igin bir ortak pazar acarak birlesme ortamini hazirla-
mugtir. Gorevlerinden biri, komiir madenlerinde ve demir-gelik sanayinde
yatirimlar1 kolaylagtirmaktir. Antlagmada bulunan, iiretim girketleri i¢in ha-
zirlanan programlar gibi maliyet fiyatlarini diisiirmeyi ya da liriin satiglarini
arttirmay1 amaglayan programlar da bir miidahaleden yararlanabilirler. Ant-
lagma, celik ve komiir sektoriinde acikta kalan iscilerin yeniden ige alinma-
larin1 kolaylastiran sirketlerin yeni bir alana yonelmeleri i¢in krediler veril-
mesini de ongormektedir. AKCT'nin, demir-celik ve komiir sanayiindeki is-
ciler icin konut yapimina para yardimini 6ngoren bir de konut programu var-
dir.

Kisaca Topluluk hedefleri; ekonomik biiyiime, istihdamin gelistiril-
mesi, yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve iiretimin en makul bir bicimde da?l—
Iimidir. Anlagma, liye devletlerin ¢elik ve komiir pazarlarinda ticari engelle-
rin ve Ozellikle fiyat ya da teslim kogullar1 ve tagimayla ilgili olarak iiretici-
ler, alicilar ya da kullanicilar arasindaki ayrimciligin kaldirilmasini 6ngor-
mektedir. Antlagma ayn1 zamanda, pazarlarin boliisiimiine ya da isletilmesi-
ne yonelik kisitlayici uygulamalari da yasaklamaktadir. Y atinimlar, tiretim,
ticretler, iggiicii hareketleri ve iigiincii iilkelerle ticari iligkiler alanlarinda or-
tak eylemler antlagsmada ongorilmektedir.

Antlagma dort kurum (organ) olugturmustur. Y iiksek Otorite (yiiriit-
me organi), ortak Asamble, Bakanlar Konseyi ve Adalet Divani'ndan olugan
bu topluluk kurumlarn 1967'de Euratom ve Avrupa Ekonomik Toplulu-
ic;’u‘nun (AET) kurumlariyla birleserek her ii¢ toplulugun ortak organlari ha-
ine doniigmiigtiir. Avrupa Birligi (AB) organlarinin iglevleri yeri geldiginde
belirtilecektir.

AKCT, komiir ve ¢elik iiretiminden yapilan kesintilerle finanse edilir.
Kaynaklar, yatirimlarn yeni kosullara uydurma ve yeniden uyarlamalarin, is-
¢i konutlarinin, aragtirma, saglik ve sigorta faaliyetlerinin finanse edilme-
sinde kullanilir.

2- Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)-Europen Atomic
Energy Community (EAEC)-EURATOM

EURATOM, Roma'da 25 Mart 1957'de imzalanan antlagmayla 1
Ocak 1958'de kuruldu. Bu topluluk, niikleer enerjinin barig icin kullanilma-
sin1 amaglayan bir sanayiinin gelismesine katkida bulunmak istemektedir.
Faaliyetleri arasinda aragtirmalar yogunluk tagimaktadir.
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3- Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)-European Economic
Community (EEC)

Paris Antlagmasini imzalayan alt1 iilke, komiir ve gelikte giristikleri
deneyi yagantilarinin diger kesimlerine de yaymak amaciyla uzun goriisme-
ler ve teknik caligmalardan sonra 25 Mart 1957'de imzaladiklar1 Roma Ant-
lagmasiyla EURATOM ile AET'yi kurmuglardir. Kurucu alti iilke arasinda
bitiinlesme yolundaki en kapsamli antlagmadir. Bazi hukukgulara gore ant-
lagma 01.01.1958'de, bazilarina gore de 14.01.1958'de yiiriirliige girmistir.

Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin ekono-
mi politikalarinin git gide yaklastirilmasi yoluyla, Toplulugun biitiinii iginde
ekonomik etkinliklerin uyumlu bir gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayil-
may1, artan bir istikrari, yagam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlegtir-
digi devletler arasinda daha siki iligkileri gerceklestirmektedir. Bu amag%ara
ulagmak i¢in Topluluk etkinlikleri sunlardir.

a- Uye devletler arasinda, giimriik vergileri ile es etkili tiim 6biir on-
lemler ile mallarin girig ve ¢ikiglarinda miktar kisitlamalarmin kaldirilmasi.

b- Ugiincii iilkelere karg: ortak bir giimriik tarifesinin ve ticaret politi-
kasinin yerlestirilmesi,

c- Uye devletler arasinda, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin ser-
best dolagimina kargi olan engellerin ortadan kaldiriimasi,

d- Ortak bir tanim ve ulagim politikasinin kurulmasi,

e- Ortak bir pazarn kurularak, bu pazarda rekabetin bozulmamasinin
saglanmasi; pazarin iglemesine gerekli ulusal yasalarin yaklagtirilmasi,

- Uyelerin ekonomi politikalarinin eggiidiimii, 6demeler dengelerin-
deki bozulmalara ¢are bulmay1 saglayan yontemlerin uygulanmasi,

Ig- Iscilerin istihdam olanaklarini iyilestirmek ve yagam diizeylerinin
yiilkse mesine katkida bulunmak amaciyfa, bir sosyal Avrupa Fonunun ku-
rulmasi,

h- Toplulugun ekonomik gelismesini kolaylastirmaya yonelik bir Av-
rupa Yatirim Bankasi'nin kurulmasi, '

C- Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligine

Baglangicta birbirinden bagimsiz ve ayr1 ayri organlara sahip olan ii¢
toplulugun organlari 8.4.1965'de imzalanip 01.07.1967'de yiiriirliige giren
Avrupa Topluluklari igin tek bir Konsey ve tek bir Komisyon kuran "Fiiz-
yon" antlagmasi ile birlestirilmistir. Bu antlasmadan sonra s6z konusu toplu-
luklar "Avrupa Topluluklar1" olarak anilmaya baglamigtir.

Topluluklara 22.01.1972 tarihinde imzalanip 01.01.1973'de yiiriirli-
e giren katilma antlagmasiyla Ingiltere, Islanda ve Danimarka katilmusg alti-
ar dokuzlara yiikselmigtir. Bilahare 22.05.1979'da imzalanip 01.01.1981'de
yiiriirliige giren antlagmayla Y unanistan'da Topluluklara tam liye olmugtur.
Bu siiregte 12.06.1985'te imzalanip 01.01.1986'da yiiriirliige giren katilma
antlagmasiyla da Ispanya ve Portekiz'de topluluklara tam iiye olmug ve boy-
lece AB 12 iiyeli hale gelmistir.

w
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Genisleme agamasinda son olarak 01.01,1995'de yiiriirliige giren ka-
tilma antlagsmasiyla Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ Topluluga tam iiye ol-
mus ve boylece Topluluk 15 iiyeye ulasarak Avrupa Birligi yolundaki gelis-
mesini siirdiirmiistiir. Topluluk halen 15 iiyelidir.

Avrupa Birligine iliye Devlet ve Hiikiimet bagkanlarinin
12.12.1997'de Liiksemburg'daki zirvesinde; sirasiyla Polonya, Cek Cumhu-
riyeti, Macaristan, Estonya, Slovenya Kibris Rum Kesimi, Romanya, Bul-
garistan, Slovakya, Letonya ve Litvanya'dan olusan 11 iilke daha topluluga
tam iiyelik siirecine alinmuigtir.

AT ile 1963'de tam iiyeligi hedefleyen Ankara Antlasmasini imzala-
y1p 14 Nisan 1987'de tam iiyelik bagvurusunu yapan ve 6 Mart 1995'de giim-
rﬁi birligi ile ilgili "paket"1 imzalayip Giimriik Birligini biitiiniiyle uygula-
maya koyacak olan Tiirkiye, ne Liiksemburg zirvesinde ne de 1998 Hazi-
ran'inda CARDIFFde yapilan AB zirvelerinde tam iiyelik siirecine alinan
11 iilke arasina alinmamustir. Tiirkiye AB iliskileri baglig1 altinda da kisaca
vurgulayacagimiz gibi Tiirkiye'nin yakin gelecekte de bu siirece katilmaya-
cagi diistintilmektedir.

Liiksemburg'da 17.02.1986'da, Lahey'de ise 28.02.1986'da imzalanip
01.07.1987'de yiiriirliige giren "Tek Avrupa Senedi-Single Europen Act”
Topluluk antlagmalarinda gelisme ve degigsmeler saglamig ve bu tarihten
sonra Avrupa topluluklar1 "Avrupa Toplulugu-AT; European Community-
EC, olarak anilmaya baglanmisgtir.

Avrupa biitlinlesmesi yolundaki en onemli sonuncu (simdilik) anlag-
ma 7.2.1992 tarihinde Maastricht'de imzalanan "Avrupa Birligi Antlagma-
s1-Treaty on European Union"dir. Bu antlagmadan sonra uluslar iistii olan
Avrupa Toplulugu-AT'in ismi "Avrupa Birligi-AB"olarak yeniden degis-
migstir. Avrupa Birliginin gelismesinde yeni bir kilometre tasi olup
01.11.1993'de yiiriirliige giren bu antlasma; Avrupa halklarini daha ¢ok ya-
klagtiran bir birligin gerceklesmesinde yeni bir basamak olusturmaktadir.
Bu antlagsma ile Topluluk, baslangictaki hedefi olan ekonomik biitiinlesme
ile birlikte toplulugun sosyal boyutlarinda derinlesmeye ve siyasi birlige de
yonelmistir. Antlasma ekonomik ve parasal birlik olusturulmasi, dig isleri
ve giivenlik, adalet ve i¢ igleri alanlarinda ortak politikalar belirlenmesi ve
uygulanmasini hedeflerini sik¢a vurgulamaktadir.

Avrupa biitiinlesmesi siirecinde Maastricht Antlagmasiyla getirilen
yeni bir atilimin unsurfarl sunlardir: Ekonomik ve siyasi biitiinlegsmenin de-
rinlestirilmesi; Ekonomik ve Parasal Birlik; Egitim; Kiiltiir; Halk Saghg;
Tiiketicinin Korunmasi; Trans-Avrupa Ulasim Haberlesme ve Enerji Agla-
r1; Adalet ve I¢ Isleri Alaninda I§birFigi; Avrupa Yurttagligi; Ekonomik ve
Toplumsal Uyumun Gii¢lendirilmesi; Ekonomik ve Parasal Birlik'le 1lgili
olarak Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi; Avru-
pa Para Enstitiisii; Ombudsman; Parlamentosunun_yasama faaliyetine katil-
mas1 ve Ortak Karar Usuliine Gegis; Subsidiarite Ilkesi (kararlarin yurttaga
en yakin yonetsel diizlemde alinmasi ilkesi).
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II- TURKIYE AVRUPA BIiRLIiGI ILISKILERI

Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iligkisine baglan-
icta Yunanistan'in girisimi yol agmustir. Tiirkiye Yunanistan'in iginde bu-
undugu bir uluslar ustii kurulusta kendisi de yer almak istemig ve Y unanis-

tan' izlemisti. Ancak daha sonra Tiirkiye'nin ekonomik ve bolgelerdeki si-
yasi ¢ikarlar boyle bir olusumda yer almasini gerekli kilmugti. Baglangigta
Avrupa Ulkeleri'de Tiirkiye'nin Topluluga ortak ya da tam iiyeligini kendi
yararlarina gormiiglerdi. Zira AET antlasmasinda 6nemli bir yer tutmasin-
dan da anlasilacagi iizere Avrupa Ulkeleri tarim iiriinlerinde yetersizlikler
yasiyor ve Tiirkiye'ye Avrupa'nin gelecekteki siitciisii, kasabi1 ve manavi go-
ziiyle bakiliyordu. Aslinda Tiirk insan1 da kendisine bu gozle bakilmasina
igerliior; Ulkesinin sanayilesmis lilkeler arasinda yer almasini istiyordu.
Ancak aradan gecen yaklagik 30 yillik donemde Avrupa (Topluluk) tropikal
meyve ve iiriinler hari¢ hemen hemen tiim tarimsal iirtinlerde kendisine ye-
terli olmakla kalmayip 6nemli ol¢iide iiretim fazlasina sahip oldu. Artik Av-
rupa'da et ve tereyagl daglarindan, siit gollerinden s6z edilmeye baslandi.
Tiirkiye Avrupa'nin canli hayvan ve hayvansal iiriinler ihracati baskisiyla
karsi kargtya kalmugtir. Bir donem bu ithalat tilkemiz hayvanciliginda ¢okii-
se dogru giden bir gerilemeye yol agmigtir. Avrupa yasamak i¢in beslenme-
nin, beslenmek i¢in de tarimin stratejik onemini bildigl icin oncelikle tarim-
da lyeterli hale gelmek icin seferber olmustu. Bu durum giivenlik ve bagim-
sizligin da birincil kosuluydu. Topluluk tropikal iiriinleri ise eski somiirgesi
olan iilkelerle yaptig1 ticaret anlasmalari ¢ercevesinde kargilamaktadir. Gii-
niimiizde Tiirkiye Avrupa'nin siit¢iisii, manavi, kasabi olmaktan ¢ikmig sa-
hip oldugu niifusu ve geng niifus yapisiyla istah kabartan bir pazar konumu-
na gelmistir.

Ote yandan, Avrupa Birliginin alt yapisini olugturan ii¢ temel 6genin;
Roma Hukuku, Hiristiyanlik ve Helen Medeniyeti oldugu da Tiirkiye ile
olan iligkilerinde gozard: edilemez.

Kaldi ki, 12.12.1997 tarihli'Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye'den bir
dizi; ekonomik, demokratik ve siyasi adimlar atmasi istenmektedir. Tiirki-
ye'den; ekonominin diizeltilerek Avrupa standartlarina getirilmesi ve bu
arada niifus artig1 hiz1 ve enflasyonun diisiiriilmesi; Kiirt sorununun ¢oziimii,
insan haklan ve demokratiklesme alaninda reformlar, kibris sorununun ¢o-
ziimii!, Yunanistan'la arasindaki sorunlar ¢6zmesi!, istenmektedir. Aslinda
daha 1990'lara kadar totaliter rejimlerde yasayan dogu bloku iilkeleri i¢in
tam liyelik siireci qulatlllrken, gecmigi mezhep savaslar ve i¢ savaslarla do-
lu olan Avrupa'nin Tiirkiye'den yukaridaki isteklerde bulunmasi i¢ten olma-
diginin 6nemli bir gostergesidir.

Tiim bu olumsuzluklar yaninda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyeligi
icin AB iiyesi Yunanistan'in da olumlu oyunun gerekecegi gézoniinde bu-
lundurulursa, AB'ne tam iiyeligimizin ne kadar zor ya da olanaksiz oldugu
daha kolay anlagilacaktir.

Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye i¢in tam iiyelik siirecinin baglatilina-
masi lizerine, Tiirkiye AB iligkilerini askiya almigtir. Bu agiklamadan sonra
Tiirkiye AB iligkilerine iligkin antlagmalar ve olugturulan organlar hakkinda
da kisaca bilgi verelim.
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Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinin 238.
maddesi; "Topluluk, bir iiciincii devletle .......... karsilikl: haklar ve yiikiim-
lilliikler, toplu davraniglar ve ozel yontemlerle niteligi belirlenen ORT AK-
LIK KURAN anlafmalar yapabilir." hilkkmiine; 237. maddesi ise; "Her Av-
rupal1 Devlet, Tc]? ulugun iiyesi olmays! isteyebilir, Istemini Konseye gon-
derir, Konseyde Komisyona danistiktan ve .......... Avrupa Parlamentosunun
uygun goriigiinden sonra oybirligiyle kararint verir." hiikkmiinii icermekte-

Ir. :
Roma Antlagmasinin 238. maddesine dayanilarak Tiirkiye ile AET
arasinda 12 Eyliil 1963'de "Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Ara-
sinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagma" (Ankara Anlasmasi) imzalanm1§t1r.
Anlagmaya iki mali protokol baglanmigtir. Anlagsma kisaca Tiirkiye'nin
Topluluga ekonomik ticari, sosyal ve demokratik uyum ve entegrasyonunu
hedeflemektedir. Ankara Anlagmasi 1 Aralik 1964'de yiiriirliige girmistir.

Anlagsmanin 28. maddesindeki; "Anlagsmanin igleyisi, Toplulugu ku-
ran anlagmalardan dogan ff'iikiimlerin tiimiinun Tiirkiye'ce iistlenebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini in-
celerler.” hilkkmiinden agikga anlagilacagi iizere, anlagmanin hedefi ileride
Tiirkiye'nin TAM UYELIGI'dir.

Anlagma bu hedefe dogru; Hazirlik, Gegis ve Son Dénem olmak iizere
tic donemi kapsamaktadir. Hazirlik doneminde (5 yil) Tiirkiye Ekonomisini
giclendirecek tedbirler alinip mali destekler verilecektir.

Gegig doneminde ekonomide geligme, tarim iiriinleri ticaretinde et-
kinlik, son donemde ise giimriik birliginin tegkili ongoriilmektedir.

Ortaklik anlagmasinin uygulanmasina iliskin eylem planini olugturup,
izlemek ve uygulamaya acgiklik getirmek amaciyla "(§rtak11k Konseyi" olug-
turulmustur. Konsey, ¢alismalarinin yiiriitiilmesi icin de gerektigince "Ihti-
sas Komisyonlar1" oluFturulabilir. Ayrica, AB Parlamentosuyla iligki sagla-
mak iizere "Ortak Parlamento Komisyonu"da tegkil edilmektedir.

Tiirkiye 14 Nisan 1987'de tam liyelik bagvurusunda bulunmus, ancak
ne 1997'deki Liiksemburg ne de 1998'deki CARDIFF zirvesinde Tiirkiye
icin tam iiyelik siirecinin baglatilmasina karar verilmemistir. Biitiiniiyle

umriik birligine gecis icin 6 Mart 1995'de bir "paket" imzalanmig ve bu pa-
et AB Parlamentosunun onayindan da ge¢mistir. Giimriik ve es etkili vergi-
lerin Topluluk iiyeleri i¢in sifirlanmasi sonuglanmak iizereyken AB ile ilig-
kiler Tiirkiye'nin tam iiyeligi i¢in somut bir adim atilmamasi nedeniyle aksa-
mugtir. Uclincii iilkelere A%'nin ortak giimriik tarifelerinin uygulanmasina
baglanmig olup AB iilkeleri ile ticarette miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi
gall§malar1 da siirdiiriilmektedir. Aslinda AB, Ispanya, Fransa, Y unanistan'i
irlige alirken giimriik birligine bile gegmedikleri bilinmektedir.

III- AVRUPA BIRLIGINDE GUMRUK BIiRLIGI

Giimriik Birligi ekonomik biitiinlegme bi¢imlerinin ikinci adimidir.
Ekonomik biitiinlesme bi¢imleri sirasiyla; Serbest Ticaret Bolgesi, Giimriik
Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik, Tam Ekonomik Biitiinles-
me adimlarindan olugsmaktadir.
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Giimriik Birligi, Avrupa biitiinlegsmesinin temel unsurunu ya da cekir-
degini olugturmaktadir. Giimriik Birligi (mallarin serbest dolagimini da kap-
sar); kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimu ile birlikte enteg-
rasyonun katalizorii olarak ele alinmugtir. Bu birlik Roma Antlagmasinin 9.
maddesinde yer almaktadir.

Lahey Uluslararasi Adalet Divani'nin tanimina gore Giimriik Birligi
(GB); akit taraflarin her birinde tek bir tarifenin uygulandig, birlige dahil ol-
mayan lilkelere karg1 tek bir giimriik duvarinin var oldugu, Birlige dahil dev-
letler arasindaki mal aligveriglerine uygulanan giimriik vergilerinin ve es et-
kili vergilerin tamamen ortadan kaldirildi1 ve alinan vergilerin iiye devlet-
ler arasinda paylagildig bir birliktir. Bu tanima uyan bagka bir tanim da
GATT'm XXIV/8. maddesinde yer almaktadir.

Giimriik Birliginin belirleyici iki unsuru vardir.

- Birlige dahil iilkeler arasinda mal aligverislerini etkileyen tiim giim-
riik vergilerinin ve eg etkili vergilerin kaldirilmasi,

- Uciincii Ulkelere karsi tek ve ortak bir giimriik tarifesinin uygulan-
masl,

Toplulukta giimriik birligi serbest dolagimdaki mallara uygulanir.
Serbest dolagimdaki mallar ise 1kiye ayrilir:

- Uye Ulkeler Kaynakli Mallar : 27 Haziran 1968 tarih ve 802/68 sayili
Topluluk Konseyi Tiiziigiinde (AT Resmi Gazetesi No: L 148, 28.6.1968)
listesi verilen bu mallar hi¢ bir kosula bagli olmaksizin serbest dolagim ola-
nagindan yararlanir. Anilan Tiiziige gore bu mallar; iiye devletlerde; ¢ikari-
lan madenler, iiretilen bitkisel iriinler, dogan ya da biiyiitiilen hayvanlar ve
bunlardan elde edilen iiriinler, avlanan av hayvanlari, iiretilen sanayi iiriinle-
ri ve yukaridaki iiriinlerden imal edilen diger liriinler ile bir liye devlet bayra-
gini 1ta§1yan gemilerle tutulan deniz iiriinleri ve onlardan elde edilen yan
tiriinlerdir.

- Ugiincii Ulkeler Cikigli Mallar : Roma Antlasmasinin 10/1 madde-
sindeki tanimi goyledir. "Ugiincii iilkelerden gelen, ithalat formaliteleri ta-
mamlanan, gerekli giimriik vergileri ve es etkili vergileri ithalatin yapildigi
iilkede alinmig olan ve bu vergilerin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin iadesin-
den yararlanmayan iiriinler serbest dolagimda bulunan mallar sayilir."

Simdi kisaca GB'nin kapsamui ve uygulanig bi¢cimine bakalim.

A- Giimriik Vergileri ve Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi:

Roma Antlagmasinin 14. maddesine gore iiye devletler arasinda 1
Ocak 1957'de uygulanan vergiler esas alinarak 12 yillik gecis doneminde
kaldirilmasi 6ngoriilen ithalattaki giimriik vergileri 1 Ocak 1970'den 1.5 y1l
once 1968'de kaldinlmustir. Ihracattaki giimriik vergileri ise 31.12.1961'de
kaldirlmgtir.
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B- Topluluk Dis1 (Ugiincii) Ulkelere Karsi Ortak Giimriik
Tarifesi Uygulanmasi (OGT):

_ Diizenleme, Roma Antlasmasinin 18-29 maddelerinde yer almakta-
dir. Ilk agamada iiye devletlerin sanayi iiriinlering uyguladiklari ulusal giim-
riikk oranfarlnln aritmetik ortalamasi alinmigtir. Ornegin, binek otomobiller
icin Fransa % 20, Almanya % 10 ve Italya % 30 giimriik vergisi uyguluyorsa,

GT % 30 olarak hesaplanmistir.

OGT'den = % 15'den fazla sapma gostermeyen ulusal vergiler
31.12.1961 tarihine kadar, bunun iizerinde sapma gosteren vergiler ise
01.07.1968 tarihine kadar OGT'ye uygun hale getirilmisgtir.

Giiniimiizde AB'ne iiye iilkelerin tiimii, iigiincii iilkelerden ithal ettik-
leri tiim sanayi liriinlerine ayni giimriik tarifelerini uygulamaktadir.

C- Miktar Kisitlamalar: (Kotalar) ve Es Etkili Onlemlerin
Kaldirilmasi :

Uye devletler arasinda ticareti kisitlayan kota ve benzeri énlemlerin
kaldirilmasi Roma Antlasmasinin 30-37. maddelerinde ongoriilmiistiir.

Uye devletler once diger iiye devletler i¢in ayn ayn belirledikleri ko-
talar1 birlestirilip global kotalar haline getirmis, bilahare bu global kotalar
her y1l yiikseltilerek tiim kotalar 31.12.1961'de kaldirilmigtir.

Tiirkiye, 6 Mart 1995 tarihinde imzalandigi1 GB ile ilgili pakete-anlas-
maya gore, bir yandan yukarida ii¢c madde de 6zetledigimiz unsurlara tam
uyum saglarken, diger yandan mallarin serbest dolagimini etkileyen dolayli
(vasitali) vergilerden KDV ve OTV alanlarinda AB'ne uyum saglayacaktir.

IV- AVRUPA BIRLIGINDE TEK PAZAR
(ORTAK YA DA IC PAZAR)

Uye devletler arasindaki ticareti kisitlayici giimriik engelleri kaldiril-
mis olsa bile giimriik tarifeleri diginda dylesine engeller bulunmaktadir ki,
liye devletler arasinda mallarin serbest dolagimini kisitlamaktadir. Bu ne-
denle Toplulugu kuran ve yasayan bir hukuk belgesi olan Roma Antlagmas!
1 Temmuz 1987'de "Tek Avrupa Senedi" ile degistirildi. I¢ pazarin hukuksal
temellerini olugturan bu senet ayn1 zamanda parlamentonun yetkilerini ge-
nisletip Topluluk organlarinda karar alma siirecinde "Oyg¢oklugu" ilkesine
agirlik vermistir.

I¢ pazarin kurulmas! yolunda en 6nemli asama, Topluluklar Komis-
yonunun hazirladig1 bir "Beyaz Kitap"tir. Rapor niteligindeki bu kitapta,
Topluluk i¢in MAL, HIZMET, KISI ve SERMAY E'nin 6zgiir bi¢imde dola-
stmini kisitlayan "tarife dis1 engeller"den soz edilmektedir. Bu engeller; Fi-
ziki, Teknik ve Idari, Mali engeller olmak iizere iige ayrilmaktadir.

Toplulukta GB, 6ngoriilen tarihten once gerceklesmis olmasina kar-
sin tarife dig1 engeller nedeniyle Topluluga iiye iilkeler arasinda maliar tek
ve bilylik bir Pazar icindeki gibi 0zgiirce dolasamamaktadir. Bu durum ABD
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ve Japonya'nin Avrupa pazarindaki payni biiyiitmeleri sonucunu dogura-
caktir. Almanya Japon pazarinin yaris1t ABD pazarinin dortte biri biiyiikliik-
teir. Bu iilkelerle 320 milyon niifusa sahip tek bir Avrupa pazari rekabet ede-
bilir. Uyelerin toplam arastirma gelistirme harcamalari1 Japonya'ninkine egit
olmakla beraber, harcamalar iilkeler bazinda yapildigindan daha kiigiik iire-
timler (;)rtaya cikarmakta hatta bu ¢alismalarda diiblukasyonlar ortaya ¢ik-
maktadir.

Simdi serbest dolagimu kisitlayan engelleri somutlagtiralim.

- Fiziki Engeller: Birinci boliimii, iiye lilkeler arasindaki sinirlarda ki-
silere uygulanan; giimriik, go¢men, is¢i, pasaport, bagaj ve polis kontrolleri
gibi engellerdir. Ikinci bolimii ise, mallara uygulanan engellerdir. "Tek tip
tagima belgesi" yiiriirliige konup, bilgisayar uyfulamalarl devreye sokula-
rak, 1992 sonlarinda i¢ sinirlarindaki fiziki engeller "Toplulugun dig sinirla-
ri"na kaydirilmugtir.

-Teknik Engeller: Bir liye devletin ulusal kalite ve standartlar1 bazen
oteki liye devletinkine uymamakta, dolayisiyla bir liye iilke mal1 digerine so-
kulmamaktaydi. Ornegin, diplomalarin bazi mesleklerde "karsilikl1 denk-
likleri" kabul edilmediginden iggiicii serbestce dolasamamaktaydi. Bu en-
geller iiye lilkelerdeki standartlarin uyumlagtirilarak tiim toplulukta gecerli
standartlarin getirilmesiyle 1992 sonunda asilmigtir. CEN ve CENELE
isimli topluluk komiteleri bu giine kadar 3500 lizerinde standart saptamigtir.

- Mali Engeller: I¢ Bazarm olusumunu sinirlayan ve kaldirilmas: gere-
ken ii¢iincii kisitlama grubunu mali engeller olusturmaktadir. Gergek bir or-
tak pazarin uygulanmasi i¢in rekabeti bozan ve ayni tiir mallarda yapay fiyat
farkliliklari yaratan tim dolayli (vasitali) vergilerinde Topluluk diizeyinde
uyumlagtirilmasi gerekmekteydi. Uygulama alani yaygin olan Katma Deger
Vergisinde (KDV) iiye tilkeler ¢ok farkli yiizdeler belirlemekteydi. KDV'si
bir iiye iilkede % 11-12 olan mala bir bagka iiye lilkede % 33'e varan KDV
uygulaniyordu. Ornegin Leyland firmasinin tirettigi "mini-metro" adli bi-
nek otomobil iiretim yeri Ingiltere'de 2666 Sterline satilirken, ihrag edildigi
Almanya'da 1561 Sterline satildigindan Ingilizler kendi ulusal tiretimleri
olan bu arac1 Almanya'dan almay1 yegliyordu. Yine Strasburg'da yasan bir
Fransiz her tiirlii aligverigini % 50 daha ucuza satilan Alman kenti Kehl'den
yapiyor, KDV farkflllgl nedeniyle oturdugu kentte litresi 5.50 frank olan
benzini 1 km. 6tedeki Kehl'den 3.70 franka satin aliyordu.

Topluluk iiyeleri arasinda glimriik vergileri kalkmis olmasina kargin
uyguladiklari farkli KDV oranlar bu tiir farkliliklara neden olmugtur.

Topluluk Komisyonunca hazirlanip Konsey'ce kabul edilerek yiiriir-
liige konulan Y 6nergelerle mali engeller kaldirilmis ve 1992'de i¢ pazar ger-
geklefmi§tir. Uye iilkeler KDV ve diger dolayli vergilerindeki farkhiliklari
ulusal mevzuatlarini AB Yonergelerine uygun hale getirerek gidermigler-
dir.

1985 yilinda yayimlanan "Beyaz Kitap" ta amaglanan 1992 pazarinin
gerceklegsmemesiyle Avrupa'nin 200-250 milyor ECU'liik (para birimi gim-
di EURO oldu) bir kazang saglayacagi, 5 milyon kisilik yeni ig olanaklari ya-
ratacagi, Toplulugun gayri safi milli hasilasinin % 5 artacagi ve toptan esya
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fiyatlarinin ise % 6-7 oraninda ucuzlayacagi ongoriilmiistiir. Bu gelisme
ozellikle yeni katilan devletlere daha fazla avantajlar saglayacaktir.

IKINCi BOLUM

I- AVRUPA BIRLIGININ ORGANLARI
(KURULUS - ISLEYIS VE ISLEVLERI)

A- Avrupa Topluluklar1 Komisyonu (Topluluk Komisyonu-
Avrupa Komisyonu-The Commision)-Yiiriitme Orgam:

Birligin yiiriitme or%anl olan ve kurul halinde gallfan komisyon dev-
letler iistii (supranational) bir organdir. Komisyon 20 iiyeli olup gorev siiresi
Maastricht anlagsmasiyla Parlamentonun gorev siiresine kosut bir bicimde 5
1 olarak saptanmistir. Komisyonun bir Bagkan, iki Bagkan Y ardimcisi bu-
unur. Komisyon iiyelerinin Parlamento ile kapali kapilar arasinda siireli dir-
sek temasi vardir. Komisyonun olusum yontemine gelince; hiikiimetler ken-
di adaylarini belirler ve bu adaylar arasindan birisini Bagkanlik i¢in Onerir-
ler. Onerilen bu baskan aday: if(in Parlamentonun goriisi ya da bir bakima
onay1 alinir. Daha sonra bu Bagkan'in Hiikiimetlerin adaylarina iligkin gorii-
sti alindiktan sonra Konsey atama iglemini gerceklestirir. Aslinda bu prose-
diirde Komisyon Bagkani, bir anlamda Parlamento'nun onay1 ile saptanmak-
:ja, bu Bagkanda kendisine yardim edecek Komisyon iiyelerini saptamakta-
Ir.

Komisyon iiyeleri (Komiserler) istifa edebilir ya da AB Parlamentosu
tarafindan topluca diiiiriilebilirler. Gorevini yapamayacag anlagilan veffa
biiyiik kusur igleyen iiye, Konsey veya Komisyonun istemi iizerine Adalet
Divaninca re'sen miistafi addedilebilir.

Yiiriitme organi olan Komisyonun ayni1 zamanda yasama alaninda da
etkin bir gorevi vardir. Roma Antlagmasi Komisyonu Topluluk Hukukunun
bekgisi olarak ilan eder. Komisyon, karar organi olan Konseyin aldig1 karar-
larin uygulayicisidir. Kararlar, komisyonun yapacag diizenlemelerle isler-
lik kazanmaktadir. Komisyon AB'ni uluslararasi iligkilerde temsil eden bir
organdir. Topluluk adina antlagsma miizakerelerine katilir. Antlagmalari pa-
rafe eder, yetkili oldugu alanlarda imzalar. Topluluk dis ticaret politikasinin
uygulanmasinda en 6nemli islev Komisyon'a aittir. Bu alandaki antlagsmala-
nt hazirlay1p parafe ederek kabul edilmeye hazir hale getirir. Komisyon ya-
sama alaninda da Konsey'e 6nemli hizmetler sunar. Konseyin, Topluluk Ko-
misyonunun bir onerisi olmaksizin bagimsiz olarak bir konuyu karara bag-
lama yetkisi yoktur. Komisyonun onerisi iizerine Konsey bir konuyu karara
baglamaktadir. Ancak, Komisyon gorevini ihmal edip Konsey'in bekledigi
bir Oneriyi yapmazsa konu Adalet Divaninda ihmal cﬁlvasma yol acar. Ko-
misyon topluluk hukukunun ihlal edildigini saptadiginda Adalet Divani'na
bagvurabilmektedir.

Topluluk hukuku iiye iilkelerde kendi ulusal otoriteleri tarafindan icra
edilir. Ancak, yalnizca rekabet hukuku alaninda Topluluk Komisyonunun
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tiye devletleri ulusal egemenlik alanlarinda 6zel denetim yetkisi vardir. Ko-
misyon eger ulusal alanlarda bir rekabet hukuku ihlalini ornegin kartel veya
trost anlagmasi yapildigini saptarsa, soz konusu firmaya muhatap alarak tip-
k1 bir ulusal otorite gibi o isletmeye para cezasi kesebilir. Firma bu cezaya
kars1 kendini savunmak icin Topluluk Adalet Divanina bagvurabilir.

Komisyon iiyelerinin gorevlerini Topluluk ¢ikarlar1 dogrultusunda
mensup olduilarl evletlerden tam bagimsiz olarak yapmalari esastir. Uye
devletler komisyona ya da iiyelerine emir ve talimat veremez, gérevlerinin
ifasinda iiyeleri etkileyemez, iiyelerde gorevleriyle bagdasmayan igler ya-
pamazlar.

Her iiyenin (komiser) iiye iilkelerdeki Bakanlar gibi birer kabinesi ve
bu kabinede, yonetici ve memurlar: vardir. Komisyonda kararlar oybirligi
ile alinir. Komisyon Biiriiksel'dedir.

B- Bakanlar Konseyi (the Council)-Karar Organi:

Toplulugun karar organi olan Konsey iiye devletlerin Bakan diizeyin-
de temsil edildikleri uluslararasi nitelikte bir organdir. Konseyde iiye devlet-
ler kendi ulusal ¢ikarlarini takip i¢in miicadele verirler.

Kararlar konularina gore oybirligi, oy ¢oklugu ya da nitelikli ¢ogun-
lukla alinir. Topluluga yent bir iiye devletin kabul edilmesi veya ekonomik
Eolitikalarda karar alinmasi icin oybirligi gerekir. Konsey, giindemindeki

onulara gore ilgili bakanlardan olugur. Konu tarimsa tarim, ¢evreyse cevre
bakanlarindan olugur.

Konsey'in caligmalarina yardimci olmak iizere Biiriiksel'deki iiye
devletlerin bﬁyﬁkelgiferinden olusan bir "Daimi Temsilciler Komitesi" bu-
lunmaktadir. Bu komite Konsey caligsmalarinin alt yapisim olusturur, karar
tasarilarini hazirlar. Konsey Bagkanligi, sirasiyla 6 ay siirelerle tiye iilkeler
tarafindan yiiriitiiliir. Konseyde iiyelerin oy agirliklarn (sayilar) farklidir.

Konsey, yetkilerini bir bagina kullanma durumunda olmay1p parla-
mento ile paylagsmaktadir. Konsey ortak politakalar alaninda "Tiizuk", koor-
dine edilen alanlarda ise "DREKTIF-YONERGE" ad1 verilen tasarruf tiirle-
riyle iglev yapmaktadir. Tiiziikler iiye devletler tarafindan ayrica bir i¢ hu-
kuk iflemi yapilmaksizin uygulanmakta, yonergeler ise her iiye devletin
ulusal mevzuatina gore i¢ hukuk tasarruflariyla ulusal hukuklarina yansitil-
maktadir.

Giiniimiizde "Tek senet" antlagsma metnine giren bir de "Avrupa Kon-
seyi" ya da "Avrupa Zirvesi" kavrami kullanilmaktadir. Bu olusumun Ba-
kanlar Konseyi ile bir ilgisi yoktur ve Toplulugun bir organi da degildir. Uge
devletlerin hiikiimet baskanlari ve Fransiz Cumhurbagkanindan olugan bu
zirve siyasi ilke kararlari alip direktifler vermekte, Bakanlar Konseyi ise bu
direktiflerle ilgili hukuki metinleri hazirlayip kararlagtirmaktadir.
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C- Avrupa Parlamentosu (European Parliament)-Yasama
Organ:

Roma Antlagmastyla bir danigma organi olarak 6ngoriilen parlamento
giiniimiizde yavag yavag yasama organi olma yolunda adimlar atmaktadir.
Parlamentonun iiye sayis1 626'dir. 1979 yilindan itibaren topluluk iiyesi dev-
letlerin vatandaslari tarafindan dogrudan segimle bu goreve gelmektedirler.
Her iiye devlet kendi tiyelikleri icin iilkesinde kendi parlamento se¢imleri di-
sinda se¢im yapmaktadir. Parlamento Liiksemburg'da faaliyet gosterir.

Parlamento ii?feleri mensup olduklan iilkelere gore degil, siyasi go-
riiglerine gore gruplagmaktadir. En giiclii iki grup Sosyalistler ile Avrupa
Halk¢1 Parti Grubudur. (Hiristiyan Demokratlar) Bu 1ki grup olmaksizin
parlamentonun karar almasi olanaksizdir. Diger gruplar ise; Avrupa De-
mokratlar Grubu Komiinist Grup, Liberal Grup, Avrupa Demokratlari Ittifa-
ki, Gokkusagt Grubu, Avrupali Sagcilar ve Sagimsizlar Gruplandir.

Parlamentonun feshedilme veya kendini fesih olanagi yoktur; ancak
Parlamento Komisyonu tiimii itibariyle diisiiriilebilir.

Baglangigta yasama alaninda karar yetkisi tamamiyle Bakanlar Kon-
seyine aitken, Tek Senetle birlikte ISBIRLIGI PROSEDURU, Maastricht'le
ise ORTAK KARAR PROSEDURU Antlasma metnine girmisgtir.

Isbirligi prosediiriinde Konsey, Komisyonun onerisini ve parlamento-
nun goriigiinii aldiktan sonra ortak tavir belirler ve belirlenen bu ortak tavir
tekrar parlamentoya gonderilir. Parlamento ortak tavir benimserse karar ke-
sinlesir, salt cogunlukla reddederse ortak tavrin kesinlesmesi i¢cin Konseyin
oybirligi ile karar almasi gerekir. Parlamentonun degisiklik isteklerinde ise

onsey Komisyonun goriigiinii de alir ve ilk kararinda israr ederse bu takdir-
de oybirligi ile ilk kararini onaylayabilir. Bu siire¢ kararlarin tekrar gozden
gecirilmesi saglarken, bir yandan da Komisyonu oybirligi ile karara zorla-
maktadir. Oybirligi zor saglanacagindan parlamentonun da istekleri etkili
olabilmektedir. Maastricht igbirligi prosediiriinii belirleyip genigletirken ay-
rica ortak prosediirii getirmigtir.

Ortak prosediirde parlamento daha giiclii rol kazanmaktadir. Ortak
tavrin parlamentoda redcfi halinde, konsey ve parlamento temsilcilerinden
olusan Uzlagtirma Komitesi kurulur. Parlamento bu komitede suskun kalir
ya da taviz verirse konsey nitelikli cogunlukla karar alir. Ancak parlamento
kendi ilk goriisiinde 1srar ederse Konseyin belirledigi ilk ortak tavr karar ha-
linde getirmesi olanaksizdir. Tek senetle Parlamento Konseyi oybirilgi ile
karar almaya zorlayan bir gii¢ kazanmig, Maastricht Anlagmasinda da Kon-
seyi kilitleme giici kazanmigtir.

Tek senet kimi antlagmalar bakimindan, Ornegin Topluluga katilma
antlagmalari ile Toplulukla ortaklik antlagmalarinda parlamentonun uygun
goris bildirmesini ongdrmiigtiir. Burada aranan tavsiye niteligindeki goriis
degil uygun goriigtiir. Parlamento uygun goriis vermezse Konsey antlasmay!1
imzalayamaz. Komisyonun hazirlayip parafe ettigi bu tip antlagmalari Kon-
sey imzalayabilmek icin parlamentonun uygun goriigiinii almak zorundadir.

100



Sayigtay Dergisi Sayt : 32

Buraya kadar parlamentonun Komisyonu denetleme, gerekirse biitiin
halinde diigiirme ve yasama tasarruflarina katilma iglevleri anlatildi. Birde
biitce konusunda parlamentonun énemli bir rolii vardir. Biitce tasarisi her yil
5 Ekim'e kadar Konsey tarafindan parlamentoya sevk edilir. Konsey zorunlu
harcamalar konusunda son s6z saﬁibidir. Parlamento ise zorunlu olmayan
harcamalarda, ornegin fonlarda son s6z sahibidir. Parlamentonun goriisii
alindiktan sonra tasari tekrar konseye feger. Konsey nitelikli cogunlukla zo-
runlu harcamalara son seklini verir. Zorunlu olmayan harcamalarda parla-
mento 5'te 3 cogunlukla Konsey'in nitelikli cogunlukla aldigi karari degisti-
rebilir, arttirma veya eksiltme yapabilir ya da bir kalemi basit gogun§u la
reddedilebilir. Parlamento Bagkani biitceyi imzalayarak tekemmiil ettirir.
Biitceyi Komisyon uygular ve her y1l parlamentoya rapor verir. Ayrica Ba-
kanlar Konseyi ile Avrupa Konseyi'de parlamentoya goriiglerini sunabilir.

Parlamentonun gorev siiresi 5 yil olup yilda 15 kez birer hafta siiren
genel kurallar vardir. Parlamentonun 18 ihtisas komisyonu bulunmaktadir.

D- Avrupa Toplulugu Adalet Divam (Court of Justice)

Topluluk hukukunun yorum ve uygulamasindan dogan uyusmazlik-
larda yetkilj bir Topluluk kurumudur. La Haye Uluslararasi1 Adalet Divani
ve Avrupa Insan Haklan Divani ile karsilagtirilmasi gerekir. Uye devletler-
den birer yargicin 6 yil siire ile atanmasindan olusan halen 15 yargicli bir
mahkemedir. Yargiglarin diginda kanun sozciileri de vardir. Avrupa TEK
SENEDI Adalet Divaninin yiikiinii hafifletmek amaciyla bir ilk derece mah-
kemesinin de kurulmasini saglamigtir. Divanin yargilama yetkisi ihtiyari de-
gil aynen i¢ hukukta oldugu gibi mecburidir.

Uye devletler ve iiye devletlerle topluluk kurumlari ya da Topluluk
kurumlari arasindaki anlagmazliklara bakar. Divana, bir liye devlet, komis-
yon, konsey ya da 6zel kigiler bagvurabilir. Kararlarini kapali oturumlarinda
oy coklugu ile alir.

Ilk derece mahkemesinin gorev alanini bir nevi Adalet Divani belirler.
Gorecegi davalar divan havale eder. Genelde personelle ilgili idari nitelik-
teki davalar, tazminat davalari, rekabet hukukuna ve faiz uyugmazligina ilig-
kin davalar kendisine havale edilir ve kararlari 6 ay icinde Divan'da temyiz
edilebilir. Adalet divani Liiksemburg'dadir.

Toplulugun organ olarak nitelenemeyecek kurumlari da vardir. Bun-
larin 6nde gelen belll baglilar sunlardir.

- Ekonomi ve Sosyal Komite : Roma Antlagmasina gore Konsey ve
Komisyona yardim edip istisari goriig vermek lizere kurulmustur. Bu komite
iiretici, ciftgi, nakliyeci, esnaf ve sanatkar, serbest meslek mensubu ve isgi
kesiminin temsilcilerinden olusur. Uye iilkeler agirliklarina gore farkli say1-
larda temsil edilmektedir. Uyeleri, iilkelerin gosterdigi iki misli aday arasin-
dan Konsey 4 yillik siire i¢in secer. Komite; igverenler, isciler, serbest ¢ali-
sanlar olmak izere ii¢ gruptan olusur.
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- Sayigtay: Topluluk ve bagli kuruluglarin gelir ve harcamalarini (biit-
ce ve uygulamasini) denetlemek iizere 6 yil icin parlamentonun goriigii ali-
nip Konseyce secilen 15 iiyeden olusur.

- Avrupa Yatinim Bankasi: Roma Antlagsmasiyla Merkezi Liiksem-
burg'da, uzun vadeli yatinm kredileri vermek ve kir amaci giitmemek iizere
kurulmugtur. Faaliyeti gelismekte olup 15 iiyesi vardir.

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGi HUKUKU

I- AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI
A- Birincil Mevzuat (Kurucu Antlagmalar):

Toplulugun kurulusg, isleyis ve organlarina iligkin temel kurallarin yer
aldig1 mevzuattir. Ulusal devletlerin anayasalarina benzer. Kurucu antlag-
malar ve bu antlagmalarda zaman icinde ihtiyaclardan dogan degisiklikler
yapan diger antlagmalar birincil mevzuati olusturur. Ayrica, bu antlasmalan
tamamlayan ek ve protokollerde birincil mevzuata dahildir. Ote yandan,
topluluga yeni katilan liye devletlerle yapilan "katilma antlagmalari"da ayni
kapsamdadir.

Ozellikle, AKCT'yi kuran Paris; AET ve AAET'yi kuran Roma Ant-
lasmalari; Avrupa Topluluklari i¢gin tek bir Konsey, tek bir Komisyon kuran
08.04.1965 tarihli Fiizyon Antlagmasi, 17.02.1987 tarihli Avrupa Tek Sene-
di ile 07.02.1992 tarihli Avrupa Birligi Antlagsmasi (Maastricht Antlagsmasi)
birincil mevzuatin 6nde gelenleridir.

Bu Antlagmalar yalnizca iiye devletler arasinda karsilikli hak ve yiikii-
timliilikler dogurmakla kalmamakta, ayni zamanda kendine 6zgii kurumlar
ve yetkileriyle, 6ngoriilen amaglara ulasma bakimindan "Tiizel kisilige sa-
hip" bir Orgiit ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agidan ele alindiginda Antlagmalar
Statiisii niteligi tagimaktadir.

Topluluklarin anayasasi niteligindeki kurucu antlagsmalar, bu antlag-
malara taraf olan liye devletlerin ulusal anayasalarinin da iistiinde yer almak-
tadir. Tog]uluklar Adalet Divani (TAD) nin bu konuda verdigi cok 6nemli
kararlar bulunmaktadir. TAD, Topluluk hukukunun kurucu belgelerinin,
iiye devletlerin anayasalariyla ¢atigsmalari halinde, ulusal anayasalar yerine
Topluluk hukukunun uygulanacagini hiikme baglamigtir.

Toplulugun kurucu antlagsmalar yalnizca iiye devletlerin ulusal hu-
kuklarinin iistiinde yer almakla kalmazlar, ayn1 zamanda Topluluk huku-
kundaki "normlar hiyerarsisi"nin de en iistiinde bulunurlar. Topluluk ku-
rumlarmin tiirev hukuku (ikincil hukuk) normlari, hi¢bir sekilde Topluluk
antlasmalarina aykiri hiikiimler tagiyamazlar. Antlagmalarin bu yolla ihlal
edilmesi halinde, TAD'a gitme yolu, gerek Topluluga liye devletlere, gerek-
se topluluk kurumlarina (organlarina) agiktir.

Topluluk antlagmalart ile uluslararasi antlagsmalar arasindaki "Gnce-
lik", sorununu antlagmalar, kendi i¢lerinde ongordiikleri hiikiimlerle ¢oz-
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miiglerdir. AET antlagmasinin 225. maddesi bir ya da bir¢ok devlet ya da
uluslararasi orgiitle Toplulugun yapacag: antlagmalarin kurucu antlagmala-
ra uyumu konusunda TAD'dan gorts isteme yetkisini Konseye, Komisyona
ya da iiye devletlere taninmigtir. "On kontrol" olarak adlandirilan bu istemde
Divan olumsuz goriig verirse, ligiincii iilke ile yapilan antlagsma ancak AET
antlasmasinin 236. maddesinde ongoriilen revizyon yapildiktan sonra yii-
riirliige girebilir. Topluluk hukukuyla bagdasmayan uluslararasi antlasma-
lar, Topluluk hukuk diizeninde yiiriirliige konulamamakta ve topluluk ant-
lagsmalarinin, oldukga zor bir prosediir gecirecek olan revizyonu gerekmek-
tedir. ’

Topluluga iiye devletler arasinda yapilan antlasmalarla, Topluluk ant-
lagmalar arasindaki iistiinliik sorununda da, Topluluk antlagmalar1 6nde
gelmektedir. Uye devletler arasinda daha once yapilan antlagsmalar, "Toplu-
luk Antlagsmalarina aykir1 hiikiimler tasimiyorlarsa” yiiriirliikte kalacaklar,
aksi halde gecersiz olacaklardir. (AET Ant. Md. 233; AAET ant.md.202)

Topluluga tliye devletlerin, Topluluk antlagmalarinin yiiriirliige gir-
mesinden sonra, bir ligiincii devlet ya da devletlerle veya uluslararasi kuru-
luglarla antlasma yapabilmeleri de Komisyon'un iznine baglhidir. AAET
Antlagsmasinin 103. maddesi bu konuyu diizenleyen hiikiimler icermektedir.
Ilgili Uye devlet ya da devletler Komisyon itirazini kaldirir veya TAD, yapi-
lacak antlasmanin Topluluk antla?ma arina uygun olduguna karar verirse,
liciincii tilkelerle antlagma yapabilirler.

Uye devletlerin, Topluluk antlagsmalar: yiiriirliige girmeden Once
liciincii tilkelerle yapmis oqugu antlagmalar bakimindan ise, uluslararasi
enel hukuk kurallari 6zellikle de hukukun genel prensiplerinden "PACTA
UND SERVANDA- Ahde Vefa" kurali gegerlidir. AET Antlagmasinin
234 ve AAET Antlasmasinin 105. maddelerine gore, liye devletlerin bu Ant-
lagsmalarin yiiriirliige girmesinden once iiciincii lilkelerle yapmis bulunduk-
lar antlagmalar, A%F ve AAET Antlagsmalarinin hiikiimlerinden etkilenme-
yeceklerdir. Ancak, bu ikili antlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
Fetirmeleri topluluk antlagsmalariyla bagdagmiyorsa diger iiyelerle yardim-
agip ortak tutum izleyebileceklerdir. :

B- Ikincil Mevzuat

Bu diizenlemeler AB Bakanlar Konseyi ve AB Komisyonu tarafindan
gerceklestirilir. Ortak ozellikleri Baglayici olmalanidir. Roma Antlagmasi-
nin 189. Maddesine gore; Konsey ve Komisyon, gorevlerini yerine getirmek
i¢in ve isbu Antlasmada 6I}ig6rii en kosullarla tiiziikler ve yonergeler ¢ikar-
tir, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur ve goriigler bildirir.

- Tiiziikler (Regulations): Genel bir kapsama sahiptir. Tiim yonleriyle
baglayicidir ve iiye devletlerde dogrudan dogruya uygulanir. Tiiziikler,
Topluluklarin Resmi Gazetesinde yayinlanmakla, biitiin tiye iilkelerde ayni
anda yiiriirliige girer (Md.191) liye devletlerin milli organlarini baglar. Or-
negin, ulusal kanunlara ters diigen hiikiimleri icerseler bile liye devletler
mahkemeleri bunlar 6ncelikle uygulamak zorundadir. Tiiziikleri, ulusal hu-
kukun kaynaklarindan kanunlara benzetebiliriz. Uye devletlerin iilkelerinde
Tiiziiklerin etkisi onlarin ulusal kanunlar gibidir.
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Bakanlar Konseyinin ¢ikardi@: "Tiiziikler" iiye devletlerin kanunlara

%ok benzeyen diizenlemelerdir. AB Komisyonunun ¢ikardig "Uygulama

iiziikleri” ise milli devletlerin tiiziik ve yonetmeliklerine benzer ve ¢ogu

kez Bakanlar Konseyi Tiiziiklerinin uygulanmasini veya agiklanmasini sag-
lamak iizere ¢ikarilir.

- Yonergeler (Direktifler; Directives) : Uye devletlerin mevzuatini bir
konuda belirli ilke ve amaclar dogrultusunda yaklagtirip uyumlu hale getir-
mek i¢in kurucu antlagmalarda Ongoriilen gartlara uyularak AB Bakanlar
Konseyi veya daha cok AB Komisyonu tarafindan ¢ikarilir. Y onergeler, ge-
nellikle, iiye devletleri muhatap alir ve muhataplarini, tesbit edilen amag ve
ilkeler itibariyle baglar. Y onergeye muhatap olan iiye devletler, belirlenen
siire zarfinda, kendi hukuk diizenlerinin gerekleri agisindan uygun gorecek-
leri milli diizenleme vasitasini tespit ve tercih ederek yonergedeki amaclar
ve ilkeler dogrultusundaki diizenlemeleri i¢ hukuklarinda gerceklestirirler.

- Kararlar (Decisions): Topluluk Kurumlarimin aldiklar kararlar hu-
kuki nitelikleri bakimindan ikiye ayirabiliriz.

AB Komisyonunun kararlarindan bir kismu Topluluk hukuk kurallari-
nin somut olaylara uygulanmasini tamamlayan, etkileri bireysel diizeyde
kalan, mevzuat sayilmayan kararlardir ve bunlara "Bireysel Kararlar" deni-
lebilir.

Bakanlar Konseyi veya Komisyonunun bir konuda uygulamanin ria-

Ket edecegi genel sartlar1 veya izleyecegi genel usulii belirlemek ya da bir

ukuki durum belirlemesi yapmak amaciyla aldig1 bir ikinci tiir kararlar ise

mevzuattan sayllmaya elverigli "Genel kararlardir.” Kararlarda yalnizca
muhataplarini baglar.

Ancak, Roma Antlagmasinin 189. Maddesinde belirtilen topluluk is-
lemlerinden; tavsiyeler (recammendations) ve goriisler (opinions) baglayi-
ciliklar1 bulunmadigindan, AB mevzuati sayilmazlar.

C- Milletleraras1 Antlagmalar :

Birincil ve ikincil mevzuat yaninda Topluluk hukukunun diger bir ya-
zil1 kaynagini uluslararasi anlagmalar olugturmaktadir. Bu anlagmalar Top-
luhllgu(? yaptig1 veya liye devletlerin tiimiiniin taraf oldugu c¢ok tarafli anlas-
malardir.

- Toplulugun bir tiizel kigi olarak kendisinin akdettigi anlagmalar: Bu
konuda, AET'y1 kuran Roma Antlagmasinin 228. maddesindeki hiikiimler
onem tagimaktadir. Topluluk bu anlagmalar: bir veya bircok devletle ya da
uluslararasi orgiitlerle yapabilir.

- Karma anlagmalar: Bu anlagmalarda, bir tarafta hem Topluluk bir tii-
zel kisi olarak yer afmakta, hem de liye devletler yer almaktadir. Anlagmanin
diger tarafi bir ya da birden cok iigiincii devletten veya uluslararasi bir orgiit-
ten olugmaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda bir ortakf;k kuran Ankara Anlag-
masi bu anlagmalara ornek olarak gosterilebilir.
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- Uye devletlerin tiimiiniin katildig1 ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar
da Topluluk Hukukunun kaynaklarr arasinda yer alir. Ornegin, Avrupa In-
san Haklan Sozlesmesi, Topluluk iiyesi tiim devletlerce imzalanmig ve yii-
riirliige konmug oldugu i¢in Topluluk hukukunun da kaynagi haline gelmig-
tir.

- AET'yi (Simdi AB) kuran antlagmanin 220. Maddesine dayanilarak,
liye devletlerin tiimiiniin katilimiyla, aralarinda gecerli olmak iizere imzala-
Sgn ve yiiriirliige konulmus olan anlagmalardir. Bunlara "AB So6zlesmeleri”

iyoruz.

D- Yazih Olmayan Kaynaklar:

Hakkinda yazili hukuk kaynaklarinda agik bir kural bulunan konular-
da, bu kural uygulanir. Yazili kaynaklarda kural bulunmayan bir konuda hu-
kuki degerlendirme yapmak veya hukuki ¢oziim temin etmek gerektiginde
yazili olmayan kaynaklar onem tagir. Bu kaynaklara 6zellikle TAD ve diger
topluluk mahkemeleri bagvurur. Her iki kaynak arasinda ihtilaf ¢iktiginda,
yazili kuralin yorumunda yazili olmayan kaynaklara uygun diisen yorumun
tercih edilmesi uygun diiger.

Y azili Olmayan Kaynaklar:

- Uluslararasi hukukun genel kurallari,

- Bolgesel orf ve adet hukuku kurallari,

- Hukukun genel ilkeleri,

- Topluluk mahkemelerinin igtihatlandir.

II- AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNUN ULUSAL HUKUKLA
ILISKISI VE ULUSAL HUKUKA ETKILERI :

Topluluk hukuk diizeni iiye devletlerin hukuk diizenlerinden ayr1 ve
bagimsiz olmakla beraber, bazen ulusal hukuklarla birlikte etki yaparak bir-
birlerini tamamlarlar, bazende birbirleriyle ¢eligkiye diigserek catigirlar.
Topluluk hukukuna her zaman oncelik taninarak sorun ¢oziilemez.

A- AB Hukuku ve Ulusal Hukukun Isbirligi Yaptigi Alanlar :

Bu alanlarda Topluluk Hukuku Ulusal Hukukla birlikte bir konuyu
birlikte diizenler ya da ulusal hukuk diizenlemelerinde ki kosullara atifla on-
lar1 kabullenir. Bu alanlar1 ortak yonleri itibariyle sdylece gruplandirabili-
riz.

- Birinci Grup: Topluluk Hukuku kendi normunun unsurlarini tamam-
lamak iizere ulusal hukuk normlarina atifta bulunur. Omegin; Roma Antlag-
masinin (AET) Iscilerin serbest dolagimu ile ilgili 48. maddesi ve yerlesme
hakki ile ilgili 52. maddesi bu haklari yalnizca Topluluk iiyesi devletlerin
vatandaglarina tanimaktadir.
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Ancak, kimin vatandag oldugu ise ilgili iiye devletlerin ulusal hukuku-
na gore belirlenir. Yine AET Antlagsmasinin 58. maddesi sirketlerin Yerles-
me Haklarini diizenlerken "sirket" kavraminin belirlenmesi i¢in ulusal hu-
kuka atifta bulunmaktadir. Bu alanlarda Topluluk Hukuku hukuki 6zellikle-
rin belirlenmesinde ulusal hukuka yollamada bulunmaktadir.

- Ikinci Grup: Topluluk hukuku kendi hukuki diizenlemelerini ta-
mamlamak iizere ulusal hukuk miiesseselerini kullanmaktadir. Bunun en
giizel ornegini TAD kararlarinin icrasi tegkil etmektedir. AET Antlagmasi-
nin 187. maddesine gore TAD kararlan bu antlasmanin 192. maddesine gore |
icra edilir. Bu madde ise iiye devletin ulusal hukuklarina atifta bulunmakta-
dir. Bu maddeye gore cebri icra ilgili devletin ulusal hukukuna gore yapila-
caktir.

- Ugtincii Grup: Bir Topluluk normunun igeriginin saptanmasi ama-
ciyla iiye devlet hukuk diizenindeki ortak olan genel hukuk prensiplerinin
tiimiine atif yapilir. Ornegin, AET Antlagmasinin 215/2 maddesi Topluluk
organlari ve gorevlilerinin, gorevlerini yaparken verdikleri zararlarin tazmi-
nini 6ngérmektedir. Bu normun unsurlart TAD tarafindan somutlagtirilir.
TAD ise bu gérevini yaparken iiye devletlerde gecerli olan ortak hukuk
prensiplerine baglidir. Topluluk, hukuk diizenin heniiz tamamlanmamis ol-
masi1 ve homojen bir hukuk diizeni tegkil etmemesi, Topluluk normlarinin
iceriklerinin, ulusal hukuk diizenlerinde yer alan genel hukuk prensiplerine
gore tamamlanmasim gerektirmektedir.

- Dordiincii Grup: Topluluk hukuku ve ulusal hukuk ayni konunun de-
gisik yonlerini diizenler. Ornegin; tarim lriini ithalatinda, tarim iiriinii ithal
eden topluluk vatandaglarinin resim ddeme yiikiimliiliigii Topluluk hukuku
tarafindan diizenlerken, haksiz yapilan 6demede tazminat konusu ulusal hu-
kuk tarafindan diizenlenmektedir.

B- AB Hukuku ile Ulusal Hukukun Catistigi Alanlar:

Bu alanlarda iki hukuk diizeninden biri geri ¢ekilecek ve digeri ancak
bu kosulla uygulanma imkani bulacaktir. Topluluk hukuka diizenlemeleri
bu alanlarda ya ulusal normlar: ikame eder, yahut ilgili iiye devletleri ulusal
diizenlemelerini degistirmekle yiikiimlii kilar.

Uye devletlerde dogrudan dogruya hiikiim ve sonu¢ doguran Toplu-
luk normlari, ulusal normlara nazaran oncelige haizdir. Bazen de Topluluk
hukuku kendine aykir1 olan ulusal normu dogrudan ortadan kaldirmaz. Uye
devletleri kendi ulusal diizenlemelerini Topluluk hukukuna uydurmakla yii-
kiimlii kilar. Uye devlet yasama organlarinin gerekli 6nlemleri almasi ile
Topluluk hukuku tarafindan ongoriilen degisiklik gerceklesmis olur. llgili
devlet bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse Roma antlagmasinin (Kurucu
Antlagma) 169. maddesine gore AB Komisyonu bu devleti savunma yapma-
ya ¢agirip bilahare gerekceli goriigiine verilen siire i¢ginde uyulmazsa, Ko-
misyoln (’ll"AD'a bagvurur. TAD'In yargisinin gereklerinin yerine getirilmesi
zorunludur.
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Topluluk hukukunun ulusal normla ¢atistigi durumlarda, sayet Toplu-
luk normu ulusal normdan sonra ihdas edilmisse, lex posterior F(uralma Isti-
naden topluluk normu uygulanacaktir. Ulusal norm Topluluk hukukundan
sonra ihdas edilmigse farkli goriigler ileri siirtilmektedir.

- Bir goriige gore sonraki ulusal norm gecerli olacaktir. Ancak, bu go-
riig topluluk hukukunun dogrudan gecerliligini diizenleyen Kurum antlag-
masinin 189/2. maddesine ters diiser. Buna karg1 ayni sonuca varan diialist
goriige gore Devletler hukuku, Devletler ve devletler hukuku siijeleri arasin-
daki 1ligkiyi diizenler ve bu 6zelligi ile ulusal hukukun kaynagi olamaz. Bu
nedenle ulusal alanda vatandaglara kars1 Devletler Hukuku normlan degil,
ulusal normlar uygulanir. Bir Devletler Hukuku normunun ulusal hukuk dii-
zeninde gecerli olmasi ulusal yasama tasarrufu ile miimkiin olur. Bu durum-
larda da bir catismadan sz edilemez.

- Diger bir goriis TAD'1n Togluluk hukukunun gecerliligi ve yorumu
konusundaki kurucu antlagmanin 177. maddesine istinat etmektedir. Bu go-
riige gore TAD oncelik konusunda belirleyici yetkiye sahiptir. Ancak 177.
Madde TAD'a, Topluluk Hukukunun iiye devletlere atfettigi yiiktimliiliikle-
ri saptayabilir. Ulusal anayasa ya da normlarin TAD tarafindan yorumu
miimkiin degildir.

- Praﬁmatik yontem yanlilarina gore; ulusal yasama organlarinin Top-
luluk hukukuna aykiri tasarrufta bulunmak istedikleri soylenemez. Iki hu-
kuk arasi uyugmazlik, Topluluk hukuku lehine bir yorumla giderilebilir.

- Federal devlet prensibine istinat edenler Toplulugu Federal devlete
benzetip, Federal hukukun eyalet hukukuna iistiinliigiinii vurgulamakta,
boylece Topluluk Hukuku normuna &ncelik vermektedirler. Ancak Toplu-
lugu simdilik "Federatif" degil "Prae Federatif" 6zelliktedir ve bu kural uy-
gulanamaz.

C- Ulusal Anayasalara Tabi Olmama :

Avrupa Topluluklarinin sahip oldugu yetkiler ulusal yetkilerin Toplu-
luklara devredilmesi sonucu meydana gelmistir. Topluluk organlarinin iiye
devlet anayasalarina baglilig1 bu nedenle kabul edilemez. To;l)l_uluk or%z(m -
r1 kurucu antlasmalarin ongordiigii hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. iA
Md. 4 ve 26; AET.md.145, 156 ve 189; AAET md. 16, 115 ve 124)

Aslinda iiye devletler yeni yaratilan uluslararas: kuruluslara, ulusal
alanda kendilerinin bizzat sahiE olmadig1 yetkileri bahsedemez. Uye Dev-
letleri Topluluklari tesis ve yetkilerle donatirken anayasalarini agmama yu-
kiimliiliigii tagirlar. Bu agidan bakildiginda, Topluluk tasarruflari zaten ulu-
sal anayasalarla ¢atigmayacaktir.

Ote yandan, AB hukuku alaninda agirliga sahip olan 6zel hukuk pren-
sipleri zaten Avrupa geleneginden dogmustur. Kurucu antlagmalarda, bu
hukuk prensiplerinin gecerli oldugu ve insan haklari konvansiyonunun po-
zitif huEuk teskil ettigi bir alanda akdedilmigtir. O halde, Avruci)a birligi vet-
kilerini bir dl¢iide hukuken belirlenmis alanfarda kullanmaktadir. Topluluk-
larin yetkilerinin istinat ettigi prensipler Avrupa kokenlidir. Bu hukuk pren-
sipleri, ortak Avrupa hukuk ve adalet tasarruflarina istinat etmektedir.
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AB kurumlan yetkilerini kullanirken bu hukuk prensiplerini ihlal et-
memekle yiikiimliidiir. Bu prensipler sadece AB hukukunun uygulanmasin-
da degil ayn1 zamanda ihdasinda da gozoniinde bulundurulmaktadir. Genel
hukuk prensipleri bu nedenle AB hukukunun kaynagi kabul edilmekte ve bir
bakima iiye devletlerin anayasalarinin teminati olmaktadir.

AB organlari tasarruflarda bulunurken ulusal hukuka bagli olmadik-
lar1 gibi TAD'da AB hukukunu ulusal hukuka gore denetlememektedir.
TAD'a AB hukukunun yorum ve uygulanmasi baglaminda AB hukukunu
koruma gorevi verilmistir. (AKCT.md.31; AET.md.164, AAET. md.161)

D- Avrupa Birligi Hukukunun Onceligi Kurali ve Buna Iliskin
Goriisleri:

1- AB Hukukunda Bu Hukukun Ulusal Hukuka Nazaran Onceli-
gini ongoren Bir Hiikiim Yer Almamasi: Federal devletlerde Federal nor-
mun Onceligi ve lstiinliigii kural1 bazen anayasalarinda (Almanya'da oldugu
gibi) yer almakta, bazen de Anayasa yorumlarindan (Isvigre'de oldugu gibi)
¢ikarilmaktadir. Federal norma aykiri eyalet normu yok hiikmiindedir. Bazi
yazarlar AB'ni Federal devlete benzeterek AB hukukunun 6nceligini savun-
maktadir. Ancak AB'ni bir Federal devlete benzetmek heniiz erken ve isa-
betsizdir. Kaldi ki, Federal devlette Federal devlet ile eyaletlerin Y etki alan-
lar1 ayrilmagtir. Ancak, AB organlarinin belirli bazi sektorlerde acik olarak
yetkilerle donatilmasi sonucu bu alanlarda bundan boyle iiye devletler tasar-
ruflarda bulunamayacaklardir.

2- AB'nin Supranasyonel Niteligine Istinaden AB Hukukunun
Ulusal Hukuka Nazaran Onceligi: AB'1n supranasyonal 6zelliklere sahip
olmasi nedeniyle AB hukukunun 6nceligini savunmak olmasi gerekeni ifa-
de etmekten ileri gidemez. Supranasyonel kavram sadece AKCT antlagma-
sinin 9. maddesinde ge¢cmekte ise de diger topluluklar icinde kullanilmakta-
dir. Topluluk hukukuna 6ncelik tanimak olmasi gerekeni ifade etmekteyse
de, antlagsmalara gore boyle bir yiikiimliiliik yoktur.

3- Uluslararas: Kuruluglara Egemenlik Y etkisinin Devrini Ongo-
ren Anayasa Kurallarina istinaden AB Hukukunun Onceliginin Ileri Sii-
riilmesi: Federal Alman Anayasasinin 24. maddesi Uluslararasi kurulugla-
ra katilma halinde o kurulusun tasarruflarina tabi olmay1 6ngérmektedir.
Soézkonusu madde uluslararasi kuruluglara egemenlik hakki devrine esas
teskil etmektedir. Yasama Organi AB hukuku normlarina ters diigecek tasar-
ruflarda bulunmamalidir. Topluluk hukukunun 6nceliginin kabulii bu ana-
yasa kurali geregidir.

4- Sadakat Kuralina Istinaden AB Hukukunun Onceliginin Ileri
Siiriilmesi : Topluluk antlagmalarinda topluluk tasarruflarinin antlagmalara
uygunlugu Erensibi kabul edilmigtir. Diger yandan da, iiye devletlerin Top-
luluga sadakat yiikiimliiliigii kabul edilerek, Topluluk ve iiye devletler ara-
sinda bir denge kurulmugtur. Uye devletler buna gore, Topluluklarn iglevle-
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rini yerine getirebilmeleri icin bir taraftan antlagmalarda 6ngoriilen amaglari
gerceklestirmek, diger yandan da, antlagmalara aykirt davranmamakla yii-
kiimliidiir. Sadakat kurali topluluk hukukuna oncelik saglar. AKCT antlas-
masinin 86/2, AET antlasmasinin 5/2 ve AAET antlasmasinin da 192/2
maddelerinin Topluluk (AB) hukukuna oncelik tanidig1 kabul edilmektedir.
Bu hiikiimlere gore iiye devletler AB hukukunu ihlal edecek tiirden tasarruf-
larla bulunmamakla yiikiimliidiir. Ancak bu hiikiimler AB hukukuna aykiri
ulusal hukukun gecersiz olacagini ongérmemektedir. Uye devletler, AB hu-
kukuna aykin bir norm ihdas ettigi takdirde, bu norm ulusal alanda gecerli-
dir. Boyle bir norm sadece ilgili iiye devlet tarafindan iptal edilebilir. AB
antlagmalarinda sadakat kuralinin agik olarak ongoriilmesi, AB hukuku le-
hine spontan bir gecerlilik onceligi taninmadigini, gostermektedir. Zira AB
lehine bir geierlilik onceligi kabul edilmek istenseydi, boyle bir sadakat ku-
ralina gerek kalmazdi.

5- Yargilama Yontemine lliskin Anlagma Diizenlemelerine Istina-
den AB Hufukunun Onceliginin Ileri Siiriilmesi :AKCT antlagsmasinin
43/2 maddesinde yer alan hiikiim hernekadar TAD'na ulusal mahkemelere
nazaran bir revizyon mahkemesi niteligi vermekte ise de, bu hiikiim hicbir
zaman uygulama alani bulamamig olup, Roma anlagmasinda ise de buna
benzer bir hiikiim yer almamigtir. Federatif yapida, federal mahkeme eyalet
hukukunun Federal anayasa ya da Federal normlara uygunlugunu denetle-
yip, aykirili§1 saptarsa iptal etme yetkisi vardir. Buna benzer bir kural AB
hukukunda yoktur.

AB hukukunun yiikiimliiliiklerini ihlal eden iiye devletlere kars1 Ko-
misyon yada diger bir liye devlet TAD nezdinde dava acabilir. AET antlag-
masinin 169 ve 170. maddelerine istinaden agilan bu davalarda, TAD tara-
findan AB hukukuna ters diistiigii saptanan ulusal normlar iptal edilemez.
AB hukukuna ters diisen normu diizeltmek ya da ortadan kaldirmak yiikiim-
liiliigii tiye devlete aittir. Bu hiikiimler AB yargilama sisteminin AB hukuku-
na gegerlilik onceligi saglamadigini gostermektedir.

6- AB Antlasmalanindaki Onkarar Sistemine Istinaden AB Huku-
kunun Onceliginin Ileri Siiriilmesi :AKCT antlasmasinin 41, AET antlag-
masinin 177 ve AAET antlasmasinin da 150. maddelerinde 6ngoriilen onka-
rar yontemi sadece ikincil mevzuatin birincil mevzuatta uygunlugunun de-
netimidir. Bu sistem ulusal hukukun denetimini kapsamaz.

7- AET Antlagmasimuin (Roma Antlagmasy) 189. Maddesinin 2. Fik-
rasindaki "Tiiziik, genel bir kapsama sahiptir. Tiim yonleriyle baglay:ci-
dir ve her iiye devlette dogrudan dogruya uygulanwr." hiikmiine istinaden
AB Hukukunun Onceliginin Ileri Siiriilmesi : Bu hiikiim AB Tiiziikleri-
nin ulusal alanda norm olarak gegerli olmasi sonucunu dogurur. Ancak. bu
hiikiim AB hukukunun 6nceligini vurgulamakla beraber, bu 6nceligi temin
eden herhangi bir kural 6ngérmemektedir. Bu hiikiim yalnizca AB hukuku-
nun ulusal icra organlarinca ulusal hukuk yaninda bir hukuk kaynagi olarak
taninmasi geredini ortaya koymaktadir. AB mevzuatinda AB hukukun on-
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celigine yada bu mevzuata aykir1 ulusal norm kendiliginden gegersizligi ve-
ya iptaline iligkin bir hiikkme yer verilmemigtir. TAD sadece AB hukukunun
varsa ihlalini saptar. Ihlali iiye devlet gidenlebilir. TAD'a ulusal normu iptal
yetkisi verilmemigtir.

8- AB ile Uye Devletler Arasindaki Yetki Dagihmina Dayanilarak
AB Hukukunun Onceliginin Ileri Siiriilmesi : Bu goriis; iye devletlerin
AB hukukuna aykir1 norm diizenlemesinin miimkiin olmadigini zira iiyele-
rin AB'a devredilen alanlarda yetkilerinin kalmadigini savunmaktadir.
AB'nin yetkili oldugu alanlarda iiyelerin ¢ikardigi normlar gecerli olamaz.
TAD, AB normunun gegerli olduguna karar verdiginde buna aykiri ulusal
norm kendiliginden gegersiz olacaktir. Aslinda AB diizeninde, ulusal ege-
menlik alanlarinda bazi boliimlerin AB'a devri s6z konusu degildir. Belirgin
yetki alan1 dagilimi yoktur. Oyle olsa TAD'a iptal yetkisi taninirdi. Kaldi ki,
AB'In diizenlemeler yaptig1 alanlarda, AB antlagsmalarinda, iiye devletlere
koruyucu diizenlemeler yapma yetkisi taninmigtur.

9- AKCT Antlagmasimun 90. maddesine, AET Anlagmasinin 88.
maddesine ve 17 numarali AET Tiiziigiiniin 9. maddesinin 3. fikrasina
istinaden AB Hukukunun Onceliginin Savunulmasi :

10- AET Antlasmasimin 87. maddesinin 2. fikrasinin (e) Bendine
Dayaniarak AB Hukukunun Onceliginin Savunulmas: : AB mevzuati ile
ulusal mevzuat arasindaki iligkiye deginen tek maddedir. Ancak, bir oncelik
kuraly degildir.

11- AB Uyelerinin Iradelerinden AB Hukukunun Onceligi Husu-
sunda Bir Sonug Elde Edilmesi : AB Antlagmalarinin lafz1 ve sistematik
yorumu antlagmalarin, iiye devletlerin yasama faaliyetini ve ulusal hukuku-
nu ortadan kaldirma amaci giitmedigini gostermektedir. AET antlagmasinin
5. maddesi iiyelere AB hukukunu ihlal etmeme yiikiimliiliigii getirmektedir.
Federatif ozellikler sadece Alman temsilciler tarafindan zaman zaman dile
getirilmigtir. Oysa, AB ile iiyeleri arasinda hiyerarsik bir iligki degil yanyana
bir beraberlik s6z konusudur.

12- AB Hukukunun Onceliginin Orf ve Adet Hukukuna Dayanua-
rak Agiklamaya Calismas: Buraya kadar yapilan agiklamalardan AB ant-
lasmalarinda AB hukukuna gegerlilik 6nceligi verilmedigi anlagilmaktadir.
Uye devlet mahkeme uygulamalarinda baglangi¢ta AB hukukunun onceligi
konusunda uyumlu bir tavir ortaya konmamugtir. AB parlamentosu AB hu-
kukunun onceligi konusunu diizenlemek tizere bir hukuk komisyonu gorev-
lendirilmigtir. Bilahare bu komisyonun olumlu raporu iizerine AB parla-
mentosu 22.10.1965'de aldig1 bir kararla AB hukukunun onceliginin gerekli
olduguna karar vermigtir. AB komisyonuda AB hukukunun onceligini sa-
vunmaktadir. Ancak, TAD Ulusal hukukla AB hukuku arasindaki hiyerarsi
sorununu karara baglamaktan ¢ekinmig AB hukukunun 6nceligi hususuna
de8inmemigtir. Uluslararasi konferanslarda ise; AB hukukunun 6nceligini
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saglama gorevinin ulusal yasama organlarina ait oldugu vurgulanmistir. Zi-
ra, bazi cigevletlerin anayasa ve i¢tihatlart AB hukukunun onceligini agik¢a
tanirken digerleri ulusal normlara oncelik vermekte, bu durum ise AB iiyele-
ri arasinda farkliliga neden olmaktadir. Biitiin bu hususlar AB hukukunun
onceliginin heniiz orf ve adet kurali olarak da gegerlilik kazanmadigini gos-
termektedir.

13- AB Hukukunun Onceliginin AB'nin Fonksiyon Yetenegine Is-
tinaden Agiklanmasi: AB Hukukuna oncelik saglanmadigi takdirde AB'in
fonksiyonlarimi geregi gibi yerine getiremeyecegi ileri siiriilmektedir. AB
hukukunun kapsamh bir hukuk olarak biitiin iiye devletlerde dogrudan dog-
ruya ve yeknesak olarak gecerli olmasi gerekir. Bu kapsamli gegerlilik an-
cak, AB hukukuna oncelik saglamakla saglanabilir. AB hukukunun onceli-
ginin iiye devletlerde farkl diizenlenmesi sonucu, AB'In fonksiyon yetene-
sinin zarara ugrayacagl kabul edilmektedir. Ancak, ulusal olmayan bir hu-
lg(ukun i¢ hukukta etkin olabilmesi anayasaya baglidir. Bu sekilde AB norm-
lar1 ulusal alanda gecerlilik kazanabilir. Aslinda AB'ni siyasi bakimdan
onaylayan bir iiye devlet, AB ile bilin%]i olarak hukuki bir uyusmazliga diig-
mek istemez. Nitekim, iliye devletler TAD tarafindan verilen ?(ararlara dai-
ma uymus ve AB hukukuna aykirilik olusturan diizenlemelerini iptal etmis-
tir. Komisyon da iiye devletleri, 100 ve 101 maddelere gore AB hukukuna
aykiri yasama islemlerini durdurmaya davet edebilir. Komisyon bu baglam-
da, Bakanlar konseyine uygun bir direktif ihdasini1 onerebilir.

AB antlagmalarinda AB hukukuna gecerlilik dnceligi verilmemis ol-
masi, AB hukukunun Onceligini temin gorevinin iiye devletlere verildigini
gostermektedir. Ulusal normlar ile uluslararasi normlar arasindaki ¢atigma
devletler hukuku kurallarina gore ¢oziimlenir. Almanya, Fransa, Avusturya,
Belcika, Italya, Yunanistan, Hollanda ve Liiksemburg'daki sistem, antlasma
hiikiimlerinin ulusal hukuk alaninda dogrudan uygulanabilmesi ile bagda-
sir. Ingiltere, Danimarka, Irlanda, Norveg, Isve¢, Izlanda ve Malta'daki sis-
tem ise anlagma hiikiimlerinin ulusal hukuk alaninda dogrudan gegerliligine
izin vermemektedir. Bu iilkelerde anlagmalar ulusal hukuk diizenine aktarl-
diktan sonra ulusal yargici baglar. Bu sistemde dualist goriis gecerli olup,
ulusal hukuk ve devletler hukuku iki bagimsiz esdeger hukuk alanidir. Dev-
letler hukuku yiikiimliiliigiinii ihlal eden iilke bu alandaki yaptirima muha-
tap olur. Almanya'da antlagmalar bir onay kanunu ile ulusal hukuka aktaril-
digindan gecerlidir. Tiiziikler ise anlagmaya iligkin genel onay kanunu ger-
cevesinde ulusal alanda dogrudan gecerlidir.

III- ULUSAL HUKUKUN AVRUPA BIiRLiGI HUKUKUNA
UYUMLASTIRILMASI

Devletler hukuku anlagmalarinda ongoriilen yiikiimliiliiklerin, birey-
leri baglayan ulusal hukuka ¢evrilmesine transformasyon denilmektedir.
Ancak bir ¢ok durumlarda, boyle bir icrai yasama tasarrufu gerekli goriilme-
mekte ve anlagma metninin resmi gazetede degistirilmeksizin, parlamento-
nun onay kanunu ile birlikte yayinlanmasi yeterli kabul edilmektedir. Dev-
letler hukuku anlagmasi igerik, amag ve anlatim bakimindan ulusal hukuk ta-
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sarruflari ile gelistirilmesine ihtiya¢ olmayan, tamamlayici iglemler ihdas
edilmeksizin ulusal alanda etkinlik dogurabilecek nitelikte ise, dar anlamda
transformasyona konu olabilir. Ancak bu mahiyetteki normlar ulusal alanda
derhal icra edilebilir ve dogrudan hukuki sonu¢ dogurabilir. Bunlarin digin-
da kalan, taraf devletlere hak ve yiikiimliiliik getiren anlagmalar ve hukuki
tasarruflar ise dogrudan uygulanabilir mahiyette olmay1p program hiikiim-
ler igerdiklerinden, liye devletlerin tasarruf ihdasini gerektirmektir. AB ant-
lagmalarinin bu mahiyetteki hiikiimleri yaninda, AB organlarinin kararlari,
tavsiyeleri ve yonergeleri (direktifleri) ulusal tasarruf ihdasini gerektirmek-
tedir.

A- Avrupa Birligi Hukukunun Karakterinin Korunmasi :

AB hukukunun, tiim iiye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinde ayni
anlami tanimasi ve ayni Ol¢iide baglayici olmasi gerekir. AB hukukunun bu
karakteri, onun daha sonra ¢ikarilan ulusal bir kanunla kaldirilmamasi yada
degistirilmemesi ile korunur. Topluluk anlasmalarinda 6ngoriilen "Onka-
rar” yonetimi, AB hukukunun yorum ve uygulanmasinda birlik saglamakta-
dir. AET antlagmasinin 177. maddesine gore ulusal mahkemeler TAD'n yo-
rumunu uygulamakla yiikiimliidiir. Ulusal mahkemelerin TAD'1n kararina
uymak zorunda olmasi, sadece AB hukukunun birligini degil, AB hukuku-
nun bagimsizligini da temin etmektedir.

TAD, bir AB hukuk normunun dogrudan gecerliligi i¢in verdigi bir
kararda kisaca su kogullar1 ongormiigtiir.

H Normun bir seyl yapmamay1 ongoren bir yiikiimliiliik icermesi,

B Normun gereginin yerine getirilmesinin ulusal bir yasama tasarrufu
gerektirmemesi,

TAD daha sonraki bir kararinda da, sekunder (ikincil) AB hukukunda
bu kogullarda dogrudan gegerli olacagini vurgulamaktadir.

Tad bir bagka kararinda, verilen siire icinde direktif normlarini ulusal
hukuka ¢evirmeyen iiye devletlerde, direktif normlarinin dogrudan gecerli-
lik kazanacagi ve buna ters diisen ulusal normun uygulanmamasi gerektigi
goriiglinii benimsemistir.

AB hukukunun iiye devletlerde ayni dl¢iide baglayici olmasi; birincil
S})rimer) ve ikincil (sekunder) AB mevzuatinin ulusal anayasalar karsgisinda
enetlenmesi olanagini ortadan kaldirmaktadir.

Kurucu antlagmalar onay kanunlarniyla ulusal hukuk diizenine intikal
etmigtir. Almanya, Italya gibi anayasaya uygunluk denetiminin oldugu iil-
kelerde anayasaya uygunluk denetiminden gegirilemez. Sekunder kaynak-
lardan tiiziikler yayinini izleyen 20. giin tiim tilkelerde yiiriirliige girecegin-
den anayasaya uygunluk denetimi olan iilkelerde bu denetimden gecirilme-
si, do?rudan gecerliligini 6ngoren anlagsma hiikmiiniin ihlalidir. Diger AB
ikincil mevzuati ise genellikle ulusal yasama veya icrai tasarrufunu geciktir-
mektedir. Bu mevzuatin miitecanis tatbiki i¢cin de TAD yorumu tiim iiyeler
icin gecerlidir.
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B- AB Hukukunun Degistirilememesi-Onceligi :

Bu ilke, AB hukukunun yetkili AB organlari tarafindan yiiriirliige ko-
nuldugu bigcimde gecerli olmasini, iiye devletler tarafindan dolayli yada
dogrudan kaldirilmamasi veya degistirilmemesini ifade eder.

Dogrudan gecerli sonraki topluluk hukuk normunu &nceki ulusal hu-
kuk normunun ortadan kaldirmasi, AB hukukunun 6zelligi icabidir. TAD
ictihatlari ile dogrudan gecerlilige sahip AB normlarinin ulusal kanunlari
ortadan kaldirmasi gelenegi yerlegsmigtir. Dogrudan gecerlilige sahip olma-
yan sonraki AB normunun u{usal kanunlari ortadan kaldirmasi prensip ola-
rak iiye devletlerin iradesine istinat etmektedir.

Sonradan yiiriirliige giren bir ulusal kanunun dogrudan gecerlilige sa-
hip onceki bir AB hukuk normunu degistirmesi yada kaldirmasi halinde agik
uyusmazlik vardir. Boyle bir iddia ulusal yargi¢ oniinde ileri siiriiliirse AET
antlasmasinin 177. maddesine gore konunun TAD'a intikali lizerine AB nor-
munun dogrudan gecerli oldugunun ilan edilmesi ile ulusal yargicin AB nor-
munu uygulama yukiimliiliigii dogmaktadir. TAD, AET antlasmasinin 177.
maddesindeki onkarar sistemini, AB hukukunun 6nceligini temin etmek
icin kullanmaktadir.

C- AB Hukukunun Onceligine iliskin TAD I¢tihadlar :

- Italya'da Edison Volta Sirketi devletlestirilerek ENEL igletmesi mo
nopol haline getirilince, davaci Edison Volta hissedar avukat Costa, elekt-
rik faturasini 6demekten imtina etmis ve devletlestirme Kanununun Italyan
anayasasi ile AET antlagmasinin 102,93, 53 ve 37. maddelerine aykiriligini
iler1 siirmiigtiir. Milano Sulh Yargici konuyu Italyan Anayasa mahkemesine
gotiirmiig, Anayasa Mahkemesi ise Italya Anayasasinda AB hukukunun 6n-
celigine dair bir hiikiim olmadigindan bahisle davayi reddetmistir. Milano
Sulh Yargici bunun iizerine konuyu AET antlagmasinin 177. maddesine go-
re TAD'a intikal ettirmigstir. TAD kararinda, AB antlasmalarinin yiiriirliige
girmesi ile birlikte liye devletler i¢c hukuk diizeninde hiikiim ve sonu¢ dogur-
dugu dile getirilmistir. Kurucu antlagmalardaki taahiitlerin daha sonra tek
tarafl1 olarak yasama tasarruflari ile degistirebilmesinin keyfilige yol acaca-
g1, uygulama birligi ve sadakat ilkelerini ihlal edecegi belirtilmistir. Kaldi
ki, iiyelerin izin almak kogulu ile tek tarafli onlem alabilecegi istisnai du-
rumlar, kurucu antlagmalarda belirtilmigtir. (AET. and. md.; 15, 93, 223-
225,8,25,26,73,93,226) Milano Sulh Yargici TAD kararini da dikkate ala-
rak 4.5.1966 tarihli kararinda, Italyan devletlestirme kanununu AET antlag-
masinin 37/1I maddesine aykiri bularak uygulanmamasina karar vermistir.

- TAD 14/68 sayil1 davada rekabet hukuku alaninda AB hukukunun
ulusal hukuka nazaran onceligi sonucuna varmugtir. ¢

- TAD 11/70 say1l1 davada bir AB Tiiziigii ile ulusal temel hak arasin-
daki uyusmazlig: karara baglamistir. AB tasarrufunun gecerliligini, ulusal
anayasalarda ongoriilen temel hak ya da anayasa prensiplerini ihlal ettigi id-
diasinin bertaraf edemeyecegini vurgulamugstir. Boylece AB Hukukunun sa-
dece ulusal kanunlarla degi% anayasalara nazaran da onceligi agikc¢a ifade
edilmigtir.
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- TAD 84/71 sayil1 kararinda; dogrudan gegerlilie sahip AB Tiiziigii-
niin sonraki ulusal kanunla ¢atismasi halinde, AET antlagsmasinin 189. mad-
desine gore AB tiiziiklerinin kendine ters diisen ulusal normlara nazaran 6n-
celige sahip oldugunu belirtmistir.

- TAD 34/67 sayili davada; AET antlagmasinin 95. maddesi ile bag-
dagmayan vergi konusundaki ulusal onlemlerin uygulanmamasin kabul et-
mekle beraber, AB hukukunun gereginin yerine getirilmesine hizmet eden
en elverisli ¢6ziimii segme yetkisini ulusal mahkemelere birakmugtir.

- TAD 43/71 sayili davada; AB Tiiziiklerinin, onlarla bagdagmayan
eski ve yeni tarihli ulusal yasama onlemlerine nazaran, éncelige sahip oldu-
guna karar vermigtir. Tiiziikler tarafindan 6ngériilen birey haklarinn, tiiziik-
erin yiiriirliige girmesi ile birlikte gecerlilik kazandigini saptamugtir.

IV- TURK ANAYASA HUKUKU VE AVRUPA BIRLIGI HUKUKU

AET ile Tiirkiye arasinda bagitlanan ortaklik anlagmasi, tam tiyelige
hazirlik amaci tailmaktadlr. Bu hazirlik doneminde Tiirkiye sadece ekono-
mik yapisini degil hukuki yapisini da AB kosullarina uyumlu hale getirmek-
tedir.

Anayasamizin 9. maddesinin son fikrasi; "usuliine gore yiiriirliige ko-
nulmus milletlerarasi anlagmalar kanun hiikkmiindedir." hiikmiinii icermek-
tedir. Bu hiikkme gore bu tip anlasmalar i¢ hukuk diizenimizde uygulanabilir.

Supranasyonel 6zellige sahip uluslararasi orgiitlere katilma, uluslara-
rasi kuruluglara egemenlik haklarinin devrine izin veren Federal Almanya
Anayasasinin 24/ maddesinde yer alan hiikme benzer bir anayasa diizenle-
mesini gerektirmektedir.

Egemenlik hakkinin uluslararasi kuruluglara devrine izin veren bir hii-
kiim 6nceki anayasalarimizda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da F'oktur.
Anayasanin 90. maddesine gore T.C. adina yabanci devletlerle ve uluslara-
ras1 kuruluglarla yagllan anlagmalarin onaylanmasi1 TBMM'nin onaylamayi
bir Kanunla uygun bulmasina baglidir. Anayasamiza gore ulusa ait olan ege-
menlik hakki sadece anayasada belirtilen yetkili organlar tarafindan kullani-
labilir. Bu organlar arasinda bile egemenlik yetkisinin devri kabul edilme-
migtir. Egemenlik, yasama, yiiriitme ve yarg yetkileri olarak anayasada be-
lirtilen organlar tarafindan kullanilabilir ve devredilemez (Any. md. 6). Bu
durumda, egemenligin sadece bir bolmiinii kullanma yetkisine haiz alan
TBMM anayasada agik bir diizenleme yapilmaksizin, egemenlik yetkilerin-
den feragat edilmesini yahut devredilmesini gerektiren uluslararasi anlas-
malarin onaylanmasini bir kanunla uygun buigamaz.

AB'ne tam iiyelik durumunda TBMM'nin AB'ne entegre edilen alan-
larda, yasama yetkisini kullanmaktan feragat etmesi koordine edilen alan-
larda ise AB hukukunun gereklerine gore kullanmasi gerekecektir. Bu sonug
yargl ve yiiriitme yetkisinin kullanilmasinda da gecerlidir.

Anayasamizin 90. maddesi son fikrasi, usuliine uygun yiiriirliige gi-
ren anlagmalari kanun hiikmiinde saymig ve anayasa denetimi diginda tut-
mugtur. Ancak, anayasamiz sonradan yiiriirliige giren bir kanunun var olan
anlagsmaya aykir1 olamayacagi yoniinde bir hiikiim de icermektedir.
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Tirkiye'nin AB ile tam iiyelik anlagmasi akdetmesi durumunda yuka-
rida belirtilen temel anayasa hiikiimleri diginda, kurucu anlagmalarla ¢atisan
diger anayasa ve kanunun hiikiimlerinin de degismesi gerekecektir. Orne-
gin; anayasanin vatandaglikla ilgili hiikiimleri degigtirecektir.

Oncelikle, yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda egemenlik devrine
izin verecek anayasal diizenlemeler ya[nlmadan tam lyelik antlagmasi yapi-
lamayacagi kanisindayiz. Bu degisikliklerden sonradir ki, entegre edilen
alanlarda anayasa ve kanun hiikiimleri AB hukuku ile ikame olacaktir. AB
diizenlemelerine ters diisen anayasa normlari gegerliligini yitirecektir. Ko-
ordine edilen; sosyal politika; seyahat ve yerlesme, calisma ve sozlesme 6z-
giirliikleri; saglikl1 yasama hakki; sosyal giivenlik gibi alanlarda AB hukuku
ile ulusal hukuk alaninda uyum saglama yiikiimliiligii vardir.

Vergi alaninda AB direktifler ¢ikarmaktadir. Tiirkiye bu direktiflere
gore ulusal diizenlemeler yapmak zorundadir.

Sonug olarak, AB'a tam liyelik halinde katilma antlagmasina iligkin
onaylamay! uygun bulma kanununun, anazasa degisikliginin yapiimasin-
dan sonra ¢ikarilmasi en dogru yol olarak kabul edilmektedir.

DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI ADALET DiVANI - TAD

I- TESKILAT

Uye devletlerden birer yargicin alti yil siireyle atanmasindan olugan
halen 15 yargicli bir mahkemedir. Hakimler, bagimsizlig1 hakkinda tam bir
giiven veren ve kendi iilkelerinde en yiiksek yargi gorevlerinde bulunma igin
aranan kogullari tagiyan yada hukuk bilimi alaninda goriigleriyle yetenekle-
rini kabul ettirmig kigiler arasindan secilerek iiye devlet hiikiimetlerinin tam
mutabakatiyla atanirlar. (AET. md. 167) Gorev siiresi sona eren hakim yeni-
den atanabilir. Gorev siiresi bitmeden gorevi sona eren hakimin yerine kalan
siire i¢in yenisi atanir.

Hakimler goreve baglamadan once ac¢ik oturumda yemin ederler.
(TAD statiisi mc%. 2) Hakimler yargi dokunulmazligina sahiptir. Yargichk
gorevleriyle ilgili yaptiklar iglemlerden otiiri dokunulmazllkfarl gorev biti-
minden sonra da devam eder.

Dokunulmazligin kaldirilmasindan sonra hakim aleyhine ceza davasi,
mensubu oldugu tilkenin yiiksek yargiclarina karsi agilan davalarda yetkili
olan mahkemede acilir. (TAD statiisii md. 3)

Hakimler bagimsizdir. Divan goriigmeleri gizli olup kararlar cogun-
lukla alinabilir ve tiim liyelerce imzalanir. Kararlarda ayrigik oy yayinlana-
maz. Hakimler gorev siirelerinde ancak diger liyelerin oybirligi ile verecegi
kararla gorevden uzaklagtirilabilir.
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Hakimler siyasi ve idari bir gorev, licretli yada iicretsiz mesleki bir fa-
aliyet ifa edemezler. Diiriistliik ve 6zenle ¢alismak mecburiyetindedirler.
Divan merkezinin bulundugu Liiksemburg'da oturmak zorundadirlar.

Hakim daha 6nce taraflardan birinin temsilci, danigman veya avukati
sifatiyla katildig1 yada hakim veyahut bagka sifatla hakkinda karar verdigi
ihtilafin ¢6ziimiine katilamaz. Ozel nedenlerle ¢ekilme isteminde bulunabi-
lir. Taraflardan biri hakimin tabiiyetine istinaden divanin olusumunun de-
gistirilmesini isteyebilir. :

- Divan ¢aligmalarini yonetmek ve gelen davalari daireler arasinda da-
gitmak iizere divan liyeleri aralarindan ii¢ y1l gérev yapmak iizere bir bagkan
secer.

TAD'in durugmalarinda goriislerini sdyleyip yardimci olmak lizere
alti hukuk sézciisii vardir. Bunlar da yargiclarin statiisiindedir.

Hakim ve hukuk sozciileri alt1 y1l siire i¢in bir bagkatip secerler. Divan
nezdinde ayrica, davalarla ilgili tahkikata katilip hakimlerle calismak iizere
yeteri kadar "Y ardimc1 Raportorler” ile ulusal hukuk ve maddi hukukla ilgili
sorunlarda arastirmalar yiiriitmek iizere "Hukuk Aragtirma Gorevlileri" bu-
lunmaktadir. Her hakime iki arastirma gorevlisi yardimci olur. Bu meslek
mensuplarinin da hukuki nitelik tagiyan, bagimsizligi ve diiriistliigii konu-
sunda tam giiven veren kisiler olmasi gerekir.

Divanin genel kurul halinde ¢alismasi esastir. Ancak bazi 6nlemler al-
mak ya da belirli kategorilere giren sorunlari karara baglamak iizere Divan
kendi yapisinda li¢ veya bes hakimden olusan daireler kurabilir. Onceleri,
AB kurumlar ile ¢aligsanlan arasindaki davalarin ¢oziimiinde dairelerden
yararlanilmigtir. Bugiin 6zel hukuk kisileri ve firmalar tarafindan a¢ilan da-
valar dairelerde gortilmektedir.

II- GOREV VE YETKILER

AET antlagmasinin 164. maddesine gore Adalet Divani bu antlagsma-
nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka riayeti saglar. Bu hiikme
kosut hiikiimler AKCT ve AET antlagmalarinda da mevcuttur. Divanin bag-
lica su gorevleri vardir.

- AB hukukunun etkinligini saglamak ve AB icindeki faaliyetlerin bu
hukuk diizenine uygunlugunu denetlemek.

- AB hukukunun uygulama birligi ve ayni dl¢iide etkinligini saglamak
icin bu hukukun yorumunu yapmak.

- Tolpluluk hukuk diizeninde meydana ¢ikan hukuki ihtilaflari AB hu-
kuku kurallarina ve adalete uygun olarak ¢ozmek.

TAD, AB hukuk diizeninin en yiiksek yargi organidir. Divan, ulusal
hukuk diizenlerindeki anayasa mahkemelerinin, idare, hukuk ve ig mahke-
melerinin gorev alanlarina giren davalara benzer davalari tek bagina gor-
mektedir. Divan AB hukukunu uygular. Divanin yetkisi mecburidir.
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III- DAVA TURLERI

A- 1hlal Davalart :

Topluluklarla ilgili ii¢ kurucu antlagmada da, iiye devletlerin bu ant-
lagmalarla getirilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerine iligkin iddia-
lar1 kesin karara baglama gorevi TAD'a verilmigtir. Uye devlet divan karari-
nin icrasinin geregi olan onlemleri almak zorundadir. Dava ya AB Komisyo-
nu ya da bir liye devlet tarafindan agilabilir. Ancak, iiye devlet dava agmadan
once Komisyona bagvurmalidir.

Yargilama sonunda TAD iiye devletin yiikiimliliigiini ihlal ettigine
karar verirse bu karar, "durum bildirici" nitelik tagir. Karar, ihlali saptama
bakimindan baglayici ve kesindir. Ornegin, liye devletin bir yasasinin kuru-
cu anlagsmadan kaynaklanan bir ytikiimliiliigiinii ihlal etmesine yol agmigsa,
iye devletin yasama organi o kanunda gerekli degisikligi yaparak AB huku-
kuna uyumlu hale getirmelidir. Ancak, Divan kararlarinin AB hukukunu ih-
lal eden ulusal normu gecersiz kilma etkisi yoktur. Karar geregini yerine ge-
tirmeyen liye icin AET antlagmasinin 169, 170 ve 171. maddesindeki prose-
diir yeniden igletilir ve yeni bir ihlal davasi agilir. Kararin icrasi liye devletin
iyl niyetine ve AB'ni siirdiirme yolundaki siyasi iradesine baghidir.

Komisyon tarafindan agilan ihlal davalarina 232/38 nolu dava 6rnek
verilebilir. Fransa'nin Ingiltere'den koyun ve kuzu etine ithal yasagi, bilaha-
re de mali yiikiimliiliikler koymasi, Ingiltere'nin Komisyona sikayeti iizeri-
ne AET antlagmasinin 12 ve 30. maddelerine aykir1 bulunmustur. Fransa'nin
Komisyon kararlarina uymamasi nedeniyle komisyon TAD'da anilan dava-
y! agmugtir. Ancak dava devam ederken Tarim Bakanlarindan olugan AB
Konseyinde Fransa kisitlama ve mali yiikiimliiliikleri kaldirmay1 kabul et-
misg, bilahare kaldirmigtir.

B- iptal Davalar:

AET antlagmasinin 173-174; AAET antlagmasinin 146-147; AKCT
antlagmasinin ise 33-34 maddeleriyle diizenlenmigtir. .

TAD, Konsey ve Komisyonun tavsiye ve goriisler disindaki (Tiiziik,
drektif, karar) tasarruflarinin AB hukukuna uygunlugunu denetler
(AET.md.173) Dava yerinde goriiliirse dava konusu tasarrutun iptaline ka-
rar verilir. AKCT baglaminda ise dava konusu tasarruflar Komisyon karar-
lart ve tavsiyeleridir. TAD kurucu antlagmalari genig bicimde yorumlamak-
ta ve baglayici tasarruflari iptal davasina konu kabul etmektedir. Bir goriigiin
aslinda bir karar olup olmadigini kabul yetkisi Divan'dadir.

Baglayici tasarruf Konsey ya da Komisyon tarafindan yapilmis olabi-
lecegi gibi parlamento tarafindan da yapilabilir. TAD, Parlamentonun bazi
kararlarina karg1 acilan iptal davalarini da kabul etmeye baglamugtir.

Iptal davasi agmaya yetkili olanlar; iiye devletler, Konsey, Komisyon
ve ozel kisilerdir. Ozel kisiler gercek veya tiizel kisiler olabilir. Uye devlet-
ler ve AB kurumlari; Karar, Tuziik ve Direktifler dahil olmak iizere her tiirlii
baglayic1 AB tasarrufunun iptali i¢in iptal davasi agabilir. AKCT (simdi AB)
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Komisyonunun Alman Komiir Igletmelerini muhatap alan bir kararinin ipta-
li icin Hollanda'nin a¢t1g1 iptal davasini TAD kabul etmistir.

AKCT gercek kisiler agisindan sadece Iktisadi tesebbiislere ve birlik-
lerine dava agma hakki tanir. Bu kigiler bireysel karar ve tavsiyelere karsi da-
va acabilirler.

AET ve AAET antlagmalarina gore ise, gercek ve tiizel kigiler muhata-
b1 olduklar ya da dogrudan dogruya ve bireysel olarak kendilerini ilgilendi-
ren kararlar ile dogrudan ve bireysel olarak kendilerini etkileyen tiiziikler
aleyhine dava acabilirler.

Iptal davalan icin AET antlagmasi iki aylik (Md.173/11I), AKCT ant-
lagmast ise bir aylik bir hak diisiiriicii siire ongormiistiir. Resmi Gazetede ya-
yimlanan tasarruflarda yayini takip eden onbesinci giinden, tebligat halinde
teblig tarthinden, teblig edilmemis ancak muhatap 6grenmis ise 0grenme ta-
rahinden itibaren iglemeye baglar. Siire yargi¢ tarafindan dogrudan nazara
alinir, gecmigse dava reddedilir.

Siire asim1 nedeniyle iptal edilemeyen genel karakterli hukuka aykiri
tasarruflar gecerliligini siirdiirecek midir? Burada hukuka aykiriligin def'i
yoluyla ileri siiriilmesi usulii benimsenmigtir. Ornegin, bir tiiziige dayali ih-
tilafa iligkin davada AET antlagmasimin 173/1 maddesindeki iptal nedenleri
184. maddeye gore def'i yoluyla ileri siiriilebilecektir. Divan def'yi kabul
edilebilir bulursa tiiziigii o davada uygulamayacaktir.

Iptal nedenleri kurucu antlasmalarda smirli olarak belirtilmistir. Di-
van bu nedenleri genisletemez (AET. m. 173/1, AAET .md.146/1) Iptal ne-
denleri sunlardir:

- Tasarrufu ittihaz eden kurumun yetkisiz olmasi,

- Islemin yapilmasi igin AB hukukunda izlenmesi gerekli goriilen usu-
le ve uyulmasi i1stenen sekle riayet edilmemesi,

- Kurucu antla?malarm veya onun uygulanmasina iligkin herhangi bir
hukuk kuralinin ihlali, iglemin hukuka aykir1 olmasi,

- Yetkinin maksadi diginda kullanilmasi, yetki saptirmasi,

Iptal kararlari, iglemi yiiriirliik tarihinden itibaren gecersiz kilar ve
tim tiye iilkelerde bagfaylcl 1r. Ancak, kararlarin geriye yiiriimesinin istis-
nalar1 da vardir. Ornegin, TAD iptal ettigi bir tiiziigiin kesinlegmis saydig:
etkilerini gerekli goriirse kararinda belirtebilir.

Kismi iptal karari verebilir. Ya da bir bosluk dogmamasi igin, yeni is-
lem yapilincaya kadar iptal edilen iglemin yiiriirliikte kalmasini ongorebilir.

C- Hareketsizlik Davalar: (Tespit Davalar):

Kurucu antlasmalarin Konsey veya Komisyona bir islemde bulunma
odevi yiiklemis oldugu hallerde, bu organlarin s6z konusu 6devleri yerine
getirmedikleri takdirde, hareketsizlik suretiyle antlagmaya ihlal etmeleri ne-
deniyle kendilerine kars1 TAD'da agilacak davalara hareketsizlik davalari
denmektedir.
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Davay iiye devletler veya diger AB kurumlary agabilir. Burada diger
organlar yaninda Parlamento da dava agabilecektir. Ote yandan, 6zel kisiler-
de tavsiye ve goriisler disinda muhatap olmalari gereken iglemlerin yapil-
mamasi nedeniyle 1lgili organ aleyhine dava acabilir.

Bu dava agilmadan 6nce iglem yapmayan organa bagvurulur. Iki ay
icinde yanit alinamazsa, siire bitiminden 1itibaren iki ay i¢inde dava a¢ilmasi
gerekir. Bu siire gectikten sonra dava agilabilmesi yeni bir davete bagli ola-
caktir. Daveti siiresinde red halinde iki ay i¢inde dava acgilmasi gerekir.

Ilgili organ divan kararinin gerektirdigi 6nlemleri almakla yiikiimlii-
diir. Hareketsizlik sonucu bir zarar dogmugsa ilgili divanda tazminat davasi
acabilecektir.

D- Tazminat Davalari (Tam Yargi Davalan) :

AB'In neden oldugu ileri siiriilen zararlarin tazmin edilmesi istemiyle
acilacak davalara bakmak da TAD'In gorevlerindendir. (AET. md. 178,
215/11; AAET. md.151, 188/1I)

AB'mn akit digt sorumlulugundan dogan tazminat davalarinda zama-
nasimi, zararin 6grenilmesinden itibaren beg yildir.

Bu davalar, AB kurum veya gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirir-
ken sebep olduklari zararlarin tazminine iligkin olup hizmet kusuruna daya-
nir. Divan bu davalan iiye devletlerin milli hukuklarindaki ortak genel f)llu—
kuk ilkelerini goz oniinde tutarak karara baglayacaktir. Kararlar eda hiikmii
tasiyan ve zorla icra edilmesi miimkiin kararlardir.

E- Ceza Davalar :

Konsey tiiziiklerinde 6ngoriilen para cezalarinin Komisyon tarafin-
dan uygulanmasi sonucu tesis edilen kararlara karg1 da TAD'a bagvurulabilir
(AET.md.172; AKCT.md.65/5) Bu davalar, kendilerine Komisyonca para
ce%amdvenlen ozel kisiler tarafindan Komisyon aleyhine agilan tam yargi da-
valandir.

Divan verilen cezayi iptal edebilecegi gibi miktarini azaltip yiikseite
bilir.

F- Yorum ve Tespit Davalan :

Onkarar yontemiyle AB tasarruflarinin yorumu ve gecerliliginin tes-
Eitini yapmakta Divanin gorevidir. Uye devlet milli mahkemesinde agilmis
ir davada AB hukuk kuralinin yorumuna ya da AB kurumlarindan birinin
yapmis oldugu tasarrufun gecerliliginin veya anlaminin tespitine ihtiya¢ du-
yulabilir. Bu sorun ¢oziilmeden dava hiikme baglanamayacaktir. Ulusal
mahkemenin AB hukuk normunu yorum ve gegerﬁligini tespit yetkisi yok-
tur. Kurucu antlagmalar bu yetkiyi Divan'a tanimistir. (AET.md.177/11)
“Milli Mahkeme 6n sorunu TAD'a gondermekle yiikiimliidiir. On karar iste-
miyle TAD'a bagvurma yetkisi yalnizca iiye devlet yargi organlarina tanin-
mistir.
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- Kurucu anlagmalarin ve Tiiziiklerin hiikiimlerinin anlaminin agik-
lanmasi, kapsaminin belirlenmesi.

- AB hukuk kuralinin yiiriirliik doneminin tayini.
- AB hukuk tasarruflarinin gegerliliginin saptanmasi,

On karar konular arasindadir. On karar bildirici niteliktedir ve etkisi
geriye yiirir.

G- AB ile Calisanlar Arasindaki Davalar:

AB organlar ile ¢alisanlari arasinda hizmet iligkisi kapsamindaki da-
valardir. (AET. md.179, AAET.md.152) Once hiyerarsik basvuru gerekir.
Personel kendini ise almig kurumun list makamina bagvurur. Cevap bekleme
siiresi 4 aydir. Bu siirede eylem ve islem tesis edilemez, cevap verilmezse,
siire bitiminden 3 ay icinde dava acilir. Basvuru kabul edilmezse cevap tari-
hinden itibaren dava a¢ma siiresi 3 aydir. Dava tam yargi davasidir. Karar ip-
f(ali maddi veya manevi tazminati kapsayabilir. Kararla idare yerine iglem

urulabilir.

IV- YARGILAMA USULU:

TAD yargilama usulii, yazili ve sozlii olmak lizere, baglica iki agsama-
dan olugur. Ancak, hakim raportriin onerisi ve hukuk sozciisiiniin goriisi
tizerine TAD karariyla bu iki evre arasina tahkikat safhasi da girebilir.
(Tad.statiisii, md.18/I)

Yazil1 satha; dava dilekgelerinin cevaplarin, itirazlarin, varsa replik-
lerin ve diipliklerin, ayrica ibraz edilen tiim belge ve dokiimanlarin taraflara
ve kararlarin davaya konu olan AB kurumlarina bildirimini kapsamina alir.
(TAD. statiisii. md. 18/II)

Divanda dava, Bagkatibe verilen bir dilekge ile acilir. Bagkatip mah-
keme siciline davanin kaydini yaptirdiktan sonra, davacinin adini ve istem-
lerini igeren bir ilan1 AB Resmi Gazetesinde yayinlatir. Divan Bagkani'da
dava i¢in bir hakim-raportor belirler ve davanin gidisatindan artik bu hakim-
raportor sorumludur. (TAD.st.md.19)

Davada cevap siireleri birer ayliktir ve Divan Bagkani 6nemli neden-
lerle bu siireleri uzatabilir. Y azili satha tamamlandiktan sonra hakim-rapor-
tiir ilk raporunu Divana sunar. Hukuk sozciisii de ilk goriisiinii beyan eder.
Bu beyan ve raporlarin tetkiki sonucu Divan; ayrica bir "tahkikata" ihtiyag
olmadigina ve davanin Genel Kurulda m1 yoksa Daire Kurulunda m1 goriil-
mesi gerektigine karar verir. Tahkikata karar verilmezse yargilamada sozlii
evre baslar.

Sozlii evre; hakim-raportor tarafindan sunulan raporun okunmasini,
danigmanlarin, avukatlarin Divan tarafindan dinlenmesini, hukuk sozciisii-
niin son gorisiinii sdylemesini, ayrica gerekiyorsa tanik ve bilirkisi dinlen-
mesini kapsar (TAD.st.md.18) Bagkan ilk miizakerenin sonunda durusma
gliniinii saptar.
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Sozlii safha hukuk sozciisiiniin goriigiinii bildirmesiyle tamamlanir.
Sayet yazili safhadan sonra Divan tahkikata karar vermigse, sozlii evreden
once tahkikat yapilir. Tahkikat; maddi vakalarin ispat, tahkik ve tespiti ile il-
gilidir.

Divan oturumlarinda yeter say1 sekizdir. Oturumlar aksine karar alin-
madikga alenidir. Her oturum i¢in bir tutanak diizenlenir. Daire Kurullari as-
gari lic hakimin katilimiyla yapilir.

Kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Baskanin oyunun agirligr yoktur. Oyla-
rin esitligi halinde kidemsiz hakimin oyu sayima katilmaz. Kararlar1 miiza-
karelere katilan tiim hakimler imzalar. Ayrigik oy veya azinlik oyu yaynlan-
maz.

TAD kararlari divan bagkani ve bagkatip tarafindan da imzalandiktan
sonra acik durusmada okunur. Divan kararlarinin tam metni TAD Kararlar
Dergisinde (Europen Court Reports) ozeti ise AB Resmi Gazetesinde ya-
yimlanir. TAD kararlar tefhim edildigi giinden itibaren kesin hiikiim niteli-
gi kazanir. Davay1 Sonuglandiran bu Kararlarin birinci kismi "olay ve usuli"
ikinci boliim "gerekceyi" iiglincii boliimii ise "hiikiim fikrasi"n1 kapsar.

Divanda iiye devletler ve AB Kurumlari her dava i¢in atanmug birer
"temsilci" tarafindan temsil edilirler. Bu temsilcilere danisman ya da liye
devlet barosuna kayitli bir avukat yardim edebilir. (TAD.st.md.17) Gergek
ve tiizel kisiler ise ancak ilye devletlerden birinin barosuna kayitli avukatlar
tarafindan temsil edilebilir.

_ TAD kararlar kesindir sadece aciklama ve yorum isteminde buluna-
bilir. Ayrica, yargilamanin iadesi nedenleri varsa'bu yol da agiktir.

V- AB ADALET DiVANI KARARLARININ ETKISI :

~ Davayi esastan ¢6zen kararlar sonuglarini nasil gosterecektir? Bir kez
kesin hiikiim niteligi tagiyan kararlarin hiikiim konusu taraflarca yeni bir da-
va konusu yapilamaz. Kararlar zorla yerine getirilme yetenegi tasir.

Y abanci mahkemelerce verilen kararlarin bir iilkede kesin hiikiim et-
kisi gostermesine "tanima" zorla icra edilmesinin miimkiin kilinmasina ise
"tenﬁz"ﬂdenilir. TAD kararlarinin zorla icras1 AB hukukunda diizenlenme-
mistir. Uye devlet tasarruflarini kendiliginden gecersiz kilmaz. Kararlar uy-
gulanmazsa zorla icra olanakli degildir. Hareketsizlik ve iptal davalari i¢in-
de zorla icra yontemi yoktur. Zira AB diizeninde zorla icra mekanizmasi bu-
lunmamaktadir. Eda davalarinda ise AB hukuku milli hukuka atif yapmugtir.
Bu kararlarin cebri icrasi milli hukuklara gore yapilacaktir. Ancak, Konsey,
Komisyon ve iiye devletler disinda kisilere para borcu yiikleyen kararlarin
zorla icrasi isleminde milli hukuk uygulanacaktir. (AET .ant.md.187,192)
Ilam alacaklisi, ilam bor¢lusunu milli hukuk diizeninde tenfiz karari alarak
takip edecektir. Divanin ozel kisiler aleyhine verdigi para cezalar bu kap-
samda takip edilecektir. On kararlarin uygulanmasinda gorev ise milli mah-
kemelere diigmektedir. Milli mahkeme Divandan 6n karar istediginde ve Di-
vanin yorum ve tespiti de kendi inhisarinda ve kesin olduguna gore, milli
mahkeme buna uyacaktir. €
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