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0z
Kamu kaynaklarinin kullanilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasi sureglerinin
yonetilmesinde gorevlilerin hukuki anlamda kusurlu davraniglari kamu zararina
neden olmaktadir. Nitelikli denetimlerin gergceklestirilerek kamu zararinin énlenmesi,
kamu kaynaklarinin sdrddrdlebilir bir sekilde yonetilmesi ve halkin kamu kurumlarina
duydugu guvenin korunmasi agisindan onemlidir. Bu bakis acisiyla calismada,
kamu yUksekdgretim kurumlari tarafindan yurdttlen mali yonetim strecinde kamu
zararina sebebiyet verebilecek unsurlar Sayistay ilamlari Uzerinden nitel arastirma
yontemlerinden birisi olan igerik analizi teknigiyle arastinimistir. Calismanin Sayistay
ilamlarindan yola g¢ikarak yalnizca kamu zararina sebep olabilecek unsurlara
odaklanmis olmasi, 2017-2022 gibi genis bir zaman araligini incelemesi ve igerik analizi
teknigini kullanmasi, 6zgin yéndnu olusturmaktadir. Calismada edinilen bulgulards;
personele fazladan ve yersiz bigcimde yapilan 6demelerin kamu zararina yol agabilecek
en 6nemli unsuru teskil ettigi ve buna iliskin alt konularin ise ek ders Ucreti, ek ddeme
ile akademik tesvikten olustugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

Legally defective behaviors of officials in the management of the processes of
using public resources and collecting public revenues cause public harm. Preventing
public loss by carrying out qualified inspections is important for the sustainable
management of public resources and maintaining the public trustin public institutions.
From this perspective, in this study, elements that may cause public harm in the
fiscal management process carried out by public higher education institutions were
examined through the Turkish Court of Accounts writs using the content analysis
technigue, which is one of the gualitative research methods. The study is original in
that it focuses only on elements that may cause public loss based on the Turkish
Court of Accounts decisions, examines a broad time period (2017-2022) and employs
content analysis technique. The findings of the study show that excessive and undue
payments to personnel constitute the most important element that may cause
public loss, which also includes the additional course fees, additional payments and
academic incentives as subtopics.

Anahtar Sézciikler: Kamu Zarari, Sayistay Yargisy, ilam, Yiiksekdgretim Kurumlar

Keywords: Public Loss, Jurisdiction of Turkish Court of Accounts, Writ, Higher

Education Institutions

GiRiS

Kamu zarari, kamu kaynaklarinin mevzuata aykir bir sekilde kullanilmasinin
yani sira kamu gelirlerinin toplanmasina engel olan konular da iceren genis
bir kavramdir. Kamu zararinin meydana gelmemesi icin kamu kaynaklarinin
kullaniminda ve kamu gelirlerinin toplanmasinda, kisacasi kamu mali yonetiminde
gerekli 6zenin gosterilmesi ve bu surecin denetlenmesi gerekmektedir. Kamu
mali yonetiminin verimli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve bu surecin
denetlenmesi; ekonomik verimliligin artinlarak kamu hizmetlerinin kalitesinin
yUkseltilebilmesinde, kamu kaynaklarinin daha adil ve dengeli bir sekilde
dagitiimasini saglayarak sosyal adaletin iyilestirilebilmesinde, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin giclendirilmesi sayesinde toplum ile kamu kurumlar
arasindaki guvenin artmasini saglayarak daha saglikli bir demokratik sureg ve
yonetim anlayisinin olusturulabilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Sayilan bu
faydalarin saglanabilmesi igin kamu zararinin Gnlenmesinde ve azaltimasinda
Sayistay hayati onem arz etmektedir. Zira Sayistay bu noktada hem oGnleyjici
hem telafi edici rol Ustlenmektedir. Sayistay denetim raporlarindaki sonuglarin
ve onerilerin kamu idarelerinin daha etkin ve seffaf calismasini tesvik etmesi
onleyici; Sayistay yargisinin hatall islem ve faaliyetleri tespit ederek gerekli
yaptinmlarin uygulanmasini saglamasi ise telafi edici nitelik tasimaktadir.
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Bir kamu zararinin sorumlulardan tazmin edilebilmesi icin oncelikle
yargilanarak karara baglanmasi gerekmektedir. Bu noktada, gerekli yargilamauy
Sayistay yargisi?  gerceklestirmektedir.  Sayistay  kurullan  tarafindan
gergeklestirilen yargilama sonucunda kamu zararina hikmedildigi takdirde ilgili
kararin uygulanmasi zorunlu hale gelir ve bu karar basta sorumlu kisi ve kamu
idaresi olmak Uzere gerekli tim birimlere bildirilir.

Calismada, kamu yuksekogretim kurumlarinda kamu zararina sebep
olabilecek hususlarin neler oldugu Sayistay ilamlarindan hareketle arastinilmistir.
Bu amagla, 2017-2022 donemine ait 432 ilam nitel arastirma yontemlerinden
birisi olan igerik analizi teknigiyle incelenmekte ve kamu zararina yol agan
baslica hususlara dikkat cekilmektedir. Boylece, kamu zararina sebebiyet
verebilecek durumlar hakkinda bir farkindalik yaratiimasi ve gegmis dénemlerde
yapllan hatalardan dersler cikartilarak yeniden yapiimasinin 6ndne gecilmesini
saglayacak onerilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Calismada, yUksekogretim kurumlarinda kamu  zarar  konusuna
egilmeden 6nce ilk olarak bu kurumlarin mali yontne ve harcama sureclerinde
yapilan denetime deginilmistir. Cinkd kamu zarari, bu streclerde ortaya gikan
kasit, kusur veya ihmalden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda yuksekogretim
kurumlarinin kaynaklari, harcama suregleri ve harcama surecindeki gorevlilerin
sorumluluklari ile yiksekadgretim kurumlarindaki denetimler kisaca ele alinmistir.
Daha sonrasinda, Sayistay yargis! ile kamu zarari olgulari detayli olarak anlatilmig
ve literatUr taramasina yer verilmistir. Bu teorik bilgilerin ardindan arastirmanin
yontemi aciklanip, bulgulan ortaya konulmustur. Son olarak da elde edilen
bulgular degerlendirilerek, kamu zararinin dnlenmesine yonelik dnerilere yer
verilmistir.

1. YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ MALI YAPISI VE DENETIMI

Ozel butgeli kurumlar, bir bakanliga bagl ya da bakanlikla ilgili olarak
belirlenen kamusal hizmeti gergeklestirmek icin kurulmus olan kamu idareleridir.
Bu idarelerden biri olan yuksekogretim kurumlari, yari kamusal mal ve hizmet
Uretmekte olup bunlardan 6zel fayda saglayan kisi ve kurumlardan gelir elde
etmektedirler. Bunun yani sira, Urettikleri mal ve hizmetlerin sosyal faydasi goz

2- Kamu Zararlarinin Tahsiline lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik kamu zararinin, (i) kontrol, denetim veya
inceleme, (i) Sayistayca kesin hikme baglama ve (i) yargilama ile tespit edilebilecegini belirtmistir.
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6nunde tutularak, vergi hasilatindan hazine yardimi da almaktadirlar (Altug, 2019:
52). 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu md. 55'te yuksekogretim kurumlarinin
gelirleri su sekilde sayllmaktadir: BUtceye konulacak odenekler, kurumlarca
yapllacak yardimlar, yayin ve satis gelirleri, alinacak harg ve Ucretler, doner
sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar, taginir ve taginmaz mallarin gelirleri
ile bagislar, vasiyetler ve diger gelirler. Sayilan gelir turlerinden ilk ikisi hazine
yardimi olarak degerlendirilirken, digerleri ise yuksekogretim kurumlarinin 6z
gelirlerini olusturmaktadir (Tosun, 2016: 161).

1982 Anayasasinda yuksekogretim kurumu butgelerinin  yurtrlige
konulmasinda izlenilen yol agiklanmaktadir. Anayasa md. 130'a gore
yUksekogretim kurumu butcgeleri Yuksekogretim  Kurulunun inceleme ve
onayindan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulmaktadir. Yiksekdgretim kurumu
butcelerinin  yUrtrlige konulmasi ve denetlenmesinde, merkezi yonetim
butgesinin bagl oldugu esaslar gecerlidir. 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK)'nda yuksekagretim kurumu butgeleri, merkezi yonetim
butgesine bagl tzel butge igerisinde degerlendiriimekte ve ek Il sayili cetvelde
bulunmaktadir. YUksekogretim kurumu butgelerinin gelir ve gider tekKlifleri
hazirlanirken, diger kamu kurumlarinda oldugu gibi makro dizeyde kalkinma
planlari, orta vadeli program, yillik programlar; mikro dizeyde ise yuksekogretim
kurumunun stratejik planive performans programi genel cergeveyi belirlemektedir
(Altug, 2019: 57-61).

BUtcede ©ngorulen giderleri yapabilme yetkisi harcama yetkililerine
verilmistir. KMYKK md. 31de harcama yetkilisi tanimlanmis ve yuksekogretim
kurumlarinda harcama biriminin ve harcama yetkilisinin 6denek gonderme
belgesi ile belirflenecegi hikim altna alinmistr. Odenek génderme belgesi
duzenlenerek ddenegin tahsis edildigi birim harcama birimi, harcama birimindeki
en Ust yoneticiyse harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir. Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig geregdi yuksekdgretim kurumlarinda Ust yonetici rektordur.
Harcama birimleri nezdinde ise fakultede dekan; enstitl, meslek yuksekokulu,
yUksekokul ve arastirma merkezlerinde mudur; hastanede bashekim harcama
yetkilisi olarak belirlenmistir (Tosun, 2014 45).

KMYKK md. 32de butceden harcama yapilabilmesi igin harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesi gerektigi; harcama talimatinda, harcamaya
iliskin cesitli bilgilerin yani sira gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisine
iliskin bilginin de yer almasi gerektigi belirtiimistir. Buradan da anlasilacagi
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Uzere gerceklestirme gorevlileri harcama yetkilisi tarafindan belirlenmekte ve
gorevlendiriimektedir. Yine, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi md. 12'de harcama yetkilisinin, yardimcilarindan ya da hiyerarsik
olarak en yakin konumda bulunan yoneticilerden en az birini gerceklestirme
gorevlisi olarak 6deme emri belgesini dizenlemekle gorevlendirecegine yer
verilmektedir. Bu baglamda Universitelerde fakulte dekani, yardimcilarindan birini
veya hepsini gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirebilecedi gibi en yakin
Ust kademe yonetici konumunda bulunan fakulte sekreterini de gerceklestirme
gorevlisi olarak gorevlendirebilir (Tosun, 2014: 59). Ayrica, yukarida anilan
maddeye gore gerceklestirme gorevlileri 6deme emri belgesi duzenlemenin yani
sira 6deme emri ve ekleri Uzerinden 6n mali kontrolU de yaparlar. Bu kontrol
neticesinde 6deme emrine "kontrol edilmis ve uygun gortimustar” serhini dusup
imzalamalari gerekmektedir.

Gergeklestirme gorevlilerinin gorevleri KMYKK md. 33'te sayilmistir.
Bu maddeye gore gerceklestirme gorevlileri, isin gérdurdlmesinden mal veya
hizmetin satin alinmasing, teslim almaya iliskin islemlerin yapiimasindan mal
ve hizmet alimlarinin belgelendiriimesine ve 6denmesi icin gerekli belgelerin
duzenlenmesine kadar gesitli gérevleri yuraturler.

Harcama sUrecinin tamamlanmasindaki son asama ise ©demenin
yapllmasidir. Odemenin yapilmasi 6n édeme, giderin emanete alinmasi ve
giderin 6denmesi olarak Ug sekilde gerceklestirilebilir (Akdogan, 2009: 376).
On 6deme, KMYKK md. 35'te detaylandinimistir. Anilan maddeye gore acil ve
gereKli giderler ile ilgili kanunda 6ngorulen haller igin harcama yetkilisinin onayt
ve ayrilan 6denek dogrultusunda, avans vermek ya da kredi agmak yoluyla 6n
ddeme yapilabilmektedir. KMYKK md. 34'e gore ise 6deme emrine baglanmasina
ragmen, herhangi bir sebepten 6denememis olan tutarlar, bUtceye gider yazilip
emanet hesaplara alinmaktadir. Gergeklestirme gorevlisince dizenlenen
ddeme emrinin harcama yetkilisince imzalanarak ilgili tutarin 6denmesiyle
gider gerceklestiriimektedir. Bir giderin gergeklestirilebilmesi icin gordurilen
isin ya da alinan mal ve hizmetin belirlenen esas ve usullere uygun bir sekilde
teslim alindidinin ya da gergeklestirildiginin, géreviendirilen kisi veya komisyon
tarafindan onaylanmis ve gerceklestirme belgesinin  dizenlenmis olmasi
gerekmektedir.
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Kamu mali yonetiminde bUtcede 6ngortlen hizmetlerin etkin bir sekilde
gergeklestiriimesi, harcamalarin bu hizmetlerin gerektirdigi kadar yapilmis olmasi,
kamu kaynaklarinin etkin olarak kullaniimasi ve tUm bu sUreclerin yasalara
uygun bir sekilde yonetilmesi nem teskil etmektedir. Hizmet saglamak amaciyla
harcama yapilmasi, harcama finansmanini saglamak amaciyla gelir elde edilmesi/
toplanmasi ve tum bunlarn yonetimi asamalarinda denetim mekanizmasi
bulunmaktadir. Anayasa'da (md. 130) kamu yiksekogretim kurumlarinin denetime
tabii olduguna yer verilmektedir. KMYKK'de denetim, i¢ ve dis denetim olarak ikili
yapiya donusturilmistur (Akdogan, 2009: 382-383). Denetim faaliyeti idare
tarafindan gerceklestirildiginde i¢ denetim, yasama organi adina yapildiginda dis
denetim olarak isimlendirilmektedir (Sahin ipek, 2020: 239).

Yiksekogretim kurumlarinda i¢c denetimi her kurumun buUnyesinde
bulunan i¢ denetim birimi gerceklestirmektedir. ig denetgiler, kamu idaresinin
calismalarina deger katma, givence verme (denetleme) ve danigsmanlik yapma
gorevlerini yerine getirmektedir (Altunay, 2020: 84). Kamu idaresinde gorev alan
herkes, mali ve mali olmayan tum suregleri kapsayan i¢ kontrol sisteminin bir
parcasidir. Buradan hareketle kamu zararinin tespit ediimesinde i¢ denetcilerle
birlikte sistemin parcasi konumunda bulunan gorevlilerin de katkisi buyuk 6nem
tagimaktadir (Tosun, 2016: 159).

Dis denetim, en yuksek kamu denetimi gorevini icra eden kamu organi
tarafindan yapilan denetimi ifade etmekte ve uluslararasi yazinda yiksek denetim
olarak isimlendirilmektedir (Akyel, 2010: 7). KMYKK md. 68'e gore Turkiye'de dig
denetim gdrevini Sayistay yurutmektedir. Sayistay kamu kurumlarini, butge hakki
kapsaminda kamu kaynaklarinin elde ediimesi ve harcanmasini hukuka uygunluk,
etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik agisindan yasama organi adina denetlemektedir
(Kose, 2022: 401). Ancak Sayistay dis denetim gerceklestiren bir kurum olmanin
yani sira dava daireleri araciligiyla yargilama faaliyetini de yerine getiren bir hesap
mahkemesi konumunda olan anayasal kurumdur (Taytak ve Bahtiyar, 2015: 262).
Denetim ve yarg! fonksiyonunu yerine getiren Sayistayin denetim yetkisi, adina
denetim yaptidi parlamento tarafindan belirlenen yetki ile sinirhdir (Isik ve Engin,
2022: 163). Sayistay denetiminin nasil yapilacagi ve kimlerin sorumlulugu oldugu
KMYKK ile 8085 saylll Sayistay Kanunu'nda agiklanmistir.

Caydiriciligl temele alarak israf ve yolsuzlugu 6nleyici bir isleve sahip olan
Sayistay denetimi, kdtd yonetimin dnine gegmeyi, israf ve yolsuzluklari 6nlemey;i,
yonetimde etkinlik saglamayi ve hukuk devletinin gereklerinin cagdas yonetim
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ilkeleriyle gergeklestirilmesini amaglamaktadir (Atila ve Kiymik, 2023: 640-641).
Sayistay denetimi, duzenlilik denetimi ve performans denetimi olarak iki tirden
olusmaktadir. Dizenlilik denetimi ise mali denetim, uygunluk denetimi ve ig
kontrol sisteminin denetiminden olugsmaktadir (Atila ve Kiymik, 2023: 641-642).
Performans denetiminin dizenlilik denetimiyle birlikte yUritUlmesi ve harcama
birimleri bazinda degil, kurum dizeyinde yapilmasi esastir. ilaveten, performans
denetimleri yerindelik denetimi olmadigindan mali ve hukuki bir sorumluluk da
dogurmamaktadir (Demirbas ve Engin, 2016: 34-36). Denetimler sonrasinda
Sayistay, kamu idareleri denetim raporlari basligiyla yiksekogretim kurumlari
dahil denetlenen tum kamu kurumlarinin denetim raporlarini yayimlamaktadir. Bu
denetim raporlari, kamu zararinin tespitinde ve denetgi tarafindan yargilamaya
esas raporun duzenlenerek Sayistay yargisina intikalinde 6nem arz etmektedir.

2. SAYISTAY YARGISI VE KAMU ZARARI
2.1. Sayistay Yargisi

Demokratik yonetimlerde secilmis temsilcilerin halk adina yaptiklar
islem ve eylemlerin Sayistay tarafindan denetlenmesi kamu sektorinde
iyilesme saglanmasi, ydnetimin toplumun guvenini kazanmasi ve demokrasinin
gelistiriimesi agisindan 6nem arz etmektedir (INTOSAI, 2019a: 5-6). Kamuda
hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin gelistirimesinde 6nemli bir rolu
bulunan Sayistay, gorUs bildirme, raporlama, rehberlik, denetim ve yargilama
gorevlerini yerine getirerek saydam, hesap verebilir, vatandas odakli ve hizli
calisan kamu kurumlarinin inga edilmesini saglamaktadir (Cigerci ve Gunel,
2018: 197). Bir yarg mercii olarak Sayistay, kamu yénetiminde dizgun isleyisin
saglanmasinin  yaninda denetlenen kamu kurumlarinin ve vatandaslarin
cikarlarinin korunmasini amaglamaktadir. Yargr yetkisine sahip Sayistaylar, kamu
kurumlarinin mali, performans ve uygunluk denetimlerinde tespit edilen bulgular,
yargiya intikal etmis olsun veya olmasin kendi yargi yetkisi gergcevesinde yasal
islemlere tabii tutabilmektedir INTOSAI, 2019b: 4).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen
hesap ve islemlerin denetimi esnasinda tespit edilen kamu zararina bagl olarak
bu hesap ve islemlerde sorumlulugu bulunan harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlisi ve muhasebe yetkilisi gibi gorevlilerin kanuna aykiri islemlerinin tespiti
ve gerekli cezai yaptinmlarin uygulanmasi Sayistayin yargisal fonksiyonunu
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olusturmaktadir (Kose, 2020: 18). Sayistay, yaptigi dis denetim neticesinde
mevzuata aykiri bulunan, muhteviyatinda maddi hata ya da suc¢ unsuru bulunan
belgeler vb. durumlarda kamu zararina yol agan sorumlularin savunmalarini alir,
mali yll sonu itibariyla yargilamaya iliskin rapor duzenleyerek sorumlulardan yazili
savunma ister ve bu talebin 30 gun icinde cevaplanmasini bekler. Denetcilerce
istenen dizeltmelerin yapilmadigi ya da yapilan duzeltmelerin yeterli bulunmadig
takdirde kamu zararina yol agildigina dair hazirlanan denetgi raporu, Sayistay
Baskanligi tarafindan yargilamayl yapacak daireye havale edilir. Sayistay
Bassavciliginin ve gorevlendirilen daire Uyesinin yazil gorusu alinir. Rapor konusu
islem ve hesaplar Sayistay ilgili dairesinde yargilanir. Yargilama sonucunda ilamlar
sorumluya, sorumlunun bagl bulundugu kamu idaresine, denetlenen kurum
genel butce kapsamindaki idarelerden biriyse Hazine ve Maliye Bakanlidina,
ilgili muhasebe birimine ve Sayistay Bagsavciligina bildirilir (Altug, 2019: 132-
133). llamlar kesinlestigi tarinten sonra 90 gun icinde yerine getirilmelidir.
llamin génderildigi kurumun Ust yéneticisi, ilamdaki kararlarin uygulanmasindan
sorumludur (Agcakaya ve Yicel, 2017: 246). Ote yandan Sayistay denetgilerince
gercgeklestirilen denetim sonucunda mevzuata aykir islemler sebebiyle kamu
zararina iliskin sorgu goénderilen kamu idareleri, bunu ihbar kabul ederek belirtilen
islemleri idari islemle kamu zarar olarak hesaplara alip Sayistay yargilama
sonucunu beklemeden takip ve tahsil yoluna bagvurabilmektedir (Cigerci ve
Gunel, 2018:199).

Sayistay denetimi sirasinda ortaya ¢ikarilan kamu zarar ancak yargilama
sonucunda kesin hukme baglanmaktadir. KMYKK md. 71de de Uzerinde
duruldugu Uzere kamu zararinin ancak kontroll, denetimi, incelemesi, kesin
hukme baglanmasi ya da yargilanmasi sonucunda tespiti mimkindur. Olusan
kamu zarary, ilgili mevzuat hikumleri cergevesinde hesaplanacak faiziyle birlikte
sorumlulardan tazmin edilecektir. Buradan hareketle denetciler tarafindan yapilan
denetim kamu zarari agisindan “6n inceleme” niteligindedir. Sayistay Kanunu
md. 7'de kamu zaranyla ilgili kesin hikmuin ancak yargilama ile verilebilecegi
belirtilmistir. Ayni Kanun'un Sayistay dairelerinin gorev ve yetkilerinden
bahsedilen 23. maddesinin a bendinde Sayistay dairelerinin kamu zararina
iliskin hususlarn hikme baglayacagdi belirtilmistir. Kamu Zararlarinin Tahsiline
lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kamu zararinin, (i) kontrol, denetim
veya inceleme, (i) Sayistayca kesin hikme baglama ve (i) yargilamayla tespit
edilebilecegini belirtmistir. Bu yontemlerden birisi olan Sayistay yargisi esas
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itibariyla dosya Uzerinden® yurutdlmekte olup mali islemlerin mevzuata uygun
olup olmadigini tespit etmektedir. Mali islemler mevzuata uygun degilse ve kamu
zararina sebep olunmussa Sayistay yargisi bunu tespit ederek mieyyidesini
belirlemektedir (Aksoy vd., 2018: 49). Bu baglamda Sayistay yargisinin kararlari
ve Sayistay ilamlariyla karara baglanan kamu zarari alacaklari kesin hikim
niteligi tasimakta ve bu alacaklarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi
gerekmektedir. Ote yandan sorumlularin, Sayistay ilamlarina karsi gidilebilecek
kanun yollari (yargilamanin iadesi, temyiz ve karar duzeltilmesi) agiktir (Sahin ipek
ve Hepaksaz, 2018: 97).

2.2. Kamu Zarari

Kamu zarar kavrami KMYKK md. 71'de tanimlanmistir. Anilan maddeye
gbre kamu zararinin ortaya cikmasinda kamu gorevlisinin kasti, kusuru veya
ihmali olmasindan kaynakli mevzuata aykiri olarak tesis edilen bir karar, eylem
ve islemin meydana gelmesi ve sonucunda kamu kaynaginda artisa engel ya
da eksilmeye neden olunmasi gerekmektedir. Buradan hareketle kamu zararinin
unsurlarini: (1) Kamu gorevlileri, (2) Mevzuata aykir Karar, iglem veya eylemlerin
bulunmasi, (3) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalleri bulunmasi ve (4)
Kamu kaynaginda artisa engel veya azalmaya neden olunmasi olusturmaktadir.
Bunlara ek olarak s6z konusu karar, islem ve eylemler ile kamu kaynaginda artisa
engel ya da eksilmeye neden olunmasi arasinda bulunan illiyet bagi (nedensellik
bagi) da unsurlar arasinda sayilmaktadir (Parlak, 2018: 22; Yereli ve Bulbul, 2013:
3; Taytak ve Aydin, 2019: 134; Sahin ipek ve Hepaksaz, 2018: 107; Akyilmaz,
2011: 66).

Kamu zararinin unsurlarindan ilki olan kamu gorevlileri, kendilerine
verilen gdrevleri dikkat ve itina ile yetine getirmekle ve devlet malini korumakla
yukumludur. Kamu gorevlilerinin sorumluluk ve kararlari 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu (DMK) md. 12'de diizenlenmektedir. Buna gore kamu gorevlisi
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginden dolayr idareyi zarara ugratmissa bu
zararl tazmin etmekle mukelleftir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin idareye
bile isteye veya gerekli 6zeni gostermemesi nedeniyle verdikleri zararlardan
sorumlu olmalar beklenmektedir (Akalan, 2011: 13). KMYKK md. 8'de ise kamu
zararindan sorumlu olanlar dolayll olarak isaret edilmistir. Anilan maddede,
gorevli personellerin her tUrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
yuruttukleri sureglerin tamamindan sorumlu olduklar belirtilmis ve hesap verme

3-  Ancak sorumlular veya vekilleri, durugma talebinde bulunmalari halinde durusmaya katilabilmektedir.
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zorunluluklar vurgulanmistir. Ozetle, DMK ve KMYKK'nin ilgili maddelerinden
hareketle kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olan kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliinden dolayl kamu kaynaginda
azalma meydana getirerek ya da kamu kaynagindaki artisi engelleyerek idareye
verdigi kamu zararindan sorumlu tutulacagr yorumu yapilabilir. Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik md. 5'te kamu zararinin geri
ddenmesinde yalnizca bir kamu gorevlisinin degil, streci yuruten ilgili diger kamu
personellerinin de miteselsilen sorumlu olduklar belirtilmistir. Yine, KMYKK md.
71/3'te olusan kamu zararinin faiziyle birlikte sorumlulardan tazmin edilecegine
isaret edilmistir.

Kamu zararinin ikinci unsuru, mevzuata aykin karar, islem ve eylemlerin
varhgidir. Bu tUr kamu zararinin ortaya gikabilmesi igin yapilan islem, eylem veya
alinan kararin Anayasa, kanun, Cumhurbaskanhig kararnameleri, yonetmelik
veya dider dizenleyici islemlerden en az birine aykir olmasi gerekmektedir.
Mevzuata aykirilik, islenen fiilin ya da alinan kararin hukuk duzeni ile celismesi
veya catigmasi durumudur (Tosun, 2016: 157). KMYKK md. 71'de kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinan islem veya eylemler sayilmaktadir. Anilan maddeye
gore buiglem ve eylemler: (1) Mal, hizmet veya ig karsilidi belirlenen tutardan fazla
6deme yapmak, (2] is veya hizmet yaptinimadan, mal alinmadan deme yapmak,
(3) Transfer niteligindeki harcamalarda, yersiz veya fazla 6demede bulunmak, (4)
Gordurdlenisi veya alinan mal ve hizmeti rayic bedelinden yuksek fiyatlandirmak,
(5) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemlerini mevzuata uygun
bir sekilde yapmamak ve (6) Mevzuatta 6ngorulmedigi halde 6deme yapmak
seklinde siralanmistir. Bu sayilanlara ilaveten Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te: (1) Kamu idarelerine ait mallarla ilgili
yapilan iglemlerin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, (2) Gorevlilere teslim
edilen tasinirlarin zarara ugramasi ve (3) Kamu idaresinin yukumluluKlerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirimemesi nedeniyle ek mali kilfet
getiriimesi halleri de sayllmistir. Bu bilgiler isiginda, mevzuata aykirn karar, islem
veya eylemler, kamu gorevlisi tarafindan yapilan fiilin hukuk dizenindeki herhangi
bir emri ihlal etmesiyle ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, mevzuatta yapilmamasini
emrettigi bir fiilin yapilmasi seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi yapilmasi emredilen
bir fiilin yapiimamasiyla da gergeklesebilecektir. Bu baglamda kamu zarar, kamu
gorevlisinin aktif veya pasif eylemi neticesinde kamu kaynaginda azalma veya
artisa engel olunmasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Taytak ve Aydin, 2019: 133).
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Kamu zararinin UgUncU unsuru kamu gorevlisinin kasit, kusur veya
ihmalinin bulunmasidir. Bu unsuru irdelemek icin ilk olarak kasit, kusur ve ihmal
kavramlarini incelemek gerekmektedir. Turk Dil Kurumu (TDK, 2024)'na gore
kasit: (1) Amag, (2) istek, (3) Oldurmeyi, yaralamayi veya zarar vermeyi isteme,
kotl niget; kusur: (1) Eksikligi olma durumu, (2) Bozukluk, (3) Bilerek veya
bilmeyerek bir isi geregi gibi yapmama, (4) Elverigsiz durum; ihmal: (1) Gereken
ilgiyi gostermeme, Gnem vermeme, (2) boslama, savsaklama, savsamadir.
TDK'ye gore farkli anlamlara gelen bu U¢ kavram hukuki agidan bu derece
farkllagsmamaktadir. Soyle ki KMYKK'de kamu zararinin tanimi yapilirken
kamu gorevlisinin kasti, kusuru ve ihmalinden bahsedilmektedir. Ancak hukuki
yaklasimda kusurdan bahsedilmisken kasit ve ihmalden bahsetmek dogru
degildir. Cunky hukuki anlamda kusur, hukuka aykirn sonucu istemek (kasit) ya
da bu sonucu istememekle birlikte hukuka aykiriiktan kaginmak icin gerekli
iradeyi gostermemektedir (ihmal) (Akintirk, 2006: 80). Yani kusur kavrami
hukuki olarak ihmal ve kasit kavramlarini kapsamaktadir (Akyilmaz, 2011: 68).
Kasit ve ihmal kavramlar, 6098 sayili Turk Borglar Kanunu (TBK) ve 5237
sayill Turk Ceza Kanunu (TCK)'nda kusurun dereceleri olarak yer almaktadir.
Yargitay kasit ve ihmalin, haksiz eylem sorumlulugunun kurucu 6gelerinden
biri olan kusurun iki farkli tirU oldugunu emsal kararlarinda kabul etmektedir
(Yereli ve Bulbul, 2013: 8). Buna gore kusur, hukuk duzeninin kinadidi, hos
gormedigi davranis bigimi (Gozler, 2010: 184); hukuka uygun olmayan irade
veya irade noksanligi (Reisoglu, 2008: 150) seklinde tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda KMYKK'de kamu zarari taniminda kasit, kusur ve ihmal birbirinden
bagimsiz kavramlar gibi sayilsa da anlamsal agidan bu U¢ kavram da kusuru
isaret etmektedir.

Kamu zararinin dérduncd unsuru ise kamu kaynaginda artisa engel veya
azalisa neden olmaktir. KMYKK md. 3, menkul ve gayrimenkul kiymetlerin yani
sira paranin, alacaklarin, haklarin ve her tirlU degerlerin kamu kaynagi olduguna
isaret etmistir. Sayistay Kanunu md. 2 ise devletin hem egemenlik glcUnu
kullanarak elde ettigi hem de egemenlik gicunU kullanmadan elde ettigi her
t0rlu degerler ile bagis ve yardimlar kamu kaynagi olarak tanimlamistir. Bu
tanimlardan yola gikarak para ve para ile ifade edilebilecek her seyin yaninda
para ile ifade edilmeyen her turlU degerler ve haklar kamu kaynagi olarak ifade
edilmektedir (Taytak ve Aydin, 2019: 134). Kamu zarari kavraminin zarar kismindan
bahsedebilmek icin kamu gorevlisinin eylem veya islemlerinin kamu kaynaginda
artisa engel veya azaliga neden olmasi gerekmektedir. Sorumluluk hukuku
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agisindan da tazmin yukimlilogunin ortaya c¢ikmasi igin somut bir zararin
varlig gerekmektedir. Ote yandan sorumluluk hukukunda zarar, malvarligindaki
azalmay ifade etmektedir. Buna gore bir sahsin iradesi disinda malvarliginda
meydana gelen azalma zarar olarak tanimlanmaktadir. Kamu zararinda ise
malvarliginda azalma meydana gelen idaredir. Bu agidan idarenin mallarina
zarar verilmesi, idarenin harcama yapmak zorunda birakilmasi ya da tazminat
ddemesine hukmedilmesi seklinde malvarliginda azalmaya sebebiyet veren
durumlarin olusmasi veya kamu alacaginin alinmamasi, dusUk bir bedelin alinmasi
gibi kamu kaynaginda artisa engel olunmasiyla kamu zarari ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, zarar tehlikesinin ortaya ¢ikmasi ya da zarar vermeye tesebbus edilmis
olmasi, kamu zararinin olusmasi agisindan yeterli degildir. idarenin malvarliginda
azalma meydana gelmis ya da kamu kaynaginda beklenen artisin zamaninda
gerceklesmemis olmasi gerekmektedir (Akyilmaz, 2011: 66).

Kamu zararinin besinci ve son unsuru ise illiyet (nedensellik] bagidir.
illiyet bag, fiil ile zarar arasindaki sebep sonug iligkisi (Gozler, 2009: 183);
failin tazminat borcunun olusmasi igin fiil ile zarar arasinda mantik kurallarina
gore kurulan bag (Akinturk, 2006: 83); tazminat borcunun dogmasi igin
zararin fiilin neticesinde meydana gelmesi (Reisoglu, 2008: 153) seklinde
tanimlanmaktadir. Kamu zararinin ortaya gikmasi ise kamu gorevlisinin iglem,
eylem ve karar sonucunda kamu kaynaginda azalma ya da artisa engel
olunmasina baglanmisti. Kamu zararinin olusmasinda kamu gorevlisinin
davranisi ve bu davranisin uygun sonucu olmalidir. Davranis ve ortaya cikan
zarar arasinda neden-sonug iliskisi olmak zorundadir. Hayatin olagan akigina ve
genel hayat tecrubelerine gore kamu gorevlisinin davranisinin kamu zararinin
ortaya cikmasina neden olmasi durumunda zarar ve davranis arasinda uygun
illiyet bagindan s6z edilebilmektedir (Akyilmaz, 2011: 66-67). Bu bag mevcut
dedilse diger tum unsurlar mevcut olsa bile ilgili kamu gorevlisi olusan zarardan
sorumlu tutulamamaktadir (Bozpinar ve Elmas Erol, 2022: 60). Sayistay
Kanunu md. 7/3 ile sorumlularin tazmin yukdmldligundn dogmasi, sorumlunun
eylem, islem ve Kararlariyla zarar arasinda illiyet bagi kurulmasina baglanmistir.
Kamu zararinin taraflardan kaynaklanmayan, tahmin edilmesi mimkidn
olmayan ve karsi konulamayan nitelikteki mucbir sebepler ve GgUncu sahislarin
kusurlu davraniglarindan kaynaklanmasi durumunda kamu gorevlisi sorumlu
tutulamaz (Yereli ve Bulbul, 2013: 7). Bu hallerde kamu gorevlisinin iglem, karar
ve eyleminden kaynakli mali sorumlulugu ve kamu zarari arasindaki illiyet bagi
ortadan kalktgi icin kamu gorevlisinin kamu zararini tazmin yukumluligu de
ortadan kalkmaktadir.
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3. LITERATUR TARAMASI

LiteratUr tarandiginda kamu zararini ele alan pek gok ¢alismaya ulasiimistir
(Akyilmaz, 2011; Akalan, 2011; Gokge, 2014; Kogberber, 2015; ipek ve Hepaksaz,
2018; Parlak, 2018; Sisman ve Ustiin, 2018; Taytak ve Aydin, 2019; Bozpinar ve
Erol, 2022). Ancak bu galismalar kamu zararinin tanimi, sorumlulari, zamanagimi
ile takip ve tahsiline iliskin bilgileri ortaya koymakta ve mevzuattaki anlasiimayan
noktalar irdelemektedir. Ote yandan denetim raporlari veya Sayistay ilamlarini
inceleyerek eksiklikleri, kamu zararina sebep olabilecek durumlarive sorumlularin
arastiran ¢alismalar sinirli sayidadir.

Kiligaslan vd. (2018) calismalarinda kamu kaynaginin kullaniminda
Universitelerin yaptigi hatalarin ortaya ¢ikarilmasini amaglamis ve 2015-
2016 Sayistay raporlarini bu amaca yonelik olarak incelemislerdir. Dokiman
incelemesi teknigi kullanilan ¢aligmada, 2015 yilinda 104, 2016 yilinda 73
Universitenin  denetim raporlar incelenmistir. Universite denetimlerinde
elde edilen bulgular neticesinde eksiklikler ile hatalar ortaya koyulmus ve
denetimlere yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Toprakei ve Ak (2021) calismalarinda 2018-2020 yillarn arasinda
Sayistayin  Milli Egitim Bakanligina iliskin denetim raporlarini  dokiman
incelemesi yontemiyle taramis ve elde edilen veriler analiz edilmistir. Calismada
kamu zararina neden olan bulgular tespit edilmis ve bu dogrultuda onerilerde
bulunulmustur.

Tosun (2018) cgalismasinda kamu yuksekogretim kurumlarninda kamu
zararini incelemistir. Calismada 2014 yilinda kamu yuksekogretim kurumlariyla
ilgili 100 Sayistay ilami rastgele segimle segilerek incelenmistir. ilamlar konusy,
sorumlulart ve harcama birimleri bakimindan siniflandinlarak kamu zararinin
dogmasinda riskli noktalar ortaya koyulmustur.

Sisman ve Ustiin (2018) galismalarinda yiksekogretim kurumlari déner
sermaye isletmelerinde kamu zararina sebep olan durumlar ve sorumlularini
Sayistay ilamlarindan da yararlanarak incelenmiglerdir. Calismada doner sermaye
isletmelerinde kamu zararinin en cok tespit edildigi alanlara ulasiimistir.

Geng vd. (2023) Karadeniz bélgesinde yer alan 18 devlet Gniversitesinin
2016-2020 donemi denetim raporlarini igerik analizi ydntemiyle incelemiglerdir.
Calismada denetim bulgularinda mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasiyla
ilgili hususlarin daha sik tekrar ettigi sonucuna ulasilmistir.
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Ozetle, Geng vd. (2023) ve Kiligaslan vd. (2018) denetim bulgularinda
tekrar eden hatalari ve eksiklikleri, Toprakgl ve Ak (2021) denetim raporlarindan
yola gikarak kamu zararina neden olan durumlari, Tosun (2016) Sayistay ilamlari
Uzerinden yUksekogretim kurumlarinda kamu zararini ve Sisman ve Ustun
(2018) yuksekogretim kurumlar déner sermaye isletmelerinde kamu zararini
incelemiglerdir. Bu galismada, 2017-2022 donemine ait 432 Sayistay ilami
incelenerek, onceki gcalismalarin ele almadidi daha guncel ve genis bir veri seti
sunulmaktadir. Ayrica galismada, igerik analizi teknigi kullanilarak kamu zararina
sebep olabilecek unsurlar detayl bir sekilde tespit edilmeye c¢alisiimistir. Bu
metodoloji, 6nceki ¢calismalarin genellikle odaklanmadigr detayl bir inceleme
sunmakta ve daha kapsamli sonuclar ortaya koymaktadir. Boylece hem veri
seti ile hem de kullanilan metodolgji ile galismanin literatire katki saglamasi
hedeflenmistir.

4. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Calismada, kamu yUksekdgretim kurumlarinda kamu zararina konu olan
durumlarin tespitinin yapiimasi amaciyla 2017-2022 donemi Sayistay ilamlari,
nitel arastirma yontemlerinden birisi olan igerik analizi teknigiyle ¢ozimlenmistir.
icerik analizi elde edilen verilerin Kkategorilere ayrilarak siniflandinimasina
ve galismanin amaci dogrultusunda kodlama yapilarak verilerin somut hale
getirilmesine imkan tanimaktadir (Bag ve Akturan, 2017: 122-125). icerik analizi,
nitel ve nicel analizleri ayr ayrn ve bir arada kullanma avantaji saglamaktadir.
Verilere ulasim agisindan daha ekonomik olmasi da bir bagka avantajini ortaya
cikarmaktadir. igerik analizi bir konunun zaman agisindan incelenmesine imkan
vermektedir. Boylece ilgilikonunun zaman igindeki degisimi de ele alinabilmektedir
(Guler vd, 2015: 364-365).

Analize konu veri olusturulurken Sayistay Baskanhgi (2024) web
sitesindeki Ust mendden “Yargl Kararlar” icerisinde yer alan “Daire Kararlari”
sekmesi tiklanarak kararlarin yayinlandigi sayfaya ulasiimistir. Bu sayfada
“Idare Turd” mentsunden “Yuksekdgretim Kurumlan” segilmis ve iginde “kamu
zarar” kelimesi gecen tUm ilamlar incelenmistir. Bu kapsamda, 2017-2022
dénemi icerisinde 432 adet ilama ulasilmistir. Baska arastirmacilar tarafindan
yukarida acgiklanan yol takip edildiginde, bu arastirmada olgtlen olgu gecen
zaman igerisinde yine ayni bicimde olgulebilecektir. Belli bir zaman sonra ayni
yol izlenerek toplanan verilerle, bu arastirmada kullanilan veriler arasindaki
korelasyon katsayisi anlamli bir sekilde oldukga yuksek bir deger olacaktir. Bu
durum, zamana bagli guvenirligin saglandidinin gostergesidir.
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Sayistay ilamlarinin igeriklerinde yer alan basliklardan benzer kamu
zarar konularini isaret edenler gruplandirilarak “kamu zarari konusu” seklinde
gosterilmistir. Kamu zarari konusu gruplan olusturulurken yalnizca baslik
dedil icerikler de detayli incelenmis ve gruplar en benzer basliga sahip olanlar
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Kamu zarari konularinin kapsamlari asagida
aciklanmistir:

e Ceza uygulamasi: Is yuklenicisinin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmemesi sebebiyle uygulanan cezanin ge¢ tahsil ediimesi veya
tahsil ediimemesi.

e Eksik ve hatall imalat: YUklenicinin sozlesmede sartlari belirtilen
imalat isini eksik veya hatall yapmasi.

e Gelir elde etmeksizin tasinmazi kullandirmak: Yuksekogretim
kurumuna ait bir tasinmazin veya tasinmazin bir bolumundn gelir elde
etmeksizin kullandirilmasi.

e Ihale kaynakli gelir kaybr: Yanlis ihale yontemi secilmesi, ihale fiyatinin
hatall hesaplanmasi veya ihalesiz olarak tasinmazlarin veriimesi
nedeniyle gelir kaybinin olusmasi.

e YUksekogretim kurumu buUtcesinden karsilanmamasi gereken
tutar: Yiksekogretim kurumu personelinin kisisel ihtiyaclarina
yonelik (yuksekogretim kurumu ihtigaclari ile bagdagmayan) mal/
hizmet alimlarinin ve yuksekogretim kurumu bunyesindeki iktisadi
isletmelerin bazi mal/hizmet almlarinin  yUksekdgretim kurumu
butgesinden karsilanmasi.

e Personele yapllan fazla ve yersiz ddemeler: Personel maas
ddemelerinde hesaplama yanlislari yapilmasi, ayliksiz izinli olanlara
maas hesaplanmasi, mevzuata aykiri atamada yapilan ek 6deme vb.
durumlar sebebiyle fazla harcama yapilmasi.

e Vergi ile ilgili hususlar: Vergilere yonelik hesaplama hatalari, 6deme
gecikmeleri vb. durumlar nedeniyle fazla harcama yapiimasi.

e YuUkleniciye fazla ddeme: Yuklenicinin isi eksik ifa etmesi, malzeme
birim fiyatinin yuksek oranda indirim uygulanarak belirflenmesi, is
artisl durumunda is igin yUksek tutar hesaplanmasi gibi nedenlerle
yukleniciye planlanandan daha fazla 6deme yapilmasi.
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e Uygun olmayan mal/hizmet alimi Mevzuata veya sartnameye
uymayan mal/hizmet alimi yapilmasi.

e Diger hususlar: Digaridan alinan egitim hizmeti igin fazla 6deme
yapilmasi, yuksekogretim kurumunun dizenledigi kongrede gelir ve
giderlerin usulsiz yapiimasi, tahsil edilmeyen kamu zarari ve gelir
kaybina yol agan bazi durumlar olugmasi.

Calismanin  konusu kamu zarar olusturmasi muhtemel durumlar
oldugundan, ilgili yillardaki “kamu zarar” ile ilgili tim ilamlara yer verilmistir.
llamlarda kamu zararinin yokluguna hukmedilmesi veya ilamin temyiz strecine
gitmesi dikkate alinmamistir. Calismada yuksekogretim kurumlarinda kamu
zararina konu olan durumlann tespit edilmesi amaciyla 2017-2022 dénemi
icerisindeki 432 ilama iligkin veriler IBM SPSS 27.0 programi kullanilarak analiz
edilmistir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismada ilk olarak yuksekogretim kurumlarinda kamu zararina yonelik
ilamlarin yillar, karar konulari ve kamu zarari konularina gore dagilimina bakilmis ve
veriler tablolastinimistir. Tablo 1'de yuksekogretim kurumlarinda kamu zarariyla
ilgili Sayistay ilamlarinin yillara gore dagilimi verilmistir.

Tablo 1: Yillara Gore Yuksekogretim Kurumlarina iligkin ilamlar

il Frekans (n) Yiizde (%)
2017 113 2616
2018 131 30,32
2019 92 21,30
2020 31 707
2021 60 13,89
2022 5 116

TOPLAM 432 100

Tablo Tde kamu zararina iliskin Sayistay ilamlarninin yillara gore dagiimina
bakildiginda ilam sayisinin en fazla (toplam ilam sayisinin %30,32'si) oldugu yilin
2018 oldugu gérilmektedir. Bunu sirasiyla 2017 (%26,16) ve 2013 (%21,30)
yillari takip etmektedir. En dUsuk oran ise %116 ile 2022 yilina aittir. En disUk
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oranin gunumuze en yakin yila isabet etmesinin nedeni olarak ilamlarin gecikmeli
alinmasi ve paylasiimasi gosterilebilir. Bunun yaninda 2021 yilinda oran %13,89
iken 2020'de yalnizca %717dir. Bu, ikinci en dusuk orandir. 2020 yilinin
pandemi yili olmasi sebebiyle karantina uygulamasi, uzaktan egitime gecilmesi,
personellere taninan esnek ¢alisma saatleri vb. dnlemlerin denetimin aksamasina
neden olarak Sayistay yargisina daha az davanin intikal etmesine ve boylece
daha az ilamin ¢ikmasina sebebiyet verdigi soylenebilir.

Tablo 2: Karar Konusuna Gore Yiksekagretim Kurumlarina iligkin ilamlar

Karar Konusu Frekans (n) Yiizde (%)
Harcirah mevzuati ile ilgili kararlar 6 139
ihale mevzuati ile ilgili kararlar 86 1991
is mevzuat ile ilgili kararlar 3 069
Personel mevzuati ile ilgili kararlar 252 58,33
Sorumluluk ve yargilama usulleri ile ilgili kararlar 1 023
Vergi, resim, harg ve diger gelirlerle ilgili kararlar 12 278
Diger konular ilgilendiren kararlar 72 16,67
TOPLAM 432 100

Sayistay ilamlarinin  karar konusuna goére dagiimlari Tablo 2'de
verilmektedir. Tablodaki yuzde dagiimlar incelendiginde, karar konularinin
%50'sinden fazlasinin personel mevzuati ile ilgili oldugu gorilmektedir. llgili
yillarda ele alinan 432 ilamlarinin 252'sinde bu konunun mevcut olmasi, kamu
zararinin yaygin olarak personelle ilgili islem, karar ve eylemlerden olustugunu
gostermektedir. Bu orani %19,91 ile ihale mevzuati ile ilgili kararlar takip
etmektedir.

Tablo 3: Kamu Zararinin Konusuna Gore Yuksekogretim Kurumlarina iligkin
Sayistay ilamlar

Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) | Yiizde (%)
Ceza uygulamasi 15 347
Eksik ve hatali imalat 13 301
Gelir elde etmeksizin taginmazi kullandirma 14 324
ihale kaynakl gelir kaybi 6 139
Uygun Olmayan mal/hizmet alimi 22 509
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Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) | Yizde (%)
Personele yapilan fazla ve yersiz 6deme 289 66,90
Yiksekogretim kurumu butgesinden Karsilanmamasi gereken tutar 18 416
Vergi ile ilgili hususlar M 2,55
Yukleniciye fazla 6deme 33 764
Diger hususlar M 2,55
TOPLAM 432 100

Kamu zaran konusuna gore Sayistay ilamlarinin dagiimi Tablo 3'te
verilmektedir. Sayistay ilamlarinin baslik ve icerikleri incelenerek olusturulan
kamu zarar konularinin dagilimlart incelendiginde en sik karsilagilan sorunun
(%66,9) personele yapilan fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklandig
gorulmektedir. Bu oran Tablo 2'de yer alan personel mevzuati ile ilgili kararlarin
orani ile paralellik gostermektedir. Personele yapilan fazla ve yersiz 6demelerin
genellikle hesaplama yanligslari, mevzuata uymayan durum nedeniyle
ddenmemesi gereken tutarlar ve personel tarafindan bildiriimeyen o6zel
durumlarin maasa yansimamasi nedeniyle gergeklestidi gordlmektedir. Bu
baglamda, kamu zarari konulari icinde en yuksek orana sahip olmasi sebebiyle
personele yapilan fazla ve yersiz ddemeler konusunun ilam basliklari dagilimina
detayl bir sekilde Tablo 4'te yer verilmistir.

Tablo 4: Personele Yapilan Fazla ve Yersiz Odeme Konusunda
Yiksekogretim Kurumlarina lligkin Sayistay ilamlari

Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) Yiizde (%)
Aile yardimi 2 069
Akademik tesvik odemesi 24 8,31
Ek ders Ucreti 135 46,71
Ek gosterge ayligi ve gelistirme ddenedi 2 069
Ek 6deme 86 29,76
Ek 6zel hizmet tazminat 4 138
Fazla 6deme 4 138
Genel saglik sigortasi prim ddemesi 2 069
Gorev tazminati 4 138
Harcirah 1 035
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Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) Yiizde (%)
Hatall 6deme 1 035
icap nobeti ddemesi 3 104
ilave tediye 2 069
Katki payinin gérev tazminatindan mahsup edilmemesi 1 035
Maas ddemesi 2 069
Mevzuatta olmayan édeme 5 173
Surekli gorev yollugu 1 035
Sehir diginda tutulan makam araci 2 069
Uygulamali ek ders 6demesi 3 104
Vasita yardimi 1 035
Vekalet Ucreti 4 138
TOPLAM 289 100

Tablo 4'te yer alan ilam basliklarinin dagiimi incelendiginde personele
yapilan fazla ve yersiz 6demenin 135'inin ek ders Gcretinin yanlis hesaplanmasi
sebebiyle yapildigi gorilmektedir. Bu ilam bashgi personele fazla ve yersiz
ddemeler kamu zarar konusunun %46,77ini olusturmaktadir. Ek ders Ucreti
bashginin bulundugu ilamlar incelendiginde ise kamu zarari sebebinin normal
dgretimde yapilan ek derslerin zamli hesaplanmasi oldugu gordlmuastur. Bu
kamu zarar konusunun diger 6ne ¢ikan ilam basligi ise %29,76 ile ek 6demedir.
Ek ddeme ilam basldinda genellikle vekaleten atanan personelin kadronun
sartlarini tasimamasina ragmen kadronun gerektirdigi 6demeleri almasinin
kamu zararini dogurdugu gordlmektedir. Akademik tesvik 6demesi ilam baslhg,
kamu zarari konusunun %8,37'ini olusturmaktadir. Bu ilam basldinda akademik
tesvik puani hesaplanirken akademik tesvik ddenegi yonetmeligine uymayan
hususlarin gz ardi edilmesi sonucu akademik tesvik 6demesinin fazla
hesaplanmasi ve denmesi kamu zararinin nedenini olusturmaktadir.
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Tablo 5: Villara ve Karar Konusuna Gore Yuksekagretim Kurumlarina iligkin

llamlar
Yillar
Karar Konusu
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOPLAM
Harcirah mevzuati ile ilgili 1 3 1 1 ) ) 6
kararlar
Ihale mevzuati ile ilgili 36 o5 6 9 5 3 36
kararlar
is mevzuati ile ilgili kararlar - - - - 3 - 3
Personel mevzuati ile ilgili 50 61 79 19 40 1 250
kararlar
Sorumluluk ve yargilama
o 1 - - - - - 1

usulleriile ilgili kararlar
Ver}gl, res?ml, ‘har(; ve diger 5 3 1 B 3 B 1
gelirlerle ilgili kararlar
Cesitli konulari ilgilendiren 18 39 5 5 7 1 75
kararlar
TOPLAM 13 131 92 31 60 5 432

Yuksekogretim kurumlari hakkindaki Sayistay ilamlarinin yillar ve karar
konusuna gore olusturulan gapraz tablo analizi sonuglari Tablo S'te veriimektedir.
Sayistay ilamlari karar konularinin yillara gore dagilimi incelendiginde personel
mevzuati ile ilgili karar sayisinin 2019 yilinda 79 oldugu ve karar konusu ile ilgili
en yuksek sayinin bu yil gerceklestigi izlienmektedir. Cesitli konulari ilgilendiren
karar adetinin ise 39 ile 2018 yilinda en yuksek oldugu gortlmektedir. ihale
mevzuati ile ilgili karar sayisinin en fazla 2017 yilinda verildigi ve 36 adet oldugu
gorulmektedir. Vergi, resim, harg ve diger gelirlerle ilgili karar adetinin Sile 2017'de
en yuksek oldugu gorulmektedir. Harcirah mevzuati ile ilgili karar sayisinin 2018
yihinda 3 oldugu gorulmektedir. Bu, harcirah mevzuat ile ilgili kararlar igin en
yUksek sayidir. is mevzuati ile ilgili kararlarin, incelenen dénem igerisinde yalnizca
2021 yilinda verildigi gorilmektedir. Sorumluluk ve yargilama usulleri ile ilgili
alinan tek kararin ise 2017 yilinda alindigr gorulmektedir. Yillar yaklastikca karar
sayilarinin azalmasinda gorulmeyen davalarin varligi neden olarak gdsterilebilir.
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Tablo 6: Yillara ve Kamu Zarari Konusuna Gore Yuksekogretim Kurumlarina

lligkin ilamlar
Yillar
Kamu Zarar Konusu
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOPLAM
Ceza uygulamasi 5 1 2 - 4 2 15
Eksik ve hatali imalat - 6 - 6 1 - 13
Gelir elde etmeksizin 3 4 ) ) 5 ) 14
tasinmazi kullandirma
ihale kaynakli gelir kaybi 3 3 - - - - 6
Uygun Olmayan mal/hizmet 7 1 3 ) 1 ) 55
alimi
Pers‘on_gle yapllan fazla ve 55 87 78 51 47 5 539
yersiz ddeme
Yuksekogretim kurumu
bitcesinden karsilanmamasi 5 10 2 - 1 - 18
gereken tutar
Vergi ile ilgili hususlar 6 1 2 - 2 - M
Yukleniciye fazla ddeme 19 8 3 3 - - 33
Diger hususlar 5 - 2 1 2 1 i
TOPLAM 13 131 92 31 60 5 432

Yuksekogretim kurumlan hakkindaki Sayistay ilamlarinin kamu zarari
konusuna ve yillara gore dagiimi Tablo 6'da verilmektedir. Sayistay ilamlarinda
yer alan kamu zarari konularinin yillara goére dagilimi incelendiginde; personele
yapllan fazla ve yersiz 6deme 2018 yilinda 87, 2019 yilinda 78, 2017 yilinda 55
adet ilamin konusunu olusturmustur.

Tablo 7: Yillara Gore Personele Yapilan Fazla ve Yersiz Odeme Konusunda
Yuksekagretim Kurumlarina iligkin ilamlar

Yillar
Personele yapllan fazla ve yersiz | 547 | o098 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ToPLAM
6demenin konusu
Aile yardimi - - - 1 1 - 2
Akademik tesvik 6demesi 2 22 - - - - 24
Ek ders Ucreti 24 46 52 - 13 - 135
Ek gosterge ayligi ve gelistirme
- . 2 - - - - - 2
odenegi
Ek 6deme 13 8 24 18 22 1 86
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Yillar
Ek 6zel hizmet tazminati 3 - - - 1 - 4
Fazla 6deme 1 3 - - - - 4
Genel saglik sigortasi prim
odemesi B B B B 2 - 2
Gorev tazminati - 3 - 1 - - 4
Harcirah - - _ _ 1 _ 1
Hatall 6deme - - - - 1 - 1
icap nébeti 6demesi 3 - - - - - 3
ilave tediye - - - - 2 - 2
Katki payinin gorev fcazminatmdan ) . . ) 1 . 1
mahsup edilmemesi
Maas 6demesi 1 - 1 - - - 2
Mevzuatta olmayan ¢deme 4 - - - 1 - 5
Surekli gorev yollugu - - - 1 - - 1
Sehir disinda tutulan makam araci - 1 1 - - - 2
Uygulamali ek ders 6demesi - 3 - - - - 3
Vasita yardimi - - - - 1 - 1
Vekalet Ucreti 2 1 - - 1 - 4
TOPLAM 55 87 78 21 47 1 289

Personele yapilan fazla ve yersiz 6deme konusunda yuksekogretim
kurumlarina iligkin ilam basliklarinin yillara gore dagilimi Tablo 7'den izlenmektedir.
Tablo 7'de ilam basliklari incelendiginde ek ders Gcretlerinin sirasiyla 2013, 2018
ve 2017'de en yuksek sayilara ulastigi gorilmektedir. Ek ders Gcretleri baghigini
takip eden ikinci baslik ek 6deme, Uguncu baslik ise akademik tesvik 6demesidir.
ilk olarak, ilam basligi ek ders Gcretleri olan 2019 yilindaki ilamlarin muhteviyat
incelendiginde ara ve yariyll sonu sinav dénemlerinde yapiimayan dersler icin
ddenen ek ders Ucretlerinin kamu zararina sebebiyet verdigi gorGlmuastar.
Ayni ilam basliga sahip 2018 yilindaki ilamlarin igeriginde kamu zararina neden
olan durum ara sinav doneminde yapilmayan dersler icin 6denen ek ders
Ucretleridir. 2017'de ise ara sinav donemlerinde yapiimayan dersler icin ek
ders Ucreti 6denmesi ve raporlu/izinli personele yapmadigi dersler igin ek ders
Ucreti 6denmesi kamu zararina neden olan durumlardir. ikinci olarak, basgligr ek
6deme olan ilamlarin sirasiyla 2019, 2021 ve 2020 yillarinda en yuksek sayiya
ulastigi gorulmektedir. Ek 6deme basligina sahip 2019 yilindaki ilamlarin igerikleri
incelendiginde vekaleten atama nedeniyle yapilan ddemelerin kamu zararina
sebep oldugu gordlmustur. 2021 ve 2020 yillarinda ilgili baghida sahip ilamlarin
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icerigi incelendiginde vekaleten atamadan kaynakli 6demelerin ve mevzuata
aykirn atamalar sonucu yapilan ddemelerin kamu zararina sebebiyet verdigine
ulagiimistir. Uginct olarak, akademik tesvik 6denegi baglikli ilamlarin 2018 yilinda
yogunlastigi gérulmektedir. ilk bakista bunun nedeninin 27.06.2018 tarihinde
yeni Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginin yayimlanmasi oldugu disindlse
de ilgili ilamlarin icerigi incelendiginde akademik tesvik puani hesaplanirken
3112.2016 tarihli Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi hukimlerine uymayan
hususlarin goz ardi edilmesi sonucu yuksek akademik tesvik 6demesi yapiimasi
neticesinde kamu zararina neden olundugu gordlmastur.

SONUC VE ONERILER

Kamu mali yonetiminde butcede 6ngdrilen hizmetlerin yerine getiriimesi,
bu hizmetlerin gerektirdigi harcamalarin gergekgi bir sekilde yapilmasi, kamu
kaynaklarinin etkin olarak kullaniimasi ve tim bu sureclerin mevzuata uygun bir
sekilde yonetilmesi 6nem teskil etmektedir. Hizmet saglamak amaciyla harcama
yaplimasi, harcama finansmanini saglamak adina gelir elde edilmesi/toplanmasi
ve tUm bunlarin yonetimi agsamalarinda denetim mekanizmasi bulunmaktadir.
Sayistay, yalnizca dis denetim gerceklestirmemekte ayni zamanda dava
daireleri araciliiyla yargilama faaliyetini de yerine getirmektedir. Adina denetim
yaptigi parlamentonun kendisine verdigi yetkiyle sinirll denetim gerceklestiren
Sayistay, denetim sonucunda tespit edilen muhtemel kamu zarari yaratabilecek
durumlarin yargilamasini da ilgili kurullan araciligiyla yapabilmektedir.

YUksekogretim kurumlarinda kamu zararina neden olabilecek muhtemel
durumlanin tespiti amaciyla 2017-2022 donemi yuksekogretim kurumlari
Ozelin kamu zararyla iligkili 432 ilamin nitel arastirma yodntemlerinden
birisi olan igerik analizi teknigiyle incelendigi bu calismada, yuksekogretim
kurumlarinda kamu zararina sebebiyet veren durumlarin basinda personele
yapilan fazla ve yersiz 6demelerin geldigi gortimuastur. Bu kamu zarari
konusu detaylandirildiginda, ek ders dcretinin yanls hesaplanmasinin
neden oldugu fazla ddemenin diger durumlardan daha c¢ok sayida ilama
konu edildigi gortlmektedir. Kamu zararinin tanimindan da hareketle kamu
gorevlisinin kasit, kusur veya ihmali agisindan degerlendirildiginde, kamu
zararinin hesaplamada meydana gelen bir hatadan kaynaklanmasi sebebiyle
ihmalden bahsetmek yerinde olacaktr. Ote yandan bu hesaplama, 6deme
yapilan akademik personelden bagimsiz gerceklestiginden sorumlulugun
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daha ziyade hesaplama yapan personel/birimde oldugu stylenebilir. Diger 6n
plana cikan kamu zarar konusu basligr ise ek 6demedir. Ek 6demelerin geneli
vekaleten atamayla ilgilidir. Atandi§i kadronun sartlarini saglamamasina karsin
vekaleten atanan kisiye yapilan ddemeler veya vekaleten atama sebebiyle
yapilimamasi gereken fark ddemelerinin yapilmasi bu baslhigin alt metinlerini
olusturmaktadir. Diger ilam bashgini ise akademik tesvik 6denek puaninin
hesaplanmasi sirasinda yonetmelie uymayan hususlarin goéz ardi edilmesi
sebebiyle tesvik 6demesinin fazla yapiimasi olusturmaktadir. Akademik tesvik
puani hesaplanmasinda yodnetmelikte ayrintili sartlar belirtilen akademik
faaliyetlerin bu sartlari saglamamasina ragmen, birim komisyonunca bu
duruma itiraz edilmemesi ve boylece hesaplanan puan Uzerinden 6deme
yapilmasi neticesinde birim komisyonu, yani akademik personeller sorumlu
tutulmustur.

Calismada bahsedilen kamu zarari olusturabilecek hususlar, Sayistayin
web sitesinde kamuoyuna acik bir sekilde paylasiimaktadir. Buna ragmen
harcama birimlerinin kamu zarari olusturabilecek ayni hususlarda sikga hata
yaptid gordlmistar. Bu durum, ilamlarin kamuoyu ile paylasiimasinin seffaflik
agisindan onemli oldugunu, ancak kamu zararlarinin azaltlmasinda tek basina
yeterli olamadigini, dolayisiyla daha ilave mekanizmalara ihtiya¢ bulundugunu
gostermektedir. Bu baglamda, yuksekdgretim kurumlarinin ic denetgilerinin aktif
rol almasi gerektigi dusunulmektedir. Zira bir kanunun kamu zarari olusturduguna
iliskin ilam bulunmaktayken ayni konuda yeni bir kemu zararinin olusmasi,
caydirict mekanizmalarin yeterince etkili olmadiginin bir géstergesi niteligindedir.
Dolayisiyla i¢ denetcilerin Sayistay ilamlarina konu hususlarda daha aktif rol
Ustlenmeleri, strekli mesleki gelisim egitimleri kapsaminda bu hususlara da
yer verilmesi, Universitelerde daha gugly, giiven veren ve hukuka uyarli bir mali
yonetimin surdurtlmesine katki saglayacaktir.

YUksekogretim  kurumlarinda kamu zararina neden olabilecek
durumlarin 6nune gecebilmek igin getirilebilecek bir diger dneri ise kurum
icindeki tUm Ust yoneticilere, gerceklestirme gorevlilerine ve harcama
yetkililerine bu konularda egitim verilmesidir. Her yuksekogretim kurumu
Strateji Gelistirme Daire Baskanlginca veya Baskanligin gorevlendirecegi
kisilerce bu egitimleri gergeklestirebilir. Bu egitimlerde harcama surecleri ile
bu sureclerdeki sorumlular ve sorumluluklaring; kamu zararina yol acabilecek
islem, karar ve faaliyetlerin ge¢cmis denetim raporlari ve Sayistay ilamlar
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Isiginda ortaya konulmasina ve kamu zarari olusmamasi igin dikkat edilecek
hususlarin neler olduguna dikkat cekilebilir. Boylece her yuksekdgretim
kurumu, denetim raporlari ve ilamlar 1siginda kamu zararina sebep olan islem,
eylem ve Kkararlar hakkinda personellerini bilgilendirerek bundan sonraki
sUregte bu hatalari yapmamasi yoéninde yonlendirebilir.

Yuksekogretim  kurumlarinda kamu  zararinin - olugsmasinin - 6ndne
gecebilmek igin UgUncU ve son Oneri ise her yuksekogretim kurumu nezdinde
hazirlanacak harcama suregleri, sorumlu ve sorumluklar hakkinda bilgi
veren ve kamu zararl olusmamasi icin alinacak karar, uygulanacak islem ve
eylemleri detayli bir sekilde anlatan bir kilavuz olusturulmasidir. Universitelerce
hazirlanacak ve harcama birimlerini yonlendirici nitelikte olacak bu tur yazili
bir rehber, hem harcama surecglerinde yapilabilecek olasi hatalarin 6ntne
gecebilecek hem de kamu zararina sebep olmasi muhtemel durumlari 6nceden
tanitarak tekrarlanmasini dnleyebilecektir. Kahramanmarag Sitgl Imam
Universitesi (2015), Ankara Sosyal Bilimler Universitesi (2017), Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi (2017) ve Orta Dogu Teknik Universitesi (2019) gibi
bazi yuksekogretim kurumlarinda bulunan rehber kilavuzlar iyi ornekler olarak
gosterilebilir.
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PUBLIC LOSS IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS: EVIDENCE FROM
THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS WRITS
Mehtap OKSUZ
EXTENDED ABSTRACT

Public loss is a broad concept that includes the use of public resources
in violation of the legislation as well as the disruptions in the collection of public
revenues. In order to prevent public loss, adequate care must be taken in the
use of public resources and the collection of public revenues, in short, in public
fiscal management, and this process must be supervised. Carrying out public
fiscal management efficiently and effectively and supervising this process
plays an important role in improving the quality of public services by increasing
economic efficiency, improving social justice by ensuring a more fair and
balanced distribution of public resources, and creating a healthier democratic
process and management approach through an increased trust between
society and public institutions and strengthened principles of transparency and
accountability. In order to achieve these, the Turkish Court of Accounts (TCA) is
of vital importance in preventing and reducing public harm. In this respect, the
TCA plays baoth a preventive and compensatory role. It is preventive since the
results and recommendations in the TCA audit reports encourage more effective
and transparent operation of public entities, while its compensatory role stems
from the fact that the TCA jurisdiction detects faulty transactions and activities
and ensures the implementation of necessary sanctions.

A public loss must be tried and resolved before it is compensated from
those responsible. It is the TCA that establishes the appropriate judgement in
that regard. If public loss is decided as a consequence of the trial carried out by
the TCA boards, the implementation of the relevant decision is obligatory. This
decision is notified to all appropriate units, primarily the responsible party and
the public entity.

In this study, the elements that may cause public loss in public higher
education institutions were examined based on the judgments rendered by the
TCA.To that aim, 432 decisions from the 2017-2022 period were examined using
the content analysis method, and emphasis is placed on the major concerns that
cause public loss. Thus, the goal is to increase awareness of situations that may
result in public loss, as well as to develop some recommendations for learning
from past mistakes and preventing them from happening again.
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It was observed that the main situations that caused public loss in higher
education institutions during the period under examination were excessive and
inappropriate payments made to the personnel. When this public loss issue is
addressed in detail, it becomes clear that overpayment caused by inaccurate
calculation of additional course fees is subject to more judgments than other
situations. Considering the intent, fault or negligence of the public official based on
the definition of public loss, it would be appropriate to talk about negligence since
it is an error in calculation. In fact, since this calculation takes place independently
of the paid academic staff, it can be said that the responsibility lies more with the
personnel/unit making the calculation. The other major issue is additional payment.
Additional payments are generally related to proxy appointment. Payments made
to the person appointed by proxy despite not meeting the conditions of the
position to which s/he is appointed, or making difference payments that should
not be made due to the appointment by proxy are the main issues under this title.
Anather issue subject to judgments is about incentive payments since there were
instances where overpayment was made since issues that did not comply with the
regulation were ignored when calculating the academic incentive allowance score.
Although the academic activities whose detailed conditions are specified in the
regulation for calculating academic incentive points did not meet these conditions,
the unit commission, i.e. the academic staff, was held responsible because the unit
commission did not object to this situation, and thus the payment was made using
the calculated score.

Three suggestions have been made to prevent the occurrence of
issues that may cause public loss addressed in the study. First, professional
organizations in the field of internal audit and external audit such as the
Public Internal Auditors Association (KIDDER) or institutions and organizations
specialized in auditing deemed appropriate by the Internal Audit Coordination
Board should receive continuous professional development trainings annually
on TCA decisions to ensure that they remain up-to-date. Thus, internal auditors
can correctly direct the spending units in the higher education institutions that
they are affiliated to and prevent public loss. The second one is to provide training
to all senior managers, realization officers and spending authorities within the
institution about issues that may cause public loss. The third suggestion is
to develop a guide that provides information on the expenditure processes to
be prepared for each higher education institution, those responsible and their
responsibilities, and explains in detail the decisions to be taken, the procedures
and actions to be implemented to prevent public harm.
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