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UFRS'YE UYUMUN KURESEL REKABET GUCU
UZERINDEKI ETKISI
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ABSTRACT

Global adoption of International Financial Reporting Standards (IFRS) represents
a significant transformation that enhances the harmonization of accounting practices
and the comparability of financial statements. In this study, the relationship between
countries’ levels of IFRS adoption and global competitiveness indicators is investigated
using Multivariate Analysis of Variance (MANOVA] and discriminant analysis to
comprehensively examine this transformation. Data from 86 countries are analyzed,
revealing significant differences in several competitiveness indicators based on IFRS
adoption levels. The MANOVA results indicate that countries with full or partial IFRS
adoption generally exhibit higher institutional quality, infrastructure, and information and
communication technology adoption rates. The discriminant analysis classifies countries
based on their IFRS adoption levels with an accuracy rate of 77.9%, demonstrating that
these adoption levels play a critical role in determining the relevantindicators. The findings
suggest that adopting IFRS can enhance economic performance and institutional quality
providing valuable insights for policymakers.
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The Impact of IFRS Adoption on Global Competitiveness

0z

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (UFRS) kuresel uyum, muhasebe
uygulamalarinin harmonizasyonunu ve finansal tablolarin karsilastinlabilirligini artiran
onemli bir donisumu temsil etmektedir. Bu donusumin kapsamli bir incelemesini
saglamak amaciyla calismada, Ulkelerin UFRS'ye uyum seviyesi ile kuresel rekabet
edebilirlik gostergeleri arasindaki iliski, coklu varyans analizi (MANOVA) ve diskriminant
analizi kullanilarak incelenmistir. 86 Ulkeden elde edilen veriler analiz edilerek, UFRS'ye
ugyum seviyelerine gore cesitli rekabet edebilirlik gostergelerinde dnemli farkliliklar
saptanmisti. MANOVA sonuclari, tam veya kismi UFRS uyumuna sahip Ulkelerin genellikle
daha yuksek kurumsal Kkalite, altyapi ve bilgi ve iletisim teknolojisi uyum oranlarina sahip
oldugunu godstermektedir. Diskriminant analizi, Ulkeleri UFRS uyum seviyelerine gore
%779 dogruluk oraniyla siniflandirarak, bu uyum seviyelerinin belirlenmesinde ilgili
gostergelerin kritik bir rol oynadigini gostermektedir. Bulgular, UFRS uyumunun ekonomik
performansi ve kurumsal kaliteyi artirabilecegini gostermekte ve politika yapicilar igin
degerli bilgiler sunmaktadir.

Keywords: IFRS, Global Competitiveness, MANOVA, Discriminant Analysis,
Institutional Quality, Economic Performance

Anahtar Kelimeler: UFRS, Kiresel Rekabet Edebilirlik, MANOVA, Diskriminant
Analizi, Kurumsal Kalite, Ekonomik Performans

INTRODUCTION

The adoption of International Financial Reporting Standards (IFRS)
has become a critical aspect of financial reporting and corporate governance
worldwide. IFRS, developed by the International Accounting Standards
Board (IASB), aims to create a common accounting language that enhances
transparency, comparability, and consistency in financial statements across
different jurisdictions (IFRS Foundation, 2018: 17; De George et al., 2016: 898;
Whittington, 2005: 128). This global movement towards uniform accounting
standards is expected to facilitate better decision-making by investors,
regulators, and other stakeholders, thereby fostering global economic integration
and stability (Horton et al, 2013: 388; Oppong and Aga, 2019: 792).

The adoption of IFRS has increased with the completion of the first core
standards in 1988, the European Union's call to adopt IFRS for listed companies
in 2002, and the subsequent mandatory use of IFRS in many capital markets
since 2005 (Nobes, 2006: 243; Shima and Yang, 2012: 277). Despite all of
this positive early momentum toward the widespread acceptance of IFRS,
the extent and manner of its adoption vary significantly across countries

180 I Sayistay Dergisi - Sayr: 133
Haziran - 2024



The Impact of IFRS Adoption on Global Competitiveness

(Clements et al. 2010: 124). Some countries have fully embraced IFRS, making
it mandatory for all public interest entities, while others permit or even restrict
its use (IFRS Foundation, 2024). This diversity in adoption practices raises
important questions about the impact of IFRS on economic and institutional
outcomes. Specifically, does the adoption of IFRS contribute to a country's
global competitiveness? And if so, to what extent does the type of IFRS
adoption influence key competitiveness indicators such as institutional quality,
infrastructure development, information and communication technology
adoption, market efficiency, and economic performance?

This study contributes to the literature by addressing the above
questions to investigate the relationship between the type of IFRS adoption
and global competition indicators. To this end, the study employs multivariate
analysis of variance (MANOVA) and discriminant analysis. MANOVA, a member
of the general linear model, is a powerful statistical technique used to analyze
the differences in multiple dependent variables simultaneously across levels
defined by an independent variable (Warne, 2014: 2). In this context, MANOVA
is particularly useful for examining how various global competitiveness
indicators collectively differ based on the type of IFRS adoption. In addition to
MANOQOVA, discriminant analysis is employed to predict level membership based
on the observed characteristics of each case. Discriminant analysis helps in
identifying the underlying structure of the data and understanding how different
competitiveness indicators influence the likelihood of a country adopting a
particular type of IFRS.

By combining MANOVA and discriminant analysis, this study aims to
offer a comprehensive examination of the impact of IFRS adoption on global
competitiveness. The findings are expected to provide valuable insights into
how variations in accounting standards can influence a country's economic
performance, institutional quality, and market dynamics. Ultimately, this
research contributes to the broader discourse on the role of standardized
accounting practices in enhancing global economic integration and
competitiveness. Through a detailed analysis of the relationship between IFRS
adoption and global competitiveness indicators, this study seeks to inform
policymakers, regulators, and practitioners about the potential benefits
and challenges of adopting IFRS. It also aims to highlight the importance of
considering local economic and institutional contexts when implementing
global accounting standards, thereby ensuring that the adoption of IFRS
aligns with the specific needs and priorities of different countries.

Sayistay Dergisi - Sayi: 133 I 181
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The Impact of IFRS Adoption on Global Competitiveness

The remainder of this paper is structured as follows. The second section
focuses on the conceptual underpinnings of IFRS adoption and gives a detailed
prior literature. This is followed by the theoretical framework section, where
data, descriptive statistics and methodology are presented. The fourth section
presents the statistical results. In the last section, the results on the impact of
IFRS adoption on global competitiveness are discussed.

1. CONCEPTUAL UNDERPINNINGS AND PRIOR LITERATURE

Known as a common accounting language, IFRS has gained significant
traction globally, with varying levels of adoption among countries, ranging from
mandatory implementation to complete prohibition (Jeanjean and Stolowy,
2008: 480). When this interest is combined with studies on the development
of accounting systems in different countries, it can be said that the difference
between IFRS and national accounting systems is the adoption of a “self-
sufficient” or “"dominant” system economically, institutionally or culturally (Tyrrall
et al, 2017: 84). That is, cross-country differences in cultures, institutional
approaches and political systems are likely to influence IFRS interpretation
at the local level (Kohler et al, 2021). Nowadays, IFRS adoption can be
categorized into four distinct types: not allowed, permitted, required partially,
and required.® Countries, where IFRS is not allowed, have explicitly prohibited
using the standards in financial reporting. Permitted countries allow the use of
IFRS but do not mandate it, giving companies the option to choose between
national accounting standards and IFRS. Required partially countries mandate
IFRS for certain types of entities, typically public interest entities such as listed
companies, while other entities may continue to use local standards. Finally,
required countries have fully adopted IFRS for all relevant entities, making it the
standard for financial reporting.

Over the past five decades, many steps have been taken to harmonize
accounting standards, with standards modified and updated according
to sector and accounting needs (Sharma et al, 2017: 409). However, the
transition to IFRS is not without challenges. Implementing these standards
requires significant changes to existing accounting practices, which can be
costly and time-consuming (Jermakowicz and Gornik-Tomaszexski, 2006:

3- The website of the IFRS Foundation provides a detailed analysis of jurisdictions' use of IFRS accounting
standards around the world. Please refer to https:/www.ifrs.org/use-around-the-world/
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173). Companies may need to invest in new accounting systems, retrain staff,
and adjust internal controls to comply with IFRS requirements (Uyar and
Gungormus, 2013: 78). All these compliance costs, training, and adjustments
are likely to vary depending on how IFRS is implemented (Christensen et al,,
2015: 37). Additionally, the complexity of IFRS can pose difficulties for smaller
companies and entities in developing countries, which may lack the resources
and expertise to implement these standards effectively (Liviu-Alexandry,
2018: 1586).

Despite the aforementioned challenges, many countries have
successfully transitioned to IFRS, recognizing the long-term benefits of
improved financial reporting (Ball, 2006: 5). Because at the national level, the
perceived benefits of IFRS encourage better reporting in favor of allowing
or mandating IFRS (Shima and Gordon, 2011: 482). Thus, in connection with
the adoption of IFRS, numerous studies have stated that companies result in
higher net income, higher share value, and lower cost of capital (0'Connell and
Sullivan, 2008; Callao and Jarne, 2010; Elbakry et al,, 2017; Habib et al., 2019).
Besides, the process of adoption often involves a phased approach, starting
with larger, public interest entities before extending to smaller companies.
Regulatory bodies play a crucial role in facilitating this transition, providing
guidance and support to ensure a smooth implementation. Although the task
of international harmonization of financial reporting is considered to be at
the core of the IASB, it has not undertaken the initiative on the supply side
of financial reporting regulation alone. On the demand side, regulators have
been important actors in supporting the IASB as a common financial reporting
framework (Pope and McLeay, 2011: 237).

The rationale behind adopting IFRS varies across countries and regions.
One of the primary motivations is to improve the quality of financial reporting,
enhance investor confidence and attract more capital (Armstrong et al. 2010:
31; Mensah, 2019: 2890). In this context, there are many studies in the
literature supporting the argument that IFRS is an important driving force
of foreign direct investment flows (Gordon et al, 2012: 376; Mameche and
Masood, 2027: 610; Owusu et al,, 2017: 43). By adopting a globally recognized
set of accounting standards, countries can attract foreign investment, as
investors are more likely to trust financial statements that are comparable
and transparent. Francis et al. (2016) suggested that it is advantageous to
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adopt similar accounting standards within the scope of cross-border merger
and acquisition activities. Leuz and Verrecchia (2000) determined that better
quality reports were prepared with the transition to internationally accepted
accounting standards and that transaction volume and liquidity increased
after the adoption of IFRS.

In addition to improving financial transparency, IFRS adoption is linked to
enhanced economic performance and institutional quality. Countries that adopt
IFRS tend to exhibit better governance practices, as the standards require more
rigorous disclosure and accountability mechanisms. This, in turn, can lead to a
more robust institutional environment, fostering economic stability and growth.
For example, according to the study by Owusu et al. (2017), IFRS adoption should
not be considered a stand-alone strategy; it should be addressed together
with institutional reforms aimed at improving institutional quality. Jamani et al.
(2022) have articulated the synergistic impact of IFRS adoption and institutional
quality improvements, especially in emerging IPO markets. Cieslik and Hamza
(2022) stated that IFRS is a crucial element of institutional quality in alleviating
information asymmetry and reducing information processing costs. Emphasizing
the positive relationship of foreign direct investment inflows with IFRS, it was
stated that institutional quality factors in economies should be improved to
attract more investments. Akisik et al. (2020) have shown that IFRS adoption
holds the promise of promoting economic growth through the impact of foreign
direct investments.

Prior literature indicates that the harmonization of accounting standards
through IFRS also supports the integration of global financial markets, enabling
more efficient capital allocation and risk management. Having internationally
acceptable accounting standards eliminates the need to revise financial
statements, allowing cross-border movement of capital and thus facilitating
the integration of global financial markets (Cai and Wong, 2010: 25). Dhaliwal et
al. (2019) stated that in the presence of integrated financial markets, country
risk is assumed by foreign and domestic investors as a result of foreign
investments investing in domestic markets. Therefore, it has been stated that
allowing cross-border investment contributes to risk management. Shah and
Wan (2024) expressed the need to improve cross-country harmonization of
financial reporting standards and regulatory oversight to prevent manipulation
of financial reporting quality.
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Overall, IFRS adoption represents a critical step towards achieving
greater harmonization in global accounting practices. While the transition may
be challenging, the IFRS benefits of improved transparency, comparability,
and therefore the effective functioning of financial statements makes it a
worthwhile endeavor (European Parliament and Council, 2002). Given that IFRS
focuses on improving financial reporting standards, it is not surprising that
to date, much of the existing IFRS research has been based on studies that
contribute to countries better positioning themselves in the global economic
environment. However, IFRS adoption can also have significant effects within
the scope of global competitiveness. This study explores how different levels
of IFRS adoption influence key competitiveness indicators, such as institutional
quality, infrastructure, ICT adoption, market efficiency, labor market flexibility,
financial system development, market size, GDP growth, and profit tax rates.
These global competitiveness indicators collectively can support the effective
implementation of international accounting standards, facilitating enhanced
transparency and comparability in financial reporting. It is believed that these
insights will inform policymakers and regulators considering the adoption and
implementation of IFRS to improve their countries’ global competitiveness and
financial reporting standards.

2. THEORETICAL FRAMEWORK
2.1. Data

The IFRS Foundation monitors practices in countries to assess progress
toward the global adoption of IFRS accounting standards (IFRS Foundation,
2024). Using this information, countries were first categorized into four levels
based on their IFRS adoption types: not allowed (NA), permitted (P), required
partially (RP), and required (R). Table 1 provides a detailed breakdown of the
countries’ IFRS adoption status and income levels. It can be seen that 86
countries are categorized according to the type of IFRS adoption from the table.
Accordingly, S countries have adopted IFRS at the not allowed level, 6 countries
at the permitted level, 37 countries at the required partially level, and finally 38
countries at the required level.
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Table 1: Countries’ Adoption Status and Income Levels

Country Income IFRS | Country Income IFRS
Bolivia Lower middle NA | Spain High income RP
income
China ppper middle NA | Sweden High income RP
income
India Lower middle NA | Turkige Upper middle RP
income income
Indonesia Lower middle NA | United Kingdom | High income RP
income
Vietnam Lower middle NA | Uruguay High income RP
income
Guatemala ppper middle P | Albania Upper middle R
income income
Japan High income P | Armenia Upper middle R
income
Nicaragua Lower middle P | Australia High income R
income
Paraguay ppper middle P | Austria High income R
income
Switzerland High income P | Azerbaijan Upper middle R
income
United States* | High income P [ Bahrain High income R
Argentina _Upper middle RP | Belgium High income R
income
Brunei High income RP Bosnia- _ Upper middle R
Darussalam Herzegovina income
Canada High income RP | Botswana Upper middle R
income
Czechia High income RP | Brazil Upper middle R
income
Denmark High income RP | Bulgaria Upper middle R
income
Estonia High income RP | Chile High income R
Finland High income RP | Colombia Upper middle R
income
France High income RP | Costa Rica Upper middle R
income
Germany High income RP | Croatia High income R
Greece High income RP | Cyprus High income R
o Dominican Upper middle
Hong Kong High income RP Republic income R
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Country Income IFRS | Country Income IFRS
Hungary High income RP | Ecuador Upper middle R
income
Iceland High income RP | Georgia Upper middle R
income
Iran _Upper middle RP | Jamaica Uppermiddle R
income income
Ireland High income RP | Jordan Upper middle R
income
Israel High income RP | Kuwait High income R
Italy High income RP | Malaysia Upper middle R
income
Kazakhstan _Upper middle RP | Mauritius High income R
income
Latvia High income RP | Montenegro Upper middle R
income
Lithuania High income RP | Namibia Upper middle R
income
Luxembourg High income RP | New Zealand High income R
Malta High income RP | North Macedonia Upper middle R
income
Mexico Upper middle RP | Oman High income R
income
Netherlands High income RP | Qatar High income R
Norway High income RP | Russia ppper middle R
income
Panama High income RP | Saudi Arabia High income R
Peru ppper middle RP | serbia ppper middle R
income income
Poland High income RP | Singapore High income R
Portugal High income RP | South Africa ppper middle R
income
Romania High income RP | Thailand ppper middle R
income
Slovakia High income RP | Trinidad & Tobago | High income R
Slovenia High income RP Unlf(ed Arab High income R
Emirates

*: The adoption level of the United States is included in the analysis as permitted, while it is

permitted partially.

Source: Created by authors according to the data from IFRS Foundation.
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The Global Competitiveness Index 4.0 2019 dataset published by the
World Economic Forum was used to examine the impact of IFRS adoption on
global competitiveness. The countries’ 2019 profit tax and 2022 GDP growth
data from the World Development Indicators database published by the World
Bank were also considered to determine the economic and tax impact. Table 2
provides a detailed breakdown of the global competitiveness indicators along
with GDP growth and profit tax.

Table 2: Selected Global Competitiveness Indicator

Label | Indicator

Institutions assess security, property rights, social capital, checks and balances,
INS | transparency and ethics, public-sector performance, future orientation of government,
and corporate governance.

Infrastructure assesses the quality and extension of transport infrastructure (road, rail,

INF water and air) and utility infrastructure.

Information and Communication Technology (ICT) adoption assesses the degree of

e diffusion of specific ICTs.

Product market assesses the extent to which a country provides an even playing field
PM | for companies to participate in its markets. It is measured in terms of extent of market
power, openness to foreign firms and the degree of market distortions.

Labor market assesses the flexibility of the labor market, namely, the extent to which

LM .
human resources can be reorganized and

Financial system assesses the depth, namely the availability of credit, equity, debt,
FS | insurance and other financial products, and the stability, namely, the mitigation of
excessive risk-taking and opportunistic behavior of the financial system.

Market size assesses the size of the domestic and foreign markets to which a country's
MS | firms have access. It is proxied by the sum of the value of consumption, investment and

exports.

GDPG GDP growth (annual %) expresses the annual percentage growth rate of GDP at market
prices based on constant local currency

PTAX Profit tax (% of commercial profits) is the amount of taxes on profits paid by the

business.

Source: Created by authors according to the Global Competitiveness database and the

World Development Indicator database.
2.2. Descriptive Statistics

Table 3 presents the descriptive statistics of the global competitiveness
indicators along with GDP growth and profit tax, including the mean, standard
deviation, median, minimum, maximum, 25th percentile, 75th percentile,
skewness, and kurtosis for each indicator.
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Table 3: Descriptive Statistics of the Global Competitiveness Indicators

Mean :;3 Median | Minimum | Maximum | 25th 75th | Skewness | Kurtosis
INS |[60581| 10411 | 5801 | 41212 81554 | 52717 | 69.531 -0918 0335
INF | 74749 | 10180 | 74145 | 53916 | 95704 | 66748 | 81538 | -0658 0127
ICT |[62553| 13768 | 64757 | 27978 87931 | 53667 | 72369 -0418 -0295
PM | 87558 | 13317 [ 89949 | 44.896 | 100000 | 74439 | 100000 | -0.393 -0723
LM | 85813 | 11312 | 86393 | 43218 | 100000 | 79676 | 95298 2571 -1285
FS |68890| 9656 | 68666 | 45549 | 87878 |60999 | 74394 -0641 0.039
MS | 60312 | 7147 [60893| 42020 | 81230 | 55190 | 64050 0444 0371
GDPG | 63034 | 8394 | 62477 | 43122 81885 | 57960 | 67701 -0.384 0236
PTAX | 67658 | 12174 | 64522 | 49377 92117 | 57482 | 78217 -1014 0462

Source: Created by authors according to the data from Global Competitiveness Report and

World Development Indicator.

These descriptive statistics highlight the variations and distribution
trends among different countries’ competitiveness indicators, providing insights
into the areas where countries excel or face challenges. Figure 1 presents a
series of boxplots for various global competitiveness indicators, providing a
visual representation of the distribution, central tendency, and variability of each
indicator.
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Figure 1: Boxplots of Global Competitiveness Indicators
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Source: Created by authors according to the data from Global Competitiveness Report and

World Development Indicator.

For example, the boxplot of the institution indicator reveals a median value
slightly lower than the mean, indicating a left-skewed distribution with moderate
variability among countries. The wide interquartile range (IQR) and the presence
of outliers on the lower end suggest that a few countries have significantly lower
institution scores. These boxplots provide valuable insights into the distribution
and variability of global competitiveness indicators across different countries.

2.3. Methodology

MANOVA, a member of the general linear model, is a robust statistical
technique used to understand the differences between levels when there are
multiple dependent variables (Warne, 2014: 2). It extends the ANOVA (Analysis
of Variance) by accommodating multiple continuous dependent variables
simultaneously, thus providing a more comprehensive understanding of the
relationship between these variables and the independent variable (in this case,
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IFRS adoption type). Instead of using a MANOVA, a series of ANOVAs can be
used. However, since this increases the possibility of type | error, MANOVA should
be used, which provides better protection against the increase in this error rate
(Pituch and Stevens, 2016: 250). Consequently, MANOVA can be described as
an extended version of ANOVA in mathematical terms (Emerson, 2018: 125).

By using MANOVA, this study assesses whether the means of the
dependent variables (seven global competitiveness indicators GDP growth, and
profit tax) differ significantly across the levels of the independent variable (IFRS
adoption types). Thus, MANOVA helps to determine whether the adoption of IFRS
is associated with variations in these economic and competitiveness measures.
The countries included in the MANOVA analysis, representing the independent
variable of IFRS adoption types, are shown in Table 1. Meanwhile, the global
competitiveness indicators along with GDP growth and profit tax, which serve
as the dependent variables in the MANOVA analysis, are listed in Table 2.

For describing MANOVA effects, the discriminant analysis is utilized in this
study (Huberty and Olejnik, 2006: 6; Gurler, 2023). The discriminant analysis
aims to classify countries into the predefined IFRS adoption levels based on
their global competitiveness indicators. This approach helps in identifying
the underlying structure of the data and understanding how different global
competitiveness indicators influence the likelihood of a country adopting a
particular type of IFRS. In discriminant analysis, the type of IFRS adoption serves
as the dependent variable, while the metric global competitiveness indicators
function as the independent variables. This methodological approach contrasts
with MANOVA, where the IFRS adoption type is the independent variable, and
the global competitiveness indicators are the dependent variables. Because
the type of IFRS adoption, which is the only dependent variable in discriminant
analysis, turns into an independent variable in MANOVA (Cilan et al., 2009: 102).

Ultimately, the study aims to shed light on the relationship between IFRS
adoption and global competitiveness, providing insights into how accounting
standards influence economic and institutional performance across different
countries. Through the combination of MANOVA and discriminant analysis, the
research seeks to offer a comprehensive analysis of the impact of IFRS adoption
on global competitiveness, highlighting how variations in accounting standards
can influence economic performance, institutional quality, and market dynamics
across different countries.
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3. STATISTICAL RESULTS
3.1. Assumptions

The normality assumption is a fundamental prerequisite for various
multivariate statistical analyses, including MANOVA and discriminant analysis.
Ensuring that the data follows a multivariate normal distribution is crucial for the
validity and reliability of these methods. In this study, Mardia’s test indicates that
the data does not significantly deviate from a multivariate normal distribution,
thereby satisfying the normality assumption required for the subsequent
analyses. Furthermore, a chi-square plot shows that most data points align
closely with the straight line, suggesting that the data largely adheres to the
expected chi-square distribution. Despite these minor discrepancies, the overall
conformity to the chi-square distribution supports the assumption of multivariate
normality. By confirming the normality assumption through Mardia's test and the
chi-square plot, this study establishes a robust foundation for the application of
MANOVA and discriminant analysis, ensuring that the results derived from these
techniques are both valid and reliable. This rigorous examination of normality
underscores the methodological integrity of the research and enhances the
credibility of the findings regarding the relationship between IFRS adoption
types and global competitiveness indicators.

Table 4 presents the results of Mardia’s test for multivariate normality,
specifically examining skewness and kurtosis. Mardia's test is a statistical test
used to assess whether a dataset follows a multivariate normal distribution.

Table 4: Mardia’s test results

Test Statistic p-value
Mardia Skewness 174.945 0.283
Mardia Kurtosis -0949 0.343

Source: Authors' computations.

The table shows two components of Mardia's test: skewness and kurtosis.
The Mardia skewness statistic is 174.945 with a p-value of 0.283. The Mardia
kurtosis statistic is -0.949 with a p-value of 0.343. A p-value greater than 0.05
typically indicates that the null hypothesis cannot be rejected, suggesting that
the data do not significantly deviate from multivariate normality. In this case,
both the skewness and kurtosis components of Mardia's test have p-values
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(0.283 and 0.343, respectively) greater than 0.05. This implies that there is no
significant evidence to reject the null hypothesis of multivariate normality for the
dataset. Therefore, the results indicate that the data likely follow a multivariate
normal distribution in terms of both skewness and kurtosis, as the observed
deviations are not statistically significant.

Figure 2 depicts a chi-square plot, which is used to assess the multivariate
normality of a dataset by comparing the squared Mahalanobis distances of the
data points to their expected values under a chi-square distribution. The straight
line represents the ideal case where the squared Mahalanobis distances match
the chi-square quantiles perfectly. From the figure, it can be observed that the
majority of the points lie close to the straight line, indicating that the data follows
a chi-square distribution reasonably well. However, there are some deviations
from the line at the higher end of the squared Mahalanobis distances, where a
few points appear to be above the line. These deviations suggest the presence
of potential outliers or departures from the multivariate normality assumption.
In summary, the chi-square plot suggests that the data largely conforms to the
multivariate normal distribution, with some potential outliers or deviations at the
higher end of the distance spectrum.

Figure 2: Chi-Square Plot

Chi-Square Quantile

T T T T
Lt 10 15 20

Squared Mahalanobis Distance

Source: Created by authors according to the data from Global Competitiveness Report and

World Development Indicator.
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The equal covariance assumption, also known as homogeneity of
covariance matrices, is a critical prerequisite for MANOVA and discriminant
analysis. This assumption states that the covariance matrices of the dependent
variables should be equal across the levels defined by the independent variable.
To test this assumption, Box's M test is commonly used. Box's M test evaluates
whether the covariance matrices are equal across the levels. The test statistic
for Box's M is provided, along with its corresponding p-value.

Table 5: Box's M Test Results

Test Statistic p-value

Box's M test statistic 99.978 <0.001

Source: Authors’ computations.

The p-value is significantly less than 0.05, indicating that the null
hypothesis of equal covariance matrices is rejected. This suggests that the
covariance matrices are not equal across the levels defined by the IFRS adoption
types. A p-value less than 0.001 strongly indicates that there are significant
differences in the covariance structures between the levels. This violation of
the equal covariance assumption can affect the robustness and reliability of the
MANQOVA and discriminant analysis results. In practice, if the equal covariance
assumption is violated, it may be necessary to consider alternative statistical
methods or adjustments that are robust to this violation. For example, using
a more flexible MANOVA approach that does not assume homogeneity of
covariance matrices, such as Pillai's Trace, or employing regularized discriminant
analysis, which can handle unequal covariances more effectively.

3.2. Results of MANOVA

The results from the MANOVA are summarized in Table 6, which provides
multivariate test statistics for evaluating the level differences. Each test provides
a different perspective on the multivariate significance. Pillai's Trace indicates a
value of 0.713 with an F-statistic of 2.634 and a significance level of less than
0.001, suggesting that the combined dependent variables significantly differ
across the IFRS adoption levels, with a partial eta squared of 0.238 indicating
a moderate effect size. Wilks’ Lambda shows a value of 0.434, an F-statistic
of 2656, and a significance level of less than 0.007. This result also supports
the conclusion that there are significant differences in the combined dependent
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variables among the levels, with a partial eta squared of 0.243. Hoteling's Trace
reports a value of 0.990, an F-statistic of 2.664, and a significance level of
less than 0.007, indicating significant multivariate differences with a partial eta
squared of 0.248, reflecting a moderate effect size. Roy's Largest Root shows a
value of 0.544, an F-statistic of 4.590, and a significance level of less than 0.007,
suggesting the presence of a significant difference, with the largest effect size
among the tests (partial eta squared of 0.352). Overall, these multivariate tests
collectively indicate that there are statistically significant differences in the
mean values of the global competitiveness indicators, GDP growth, and profit tax
across the four IFRS adoption levels. The partial eta squared values suggest that
the effect sizes range from moderate to large, with Roy's Largest Root showing
the strongest effect. These results highlight the impact of IFRS adoption on a
country’s economic performance and competitiveness.

Table 6: Multivariate Test Statistics

Value F Sig. Partial eta squared
Pillai's Trace 0713 2634 <0.001 0.238
Wilks’ Lambda 0434 2656 <0.001 0.243
Hoteling's Trace 0.990 2664 <0.001 0.248
Roy’s Largest Root 0.544 4.590 <0.001 0.352

Source: Authors' computations.

Table 7 presents the descriptive statistics of seven global competitiveness
indicators, along with GDP growth and profit tax, across different levels of IFRS
adoption. A significant pattern emerges when examining the income levels of
countries across different IFRS adoption statuses. Higher-income countries tend
to adopt IFRS either fully (required) or partially (required partially). For example,
many European nations like the United Kingdom, Germany, and France, which
are high-income countries, have required partial adoption of IFRS. This trend
suggests that wealthier nations might have more resources to implement and
maintain IFRS standards, including the infrastructure, training, and regulatory
frameworks required. Countries that have adopted IFRS either fully or partially
tend to have higher institutional quality scores. This is reflected in the mean
values of the institutions indicator, where required partially countries have a
mean of 63.7571 and required countries have a mean of 58.802, compared to
not allowed countries, which have a mean of 52.2271. This trend indicates that
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countries with better governance, property rights, social capital, and public
sector performance are more likely to embrace IFRS. The adoption of IFRS also
correlates with better infrastructure. The mean infrastructure scores are highest
for required partially (78.252) and permitted (74.018) countries, compared to not
allowed countries (67.059). This suggests that countries with more developed
transport and utility infrastructure are more inclined to adopt IFRS, likely due
to the enhanced economic activities and international business engagements
facilitated by better infrastructure. ICT adoption is notably higher in countries
that have embraced IFRS. Required partially countries show the highest mean
ICT score (68.289), indicating that advanced ICT infrastructure supports the
complex reporting requirements of IFRS. This highlights the role of technology
in facilitating the implementation and compliance with international accounting
standards. Countries with full or partial IFRS adoption exhibit higher market
efficiency and labor market flexibility. The product market and labor market
indicators show higher mean values for permitted and required partially countries,
reflecting more competitive markets and adaptable labor forces. This aligns with
the expectation that more open and efficient markets would adopt international
standards to attract global business and investments. Interestingly, while the
financial system indicator does not show significant differences across IFRS
adoption categories, the market size indicator varies significantly. Not allowed
countries have the highest mean market size score (78.276), which is somewhat
counterintuitive. This could suggest that some larger economies with significant
internal markets may not feel the immediate need to adopt IFRS, relying instead
on their domestic standards. GDP growth rates are higher on average for not
allowed countries (mean of 5.433), while permitted countries have the lowest
(mean of 2.234). This might indicate that rapidly growing economies are focusing
on expanding their economic base and may adopt IFRS as their economies
mature. The profit tax indicator shows no significant differences across IFRS
adoption statuses, suggesting that tax policies might not be directly influenced
by the adoption of IFRS.
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Table 7: Descriptive Statistics and MANOVA Results

IFRS NA P RP R Sig. Partial eta squared
Mean 52221 |59.260 |63751 |58.802
INS | Median 54564 |58217 |63178 |55897 0.046 0.092

Std.dev. | 7043 16.558 |10.289 | 8977
Mean 67058 | 74018 |78252 | 71107

INF | Median 66.828 | 73885 |[77046 |69686 006 139
Std.dev. |7.833 19119 8.074 9.247
Mean 49927 | 56697 |682839 |[59.554

ICT | Median 45740 | 56342 (68649 |[58160 003 158

Std.dev. |16.830 |24766 (11136 |11.491
Mean 53474 | 64061 |[61415 |59.546

PM | Median 527100 |63938 |61234 |58723 053 089
Std.dev. |4.312 8466 6.726 7156
Mean 55710 |65342 |64.858 | 61856

LM Median 557998 |62819 |64688 | 61778 077 0739

Std.dev. |4.769 14768 | 8791 6.649
Mean 64.505 |[72.856 |68.808 |66131
FS Median 63871 |72148 |66.884 | 63952 509 028
Std.dev. |6.693 18156 | 13106 |10.700
Mean 78276 | 64540 |61994 |54.557

MS | Median 81618 |5836S (61730 |53757 008 133
Std.dev. [21070 |24016 [14142 |[14.854
Mean 5433 2234 3808 | 4941
GDPG | Median 5.309 2.252 3777 4.584 060 086

Std.dev. |[2196 1572 2770 2.828

Mean 1.840 |16.833 [13.930 |13632
PTAX | Median 13200 18750 [13100 |13.300 766 014
Std.dev. |[8763 6.091 7384 8918

Source: Authors' computations.

Table 7 also presents the MANOVA results for seven global
competitiveness indicators, along with GDP growth and profit tax, across
different levels of IFRS adoption (not allowed, permitted, required partially, and
required). The significance and partial eta squared values provide insight into
the statistical significance and effect size of the differences between these
levels. The institutions indicator shows mean values ranging from 52.22711in the
not allowed level to 63.757in the required partially level, with a p-value of 0.046,
indicating a statistically significant difference among the levels. The partial eta
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squared value of 0.092 suggests a moderate effect size. The highest mean is
observed in the required partially level, while the not allowed level has the lowest
mean. For the infrastructure indicator, the mean values vary from 67.059 in the
not allowed level to 78.252 in the required partially level. The p-value of 0.006
indicates a statistically significant difference, and the partial eta squared value
of 0139 suggests a moderate to large effect size. The required partially level,
with the highest mean, indicates better infrastructure compared to the other
levels. The ICT adoption indicator has mean values ranging from 49.927 in the
not allowed level to 68.289 in the required partially level. The p-value of 0.003
confirms a statistically significant difference, and the partial eta squared value
of 07159 indicates a substantial effect size. The required partially level again
shows the highest mean, reflecting better ICT adoption. For the product market
indicator, the mean values span from 53.474 in the not allowed level to 64.061
in the Permitted level. The p-value of 0.053 suggests a marginally significant
difference, with a partial eta squared of 0.089 indicating a moderate effect
size. The permitted level exhibits the highest mean value. The labor market
indicator shows mean values from 55.710 in the not allowed level to 65.342 in
the permitted level, with a p-value of 0.077, indicating a marginally significant
difference. The partial eta squared value of 0.079 points to a moderate effect size.
The highest mean is found in the permitted level. The financial system indicator
displays mean values between 64.505 in the not allowed level and 72.856 in
the permitted level. However, with a p-value of 0.509, there is no statistically
significant difference between the levels, and the partial eta squared of 0.028
suggests a small effect size. The market size indicator varies significantly, with
mean values from 54.557 in the required level to 78.276 in the not allowed
level. The p-value of 0.008 indicates a statistically significant difference and
the partial eta squared value of 0.133 points to a moderate to large effect size.
Interestingly, the not allowed level has the highest mean market size.

GDP growth shows mean values ranging from 2.234 in the permitted level
to 5433 in the not allowed level. The p-value of 0.060 suggests a marginally
significant difference, with a partial eta squared of 0.086 indicating a moderate
effect size. The not allowed level records the highest mean GDP growth. Finally,
the profit tax indicator has mean values from 11.840 in the not allowed level
to 16.833 in the permitted level. However, the p-value of 0.766 shows no
statistically significant difference between the levels, and the partial eta squared
value of 0.014 indicates a small effect size. Overall, the MANOVA results reveal
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significant differences in several global competitiveness indicators based on the
level of IFRS adoption, particularly for institutions, infrastructure, ICT adoption,
and market size, with varying degrees of effect sizes. These findings suggest
that the type of IFRS adoption can influence a country's competitiveness and
economic performance across different dimensions.

3.3. Results of discriminant analysis

Table 8 presents the results of the discriminant analysis, including
eigenvalues, the percentage of variance explained, canonical correlations, and
the tests of functions with Wilks' lambda and significance values. This analysis
aims to determine how well the global competitiveness indicators and economic
measures can classify countries into different IFRS adoption levels.

Table 8: Eigenvalues

Function | Eigenvalue | % variance Canoni(.:al TESt. of Wilks' Sig.
correlation functions lambda
1 0.544 54.9 0.593 1through 3 65.517 <001
2 0.282 285 0469 2 through 3 31442 0.012
3 0164 166 0.376 3 11.946 0102

Source: Authors’ computations.

The eigenvalues indicate the proportion of variance explained by each
discriminant function. Function 1 has the highest eigenvalue of 0.544, explaining
54.9% of the variance, and a canonical correlation of 0.593, suggesting a
moderately strong relationship between the discriminant scores and the levels.
The significance test for “1 through 3" functions has a Wilks' lambda of 65.517
and a p-value of less than 0.007, indicating that the first function significantly
discriminates between the IFRS adoption categories. Function 2 has an
eigenvalue of 0.282, explaining 28.5% of the variance, and a canonical correlation
of 0.469, indicating a moderate relationship. The test for "2 through 3" functions
has a Wilks' lambda of 31442 and a p-value of 0.012, demonstrating that the
second function also significantly contributes to the discrimination among
levels. Function 3 has the lowest eigenvalue of 0164, explaining 16.6% of the
variance, with a canonical correlation of 0.376, indicating a weaker relationship.
The test for the third function alone yields a Wilks' lambda of 11.946 and a
p-value of 0,102, which is not statistically significant. This suggests that the third
function does not significantly improve the discrimination between the levels.
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Overall, the discriminant analysis reveals that the first and second functions are
statistically significant and contribute substantially to differentiating between
the IFRS adoption levels, whereas the third function does not significantly
enhance the model's discriminatory power. These results indicate that the
global competitiveness indicators and economic measures used in this study
effectively classify countries based on their IFRS adoption status, with the first
function being the most influential.

Table 9 displays the classification results from the discriminant analysis,
showing the actual versus predicted level membership for countries based on
their IFRS adoption levels. The table includes both the count and the percentage
of correct classifications for each level, as well as the overall classification rate.

Table 9: Classification Results

Predicted level membership
Actual IFRS Not allowed | Permitted | Required partially | Required | Total
Not allowed 4 0 0 1 5
Permitted 0 3 2 1 6
Count - -
Required partially 0 2 32 3 37
Required 1 0 9 28 38
Not allowed 800 0 0 200 100
Permitted 0 50 333 16.7 100
Percent (%) - .
Required partially 0 54 86.5 81 100
Required 26 0 237 737 100

Source: Authors' computations.

The overall classification rate is 77.9%, suggesting that the discriminant
functions can correctly classify approximately 78% of the countries based on
the selected indicators. For the not allowed level, 80% of the countries were
correctly classified, with one misclassified as required. The permitted level
had a 50% correct classification rate, with some countries misclassified into
required partially and required. The required partially level showed a high correct
classification rate of 86.5%, with a small number of countries misclassified
into other levels. the required level had a 73.7% correct classification rate, with
some countries misclassified into required partially and not allowed. These
classification results demonstrate that the discriminant analysis model is
reasonably effective in distinguishing between different IFRS adoption statuses
based on the global competitiveness indicators and economic measures. The
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relatively high overall classification rate of 77.9% indicates a good fit of the
model, though there is some room for improvement in differentiating between
the permitted and other levels.

Table 10 details the actual and predicted level memberships for countries
based on their IFRS adoption status, using the discriminant analysis results.
The results show that several countries were accurately classified into their
respective IFRS adoption levels, demonstrating the discriminant analysis
model's effectiveness. For example, China, India, Indonesia, and Vietnam were
correctly classified as not allowed. Similarly, countries like Albania, Armenia and
Australia were correctly classified as required. However, there are also instances
of misclassification. For example, Bolivia, which is actually not allowed, was
misclassified into the required level. Japan, which is permitted, was misclassified
into the required partially level. Additionally, countries like Brazil and Luxembourg,
which are required, were misclassified into the not allowed and required partially
levels, respectively. These misclassifications indicate some limitations in the
discriminant analysis model, suggesting that while it is generally effective,
there are specific instances where the model fails to accurately predict the
IFRS adoption level. This could be due to overlapping characteristics among
countries in different IFRS adoption categories or the influence of additional
factors not accounted for in the model. Overall, the classification results reflect
a reasonably high level of accuracy, with several countries correctly assigned to
their actual IFRS adoption categories. The presence of misclassified countries
also highlights areas for potential refinement in the discriminant analysis
model, suggesting a need for further investigation and adjustment to improve
classification accuracu.

Table 10: Actual and Predicted Levels

Country IFRS Predicted Country IFRS Predicted
level level

Bolivia Not allowed Required** Spain Reqqred Rqulred
partially partially

China Not allowed Not allowed Sweden Reqqred Reqqred
partially partially

India Not allowed Not allowed Tarkiye Reqqired Rquired
partially partially

Indonesia Not allowed Not allowed F’”'ted Reqwred Rqulred
Kingdom partially partially

Vietnam Not allowed Not allowed Uruguay Rqulred Rqulred
partially partially
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Country IFRS Predicted Country IFRS Predicted
level level
Guatemala Permitted Permitted Albania Required Required
Japan Permitted Req}mrei Armenia Required Required
partially
Nicaragua Permitted Required** Australia Required Required
Paraguay Permitted Permitted Austria Required Req_mre(i
partially
Switzerland Permitted Req.wre*d* Azerbaijan Required Required
partially
United States Permitted Permitted Bahrain Required Required
. Required Required . . Required
Argentina partially partially Belgium Required partially **
Brunei Reqqired Rquired Bosnia—_ Required Required
Darussalam partially partially Herzegovina
Canada Reqwred Required** Botswana Required Required
partially
Czechia Rqulred Rqulred Brazil Required Not allowed**
partially partially
Required Required ) . .
Denmark partially partially Bulgaria Required Required
Estonia Reqqred Reqqred Chile Required Required
partially partially
Finland Reqqired Reqqired Colombia Required Required
partially partially
France Reqqired Rquired Costa Rica Required Required
partially partially
Required Required ' ) .
Germany partially partially Croatia Required Required
Required Required . Required
Greece partially partially Cyprus Required partially™*
Required . . Dominican . .
Hong Kong partially Permitted Republic Required Required
Required Required ) Required
Hungary partially partially Ecuador Required partially™
Required Required ) ) .
Iceland partially partially Georgia Required Required
Iran Rqulred Rqulred Jamaica Required Required
partially partially
Ireland Rqulred Rqulred Jordan Required Required
partially partially
Israel Reqqred Rqulred Kuwait Required Required
partially partially
Required Required . ) .
ltaly partially partially Malaysia Required Required
Kazakhstan Rqulred Reqwred Mauritius Required Required
partially partially
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Country IFRS Predicted Country IFRS Predicted
level level
Latvia Requed Rqulred Montenegro Required Required
partially partially
Lithuania Rqulred Rqu'md Namibia Required Required
partially partially
Required e . Required
Luxembourg . Required New Zealand Required e
partially partially
Required Required North . )
Malta partially partially Macedonia Required Required
Mexico Rquired Rquired Oman Required Req.uire*d*
partially partially partially
Netherlands Requed Rqulred Qatar Required Required
partially partially
Norway Reqmred Reqmmd Russia Required Req}mrei
partially partially partially
Panama Reqqired Required** Saudi Arabia Required Required
partially
Peru Reqqired Permitted ** Serbia Required Req_uireij*
partially partially
Required Required ) : )
Poland partially partially Singapore Required Required
Portugal Rqulred Rqulred South Africa Required Required
partially partially
Romania Rqulred Rquwed Thailand Required Required
partially partially
' Required Required Trinidad & . )
Slovakia partially partially Tobago Required Required
. Required Required United Arab . Required
Slovenia partially partially Emirates Required partially **

** Misclassified country

Source: Authors’ computations.

4. DISCUSSIONS AND CONCLUSIONS

The adoption of IFRS has significant implications for global financial
reporting, transparency, and comparability. This study set out to explore whether
the type of IFRS adoption correlates with various global competitiveness
indicators, using MANOVA and discriminant analysis to examine this relationship.
The findings provide nuanced insights into how IFRS adoption influences a
country’s economic and institutional performance.
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Our MANOVA analysis reveals that there are statistically significant
differences in several global competitiveness indicators based on the level of
IFRS adoption. Specifically, countries that have adopted IFRS either fully or
partially exhibit higher mean values in indicators such as institutional quality,
infrastructure, and ICT adoption compared to countries where IFRS adoption is
not allowed. These differences are statistically significant, suggesting that the
adoption of IFRS may contribute positively to these aspects of competitiveness.
The partial eta squared values indicate moderate to large effect sizes,
underscoring the substantial impact of IFRS adoption on these indicators.

The discriminant analysis further supports these findings by effectively
classifying countries into their respective IFRS adoption categories based on
their competitiveness indicators. The overall classification accuracy rate of
779% demonstrates that the selected indicators are strong predictors of a
country’s IFRS adoption status. The first and second discriminant functions,
which explain a significant portion of the variance, highlight the critical role of
institutional quality, infrastructure, and ICT adoption in differentiating between
IFRS adoption categories. However, the study also identifies some limitations
in the discriminant analysis model, particularly in distinguishing between the
permitted and other levels. Misclassifications, such as Bolivia being predicted
as required instead of not allowed, suggest that overlapping characteristics
among countries and additional unaccounted factors may influence the
accuracy of the model. These findings indicate the need for further refinement
of the model and consideration of additional variables that may enhance
classification accuracy.

The results of this study have important implications for policymakers
and regulators. The positive association between IFRS adoption and key
competitiveness indicators suggests that adopting these standards can
enhance a country's economic performance and institutional quality.
Therefore, countries aiming to improve their global competitiveness might
consider adopting or enhancing their adoption of IFRS. However, it is also
crucial for policymakers to tailor the implementation of IFRS to align with their
local economic and institutional contexts to maximize the benefits. Moreover,
the study highlights the importance of robust statistical techniques like
MANOVA and discriminant analysis in understanding the multifaceted impact
of IFRS adoption. These methodologies provide comprehensive insights into
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how different levels of IFRS adoption influence various competitiveness
indicators, thereby offering a more detailed understanding of the benefits and
challenges associated with adopting global accounting standards. Moreover,
the study suggests that a one-size-fits-all approach to IFRS adoption may not
be effective. Each country has unique economic conditions and institutional
capacities that must be considered when implementing IFRS. Future research
should investigate how countries can tailor IFRS adoption to fit their specific
contexts, thereby maximizing the benefits while mitigating any potential
drawbacks. Another area for future research is to explore the long-term
effects of IFRS adoption. While this study provides valuable insights into the
immediate impacts of IFRS adoption, understanding the long-term implications
is crucial for policymakers. Longitudinal studies could help determine whether
the positive effects observed in this study are sustained over time and how
they evolve as countries continue to develop and integrate IFRS into their
economic systems.

In conclusion, this study contributes to the ongoing discourse on the
role of standardized accounting practices in enhancing global economic
integration and competitiveness. The findings underscore the potential of
IFRS to improve institutional quality, infrastructure, and ICT adoption, thereby
strengthening a country's overall competitiveness. Future research could
further investigate the specific mechanisms through which IFRS adoption
influences these indicators and explore additional factors that may affect
the relationship between accounting standards and economic performance.
By continuing to refine our understanding of these dynamics, we can better
inform policy decisions and support the global harmonization of financial
reporting standards.
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UFRS'YE UYUMUN KURESEL REKABET GUCU UZERINDEKI ETKISi
Unal ERYILMAZ
Deniz KOCAK
GENISLETILMIS OZET

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (UFRS) kuiresel olarak
uyum, muhasebe uygulamalarinin uyumlu hale getirilmesine ve farkliyetkialanlar
arasinda mali tablolarin karsilastinlabilirliginin ve seffafliginin artinimasina yonelik
onemli bir degisimi temsil etmektedir. Bu degisimin kapsamli bir incelemesini
saglamak icin calismada, MANOVA ve diskriminant analizi kullanilarak, UFRS'ye
uyum seviyesi ile cesitli kiresel rekabet edebilirlik gostergeleri arasindaki iliki
arastinimaktadir.

UFRS'ye uyum, Ulkeler arasinda, tam zorunlu uyumdan, kismi veya
gonulld uyuma ve hatta bazi durumlarda dogrudan yasaklamaya kadar genis bir
yelpazede degisiklik gdstermektedir. Bu ¢calismada bu dort farkli uyum seviyesi
ile Ulkelerin kiresel rekabet edebilirlik gostergelerinden olan kurumsal kalite,
altyapi, bilgi ve iletisim teknolgjilerinin benimsenmesi, Urdn pazar verimliligi, is
gucl piyasasi esnekKligi, finansal sistem gelisimi, pazar buyukligu gostergeleri
ile GSYIH buyumesi ve kar vergisi oranlar dikkate alinmistir. 86 Glkenin UFRS'ye
uyum seviyelerine iliskin bilgiler UFRS Vakfindan, 2019 yili kiresel rekabet
edebilirlik gosterge verileri Kiresel Rekabet Edebilirlik Raporu'ndan ve son olarak
2022 yilrekonomik ile 2019 yil vergi verileri ise Dinya Kalkinma Gostergeleri veri
tabanindan alinmistir.

Calismada, farkll seviyelerde birden fazla bagimli degiskenin eszamanli
analizine olanak taniyan saglam bir istatistiksel teknik olan MANOVA
kullaniimaktadir. MANOVA, secilen gostergeler ile UFRS'ye uyum seviyesi
(izin verilmez, izin verilir, kismen gerekli, gerekli) arasinda 6nemli 6lgtude farklilik
gosterip gostermedigini degerlendirebildigi icin bu arastirma icin ozellikle
uygundur. MANOVA etkilerini agiklamak igin, galigmada diskriminant analizinden
de faydalanilmistir. Diskriminant analizi, Ulkeleri kiresel rekabet edebilirlik
gostergelerine dayali olarak énceden tanimlanmis UFRS'ye uyum seviyelerine
gore siniflandirmayr amaclamaktadir. Bu yaklasim, verilerin altinda yatan yapinin
belirlenmesine ve farkll kiresel rekabet edebilirlik gostergelerinin bir Glkenin
belirli bir UFRS seviyesine uyum olasiligini nasil etkilediginin anlasiimasina
yardimei olur.
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MANOVA analizi, UFRS'ye uyum seviyesine bagli olarak cesitli kiresel
rekabet edebilirlik gdstergelerinde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar oldugunu
ortaya koymaktadir. Tamamen veya kismen UFRS'ye uyum gosteren Ulkeler,
kurumsal kalite, altyapi ve bilgi ve iletisim teknolgjilerinin benimsenmesinde,
UFRS'ye izin verilmeyen ulkelere kiyasla genellikle daha yiksek ortalama
degerler sergilemektedirler. Istatistiksel olarak anlamli bulunan bu bulgular,
UFRS'ye uyumun kiresel rekabet edebilirligin bu yonlerine olumlu katkida
bulundugunu gostermektedir.

Diskriminant analizi, Ulkeleri rekabet edebilirlik gostergelerine dayali
olarak ilgili UFRS'ye uyum seviyelerine etkili bir sekilde siniflandirarak bu
bulgulari daha da desteklemektedir. %77.9'luk genel siniflandirma dogruluk
orani, segilen gostergelerin bir Ulkenin UFRS'ye uyum durumunun gigli
belirleyicileri oldugunu gostermektedir. Varyansin 6nemli bir bolimunu
aciklayan birinci ve ikinci ayirma islevleri, kurumsal kalitenin, altyapinin ve bilgi
ve iletisim teknolojilerinin benimsenmesinin, UFRS'ye uyum seviyeleri arasinda
ayrim yapmadaki kritik rolinU vurgulamaktadir.

Arastirma bulgularinin politika yapicilar ve duzenleyiciler igin dnemli
cikanimlar bulunmaktadir. UFRS'ye uyum ile rekabet edebilirlik gostergeleri
arasindaki pozitif iliski, bu standartlara uyum saglanmasinin bir Glkenin
ekonomik performansini ve kurumsal kalitesini artirabilecedini gostermektedir.
Kiresel rekabet guglerini gelistirmeyi amaglayan dlkeler igin UFRS'ye uyum
veya uyumu gelistirmek stratejik bir hareket olabilir. Ancak politika yapicilarin,
UFRS uygulamasini etkili bir sekilde uyarlamak igin yerel ekonomik ve
kurumsal baglamlari da dikkate almalari gerekmektedir. Calisma ayni zamanda,
ozellikle diskriminant analizi modelinin izin verilen ve diger seviyeler arasinda
ayrim yapma becerisinde bazi sinirlamalari da tespit etmektedir. Yanls
siniflandirmalar, Ulkeler arasindaki drtusen 6zelliklerin ve hesaba katiimayan
ek faktorlerin  modelin  dogrulugunu etkileyebilecegini gbstermektedir.
Gelecekteki arastirmalar, ek degiskenleri dahil ederek ve UFRS'ye uyumun
rekabet edebilirlik gostergelerini etkiledigi spesifik mekanizmalar kesfederek
modeli gelistirebilir.
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Mehtap OKSUZ"
0z
Kamu kaynaklarinin kullanilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasi sureglerinin
yonetilmesinde gorevlilerin hukuki anlamda kusurlu davraniglari kamu zararina
neden olmaktadir. Nitelikli denetimlerin gergceklestirilerek kamu zararinin énlenmesi,
kamu kaynaklarinin sdrddrdlebilir bir sekilde yonetilmesi ve halkin kamu kurumlarina
duydugu guvenin korunmasi agisindan onemlidir. Bu bakis acisiyla calismada,
kamu yUksekdgretim kurumlari tarafindan yurdttlen mali yonetim strecinde kamu
zararina sebebiyet verebilecek unsurlar Sayistay ilamlari Uzerinden nitel arastirma
yontemlerinden birisi olan igerik analizi teknigiyle arastinimistir. Calismanin Sayistay
ilamlarindan yola g¢ikarak yalnizca kamu zararina sebep olabilecek unsurlara
odaklanmis olmasi, 2017-2022 gibi genis bir zaman araligini incelemesi ve igerik analizi
teknigini kullanmasi, 6zgin yéndnu olusturmaktadir. Calismada edinilen bulgulards;
personele fazladan ve yersiz bigcimde yapilan 6demelerin kamu zararina yol agabilecek
en 6nemli unsuru teskil ettigi ve buna iliskin alt konularin ise ek ders Ucreti, ek ddeme
ile akademik tesvikten olustugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

Legally defective behaviors of officials in the management of the processes of
using public resources and collecting public revenues cause public harm. Preventing
public loss by carrying out qualified inspections is important for the sustainable
management of public resources and maintaining the public trustin public institutions.
From this perspective, in this study, elements that may cause public harm in the
fiscal management process carried out by public higher education institutions were
examined through the Turkish Court of Accounts writs using the content analysis
technigue, which is one of the gualitative research methods. The study is original in
that it focuses only on elements that may cause public loss based on the Turkish
Court of Accounts decisions, examines a broad time period (2017-2022) and employs
content analysis technique. The findings of the study show that excessive and undue
payments to personnel constitute the most important element that may cause
public loss, which also includes the additional course fees, additional payments and
academic incentives as subtopics.

Anahtar Sézciikler: Kamu Zarari, Sayistay Yargisy, ilam, Yiiksekdgretim Kurumlar

Keywords: Public Loss, Jurisdiction of Turkish Court of Accounts, Writ, Higher

Education Institutions

GiRiS

Kamu zarari, kamu kaynaklarinin mevzuata aykir bir sekilde kullanilmasinin
yani sira kamu gelirlerinin toplanmasina engel olan konular da iceren genis
bir kavramdir. Kamu zararinin meydana gelmemesi icin kamu kaynaklarinin
kullaniminda ve kamu gelirlerinin toplanmasinda, kisacasi kamu mali yonetiminde
gerekli 6zenin gosterilmesi ve bu surecin denetlenmesi gerekmektedir. Kamu
mali yonetiminin verimli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve bu surecin
denetlenmesi; ekonomik verimliligin artinlarak kamu hizmetlerinin kalitesinin
yUkseltilebilmesinde, kamu kaynaklarinin daha adil ve dengeli bir sekilde
dagitiimasini saglayarak sosyal adaletin iyilestirilebilmesinde, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin giclendirilmesi sayesinde toplum ile kamu kurumlar
arasindaki guvenin artmasini saglayarak daha saglikli bir demokratik sureg ve
yonetim anlayisinin olusturulabilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Sayilan bu
faydalarin saglanabilmesi igin kamu zararinin Gnlenmesinde ve azaltimasinda
Sayistay hayati onem arz etmektedir. Zira Sayistay bu noktada hem oGnleyjici
hem telafi edici rol Ustlenmektedir. Sayistay denetim raporlarindaki sonuglarin
ve onerilerin kamu idarelerinin daha etkin ve seffaf calismasini tesvik etmesi
onleyici; Sayistay yargisinin hatall islem ve faaliyetleri tespit ederek gerekli
yaptinmlarin uygulanmasini saglamasi ise telafi edici nitelik tasimaktadir.
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Bir kamu zararinin sorumlulardan tazmin edilebilmesi icin oncelikle
yargilanarak karara baglanmasi gerekmektedir. Bu noktada, gerekli yargilamauy
Sayistay yargisi?  gerceklestirmektedir.  Sayistay  kurullan  tarafindan
gergeklestirilen yargilama sonucunda kamu zararina hikmedildigi takdirde ilgili
kararin uygulanmasi zorunlu hale gelir ve bu karar basta sorumlu kisi ve kamu
idaresi olmak Uzere gerekli tim birimlere bildirilir.

Calismada, kamu yuksekogretim kurumlarinda kamu zararina sebep
olabilecek hususlarin neler oldugu Sayistay ilamlarindan hareketle arastinilmistir.
Bu amagla, 2017-2022 donemine ait 432 ilam nitel arastirma yontemlerinden
birisi olan igerik analizi teknigiyle incelenmekte ve kamu zararina yol agan
baslica hususlara dikkat cekilmektedir. Boylece, kamu zararina sebebiyet
verebilecek durumlar hakkinda bir farkindalik yaratiimasi ve gegmis dénemlerde
yapllan hatalardan dersler cikartilarak yeniden yapiimasinin 6ndne gecilmesini
saglayacak onerilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Calismada, yUksekogretim kurumlarinda kamu  zarar  konusuna
egilmeden 6nce ilk olarak bu kurumlarin mali yontne ve harcama sureclerinde
yapilan denetime deginilmistir. Cinkd kamu zarari, bu streclerde ortaya gikan
kasit, kusur veya ihmalden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda yuksekogretim
kurumlarinin kaynaklari, harcama suregleri ve harcama surecindeki gorevlilerin
sorumluluklari ile yiksekadgretim kurumlarindaki denetimler kisaca ele alinmistir.
Daha sonrasinda, Sayistay yargis! ile kamu zarari olgulari detayli olarak anlatilmig
ve literatUr taramasina yer verilmistir. Bu teorik bilgilerin ardindan arastirmanin
yontemi aciklanip, bulgulan ortaya konulmustur. Son olarak da elde edilen
bulgular degerlendirilerek, kamu zararinin dnlenmesine yonelik dnerilere yer
verilmistir.

1. YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ MALI YAPISI VE DENETIMI

Ozel butgeli kurumlar, bir bakanliga bagl ya da bakanlikla ilgili olarak
belirlenen kamusal hizmeti gergeklestirmek icin kurulmus olan kamu idareleridir.
Bu idarelerden biri olan yuksekogretim kurumlari, yari kamusal mal ve hizmet
Uretmekte olup bunlardan 6zel fayda saglayan kisi ve kurumlardan gelir elde
etmektedirler. Bunun yani sira, Urettikleri mal ve hizmetlerin sosyal faydasi goz

2- Kamu Zararlarinin Tahsiline lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik kamu zararinin, (i) kontrol, denetim veya
inceleme, (i) Sayistayca kesin hikme baglama ve (i) yargilama ile tespit edilebilecegini belirtmistir.
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6nunde tutularak, vergi hasilatindan hazine yardimi da almaktadirlar (Altug, 2019:
52). 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu md. 55'te yuksekogretim kurumlarinin
gelirleri su sekilde sayllmaktadir: BUtceye konulacak odenekler, kurumlarca
yapllacak yardimlar, yayin ve satis gelirleri, alinacak harg ve Ucretler, doner
sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar, taginir ve taginmaz mallarin gelirleri
ile bagislar, vasiyetler ve diger gelirler. Sayilan gelir turlerinden ilk ikisi hazine
yardimi olarak degerlendirilirken, digerleri ise yuksekogretim kurumlarinin 6z
gelirlerini olusturmaktadir (Tosun, 2016: 161).

1982 Anayasasinda yuksekogretim kurumu butgelerinin  yurtrlige
konulmasinda izlenilen yol agiklanmaktadir. Anayasa md. 130'a gore
yUksekogretim kurumu butcgeleri Yuksekogretim  Kurulunun inceleme ve
onayindan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulmaktadir. Yiksekdgretim kurumu
butcelerinin  yUrtrlige konulmasi ve denetlenmesinde, merkezi yonetim
butgesinin bagl oldugu esaslar gecerlidir. 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK)'nda yuksekagretim kurumu butgeleri, merkezi yonetim
butgesine bagl tzel butge igerisinde degerlendiriimekte ve ek Il sayili cetvelde
bulunmaktadir. YUksekogretim kurumu butgelerinin gelir ve gider tekKlifleri
hazirlanirken, diger kamu kurumlarinda oldugu gibi makro dizeyde kalkinma
planlari, orta vadeli program, yillik programlar; mikro dizeyde ise yuksekogretim
kurumunun stratejik planive performans programi genel cergeveyi belirlemektedir
(Altug, 2019: 57-61).

BUtcede ©ngorulen giderleri yapabilme yetkisi harcama yetkililerine
verilmistir. KMYKK md. 31de harcama yetkilisi tanimlanmis ve yuksekogretim
kurumlarinda harcama biriminin ve harcama yetkilisinin 6denek gonderme
belgesi ile belirflenecegi hikim altna alinmistr. Odenek génderme belgesi
duzenlenerek ddenegin tahsis edildigi birim harcama birimi, harcama birimindeki
en Ust yoneticiyse harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir. Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig geregdi yuksekdgretim kurumlarinda Ust yonetici rektordur.
Harcama birimleri nezdinde ise fakultede dekan; enstitl, meslek yuksekokulu,
yUksekokul ve arastirma merkezlerinde mudur; hastanede bashekim harcama
yetkilisi olarak belirlenmistir (Tosun, 2014 45).

KMYKK md. 32de butceden harcama yapilabilmesi igin harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesi gerektigi; harcama talimatinda, harcamaya
iliskin cesitli bilgilerin yani sira gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisine
iliskin bilginin de yer almasi gerektigi belirtiimistir. Buradan da anlasilacagi

214 I Sayistay Dergisi - Sayr: 133
Haziran - 2024



Yuksekagretim Kurumlannda Kamu Zarar Sayistay llamlanindan Kanitlar

Uzere gerceklestirme gorevlileri harcama yetkilisi tarafindan belirlenmekte ve
gorevlendiriimektedir. Yine, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi md. 12'de harcama yetkilisinin, yardimcilarindan ya da hiyerarsik
olarak en yakin konumda bulunan yoneticilerden en az birini gerceklestirme
gorevlisi olarak 6deme emri belgesini dizenlemekle gorevlendirecegine yer
verilmektedir. Bu baglamda Universitelerde fakulte dekani, yardimcilarindan birini
veya hepsini gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirebilecedi gibi en yakin
Ust kademe yonetici konumunda bulunan fakulte sekreterini de gerceklestirme
gorevlisi olarak gorevlendirebilir (Tosun, 2014: 59). Ayrica, yukarida anilan
maddeye gore gerceklestirme gorevlileri 6deme emri belgesi duzenlemenin yani
sira 6deme emri ve ekleri Uzerinden 6n mali kontrolU de yaparlar. Bu kontrol
neticesinde 6deme emrine "kontrol edilmis ve uygun gortimustar” serhini dusup
imzalamalari gerekmektedir.

Gergeklestirme gorevlilerinin gorevleri KMYKK md. 33'te sayilmistir.
Bu maddeye gore gerceklestirme gorevlileri, isin gérdurdlmesinden mal veya
hizmetin satin alinmasing, teslim almaya iliskin islemlerin yapiimasindan mal
ve hizmet alimlarinin belgelendiriimesine ve 6denmesi icin gerekli belgelerin
duzenlenmesine kadar gesitli gérevleri yuraturler.

Harcama sUrecinin tamamlanmasindaki son asama ise ©demenin
yapllmasidir. Odemenin yapilmasi 6n édeme, giderin emanete alinmasi ve
giderin 6denmesi olarak Ug sekilde gerceklestirilebilir (Akdogan, 2009: 376).
On 6deme, KMYKK md. 35'te detaylandinimistir. Anilan maddeye gore acil ve
gereKli giderler ile ilgili kanunda 6ngorulen haller igin harcama yetkilisinin onayt
ve ayrilan 6denek dogrultusunda, avans vermek ya da kredi agmak yoluyla 6n
ddeme yapilabilmektedir. KMYKK md. 34'e gore ise 6deme emrine baglanmasina
ragmen, herhangi bir sebepten 6denememis olan tutarlar, bUtceye gider yazilip
emanet hesaplara alinmaktadir. Gergeklestirme gorevlisince dizenlenen
ddeme emrinin harcama yetkilisince imzalanarak ilgili tutarin 6denmesiyle
gider gerceklestiriimektedir. Bir giderin gergeklestirilebilmesi icin gordurilen
isin ya da alinan mal ve hizmetin belirlenen esas ve usullere uygun bir sekilde
teslim alindidinin ya da gergeklestirildiginin, géreviendirilen kisi veya komisyon
tarafindan onaylanmis ve gerceklestirme belgesinin  dizenlenmis olmasi
gerekmektedir.
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Kamu mali yonetiminde bUtcede 6ngortlen hizmetlerin etkin bir sekilde
gergeklestiriimesi, harcamalarin bu hizmetlerin gerektirdigi kadar yapilmis olmasi,
kamu kaynaklarinin etkin olarak kullaniimasi ve tUm bu sUreclerin yasalara
uygun bir sekilde yonetilmesi nem teskil etmektedir. Hizmet saglamak amaciyla
harcama yapilmasi, harcama finansmanini saglamak amaciyla gelir elde edilmesi/
toplanmasi ve tum bunlarn yonetimi asamalarinda denetim mekanizmasi
bulunmaktadir. Anayasa'da (md. 130) kamu yiksekogretim kurumlarinin denetime
tabii olduguna yer verilmektedir. KMYKK'de denetim, i¢ ve dis denetim olarak ikili
yapiya donusturilmistur (Akdogan, 2009: 382-383). Denetim faaliyeti idare
tarafindan gerceklestirildiginde i¢ denetim, yasama organi adina yapildiginda dis
denetim olarak isimlendirilmektedir (Sahin ipek, 2020: 239).

Yiksekogretim kurumlarinda i¢c denetimi her kurumun buUnyesinde
bulunan i¢ denetim birimi gerceklestirmektedir. ig denetgiler, kamu idaresinin
calismalarina deger katma, givence verme (denetleme) ve danigsmanlik yapma
gorevlerini yerine getirmektedir (Altunay, 2020: 84). Kamu idaresinde gorev alan
herkes, mali ve mali olmayan tum suregleri kapsayan i¢ kontrol sisteminin bir
parcasidir. Buradan hareketle kamu zararinin tespit ediimesinde i¢ denetcilerle
birlikte sistemin parcasi konumunda bulunan gorevlilerin de katkisi buyuk 6nem
tagimaktadir (Tosun, 2016: 159).

Dis denetim, en yuksek kamu denetimi gorevini icra eden kamu organi
tarafindan yapilan denetimi ifade etmekte ve uluslararasi yazinda yiksek denetim
olarak isimlendirilmektedir (Akyel, 2010: 7). KMYKK md. 68'e gore Turkiye'de dig
denetim gdrevini Sayistay yurutmektedir. Sayistay kamu kurumlarini, butge hakki
kapsaminda kamu kaynaklarinin elde ediimesi ve harcanmasini hukuka uygunluk,
etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik agisindan yasama organi adina denetlemektedir
(Kose, 2022: 401). Ancak Sayistay dis denetim gerceklestiren bir kurum olmanin
yani sira dava daireleri araciligiyla yargilama faaliyetini de yerine getiren bir hesap
mahkemesi konumunda olan anayasal kurumdur (Taytak ve Bahtiyar, 2015: 262).
Denetim ve yarg! fonksiyonunu yerine getiren Sayistayin denetim yetkisi, adina
denetim yaptidi parlamento tarafindan belirlenen yetki ile sinirhdir (Isik ve Engin,
2022: 163). Sayistay denetiminin nasil yapilacagi ve kimlerin sorumlulugu oldugu
KMYKK ile 8085 saylll Sayistay Kanunu'nda agiklanmistir.

Caydiriciligl temele alarak israf ve yolsuzlugu 6nleyici bir isleve sahip olan
Sayistay denetimi, kdtd yonetimin dnine gegmeyi, israf ve yolsuzluklari 6nlemey;i,
yonetimde etkinlik saglamayi ve hukuk devletinin gereklerinin cagdas yonetim
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ilkeleriyle gergeklestirilmesini amaglamaktadir (Atila ve Kiymik, 2023: 640-641).
Sayistay denetimi, duzenlilik denetimi ve performans denetimi olarak iki tirden
olusmaktadir. Dizenlilik denetimi ise mali denetim, uygunluk denetimi ve ig
kontrol sisteminin denetiminden olugsmaktadir (Atila ve Kiymik, 2023: 641-642).
Performans denetiminin dizenlilik denetimiyle birlikte yUritUlmesi ve harcama
birimleri bazinda degil, kurum dizeyinde yapilmasi esastir. ilaveten, performans
denetimleri yerindelik denetimi olmadigindan mali ve hukuki bir sorumluluk da
dogurmamaktadir (Demirbas ve Engin, 2016: 34-36). Denetimler sonrasinda
Sayistay, kamu idareleri denetim raporlari basligiyla yiksekogretim kurumlari
dahil denetlenen tum kamu kurumlarinin denetim raporlarini yayimlamaktadir. Bu
denetim raporlari, kamu zararinin tespitinde ve denetgi tarafindan yargilamaya
esas raporun duzenlenerek Sayistay yargisina intikalinde 6nem arz etmektedir.

2. SAYISTAY YARGISI VE KAMU ZARARI
2.1. Sayistay Yargisi

Demokratik yonetimlerde secilmis temsilcilerin halk adina yaptiklar
islem ve eylemlerin Sayistay tarafindan denetlenmesi kamu sektorinde
iyilesme saglanmasi, ydnetimin toplumun guvenini kazanmasi ve demokrasinin
gelistiriimesi agisindan 6nem arz etmektedir (INTOSAI, 2019a: 5-6). Kamuda
hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin gelistirimesinde 6nemli bir rolu
bulunan Sayistay, gorUs bildirme, raporlama, rehberlik, denetim ve yargilama
gorevlerini yerine getirerek saydam, hesap verebilir, vatandas odakli ve hizli
calisan kamu kurumlarinin inga edilmesini saglamaktadir (Cigerci ve Gunel,
2018: 197). Bir yarg mercii olarak Sayistay, kamu yénetiminde dizgun isleyisin
saglanmasinin  yaninda denetlenen kamu kurumlarinin ve vatandaslarin
cikarlarinin korunmasini amaglamaktadir. Yargr yetkisine sahip Sayistaylar, kamu
kurumlarinin mali, performans ve uygunluk denetimlerinde tespit edilen bulgular,
yargiya intikal etmis olsun veya olmasin kendi yargi yetkisi gergcevesinde yasal
islemlere tabii tutabilmektedir INTOSAI, 2019b: 4).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen
hesap ve islemlerin denetimi esnasinda tespit edilen kamu zararina bagl olarak
bu hesap ve islemlerde sorumlulugu bulunan harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlisi ve muhasebe yetkilisi gibi gorevlilerin kanuna aykiri islemlerinin tespiti
ve gerekli cezai yaptinmlarin uygulanmasi Sayistayin yargisal fonksiyonunu
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olusturmaktadir (Kose, 2020: 18). Sayistay, yaptigi dis denetim neticesinde
mevzuata aykiri bulunan, muhteviyatinda maddi hata ya da suc¢ unsuru bulunan
belgeler vb. durumlarda kamu zararina yol agan sorumlularin savunmalarini alir,
mali yll sonu itibariyla yargilamaya iliskin rapor duzenleyerek sorumlulardan yazili
savunma ister ve bu talebin 30 gun icinde cevaplanmasini bekler. Denetcilerce
istenen dizeltmelerin yapilmadigi ya da yapilan duzeltmelerin yeterli bulunmadig
takdirde kamu zararina yol agildigina dair hazirlanan denetgi raporu, Sayistay
Baskanligi tarafindan yargilamayl yapacak daireye havale edilir. Sayistay
Bassavciliginin ve gorevlendirilen daire Uyesinin yazil gorusu alinir. Rapor konusu
islem ve hesaplar Sayistay ilgili dairesinde yargilanir. Yargilama sonucunda ilamlar
sorumluya, sorumlunun bagl bulundugu kamu idaresine, denetlenen kurum
genel butce kapsamindaki idarelerden biriyse Hazine ve Maliye Bakanlidina,
ilgili muhasebe birimine ve Sayistay Bagsavciligina bildirilir (Altug, 2019: 132-
133). llamlar kesinlestigi tarinten sonra 90 gun icinde yerine getirilmelidir.
llamin génderildigi kurumun Ust yéneticisi, ilamdaki kararlarin uygulanmasindan
sorumludur (Agcakaya ve Yicel, 2017: 246). Ote yandan Sayistay denetgilerince
gercgeklestirilen denetim sonucunda mevzuata aykir islemler sebebiyle kamu
zararina iliskin sorgu goénderilen kamu idareleri, bunu ihbar kabul ederek belirtilen
islemleri idari islemle kamu zarar olarak hesaplara alip Sayistay yargilama
sonucunu beklemeden takip ve tahsil yoluna bagvurabilmektedir (Cigerci ve
Gunel, 2018:199).

Sayistay denetimi sirasinda ortaya ¢ikarilan kamu zarar ancak yargilama
sonucunda kesin hukme baglanmaktadir. KMYKK md. 71de de Uzerinde
duruldugu Uzere kamu zararinin ancak kontroll, denetimi, incelemesi, kesin
hukme baglanmasi ya da yargilanmasi sonucunda tespiti mimkindur. Olusan
kamu zarary, ilgili mevzuat hikumleri cergevesinde hesaplanacak faiziyle birlikte
sorumlulardan tazmin edilecektir. Buradan hareketle denetciler tarafindan yapilan
denetim kamu zarari agisindan “6n inceleme” niteligindedir. Sayistay Kanunu
md. 7'de kamu zaranyla ilgili kesin hikmuin ancak yargilama ile verilebilecegi
belirtilmistir. Ayni Kanun'un Sayistay dairelerinin gorev ve yetkilerinden
bahsedilen 23. maddesinin a bendinde Sayistay dairelerinin kamu zararina
iliskin hususlarn hikme baglayacagdi belirtilmistir. Kamu Zararlarinin Tahsiline
lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kamu zararinin, (i) kontrol, denetim
veya inceleme, (i) Sayistayca kesin hikme baglama ve (i) yargilamayla tespit
edilebilecegini belirtmistir. Bu yontemlerden birisi olan Sayistay yargisi esas
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itibariyla dosya Uzerinden® yurutdlmekte olup mali islemlerin mevzuata uygun
olup olmadigini tespit etmektedir. Mali islemler mevzuata uygun degilse ve kamu
zararina sebep olunmussa Sayistay yargisi bunu tespit ederek mieyyidesini
belirlemektedir (Aksoy vd., 2018: 49). Bu baglamda Sayistay yargisinin kararlari
ve Sayistay ilamlariyla karara baglanan kamu zarari alacaklari kesin hikim
niteligi tasimakta ve bu alacaklarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi
gerekmektedir. Ote yandan sorumlularin, Sayistay ilamlarina karsi gidilebilecek
kanun yollari (yargilamanin iadesi, temyiz ve karar duzeltilmesi) agiktir (Sahin ipek
ve Hepaksaz, 2018: 97).

2.2. Kamu Zarari

Kamu zarar kavrami KMYKK md. 71'de tanimlanmistir. Anilan maddeye
gbre kamu zararinin ortaya cikmasinda kamu gorevlisinin kasti, kusuru veya
ihmali olmasindan kaynakli mevzuata aykiri olarak tesis edilen bir karar, eylem
ve islemin meydana gelmesi ve sonucunda kamu kaynaginda artisa engel ya
da eksilmeye neden olunmasi gerekmektedir. Buradan hareketle kamu zararinin
unsurlarini: (1) Kamu gorevlileri, (2) Mevzuata aykir Karar, iglem veya eylemlerin
bulunmasi, (3) Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalleri bulunmasi ve (4)
Kamu kaynaginda artisa engel veya azalmaya neden olunmasi olusturmaktadir.
Bunlara ek olarak s6z konusu karar, islem ve eylemler ile kamu kaynaginda artisa
engel ya da eksilmeye neden olunmasi arasinda bulunan illiyet bagi (nedensellik
bagi) da unsurlar arasinda sayilmaktadir (Parlak, 2018: 22; Yereli ve Bulbul, 2013:
3; Taytak ve Aydin, 2019: 134; Sahin ipek ve Hepaksaz, 2018: 107; Akyilmaz,
2011: 66).

Kamu zararinin unsurlarindan ilki olan kamu gorevlileri, kendilerine
verilen gdrevleri dikkat ve itina ile yetine getirmekle ve devlet malini korumakla
yukumludur. Kamu gorevlilerinin sorumluluk ve kararlari 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu (DMK) md. 12'de diizenlenmektedir. Buna gore kamu gorevlisi
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginden dolayr idareyi zarara ugratmissa bu
zararl tazmin etmekle mukelleftir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin idareye
bile isteye veya gerekli 6zeni gostermemesi nedeniyle verdikleri zararlardan
sorumlu olmalar beklenmektedir (Akalan, 2011: 13). KMYKK md. 8'de ise kamu
zararindan sorumlu olanlar dolayll olarak isaret edilmistir. Anilan maddede,
gorevli personellerin her tUrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
yuruttukleri sureglerin tamamindan sorumlu olduklar belirtilmis ve hesap verme

3-  Ancak sorumlular veya vekilleri, durugma talebinde bulunmalari halinde durusmaya katilabilmektedir.
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zorunluluklar vurgulanmistir. Ozetle, DMK ve KMYKK'nin ilgili maddelerinden
hareketle kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olan kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliinden dolayl kamu kaynaginda
azalma meydana getirerek ya da kamu kaynagindaki artisi engelleyerek idareye
verdigi kamu zararindan sorumlu tutulacagr yorumu yapilabilir. Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik md. 5'te kamu zararinin geri
ddenmesinde yalnizca bir kamu gorevlisinin degil, streci yuruten ilgili diger kamu
personellerinin de miteselsilen sorumlu olduklar belirtilmistir. Yine, KMYKK md.
71/3'te olusan kamu zararinin faiziyle birlikte sorumlulardan tazmin edilecegine
isaret edilmistir.

Kamu zararinin ikinci unsuru, mevzuata aykin karar, islem ve eylemlerin
varhgidir. Bu tUr kamu zararinin ortaya gikabilmesi igin yapilan islem, eylem veya
alinan kararin Anayasa, kanun, Cumhurbaskanhig kararnameleri, yonetmelik
veya dider dizenleyici islemlerden en az birine aykir olmasi gerekmektedir.
Mevzuata aykirilik, islenen fiilin ya da alinan kararin hukuk duzeni ile celismesi
veya catigmasi durumudur (Tosun, 2016: 157). KMYKK md. 71'de kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinan islem veya eylemler sayilmaktadir. Anilan maddeye
gore buiglem ve eylemler: (1) Mal, hizmet veya ig karsilidi belirlenen tutardan fazla
6deme yapmak, (2] is veya hizmet yaptinimadan, mal alinmadan deme yapmak,
(3) Transfer niteligindeki harcamalarda, yersiz veya fazla 6demede bulunmak, (4)
Gordurdlenisi veya alinan mal ve hizmeti rayic bedelinden yuksek fiyatlandirmak,
(5) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemlerini mevzuata uygun
bir sekilde yapmamak ve (6) Mevzuatta 6ngorulmedigi halde 6deme yapmak
seklinde siralanmistir. Bu sayilanlara ilaveten Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te: (1) Kamu idarelerine ait mallarla ilgili
yapilan iglemlerin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, (2) Gorevlilere teslim
edilen tasinirlarin zarara ugramasi ve (3) Kamu idaresinin yukumluluKlerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirimemesi nedeniyle ek mali kilfet
getiriimesi halleri de sayllmistir. Bu bilgiler isiginda, mevzuata aykirn karar, islem
veya eylemler, kamu gorevlisi tarafindan yapilan fiilin hukuk dizenindeki herhangi
bir emri ihlal etmesiyle ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, mevzuatta yapilmamasini
emrettigi bir fiilin yapilmasi seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi yapilmasi emredilen
bir fiilin yapiimamasiyla da gergeklesebilecektir. Bu baglamda kamu zarar, kamu
gorevlisinin aktif veya pasif eylemi neticesinde kamu kaynaginda azalma veya
artisa engel olunmasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Taytak ve Aydin, 2019: 133).

220 I Sayistay Dergisi - Sayr: 133
Haziran - 2024



Yuksekagretim Kurumlannda Kamu Zarar Sayistay llamlanindan Kanitlar

Kamu zararinin UgUncU unsuru kamu gorevlisinin kasit, kusur veya
ihmalinin bulunmasidir. Bu unsuru irdelemek icin ilk olarak kasit, kusur ve ihmal
kavramlarini incelemek gerekmektedir. Turk Dil Kurumu (TDK, 2024)'na gore
kasit: (1) Amag, (2) istek, (3) Oldurmeyi, yaralamayi veya zarar vermeyi isteme,
kotl niget; kusur: (1) Eksikligi olma durumu, (2) Bozukluk, (3) Bilerek veya
bilmeyerek bir isi geregi gibi yapmama, (4) Elverigsiz durum; ihmal: (1) Gereken
ilgiyi gostermeme, Gnem vermeme, (2) boslama, savsaklama, savsamadir.
TDK'ye gore farkli anlamlara gelen bu U¢ kavram hukuki agidan bu derece
farkllagsmamaktadir. Soyle ki KMYKK'de kamu zararinin tanimi yapilirken
kamu gorevlisinin kasti, kusuru ve ihmalinden bahsedilmektedir. Ancak hukuki
yaklasimda kusurdan bahsedilmisken kasit ve ihmalden bahsetmek dogru
degildir. Cunky hukuki anlamda kusur, hukuka aykirn sonucu istemek (kasit) ya
da bu sonucu istememekle birlikte hukuka aykiriiktan kaginmak icin gerekli
iradeyi gostermemektedir (ihmal) (Akintirk, 2006: 80). Yani kusur kavrami
hukuki olarak ihmal ve kasit kavramlarini kapsamaktadir (Akyilmaz, 2011: 68).
Kasit ve ihmal kavramlar, 6098 sayili Turk Borglar Kanunu (TBK) ve 5237
sayill Turk Ceza Kanunu (TCK)'nda kusurun dereceleri olarak yer almaktadir.
Yargitay kasit ve ihmalin, haksiz eylem sorumlulugunun kurucu 6gelerinden
biri olan kusurun iki farkli tirU oldugunu emsal kararlarinda kabul etmektedir
(Yereli ve Bulbul, 2013: 8). Buna gore kusur, hukuk duzeninin kinadidi, hos
gormedigi davranis bigimi (Gozler, 2010: 184); hukuka uygun olmayan irade
veya irade noksanligi (Reisoglu, 2008: 150) seklinde tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda KMYKK'de kamu zarari taniminda kasit, kusur ve ihmal birbirinden
bagimsiz kavramlar gibi sayilsa da anlamsal agidan bu U¢ kavram da kusuru
isaret etmektedir.

Kamu zararinin dérduncd unsuru ise kamu kaynaginda artisa engel veya
azalisa neden olmaktir. KMYKK md. 3, menkul ve gayrimenkul kiymetlerin yani
sira paranin, alacaklarin, haklarin ve her tirlU degerlerin kamu kaynagi olduguna
isaret etmistir. Sayistay Kanunu md. 2 ise devletin hem egemenlik glcUnu
kullanarak elde ettigi hem de egemenlik gicunU kullanmadan elde ettigi her
t0rlu degerler ile bagis ve yardimlar kamu kaynagi olarak tanimlamistir. Bu
tanimlardan yola gikarak para ve para ile ifade edilebilecek her seyin yaninda
para ile ifade edilmeyen her turlU degerler ve haklar kamu kaynagi olarak ifade
edilmektedir (Taytak ve Aydin, 2019: 134). Kamu zarari kavraminin zarar kismindan
bahsedebilmek icin kamu gorevlisinin eylem veya islemlerinin kamu kaynaginda
artisa engel veya azaliga neden olmasi gerekmektedir. Sorumluluk hukuku
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agisindan da tazmin yukimlilogunin ortaya c¢ikmasi igin somut bir zararin
varlig gerekmektedir. Ote yandan sorumluluk hukukunda zarar, malvarligindaki
azalmay ifade etmektedir. Buna gore bir sahsin iradesi disinda malvarliginda
meydana gelen azalma zarar olarak tanimlanmaktadir. Kamu zararinda ise
malvarliginda azalma meydana gelen idaredir. Bu agidan idarenin mallarina
zarar verilmesi, idarenin harcama yapmak zorunda birakilmasi ya da tazminat
ddemesine hukmedilmesi seklinde malvarliginda azalmaya sebebiyet veren
durumlarin olusmasi veya kamu alacaginin alinmamasi, dusUk bir bedelin alinmasi
gibi kamu kaynaginda artisa engel olunmasiyla kamu zarari ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, zarar tehlikesinin ortaya ¢ikmasi ya da zarar vermeye tesebbus edilmis
olmasi, kamu zararinin olusmasi agisindan yeterli degildir. idarenin malvarliginda
azalma meydana gelmis ya da kamu kaynaginda beklenen artisin zamaninda
gerceklesmemis olmasi gerekmektedir (Akyilmaz, 2011: 66).

Kamu zararinin besinci ve son unsuru ise illiyet (nedensellik] bagidir.
illiyet bag, fiil ile zarar arasindaki sebep sonug iligkisi (Gozler, 2009: 183);
failin tazminat borcunun olusmasi igin fiil ile zarar arasinda mantik kurallarina
gore kurulan bag (Akinturk, 2006: 83); tazminat borcunun dogmasi igin
zararin fiilin neticesinde meydana gelmesi (Reisoglu, 2008: 153) seklinde
tanimlanmaktadir. Kamu zararinin ortaya gikmasi ise kamu gorevlisinin iglem,
eylem ve karar sonucunda kamu kaynaginda azalma ya da artisa engel
olunmasina baglanmisti. Kamu zararinin olusmasinda kamu gorevlisinin
davranisi ve bu davranisin uygun sonucu olmalidir. Davranis ve ortaya cikan
zarar arasinda neden-sonug iliskisi olmak zorundadir. Hayatin olagan akigina ve
genel hayat tecrubelerine gore kamu gorevlisinin davranisinin kamu zararinin
ortaya cikmasina neden olmasi durumunda zarar ve davranis arasinda uygun
illiyet bagindan s6z edilebilmektedir (Akyilmaz, 2011: 66-67). Bu bag mevcut
dedilse diger tum unsurlar mevcut olsa bile ilgili kamu gorevlisi olusan zarardan
sorumlu tutulamamaktadir (Bozpinar ve Elmas Erol, 2022: 60). Sayistay
Kanunu md. 7/3 ile sorumlularin tazmin yukdmldligundn dogmasi, sorumlunun
eylem, islem ve Kararlariyla zarar arasinda illiyet bagi kurulmasina baglanmistir.
Kamu zararinin taraflardan kaynaklanmayan, tahmin edilmesi mimkidn
olmayan ve karsi konulamayan nitelikteki mucbir sebepler ve GgUncu sahislarin
kusurlu davraniglarindan kaynaklanmasi durumunda kamu gorevlisi sorumlu
tutulamaz (Yereli ve Bulbul, 2013: 7). Bu hallerde kamu gorevlisinin iglem, karar
ve eyleminden kaynakli mali sorumlulugu ve kamu zarari arasindaki illiyet bagi
ortadan kalktgi icin kamu gorevlisinin kamu zararini tazmin yukumluligu de
ortadan kalkmaktadir.
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3. LITERATUR TARAMASI

LiteratUr tarandiginda kamu zararini ele alan pek gok ¢alismaya ulasiimistir
(Akyilmaz, 2011; Akalan, 2011; Gokge, 2014; Kogberber, 2015; ipek ve Hepaksaz,
2018; Parlak, 2018; Sisman ve Ustiin, 2018; Taytak ve Aydin, 2019; Bozpinar ve
Erol, 2022). Ancak bu galismalar kamu zararinin tanimi, sorumlulari, zamanagimi
ile takip ve tahsiline iliskin bilgileri ortaya koymakta ve mevzuattaki anlasiimayan
noktalar irdelemektedir. Ote yandan denetim raporlari veya Sayistay ilamlarini
inceleyerek eksiklikleri, kamu zararina sebep olabilecek durumlarive sorumlularin
arastiran ¢alismalar sinirli sayidadir.

Kiligaslan vd. (2018) calismalarinda kamu kaynaginin kullaniminda
Universitelerin yaptigi hatalarin ortaya ¢ikarilmasini amaglamis ve 2015-
2016 Sayistay raporlarini bu amaca yonelik olarak incelemislerdir. Dokiman
incelemesi teknigi kullanilan ¢aligmada, 2015 yilinda 104, 2016 yilinda 73
Universitenin  denetim raporlar incelenmistir. Universite denetimlerinde
elde edilen bulgular neticesinde eksiklikler ile hatalar ortaya koyulmus ve
denetimlere yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Toprakei ve Ak (2021) calismalarinda 2018-2020 yillarn arasinda
Sayistayin  Milli Egitim Bakanligina iliskin denetim raporlarini  dokiman
incelemesi yontemiyle taramis ve elde edilen veriler analiz edilmistir. Calismada
kamu zararina neden olan bulgular tespit edilmis ve bu dogrultuda onerilerde
bulunulmustur.

Tosun (2018) cgalismasinda kamu yuksekogretim kurumlarninda kamu
zararini incelemistir. Calismada 2014 yilinda kamu yuksekogretim kurumlariyla
ilgili 100 Sayistay ilami rastgele segimle segilerek incelenmistir. ilamlar konusy,
sorumlulart ve harcama birimleri bakimindan siniflandinlarak kamu zararinin
dogmasinda riskli noktalar ortaya koyulmustur.

Sisman ve Ustiin (2018) galismalarinda yiksekogretim kurumlari déner
sermaye isletmelerinde kamu zararina sebep olan durumlar ve sorumlularini
Sayistay ilamlarindan da yararlanarak incelenmiglerdir. Calismada doner sermaye
isletmelerinde kamu zararinin en cok tespit edildigi alanlara ulasiimistir.

Geng vd. (2023) Karadeniz bélgesinde yer alan 18 devlet Gniversitesinin
2016-2020 donemi denetim raporlarini igerik analizi ydntemiyle incelemiglerdir.
Calismada denetim bulgularinda mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasiyla
ilgili hususlarin daha sik tekrar ettigi sonucuna ulasilmistir.
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Ozetle, Geng vd. (2023) ve Kiligaslan vd. (2018) denetim bulgularinda
tekrar eden hatalari ve eksiklikleri, Toprakgl ve Ak (2021) denetim raporlarindan
yola gikarak kamu zararina neden olan durumlari, Tosun (2016) Sayistay ilamlari
Uzerinden yUksekogretim kurumlarinda kamu zararini ve Sisman ve Ustun
(2018) yuksekogretim kurumlar déner sermaye isletmelerinde kamu zararini
incelemiglerdir. Bu galismada, 2017-2022 donemine ait 432 Sayistay ilami
incelenerek, onceki gcalismalarin ele almadidi daha guncel ve genis bir veri seti
sunulmaktadir. Ayrica galismada, igerik analizi teknigi kullanilarak kamu zararina
sebep olabilecek unsurlar detayl bir sekilde tespit edilmeye c¢alisiimistir. Bu
metodoloji, 6nceki ¢calismalarin genellikle odaklanmadigr detayl bir inceleme
sunmakta ve daha kapsamli sonuclar ortaya koymaktadir. Boylece hem veri
seti ile hem de kullanilan metodolgji ile galismanin literatire katki saglamasi
hedeflenmistir.

4. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Calismada, kamu yUksekdgretim kurumlarinda kamu zararina konu olan
durumlarin tespitinin yapiimasi amaciyla 2017-2022 donemi Sayistay ilamlari,
nitel arastirma yontemlerinden birisi olan igerik analizi teknigiyle ¢ozimlenmistir.
icerik analizi elde edilen verilerin Kkategorilere ayrilarak siniflandinimasina
ve galismanin amaci dogrultusunda kodlama yapilarak verilerin somut hale
getirilmesine imkan tanimaktadir (Bag ve Akturan, 2017: 122-125). icerik analizi,
nitel ve nicel analizleri ayr ayrn ve bir arada kullanma avantaji saglamaktadir.
Verilere ulasim agisindan daha ekonomik olmasi da bir bagka avantajini ortaya
cikarmaktadir. igerik analizi bir konunun zaman agisindan incelenmesine imkan
vermektedir. Boylece ilgilikonunun zaman igindeki degisimi de ele alinabilmektedir
(Guler vd, 2015: 364-365).

Analize konu veri olusturulurken Sayistay Baskanhgi (2024) web
sitesindeki Ust mendden “Yargl Kararlar” icerisinde yer alan “Daire Kararlari”
sekmesi tiklanarak kararlarin yayinlandigi sayfaya ulasiimistir. Bu sayfada
“Idare Turd” mentsunden “Yuksekdgretim Kurumlan” segilmis ve iginde “kamu
zarar” kelimesi gecen tUm ilamlar incelenmistir. Bu kapsamda, 2017-2022
dénemi icerisinde 432 adet ilama ulasilmistir. Baska arastirmacilar tarafindan
yukarida acgiklanan yol takip edildiginde, bu arastirmada olgtlen olgu gecen
zaman igerisinde yine ayni bicimde olgulebilecektir. Belli bir zaman sonra ayni
yol izlenerek toplanan verilerle, bu arastirmada kullanilan veriler arasindaki
korelasyon katsayisi anlamli bir sekilde oldukga yuksek bir deger olacaktir. Bu
durum, zamana bagli guvenirligin saglandidinin gostergesidir.
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Sayistay ilamlarinin igeriklerinde yer alan basliklardan benzer kamu
zarar konularini isaret edenler gruplandirilarak “kamu zarari konusu” seklinde
gosterilmistir. Kamu zarari konusu gruplan olusturulurken yalnizca baslik
dedil icerikler de detayli incelenmis ve gruplar en benzer basliga sahip olanlar
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Kamu zarari konularinin kapsamlari asagida
aciklanmistir:

e Ceza uygulamasi: Is yuklenicisinin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmemesi sebebiyle uygulanan cezanin ge¢ tahsil ediimesi veya
tahsil ediimemesi.

e Eksik ve hatall imalat: YUklenicinin sozlesmede sartlari belirtilen
imalat isini eksik veya hatall yapmasi.

e Gelir elde etmeksizin tasinmazi kullandirmak: Yuksekogretim
kurumuna ait bir tasinmazin veya tasinmazin bir bolumundn gelir elde
etmeksizin kullandirilmasi.

e Ihale kaynakli gelir kaybr: Yanlis ihale yontemi secilmesi, ihale fiyatinin
hatall hesaplanmasi veya ihalesiz olarak tasinmazlarin veriimesi
nedeniyle gelir kaybinin olusmasi.

e YUksekogretim kurumu buUtcesinden karsilanmamasi gereken
tutar: Yiksekogretim kurumu personelinin kisisel ihtiyaclarina
yonelik (yuksekogretim kurumu ihtigaclari ile bagdagmayan) mal/
hizmet alimlarinin ve yuksekogretim kurumu bunyesindeki iktisadi
isletmelerin bazi mal/hizmet almlarinin  yUksekdgretim kurumu
butgesinden karsilanmasi.

e Personele yapllan fazla ve yersiz ddemeler: Personel maas
ddemelerinde hesaplama yanlislari yapilmasi, ayliksiz izinli olanlara
maas hesaplanmasi, mevzuata aykiri atamada yapilan ek 6deme vb.
durumlar sebebiyle fazla harcama yapilmasi.

e Vergi ile ilgili hususlar: Vergilere yonelik hesaplama hatalari, 6deme
gecikmeleri vb. durumlar nedeniyle fazla harcama yapiimasi.

e YuUkleniciye fazla ddeme: Yuklenicinin isi eksik ifa etmesi, malzeme
birim fiyatinin yuksek oranda indirim uygulanarak belirflenmesi, is
artisl durumunda is igin yUksek tutar hesaplanmasi gibi nedenlerle
yukleniciye planlanandan daha fazla 6deme yapilmasi.
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e Uygun olmayan mal/hizmet alimi Mevzuata veya sartnameye
uymayan mal/hizmet alimi yapilmasi.

e Diger hususlar: Digaridan alinan egitim hizmeti igin fazla 6deme
yapilmasi, yuksekogretim kurumunun dizenledigi kongrede gelir ve
giderlerin usulsiz yapiimasi, tahsil edilmeyen kamu zarari ve gelir
kaybina yol agan bazi durumlar olugmasi.

Calismanin  konusu kamu zarar olusturmasi muhtemel durumlar
oldugundan, ilgili yillardaki “kamu zarar” ile ilgili tim ilamlara yer verilmistir.
llamlarda kamu zararinin yokluguna hukmedilmesi veya ilamin temyiz strecine
gitmesi dikkate alinmamistir. Calismada yuksekogretim kurumlarinda kamu
zararina konu olan durumlann tespit edilmesi amaciyla 2017-2022 dénemi
icerisindeki 432 ilama iligkin veriler IBM SPSS 27.0 programi kullanilarak analiz
edilmistir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismada ilk olarak yuksekogretim kurumlarinda kamu zararina yonelik
ilamlarin yillar, karar konulari ve kamu zarari konularina gore dagilimina bakilmis ve
veriler tablolastinimistir. Tablo 1'de yuksekogretim kurumlarinda kamu zarariyla
ilgili Sayistay ilamlarinin yillara gore dagilimi verilmistir.

Tablo 1: Yillara Gore Yuksekogretim Kurumlarina iligkin ilamlar

il Frekans (n) Yiizde (%)
2017 113 2616
2018 131 30,32
2019 92 21,30
2020 31 707
2021 60 13,89
2022 5 116

TOPLAM 432 100

Tablo Tde kamu zararina iliskin Sayistay ilamlarninin yillara gore dagiimina
bakildiginda ilam sayisinin en fazla (toplam ilam sayisinin %30,32'si) oldugu yilin
2018 oldugu gérilmektedir. Bunu sirasiyla 2017 (%26,16) ve 2013 (%21,30)
yillari takip etmektedir. En dUsuk oran ise %116 ile 2022 yilina aittir. En disUk
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oranin gunumuze en yakin yila isabet etmesinin nedeni olarak ilamlarin gecikmeli
alinmasi ve paylasiimasi gosterilebilir. Bunun yaninda 2021 yilinda oran %13,89
iken 2020'de yalnizca %717dir. Bu, ikinci en dusuk orandir. 2020 yilinin
pandemi yili olmasi sebebiyle karantina uygulamasi, uzaktan egitime gecilmesi,
personellere taninan esnek ¢alisma saatleri vb. dnlemlerin denetimin aksamasina
neden olarak Sayistay yargisina daha az davanin intikal etmesine ve boylece
daha az ilamin ¢ikmasina sebebiyet verdigi soylenebilir.

Tablo 2: Karar Konusuna Gore Yiksekagretim Kurumlarina iligkin ilamlar

Karar Konusu Frekans (n) Yiizde (%)
Harcirah mevzuati ile ilgili kararlar 6 139
ihale mevzuati ile ilgili kararlar 86 1991
is mevzuat ile ilgili kararlar 3 069
Personel mevzuati ile ilgili kararlar 252 58,33
Sorumluluk ve yargilama usulleri ile ilgili kararlar 1 023
Vergi, resim, harg ve diger gelirlerle ilgili kararlar 12 278
Diger konular ilgilendiren kararlar 72 16,67
TOPLAM 432 100

Sayistay ilamlarinin  karar konusuna goére dagiimlari Tablo 2'de
verilmektedir. Tablodaki yuzde dagiimlar incelendiginde, karar konularinin
%50'sinden fazlasinin personel mevzuati ile ilgili oldugu gorilmektedir. llgili
yillarda ele alinan 432 ilamlarinin 252'sinde bu konunun mevcut olmasi, kamu
zararinin yaygin olarak personelle ilgili islem, karar ve eylemlerden olustugunu
gostermektedir. Bu orani %19,91 ile ihale mevzuati ile ilgili kararlar takip
etmektedir.

Tablo 3: Kamu Zararinin Konusuna Gore Yuksekogretim Kurumlarina iligkin
Sayistay ilamlar

Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) | Yiizde (%)
Ceza uygulamasi 15 347
Eksik ve hatali imalat 13 301
Gelir elde etmeksizin taginmazi kullandirma 14 324
ihale kaynakl gelir kaybi 6 139
Uygun Olmayan mal/hizmet alimi 22 509
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Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) | Yizde (%)
Personele yapilan fazla ve yersiz 6deme 289 66,90
Yiksekogretim kurumu butgesinden Karsilanmamasi gereken tutar 18 416
Vergi ile ilgili hususlar M 2,55
Yukleniciye fazla 6deme 33 764
Diger hususlar M 2,55
TOPLAM 432 100

Kamu zaran konusuna gore Sayistay ilamlarinin dagiimi Tablo 3'te
verilmektedir. Sayistay ilamlarinin baslik ve icerikleri incelenerek olusturulan
kamu zarar konularinin dagilimlart incelendiginde en sik karsilagilan sorunun
(%66,9) personele yapilan fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklandig
gorulmektedir. Bu oran Tablo 2'de yer alan personel mevzuati ile ilgili kararlarin
orani ile paralellik gostermektedir. Personele yapilan fazla ve yersiz 6demelerin
genellikle hesaplama yanligslari, mevzuata uymayan durum nedeniyle
ddenmemesi gereken tutarlar ve personel tarafindan bildiriimeyen o6zel
durumlarin maasa yansimamasi nedeniyle gergeklestidi gordlmektedir. Bu
baglamda, kamu zarari konulari icinde en yuksek orana sahip olmasi sebebiyle
personele yapilan fazla ve yersiz ddemeler konusunun ilam basliklari dagilimina
detayl bir sekilde Tablo 4'te yer verilmistir.

Tablo 4: Personele Yapilan Fazla ve Yersiz Odeme Konusunda
Yiksekogretim Kurumlarina lligkin Sayistay ilamlari

Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) Yiizde (%)
Aile yardimi 2 069
Akademik tesvik odemesi 24 8,31
Ek ders Ucreti 135 46,71
Ek gosterge ayligi ve gelistirme ddenedi 2 069
Ek 6deme 86 29,76
Ek 6zel hizmet tazminat 4 138
Fazla 6deme 4 138
Genel saglik sigortasi prim ddemesi 2 069
Gorev tazminati 4 138
Harcirah 1 035
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Kamu Zararinin Konusu Frekans (n) Yiizde (%)
Hatall 6deme 1 035
icap nobeti ddemesi 3 104
ilave tediye 2 069
Katki payinin gérev tazminatindan mahsup edilmemesi 1 035
Maas ddemesi 2 069
Mevzuatta olmayan édeme 5 173
Surekli gorev yollugu 1 035
Sehir diginda tutulan makam araci 2 069
Uygulamali ek ders 6demesi 3 104
Vasita yardimi 1 035
Vekalet Ucreti 4 138
TOPLAM 289 100

Tablo 4'te yer alan ilam basliklarinin dagiimi incelendiginde personele
yapilan fazla ve yersiz 6demenin 135'inin ek ders Gcretinin yanlis hesaplanmasi
sebebiyle yapildigi gorilmektedir. Bu ilam bashgi personele fazla ve yersiz
ddemeler kamu zarar konusunun %46,77ini olusturmaktadir. Ek ders Ucreti
bashginin bulundugu ilamlar incelendiginde ise kamu zarari sebebinin normal
dgretimde yapilan ek derslerin zamli hesaplanmasi oldugu gordlmuastur. Bu
kamu zarar konusunun diger 6ne ¢ikan ilam basligi ise %29,76 ile ek 6demedir.
Ek ddeme ilam basldinda genellikle vekaleten atanan personelin kadronun
sartlarini tasimamasina ragmen kadronun gerektirdigi 6demeleri almasinin
kamu zararini dogurdugu gordlmektedir. Akademik tesvik 6demesi ilam baslhg,
kamu zarari konusunun %8,37'ini olusturmaktadir. Bu ilam basldinda akademik
tesvik puani hesaplanirken akademik tesvik ddenegi yonetmeligine uymayan
hususlarin gz ardi edilmesi sonucu akademik tesvik 6demesinin fazla
hesaplanmasi ve denmesi kamu zararinin nedenini olusturmaktadir.
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Tablo 5: Villara ve Karar Konusuna Gore Yuksekagretim Kurumlarina iligkin

llamlar
Yillar
Karar Konusu
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOPLAM
Harcirah mevzuati ile ilgili 1 3 1 1 ) ) 6
kararlar
Ihale mevzuati ile ilgili 36 o5 6 9 5 3 36
kararlar
is mevzuati ile ilgili kararlar - - - - 3 - 3
Personel mevzuati ile ilgili 50 61 79 19 40 1 250
kararlar
Sorumluluk ve yargilama
o 1 - - - - - 1

usulleriile ilgili kararlar
Ver}gl, res?ml, ‘har(; ve diger 5 3 1 B 3 B 1
gelirlerle ilgili kararlar
Cesitli konulari ilgilendiren 18 39 5 5 7 1 75
kararlar
TOPLAM 13 131 92 31 60 5 432

Yuksekogretim kurumlari hakkindaki Sayistay ilamlarinin yillar ve karar
konusuna gore olusturulan gapraz tablo analizi sonuglari Tablo S'te veriimektedir.
Sayistay ilamlari karar konularinin yillara gore dagilimi incelendiginde personel
mevzuati ile ilgili karar sayisinin 2019 yilinda 79 oldugu ve karar konusu ile ilgili
en yuksek sayinin bu yil gerceklestigi izlienmektedir. Cesitli konulari ilgilendiren
karar adetinin ise 39 ile 2018 yilinda en yuksek oldugu gortlmektedir. ihale
mevzuati ile ilgili karar sayisinin en fazla 2017 yilinda verildigi ve 36 adet oldugu
gorulmektedir. Vergi, resim, harg ve diger gelirlerle ilgili karar adetinin Sile 2017'de
en yuksek oldugu gorulmektedir. Harcirah mevzuati ile ilgili karar sayisinin 2018
yihinda 3 oldugu gorulmektedir. Bu, harcirah mevzuat ile ilgili kararlar igin en
yUksek sayidir. is mevzuati ile ilgili kararlarin, incelenen dénem igerisinde yalnizca
2021 yilinda verildigi gorilmektedir. Sorumluluk ve yargilama usulleri ile ilgili
alinan tek kararin ise 2017 yilinda alindigr gorulmektedir. Yillar yaklastikca karar
sayilarinin azalmasinda gorulmeyen davalarin varligi neden olarak gdsterilebilir.
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Tablo 6: Yillara ve Kamu Zarari Konusuna Gore Yuksekogretim Kurumlarina

lligkin ilamlar
Yillar
Kamu Zarar Konusu
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOPLAM
Ceza uygulamasi 5 1 2 - 4 2 15
Eksik ve hatali imalat - 6 - 6 1 - 13
Gelir elde etmeksizin 3 4 ) ) 5 ) 14
tasinmazi kullandirma
ihale kaynakli gelir kaybi 3 3 - - - - 6
Uygun Olmayan mal/hizmet 7 1 3 ) 1 ) 55
alimi
Pers‘on_gle yapllan fazla ve 55 87 78 51 47 5 539
yersiz ddeme
Yuksekogretim kurumu
bitcesinden karsilanmamasi 5 10 2 - 1 - 18
gereken tutar
Vergi ile ilgili hususlar 6 1 2 - 2 - M
Yukleniciye fazla ddeme 19 8 3 3 - - 33
Diger hususlar 5 - 2 1 2 1 i
TOPLAM 13 131 92 31 60 5 432

Yuksekogretim kurumlan hakkindaki Sayistay ilamlarinin kamu zarari
konusuna ve yillara gore dagiimi Tablo 6'da verilmektedir. Sayistay ilamlarinda
yer alan kamu zarari konularinin yillara goére dagilimi incelendiginde; personele
yapllan fazla ve yersiz 6deme 2018 yilinda 87, 2019 yilinda 78, 2017 yilinda 55
adet ilamin konusunu olusturmustur.

Tablo 7: Yillara Gore Personele Yapilan Fazla ve Yersiz Odeme Konusunda
Yuksekagretim Kurumlarina iligkin ilamlar

Yillar
Personele yapllan fazla ve yersiz | 547 | o098 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ToPLAM
6demenin konusu
Aile yardimi - - - 1 1 - 2
Akademik tesvik 6demesi 2 22 - - - - 24
Ek ders Ucreti 24 46 52 - 13 - 135
Ek gosterge ayligi ve gelistirme
- . 2 - - - - - 2
odenegi
Ek 6deme 13 8 24 18 22 1 86
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Yillar
Ek 6zel hizmet tazminati 3 - - - 1 - 4
Fazla 6deme 1 3 - - - - 4
Genel saglik sigortasi prim
odemesi B B B B 2 - 2
Gorev tazminati - 3 - 1 - - 4
Harcirah - - _ _ 1 _ 1
Hatall 6deme - - - - 1 - 1
icap nébeti 6demesi 3 - - - - - 3
ilave tediye - - - - 2 - 2
Katki payinin gorev fcazminatmdan ) . . ) 1 . 1
mahsup edilmemesi
Maas 6demesi 1 - 1 - - - 2
Mevzuatta olmayan ¢deme 4 - - - 1 - 5
Surekli gorev yollugu - - - 1 - - 1
Sehir disinda tutulan makam araci - 1 1 - - - 2
Uygulamali ek ders 6demesi - 3 - - - - 3
Vasita yardimi - - - - 1 - 1
Vekalet Ucreti 2 1 - - 1 - 4
TOPLAM 55 87 78 21 47 1 289

Personele yapilan fazla ve yersiz 6deme konusunda yuksekogretim
kurumlarina iligkin ilam basliklarinin yillara gore dagilimi Tablo 7'den izlenmektedir.
Tablo 7'de ilam basliklari incelendiginde ek ders Gcretlerinin sirasiyla 2013, 2018
ve 2017'de en yuksek sayilara ulastigi gorilmektedir. Ek ders Gcretleri baghigini
takip eden ikinci baslik ek 6deme, Uguncu baslik ise akademik tesvik 6demesidir.
ilk olarak, ilam basligi ek ders Gcretleri olan 2019 yilindaki ilamlarin muhteviyat
incelendiginde ara ve yariyll sonu sinav dénemlerinde yapiimayan dersler icin
ddenen ek ders Ucretlerinin kamu zararina sebebiyet verdigi gorGlmuastar.
Ayni ilam basliga sahip 2018 yilindaki ilamlarin igeriginde kamu zararina neden
olan durum ara sinav doneminde yapilmayan dersler icin 6denen ek ders
Ucretleridir. 2017'de ise ara sinav donemlerinde yapiimayan dersler icin ek
ders Ucreti 6denmesi ve raporlu/izinli personele yapmadigi dersler igin ek ders
Ucreti 6denmesi kamu zararina neden olan durumlardir. ikinci olarak, basgligr ek
6deme olan ilamlarin sirasiyla 2019, 2021 ve 2020 yillarinda en yuksek sayiya
ulastigi gorulmektedir. Ek 6deme basligina sahip 2019 yilindaki ilamlarin igerikleri
incelendiginde vekaleten atama nedeniyle yapilan ddemelerin kamu zararina
sebep oldugu gordlmustur. 2021 ve 2020 yillarinda ilgili baghida sahip ilamlarin
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icerigi incelendiginde vekaleten atamadan kaynakli 6demelerin ve mevzuata
aykirn atamalar sonucu yapilan ddemelerin kamu zararina sebebiyet verdigine
ulagiimistir. Uginct olarak, akademik tesvik 6denegi baglikli ilamlarin 2018 yilinda
yogunlastigi gérulmektedir. ilk bakista bunun nedeninin 27.06.2018 tarihinde
yeni Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginin yayimlanmasi oldugu disindlse
de ilgili ilamlarin icerigi incelendiginde akademik tesvik puani hesaplanirken
3112.2016 tarihli Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi hukimlerine uymayan
hususlarin goz ardi edilmesi sonucu yuksek akademik tesvik 6demesi yapiimasi
neticesinde kamu zararina neden olundugu gordlmastur.

SONUC VE ONERILER

Kamu mali yonetiminde butcede 6ngdrilen hizmetlerin yerine getiriimesi,
bu hizmetlerin gerektirdigi harcamalarin gergekgi bir sekilde yapilmasi, kamu
kaynaklarinin etkin olarak kullaniimasi ve tim bu sureclerin mevzuata uygun bir
sekilde yonetilmesi 6nem teskil etmektedir. Hizmet saglamak amaciyla harcama
yaplimasi, harcama finansmanini saglamak adina gelir elde edilmesi/toplanmasi
ve tUm bunlarin yonetimi agsamalarinda denetim mekanizmasi bulunmaktadir.
Sayistay, yalnizca dis denetim gerceklestirmemekte ayni zamanda dava
daireleri araciliiyla yargilama faaliyetini de yerine getirmektedir. Adina denetim
yaptigi parlamentonun kendisine verdigi yetkiyle sinirll denetim gerceklestiren
Sayistay, denetim sonucunda tespit edilen muhtemel kamu zarari yaratabilecek
durumlarin yargilamasini da ilgili kurullan araciligiyla yapabilmektedir.

YUksekogretim kurumlarinda kamu zararina neden olabilecek muhtemel
durumlanin tespiti amaciyla 2017-2022 donemi yuksekogretim kurumlari
Ozelin kamu zararyla iligkili 432 ilamin nitel arastirma yodntemlerinden
birisi olan igerik analizi teknigiyle incelendigi bu calismada, yuksekogretim
kurumlarinda kamu zararina sebebiyet veren durumlarin basinda personele
yapilan fazla ve yersiz 6demelerin geldigi gortimuastur. Bu kamu zarari
konusu detaylandirildiginda, ek ders dcretinin yanls hesaplanmasinin
neden oldugu fazla ddemenin diger durumlardan daha c¢ok sayida ilama
konu edildigi gortlmektedir. Kamu zararinin tanimindan da hareketle kamu
gorevlisinin kasit, kusur veya ihmali agisindan degerlendirildiginde, kamu
zararinin hesaplamada meydana gelen bir hatadan kaynaklanmasi sebebiyle
ihmalden bahsetmek yerinde olacaktr. Ote yandan bu hesaplama, 6deme
yapilan akademik personelden bagimsiz gerceklestiginden sorumlulugun
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daha ziyade hesaplama yapan personel/birimde oldugu stylenebilir. Diger 6n
plana cikan kamu zarar konusu basligr ise ek 6demedir. Ek 6demelerin geneli
vekaleten atamayla ilgilidir. Atandi§i kadronun sartlarini saglamamasina karsin
vekaleten atanan kisiye yapilan ddemeler veya vekaleten atama sebebiyle
yapilimamasi gereken fark ddemelerinin yapilmasi bu baslhigin alt metinlerini
olusturmaktadir. Diger ilam bashgini ise akademik tesvik 6denek puaninin
hesaplanmasi sirasinda yonetmelie uymayan hususlarin goéz ardi edilmesi
sebebiyle tesvik 6demesinin fazla yapiimasi olusturmaktadir. Akademik tesvik
puani hesaplanmasinda yodnetmelikte ayrintili sartlar belirtilen akademik
faaliyetlerin bu sartlari saglamamasina ragmen, birim komisyonunca bu
duruma itiraz edilmemesi ve boylece hesaplanan puan Uzerinden 6deme
yapilmasi neticesinde birim komisyonu, yani akademik personeller sorumlu
tutulmustur.

Calismada bahsedilen kamu zarari olusturabilecek hususlar, Sayistayin
web sitesinde kamuoyuna acik bir sekilde paylasiimaktadir. Buna ragmen
harcama birimlerinin kamu zarari olusturabilecek ayni hususlarda sikga hata
yaptid gordlmistar. Bu durum, ilamlarin kamuoyu ile paylasiimasinin seffaflik
agisindan onemli oldugunu, ancak kamu zararlarinin azaltlmasinda tek basina
yeterli olamadigini, dolayisiyla daha ilave mekanizmalara ihtiya¢ bulundugunu
gostermektedir. Bu baglamda, yuksekdgretim kurumlarinin ic denetgilerinin aktif
rol almasi gerektigi dusunulmektedir. Zira bir kanunun kamu zarari olusturduguna
iliskin ilam bulunmaktayken ayni konuda yeni bir kemu zararinin olusmasi,
caydirict mekanizmalarin yeterince etkili olmadiginin bir géstergesi niteligindedir.
Dolayisiyla i¢ denetcilerin Sayistay ilamlarina konu hususlarda daha aktif rol
Ustlenmeleri, strekli mesleki gelisim egitimleri kapsaminda bu hususlara da
yer verilmesi, Universitelerde daha gugly, giiven veren ve hukuka uyarli bir mali
yonetimin surdurtlmesine katki saglayacaktir.

YUksekogretim  kurumlarinda kamu zararina neden olabilecek
durumlarin 6nune gecebilmek igin getirilebilecek bir diger dneri ise kurum
icindeki tUm Ust yoneticilere, gerceklestirme gorevlilerine ve harcama
yetkililerine bu konularda egitim verilmesidir. Her yuksekogretim kurumu
Strateji Gelistirme Daire Baskanlginca veya Baskanligin gorevlendirecegi
kisilerce bu egitimleri gergeklestirebilir. Bu egitimlerde harcama surecleri ile
bu sureclerdeki sorumlular ve sorumluluklaring; kamu zararina yol acabilecek
islem, karar ve faaliyetlerin ge¢cmis denetim raporlari ve Sayistay ilamlar
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Isiginda ortaya konulmasina ve kamu zarari olusmamasi igin dikkat edilecek
hususlarin neler olduguna dikkat cekilebilir. Boylece her yuksekdgretim
kurumu, denetim raporlari ve ilamlar 1siginda kamu zararina sebep olan islem,
eylem ve Kkararlar hakkinda personellerini bilgilendirerek bundan sonraki
sUregte bu hatalari yapmamasi yoéninde yonlendirebilir.

Yuksekogretim  kurumlarinda kamu  zararinin - olugsmasinin - 6ndne
gecebilmek igin UgUncU ve son Oneri ise her yuksekogretim kurumu nezdinde
hazirlanacak harcama suregleri, sorumlu ve sorumluklar hakkinda bilgi
veren ve kamu zararl olusmamasi icin alinacak karar, uygulanacak islem ve
eylemleri detayli bir sekilde anlatan bir kilavuz olusturulmasidir. Universitelerce
hazirlanacak ve harcama birimlerini yonlendirici nitelikte olacak bu tur yazili
bir rehber, hem harcama surecglerinde yapilabilecek olasi hatalarin 6ntne
gecebilecek hem de kamu zararina sebep olmasi muhtemel durumlari 6nceden
tanitarak tekrarlanmasini dnleyebilecektir. Kahramanmarag Sitgl Imam
Universitesi (2015), Ankara Sosyal Bilimler Universitesi (2017), Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi (2017) ve Orta Dogu Teknik Universitesi (2019) gibi
bazi yuksekogretim kurumlarinda bulunan rehber kilavuzlar iyi ornekler olarak
gosterilebilir.
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PUBLIC LOSS IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS: EVIDENCE FROM
THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS WRITS
Mehtap OKSUZ
EXTENDED ABSTRACT

Public loss is a broad concept that includes the use of public resources
in violation of the legislation as well as the disruptions in the collection of public
revenues. In order to prevent public loss, adequate care must be taken in the
use of public resources and the collection of public revenues, in short, in public
fiscal management, and this process must be supervised. Carrying out public
fiscal management efficiently and effectively and supervising this process
plays an important role in improving the quality of public services by increasing
economic efficiency, improving social justice by ensuring a more fair and
balanced distribution of public resources, and creating a healthier democratic
process and management approach through an increased trust between
society and public institutions and strengthened principles of transparency and
accountability. In order to achieve these, the Turkish Court of Accounts (TCA) is
of vital importance in preventing and reducing public harm. In this respect, the
TCA plays baoth a preventive and compensatory role. It is preventive since the
results and recommendations in the TCA audit reports encourage more effective
and transparent operation of public entities, while its compensatory role stems
from the fact that the TCA jurisdiction detects faulty transactions and activities
and ensures the implementation of necessary sanctions.

A public loss must be tried and resolved before it is compensated from
those responsible. It is the TCA that establishes the appropriate judgement in
that regard. If public loss is decided as a consequence of the trial carried out by
the TCA boards, the implementation of the relevant decision is obligatory. This
decision is notified to all appropriate units, primarily the responsible party and
the public entity.

In this study, the elements that may cause public loss in public higher
education institutions were examined based on the judgments rendered by the
TCA.To that aim, 432 decisions from the 2017-2022 period were examined using
the content analysis method, and emphasis is placed on the major concerns that
cause public loss. Thus, the goal is to increase awareness of situations that may
result in public loss, as well as to develop some recommendations for learning
from past mistakes and preventing them from happening again.
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It was observed that the main situations that caused public loss in higher
education institutions during the period under examination were excessive and
inappropriate payments made to the personnel. When this public loss issue is
addressed in detail, it becomes clear that overpayment caused by inaccurate
calculation of additional course fees is subject to more judgments than other
situations. Considering the intent, fault or negligence of the public official based on
the definition of public loss, it would be appropriate to talk about negligence since
it is an error in calculation. In fact, since this calculation takes place independently
of the paid academic staff, it can be said that the responsibility lies more with the
personnel/unit making the calculation. The other major issue is additional payment.
Additional payments are generally related to proxy appointment. Payments made
to the person appointed by proxy despite not meeting the conditions of the
position to which s/he is appointed, or making difference payments that should
not be made due to the appointment by proxy are the main issues under this title.
Anather issue subject to judgments is about incentive payments since there were
instances where overpayment was made since issues that did not comply with the
regulation were ignored when calculating the academic incentive allowance score.
Although the academic activities whose detailed conditions are specified in the
regulation for calculating academic incentive points did not meet these conditions,
the unit commission, i.e. the academic staff, was held responsible because the unit
commission did not object to this situation, and thus the payment was made using
the calculated score.

Three suggestions have been made to prevent the occurrence of
issues that may cause public loss addressed in the study. First, professional
organizations in the field of internal audit and external audit such as the
Public Internal Auditors Association (KIDDER) or institutions and organizations
specialized in auditing deemed appropriate by the Internal Audit Coordination
Board should receive continuous professional development trainings annually
on TCA decisions to ensure that they remain up-to-date. Thus, internal auditors
can correctly direct the spending units in the higher education institutions that
they are affiliated to and prevent public loss. The second one is to provide training
to all senior managers, realization officers and spending authorities within the
institution about issues that may cause public loss. The third suggestion is
to develop a guide that provides information on the expenditure processes to
be prepared for each higher education institution, those responsible and their
responsibilities, and explains in detail the decisions to be taken, the procedures
and actions to be implemented to prevent public harm.
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Calisanlarin ihbar niyetlerini ve bu niyetlerin arkasindaki etmenleri anlamak,
isyerlerinde etik kulturt guclendirmek ve usulsizlUklerin dnlenmesi agisindan cnemlidir.
ihbar niyetlerini etkileyen faktorlerin derinlemesine incelenmesi, daha etkili ve gicly
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Universitesi ve inond Universitesinde muhasebe dersi alan 6n lisans 6drencilerine yénelik
duzenlenen anket araciligi ile 6grencilerin hile ve usulsUzlUKleri ihbar niyetleri Gzerindeki
ihbar sonuglari, sosyal anlasma, yakinlik ve misilleme korkusunun etkileri belirlenmeye
calisiimistir. Calisma sonucunda sosyal anlagsma ve yakinhidin inbar niyeti Uzerinde pozitif

bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Bu durum toplumsal normlarin ve kisinin karar verici ile
olan iligkisinin ihbar niyetini sekillendirebilecegini géstermektedir.
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ABSTRACT

Understanding employees’ intentions to engage in whistleblowing and the
underlying factors influencing these intentions is pivotal in fostering a robust ethical
culture within organizations and preventing misconduct. A comprehensive examination of
the determinants of whistleblowing intentions will pave the way for the establishment of
more effective and robust monitoring systems. In this context, a survey was conducted
among associate degree students majoring in accounting at Malatya Turgut Ozal
University and Inonu University to investigate the impact of whistleblowing outcomes,
social agreement, proximity, and fear of retaliation on students’ intentions to report fraud
and misconduct. The findings revealed a positive correlation between social agreement
and proximity, and whistleblowing intentions. This suggests that societal norms and the
nature of an individual's relationship with the decision-maker can significantly shape their
propensity to report wrongdoing.

Anahtar kelimeler: Muhasebe, Hile ve Usulsiizlik, ihbar nigeti

Keywords: Accounting, Fraud and Irregularity, Whistleblowing Intention

GIRIS

Kuresellesme, sanayilesme devrimi ve cografi kesifler, modern is
diunyasinda ticaretin ve ticari iligkilerin temel yapisini derinden etkileyerek
dénistirmistir. isletmelerin genislemesi, sermaye birikiminin artmasi ve
kiresellesmenin etkisiyle ¢ok uluslu yapilarin  yayginlasmasi, muhasebe
kayrtlarinin karmasikhgini ve gesitliligini artirmistir. Bu durum, muhasebe denetimi
ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini sinayan potansiyel hile ve usulsizlUklerin
tespit edilmesini daha zorlu hale getirmistir.

Hile ve usulsuzlik, isletmelerin finansal ve operasyonel bitinligind
tehdit eden 6nemli sorunlardir. Turk Dil Kurumu, hileyi “birini aldatmak, yanilitmak
icin yapilan dizen; gikar saglamak igin bir seye degersiz bir sey katma” olarak
tanimlarken, hileyle mucadelede énemli bir kurulus olan Sertifikall Hile Uzmanlari
Birligi (Association of Certified Fraud Examiners- ACFE), hileyi “bir Kiginin
mesleginin, isveren kurulusun kaynaklarinin veya varliklarinin kasith olarak
kotuye veya yanlhis uygulanmasi yoluyla kisisel zenginlesme igin kullaniimasi”
olarak tanimlamaktadir (ACFE, 2002). UsulsuzlUk ise “bir gorevi, bir yetkiyi katiye
kullanmak” seklinde ifade edilmektedir (TDK, 2024).

Hile ve usulsUzlUkler, yalnizca finansal kayiplara yol agmakla kalmamakts,
ayni zamanda isletmelerin itibarini zedeleyerek paydas guvenini sarsmaktadir.
Bu tUr olumsuzluklarin dnlenmesi ve tespit edilmesi, iyi yonetisim ilkeleri ve
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etkin bir ic denetim sistemi ile mumkin kilinabilmektedir. iyi yénetisim ilkeleri,
seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve sorumluluk gibi temel degerler Uzerine inga
edilmistir (Dilaveroglu, 2020: 48). Bu ilkeler, hile ve usulsizluklerin 6nlenmesi ve
ortaya c¢ikanlmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Etkin bir i¢c denetim sistemi ise,
isletme faaliyetlerinin ve mali raporlarin dogrulugunu ve givenilirligini saglamak
icin surekli olarak degerlendirmeler yapmaktadir. i denetim, hile ve usulsuzlik
risklerini minimize etmek amaciyla kontrol mekanizmalarini gelistirmekte ve
isletme yonetimine bu konuda rehberlik etmektedir (Demirbas, 2005: 169).

Hile ve usulsUzlUklerle mUcadelede ihbar mekanizmalar buyuk 6nem
tasimaktadir. Literaturde “whistleblowing” veya “bilgi ugurma” olarak da bilinen
ihbar, isletme icindeki hile ve usulstzliklerin yetkili kisi veya kuruluslara
bildiriimesini ifade eder. Somers ve Casal (2011), ihbar “Grgut Gyelerinin (eski
veya mevcut) isverenlerinin kontrolU altindaki yasa digi, ahlaka aykiri veya gayri
mesru uygulamalar, onlari etkileyebilecek kisi veya kuruluslara ifsa etmesi”
olarak tanimlamaktadir. ihbar, hile ve usulstzluklerin dizeltiimesi konusunda bir
beklenti igermektedir ve bu tUr yanhsliklarin duzeltiimesi amaciyla yapilmaktadrr.

Ihbar mekanizmalarinin etkinligi, iyi yonetisim ilkeleri ve i¢ denetim
surecleri ile dogrudan iligkilidir. iyi yonetisim ilkeleri cercevesinde olusturulan
seffaf ve hesap verebilir bir is ortami, ¢alisanlarin ihbar konusunda
cesaretlendirilmesini saglamaktadir. Ayni zamanda, i¢ denetim sistemleri, ihbar
edilen olaylarin objektif bir sekilde degerlendirilmesini ve gerekli dnlemlerin
alinmasini temin etmektedir. Calisanlarin isletmedeki hile ve usulsuzlikleri
ihbar etmeye tesvik edilmesi, kisa vadede isletme aleyhine gibi gérinse de
uzun vadede isletmenin surdurdlebilirligi ve gbvenilirligi agisindan buyuk yarar
saglayacaktir. isletme sahipleri, ortaklari ve calisanlar, hile ve usulsuzltklerin
ortaya cikmasinda veya onlenmesinde kritik rol oynamaktadir. Bu nedenle,
isletmelerde hem i¢ hem de dis ihbar mekanizmalarinin tesvik edilmesi,
paydaslarin haklarinin korunmasina ve isletmelerin uzun vadeli basarisina
katki saglayacaktir.

Bu galisma muhasebe egitimi alan 6n lisans 6grencilerinin isyerlerindeki
hile ve usulsUzlUkleri ihbar etme niyetlerini motive eden faktorleri anket
yontemiyle analiz ederek gerceklestirilmistir. Arastirma, sonug buyuklugg,
sosyal anlasma, yakinlik ve misilleme korkusunun ihbar niyeti Uzerindeki
etkilerini  belirlemeyi amaclamaktadir. Calisma, muhasebe 6grencilerinin
gelecekteki mesleki etik davranislarina i1sik tutarak, ihbar niyetini etkileyen
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temel motivasyonlar ortaya koymaktadir. Literatire katkisi, etik ihlallerin
bildirimi konusunda yeni bulgular sunarak, muhasebe ve denetim alanlarinda
ihbar mekanizmalarinin etkinligine yonelik mevcut bilgileri zenginlestirmesidir.
Calismanin 6zgun degeri, Turkiye'de muhasebe egitimi alan dgrenciler
Uzerinde yapilan, yerel kilturel ve sosyal dinamikleri goz 6ninde bulunduran
bir arastirma olarak, bu alanda yapilacak gelecekteki calismalara referans
niteligi tasimasidir.

1. LITERATUR TARAMASI

Yerli ve yabanci literatirde bu alanda bircok arastirmanin yapildigi
gorulmektedir. Bu alanda yapilan ¢alismalarin bazilan soyledir:

Carlson vd. (2002) yaptiklar calismada, ahlaki yogunlugun bilesenlerini
belirlemek amaciyla olgek gelistirmislerdir. Bu olgekler araciligiyla senaryolar
kullanilarak etik secim, hangi eylemin yapiimasi gerektigi gibi cesitli sorular
sormuglardir.  Calismada orneklemin  Amerika'nin  gineyinde bulunan  bir
universitenin dgrencilerinden olustugu belirtiimistir. Bu ¢alismada benlik, oteki
ve 6rgit ydnelimlerini temsil eden g senaryo kullanilmistir. Ug senaryonun her
biri icin katiimcilardan etki yogunlugu, etki olasiligl, yakinlik, etik, taninma igin
verilen sorulari yanitlamalari istenmistir. Calismada yakinlik boyutunun ahlaki
yargi Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu gorulmustar.

Brown (2008 galismasinda, kamu yararina yonelik bilgi ugurma - ihbarin
nasil yonetiimesi gerektigine yonelik pratiklere odaklanmig, suistimallerin
bildirilmesi ve mudahalenin yodnetiimesi ile ilgili kisilerin karsilastidi sorunlar
ortaya koymustur. Bulgular, aciklama yapan bir kisiye karsi misilleme riskini
degerlendirmek icin yoneticiler tarafindan atilacak adimlar, gorevi kotuye
kullandigini bildiren personeli desteklemek icin daha gUcli mekanizmalara
duyulan ihtiyag ve bu surecleri desteklemek igin gereken yasal reformlar
gostermigtir.

Fatoki (2013) galismasinda, Guney Afrika'nin Gauteng eyaletindeki iki
universitedeki son sinif muhasebe 6grencilerine anket uygulamistir. Anket
sonuglarina gére; muhasebe dgrencilerinin ihbar konusunda olumlu gorise sahip
olduklari, misilleme tehdidi guclendikge ihbar niyetlerinin de zayifladigi ve sucun
ciddiyeti yani 6nem derecesi arttik¢a ihbar niyetinin arttigi gordlmustur.
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Chen ve Lai (2014) galismalarinda, orgutsel bagliigi kullanarak ahlaki
yogunlugunihbar Uzerindeki etkisiniincelemislerdir. Yazarlar senaryo hazirlayarak
gelistirdikleri anketle elde edilen verilerin analizi sonucunda; birincisi, yiksek
duzeyde kurumsal bagliliga sahip olanlar ve yiksek potansiyel zarar algilayanlar,
ihbarda bulunmak icin i¢ kanallar kullanacaklarini; ikincisi, potansiyel zarar
ve sosyal baski, ihbarcinin ic veya dis ihbar kullanma secimini farkli sekilde
etkileyecegini; UgcUncusuy, orgutsel bagliigin; ahlaki yogunluk, ihbar etme niyeti
ve davranigl arasinda az da olsa bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Hacihasanoglu ve Karaca (2015) Bozok Universitesinde yaptiklar
calismada, muhasebe dersi alan 6grencilere alti senaryodan olusan bir anket
uygulamislardir. Arastirmanin sonuclari incelendiginde 6grencilerin; hileden cok
yolsuzluklara daha duyarli oldugunu, hile algilari ve bunlari ihbar etme niyetleri
acisindan pozitif bir iliski oldugunu, kiz 8grencilerin erkek dgrencilere gore hileye
ve bunun ihbar edilmesine daha duyarli olduklarini tespit etmiglerdir.

Uyar ve Yelgen (2015) bilgi ifsasi (whistleblowing) kavramini teorik
cercevede inceleyerek bilgi ifsasi ile denetim arasindaki iliskiyi ortaya
koymuslardir. Calisma bulgular, Turkiye'de 2000'li yillardan sonra bu konuya
iliskin calismalarin basladigini ve bilgi ifsasinin ¢alisanlari cikmaza sokan yapisi
nedeniyle uygulama zorlugunun, konunun ya teorik agidan ele alinmasina ya da
sadece kamu sektorinde uygulamalar gergeklestiriimesine yol actigini ortaya
koymustur. Yazarlar, ¢zel sektordeki calisanlarin gesitli kaygilarla kendilerini
baski altinda hissetmelerinin, bu durumun nedeni olabilecegini ifade etmislerdir.

Baird vd. (2016) Amerika Birlesik Devletlerinde okuyan lisans 6grencileri
Uzerinde gerceklestirdikleri calismada, mesleki dolandinicilik  algilarina
odaklanmisti. Muhasebe 6grencileri tarafindan mesleki hilelerin daha ciddi
algilanip algilanmadigi incelenmistir. Sonuglar mesleki dolandiriciigin diger suglara
gore daha az ciddi sayildigini tespit etmiglerdir. Ogrenciler meslek digi hirsizliklar
mesleki dolandinciliklardan daha ciddi olarak degerlendirmisler ve bu suglarin
daha fazla zarar verdigini dusunmektedirler. Ayrica, mesleki olmayan hirsizliklarla
karsilastinldiginda, katiimcilar meslekle ilgili hileleri bildirme olasiliklarinin daha
dusuk olacagini belirtmiglerdir.

Colak ve Genc (2018) yaptiklari calismada, whistleblowing sistemi
hakkinda literatUr taramasi yapmis ve whistleblowerlarin dis bildirimden cok
i¢ bildirim yapmaya tesvik edilmesinin isletme igin daha faydali olacagini
belirtmiglerdir.
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Apadore vd. (2018) galigmalarinda, Malezyali muhasebe son sinif lisans
dgrencilerinin ihbar niyetini etkileyen faktorleri incelemislerdir. Bu faktorler;
hile ve usulsizligun sonuclarinin gok buiyuk olmasi durumunda 6rnegin baska
birinin hayatini veya guvenligini tehlikeye atmak gibi, 0 zaman ihbar edeceklerini
belirtmislerdir. Ogrenciler yakin gevresi ve ailesindeki bireylerin ihbar etmeleri
yonundeki goruslerini dikkate alacaklarini, sugun magduru ile yakinhigr varsa
ihbar edeceklerini, eger toplumsal faydanin kisisel maliyetten yiksekse intikam
korkusu olsa bile inbar edeceklerini beyan etmislerdir.

YukeU vd. (2019) yaptiklari galismada, Dokuz Eylul Universitesi [IBF
Isletme bolimunde egitim géren égrencilere bir anket calismasi uygulamislardir.
Anketten elde edilen verilerin analizi sonucunda; ihbar algilari ile ahlaki olmayan
davraniglari duyurma niyetleri arasinda anlamli bir iliski oldugu, etik degerlere
onem verdikleri, ahlaki olmayan davraniglarin ilgili makamlara duyurulmasi
gerektigi kendilerinin bu tUr durumlarla karsilagmalar halinde duyurabilecekleri
yonunde gorus bildirdiklerini belirtmislerdir.

Owusu vd. (2020) yaptiklan calismada, Gana Universitesi Igletme
Fakiltesi'nde editim goren 524 muhasebe 6grencisine ihbara yonelik niyetleri
ve bu niyetleri 6ngdren faktorlere iliskin gorUslerini arastirmislardir. Arastirma
neticesinde; 6grencilerin buyik kismi Gana'da ihbar mekanizmasinin oldugunu
bilmedigi, bireylerin ihbar etme niyetinin ihbarcinin 6nune cikacak engeller asildig
oranda artacagini, 6grenciler hile ve usulsuzlUkleri isletme disindan birilerine
ihbar edeceklerine sirket icerisinde birilerine ihbar etmeyi tercih ettiklerini,
toplumdaki onemli Kisilerin gérislerinin 6grencilerin goruslerini etkiledigini,
ihbar davranisinin bu kisileri memnun edecegini bilmelerinin ihbar niyetlerini
etkileyecegini, diger insanlarin beklentilerinin de ihbar davranisini gergeklestirip
gerceklestirmeyeceklerini etkiledigini tespit etmislerdir.

Erdogan ve Erdogan (2021), yaptiklan calismada Ticaret Lisesi, iktisadi
Idari Bilimler Fakultesi Isletme Bolumu lisans ve yuksek lisans 6grencilerinin bilgi
ifsasi hakkindaki goruslerini belirlemek igin anket ¢alismasi yapmiglardir. Calisma
sonuglarina gore katiimeilar inbarin; isletme, cevre ve kamu yararina oldugunu
belirtmislerdir. ihbar etmekten gekinen katilimcilarin; ihbarin kendilerine zarar
verecedini, ayiplanmaktan cekindiklerini ve ihbarn baskalaninin  yapmasini
beklediklerini tespit etmiglerdir.
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Kusumaningsih (2021) muhasebe lisans 6grencilerinin ihbar niyetini
motive eden faktorleri anlamayi amagladigi calismasinda, 6grencilerin ihbar etme
niyetini en guclu etkileyen faktortn intikam korkusu oldugunu tespit etmistir.

Muhasebe meslek mensuplari, denetci ve calisanlarin ihbarda bulunma
niyeti Gzerinde etkili olan faktérleri saptamayi amaglayan galismasinda Ozgelik
(2022), bu faktarlerden en onemlilerinin etik/ahlak, ihbarda bulunmanin maliyeti
ve faydalariile 6rgutsel baglilik oldugu sonucuna varmistir. Calismanin bulgularina
gore grup uyumu ihbarda bulunma niyetini azaltmakta; bu nedenle de érgitlerin
personelini belirli streler dahilinde rotasyona tabi tutmasi dnerilmektedir.

Pebriyani ve Septiari (2022), yaptiklari calismada muhasebe 6grencilerinin
ihbar niyetlerini etkileyen faktorleri arastirmiglardir. Calisma sonunda; bir Kisinin
ihbar davranisina yonelik tutumu pozitif ise ihbar eyleminde bulunma niyetinin
artacagini, kisinin cevresindeki insanlarin destedi ne kadar iyi olursa, kisinin
ihbar etme niyetinin o kadar yuksek olacagini, bir kisi, yapilan eylemin bir
otokontrol sdrecinden gegtigine ne kadar inanirsa, ihbar eylemi yapma niyetinin
o0 kadar artacagini; 6dul sisteminin ise ihbar yapma niyetini etkilemedigini tespit
etmislerdir.

Kilig vd. (2022) yaptiklar galismada, Mugla Sitki Kogman Universitesinde
egitim alan 6grencilere anket uygulayarak A ve B Kisilik tipine sahip 6grencilerin
ihbar niyetlerini 6lgmeye galismiglardir. Arastirmanin sonucunda bu iki farkl
kisilik tipine sahip bireylerin ihbar niyetlerinin i¢sel, dissal ve destekgi olarak
ayrildigini; ihbar etme nedenleri olarak da ahlaki ve mesleki deger, 6rgutsel yarar
ve misilleme kaygisinin dlgek genelinde anlamli bir farkliik gdsterdigini tespit
etmistir. Ayrica bu iki Kisilik tipinin inbarcilik niyetleri ile nedenleri arasinda negatif
yonlu anlamli bir iliski oldugunu; Kisilik tipleri ile 6rgutsel yarar, ahlaki ve mesleki
deger, misilleme kaygisi ve ihbarcilik nedenleri geneli arasinda ise negatif yonlu
ve anlamli bir iligki bulundugu sonucuna varmiglardir.

2. IHBAR NIYETINi ETKILEYEN FAKTORLER

Ihbar-ihbarcilik genelde olumsuz bir davranis olarak kabul edilse de hile ve
usulsuzlUKlerin yetkili makamlara bildirilerek engellenmesinde ahlaki bir davranig
olarak kabul edilmektedir. Calisanlarin ihbar niyetlerini etkileyen cesitli faktorler
bulunmaktadir. Bunlar;
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Is yerinde i¢sel kontrol odagina sahip bireyler; kendilerini sorumlu
hisseden, cevrelerindeki her seyi kontrol etmeye ¢alisan Kisilerdir.
Bu Kisiler ihbar etme egilimindedirler. Is tatminleri ve etik algilar
yuksektir. Dis kontrol odagina sahip Kisiler ise hayatin kader ya
da sanstan kaynaklandigi icin kendi kontrolinun disinda olduguna
inanirlar. Bu kisiler daha az bir etik bakis acisiyla hayata bakarlar
(Wahyunivd., 2021: 337). ihbarcinin i¢ kontrol odagina sahip bireyler
olmasi beklenir.

Cevresel kosullar ihbar niyetini etkiler. Yani bireyin gevresi yapilacak
ihbar davranisini onaylamiyorsa birey ihbar etmekten kacinacak; aksi
takdirde ihbar edecektir (Alfani, 2020: 25).

Etik iklim, bireyin ihbarda bulunma davranigi Uzerinde etkilidir.
Dolayisiyla, ydnetim galisanlara adil davrandiginda ve etik olmayan
davraniglari cezalandirdiginda astlar bu degerleri icsellestirecektir
(Nuswantara, 2023: 13). Baylelikle etik olmayan davraniglari ihbar
edeceklerdir.

Misilleme korkusuna sahip olan galisanlar, eder psikolojik guvenlige
sahipse daha az risk algilanacagdi icin ihbar niyetleri olumlu yénde
etkilenir (Nuswantara, 2023: 13).

Ihbar yapanlarin, hain olarak degil de kahraman olarak gorilmesi,
bireyin ihbar niyetini etkileyecektir.

Calisanlarin is yerinde meydana gelen hile ve usulsizlUkleri ihbar
etme niyetlerini etkileyen faktorler arasinda isverenlerin maddi
ve maddi olmayan odulleri olabilir. Maddi olmayan dduller icerisinde
basari belgeleri ve sertifikalar yer alirken maddi dduller igerisinde
parasal oduller yer alacaktir. Parasal 6dullerin maddi olmayan ddullere
gore daha fazla tercih edildigi bilinmektedir (Kusumayanti vd., 2022:
11958).

Dolandiricihdin ciddiyeti, ihbar niyetleri Uzerinde olumlu bir etkiye
sahiptir (Kusumayanti vd., 2022: 11965).

Calisanlarin isyerlerindeki dolandiriciik duzeyi ne kadar yuksek
olursa, kurum ici ihbar yapma oranlari da o kadar yiiksek olur. Odul
ayni zamanda sirket ici ihbarlari da etkiler. Ihbarcinin alacagi 6dul ne
kadar yuksek olursa, ihbarda bulunma orani da o kadar yuksek olur
(Wiguna, 2020: 8).
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e Misilleme korkusu bireylerin ihbar etme niyetlerini etkiler (Owusu,
2020; 481).

e Bernawati ve Saputra ise ihbar etme niyetini etkileyen faktorleri
soyle belirtmiglerdir (Bernawati ve Saputra, 2020: 27-28):

e ic kontrol odagi yuksek olan bireylerin ihbar etme niyetleri yuksektir.

e Baskalarini etkileyebilen giclu bir konuma ve otoriteye sahip bireyler,
ihbarcinin karsilasacagi kisisel maliyetlere diger ihbarcilara gore daha
az maruz kalacagt igin daha kolay ihbar davranisinda bulunabilir.

e Oznel normlar, Kiginin sdz Kkonusu davranigi yapmasi veya
yapmamasini etkileyecek olan, dider insanlarin inanclarina iliskin
algilari veya gorusleridir.

e Sosyal baski altinda olan bireylerin inbar kararlari, cevrenin baskisina
gore sekillenmektedir.

e Bireyin ailesinin destegi ihbar niyetini olumlu yoénde etkiler.

¢ QOzguven ihbar niyetini etkiler. Ozglveni yiksek olan bireyler ihbarda
bulunabilecek, dusuk olanlar ise bulunamayacaktir.

e Basarili bir birey olma ihbar niyetini etkiler. Basarili bireyler ihbar
ederken; basarisizlar etmeyecektir.

Bireylerin ihbar etme niyetleri arasinda calistiklar isyerlerinde Ucret
veya calisma Kkosullarindaki memnuniyetsizliklerinden dolayi is yerinin zarara
ugramasini istemeleri de olabilir. Igletmelerin ic denetgi istihdam etmesi is
yerindeki yolsuzluk ve suistimallerin 6ntne gegilmesine katki saglayacaktir.
ic denetgilerin igletmeler igerisindeki konumlar, i¢ kontrol yapisiyla ilgili yeterli
bilgi sahibi olmalar, isletmenin galigani olmasi nedeniyle zaman kisiti ve maliyet
baskisi olmamasi nedeniyle yolsuzluk ve suiistimallerin engellenmesinde 6nemli
rol oynamaktadir (Karaca ve Tetik, 2023: 116). Bu kapsamda i¢ denetgiler
genellikle sirketlerini veya kuruluslanni bir krize girmekten korumak isteyen
yuksek performansli ve son derece kararli ¢aliganlardan olugmaktadir (Zheng
vd, 2019: 9).
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3. METODOLOJI
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci, dizenlenen anket formu araciligi ile muhasebe dersi
alan on lisans o6grencilerinin isyerlerinde gerceklesen hile ve usulsizlUklere
yonelik ihbar sonuglari, sosyal anlagsma, yakinlik ve misilleme korkusunun ihbar
etme niyeti Uzerindeki etkisini incelemektir.

Calisma gelecekte muhasebe alaninda calismasi beklenen dgrencilerin
meydana gelebilecek bir hile ve usulsizlUgu ortaya cikarmalarini motive eden
faktorleri tespit ederek, akademik dinyada ve pratikte ihbar etme niyetine
iliskin literature katki saglamayr ve yuksekogretimde etik bilincini artirmay
hedeflemektedir.

3.2. Aragtirmanin Kapsami ve Yontemi

Aragtirmanin  kapsamini, Malatya Turgut Ozal Universitesi ve inéni
Universitesi Muhasebe ve Vergi Bolumi ile Finans Bankacilik ve Sigortacilik
Bolimlerinde egitim alan meslek yuksekokulu 6grencileri olusturmaktadrr.
Bu 6grencilerin secilmesinin nedeni, sdz konusu bolumlerden mezun olacak
dgrencilerin muhasebe alaninda aktif olarak ¢alismalarinin beklenmesinden
kaynaklanmaktadir. Muhasebeciler etik davranislar sergilemesi beklenen meslek
gruplandir. Muhasebe alaninda galisan bireyler, kurumsal hileler ile karsilasma
olasiid en yuksek meslek gruplardir (Kennet, Downs ve Durler, 2011). ACFE
tarafindan yayinlanan “Mesleki Dolandiricilik 2022: Uluslararasi Bir Rapor” basliki
rapora ait veriler incelendiginde 133 Ulkeden 27110 suistimal vakasinin 3.6 milyar
$'dan fazla toplam kayba neden oldugu gorulmistur. Is suiistimallerinin yarisindan
fazlasinin is yerlerinde sirasiyla operasyon, muhasebe, Ust yonetim ve satis
bolumlerinde gergeklestigi tespit edilmistir (ACFE, 2022). Bu alanda yapilacak
calismalarin bu usulsizltkleri 6nlemede farkindalik yaratmasi muhtemeldir.

Calisma, nicel bir arastirmadir. 2023-2024 egitim 6gretim doneminde
Malatya Turgut Ozal Universitesi ve inéni Universitesi Muhasebe ve Vergi
Bolumu ile Finans Bankacilik ve Sigortacilik Bolimlerinde okumakta olan
dgrencilere gonullulik esasina gore yuz yluze yapilan bir anket galismasi ile
veriler toplanmistir. Anket sorulari iki bélimden olusmaktadir. ik bélimde
demografik ikinci bolimde ise ihbarin sonuglar, sosyal anlasma, yakinlik,
misilleme korkusu ve ihbar niyeti baslklari altinda sorular sorulmustur.
Demografik sorular, uygulanan anketlere katki saglayan bireyler hakkinda
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detayl bilgi edinmek amaciyla olusturulmustur. Demografik sorular; cinsiyeti,
yasl, daha once herhangi bir is yerinde calisip calismadigini ve eger ¢alisiyorsa
kac yildir ¢alistiklarini sorgulamaktadir. Hile ve usulstzliklerin bildirimini
etkileyen faktorleri 6lgmeye yonelik olan anket sorular 6grencilerin ihbar
etme niyetlerini motive eden faktorleri anlamayl amaclamaktadir. Anket
sorulari, Kusumaningsih (2021)'in calismasindan uyarlanmistir. Anket 19 adet
sorudan olugan 5'li Likert tipinde (1; kesinlikle katilmiyorum, 2; katilmiyorum, 3;
kararsizim, 4; katiliyorum, 5; kesinlikle katiliyorum) hazirlanmistir.

Calismanin yaplilabilmesi igin gerekli etik izin Malatya Turgut Ozal
Universitesi Sosyal ve Beseri Birimler Arastirmalari Etik Kurulunun 27.11.2023
tarih ve E-3584193S-050-188739 no'lu karari ile alinmistir.

3.3. Arastirmanin Hipotezleri

Yabanc! literatirde whistleblowing olarak belirtilen ihbar; bilgi ugurma,
ifsa gibi anlamlarda kullaniimaktadir. Etik, yasal olmayan davranis ve faaliyetlerin
ortadan kaldinlmasi ya da azaltimasi niyetiyle yapilan ihbar (whistleblowing,
yani 1slik calma) stz konusu davraniglarda bulunanlarin, islik gibi bir uyaranla
bu davraniglarini engellemeye calismak seklinde tanimlanabilmektedir (Hersh,
2002).

Bu calisma muhasebe egditimi alan ve gelecekte muhasebe alaninda
calismasi muhtemel olan 6n lisans 6grencilerinin ihbar niyetlerini motive eden
faktorleri anlamayl amaglamaktadir. Sonug buyuklugu, sosyal anlasma, yakinlik
ve misilleme korkusuna iligkin degiskenlerin dgrencilerin ihbar niyetleri Gzerinde
bir etkisinin mevcut olup olmadigi tespit edilmeye c¢alisilmistir.

Etik disi yapilan eylemin neticesinde ortaya ¢ikan etkinin ciddiyeti sonug
buyuklugu olarak agiklanmaktadir (Valentine ve Hollingworth, 2012). Eylemden
dogan zarar veya fayda sonug bUyuKIuguns etkilemektedir (Shawver ve
Clements, 2015). Apadore vd. (2018), sonug buyukligunun ihbar niyet Gzerinde
onemli etkisi oldugunu belirtmislerdir. Sosyal anlasma eylemin toplum tarafindan
kabul derecesini ifade etmektedir (Musbah, Cowton ve Tyfa, 2016). Toplumun
yapllan eylemlere karsi algillarinin etik davranis Uzerinde guclU bir etkiye sahip
olduguna iligkin galismalar mevcuttur (Sweeney ve Costello, 2009; Shawver
ve Clements, 2015). ihbar niyetini etkilemesi beklenen bir diger degisken
ise yakinlktir. Magdurla olan yakin iligkinin derecesi, eylemin etik veya etik
disi olarak gorulme olasiligini etkilemesi beklenmektedir. Carlson vd. (2002)
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tarafindan yapilan galismada yakinlik boyutunun eyleme iliskin algi Uzerinde
énemli etkisi tespit edilmistir. Ihbar etme niyeti Gzerinde 6nemli bir etkisi olan
diger bir degiskenin ise misilleme korkusu oldugu beklenmektedir. ihbarciya
karsi yapilan istenmeyen eylem olarak tanimlanan misilleme (Rehg vd., 2008)
davraniglari gorevden alinma, hakarete ugrama, taciz ediime gibi durumlara
sebebiyet verebilmektedir (Kennett vd., 2011).

Sekil 1: Arastirma Modeli

Sonug BlyUklugu

Sosyal Anlasma \

/ Ihbar Niyeti
Yakinhk

Misilleme Korkusu

Kaynak: Kusumaningsih (2021)'den uyarlanmistir.

Model asagidaki hipotezlerle test edilmistir.

e H.:Sonug buyuklugu ogrencilerin ihbar niyetini etkiler.
e H,: Sosyal anlagma 6grencilerin ihbar niyetini etkiler.
e H,: Yakinlik 6grencilerim ihbar niyetini etkiler.

e H,: Misilleme Korkusu 6grencilerin ihbar niyetini etkiler.

3.4. Bulgularin Analizi

Calisma evrenini Finans Bankacilik ve Sigortacilik ile Muhasebe ve Vergi
bolumunde okuyan dgrenciler olusturmaktadir. Calismanin érneklemi Malatya
Turgut Ozal Universitesi ve inéni Universitesi 6n lisans 6grencileridir. Arastirma
icin segilen Universitelerin Ogrenci Isleri Daire Bagkanliklarindan alinan bilgilere
gore bu bolumlerde 820 adet ogrenci kayithdir. Calismada okula devam eden
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320 6grenciye anket uygulanmis olup gecerli cevaplar verdigi tespit edilen 179
ankete SPSS analizi uygulanmistir. Ogrencilerin dirist ve génulli katilmalarini
saglayabilmek amaciyla gizlilik konusunda guvence verilmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler SPSS 26 (Statistical Packages
forthe Social Sciences) programinda analiz edilmistir. Elde edilen verilere ilk olarak
guvenilirlik analizi yapilmistir. Guvenilirlik analizi arastirma sorular arasindaki
tutarliigi ve homojenligi 6lgmek amaciyla yapiimis ve Cronbach’s Alpha katsayisi
dikkate alinmistir (Ozdamar, 2002). Calismada Cronbach's Alpha degeri 0,856
(n=19) olarak belirlenmis ve guvenilirligin yuksek oldugu ortaya koyulmustur.

Tablo 1: Ogrencilerin demografik 6zellikleri

Demografik Ozellikler | Frekans | Yiizde Demografik Ozellikler | Frekans | Yiizde
Kadin 121 676 Evet 33 184

CINSIYET | Erkek 58 324 gﬁ:gm‘f} Hayir 146 816
Toplam 179 1000 Toplam 179 1000

18-21yas 122 682 Tyildan az 12 67

22-25 yas 50 279 1-3 yil arasi 12 67

26-29 yas 3 17 4-6 yll arasi 8 45

YAS CA\I;IlﬁlMA 7-10 yil arasi 0 0
30 ve Uzeri 4 22 10yive 1 06
Uzeri

Calismiyor 146 815

Toplam 179 100,0 Toplam 410 100,0

Tablo-1 ankete katilan o6grencilere iliskin  demografik  ozellikleri
gostermektedir. Ankete katiim saglayan ogrencilerin cogunlugunu kadinlar
(%676) olusturmaktadir. Ogrenciler %68,2 oraninda 18-21 yas araligindadir.
Ankete katilan dgrencilerin %18,4'U calismaktadir. Calisan 6grencilerin ¢alisma
sureleri de calisma kapsaminda sorgulanmistir. Ogrencilerin %6,7'si bir yildan az,
%6,7'si 1-3 yil, %4,5'i 4-6 yil arasl, %0,6's! ise 10 yildan uzun sdredir is hayatinda
yer almakta; %871,5' ise calismamaktadir.

Calisma verilerine dogrulayici faktor analizi uygulanmis ve analize iliskin
sonuglar Sekil 2'de sunulmustur. Dogrulayict faktér analizi daha ©nceden
belirlenmis bir hipotezi veya teoriyi test etmek ve hipotezin veri seti tarafindan
desteklenip desteklenmedigini belirlemek amaciyla yapilmaktadir (Akyuz, 2018;
Aytac ve Ongen, 2012; Schumacher ve Lomax, 2004). Dogrulayici faktor analizi
ile modele dayall olarak hangi degiskenlerin hangi faktorler altinda toplanacadi
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belirlenmis; faktorler ve degigkenler arasindaki iligkiler (yuklu agirliklar) tespit
edilmistir. Analiz sonuglari, x2/DF orani 2,025; RMSEA degeri .076; IFI degeri
.906; CFI degeri .904; GF| degeri .874; AGFI degeri .822; NFI degeri .831 oldugu
gorulmustur. RMSEA degeri RMSEA < 01, CFl = 0.8 ve IFI 2 0.8 oldugundan

modelin iyi bir uyuma sahip oldugu kabul edilmektedir (Browne ve Cudeck, 1993;
Chinda vd., 2012).

Sekil 2: ihbar niyeti dlceginin dogrulayici faktor analizine yonelik bulgular
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Veri setinin normal dagilima uyup uymadigini belirlemek igin normallik testi
yapilmig ve verilerin basiklik (kurtosis), carpiklik (skewness) degerleriincelenmistir.
Sonug BUYUKIOGU igin cgarpiklik-1,213, basiklik 1,380; Sosyal Anlasma igin
carpiklik-1,325, basiklik 1,593; Yakinlik icin carpkiik 0,258, basiklik-0,220;
misilleme igin ¢arpiklik, -1,710, basiklik 2,859; ihbar niyeti igin carpiklik 0,437,
basiklik -0,442 olarak hesaplanmistir. Veri dagiiminin normal dagilima yakinhigini
gosteren basiklik ve garpiklik degerlerinin +1,96 aralijinda olmasi durumunda,
%95 guven araliginda normal dagilima uygun oldugu (George ve Mallery, 2010)
belirtilmekle birlikte sosyal bilimlerdeki veriler icin -3 ile +3 arasindaki degerler
genellikle kabul edilebilir olarak nitelendiriimektedir (Kline, 2011; Kalaycl, 2010;
Hopkins ve Weeks, 1990). Calismada veri setinin normal dagilim gosterdigi kabul
edilmistir.

Bagimsiz degdiskenlerin bagimli degisken Uzerindeki etkisini belirlemek
amaciyla coklu dogrusal regresyon analizinden yararlanilmistir. ihbar niyeti
(ihbrnyt) bagimli degiskeninin sonug buyuklugu (ihbsnc), sosyal anlasma (ortgrs),
yakinlik (ykn) ve misilleme (msll) bagimsiz degiskenlerine yénelik gerceklestirilen
coklu dogrusal regresyon analizi sonucunda coklu regresyon modeline iligkin
Ozet Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: Coklu regresyon modeli 6zeti

Model R R? | Duzeltilmig R? | Tahmini Standart Hata
1 601 |,361|,346 ;71702

a. Tahminciler: (Sabit), msll, ykn, ihbsnc, ortgrs

Regresyon modelinin 6zetine gare korelasyon kat sayisi (R) 0,601 olarak
bulunmustur. Bagimsiz degiskenlerle bagimli degisken arasinda pozitif yonlu
bir iliski mevcuttur. DUzeltilmis R2 degerine bakildiginda bagimsiz degiskenlerin
bagimli dediskenin %36,1ini acikladigi gordlmektedir.

Verilere iliskin Anova testi sonuclari Tablo-3' de gosterilmektedir. Sig.
Degeri <0.05 oldugu icin bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken Uzerinde
anlamli bir etkisinin oldugu gordlmektedir.
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Tablo 3: Anova Test Sonuglar

Model Kareler Toplami | Serbestlik Derecesi orl::;l:arg F Sig.
1 Regresyon 50,562 4 12,641 24,587 | ,000°
Artik Deger 89455 174 514
Toplam 140,017 178

a. Bagimh degisken: ihbrnyt

b. Tahminciler: (Sabit), msll, ykn, ihbsnc, ortgrs

Bagimsiz degiskenler ve bagimli dediskene iliskin coklu regresyon analizi

katsayllari Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Coklu Regresyon Analizi Katsayilar
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Tablo 4 incelendiginde; Sosyal anlagsma (ortgrs) ve Yakinlik (ykn) bagimsiz
degiskenlerinin ihbar nigyeti Uzerinde pozitif yonli etkisi bulunmaktadir. Bu
sonuclara gore Hipotez-2 ve Hipotez-3 kabul edilmistir. Toplumun normlarina
uygun hareket etmek, bireyler icin dnemlidir ve bu, ihbar niyetini artirabilmektedir.
Magdurla yakin bir iligki, bireylerin eylemi etik disi olarak gérme ve ihbar etme
olasihini artinr. Yakinlik, magdura karsi duygulan empatiyi ve sorumluluk
duygusunu guclendirir, bu da bireylerin etik olmayan davraniglari bildirme niyetini
yukseltmektedir.

Sonug buyukligu ve misilleme korkusunun ise ihbar niyeti Uzerinde
etkisi tespit edilememistir. Dolayisiyla Hipotez 1 ve Hipotez 4 reddedilmistir.
Arastirmanin bulgularina gore, etik disi bir eylemin sonuclarinin ciddiyeti,
insanlarin bu eylemi ihbar etme niyetlerini etkilememistir. Bu, bireylerin eylemin
sonuglarinin ciddiyetinden bagimsiz olarak, inbar etme kararlarini diger faktorlere
dayandirdigini gdstermektedir. Bazi kiltlrel veya bireysel faktorler, sonug
buyUKIugunun ihbar niyeti Gzerindeki etkisini azaltabilmektedir. insanlar, kendi
etik degerlerine, toplumun normlarina ve kisisel iligkilerine daha fazla dnem
verebilmektedirler. Misilleme korkusunun, bireylerin ihbar niyetlerini etkilemesi,
bireylerin misilleme riskini kabullenme egiliminde olduklarini veya bu riskin inbar
niyetlerinde belirleyici bir faktor olmadigini gostermektedir.

So6z konusu sonuglara gore ihbar niyetini etkileyen en dnemli faktorler;
sosyal anlasma ve magdurla olan yakinlik olarak ©6ne cikmaktadir. Sonug
buyuklugu ve misilleme korkusunun ise ihbar niyeti Uzerinde 6nemli bir etkiye
sahip olmadigi anlasiimistir. Bu bulgular, toplum degerlerine uyumu artiran ve
magdurlarla empati kurmayi tesvik eden stratejilerin, etik ihlallerin raporlanmasini
tesvik etmede dnemli bir rol oynadigini vurgulamaktadir.

Bagiml ve bagimsiz degiskenler arasindaki karsilikli iliskiyi gorebilmek
amaciyla galismada Pearson korelasyon analizi de yapilmistir. Analize iligkin
sonuglar Tablo S'de yer almaktadir.

Sayistay Dergisi - Sayi: 133 I 257
Haziran - 2024



Hile ve Usulsizliklerin ihbar (Whistleblowing] Edilmesini Etkileyen Faktérler Uzerine Bir Arastirma

Tablo 5: Pearson korelasyon istatistigi

ihbsnc ortars ykn msll ihbrnyt
inbsnc Pearson Correlation 1
Sig. (2-tailed)
N 179
ortgrs Pearson Correlation 618" 1
Sig. (2-tailed) .000 |
N S UEN s
ykn Pearson Correlation 3457 248" 1
Sig. (2-tailed] 000 001 -
N 78 e 8 |
msl| Pearson Correlation 499" 563" 351 1
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 |
N . UE] UED UERS UEN
ihbrnyt Pearson Correlation 295" 338" 556" 3677 1
Sig.(2-taled) 000 000 000 000 -
N 179 179 179 179 179

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Pearson korelasyon analizi sonucunda butun degdiskenler arasinda 0.01
duzeyinde anlamli iligkinin oldugu gordlmistar.

SONUC

Ozu itibaryla etik yonetim igin 6nemli bir unsur olan ve érgut igindeki
yasadisi ve ahlaki ilkelerle bagdasmayan eylemlerin, bu eylemlerin zararlarinin
onlenmesi amaciyla yetkili ic veya dis otoritelere raporlanmasini iceren ihbar
(whistleblowing) mekanizmasi, akademik alanda artan bir ilginin konusu
olmaktadir. Muhasebe alaninda istihdam ediimesi beklenen dgrencilerin ihbar
niyetlerini anlamak ve etkileyen faktorleri belilemeyi amaclayan bu galismada,
belirli bir eylemin iyi veya kotu olduguna dair toplumsal kabul derecesi olan
sosyal anlasma ve eylemden yararlanan kisinin karar vericiye ne kadar yakin
oldugu olarak tanimlanan yakinlidin ihbar niyeti Uzerinde pozitif etkisinin oldugu
sonucuna ulasiimistir. Sosyal anlasma ve yakinhidin ihbar niyeti Uzerindeki
pozitif etkisi toplumsal normlarin ve kisinin karar verici ile olan iliskisinin ihbar
niyetini sekillendirebilecegini gostermektedir. Bu sonuglar, Apadore'un (2018)
calismasina benzer sekilde sosyal anlasma ve yakinligin ihbar niyeti Uzerinde bir
etkisi oldugunu gostermektedir. Ancak anilan ¢alismadan farkli olarak, belirli bir
eylemin bir taraf icin neden oldugu iyi veya kotu sonuc olarak tanimlanan sonug
buyUkligunin ihbar niyeti Uzerinde etkisi galismada tespit edilememistir.
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Ote yandan Kusumaningsih (2021) ihbar niyetini etkileyen en guglu
faktorun, ihbarcinin ihbara dogrudan tepki olarak karsilastidi olumlu veya
olumsuz sonug olarak tanimlanan misilleme korkusu oldugunu tespit ederken,
calismamizda misilleme korkusunun ihbar niyeti Uzerinde etkisinin gordlmedigi
belirlenmistir. Bu sonug, dgrencilerin ihbar etme niyetini misilleme korkusuyla
sinirlamadigini gostermektedir.

Bu farkliliklarin nedenlerinden biri, Ulkeler arasindaki etik ve ahlaki
yargilarin farklilagabilecedidir. Toplumun ve kaltdrin degerleri, bireylerin bir
eylemi degerlendirme seklini etkileyebilir ve dolayisiyla ihbar niyeti Uzerindeki
etkilerini degistirebilir. Bu nedenle, ihbar niyetini etkileyen faktorlerin anlasiimasi
ve Ulkeler arasi farkliliklarin dikkate alinmasi 6nemlidir.

Arastirma bulgular, ihbar niyetini etkileyen faktorlerin karmasik ve cok
boyutlu oldugunu gostermektedir. Bu durum, orgUtlerde ve topluluklarda etik
ihlallerin raporlanmasini tesvik etmek icin daha kapsamli stratejilerin gelistiriimesi
gerektigini isaret eder. Orgutler, calisanlarinin toplumun degerlerine uygun
hareket etmelerini tesvik etmeli ve magdurlarla empati kurmalarini saglayacak
bir kaltdr olusturmalidir. By, etik ihlallerin daha fazla rapor edilmesine ve bdylece
daha etik bir is ortaminin olusturulmasina katki saglayacaktir.

Hile ve usulstzlukler genellikle isletmenin yonetim kadrosu ve ¢alisanlari
tarafindan gerceklestirimektedir. Son donemlerde yasanan mali tablo
manipUlasyonlarinin genis kesimleri olumsuz etkilemesi, bagimsiz denetim
sirketlerinin gerceklestirdigi denetimlerin guvenilirliginin  sorgulanmasina yol
agmistir. Igletmelerin, dig denetimlerin yani sira hile ve usulsizliklerin tespit
edilmesine yardimci olacak i¢c kontrol sistemleri ve raporlama mekanizmalari
gelistirmeleri buyuk 6nem kazanmistir. Iyi bir kurumsal yonetim anlayisi,
isletmelerin hile ve usulsuzlUkleri tespit etme ve dnleme kapasitelerini artirirken
ayni zamanda seffaflik, hesap verebilirlik ve etik degerlerin giclenmesini saglar.
Bu da igsletmelerin surdurdlebilirliklerini ve itibarlarini korumalarina yardimcei olur.
Etkili bir yonetisim anlayisina sahip isletmelerde galisanlar, hile ve usulsuzliklerin
énlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilirler. isletmeler, galisanlarina duristlik, adil
davraniglar ve etik degerler hakkinda egitimler vererek hile ve usulstzliklerin
bildirilmesini tesvik edebilir ve calisanlarin kendilerini glvende hissetmelerine
yardimci olabilirler.

Sayistay Dergisi - Sayi: 133 I 259
Haziran - 2024



Hile ve Usulsizliklerin ihbar (Whistleblowing] Edilmesini Etkileyen Faktérler Uzerine Bir Arastirma

Bu calismanin goz 6nUnde bulundurulmasi gereken kisitlari bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, ihbar sisteminin uygulanmasi mali tablolarda yapilacak hile
ve usulsizlUklerin azalmasina yol agabilecektir. Bu sebeple bu alanda calisacak
ogrencilerintutumlaridnem arz etmektedir. Sunu da unutmamak gerekir kiniyetler
zaman icerisinde degisebilir. Yani dgrenciler ilerde farkl tercihlerde bulunabilir.
Ikincisi, calismaya yalnizca Malatya ilinde bulunan Universiteler dahil edilmistir.
Ayrica, 6grencilerin algilari daha deneyimli profesyonellerin algilarindan farkl
olabilir. Gelecekteki arastirmalarin daha genis 6rneklemler ve farkli metodolojiler
kullanarak, bu konuyu daha derinlemesine incelemesi 6nemlidir.

Bu arastirma, muhasebe dgrencilerinin ihbar niyetini etkileyen faktorlerin
ve bu faktorlerin yonetim stratejilerine nasil entegre edilebilecedinin anlasilimasi
icin dnemli bir katki saglayacaktir. Gelecekteki arastirmalar farkl sehirlerdeki
muhasebe 6grencilerini de kapsayarak daha genis bir demografik yelpazede
ihbar niyetini etkileyen faktorleri inceleyebilir. Bu, kilturel ve toplumsal normlarin
ihbar niyeti Gizerindeki etkilerini daha iyi anlamamiza yardimci olabilir. Ogrencilerin
yani sira, profesyonel muhasebeci ve denetcilerin inbar niyetlerini ve bu niyetleri
etkileyen faktorleri arastirmak, daha deneyimli bireylerin perspektiflerini ortaya
koyabilir. Gelecekteki arastirmalar, farkl metodolajiler ve veri toplama teknikleri
kullanarak bu faktorlerin ihbar niyeti Uzerindeki etkilerini daha derinlemesine
inceleyebilir.
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A RESEARCH ON FACTORS AFFECTING WHISTLEBLOWING OF FRAUD
AND IRREGULARITIES

Ozge OZKAN
Arif GUMUS
EXTENDED ABSTRACT

Geographical discoveries, industrial revolution, and globalization have
transformed the structure of trade and commercial partnerships. Factors
such as the growth of capital, increase in the number of employees, and multi-
nationalization of ownership structures have led to an expansion in the number
and variety of records in accounting, making it more challenging to uncover
possible fraud and irregularities. Fraud and irregularities are among the workplace
behaviours that information users consider when making decisions about the
business. Information users expect these behaviours not to occur. However, if
fraud and irregularities do occur, various responsibilities fall on employees and
managers in order to prevent such occurrences. One of these responsibilities is
whistleblowing. Whistleblowing can be defined as the disclosure by members of
an organization (former or current) of illegal, unethical, or illegitimate practices
under the control of their employers to individuals or organizations that may be
affected by them.

Whistleblowing is an important mechanism in combating fraud and
irregularities. It is necessary to acquire information about a person’s intention
to blow the whistle and the repercussions they will face as a result, in order
to encourage this behaviour. Although whistleblowing is generally perceived
negatively, it is considered as an ethical behaviour in preventing fraud and
irregularities through reporting to appropriate authorities.

The purpose of this study is to use a survey form to evaluate the effect
of whistleblowing outcomes, social agreement, proximity, and fear of retaliation
on the intention to blow the whistle among associate degree students enrolled
in accounting courses. The study aims to contribute to the literature on
whistleblowing intentions in both academia and in the field by identifying factors
motivating students expected to work in the accounting field in the future to
expose potential fraud and irregularities. Additionally, it aims to enhance ethical
consciousness in higher education.
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The research focuses on vocational school students studying in
the Accounting and Taxation Departments and the Banking and Insurance
Departments at Malatya Turgut Ozal University and in6ni University during the
2023-2024 academic year. These students were selected with the idea that
graduates from these departments would work actively in the accounting sector,
and accountants are supposed to behave ethically. The survey questions are
divided into two sections. The first section consists of demographic questions,
while the second section includes questions related to whistleblowing outcomes,
social agreement, proximity, fear of retaliation, and whistleblowing intention.
Demographic questions aim to obtain detailed information about the individuals
contributing to the conducted surveys. These questions inquire about gender,
age, whether they have previously worked in any workplace, and if so, how
many years they have worked. The survey questions aimed at measuring
factors influencing the reporting of fraud and irregularities aim to understand
the factors motivating students to blow the whistle. An attempt has been made
to determine whether variables related to result magnitude, social agreement,
proximity, and fear of retaliation have an impact on students’ whistleblowing
intentions. Result magnitude refers to the seriousness of the outcome resulting
from the unethical action. Social agreement represents the degree to which
the action is accepted by society. Proximity refers to the degree of closeness
with the victim. Fear of retaliation signifies unwanted actions taken against the
whistleblower.

The study concludes that social agreement and proximity have a positive
effect on whistleblowing intention. The positive impact of social agreement and
proximity on whistleblowing intention indicates that societal norms and one's
relationship with the decision-maker can shape the intention to blow the whistle.
The study has no finding signalling a significant effect of result magnitude and
fear of retaliation on whistleblowing intention. One of the reasons for these
differences could be the variation in ethical and moral judgments between
countries. The values of society and culture can influence how individuals
evaluate an action, thus altering their intention to blow the whistle. Therefore,
understanding the factors influencing whistleblowing intention and considering
cross-country differences is important.
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ABSTRACT

Developing countries encounter significant challenges while endeavoring to
enhance their legal systems regarding the resolution of disputes arising from double
taxation treaties. In these disputes, the efforts of the competent authorities of the
contracting states often prove to be insufficient in reaching a mutual agreement.
The mutual agreement procedure (MAP) arbitration is predominantly accepted by the
developed countries as a method that provides definitive solutions. Conversely, developing
countries may be exposed to adverse consequences by accepting MAP arbitration. As
a developing country, Turkiye may be subjected to similar adverse consequences by
accepting MAP arbitration; hence, an alternative solution should be sought for this issue.
In this study, we develop a proposal for national tax arbitration aimed at meeting the
deficiencies of MAP in offering definitive solutions and to alleviate other challenges.

Anahtar Kelimeler: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar, ihtilaf C6zGm Yollar,
Karsilikll Anlasma Usult, Karsilikl Anlasma Usulu Tahkimi, Vergi Tahkimi

Keywords: Double Taxation Treaties, Dispute Resolution, Mutual Agreement
Procedure, Mutual Agreement Procedure Arbitration, Tax Arbitration

GIRIS

Her devletin vergi sistemi, sadece kendi icerisinde dusUnildigunde,
sorunsuz bir sekilde isleyebilir. CUnku her vergi sisteminde genel olarak hukuka
aykiriliklari gidermeye yonelik idari ve/veya yargisal mekanizmalar yer almaktadir.
Ancak birden fazla devleti ilgilendiren ya da sinir asan bir islem veya faaliyet soz
konusu oldugunda devletlerin birbirinden ayri kurallar ve ilkelerle donatiimis vergi
sistemleri catigabilmektedir. Boylece sinir asan islemi (vergiyi doguran olay)
gercgeklestiren kisi ya da topluluklarin birden fazla vergilendiriimesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum uluslararasi vergi ihtilaflarina yol agmaktadir. Boyle
bir vergilendirme hem devlet hem de vergi mUkellefleri icin arzu ediimeyen bir
sonugtur. Devletler, bu tUr arzu edilmeyen vergisel sonuclardan kaginmak igin
cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari (CVOA) yaparlar. Ancak vergi anlagmalari
yapmak, tek basina uluslararasi vergi ihtilaflarini akit devletler ve mukellefler icin
sona erdirmeye yetmemektedir. Bunun icin CVOA'larin igerisinde bir ihtilaf ¢tzim
mekanizmasina ihtiyac vardir. Bu ihtilaf ¢ozUm mekanizmasi karsilikli anlasma
usulidir (KAU). Oteden beri kullanilan bu usuliin uygulamasinda birgok aksayan
yonler bulunmaktadir. Bunlarin belki de en 6nemlisi KAU'nun kesin ¢ozum Uretme
garantisi sunmamasidir.
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Iste bu agIgl kapatmak Uzere KAU'nun bir tamamlayicisi olarak tahkim
usull zamanla gelistirilmisti. Gunumizde ekseriyetle gelismis devletler
tarafindan kabul edilmektedir. Gerek uluslararasi organizasyonlarin ¢alismalari
gerekse akademik literatir incelendiginde KAU tahkiminin gunumuzde
gelismekte olan Ulkeler tarafindan pek ragbet edilen bir ¢6zim yolu olmadigi
gordlmektedir.

Gelismekte olan devletlerin KAU tahkimine dair mesafeli tutumunun
onemli gerekgeleri bulunmaktadir. Buna Kkargsilik, tahkimin kesin ¢6zUm
Uretilmesindeki buyuk avantaji hem akit devletler hem de vergi mukellefleriicin
Umit vericidir.

Turkiye'de KAU tahkimine CVOAlarinda yer vermeyen bir gelismekte
olan Ulke olarak diger gelismekte olan Ulkelerin tutumuna benzer bir tutum
icerisindedir. KAU tahkiminin kabul edilmesinde batili Ulkelerin trendine
Turkiye'nin katiimasi, gelismekte olan bir devlet olarak vergi tahkiminin Turkiye
icin calisabilecek halinin tartisiimasini gerektirmektedir. Bu ¢alismamizda da
gelismekte olan Ulkelerin perspektifinden Turkiye 6zelinde cikarimlar yapiimasi
ve Oneri gelistirilmesi amacglanmaktadir.

Calismamizda oncelikli olarak, vergi tahkiminin hukuki niteligi ve
uluslararasi vergi hukukundaki gincel gelismeler ortaya konulmaktadir. ikinci
olarak, gelismekte olan Ulkelerin KAU tahkimine yonelik ¢cekimser yaklasimlar
ve sebepleri ortaya konulmaktadir. UglincU olarak, Turk hukuku ozelinde
CVOAlardan kaynaklanan ihtilaflarin  ¢éziminde iginde bulunulan durum
degerlendiriimekte ve KAU tahkimine yonelik anayasal engeller tartigiimaktadir.
Sonolarak, Turk hukuku ve gelismekte olan birekonomi olan Turkiye 6zelinde KAU
tahkiminin dncelikli olarak ¢ozulmesi gerekli aksayan kisimlari tartisiimaktadir.
Ayrica bu sorunlari ¢ozebilecedi dustinilen (gegici) bir ulusal vergi tahkimi Gnerisi
gelistirilmektedir.

1. GIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI KAYNAKLI
IHTILAF COZUMUNDE KARSILIKLI ANLASMA USULU TAHKIMi

1.1. Tamim ve Hukuki Niteligi

Tahkim usuly, ihtilaflarin devlet mahkemeleri 6ndnde degil, bir hakem ya
da hakem heyeti eliyle nihai olarak ¢ozulmesini saglayan bir yargilama usuludir
(Yaltr Soydan, 1995: 356, Ferhatoglu, 2010: 88, Sur, 2018: 324, Pazarci, 2013:
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462-3, Saricaoglu, 2023: 76). Taraflarinin kimlerden olustuguna gare; devlet-
devlet, yatinmci-devlet ve uluslararasi ticaritahkim olmak Uzere Uge ayrilmaktadir
(Shonk, 2024). Tahkim gizli bir usuldir. Yani hakem kararlari, sadece ihtilafin
taraflaniniilgilendirir ve ammeye acik degildir.

CVOAlardan kaynaklanan ihtilaflarda tahkime gidilebilmesi icin ilk 6nce
ilgili CVOAda tahkim klozunun yer alip almadigi ve bu klozun nasil bir tahkim klozu
oldugu tespit edilmelidir. CVOA'larda tahkim klozu, genelde OECD veya BM MVA
m. 25 f. V hikmu esdegerinde bir klozdur. Bazen de Ulkelerin CVOA akdederken
yaptiklari muzakereler sebebiyle tahkim klozu, OECD ve BM MVAdakinden
farklilik arz edebilir. ilgili Klozun yorumlanmasi bakimindan OECD ve BM MVA serh
metinlerinden faydalaniimasi mumkadndur.

CVOAlarda tahkim usull, KAU'nun bir tamamlayicisi seklindedir. Bunun
anlami; akit devletlerin 6ncelikle bir KAU sdrecinden gegmelerinin gerektigi
ve belli bir stre icerisinde bir ¢ozUme ulasamamalari durumunda tahkime
gidilebilecegidir (Terzi, 2018: 37). KAU tahkiminde vergi 6devlisi, tahkimin tarafi
degildir. Tahkimden c¢ikan kararlarin icrasi, akit devlet yetkili makamlari araciligiyla
olmaktadir. OECD MVAda tahkim, zorunlu (mandatory) ve baglayici (binding)
tahkim olarak nitelenmektedir. Zorunlu olmasindan anlasiimasi gereken, tahkime
gidilebilmesi igin gerekli sartlar olustugunda yetkili makamlarin tahkime gidilmesi
icin bir takdir yetkisinin stz konusu olmamasidir. Baglayici olmasinin anlami ise
hakem kararina tahkimin tarafi olan akit devletlerinin uymak zorunda olmasidir
(OECD, 2017b, 453).

KAU tahkiminin taraf tegkili, devletler arasi (devlet-devlet) seklindedir. KAU
tahkiminde, tahkime konu olan hususlarin vakanin tamami hakkinda degil, sadece
belli bir kismi hakkinda yapilabilecegini vurgulamak gerekir (OECD MVA m. 25 f.
V). Yani, yetkili makamlar ¢tzim Gzerinde anlagmak igin mizakerelere baglamis,
vakaya 6zgu vergilendirmenin CVOA'ya gére nasil yapilmasi gerektigi konusunda
cogu meselede hemfikir olmuslar, ancak belli bir yerde anlasamamiglarsa tahkime
gidilebilmektedir. KAU tahkimi higbir zaman vakanin tamami hakkinda ¢6zime
ulagmak icin tasarlanmig bir usul degildir. Bir CVOAdan kaynaklanan ihtilafin
dogrudan KAU tahkimi 6nine getirilmesi mumkdn degildir. Bu sebeple, vakanin
tahkimde gorulmesini arzu eden vergi 6devlisinin KAU basvurusu mutlaka OECD
MVA m. 25 f. I-Il hikUmlerine uygun bir surecten gegcmek zorundadir. Basvurucu
vergi 8devlisinin, tahkime gidilmesi hususundaki talebini, yetkili makamlara iletmis
olmasi gerekmektedir. Ek olarak, yetkili makamlar, tahkim sonrasinda vakaya dair
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¢6zUm Urettiklerinde bunu bir teklif olarak vergi 6devlisine sunacaklardir. Vergi
ddevlisinin teklifi kabul etmeme hakki bulunmaktadir. Vergi 6devlisi, yapilan teklifi
sUresinde kabul ettigini beyan etmez ya da reddettigini beyan ederse KAU sona
ermektedir. Pistone'a gore KAU tahkimi, vergi mukelleflerine belirli haklar tanimasi
ve kesin ¢ozUm Uretebilmesi sebepleriyle bir uluslararasi vergi mahkemesi ideali
gerceklesene dek olumlu sekilde dikkate alinmasi gereken bir usuldir (2015:
281).

BM ve OECD MVA tahkim hukumlerinin arasinda cesitli farklar
bulunmaktadir. Calismanin amacini asmamak adina bunlarin farkliliklari
tartisiimayacaktir. Ancak, 6zunde farkliklar sunlardiz. BM MVA, istege
bagl tahkime musaade eder; suresi 2 yil yerine 3 yildir ve akit devletler,
isterse hakem kararindan itibaren 6 ay igerisinde farkl bir ¢ozim Uzerinde
anlasabilirler (Christians, 2015: 5).

OECD MVA m. 25 f. V c. son'a gore, tahkim usulinin uygulanmasina
dair esaslar hakkinda akit devlet yetkili makamlari aralarinda karsilikli anlagsma
yaparlar. Bu nedenle, akit devletlerin tahkim usulinin uygulanmasi konusunda
genis bir serbestligi bulunmaktadir.

OECD MVA m. 25 f. V serhi ve igerisinde yer alan drnek karsilikli anlasma
(the sample mutual agreement on arbitration), tahkimin igleyisine dair akit
devletler icin kabul edilebilir secenekleri, vergi tahkiminin basarl olarak
uygulandigi Ulke tecribelerinden sizmek suretiyle tahkimi uygulamak isteyen
diger Ulkelerin begenisine sunan emredici ve baglayici olmayan bir metindir
(OECD, 2017b). Akit devlet yetkili makamlari aralarinda mutabakat zabitlariyla
(memorandum of understanding) KAU tahkiminin ayrintilarina karar verebilirler
(OECD, 2017b: 467-74; Saricaoglu, 2023: 291). Ornek karsilikli anlagmada
tahkim talebine, iki yillik surenin baslama tarihine, hakemlerin secilmesi ve
atanmasl usullne, tahkim surecine, bilgi paylasimi ve mahremiyete, kararin
kesinligine, hakem Kkararlarinin icrasina ve diger bazi hususlara dair detaylar yer
almaktadir (Saricaoglu, 2023: 293).

KAU, kesin ¢ozim Uretme garantisi sunmamasinin yaninda baskaca
aksayan yonleri de bulunmaktadir. KAU, ihtilafin coztlmesinde yetkili makamlara
bir zaman sinirn koymamaktadir. Yetkili makamlar, akit devletlerin idari makamlari
oldugundan usulin bagimsiz ve tarafsizlik tesis edilememektedir. ilaveten,
intilafin dogrudan etkilenen sujesi olan vergi 6devlisinin KAU'ya katilimi gok

Sayistay Dergisi - Sayi: 133 I 271
Haziran - 2024



Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar Kaynakli ihtilaflanin Céziminde Tahkim

sinirl kalmaktadir. Vergi asli ve buna bagli faiz ve cezalar bakimindan geg gelecek
veya belki de hi¢ gelmeyecek ¢ozUme kadar vergi 6devlisi lehine bir dnlemi KAU
getirmemektedir (Dominguez Gonzales, 2018: 72). Vergi 6devlisinin gergekten
de ihtiyaci olan en onemli sey, ihtilafin bir an 6nce ortadan kaldinimasi ve
sadece bir kere vergilendirilmesidir. Bu sebeple tahkim usult, KAU'nun ihtilaf
cozme kabiliyetini artirmak acisindan 6nemlidir. Ayrica OECD serh metninin
yeni versiyonlarinda gittikge KAU tahkiminin ihtilaf ¢cézimUnde zorunlulugunu
artirmaya yonelik agiklamalarin yogunlastigi sdylenebilir (Kara, 2022: 15).

1.2. Uluslararasi Vergi Hukukundaki Gelismeler Baglaminda Karsilikh
Anlagma Usuli Tahkimi

Uluslararasi vergileme rejimi, neredeyse tamaminin OECD MVAnIN 8rnek
alindigi CVOA agi Gizerine kuruludur (Avi-Yonah, 2007: 2-4, 2000: 171). Bir gérise
gore CVOAar Gizerine kurulu bir uluslararasi vergi sistemi bulunmakta; ancak bu
sistemde i¢ vergi hukuklarina dair kendi yorumlarini uygulama gucUnu haiz bir
dunya vergi organizasyonu yer almamaktadir (Avi-Yonah, 2000: 168-170).

Politik yonu agir basan OECD BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
projesiyle uluslararasi vergileme rejimi degisen bir yapi halini almistir (OECD,
2013; OECD, 2023a). Uluslararasi vergileme rejiminde ihtilaf ¢ozumu, gorece
yumusak bir ihtilaf ¢6zUm yolu olarak nitelenebilecek KAU'yla gunimuze kadar
isletiimektedir. Yumusak bir ihtilaf ¢ézum yolu olarak nitelenmesinin sebebi,
daha formel usullere nazaran devletlerin egemenlik yetkilerine yonelik tehdit ya
da mudahale potansiyelinin daha dusuk olmasi nedeniyle, devletlerin bu usule
daha lmli yaklasiyor olmalaridir. Buna Kkarsilik, KAU'ya konu edilen ihtilaflarin
kisa zamanda cozilememesi gibi sebepler vergi odevlileri icin tatminsizlik
dogurabilmektedir (Brauner, 2019: 868).

Iki akit devlet yetkili makamlarinin yurittigu KAU ¢ozim Uretmede
tkandiginda uygulanabilecek bir zorunlu tahkim muessesesi Uzerinde, OECD
bunyesinde BEPS projesi 6ncesinde de galismalar yapilmistir (OECD, 2007: 4).
2007 tarihli OECD calismasi pek ¢ok ydnden elestirilmistir. Oncelikle kamusal
yarar pek dikkate alinmamis ve gelismekte olan Ulkeler yeterince temsil
edilmemisti. OECD'nin yo6rungesinin digina ¢ikamamistir. Ihtilafla karsilagan
vergi ddevlileri lehine hususlarin ayni zamanda kamusal yarar tasidigina dair
fikri gelistirmedigi yonunde de elestiri almaktadir. Soyle ki ihtilaflarin hizl sekilde
¢cOzUlmesi, vergi 6devlilerinin temsili ve ihtilafin vergi idaresi disinda ¢ozilmesi
gibi fikirler gelistirilememis ve savunulamamistir (Mclntyre, 2006: 623-624).
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Birlesmis Milletler bunyesinde de zorunlu olmayan vergi tahkimi Gnerisi
gelistirilmis ancak BEPS oncesinde bu oneriler pek ragbet gormemistir (UN,
2021: 706-707).

OECD BEPS Eylem 14 Tartigma Taslaginda (Public Discussion Draft),
zorunlu ve baglayict tahkimin akit devlet yetkili makamlarinca bir KAU
vakasindaki meseleleri ¢ozmekte uygun yol oldugu fikrine tim OECD Uye
devletlerinin kolektif olarak katiimadiklarini belirtmektedir. Yine de bu taslakta,
bir vaka KAU'ya girdiyse bir ¢ozime ulasilabilmesi adina tahkimin énundeki
engeller tartigiimaktadir (OECD, 2015b: 21-22).

CVOA'lann ihtilaf ¢6zim mekanizmasini etkili ve verimli hale getirmek igin
yapilan OECD BEPS Eylem 14'0n usule erisimi gelistirmek, usulU hizlandirmak
ve tahkimle kesinligi saglamak gibi hedefleri bulunmaktadir (OECD, 2015a: 9).

Cok Tarafli Enstriman (MLI) icerisinde, 6zel bir bolum olarak devletler
icin secimlik olan bir zorunlu ve baglayict KAU tahkimi 6ngoérilmektedir (OECD,
2017a). Cok Tarafli Enstriman (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty
Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting) Bolim VI m.
18-26 hukumlerinde, CVOA ihtilaf ¢6zim yolu olan KAU'nun bir tamamlayicisi
mahiyetinde tahkim hukumleri ve ayrnintilar duzenlenmektedir. MLI'daki tahkim
Klozunu 6zel olarak kabul etmekle tarafi olduklar CVOAlari tahkimle geligtirmek
isteyen devletlerin aslinda ¢ogunun batili Ulkelerden olustugu gorulmektedir
(Lieb, 2015: 27; Saricaoglu, 2023: 313). Buna Karsilik, gelismekte olan Ulkelerin
onemli bir katiiminin olmadigi gozlemlenebilir.

GuUnumuz itibaryla, MLI'ya imzaci olan ve MLI'da 6ngoruldugu sekilde
tahkim usulinu islerlik kazandiran otuz iki Glke bulunmaktadir. Bunlar; ingiltere,
Isvicre, Isveg, Ispanya, Slovenya, Singapur, Portekiz, Yeni Zelanda, Hollands,
Malta, Liksemburg, Japonya, Italys, irlanda, Bulgaristan, Yunanistan, Almanysa,
Fransa, Finlandiya, Danimarka, Kanads, Belcika, Avusturya, Avustralya ve
geligmis ekonomi olmayan diger yedi ulkedir (OECD, 2024a).
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2. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN KARSILIKLI ANLASMA USULU
TAHKIMINE YAKLASIMI

2.. Geligmekte Olan Ulkelerin Aleyhine Olabilecek Karsilikli Anlasma
Usuli Tahkimine Dair Sorunlar

GVOAlarin ihtilaf ¢6zim yolu olan KAU'da, akit devlet yetkili makamlar,
CVOA'ya uyarligi olmadigi distinilen vaka hakkinda ¢cziime ulagmak Gizere gaba
gosterme yukimlilugu altindadirlar; ancak kesin sekilde bir ¢ozUm Uzerinde
anlagma yukumlultkleri bulunmamaktadir (OECD MVA m. 25 f. Il ¢1). Bagvurulan
bir ihtilaf ¢cdzim mekanizmasinin bir ¢ozUm Uretmeyebilecek olmasi, ¢ozUm
yolunun etkili olmasinin éndnde bir engeldir. Vergi 6devlisinin bu yola kaynak ve
zaman ayirmak istememesi makul kargilanabilir (Mulvihill ve Wrappe, 2012: 27).
Buna karsilik, devletlerin egemenlik yetkilerinin sonucu olan vergileme haklarini
bagimsiz bir tarafa (tahkimde hakemlere) birakmalari Gnemli bir sorunsaldir.

CVOA ihtilaf ¢ézim yolunun ¢ozim Uretme Kabiliyetini baglayic ve
zorunlu tahkimle gelistirmek, vergide kesinligi saglamak bakimindan degerlidir.
Ancak, gelismekte olan ulkeler tahkimi kabul ettiklerinde, tahkimin olmadigi KAU
versiyonunda oldugu gibi kendileri bakimindan kabul gérmeyecek bir durumla
karsilastiklarinda bunu reddedebilme yetilerini kaybedeceklerdir. Gelismis ve
tahkim tecrubesi olan Ulkelerle Kkarsilastirldiinda, tahkim tecribesi olmayan
Ulkeler, tahkimde tecrubesizlikleri sebebiyle kendileri aleyhine sonuclara
katlanmak durumunda kalabilirler.

Gelismekte olan Ulkelerin vergi tahkimine soguk bakmalarinin altina
yatan ana sebep, yatinm tahkimlerindeki (Investor-State Arbitration) olumsuz
tecribelerinde etkisiyle bu usule duyulan guvensizliktir (Lennard, 2015: 364;
Brauner, 2019: 881). Yoksa tahkim klozu tek basina vergileme haklarini ihlal
etmemektedir. CUnky akit devletler vergi yetkilerini aralarindaki CVOAyla
sinirlandirmaktadir. Bu sinirlandirma tahkim klozu ile degil, ilgili CVOANIN esasa
iligkin hukumleriyle yapilmaktadir (Brauner, 2019: 880). Dolayssiyla tahkim klozy,
vergileme hakkindan vazgegmeuyi ya da fedakarlik yapmayi konu almamaktadir.

Ayrica, bir yargl cevresinde yetkili bir mahkemenin, o Ulkedeki bir
vergi dairesinin islemini hukuka aykirt bulup iptal etmesi, devletin vergileme
yetkisinin mahkeme eliyle sinirlandinldigr anlamina gelmez. Tahkimden cikacak
karar da etkisi ve kesinligi bakimindan i¢ hukuktaki bir mahkeme hikmunden
ayr dusunulmemelidir. Ancak ikinci bir sorun olarak, bir ya da daha fazla yargl
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cevresinde etki gosterecek bir nihai karar mekanizmasinin ulusal olmamas,
egemenlik sorununa yol agmaktadir.

Akit devlet yetkili makamlari, kural olarak, OECD MVA m. 25 f. Il hUkmUnUn
verdigi yetkiye dayanarak akit devletler arasi bir protokolle OECD MVA m. 25
. V esdegeri bir tahkim usulinu getirebilirler. Akit devletlerin ic mevzuati buna
izin verigyorsa, boyle bir mutabakata varmak, OECD MVA m. 25 f. II'deki ¢6zUm
Uretmeye c¢abalama yukimluligu cercevesinde mumkundur. Sadece tahkim
degil, uzlastirma, uzman gorUsu alma gibi diger barscil ¢ozUm yollarini da
bir mutabakat ile ¢dzUme ulasmaya cabalama yukimliligu cercevesinde
uygulayabilirler. Ancak anayasal gerekgeler ileri strdlmek suretiyle ya da baska
gerekgelerle gelismekte olan Ulkeler CVOA'larinda tahkime uzak durmaktadirlar,

Bir baska acidan da MLI'daki tahkim hukmu, uluslararasi arenada tahkimi
kabul edenler ve etmeyenler ayrimina sebebiyet vermektedir. Tahkimin kabul
edilmesi yéniinde bir uluslararasi baski CVOAlarinda tahkim hilkmii yer almayan
gelismekte olan Ulkeler igin zararl sonuglar dogurabilir. Bu Ulkeler tahkimi kabul
ettiklerinde esit olmayan bir usul sebebiyle zarara ugrayabilir. Kabul etmezlerse
bu baski sebebiyle yine zararl ¢ikabilirler (Lennard, 2015: 366).

2.2. OECD Akran Degerlendirme Raporlarinda Bazi Geligmekte Olan
Ulkelerin Tutumlari

OECD blnyesinde, OECD BEPS Eylem 14 cercevesinde seffafligin
artinimasi hedeflenerek kapsayici cerceve dahilindeki devletlerin OECD'ye
sundugu cevaplardan derlenen ihtilaf ¢ézim profilleri (Dispute Resolution
Profiles) olusturulmustur (OECD, 2024b). Burada KAU tahkimi hakkinda U soru
sorulmaktadir. Bu sorular:

(1) CVOA kaynakii ihtilaflarin gozimiinde taraf olunan herhangi bir CVOA'da
tahkim mekanizmasinin olup olmadig,

(2) Taraf olunan CVOAlarnn KAU tahkimini igermesine anayasal vb. bir
hukuki engel olup olmadigi ve,

(3) Son olarak da ilgili devletin anlasma politikasinin KAU tahkim klozunun
CVOAlarina eklenmesine imkan verip vermedigidir.

OECD BEPS Eylem 14 kapsaminda akran degerlendirme raporlar (Peer
Review Documents) hazirlanmistir. Bu raporlarda 82 tilkenin CVOA kaynakli ihtilaf
¢6zUmUNU gelistirmekte belirlenen asgari standartlar saglayip saglamadiklari iki

Sayistay Dergisi - Sayi: 133 I 275
Haziran - 2024



Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar Kaynakli ihtilaflanin Céziminde Tahkim

asamali olarak degerlendirilmigtir (OECD, 2024c). Akran degerlendirme raporlari,
gelismekte olan Ulkelerin tahkime kargi tereddUtll yaklasimini yansittigi
gozlenmektedir.

Rusya'nin i¢ mevzuatinda KAU tahkimine engel olacak bir dizenleme
olmadigi ve iki tarafl CVOA politikasinda KAU tahkiminin yer almadigi
vurgulanmaktadir. Bunun yaninda, Rusya'nin akit devlet oldugu sadece bir
vergi anlasmasinda KAU'nun nihai asamasi olarak istege bagl baglayici vergi
tahkimi hikmU yer almaktadir. Akit devlet oldugu Gg CVOAda en gok kayrilan
Ulke klozunun (most favoured nation clause) yer almasi sebebiyle, sadece bu
Ulkelerle OECD model m. 25 f. V anlaminda tahkim hikmdnun mudzakeresinin
yapilacagi 2021 itibariyla belirtilmektedir (OECD, 2021¢: 64).

Hindistan, KAU'nun nihai agamasi olarak tahkimin CVOAlarina dahil
edilmesini vergi konularindaki egemenlik yetkilerine aykiri olmasi gerekgesiyle
desteklemediklerini belirtmektedir (OECD, 2021c: 99). OECD Uyesi olmayan
Ulke statisiindeki Hindistan, OECD MVA m. 25 f. V hikminin CVOA'arina dahil
etmeme hakkini sakli tuttuklarina dair cekincesini ortaya koymaktadir (Markham,
2018: 288; OECD, 2017b: 650). Hindistan makamlari, KAU tahkiminin gelismekte
olan Ulkelerin sadece vergi konularindaki egemenlik haklarini sinirlandirmakla
kalmadigi ayni zamanda bu Ulkelerin yerlesik olmayan ve yabanci sirketlere kendi
ic mevzuatlarini uygulama kabiliyetlerini sinirlayacagini savunmaktadir (Saluja ve
Jain, 2021). Ayrica Hindistan hakkinda zaten KAU'yu daha etkin hale getirmek
icin calismalar yapildigi, bunlara ilaveten tahkimin getiriimesinin mevzuyu daha
da karmasiklastiracagl ve KAU'nun sadece tahkim tehdidi ile ¢alisabilecegine
inanmanin gercekten Gte oldugu gorUsleri ortaya konulmustur (Saluja ve Jain,
2021).

Cin Halk Cumhuriyeti de OECD MVA serhinde OECD MVA m. 25 f. V
hukmini CVOATarina koymama hakkini elinde tutmak Uzere gekince koyan Uye
olmayan devletlerden biri olarak KAU tahkimine CVOAlarinda yer vermemeyi
tercih etmektedir (OECD, 2021b: 79). Cin Halk Cumhuriyeti igin KAU tahkiminin
avantajli olduguna dair yayin bulunmakta birlikte (Xueliang, 2020), Cin Halk
Cumhuriyeti'nin tutumunun baglayici ve zorunlu tahkime karsi tutumunun
olumsuz oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktr.

Latin Amerika Ulkeleri genel olarak uluslararasi tahkimdeki gecmis
olumsuz tecrUbeleri dolayisiyla KAU tahkimine guvensizlikle yaklastiklar
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soylenebilir (Brauner, 2019). Brezilya da bu tutumu yansitarak, akit devlet oldugu
higbir CVOAda KAU tahkiminin yer almadigini akran degerlendirme raporunda
belirtmektedir (OECD, 2021a: 55).

3. CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARINDA iHTILAF
¢OzUMU BAKIMINDAN TURKIYE'NIN MEVCUT DURUMU

31. Turkiye'nin  Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarindan Kaynaklanan ihtilaflarin Céziimiindeki Durumu

Oncelikle Turkiye'nin akit devlet oldugu yurirlikteki CVAQ sayisi 2024
Ocak ay! itibariyla 90'dir (GiB, 2024). Turkiye'de KAU, CVAQ'lerden kaynaklanan
ihtilaflarin cdzimlenmesinde pek az basvurulan bir yoldur. Her ne kadar Gelir
Idaresi Bagkanliginin yayinladigi KAU Rehberinde aydinlatici bilgiler bulunsa
da vergi ddevlileri Turk uygulamasina asina degildir. Turkiye'nin envanterinde
vaka sayisi toplamda 26'dir. Almanya'nin ise 2022 yili sonu itibariyla 650
transfer fiyatlandirmasi ve 695 diger vakalar olmak Uzere toplamda 1345 vaka
KAU envanterinde bulunmaktadir (GiB, 2019; OECD, 2023b; 2023c). Sirf bu
karsilastirma bile Turkiye'de KAU'nun yeterince aktif olmayan bir usul oldugunu
gostermeye yetmektedir. Ayrica sadece bu iki Ulkenin istatistiklerinde yer alan
2016 yilindan 6nce bagvurusu yapiimis ancak 2022 yilinin sonu itibariyla hentz
cozUme kavusturulamamis vakalar bulunmaktadir. Turkiye'de 2016 Oncesine
nazaran KAU basvurular dort misli daha hizli ¢6zGldugu ve Turkiye'nin BEPS
Eylem 14 kapsaminda atti§i adimlarin meyvelerini hemen vermeye basladigini
soylemek de mumkundur.

Vurgulamakta fayda olan bir husus olarak GIB'in yayinladigi KAU Rehberi
1 Ocak 2022 tarihinden 6nce yapilan KAU basvurularinda dikkate alinmalidir.
Cunku 7338 sayil kanun m. 62 b. () hukmine gére KAU'ne dair 213 sayili VUK
hukmune eklenen Ek m. 14-18 hikumlerinin uygulanmaya baslayacagr KAU
basvurulari tarihi 1 Ocak 20221dir.

icinde akgeli meselelerin tartisildigi her ihtilafta oldugu gibi vergi
ihtilaflarinin da kisa zamanda ¢6zUme kavusmasinda ihtilafin taraflar bakimindan
menfaatler bulunmaktadir. Ornegdin fazla alindigi ihtilafin  sonuglanmasiyla
anlasilan vergi alacaginin iade faizi ile vergi 6devlisine 6denmesinin gerekmesi ve
iade faizinin gergekten de ihtilaf streci boyunca 6zellikle enflasyonist Ulkelerde
paranin zamansal dederini karsilamiyor olmasi gibi hem vergi idaresini hem de
vergi 6devlisini ilgilendiren 6nemli sonuglari bulunmaktadir.
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OECD bunyesinde yapilan ¢alismalarda KAU'nun kesin ¢cdzim Uretmekle
gelistirilmesine odaklanilimigken bu calismalarda ihtilafa getirilen ¢6zUmdn
sahip olmasi gerekli diger nitelikleri g6z ardi edilmesi sebebiyle elestirilebilir.
Bir goruse gore devletlerin kamuya karsi gorevlerini yerine getirirken adaletin
(esitligin) yerine getirilmesi iradesi, kesinlik arzusunun golgesinde kalmistir. Bu da
usullin butuncullikten ve objektif hakliliktan uzaklasmasina sebebiyet verebilir
(Lennard, 2015: 364). Bugun gelinen noktada Turk yetkili makaminin diger akit
devlet yetkili makamlaryla varacagi cozdmlerin adil olmasinin saglanmasi ve
basvurucu ile diger vergi ddevlileri arasinda esitligin saglanmasi tamamen akit
devletlerin i¢ hukukuna kaldigi tespiti yapilabilir.

3.2. Karsilikh Anlagma Usulu Tahkiminin Anayasal Engeller Bakimindan
Degerlendirilmesi

Turkiye'nin - akran degerlendirme raporunda akit devlet olunan
highir CVOAda tahkim Kklozu bulunmadigi, OECD MVA serhinde bu hususta
cekincelerinin yer aldigi (2017b: 466), T.C. Anayasasi m. 36 ve 125 hukumlerinin
tahkime izin vermedidi gerekgeleri ortaya konulmustur (OECD, 2021d: 63).
Ozgeng (2022), TC. Anayasasinin vergi tahkimine hazir hale getirilmesini
“cetrefilli" bir mesele olarak gormekte ve 36 ve 125. maddelerinde yapilacak
degisikliklere ilaveten “Egemenlik” baslikll 6. maddesine de fikra eklenmesi
gerektigini degerlendirmektedir.

Anayasanin “Hak Arama Hurriyeti” baslkl m. 36 hukmd, uluslararasi
anlasmalarin uygulanmasi ve yorumlanmasi da dahil olmak Uzere, tum ihtilaflarin
"yargl mercileri” 6nUne tasiyabilme hakkini tesis etmektedir. Bu maddenin
mevcut halinin vergi tahkimini kabul etmeyi engelledigi gerekgesi, vergi
tahkiminin Turk hukuku bakimindan mesru bir ihtilaf ¢6zim yolu olup olmamasi
sorununa igaret etmektedir (Arslan, 2021: 183). Soyle ki ic mevzuatta 6100 saylli
Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 407-444 ve yabancilik unsuru igeren ihtilaflar
bakimindan 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu hukdmleriyle tahkim usulu
Turk hukukunda mesru gordlmektedir. Bu sebeple, Anayasanin m. 36 hUkmUnde
bir degisiklik veya ilave yapmak yerine, 213 sayill VUK'na KAU tahkiminin usul ve
esaslarini dizenlemek Uzere ek madde hukdmleri getirilmesi yeterli gorilebilir
(Arslan, 2021: 184).

Anayasa m. 6 f. lll'te egemenlik yetkisinin kullaniminin “higbir surette
hicbir kisiye, zUmreye veya sinifa” birakilamayacagi sarih sekilde duzenlenmesi,
egemenlik yetkisinin sonucu olan vergilendirme hakkinin hakemler eliyle
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sinirlandirilabilecedi endisesine yol agmaktadir. Bu sebeple m. 6 f. lll hUkma,
vergi tahkimine bir engel olarak disunulebilir. Ancak, KAU tahkimi, aslinda zaten
mUzakeresi yaplilarak devletin kendi iradesiyle vergilendirme yetkisi hakkinda
muhtemel siniflamalar iceren bir CVOA'ya dayandigindan, ilave olarak bir vergi
yetkisi siniflandirmasi igermemektedir (Saricaoglu, 2023: 445; Yusufoglu, 2021:
258). Buna ragmen, vergi tahkiminin Turkiye'nin vergi haklarindaki egemenlik
yetkisini sinirlandirdigina dair anayasal yorum kabul gorebilin. Bu durumda,
vergi tahkiminin getirilebilmesinin yolu Anayasa m. 6 hikmune “uluslararasi
anlasmalardan kaynaklanan sinirlamalarin sakli tutulacagina” dair bir hukim ilave
edilmesi suretiyle anayasal engel asilabilir. Sonrasinda ya Turkiye'nin akit devlet
oldugu CVOA'anina tahkim hikminin eklenmesi yoninde diger akit devletlerle
muzakereler yapiimalidir. Veyahut, MLI'daki tahkim hukmu diger akit devletlerle
mUzakere edilip depo edilmelidir.

Anayasada idarenin ya da devletin tahkimde taraf olabilecegdi ihtilaflar
sinirl olarak sayilmaktadir. Bunlar “,, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma
ve stzlesmelerinde bunlardan dogan..” ihtilaflardir (Anayasa m. 125/f. 1-c.2). Bu
sinirl sayim, Turk yetkili makaminin taraf oldugu CVOA ihtilaflarinin tahkimde
gorulmesine gercek bir anayasal engeldir (Saricaoglu, 2023: 442-3). Kanimca,
bu anayasa hukmine CVOAlardan kaynaklanan ihtilaflar da eklenmek
suretiyle engel asilabilir. Ayrica, yatinmci-devlet anlagmalarindan (Investor-
State Agreements) kaynaklanan ihtilaflarda, Turkiye'nin tahkime gidebilmesinin
6nunde anayasadaki agik hukum sebebiyle bir engel bulunmamaktadir. Yatinmci-
devlet anlagmalarinda tahkimin yatinmci ile ev sahibi devletin (Host-State) vergi
konusunda da ihtilafa dusebildigi ve bu vergisel ihtilaf icin de yatinm tahkimine
gidebildigi dusunuldigunde; KAU tahkimine egemenlik yetkisi gerekcesiyle
olumsuz bakilmasinin pek de isabetli bir fikir olmadigi ¢ikarimi yapilabilir (Chaisse,
2016: 149).

Son olarak, Turk Anayasasindan kaynaklanan engeller Kkaldinlip KAU
mUmkin hale getirilirse, Turkiye'nin akit devlet oldugu CVOAlardan kaynakli
ihtilaflar icin kesin ¢c6zUm garantisi gelistirilebilecektir. Ayrica, son yillardaki Turk
yetkili makaminin envanterinde yer alan ihtilaflarin ¢ézdlme suresinde iyilesme
de dikkate alindiginda, KAU'nun daha gok basvurulan bir yol haline dénusecedi
8ngorusu yapilabilir.
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4. TURKIYE'DE TAHKIMIN iSLERLIGI iCIN ONCELIKLI TARTISILMASI
GEREKLI HUSUSLAR VE ¢OZUM ONERISIi

41. Oncelikli Hususlar

KAU tahkiminin hem Turkiye hem de vergi odevlileri lehine ihtilaf
¢6zUmu Uzerinde kesinlik saglayacak olmasi, Umit vericidir. Ancak, Turkiye'nin
gelismekte olan bir Ulke olarak vergi ihtilaflarinda bilinen bir tahkim tecribesi
bulunmamaktadir. Bu sebeple bu usuli kabul etmeden ©nce cevaplanmasi
gereken sorular vardir. Bu sorular: (1) Tahkimin maliyetini kimin Ustlenecedi ve
tahkimin nerede yapilacagy, (2) Egemenlik yetkisi ihlali endisesinin nasil agiimasi
gerektigi, (3) Hakem Kararlarinin gizli olmasinin yol agabilecedi sorunlarin nasil
giderilecedi ve (4) son olarak da hakemlerin hangi hukuka gére karar vermeleri
gerektigidir.

4.1.1. Tahkimin Maliyeti ve Yeri

Tahkim usulindn bir maliyetinin oldugu tabiidir. Ancak bu maliyeti kimin
Ustlenecegini tayin gelismekte olan Ulkeler icin gekince tasiyabilir.

Tahkimin masraf kalemleri icerisinde hakemlere ©denecek Ucretler,
tahkimin yapilacagl toplanti salonu, sekretarya hizmeti, geviri yapilmasi,
hakemlerin ve tahkim toplantisinin diger bir Ulkede yapilmasi durumunds,
temsilcilerin seyahat ve barinma masraflari gibi masraflar yer almaktadir (UN,
2021: 747-749; OECD, 2017b: 483-484). Ayrica bu 6demelerin déviz cinsinden
yapilacak olmasi gelismekte olan Ulkeye gereksiz bir yuk teskil edebilir. Tahkim
masraflarinin buyuk kismini hakemlere odenecek Ucretler (fees) oldugunu
soylemek mumkundur (OECD, 2017b: 483; UN, 2021: 748).

OECD o6rnek karsilikli anlasmada, tahkimin masraflarindan seyahat ve
gorus sunmak icin yapilan hazirliklar gibi tahkime katilmak icin gerekli masraflari
herkesin (akit devlet temsilcileri ve ilgili vergi 6devlisi) kendi Uzerine disen
kadarini Ustlenmesi 6ngorulmektedir (OECD, 2017b: 472). Bu metne gore, her bir
yetkili makam kendi segtigi hakemin masraflarini Ustenecektir. Yetkili makamlar,
tahkim heyeti bagkaninin (ki yetkili makamlar tarafindan secilen iki hakem,
bagkani segmektedir) masraflarini yar yarya Ustlenecektir. Tahkim panelinin
toplantilarina dair diger masraflar misafir eden akit devletce Ustlenilecektir.
Son olarak, yetkili makamlarin Gzerinde anlastiklan diger masraflar yari yariya
paylasilacaktir (OECD, 2017b: 473).
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Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki KAU muzakerelerinde
tahkime gidilmesi gerektiginde, (eger akit devletler arasindaki CVOAda tahkim
hikmi var ve tahkime gitme sartlar olusmussa) bu usulin masraflarina
hangi tarafin katlanacag@i Gzerinde yine akit devletler anlasabilirler. ilk ihtimal;
geligmis Glkenin (ekonomisinin gelismekte olan Glkeden daha giglu oldugu
varsaylldiginda) bu maliyetlere katlanmasidir. Ancak, gelismis Glke ornegin;
CVOA'ya aykiri iglemin kendi vergi idarelerinin yaptigi bir islem sebebiyle ortaya
cikmadigini ileri surebilir. Bir devletin sirf gelismis Ulke oldugu icin tUm masraflar
Ustlenmeyi kabul etmesi mumkun olmayabili. CUnku Ulke gelismis de olsa,
ihtilafin ¢cézumu igin harcanacak meblaglar kendi bUtcesi Uzerine yuk teskil
edecektir. Ikinci ihtimal, KAU basvurusunun yapildigi yetkili makamin oldugu
devletin masraflara katlanmasidir. MLI'daki karsilikli anlasma hikmUnde basvuru
hakki, vergi odevlisinin her iki yetkili makamdan istedigi birine bagvurmak
yonunde genigletiimesi sebebiyle, masraflara katlanacak yetkili makami bu
ihtimalde vergi 6devlisinin sececegi sdylenebilir (MLI m. 16 f. | ¢. 1). Uglincy bir
ihtimal, tahkim masraflarinin akit devletler arasinda yari yariya paylasmasidir
(OECD, 2017b: 472-473). Bu durumda da gelismekte olan Ulkenin odeyecegi
kismin doviz cinsindense getirecedi mali yuk daha fazla olacagdi icin, gelismekte
olan Ulkeler tahkime gitmemek icin aslinda kabul etmeyecegi bir KAU ¢6zUmUnU
kabul etmek zorunda kalabilir. Her halukarda, gelismekte olan Ulke tahkime
gitmek zorunda kalmamak icin KAU muzakerelerinde pes etmek zorunda
kalabilir. Dorduncu bir ihtimal olarak, tahkime gidilmesini agikga talep eden KAU
basvurucusu vergi 6devlisinin tahkim masraflarina katlanmasidir. Ancak tahkim
masraflarini Ustlenen vergi ddevlisinin tahkim usuline katiliminin daha yiksek
olmasl ve soz alabilmesi stz konusu olabileceginden, devletler buna pek sicak
bakmayabilir.

KAU tahkimi tek bir hukuk cevresinde vergi davalarina bakmakla gorevli
mahkemelere degil, ¢gikmaza girmis iki tarafli yetkili makam muzakerelerine
alternatiftir. Bu sebeple iki tarafll KAU muzakerelerinin maliyetiyle kiyaslanmalidir.

Gelismekte olan Ulkeler tahkim maliyetini karsilamamak icin gelismis
Ulkelere KAU muzakerelerinde pes ederlerse, uzun vadede adil olmayan
sonuclar sebebiyle devlet-devlet ve devlet-mukellef iliskileri bozulabilir. Tahkimin
maliyetinin yuksek olmasi ihtimali, akit devlet yetkili makamlarinin KAU erisimini
bagvurunun haksiz olmasi ya da katu niyetli (abusive) olmasi gerekcesiyle daha
cok reddetmesine sebebiyet verebilir.
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Vergi 6devlisinin tahkim masraflarini Ustlenmesi ihtimalinde, devletlerarasi
isleyen KAU tahkiminde rollerin degiseceginden gekinebilir (Lennard, 2015:
371). Cunky tahkimin maliyetine katlanan tarafin (vergi odevlisinin) vakanin
gorulmesinde daha c¢ok kontrol talep etmesi, cogu devlet nezdinde kabul
gormeyebilir. Vergi 6devlisi maliyete katlanmayr goze aliyor ise transfer
fiyatlandirmasi ihtilaflari igin ex-ante bir yol olan pesin fiyat anlagmasi (Advance
Pricing Arrangements) yapmasi daha uygun bir ¢tzim olabilir (OECD, 2022: 213-
223).

OECD ve BM MVA ornek Karsilikli anlasmalarinda tahkimin yapilacagi
yere, yani lgjistik duzenlemeye (arrangement) dair ifadeler bulunmaktadir (OECD,
2017b: 484; UN, 2021: 737). BM MVA serhinde, KAU basvurusu yapilan yetkili
makamin yeri belirleyecedi ifade edilirken, OECD MVA serhinde hangi yetkKili
makamin misafir edecegine taraflarin karar verecegini ve kararlastirilan makamin
da misafir etmenin geregi olan masraflar Ustlenecegini onermektedir (OECD,
2017b: 484; UN, 2021, 737).

Ticari meselelerde tahkimin yapilacagi yer olarak tarafsiz bir Gguncy Ulke
olmasina yonelik uygulama bulunmaktadir (Park, 2002: 830). Buna Karsilik,
Ucuncu bir Ulkede vergi tahkiminin yapilacak olmasi sorun teskil edebilir. Cunku
iki tarafl CVOA'ya dayanan tahkimin Ggiincu bir Ulkede yer almasi, akit devletlerin
yargl cevresi disinda olmasi sebebiyle akit devletleri baglamayabilir. Ayrica
gelismis Ulkede tahkimin yapilacak olmasi, stratejik bir avantajin kaybedilmesi
anlamina gelebilir (Lennard, 2015: 372).

Sonug olarak, Turkiye'nin vergi tahkimi pratiginde maliyetlerin
dusurulmesiigin yollar aranmalidir. Ayrica tahkimin Gguncu bir Ulkede yapiimasi
hususu stratejik olarak her bir vaka igin ayrica tartimalidir.

41.2. Egemenlik Yetkisi

Bir goruse gore, vergiyle yakin ve belki de ayni seviyede 6neme sahip dogal
kaynaklar, yargi yetkisinin tahkimle ulusal olmayan bir makama devri ve Ulkenin
ekonomik altyapisi gibi ulusal menfaatlerin uluslararasi tahkime konu olabilmesi,
verginin uluslararasi tahkime konu olmasinin devletin egemenlik yetkisini
ihlal ettigi fikrini zayiflatmaktadir (Godolphin, 2018: 99). Ulusal menfaatlerin
yUksek oldugu kamusal davalarin uluslararasi tahkimde gorulmesi yaygin iken
mesele vergiye geldiginde egemenlik yetkisinde korumaciligi anlamak mimkun
gozukmemektedir (Park, 2002: 855).
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Egemenlik yetkisi, mali baglamda guc kullanarak devletin kendine gelir
yaratma hakki olarak nitelendirilebili. Can damar mahiyetindeki vergileme
yetkisinin kullanimi hakkinda 6zel bir tarafin eline yetki vermek ozellikle bu ¢zel
tarafa olan guvenle ilgili sUpheler varsa ciddi bir tehlike olarak gorulebilir. Bir
ABD yuksek mahkeme (Supreme Court) kararinda; hakemlere olan guvensizlik,
hakemlerin tesebbusler lehine tutum sergilemesi olarak ifade edilmistir.
Tekellesmeye karsi acilan davalarin sadece 6zel hukuk kisileri arasinda oldugunun
kabul edilemeyecegi ve ayrica kamunun da bunda menfaati oldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla bu meselelerin sadece devletin kurdugu mahkemelerde
gbrilmesi gerektigi yonunde Karar verilmistir (USSC, 1985). Park, tahkime soguk
bakilmasinin tahkim karsiti bu 6nyarginin bir devami oldugunu ifade etmektedir
(2002: 855).

Diger bir goruse gore badlayici ve zorunlu tahkim sadece devletin
egemenlik yetkisi sonucu olan vergileme hakkinin sinirlandirilmasi anlamina
gelmemekte, gelismekte olan Ulkelerin ayni zamanda yerlesik olmayan ya
da yabanci sirketleri vergilemede kendi i¢ hukukunu uygulama kabiliyetini
kaybetmesi anlamina gelmektedir (Saluja ve Jain, 2021).

Yine de devletin vergileme hakkina dair karar verme yetisine sahip
guvenilmeyen bir yapiya yetki vermek anayasal anlamda sorun teskil edebilir.
Ik bélumde T.C. Anayasasi bakimindan zorunlu ve baglayici KAU'ya dair
anayasal engeller ve bunlarin asiimasina dair hukuki ¢ozUm yorumlanmizi ifade
ettigimizden isaret etmekle yetiniyoruz. Bdyle bir anayasa degisikligi iradesinin
olusabilmesi igin, kanimca, KAU tahkiminin gelismekte olan Ulkelerin muhtemel
aleyhine olabilecek dengesizlikleri cozmek Uzere 6zel caba gosterilmis bir
sistem haline getirilmesi gerekmektedir. Ancak bundan sonra, bu konuda bir
anayasa dedisikligi yapilmasi dusunulmelidir. Bir gorise gore, hem gelismekte
olan lkelerin taraf oldugu hem de aleyhe dengesizliklerin ¢ozilmeye ¢alisildidi
bir sistem olan Dinya Ticaret Orgitd ihtilaf ¢6zim mekanizmasindan 6rnek
alinabilecegi ifade edilmektedir (Lennard, 2015: 374).

4.1.3. Hakem Kararlarinin Gizliligi ve ictihat Teskil Etmemesi

Tahkimde hakemlerin karar verebilmeleri icin gerekli vakayla ilgili
bilgilerin, delillerin ya da verilerin hakemlerin erisimine sunulmasi ve bu bilgilerin
mahremiyetine dair OECD ve BM MVA serhinde ifadeler yer almaktadir. Bu
ifadeler 6zUnde, bilgilerin erisime agiimasini ve yetkili makamlarin tabi oldugu i¢
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hukuk mahremiyet kurallarina hakemler de tabi olmasini 6nermektedir (OECD,
2017b: 482-3; UN, 2021: 745). Turk hukukunda VUK m. 5 hikmunde vergi
mahremiyetinin kapsami dizenlenmektedir. Mahremiyetin ihlali halinde, VUK m.
262'nin atfiyla Turk Ceza Kanunu m. 239'a gore cezalandirlacagi dizenlenerek
vergi mahremiyeti giivence altina alinmaktadir.

Her iki serhte de tahkimden gikan kararlarin kamuya agilmasina dair bir
ifade yer almamaktadir. Bugunku gelinen noktada Turk hukukunda KAU'ya dair
ulusal kamu kaynaklarindan bir bilgi edinilememektedir. Vaka sayilari ve ¢ozim
icin harcanan surelere dair Turkiye hakkindaki bilgiler, OECD kaynaklarindan
elde edilmektedir. Varilan ¢ozUmlerin hukuki igerigi hakkinda kamusal olarak bilgi
edinilebilecek hicbir yer bulunmamaktadir. Bu durum sanki i¢tihat olusturmama
adina bir gabanin varlidi izlenimini vermektedir.

KAU tahkimi, kamuya agik olmayan gizli bir usul olarak tahkimsiz KAU
gibidir. KAU'da vergi ddevlisinin bagvurusu ve yetkili makam arasinda gerceklesen
pazarlik sonuglari kamuya aciklanmamaktadir. Ancak bir gesit yargilama usulU
olarak tahkimde en azindan verilen Kkararlarin vergi ddevlisine dair bilgilerden
anindinldiktan (redaksiyon) sonra yayimlanmasi, tahkimin seffafligina olumlu katki
saglayacag aciktr (Lennard, 2015: 374). Ozel kisiler arasinda gegen tahkimde
kararlarin gizli tutulmasi, intilafin sadece 6zel kisileri ilgilendirmesi ve tahkimin
masraflarinin bu ©zel kisilerce karsilaniyor olmasi sebepleriyle mahremiyet
dahilinde kabul edilmesi olagandir. Ancak KAU tahkiminde maliyetin kamu
kaynaklarindan kargilanmasi ve ihtilafin tarafinin 6zel kisiler olmamasi sebebiyle
ayni fikre dayanilarak gizlilik tutumu sergilenmesi yerinde gozikmemektedir.
Cunkd hakem kararlarinin iceriginden anlasilabilecek vergi anlasmasina yonelik
hakem yorumlarini bilmekte, kamunun menfaati bulunmaktadir (McIntyre, 2006:
631-632).

Mclntyre, OECD'nin tahkimde seffafligi ele alisinin tahkimin bir idarenin
icerisinde gergeklesen hazirlik islemleri gibi gérmesini, gok uluslu tesebbuslerin
ekmegine yag suren bir yaklasim olmasi sebebiyle elestirmektedir. KAU tahkim
kararinin yayimlanmasi tarihiyle ihtilafin gerceklesme tarihi arasinda onemli
bir sUrenin zaten gececek olmasini, koprinUn altindan c¢ok sular akmasina
benzetmektedir. Dolayisiyla, esasen karari yayimlamanin ihtilafin gergeklestigi
tarihten dnemli miktarda ileride bir tarihte yer almasinin gok uluslu tesebbuse
zarar vermeyecegini savunmaktadir (McIntyre, 2006: 634).
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Lennard, gizlilik ya da mahremiyetin istenmesindeki bir diger faktorin
ictihat olusturmak istenmemesine isaret etmektedir. Ancak buna ragmen,
resmi olmayan bir ictihatin her turli hakemlerin kulUplesebilmesiyle olusabildigi
ve bu kulip olusumuna gelismekte olan Ulkelerin erisme imkaninin Kisitl
olduguna dikkat cekmektedir. Bunun gelismekte olan Ulkeler aleyhine sonuglar
doguracagini 6ngormektedir (2015: 375). Bu sebeple, OECD MVAnda 6ngérulen
KAU tahkiminin BM'nin Anlagsma Tabanli Yatinmci-Devlet Tahkiminde seffafliga
dair UNCITRAL kurallarina benzer kurallarin kabul edilmesi, bu vergi tahkiminin
gelismekte olan Ulkelerin daha lehine olacagi sdylenebilir (UN, 2014). Muhtemel
Tark vergi tahkimi uygulamasinda masada kaybetmeye benzetilebilecek
sonuglardan kaginmak icin kati mahremiyet kurallari getirilmemeli ve seffaflik
onemsenmelidir. Redaksiyonu yapilmis kararlar, kamunun bilgisine duyurulmalidir.

4.1.4. Hakem Kararlarinda Uyulmasi Gereken Hukuk (Hakemlerin Yarg
Cevresi)

"Hakemlerin yargl gevresi” teriminden anlasiimasi gereken hakemlerin
ne hakkinda ve neye gore karar verecegdidi. OECD ve BM MVA serhinde
"yonerge” (terms of reference) ifadesi kullanilmaktadir (Saricaoglu, 2023, s.
292). OECD MVA serhine gore yonerge, yetkili makamlarin hakemlerden vaka
hakkinda ¢ozmelerini istedikleri sorulann bir listesidir (OECD, 2017b, 477; Nas,
2019: 14-5). BM MVA serhinde yonergenin makul strelerde yetkili makamlar
tarafindan gdzden gegirilebilecedi ve hakemlerin uymasi igin ek usuli kurallar
getirilebilecedi belirtiimektedir (UN, 2021: 732). BM MVA serhine gore yonerge,
en iyi son teklif tahkim usulinin (“last best offer arbitration” ya da beyzbol
tahkimi) uygulanabilmesi icin 6nem arz etmektedir. Yetkili makamlar, yonergeyi,
vergi 6devlisinin tahkim talebinden itibaren belli bir sure icerisinde, tahkimde
cevaplanmasi istenilen sorularin her birine ait her bir yetkili makamin gordsu
ilistirilerek iki secenekKli tertipte hazirlamalidir. Sonrasinda bunu hakemlere
gondermelidir (UN, 2021: 742-743). Park'a gore tahkimin yeri, dil, uygulanacak
hukuk ve ceza ve faizler hakkinda karar verme yetkisi mutlaka yénergenin
icerisinde kesinlestiriimelidir (2002: 827-828).

KAU tahkiminde, akit devlet taraflarinin hakemlerden cikan karari bir
Ust makama tasiyabilecedi bir makam ya da mekanizma bulunmamaktadir. Bu
sebeple hakemlerin hangi hukuka gore karar verecekleri tamamen kendilerinin
tekelinde kalabilme tehlikesi bulunmaktadir (Lennard, 2015: 376). Cunku
hakemler kendilerine sorulan sorulari cevaplarken yonergeyle cizilen cercevenin
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disina ¢iktiklarina dair karar verip tahkim kararini hikimsuz (nullification) kilacak
bir mekanizma, OECD MVAda bulunmamaktadir. BM MVA (m. 25 f. V c. 4] da ise
tahkim karar tarihinin yetkili makamlara tebliginden itibaren 6 ay igerisinde yetkili
makamlar bagka bir ¢ozUm Uzerinde anlasabilmektedir. Yargl cevresine dair bu
endiseyi, BM MVA'nin daha iyi hafifletecek nitelikte oldugu sdylenebilir.

KAU muzakerelerinde yetkili makamlar, kendi hukuklarina ve aradaki
CVOAyYI yorumlama tarzlarina gére tutumlanini sergilemektedirler. Bu durum,
akit devletlerin yargl gevrelerinin kisitlanmasi veya goz ardi edilmesi, hatta
egemenliklerinin kaybedilmesi olarak algllanabilir. Bu sebeple, akit devletler
saglikli bir hakem karari igin yonergeyi asirt uglarda belirlememeleri ve dikkatli bir
dengeye oturtmalar gerekmektedir. Yonerge icerisinde yetkili makamlar somut
olaya veya yorumlamaya (hukuki tartismaya) dair sorular sorabilecekleri agiktir.
Sadece yorumla sinirl tuttuklan varsayminda; somut olayin nitelenmesiyle
yorumlanmasi birbiri igerisine gegebilmektedir (Lennard, 2015: 376).

Yetkili makamlarin yonergede somut olaya veya yorumlamaya (hukuki
tartismaya) dair sorular sorabilecekleri agiktir. Sadece yorumla sinirli tuttuklar
varsayiminda; somut olayin nitelenmesiyle yorumlanmasi birbiri icerisine
gegebilmektedir (Lennard, 2015: 376). Ornegin, VUK m. 3-b'deki vergiyi doguran
olayin gercek mahiyetinin ispat igin esas alinmasini emreden ve vergi idaresini
bu konuda o6zgurlestiren hikme gore; vergilendirme islemini yapan Turk
vergi idaresinin iglemi, Turk hukuku ©zelinde bir nitelemeyi ve yorumlamay!
temsil etmektedir. Turk hukuku yorumu ve diger akit devletteki vergilendirme
islemlerini yapan idarenin kendi hukukunu yorumlamak suretiyle somut olayin
ne olduguna dair ulastigl sonucg gatisirsa, maddi olay ile hukuki tartisma ic ice
girer. Bu durumda, hakemlerin hukuk yorumu yapmasi, mutlaka maddi olayr da
icine alacaktir. iki ayr hukukun aradaki CVOA baglaminda bagdastirimasi pek
kolay olmayacaktir. Ayrica, hakemler gegmiste benzer bir ihtilafi farkl bir sekilde
cozmus olabilirler. Gecmis hakemlik gorevleriyle tutarli olmak ya da akranlariyla
ayri dusmemek saikiyle hareket edildigi durumda akit devletlerden en az birinin
yargl egemenliginin ihlaline yol acgabilir.

Muhtemel Tark vergi tahkimi uygulamasinda yonergenin titizlikle
hazirlanmasi icin dnlemler alinmalidir. Hakemlerin yargi gevresi, karar vermeyji
imkansiz hale getirmeyecek, ancak asir serbestiye de yol acmayacak bir
dengeyle belirlenmelidir.
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4.2. Coéziim Onerisi: Ulusal Vergi Tahkimi

Turk hukukunda vergi meselelerinin tahkiminde tecribe gelistirmeden
devlet-devletvergitahkimine girilmesi, idarenin, hazinenin ve dolayisiyla kamunun
aleyhine sonuglarin kabul edilmek zorunda kalinmasina sebebiyet verebilir. Ayrica,
vergisel ihtilaflarin gozimunde tahkim usulinin uygulanmasinin Turk hukukunda
pek bir karsiligr bulunmadigindan, karsilikl anlagsma tahkimine girmeden 6nce bu
hususta kapasite gelistirmeye ve tecribe eksikligini gidermeye ihtiyac vardir. Bu
sebeplerle, OECD MVA anlaminda bir tahkim usulini kabul etmeden 6nce Turk
hukukunda oncelikle idare ve vergi 6devlisi arasinda yer alacak mahkemelere ve
uzlagsma kurumuna alternatif bir tahkim usulU getirilmelidir. Bu usul uygulanmak
suretiyle vergi tahkiminde Turk hukuku tecribesi gelistiriimelidir. Ulusal vergi
tahkimi gegici hikim olarak getirilebilir. Eger basarili sonuglar verdidi sonucuna
ulasilirsa kalici hale getirilmelidir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi vergi tahkiminin cesitli mahzurlar
olabilir. Uluslararasi tahkime nazaran daha az egemenlik yetkilerine midahale
edebilecek onerimiz icin mutlaka ne tur bir kamu yararinin bulundugu ve
bunun kamu dizenini ne yonde etkileyebilecegi tartisiimalidir. Ayrica, vergisel
ihtilaflarda kesinlik arzu ederken, esitlik ilkesine aykiri sonuglardan kaginilmasi
icin 6nlemler alinmalidr.

KAU'da kesin ¢ozum Uretmek zorunlulugunun bulunmamasi ile
vergi tahkiminin egemenlik yetkisi ihlali ve anayasaya aykirhgi ihtimalleri,
CVOAlardan kaynaklanan ihtilaflarin yetkili makamlar arasinda ¢ozulmesinin
Turk hukukundaki karsiligini iginden gikilamaz bir hale sokmaktadir. Diger
yandan, uluslararasi vergi ihtilaflarinin Tirk mahkemelerinde gdrulmesinin
belli dezavantajlari, KAU ve KAU tahkimini daha da énemli hale getirmektedir.
Soyle ki, mahkemelerde davalar uzun yillar strebilmekte ve uzun yargilama
sonucu vergi O6devlisi cifte vergilendirmeden kurtulsa bile paranin zamansal
degerini kaybedebilmektedir. Hatta mahkemelerin verdikleri kararlarin gifte
vergilendirmeyi ortadan kaldirmama ihtimali de bulunmaktadir.

CVOAlardan kaynaklanan ihtilaflar gidermek icin OECD ve BM MVAdaki
tahkim klozunun Turkiye'nin tarafi oldugu CVOA'lara dahil edilmesi, bu calismada
bahsedilen endiseler sebebiyle dogru bir adim olmayabili. Ayrica Tirk
hukukunda vergi meselelerinin tahkimde gortlmesine dair bir tecribe birikimi
bulunmamaktadir. Bu sebeplerle bir Turk vergi tahkiminin ve mukellef lehine
tahkime basvuru hakkinin tesis edilmesini nermekteyiz.
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Bu Turk Vergi Tahkimi onerisinde taraflar, Turk yetkili makami ve vergi
ddevlisi olmalidir. Bu tahkime basvurabilmek icin sartlar; vergi 6devlisinin talebi,
KAU'ya basvuru icin slUre ve sekil sartlarinin saglanmasi ve vergi ddevlisinin
tahkim usulinin masraflarini 6nceden belirlenen gorece yuksek oranda
Ustlenmesi olabilir.

Verilen hakem kararlar sadece Turk yargl cevresinde gecerli olmalidir.
Bu tahkimde sadece akit devlet olunan bir CVOAnin uygulanmasi ve
yorumlanmasiyla ilgili belirli bir meblagin Ustundeki ihtilaflar gorulmelidir. Vergi
ddevlisinin tahkime basvurusu yetkili makama yoneltiimelidir. EGer Turk yetkili
makami meseleyi tek tarafli olarak ¢ozebiliyorsa, tahkime gidilmemelidir. Diger
akit devlet yetkili makami izleyici olarak katilabilmeli ve goris sunabilmelidir.

Uc hakemli tahkim kurulunda bir hakemi yetkili makam ve diger hakemi
vergi 6devlisi segmelidir. Bu hakemler de heyetin baskanini segmelidir. Vergi
ddevlisinin sececegi hakem Tirk vatandasi olmali, vergi 6devlisiyle maddi ve
manevi bagi olmamali ve tum hakemler tarafsiz ve bagimsizliga dair imzali beyan
vermelidirler. Yetkili makamin sececeg@i hakem, ilgili vakayla sorumlu yetkili
makamin personeli olmamak kaydiyla, hakemlik niteliklerini haiz bagka bir kamu
gorevlisi olabilir.

Tahkimde yaplilacak yargilamada, diger akit devlet yetkili makamindan
Turk yetkili makaminin talep edecedi, o akit devletin perspektifini ve hukukunu
en iyi ortaya koyabilecek diger akit devletce uygun gordlmis bir uzmanlar
(bilirkigiler) listesinden bir ya da daha fazla uzmanin raporundan yararlanilabilir.
CunkU bu tahkim usulinde Turkigye'nin tarafi oldugu CVOAlann uygulanmasi
ve yorumlanmasinin en dogru sekilde yapilimasinda diger Ulke perspektifinin
faydasi bulunmaktadir. Ayrica diger akit devlet yetkili makami ihtilafla ilgili kendi
goruslerini belirten pozisyonlarini hakem heyetine sunma haklari ve buna yonelik
Turk yetkili makaminin diger akit devlet yetkili makamini tahkime izleyici olarak
katilma daveti yer almalidir.

Turk vergi tahkiminden gikan kararlar yargl yoluna tasinabilir nitelikte
olmalidir. Bu yargl yolunda esasa degil, usule yonelik hukuki degerlendirme
yapilmalidir. Ornegin; hakemlerin tarafsizliklarini kaybetmis olmalari gibi. Ayrica
cikan hakem karari yargl yoluna tasinmadan kesinlesirse, vergi 6devlisinin de
kabul ettigi bir Turk hukuku pozisyonu seklinde diger akit devlet yetkili makamina
teklif olarak sunulmalidir.
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Hakem kararlarinin Ust yargl yoluna usul-i inceleme igin gdnderme suresi
gectikten sonra Turk yetkili makami hakem kararini bir karsilikli anlasma teklifi
formunda diger akit devlet yetkili makamina sunmalidir. Diger akit devlet yetkili
makaminin da kabul etmesi durumunda, CVOA kapsaminda iki tarafli karsilikli
anlasmanin hasil oldugu kabul edilmelidir. Bu karsilikli anlagmanin icrasi, OECD
MVA m. 25 f. I esdegeri ilgili CVOA hukmi geredi her iki akit devlette sire
sinirlamalarina bagl olmaksizin uygulanmalidir. Diger akit devletin bu karsilikli
anlasma teklifini kabul etmemesi durumunda, hakem kararinin etkisi tipki Turk
vergi mahkemelerinde verilen kararlarin sadece ilgili davaciyi ve Turk idaresini
baglamasi gibi, sinirli bir etki gosterecektir. Akit devlet yetkili makamlarinin
tahkim surecinin sonuna kadar bir karsilikli anlasmaya varmasi durumunda,
tahkim sureci sona ermelidir. Bu nedenle ulusal vergi tahkimi 6nerimiz KAU'da bir
istisnai yol seklinde olmalidir.

Son olarak, bu dnerinin gergeklesebilmesi igin Vergi Usul Kanununa i¢
hukuk vergi tahkimi icin ek madde hukumleri getirilmelidir.

SONUC

OECD m. 25 f. Il hikmine gore akit devlet yetkili makamlarin CVOA
intilaflarini - ¢dzmek bakimindan  sorumlulugu, yetkili makamlarin  ¢aba
gostermesiyle sinirlidir. Bunun anlami yetkili makamlar cozum Uretmeseler bile
CVOAdan kaynaklanan iyi niyeti gosterdiklerinin kabul edilecegidir. Ancak bu
ihtilaflarin ¢ozUmlenmesi icin yetersizdir.

Gelismekte olan Ulkelerin KAU tahkimine soguk bakmasinda 6nde gelen
sebepler; KAU tahkiminin bu Ulkelerin egemenlik yetkilerini ihlal edecegdi ve
anayasalarina aykiri oldugudur. Turk hukukunu icin de ayni itirazlar yapilabilir.

KAU tahkim klozu kendi basina egemenlik yetkisini ve devletin
vergilendirme yetkisini  sinirlamamaktadir. Bu ilgili CVOAnIn esasa dair
hukumleriyle yapilmaktadir. Anayasallik itirazi icin de anayasa dedisikligi
yaplimasi gerekecektir. Ancak anayasa degisikligi yapilabilmesi igin bu yonde bir
politikanin guddlmesi ve bu konuda bir konsensusun olusmasi zorunludur. Tark
Anayasasi'nda da KAU tahkimine cesitli engeller bulunmaktadir. Turkiye'de de
boyle bir fikir birligi olusursa anayasal engellerin kaldinlmasi zor olmayacaktir.

KAU tahkiminin gelismekte olan Ulkeleri bu usulden caydiracak baska
onemli sebepleri de bulunmaktadir. Bu sebepler daha ¢ok tahkimin nasil icra
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edilecegiyle ilgilidir. Aslinda bu sebepler bir yandan gelismekte olan Ulkelerin
egemenlik yetkilerinin ihlal edilecegi itirazini temellendirmektedir. Diger yandan
da tahkimsiz KAU ile yetkili makamlarin aslinda kabul etmeyecekleri bir ¢dzimu
tahkimli KAU ile kabul etmek zorunda kalmalarina yol agacak serbestlikten
vazgecmelerine yol agacaktrr.

KAU tahkimi kabul edildiginde sadece kesinlik saglama olumlu 6zelligiyle
degil, olumsuz ozellikleriyle birlikte uygulanmasi gerekecektir. KAU tahkiminin
GVOA ihtilaflarinda kesin ¢ozim sunma tzelligi Gmit verici olsa da KAU tahkiminin
getirebilecedi diger sorunlari Ustlenmek gelismekte olan Ulkelere agir gelebilir.

Bu sorunlardan biri, tahkimin maliyetinin yUksek olabilmesidir. Bu
bakimdan hangi tarafin maliyeti yuklenecegdi sorunludur.

Ikinci olarak hakemlerin karar verme serbestisinin sinirlarini gizmek
oldukga gugtlr. Bunun hangi esaslara gore sinirlandinilmasi gerektiginin
bir 6lgitu bulunmamaktadir. Cok sinirlandirildiginda hakemler karar verme
yetkilerini  kaybedecektir. Yeterince sinirlandinlmadiginda ise hakemler
serbestge istedikleri kararn verebilecektir. Bu daha da tartisiimasi gereken
onemli bir problemdir.

Son olarak, hakem kararlarinin gizli olmasi kararlarin tarafsizlidi agisindan
ciddi sUpheler uyandirmaktadir. Bu son husus icin redaksiyonu yapilmis kararlarin
yayinlanmasi 6nem arz etmektedir.

Tark hukuku 06zelinde; KAU'nun ragbet goren bir ihtilaf ¢dzim
mekanizmasi olmamasi, KAU tahkiminde bir tecribenin bulunmamasi ve
bahsedilen tahkime dair sorunlar ¢ézmenin kolay olmamasi sebepleriyle
¢c6zUm olarak ulusal vergi tahkimi 6nerisi ortaya konulmustur.

Ulusal vergi tahkimi 6nerimiz karsilk bulsa bile bu ¢alismamizda
tartisimayan ancak tahkimin uygulanmasiyla ilgili diger hususlarin ilerleyen
calismalarda tartisiimasi 6nem arz etmektedir. Ornegdin beyzbol tahkiminin mi
yoksa bagimsiz goris tahkiminin mi ya da her ikisinden de farkli bir Turk usulU
tahkimin mi uygulanmasi gerektigi tartisiimamistir.

Bu calismanin 6nerdigi ulusal vergi tahkimi, Turkiye'nin akit devlet
oldugu CVOAlarda ihtilaf ¢ozimuni gelistirerek, sinir asan islemlerde vergi
mukelleflerini ve Turkiye'nin menfaatlerini korumaya daha elverisli bir sistemin
olusturulmasina yonelik bir adim mahiyetindedir.

290 I Sayistay Dergisi - Sayr: 133
Haziran - 2024



Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Kaynaki Ihtilaflanin Céziminde Tahkim

KAYNAKCA

Arslan, D. (2021). Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalan Bakimindan OECD'nin Tahkim
Onerisi ve Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi. istanbul: 12 Levha Yayinlari.

Avi-Yonah, R. S. (2000). Commentary. Tax Law Review, 53(2), 167-176.

Avi-Yonah, R. S.(2007). International Tax as International Law an Analysis of the International
Tax Regime. New York: Cambridge University Press.

Brauner, Y. (2019). The Latin American Opposition to Mandatory Arbitration in Tax Treaties:
QOrigins, The Calvo Doctrine, and a Reappraisal. Florida Tax Review, 22(3), 866-884.

Chaisse, J. (2016). Investor-State Arbitration in International Tax Dispute Resolution: A Cut
above Dedicated Tax Dispute Resolution. Virginia Tax Review, 35(2), 149-222.

Christians, A. (2015). Karsilikli Anlagsma Usuline EKlenen Tahkim Hiokmu: Yeni BM Vergi
Anlasmasi Hakkinda Dustuinceler. (cev) Ates, L. Kiresel Bakig Dergisi, 5(18), 1-5.

Dominguez Gonzales, A. E. (2018). The Need for Arbitration in Tax Treaties: Deficiencies of the
Mutual Agreement Procedure under the OECD and UN Model Conventions. OECD
Arbitration in Tax Treaty Law (Ed.) Majdanska, A, Turcan, L. Vienna: Linde Verlag.

Ferhatoglu, E. (2010). Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinin Cozimlenmesinde Tahkim Yolu
Avrupa Birligi Tahkim Anlagmasi. istanbul: Beta.

GIB (2019). Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda Yer Alan Kargilikli Anlagma
Usuline lligkin -~ Rehber.  https:/www.gib.govitr/sites/default/files/fileadmin/
CifteVergilendirme/KAU_Kilavuzu2019.pdf, (12.02.2024).

GIB (2024). Yururlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar. https:/www.gib.
gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi_Vergi_
Anlasmalari_Listesipdf, (25.02.2024).

Godolphin, J. (2018). Resolution of Tax Disputes in International Arbitration. Mcgill Journal of
Dispute Resolution, 4(1), 86-104.

Kara, M. C.(2022). G6zden Gegirilmig Karsilikll Anlagma UsulU ve Turkiye'deki Son Geligmeler.
Vergi Raporu Dergisi, 277(Ekim), 11-22.
Lennard, M. (2015) Tax Arbitration and Developing Countries. International Arbitration in Tax

Matters. (Ed) Lang, M., Owens, J. Amsterdam: IBDF.

Lieb, J. (2015). Introduction: Taking the Debate Forward. International Arbitration in Tax
Matters. (Ed.) Lang, M., Owens, J. Amsterdam: IBDF.

Markham, M. (2018). Litigation, Arbitration and Mediation in International Tax Disputes: An
Assessment of Whether this Results in Competitive or Collaborative Relations.
Contemporary Asia Arbitration Journal (CAA Journal), 10(2), 277-304.

Sayistay Dergisi - Sayi: 133 l 291
Haziran - 2024



Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar Kaynakli ihtilaflanin Céziminde Tahkim

Mclntyre, M. J. (2006). Comments on the OECD Proposal for Secret and Mandatory
Arbitration of International Tax Disputes. Florida Tax Review, 7(9), 622-650.

Mulvihill, P, Wrappe, S. (2012). Arbitration in Tax Treaties: The Canada-United States Income
Tax Convention. Corporate Business Taxation Monthly, 13(6), 25-32.

Nas, A. (2019). Tax Resolution of Tax Treaty Disputes and Arbitration, Law & Justice Review,
10(18), 1-26.

Nair, R. (2074). India Opposes Global Plan to Make Tax Arbitration Binding. https:/www.
livemint.com/Politics/rutMHgggQOm2htzcrI9K71/India-opposes-global-plan-to-
make-tax-arbitration-binding.html, (01.02.2024).

OECD (2007) Improving the Resolution of Tax Treaty Disputes ((Report adopted by the
Committee on Fiscal Affairs on 30 January 2007). Paris: Centre for Tax Policy and
Administration.

OECD (2013). Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing.

OECD (2015a). OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Making Dispute
Resolution Mechanisms More Effective, Action 14 - 2015 Final Report. Paris: OECD
Publishing.

OECD (2015b). Public Discussion Draft - BEPS Action 14: Make Dispute Resolution
Mechanisms More Effective 18 December 2014 - 16 January 20715. https:/web-
archive.oecd.org/2014-12-18/332555-discussion-draft-action-14-make-dispute-
resolution-mechanisms-more-effective.pdf, (16.02.2023).

OECD (2017a). Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to
Prevent Base Erosion and Profit Shifting (MLI). https:/www.oecd.org/tax/treaties/
multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-
BEPS.pdf, (12.01.2024).

OECD (2017b). Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017.
Paris: OECD Publishing.

OECD (2021a). Making Dispute Resolution More Effective - MAP Peer Review Report, Brazil
(Stage 2): Inclusive Framework on BEPS: Action 14, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing.

OECD (2021b). Making Dispute Resolution More Effective — MAP Peer Review Report,
People’s Republic of China (Stage 2): Inclusive Framework on BEPS: Action 14,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing.

OECD (2021c). Making Dispute Resolution More Effective — MAP Peer Review Report, India
(Stage 2): Inclusive Framework on BEPS: Action 14, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing.

292 l Sayistay Dergisi - Sayr: 133
Haziran - 2024



Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Kaynaki Ihtilaflanin Céziminde Tahkim

OECD (2021¢). Making Dispute Resolution More Effective — MAP Peer Review Report,
Russian Federation (Stage 2): Inclusive Framework on BEPS: Action 14, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing.

OECD (2021d). Making Dispute Resolution More Effective — MAP Peer Review Report,
Turkey (Stage 2): Inclusive Framework on BEPS: Action 14, OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing.

OECD (2022). OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2022. Paris: OECD Publishing.

OECD (20233). International Collaboration to End Tax Avoidance. https://www.oecd.org/
tax/beps/, (23.03.2024).

OECD (2023b). Mutual Agreement Procedure Statistics per jurisdiction Germany 2006-
2015 (pre-MAP Statistics Reporting Framework) and 2016-2022 (post-MAP
Statistics  Reporting  Framework).  https:/www.oecd.org/tax/dispute/map-
statistics-germany.pdf, (02.04.2024).

OECD (2023c). Mutual Agreement Procedure Statistics per jurisdiction Turkiye 2006-2015
(pre-MAP Statistics Reporting Framework) and 2016-2022 (post-MAP Statistics
Reporting Framework). https:/www.oecd.org/tax/dispute/map-statistics-turkiye.
pdf, (02.04.2024).

OECD (2024a). Signatories and Parties to the Multilateral Convention to Implement Tax
Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting Status As of
29 February 2024.

https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf, (12.02.2024).

OECD (2024b). Mutual Agreement Procedure Profiles. https://www.oecd.org/tax/dispute/
country-map-profiles.htm, (20.03.2024).

OECD (2024c). Action 14 Mutual Agreement Procedure. https://www.oecd.org/tax/
beps/beps-actions/action14/#:~:text=For%20the%2082%20jurisdictions%20
reviewed,the%20implementation%200f%20MAP%20agreements, (25.03.2024).

Ozgeng, A. S. (2022). Vergide Uluslararasi Tahkimin Gerekliligi. https:/www.dunya.com/
kose-yazisi/vergide-uluslararasi-tahkimin-gerekliligi/679593, (27.03.2024).

Park, W. W. (2002). Income Tax Treaty Arbitration. George Mason Law Review, 10(4), 803-
874.

Pazarci, H. (2013). Uluslararasi Hukuk (12. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi.

Pistone, P. (2015). From Mutual Agreement Procedures to Arbitration in Tax Treaties:
Reconciling Protection of Taxpayers’ Rights with the Interest to Collect Taxes. Vergi
Uyusmazliklarinin Cozimi: Baniscil Mekanizmalar. (Ed.) Yalt, B. istanbul: Beta.

Sayistay Dergisi - Sayi: 133 l 293
Haziran - 2024



Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar Kaynakli ihtilaflanin Céziminde Tahkim

Saluja, J. S, Jain, Y. (2021). Mutual Agreement Procedure vs. Mandatory Binding Arbitration:
India's Stance on Non-Judicial Remedies in DTAAs. https:/tclfin/2021/09/19/
mutual-agreement-procedure-vs-mandatory-binding-arbitration-indias-stance-
on-non-judicial-remedies-in-dtaas/#Indias_Stand_On_Mandatory_Binding_
Arbitration, (01.03.2024).

Sevinchan, E. (2016). Uluslararasi Vergi Hukukuna lliskin Uyusmazliklarda Tahkim Yolu.
Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65(2), 449-472.

Shonk, K. (2024). International Arbitration: What it is and How it Works. Harvard Law School
Daily Blog, https:/www.pon.harvard.edu/daily/international-negotiation-daily/
international-arbitration-what-it-is-and-how-it-works/, (07.06.2024).

Sur, M. (2018). Uluslararasi Hukukun Esaslari (12. Baski). istanbul: Beta.

Terzi, G.(2018). Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye Yonelik Model Vergi Anlagmalari
ve Anlasmazliklann Czum Yontemleri. Gumrik Ticaret Dergisi, 5(12), 30-41.

USSC (1985). Mitsubishi Motors Corp. v. Soler Chrysler-Plymouth, Inc., 473 U.S. 614, https:/
supreme justia.com/cases/federal/us/473/614/, (12.02.2024).

UN (2014). UNCITRAL Rules on Transparency in Treaty-based Investor-State Arbitration.
New York: United Nations.

UN (2021). United Nations Model Double Taxation Convention Between Developed and
Developing Countries. New York: United Nations.

Xueliang, J. (2020). The Changing Paradigm of International Tax Dispute Settlement: What
Are the Promises and Challenges of Mandatory Arbitration for China?. Oregon
Review of International Law, 21, 117-154.

Yalti Soydan, B. (1995). Uluslararasi Vergi Anlasmalari. istanbul: Beta.
Yusufoglu, A. (2021). Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinda Tahkim. Ankara: Yetkin Yayinlari.

294 l Sayistay Dergisi - Sayr: 133
Haziran - 2024



Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Kaynaki Ihtilaflanin Céziminde Tahkim

ARBITRATION TO RESOLVE DISPUTES ARISING FROM DOUBLE
TAXATION TREATIES: AN EVALUATION FROM THE PERSPECTIVE OF TURKISH
LAW

Ahmet COMLEKCIOGLU
EXTENDED ABSTRACT

The mutual agreement procedure (MAP), that is the main dispute
resolution mechanism resolving disputes arising from the application and
interpretation of double taxation treaties (DTTs), has many flaws that need to
be addressed. An important one is that state parties’ obligation resulting from
the double taxation treaties regarding tax disputes is limited to an “endeavour”
to resolve the case. This causes the MAP to lack finality and certainty that
both governments and private enterprises can benefit from. MAP Arbitration,
as an extension of MAP, however, has been considered to fill these gaps.

As part of the study conducted within the scope of OECD BEPS Project
and the Action Plan 14 in particular, a large number of countries stated their
position regarding implementing MAP arbitration. Furthermore, mainly developed
western economies have chosen to implement the mandatory binding arbitration
clause in the BEPS MLI. However, the suggestion of resolving international
tax disputes through arbitration was met with opposition from the developing
countries on the grounds of tax policy, sovereignty, and constitutional obstacles.
However, developing countries’ argument of sovereignty has been criticised on
the grounds that these states already have tax issues settled through investor-
state arbitration, making their argument implausible.

While MAP arbitration is supposed to increase taxpayer certainty, it
may also cause several problems at the expense of governments and the
general people in a given economy. If states implement MAP arbitration, they
will be unable to refuse a proposed solution to a specific dispute that they
find unacceptable under domestic tax law and their interpretation of the tax
agreement. China, India, Russia, and Brazil are examples of states that oppose
MAP arbitration.

Turkiye is an OECD member state, and the MAP profile and data on
MAP's effectiveness indicate that, while efforts have been made to promote
MAP, the procedure is not widely understood and used to resolve tax disputes.
It should also be highlighted that the time spent on the MAP process in Turkiye
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has been greatly reduced, making the operation more efficient. However,
Turkiye rejects the proposal of MAP arbitration on the grounds of constitutional
obstacles. In case that the Turkish tax policy regarding MAP changes, however,
the constitutional obstacles can be overcome. The promise of tax certainty
through MAP arbitration could make Turkiye's MAP practice more effective
and increase the number of MAP applications by taxpayers.

If Turkiye chooses to implement MAP arbitration, developing countries’
approaches to the issue must be addressed. Some of the concerns are
discussed in this paper. As regards to the cost of tax arbitration, it should not
be compared with the cost of litigation since tax arbitration would be in place
of MAP negotiations between two competent authorities so that the arbitration
increases the cost of the cross-border tax disputes. The other question, who
bears the cost, must be carefully answered since, while the expense may be an
unnecessary burden on developing countries, the taxpayer bearing the cost will
want more authority in the process. The same is true for the arbitration venue, in
which a guest State would give up a significant strategic advantage.

With respect to the tax sovereignty of developing countries, concerns are
reasonable, and selecting whether conflicts should be resolved solely through
public courts is entirely up to a sovereign state. If Turkiye's approach to MAP
arbitration is positive, it should be noted that the future system must include
attempts to rectify imbalances against developing countries, among which
Turkiye is one. Regarding the transparency of MAP arbitration, the confidentiality
of the procedure is overrated and unnecessary. The public deserves to see
at least a redacted version of arbitration rulings, as there is no escape from
precedent creation due to the clubbing effect of the arbitrator community.

When it comes to the jurisdiction of arbitrators, the frame of authority
(terms of reference) must be carefully considered. Drawing the frame of
authority is a difficult process since material realities and legal interpretation
may overlap, causing lines to become blurred. Also, MAP arbitration does not
provide a possibility to apply to a higher-ranking judicial authority, making
arbitrators overly empowered and allowing them to practice with discretion
against developing countries, in particular. In conclusion, due to Turkiye's lack of
expertise and competence in MAP arbitration, we proposed the concept of state-
taxpayer national tax arbitration for cross-border tax disputes before considering
entering the realm of DTT disputes being resolved via MAP arbitration.
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KAMU HARCAMALARININ iSSizLiK UZERINE
ETKiSi: OECD ULKELERiI ORNEGINDE DiINAMIK BIiR
PANEL VERI ANALizi

THE IMPACT OF GOVERNMENT EXPENDITURES
ON UNEMPLOYMENT: A DYNAMIC PANEL DATA
ANALYSIS ON OECD COUNTRIES

Nadide GULBAY YiGITELI"
0z
issizlik, ekonomik, sosyal ve psikolojik sonuglarina baglh olarak arastirmacilar
ve politika yapicilar agisindan oldukga dinamik ve guncelligini yitirmeyen bir konudur.
Issizlige ¢6zUm sunma arayiginda olan politika setleri igerisinde devletin ekonomide
aktif rol Ustlenmesi yer almakta, bu ise kamu harcamalarindaki artisi beraberinde
getirmektedir. Calismada, kamu harcamalarinin igsizlik orani Gzerindeki etkKisi,
1990-2022 donemi kapsaminda ve OECD dlkelerinin S'er yillik ortalamalari igeren
panel verileriyle arastirilmaktadir. Kamu harcamalari, genel devlet nihai tiketim
harcamalarinin GSYH icindeki payr ile temsil ediimekte olup metodoloji olarak iki
asamali sistem Genellestiriimis Momentler Yontemi (2SGMM) kullanilmaktadir. Bu
kapsamda bulgular, kamu harcamalarinda %7lik bir artisin, issizlik oraninda, alternatif
modellere gore %0,38 ila %0,56 arasinda degisen oranlarda bir artisa neden oldugunu
gostermektedir. Calismanin bir diger bulgusuna gore, issizlik oraninin gegmis degerleri,
bugunku ve gelecektekidegerlerini etkilemekte olup anlamli bir kalicilik sergilemektedir.
Ayrica bulgular, reel kisi basi gelir ve disa agikliktaki artislarin azalan issizlik oranlariyla
iliskili olduguna isaret etmektedir.
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Kamu Harcomalarinin issizlik Uzerine Etkisi- OECD Ulkeleri Orneginde Dinamik Bir Panel Veri Analizi

ABSTRACT

Due to its economic, social and psychological consequences, unemployment is a
dynamic and timely issue for researchers and policymakers. One of the policy sets that
seek to provide a solution to unemployment is the government undertaking an active
role in the economy, leading to an increase in government expenditures. This study
investigates the effect of government expenditures on the unemployment rate with panel
data, including 5-year averages for 1990-2022 among the OECD countries. The share
of general government final consumption expenditures in GDP represents government
expenditures in the paper. The methodological approach used in this paper is the two-
step system Generalised Method of Moments (2SGMM). The results indicate that a 1%
increase in government expenditures causes an unemployment rate increase ranging
from 0.38% to 0.56% when compared to alternative models. According to another finding
of the study, past unemployment rates affect its present and future values and exhibit
significant persistence. Moreover, the findings indicate that increases in real per capita
income and openness are associated with decreasing unemployment rates.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Kamu Harcamalar, is giict Politikalari

Keywords: Unemployment, Government Expenditures, Labour Policies

JEL Classification Codes: E24, E62, JO8

GIRIS

Issizlik temel makroekonomik sorunlardan biri olarak arastirmacilarin
ve politika yapicilarin surekli bir sekilde gindemindedir. Kuresel issizlik orani
2023 yilinda %51 olarak gerceklesmis olup bu oran, dinyada 188,6 milyon
kisinin issiz oldugunu gostermektedir. Ekonominin goreli olarak yuksek buyime
dénemlerinde dahi, yUksek issizlik oranlarinin gortlmesi is giict piyasasindaki
dengesizliklerin, dongusel olmaktan ziyade yapisal oldugu tartismalarini da
beraberinde getirmistir. Kaldi ki tanim geregi, calisma isteginde oldugu halde aktif
olarak is arama kanallarini kullanmayan veya is bulmasi durumunda kisa sire
icinde calismaya hazir olmayan kisiler geleneksel issizlik istatistiklerinde yer
almamaktadir. Daha genis bir bakis acisi gergevesinde, issizlik taniminda yer alan
is arama ve ¢alismaya hazir olma kriterlerinin esnetilmesiyle, is acigi istatistigi elde
edilmektedir. Boylece, bu tanimda geleneksel tanimina ilave olarak, is aramayan
veya ¢alismaya hazir olmayan ancak galismak isteyenler de yer almaktadir. Bu
kapsamda, kuresel olarak is acigr 2023 yilinda 434,8 milyon kisi olup is acig
orani ise %11,1dir (ILO, 2023). Diger taraftan, sektor ve meslek grubu bazinda
farklilasmakla birlikte, dusuk is gicu hareketliligi, beceri eksikligi veya demografik
nedenlerle bazi acik ig pozisyonlarinin da is gucu talebi karsilanamamaktadir (ILO,
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2024). Is gucl piyasasinda yapisal veya konjonktirel olarak ortaya cikan bu
dengesiz yapy, issizlik ve istihdam olanaklari Uzerine dikkatleri artirmakta, sorunu
Onem seviyesi acisindan Ust siralara tasimaktadir.

ls gicu arzi, Ucretin yani sira isin zorlugu, kosullar, istikrar, is giicinin
egitimi ve hareketliligi ile isin sundugu ilerleme firsatlar gibi parasal olmayan
faktorlerin de 6nemli oldugu karmasik bir yapiya sahiptir. Bu faktorler is gictne
katilim oranini ve is gictnin istihndam edilebilirligini etkilemektedir. Is gucd talebi
ise Uretim fonksiyonuyla tanimlanan girdi ve gikti arasindaki matematiksel iligki
cercevesinde sekillenmektedir. Uretim teknolojisi, beceri gereksinimi, verimlilik, is
gucl maliyeti, makroekonomik beklentiler ve finansal olanaklar is gucd talebinin
temel belirleyicileridir (ILO, 2024; McConnell vd,, 2021). isgi ve isveren sendikalar,
toplu pazarlik stregleri, asgari Ucret dizenlemeleri ve issizlik yardimlari gibi yapilar
da is gucu piyasalarinin isleyisini dogrudan etkileyen kurumsal faktorlerdir. TUm
bu dinamikler birlikte degerlendirildiginde, is gicu piyasasinda oldukga karmasik
ve ¢ok faktorll bir arz ve talep yapisi karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizlik gerek yapisal gerekse konjonktirel nedenlerle ortaya giksin, is gict
piyasasindaki dengesizligin bir Urinddir. Bu soruna yonelik politika gelistirme
cabalari icerisinde kamu harcamalarinin rolt 6nemli bir tartisma konusudur. Kamu
harcamalar ile buyume ve issizlik iligkisi, iktisat ekolleri tarafindan derinlemesine
tartisiimakla birlikte, nitelik, nicelik ve politika etkisi olarak Uzerinde hemfikir
olunan bir konu degildir. Kaldi ki, tarihsel stregte yasanan sosyal, ekonomik ve
kurumsal donusimler, sosyal politika ve kamu harcamalari alaninda da kendini
gostermektedir. Esping-Andersen (1999), Il. Dinya Savasi sonrasinds, refah
devletinin aile ve piyasayla birlikte toplumsal riskleri kontrol eden bir kaynak haline
geldigi gorisuyle, bu dénusime vurgu yapmaktadir. Geleneksel refah devletinin
sorumluluklarinin genislemesiyle birlikte, Ucret ve calisma kosullari acisindan isi
insana yakisir hale getirme gabasi da politika setleri arasina girmistir. is gucinin
calisma ve bos zaman tercihlerini kolaylastirmak ile is-aile uyumu gibi ¢alisma
hayati ikilemlerinin Ustesinden gelmelerini saglamak da bu politika ilkeleri arasinda
yer almaktadir (Kolberg ve Esping-Andersen, 1992). Diger taraftan, devletin
ekonomiyi yonlendirmek icin Ustlendigi aktif roller, artan kamu harcamalariyla
sonuglanmaktadir. Artan kamu harcamalari ise ilave borclanma gereksinimlerini
veya yeni vergi dizenlemelerini beraberinde getirmektedir. Ozellikle de is gicu
maliyetlerinde artisla sonuclanan ilave vergiler, is gicinin ve firmalarin istihdama
yonelik kararlarini dogrudan etkilemektedir (Omar, 2022).
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Bu ¢alismada, kamu harcamalarinin igsizlik Uzerindeki etkisi, 1990-2022
donemine iliskin olarak, OECD ulkeleri 6rneginde analiz edilmektedir. Analiz
kapsaminda kamu harcamalari, genel devlet nihai tiketim harcamalarinin
GSYH icindeki % payi ile temsil edilmektedir. Literaturde, kamu harcamalarinin
makroekonomik etkisini ampirik agidan ele alan calismalar, buyuk dlgude,
ekonomik biyumeye odaklanmistir. Ancak kamu harcamalarinin buyime
ve issizlik Uzerindeki etkisi, yon ve buyuklik agisindan farkl olabilmektedir.
Bu nedenle issizlik etkisine odaklanan, guncel veri setleri ve metodolojik
yaklasimlari kullanan yeni galismalara ihtiyag bulunmaktadir. Bu galisma, ele
alinan donem ve Ulke grubu, kullanilan degiskenler ve bu degiskenleri analiz
etme yontemi agisindan literatUrdeki diger calismalardan farklilasmakta ve
bu acilardan literatire guncel bir katki sunmaktadir. Makalenin geri kalan
bolumleri su sekilde duzenlenmistir: Takip eden bélumde teorik gergeve
incelenmektedir. ikinci bolumde, konuyla ilgili daha 6nce yapilan ampirik
calismalar 6zetlenmekte, UcUncu bolimde metodolojik cergeve sunulmaktadir.
Sonraki bolumlerde sirasiyla, veri seti ve ekonometrik model tanitilarak ampirik
uygulamanin sonuglari verilmektedir. Son bdliumde, analiz bulgular, politika
onerileriyle birlikte tartisilmaktadir.

1. TEORIK CERGEVE

Devletin ekonomiye mudahalesi birgok farkl disiplinin ortak galisma
alanidir. Iktisat teorileri, devlet butgesinin kigik ve denk olmasini savunan
klasik ekol ile devlete aktif bir ekonomik rol yukleyen Keynesyen ekol
arasinda farklilasan aciklamalar sunmaktadir.  Klasik ekol, refah devleti
aracglarini, galisma motivasyonuna zarar verdigi ve is gucU arzini olumsuz
etkiledigi gerekcesiyle elestirmektedir. Bu yaklasimda, Ucretlerin esnek olmasi
nedeniyle denge issizlik dizeyinde ancak iradi igsizlik soz konusudur (Abel
vd., 2013). Walras'in genel denge kuramina dayanan bu argimanda, ekonomi
surekli tam istihdam dengesinde bulunmakta olup ortaya gikacak sorunlar
piyasa sisteminin islemesiyle gozulmektedir. issizlik artma egilimine girdiginde
isgiler daha dusUk Ucretle ¢alismaya riza gostermekte, isverenler de dusen
uretim maliyetlerine bagli olarak daha fazla isci calistirmaktadirlar. Bu kuramsal
cercevede kamu harcamalari, 6zel harcamalari diglayici ve etkinsizlik yaratici
olarak nitelendirilmektedir (Abrams, 1999). Soyle ki, kamu harcamalari, etkinlik
artising, teknolojik ilerlemeye ve uluslararasi rekabet gucUne zarar vererek
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issizligi artirmaktadir (Feldmann, 2006). 1929 ekonomik buhraniyla birlikte
klasik gorus ve modeller sorgulanmaya baslanmistir. Bu zeminde ortaya gikan
Keynesyen ekal, klasik gorusin aksine, iradi olmayan issizlie odaklanmaktadir.
Bu yaklasim cercevesinde, nominal Ucretler asagiya dogru kati olup piyasalari
temizleyecek yapida degildir. Bu durumda, istihdam, kamu harcamalari ve
6zel harcamalardan olusan efektif talep tarafindan belirlenmektedir (Iversen
ve Soskice, 2008). Ekonomi eksik istihdam dengesinde oldugundan, devletin
ekonomiye mudahalesi ve konjonktdr karsiti politikalar izlemesi 6nerilmektedir.
Gonulsuz igsizligin ortadan kaldinlmasi igin kamu harcamalarinin artinlmasina
dayanan maliye politikasi tedbirleri, Ucret esnekligine guvenmeye tercih
edilmektedir (Battaglini ve Coate, 2016).

1973'te baslayan petrol kriziyle birlikte, ekonomideki dengesizliklerin
devlet mudahaleleriyle giderilebilecedi goristne yonelik sorgulamalar
da artmistir. Friedman (1956), bu dénemde, ekonomideki kisa donemli
dalgalanmalarin para arzina bagl olarak ortaya ciktigina ve yeniden fiyat ve
Ucretlerin esnekligine odaklanarak parasalci politikalara dikkatleri gekmistir.
Friedman (1956)1n 6nculigund yaptigi parasalci ekolin temel varsayimlar
cergevesinde, uzunddnemdeissizlik oranidogalissizlik oranina geridonmektedir
(Yalta ve Yalta, 2022: 477-483). Dolayisiyla, klasik gdrise benzer sekilde
parasalcilar da issizlik oranini azaltmak amaciyla devletin maliye politikasiyla
ekonomiye mudahalesini dneren Keynesyen gorisun aksini savunmaktadir.
Yeni klasik okula gore ise kamu politikalar kisa vadede dahi istihdam etkisi
yaratmamaktadir. Kisiler gelecek beklentilerini, gecmis ve gelecege yonelik tum
bilgi setinden hareketle olusturdugu igin 6nceden agiklanan bir palitika, kisa ve
uzun dénemde reel gelir ve issizlik Uzerinde etkinsizdir. Onceden agiklanmayan
bir politika ise kisa ddnemde etkin olsa da uzun donemde yine etkinsizdir. Tam
bilgi, Gcret ve fiyatlarin anlik uyumu ile Kisilerin rasyonelligi varsayimlari, kamu
politikalarinin etkinsizligiyle sonuglanmaktadir (lversen ve Soskice, 20086). Bu
yaklasimda da ekonomi dogal issizlik oraninda dengeye gelmekte olup aktif
politikalar issizlik Uzerinde azaltici bir etki yaratmamaktadir.

Rasyonel beklentiler varsayimiyla Keynesyen goristen, fiyatlarin
kati olmasl varsayimiyla da Yeni Klasiklerden ayrilan Yeni Keynesyenler ise
aksak rekabet, fiyat ve Ucret ayarlamalari, asimetrik bilgi ve artan getiriler gibi
ekonomik isleyisteki aksakliklara vurgu yapmaktadir. Bu nedenle, Walrasyan
genel denge sirecleri gegersiz olup ekonomide denge tam istihdam dengesinin
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altinda gergeklesmektedir (Blanchard, 2000). Bu yaklagimda, igsizligin varligi ve
kalicilig, iceridekiler-disaridakiler teorisi, etkin Ucret teorisi ve Ucret sozlesmeleri
modelleriyle aciklanmaya galigiimaktadir. icerdekiler ve digardakiler teorisi ile
etkin Ucret teorisinde reel Ucret katiliklarina odaklanilirken Ucret stzlesmesi
modellerinde nominal Ucret katiliklarina vurgu yapilmaktadir (Lindbeck ve
Snower, 1986; Katz, 1986; Taylor, 1980). Yeni Keynesyen Okulun dayandigi genel
varsayimlar, aktif politikalarla ekonomiye midahale etmenin gerekliligi gorisuyle
sonuglanmaktadir.

Reel is ¢evrimi kurami ise ekonomik dalgalanmalari teknolojik soklara;
istihdamdaki degisiklikleri de bos zamanin zamanlar arasi ikamesine dayall
olarak aciklamaktadir. Kisiler reel Ucret gibi is gucU arzinin belirleyicilerindeki
degisimlere, arz ettikleri emegdi buyuk miktarda dedistirerek tepki vermektedir.
Dolayisiyla, istihdamdaki dalgalanmalar zamanlar arasi ikameye dayanmakta
ve tamamen gonullu olarak gergeklegsmektedir (Mankiw, 1989). Bu kuramsal
cercevede maliye politikasinin Uretim ve istihdam Uzerindeki etkileri arz yonlu
mekanizmalarla tanimlanmaktadir.

Diger yandan, kuramsal olarak asgari Ucret uygulamalar, comert
sosyal yardim sistemleri ve is gucUnun mobilitesini engelleyen refah devleti
dizenlemeleri de igsizlikle iligkilendiriimektedir (Christopoulos vd., 2005). Yine,
artan kamu harcamalarina, yogun regilasyon faaliyetlerinin eslik edecegi, bu
regulasyon faaliyetlerinin is gucU piyasasindaki fiyatlarin igerigindeki bilgileri
ve dolayisiyla sinyal etkilerini zayiflatmasina bagll olarak istihdami olumsuz
etkileyecegi degerlendirilmektedir (Abrams, 1999). issizlige yonelik butuncul
bir bakis, Klasik okulun reel Ucret vurgusundan, Keynesyen ekolun efektif talep
aciklamasina, Ucret ve fiyat katiliklarini igeren mikro temelli analizlere kadar tim
bu modellerin bir arada degerlendirilmesini gerektirmektedir.

2. LITERATUR

Toplumsalihtiyaglardan adil gelir dagilimina, konjonktirel dalgalanmalardan
ekonomik kalkinmaya kadar genis bir dlcekte devletin aktif rol Ustlenmesi, kamu
harcamalarindaki artigi da beraberinde getirmistir (Kanca ve Bayrak, 2014). Kamu
harcamalarinin ekonomik buyume veya gelir etkisine odaklanan olduk¢a genis
bir ampirik literatir mevecutken, kamu harcamalari ile issizlik iliskisine odaklanan
calismalar nispeten daha az sayidadir. Kamu harcamalarinin ekonomik biyume
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Uzerindeki etkisi yon ve bUyuklik olarak issizlik Uzerindeki etkisinden farkii
olabilmektedir (Holden ve Sparrman, 2018). Calismanin bu béluminde kamu
harcamalariylaissizlik arasindakiiliskiyiinceleyen ampirik galismalarincelenmistir.
Bu calismalar, kamu harcamalarinin issizligi artirdigini bulgulayan calismalar ile
azaltugini tespit eden ¢alismalar bazinda gruplandirilarak sunulmustur.

Abrams (1999), 20 OECD ulkesini ve 1984-1993 dénemini kapsayan
calismasliylaissizlik ve kamu harcamalari arasindakiiliskiyiincelemistir. Calismanin
bulgular, iki degisken arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu iligki
literatUre Abrams Egrisi olarak gecmistir. Abrams'a metodolojik olarak yoneltilen
elestiriler, s6z konusu iligkiyi farkll metodolojik cercevede ele alma gabalarini
da birlikte getirmistir. Literaturde analiz edilen Ulke, donem ve kullanilan model
baglaminda farkl bulgular elde edildidi ve dogrusal yontemlerden asimetrik
yontemlere dogru bir ilerlemenin oldugu gortlmektedir. Christopoulos ve
Tsionas (2002), 10 Avrupa ulkesinin verilerini kullanarak kamu harcamalari ile
issizlik arasindaki iliskinin varligini arastirmislardir. Nedensellik analizine dayanan
calismanin sonuglar iki degisken arasinda pozitif bir iligki oldugunu gdstererek
Abrams (1999) caligmasini desteklemistir. Christopoulos vd. (2005) bu defa
10 Avrupa Birligi Ulkesini, 1961-1999 ddnemi kapsaminda panel esbitinlesme
analiziyle incelemislerdir. Calismanin bulgular yine iki degisken arasindaki pozitif
iligkiye isaret etmektedir. Feldmann (2006) ise 19 sanayi Glkesinin 1985 ile 2002
dénemine iliskin verilerini kullanarak kamu kesimi buyukligunun issizligi artirma
ihtimalinin yuksek oldugunu tespit etmistir. Bu negatif etkinin, kadinlar ve disuk
vasifliis gucu Uzerinde daha guclu oldugunu gosteren calismada, kamu kesiminin
buyUkligund odlgmek icin kamu tUketim harcamalar, transfer harcamalar,
sUbvansiyonlar, kamu yatinm harcamalari ve gelir vergisi oranindan olusan bir
endeks kullanilmistir. Feldmann (2010) ise gelismekte olan 52 Glke igin yaptigi
calismada, kamu kesimi buyUkligunun toplam issizlik oranini, kadin issizlik oranini
ve geng issizlik oranini dBnemli dlgtde artirdigini bulmustur. Ayrica analizde, kamu
kesimi buyuklugunun, uzun sureli issizlerin toplam issizler icindeki payini da
anlamli bir sekilde artirdigi gosterilmistir. Yongjin (20711), 1996-2006 dénemini ve
32 gelismis ve 51 gelismekte olan Ulkeyi iceren calisma kapsaminda, kamu kesimi
buyUklugu arttikga daha yuksek issizlik oranlarinin ortaya gikacagini gostermistir.
Calismada kamu kesimi buyuklugu devletin nihai tiketim harcamalari ile temsil
edilmektedir. Wang ve Abrams (2011), 1970-1999 donemine iligkin olarak 20
OECD ulkesi verisinden hareketle kamu kesimi biyuklogunin, duragan durum
issizlik oranini etkilemede 6nemli bir rol oynadigini tespit etmislerdir. Analizde
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kamu harcamalar niteliklerine gore aynistinlmis olup, transfer harcamalarn ve
sUbvansiyonlarin duragan durum issizlik oranini nemli dlcude etkiledigini ancak
kamunun mal ve hizmet alimlarinin 6nemli bir etkisinin olmadigini bulmuslardir.
Caligmada, Abrams (1999) ve Feldmann (2006) calismalarina yoneltilen
elestirilerden olan eszamanli yanlilik ve ters nedensellik sorunuyla bas eden
bir panel hata dizeltme modeli kullanilmistir. Issizlik oranlarindaki kalici artigin
Ucte ikisinin kamunun transfer harcamalar ve suUbvansiyonlardaki artislara
atfedilebilecegi gosterilmistir. Ozer (2020), 1980-2018 donemi verilerini
kullanarak Turkiye'de kamu harcamalarinin igsizlik Uzerindeki etkisini analiz
etmistir. Yapilan nedensellik testi kamu harcamalarindan issizlik oranina
dogru tek yonlu bir iligki oldugunu gostermistir. Ayrica galismanin bir diger
bulgusuna gore, kamu harcamalarindaki bir birimlik artis issizlik oranini 0,45
birim artirmaktadir. Ertekin (2020), 1980-2017 dénemini iceren zaman
serisi verileriyle Turkiye'de kamu kesimi buyukligunun issizlik Gzerindeki
etkisini analiz etmistir. Calismada, kamu harcamalarindaki ve vergi yukundeki
artisin igsizligi artirdigi tespit edilmistir. Kocaman ve Bigerli (2021), maliye
politikalari ve secili makroekonomik degiskenlerin issizlik Uzerindeki
etkilerini arastirmiglardir. Calismanin bulgulari, kamu harcamalarinin issizlik
Uzerinde asimetrik etkiye sahip oldugunu godstermistir. Buna gore, kamu
harcamalarindaki %71'lik bir artig, issizlikte %0,32 artisa neden olmakta, negatif
sok durumunda ise anlamli bir etki ortaya gikmamaktadir.

Kamu harcamalarinin issizligi olumsuz etkiledigini yani artirdigini tespit
eden calismalarin yani sira, azalttigr sonucuna ulasilan ampirik ¢alismalar
da bulunmaktadir. Aslan ve Kula (2010), 2000-2007 dénemine iligkin olarak
Turkiye verileriyle yaptiklari analizde kamu harcamalarinin issizlik oraniyla
negatifiligkili oldugunu tespit etmislerdir. Mahdavive Alanis (2013), bu kez 1977-
2006 donemine iliskin olarak Amerika’'nin eyaletleri icin yaptiklar calismada
issizlik orani ve kamu harcamalari arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Calismanin
bulgulari, kisi basina dusen gercek kamu harcamalar ile issizlik oraninin es
butunlesik oldugunu gdstermistir. Kamu harcamalarindan issizlige dogru tutarli
kanitlar elde edilmekle birlikte, kamu harcamalarinin issizligi azaltmak icin hizli
bir g6zUm olmayacagdi sonucuna ulasilmigtir. Holden ve Sparrman (2018), 1980-
2007 donemini igeren veri setiyle, 20 OECD Ulkesi icin yaptiklar calismada,
kamu harcamalarinin GSYH payindaki %711k bir artisin, issizligi %0,3 puan
azaltugini tespit etmislerdir. Bu etkinin buyukligunin ekonomik konjonkturan
daralma donemlerinde, yuUkselis dénemlerine goére, daha buyuk oldugunu
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gostermiglerdir. Nepram vd. (2021) ise Hindistan verileriyle yaptiklari ¢calismada
kamu harcamalarinin issizlik Uzerindeki etkisini arastirmislardir. Bulgular, kamu
harcamalari ile issizlik arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermekle birlikte,
nufusun daha egitimli oldugu eyaletlerde daha yuksek issizlik orani; daha
yuksek gelirlive daha yUksek biyime oranina sahip eyaletlerde ise daha disuk
issizlik orani tespit edilmistir. Yurik ve Acaroglu (2021) ise Turkiye érneginde
1985-2019 dénemini analiz etmiglerdir. Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik
testinin kullanildidi calismada, Abrams (1999) calismasinin gegerli olmadigi ve
pozitif issizlik soklarinin pozitif kamu harcamalar soklarini artirdigi sonuglarina
ulasilmistir. Yigiteli (2022), Turkiye'nin 26 bolgesini igeren galigmasinda reel
Ucretler ve kamu kesimi buyuklugunan issizlik oranini artirdigini tespit etmistir.
Calismanin bir diger bulgusuna gore kisi basi kullanilan nakdi kredi tutarindaki
artis issizlik oranini azaltmaktadir.

3. METODOLOJi

Calismada, 37 Ulkeyi ve 1990-2022 donemini iceren panel bir veri
seti kapsaminda kamu harcamalarinin buyukligu ile issizlik orani arasindaki
iliski dinamik bir model cercevesinde analiz edilmektedir. Diger tUm bagimsiz
degiskenler kati digsal olsa dahi, bagimli degiskenin gecikmesinin modelde yer
almasi bu degiskenin, hatanin gecmis ve muhtemel bugunki gerceklesmeleriyle
iliskili olmasi anlamina gelmektedir. Bagimli degiskenin gecikmesinin aciklayici
degdisken olarak modelde yer almasi disinda zamanla degisen ilgili faktorlerin
ihmal edilmesi, birime 6zgu rastgele soklara verilen eszamanli tepkiler, 6lgum
hatalar veya korele gozlemlenemeyen etkiler i¢sellik sorununa neden olmaktadir
(Semykina ve Wooldridge, 2010). Bu durumlardan herhangi birinin varliginda
bagimsiz degiskenler ile hata terimi korelasyonlu hale gelmektedir (Wooldridge,
2013). Dolayisiyla stz konusu sorunla basa gikabilen o©zel tahminciler
gerekmektedir.

Arellano ve Bond (1997), Arellano ve Bover (1995 ile Blundell ve Bond
(1998) tarafindan onerilen dinamik panel tahmincileri, icsel degigkenlere izin
vererek, birim sayisinin zaman periyodundan biyuk oldugu (N>T) panellerde,
birim ici degisen varyans ve otokorelasyon durumlarinda da etkin ve tutarli
tahminler sunmaktadir. Arellano ve Bond (1991) tarafindan énerilen tahminci fark
Genellegtirilmis Momentler Yontemi (GMM) olarak adlandiriimakta ve bu yontemde
regresorlerin farki alinarak donisum yapilmaktadir. Arellano ve Bover (1995) ile
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Blundell ve Bond (1998), arag degiskenlerin ilk farklarinin sabit etkilerle iligkili
olmadigi yonundeki ilave varsayimla Arellano ve Bond (1991) tarafindan 6nerilen
tahminciyi gelistirmislerdir. Boylece daha fazla arag degisken kullanimina imkan
saglayan iki denklemli bir sistem GMM tahmincisi olusturulmustur (Roodman,
2009). Blundell ve Bond (1998), sistem GMM tahmincisinin daha fazla moment
kosulu tasidigini ve bu nedenle daha etkin oldugunu Monte Carlo simulasyonlari
kullanarak gostermektedir. Calisma kapsaminda kurulan dinamik model, Blundell
ve Bond (1998) takip edilerek iki agamali sistem Genellestirilmis Momentler
Yontemi (2SGMM) gercevesinde tahmin edilmektedir. Dinamik bir panel veri
modelinde i=7.., Nve t=2..,T olmak Uzere;

Vi =AYy + P, 0V, (1

Hlt = ,71 + V“, (2)

v, bagiml degigkeni ve y.  gecikmeli bagimli degiskeni sembolize
etmektedir. x,, agiklayici dedigken vektorive u,, hata terimidir. Hata teriminin iki
bilegeni bulunmaktadir. 77, gdzlemlenemeyen Ulkeye 0zgu etkileri gostermekte

olup v, iserastgele hata teriminiifade etmektedir. 7, ve v, bagimsizdagilmakta
olup alisiimis hata terimi yapisina sahiptir. Modele yonelik diger temel varsayimlar
Denklem 3 ve Denklem 4'te yer almaktadir (Blundell ve Bond, 19982

E[n,]=0 E[v,]=0 E[gv,]=0i=1.,N ve r=2,..,T 3)

E[v,.,vis]=0 i=1,.,N Vit#s ()]

Diger yandan, modele zaman kukla degisken de dahil edilmistir. 2SGMM
tahmincisinde, otokorelasyon testi ve standart hatalarin robust tahminlerinde,
birimler arasi rastgele hatalarda korelasyon olmadigi varsayilmaktadir. Zaman
kukla degisken kullanimi bu varsayimi desteklemektedir (Roodman, 2009).
Bununla birlikte, tahminciden elde edilen sonuclarin givenilirligi belirli kosullarin
saglanmasina bagldir. Bu kapsamda c¢alismanin uygulama bdliumunde gerek
kosullar ilgili testlerle sinanmaktadir.

2-  Ayrintil denklemler igin bakiniz: Blundell ve Bond, 1998.
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4. VERI SETi VE MODEL

Caligma, 37 OECD Ulkesini (Tablo 2) ve 1990-2022 donemini igermektedir. Bu dénem
ve Ulkeler ozellikle degiskenlere iliskin veri varligi ve kalitesi dikkate alinarak beliflenmistir.
Issizlik orani (ur ) modeldeki bagimii degigkendir. Modelin temel bagimsiz degiskenleri, Kisi

bagina reel gayri safi yurtici hasila-GSYH (gdp,,. ), ortalama reel tcret (W, ), enflasyon

orani (/7] ve kamu harcamalarinin GSYH payindan ( gfce) olusmaktadir. Nifus ( pop ),
ticaret hacminin GSYH payi ( f# ) ve dogrudan yabanci yatinmlann GSYH pay [fdi] ise diger
kontrol degiskenleri olarak modele dahil ediimistir. Bu degiskenler teorik gerceve bolumunde
tartisilan kuramsal yaklasimlar, ampirik literatdr ve yine veri mevcudiyeti ile kalitesi dikkate
alinarak belirlenmis olup Tablo 1de sunulmaktadir. Calismada kullanilan ham veriler Dunya
Bankas! Diinya Kalkinma Géstergeleri-WDI veri tabani ile Uluslararasi Calisma Orgiitii-ILO

Istatistiklerinden temin edilmistir.

Tablo 1: Degiskenler

Degisken | Tanim Birim Kaynak

ur issizlik Orani % Oran WDI-Veri Tabani

gdp Kisi Basl Reel Gelir 2015 Fiyatlariyla ABD Dolart | WDI-Veri Tabani
pc

w. Ortalama Aylik Reel 2015 Fiatlariyla ABD Dolar ILO Istatistikleri ve Yazarin
7 Ucret Hesaplamalari
Enflasyon-Tuketici o) s )
T Fiyatlan Degisimi % Degisim Yillik WDI-Veri Tabani
gfce Kamu Harcamalari % GSYH WDI-Veri Tabani

WDI-Veri Tabani ve Yazarin

0 . o)
POp | Nifus Pay % Pay Hesaplamalari
fi ;';iﬁt] Heemi{Ticari | o Ggyp WDI-Veri Tabani
fdi | Dodrudan yabanc % GSYH WDI-Veri Tabani
Yatinm

ur, issizlik oranini gdstermekte olup issiz sayisinin toplam is gucd
icindeki payini ifade etmektedir. Calismada kamu harcamalari, kamu tiketim

harcamalarinin GSYH igindeki payiyla temsil edilmektedir. Bu kapsamda, gfce
genel devlet nihai tUketim harcamalarinin GSYH icindeki % payini icermekte
olup bu degisken calisma kapsaminda kisaca kamu harcamasi olarak ifade
edilmektedir. Bu veri, galisanlara yapilan ddemeler de dahil olmak Uzere tum
mal ve hizmet satin alimlarina yonelik devletin cari harcamalarini icermektedir.
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Ayrica, devletin sabit sermaye olusumu disindaki ulusal savunma ve guvenlik
harcamalarinida kapsamaktadir. Ancak faiz, subvansiyon, hibe, sosyal yardim, kira
ve temettt 6demeleri gibi harcamalar bu kalem icerisinde yer almamaktadir (WD,

2023). gdp,., 2015 yil sabit fiyatlar bazinda ABD dolari cinsinden hesaplanan
kisi basi reel GSYH'yi ifade etmektedir. Bu degisken, ekonomideki talebi temsil

etmek Uzere modele dahil edilmistir. Ortalama aylik reel Gcret bilegeni W, temel
bir teorik degisken olarak modelde yer almaktadir. Fiilen ¢alisilan saat bazinda
ayni odemeler de dahil olmak Uzere yapilan 6demeleri icermektedir (ILO, 2023).
7T tlketici fiyat endeksi bazinda yillik % dedisim olarak hesaplanan enflasyon
oranidir. pop Ulke dlgegini temsil etmek Gzere analize dahil edilmistir. ilgili Glke
nufusunun, analiz kapsaminda yer alan tum Ulkelerin toplam nufusu icerisindeki

payini gostermektedir. f¢ ekonomideki mal ve hizmet ihracat ve ithalatinin
toplami olarak olgulen ticaret hacminin GSYH'ye orani olup ticari acikhigi

gostermektedir. Son olarak fdi ekonomiye ilgili yilda yapilan net dogrudan
yabanci yatinm giriglerinin GSYH'ye oranidir. Tum degiskenler reel degerleri ve
log donusumleriyle analize dahil edilmistir.

Calismanin  doénemi, 1990-2022 donemidir. Bununla birlikte,
makroekonomik  zaman serileri yapisi geregi yllik  dalgalanmalar
sergileyebilmektedir. Yillik verilerdeki kisa vadeli dalgalanmalar azaltarak
modelin tahmin glcund artirmak amaciyla degiskenler 1990 ile 2022
arasindaki S'er yillik ortalamalari Uzerinden analize dahil edilmistir. Bu
metodoloji 6zellikle buyume literaturinde siklikla kullanilmaktadir (Asongu &
Odhiambo, 2020, Aiyar & Ebeke, 2020; Bove & Elia, 2017; lamsiraroj, 2016;
Islam, 1995; Pires & Garcia, 2012).

Kamu harcamalarininissizlik oranini nasil etkiledigini analizetmek amaciyla
gelistirilen modelin kapali ve agik formlar sirasiyla Denklem S ve Denklem 6'da
yer almaktadir. t zaman boyutunu ve i 37 OECD ulkesini temsil etmek Uzere:

t =1,2,3.Tvei=1,2,3,...,37

In(ur) = f {In(gdp,.). In(w,). In(7). In(gfece). In(pop). In(ft), n(fdi)} (5)
In(ur), = &, + Aln(ur); ., + f, In(gdp,.); + A, (),

+B,10(r), + B, In(gfee), + B n(pop), + s I(A), + By (), + 3 7T +u, O
Jj=1

U, =1, +v; (7)
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Parametreler iki asamall sistem GMM tahmincisi ile tahmin edilmis olup
zaman etkilerini kontrol etmek igin zaman kukla degiskeni modele eklenmistir.
Y zaman kukla dedisken setini, ¥ ise zaman etkisini temsil eden katsayiyi

sembolize etmektedir. u,, iki bilesenli hata terimidir. v, rastgele hata terimi olup
n, gozlemlenemeyen Ulkeye 6zgu etkileri gostermektedir.

pf, katsayisinin negatif ve A katsayisinin pozitif deder almasi
beklenmektedir. Diger katsayllarin farkl kuramsal yaklasimlar cergevesinde
pozitif veya negatif degerler almasi mdmkuandur.

5. AMPIRIK BULGULAR

Analiz kapsaminda yer alan Ulkelerin 2022 yilindaki issizlik oranlar Tablo
2'de yer almaktadir. Bu Ulkelerin 2022 yili verileri incelendiginde, ortalama issizlik
oraninin %5,6 oldugu gorulmektedir. Bu issizlik oraniyla son S yil ortalamasindan
1,07 puan daha iyi bir gerceklesme bulunmaktadir.

Tablo 2: Temel istatistikler (2022 Yili)

W
Sira Ulke ur fzgs [/:/I‘;D [AE;D T gfce | pop Jt fdi
(%) Dolar) | Dolar) | Dolar) (%) (%) (%) (%) (%)
1 ispanya 1301 | 27703 | 2852 | 2663 | 839 | 2037 | 382 | 8054 | 363
2 Yunanistan 1216 [ 20288 | 1963 | 1.908 9,65 2011 0,83 [10800] 365
3 Kosta Rika 145 | 13425 835 839 8,27 1540 041 79,66 531
4 Kolombiya 10,73 6.843 370 382 1018 | 1395 415 4837 | 500
S Turkiye 10,03 | 14.055 41 541 7231 | 1165 6,79 8117 144
6 italya 809 |[33281] 3282 | 3140 | 820 19,21 471 7478 | 3,06
7 Sili 778 14.356 871 814 1164 | 1440 157 7502 | 693
8 Fransa 745 38817 | 4168 | 3.957 522 24,01 543 7325 | 379
9 isvec 736 55986 | 4480 | 4449 8,37 24,93 084 |10292| 775
10 Finlandiya 680 |46929 | 4865 | 4484 712 2406 | 044 | 9307 | 473
M Letonya 643 17081 | 1705 | 1337 17,31 1871 015 [14850( 2,84
12 Slovak C. 6,09 18.878 | 1.350 | 1199 12,77 | 20,63 043 (20412 351
13 Estonya 585 21143 | 2246 | 1681 | 1940 | 19,38 onM 17157 | 4,32
14 Portekiz 578 22126 | 1998 | 1804 | 783 1756 083 | 10161 | 373
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gp,. | w | W : .
Sira Ulke ur [AB{) (ABD | (ABD T gfce | pop Jt Jfdi
(%) Dolar) | Dolar) | Dolar) (%) (%) (%) (%) (%)
15 Belgika 563 | 44185 | 5705 | 5049 | 960 [ 2380 | 093 (19309 214
16 Litvanya 557 18535 | 1661 | 1228 19,71 16,76 023 (17570 | 105
17 Kanada 521 44929 | 3911 | 3200 | 680 | 20,99 31 6756 2,31
18 Avusturya 4,71 46698 | 4482 | 4019 855 [ 2059 072 12369 | 215
19 Luksemburg 470 1109715 7418 | 6.510 6,34 1764 005 - 0,00
20 irlanda 4,36 97317 | 4620 | 4324 781 11,38 041 [23427| -036
21 isvi(;re 420 |[90057 | 6491 | 6268 | 284 11,37 070 | 14017 | 1,34
22 Slovenya 418 [ 25350 | 2773 | 2472 | 883 | 1948 017 |18603| 363
23 Danimarka 417 60.346 | 5948 | 5295 770 2178 047 12893 | 855
24 izlanda 3,81 56.429 - - 831 2618 003 | 9357 | 435
25 Avustralya 366 |[60.994 - - 659 [ 2202 | 208 4514 414
26 ABD 361 62789 | 4845 | 3985 [ 8,00 1387 | 2663 | 2736 | 153
27 Birlesik K. 357 47924 | 3.329 | 3459 792 2095 | 535 [ 6952 [ 145
28 Hollanda 3,54 50.547 | 5147 | 4563 | 1000 | 2509 141 176,711 120
29 israil 348 4271 - - 439 | 2089 | 076 | 6050 | 439
30 Macaristan 342 |16.336 | 1041 925 1461 | 2056 | 077 18672 | -577
31 Meksika 3,31 10077 | 400 351 790 1110 1019 | 8811 267
32 Yeni Zelanda 325 | 42559 | 3798 | 3.338 717 20,82 041 5381 | 336
33 Norveg 317 79636 | 5528 | 4146 576 18,62 044 | 8261 217
34 Almanya 299 43361 | 4647 | 4136 6,87 2195 670 | 9988 | 116
35 Kore C. 279 33719 | 3168 | 3294 | 509 1877 413 96,54 [ 108
36 Polonya 2,60 177117 | 1349 | 1235 | 1443 | 1828 294 12393 | 536
37 Cekya 237 20237 | 2077 | 1544 | 1510 | 2024 | 085 | 15192 | 3,62
2022 Yili OECD Ortalama 560 |39.797 | 3.228 | 2.898 | 11,00 | 1912 - 1245 | 2,95
2017-20210ECD Ortalama | 6,67 | 37.520 | 2.942 | 2.712 229 | 19,43 - 96,89 | 2,60
1990-2021 0ECD 784 |[31.962| 2189 | 2.214 | 8,48 | 18,96 - 8219 | 4,06
Ortalama

*2015 yil fiyatlariyla hesaplanan reel degerlerdir.
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2022 yilinda, igsizlik orani-ur en yuksek olan Ulke Ispanya iken
Yunanistan ikinci sirada yer almaktadir. Turkiye ise issizlik orani en yuksek
besinci Ulkedir. Bu yilda analiz edilen bdlge kapsaminda gerceklesen ortalama
igsizlik orani (%560), analiz dénemi olan 1990-2021 yillari ortalamasinin
(%7,84) altinda gergeklesmistir. 2015 yili fiyatlariyla hesaplanan reel Kigi bag

gelirin- gdp,. en yuksek oldugu uUlkeler Liksemburg, Irlanda, Yeni Zelanda,
Norveg ve ABD, en dusuk oldugu Ulkeler ise Sili, Turkiye, Kosta Rika, Meksika ve
Kolombiya'dir. Ucret- w agisindan ise yine Liksemburg ilk sirada bulunmaktadir.
Bu Ulkeyi sirasiyla Yeni Zelanda, Danimarka, Belgika ve Norvec takip etmektedir.

Reel Ucretler- w, dikkate alindiginda ise, ilk dort siralama ayni olmakla birlikte,
farkli olarak Norvec'in yerini Hollanda almaktadir. Kosta Rika, Sili ve Turkiye reel
Ucret agisindan son siralarda bulunan diger Ulkelerdir. OECD ortalamasi acisindan
bakildiginda reel Ucretin genel egilim olarak tarihsel seyirde arttigi gorilmektedir.

Pandemiye ve jeopolitik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan tedarik zinciri
baskilarinin da etkisiyle, OECD ulkeleri genelinde 2020 yilindan itibaren manset
enflasyon orani- z artmig olup 2022 yilinda zirve seviyeye yukselmistir. Turkiye
%72,31'lik enflasyon orani ile 2022 yilinda birinci sirada yer almistir. Bolgenin
ortalama enflasyon orani 2022 yilinda %711,00 iken Turkiye hari¢ tutuldugunda
bu oran %9,30 olmaktadir. izlanda, Hollanda, isveg, Finlandiya ve Fransa, kamu

harcamalarinin GSYH igindeki payi- gfce 'nin en yiksek oldugu Glkelerdir. gfce
2022 yilindaki %19,12'lik OECD ortalama degeriyle son bes yillik ortalamanin
(%19,43) altinda ancak 1990-2021 yillari ortalamasinin (%18,96) Uzerinde
gerceklesmistir. Analiz edilen Ulkeler kapsaminda nufus payi- pop en yuksek
olan Ulke %26'lk pay ile ABD'dir. Bu Ulkeyi Meksika, Turkiye, Almanya ve Fransa
izlemektedir. Nifus bakimdan en diisik paya sahip olan Ulke ise izlanda'dir. Ticaret

hacminin GSYH'ye orani- f¢ 2022 yilinda OECD ulkelerinde ortalama %112,45
olarak gerceklesmistir. Bu oran 1990-2021 doneminde ortalama %82,19 olarak
gercgeklesmistir. Dolayisiyla, analiz dénemi icerisinde OECD ulkelerinde ortalama
ticari acikligin arttgr gortlmektedir. Son olarak net dogrudan yabanci yatinm

girigleri- fdi acisindan veriler degerlendirildiginde, GSYH'yesine oranla 2022
yilinda en fazla net dogrudan yabanci yatinm girisi alan Ulkeler Danimarka, isveg,
Sili, Polonya ve Kosta Rika olmustur. Modelde kullanilan degiskenlere iliskin
tanimlayici istatistikler ise Tablo 3'te sunulmaktadir.
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Tablo 3: Tanimlayici Istatistikler (1990-2022)

Degiskenler Gozlem Ortalama s;::?:: Degisim Katsayisi Minimum Maksimum
ur 1212 780 410 053 064 2747
gdppc 1188 3196220 2164910 068 3.694,00 112.417,80
w 682 218960 1747770 0,79 632 7.860,30
w, 672 221460 157780 071 6,71 6.600,09
T 1210 848 48,80 575 - 448 1.020,60
gfce 1221 18,96 4,20 022 767 34,34
pop 1221 0,03 0,05 169 0,0002 027
fi 1157 8219 3976 048 1979 252,50
fdi 1156 4,06 827 2,05 - 4009 106,57

Issizlik orani-ur analiz donemi igerisinde OECD Ulkelerinde ortalama
%780 gerceklesmis olup %0,64 ila %2747 aralidinda dedisen degerler almistir.

gfce ise analiz doneminde ortalama %1896 olarak gerceklesmis olup en

ylksek %34,34 degerini almistir. gdp,. 31962 ABD dolar, 7 ise ortalama
%848 olarak gerceklesmistir. Degisim katsayisi en kicUk olan degiskenin

gfce oldugu gorulmektedir. Bu durum gfce degiskeninin digerlerine gore

daha az dedisken oldugu anlamina gelir. Bu nedenle gfce diger degiskenlere
gore ortalama etrafinda daha yakin bir sekilde kimelenmekte ve goreli olarak
homojen bir dagiim sergilemektedir. Ticaret hacminin GSYH icindeki pay ise
homojenlik agisindan ikinci sirada yer almaktadir. Ortalama etrafinda en genis
yayilm gosteren degisken ise enflasyon oranidir. Modelde yer alan degiskenler
arasindaki korelasyon ilikisi ise Tablo 4'te gosterilmektedir.
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Tablo 4: Korelasyon Matrisi

Degiskenler Inwur In gdppc In w, In 7 In gfce In pop In f# In fdi

Inur 1

Ingdp,, -04000%** 1

0,0000
In w, -0,3469%** 01112 1
0,0000 0.0835
Inm 0,0276 -0.6329*** 0,1082 1

0,0659 0.0000 0.0917
In gfte 0,1737%%%  2878%*% _(2002%** _0,1265%* 1

0.0051 0.0000 0,0017 0.0420
In pop 0,1370%*  -0,1710%** -0,0450 00101  -0,2892%*% 1
0.0275 0.0064 0.4845 0.8719  0.0000
In ft 20,0965 00345 01345 -0,1349% 02104%%% _(6523%**% |
0.1634 0.6187 00528 0.0508  0.0022 0.0000
In fdi 00724 -0,0042  0.0970 -0,0467  0,0801 L03118%%% 0.5065%*% 1|
0,2985 0,520 0,1654 05026 02502 0,0000 0,0000

Not: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0/1

Degiskenler arasindaki ikili iliskilerin genel dizeyini gosteren korelasyon
matrisi anlamli bir goklu baglanti sorunu olmadigini géstermektedir®. Ikili
korelasyon katsayilar incelendiginde, cogunlukla anlamli iligkilerin  oldugu
gorulmektedir. Issizlik orani- Inur ile en yiksek korelasyona sahip degigkenin

In gdppc oldugu gorulmektedir. Bu degiskeni In w, ve In gfce takip etmektedir.

Veri setinin yapisi dikkate alinarak uygun tahminci belirlenmistir. Soyle
ki, analizde kullanilan veri seti dengesiz panel olup degiskenlerin S'er yillik
ortalamalari Uzerinden analize dahil edilmesiyle birlikte paneldeki birim sayisi
(Ulke sayist), zaman periyodundan agik bir sekilde buyuktur (N>T). Diger yandan
model, bagimlidegisken olanigsizlik oraninin, bu dediskenin gegmis degerlerinden
etkilenmesini icerecek sekilde dinamik olarak tanimlanmistir. Bu durumlar goz
6nUnde bulundurularak analizde birim ici dedisen varyans ve otokorelasyon
sorunlarinin varliginda guvenilir bir tahminci olan iki asamali sistem GMM
kullanilmistir. Elde edilen regresyon sonuclari Tablo S'te sunulmaktadir.

3- Ayrica ortalama VIF degeri de 2,3 olarak hesaplanmisti. Bu deger ¢oklu dogrusal baglantiya iligkin sorun
bulunmadidina isaret etmektedir.
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Tablo 5: ki Asamali Sistern GMM

Degiskenler Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Linur 0,735%%* 0,755%%* 0,728%%% 0,698%**
(0,175) (0,197) (0,150) (0,146)
lngdp,, 0,256%% 0,236%* L0,265%%= 0,306%%*
(0,0946) (0,0966) (0,0709) {0,0780)
Inw, 00322 0,0277 0.0269 0,0285
(0.0310) (0,0313) (0.0262) (0,0262)
Inm -0,0510 -0,0487 -0,0578 -0,0554
(0,0638) (0,0714) (0,0586) {0,0610)
In gfce 0,386%* 0,376%* 0,438%%x 0,555%%%
(0,156) (0,179) (0,132) (0,131)
1n pop 0,00323 -0,0176 -0.00812
(0.0339) (0.0301) (0,0274)
In ft -0,146* -0,174*
(0,0824) {0,0879)
In fdi 0,0352
(0,0319)
Sabit 1,708% 1,537 2.293%% 2,521%*%
(0,935) (1,001) (1,002) (1,101)
Gozlem Sayisi 159 159 152 150
Birim Sayist 37 37 35 34
Tanmmlayica Testler
F Test Istatistigi 950,36 805.41 999,94 113848
[P Degeri] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000]
Arag Sayisi 16 17 18 19
Hansen Test 7.43 8.47 5,26 537
[P Degeri] [0.191] [0.132] [0.385] [0.373]
AR (1) 329 32 352 -3.33
[P Degeri] [0.001] [0.001] [0.000] [0.001]
AR (2) -0,88 -0,90 -1.25 -1.41
[P Degeri] [0.379] [0.369] [0.212] [0.158]

Not: Regresyon sonuglarina iligkin standart hatalar parantez iginde gdsterilmektedir.
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<01. Tum GMM tahminlerinde robust standart hatalar hesaplanmistir.
Standart hatalar igin Windmeijer (2005) sonlu 6rnek dizeltmesi kullaniimistir. Gecikmeli igsizlik oran
icsel olarak modele dahil edilmistir. Hansen testi, agir belirlenme kisitlarini test etmekte olup “H: Agir
kisitlamalar gegerlidir” seklinde ifade edilmektedir. AR(1) ve AR(2) satirlari ile birinci ve ikinci dereceden
otokorelasyon sinanmakta olup “H,;: Serisel Korelasyon yoktur” seklindedir. Tim modellerde zaman
kukla dedisken kullanilmistir.

Model 1, temel model olarak belirlenmistir. Bu modelde, bagimli degisken
issizlik orani (Inur), bagimsiz degiskenler ise issizlik oraninin bir donem gecikmesi
(I.Inur), kisi basi reel gayri safi yurtici hasila ( gdp,.). ortalama reel Gcret (w;, ),
enflasyon orani (77 ) ve kamu harcamalarinin GSYH payindan ( gfce ) olugsmaktadir.
Diger modellere sirasiyla, nifus ( pop ), ticaret hacminin GSYH payi ( f#) ve
dogrudan yabanci yatinmiarin GSYH payi ( fdi) degiskenleri kontrol degiskenleri
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olarak eklenmistir. Ayrica zaman etkisini kontrol etmek amaciyla zaman serisi
egilimleri hesaba dahil edilmistir. Bu kapsamda tUum modellerde zaman kukla
degisken kullaniimistir.

Tablo S'in tanimlayici testler bolumidnde yer alan F istatistikleri, tim
modellerin genel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. 2SGMM tahmincisiigin
onemli bir gerek sart olan birim sayisinin arag sayisindan biyuk olmasi kosulu
yine tim modellerde saglanmistir. Hansen test sonuglari ise tim modellerde, asir
kisitlamalarin gegerli olduguna ve modele dahil edilen araglarin uygun olduguna
isaret etmektedir. Tabloda, birinci fark artiklarinda birinci dereceden ve ikinci
dereceden serisel korelasyon testleri AR(1) ve AR(2) satirlarinda raporlanmig olup
sonuglar, olmasi gerektigi gibi, tm modellerde ikinci derece serisel korelasyon
olmadigini gdstermektedir.

Modelin bulgularina gore igsizlik oraninin gecikmeli degerine iligkin
katsay! pozitif ve anlamlidir. Bu bulgu issizlik oraninin analiz edilen donem ve
bolge kapsaminda pozitif ve anlamli bir kalicilik sergiledigini gostermektedir.
Tum modellerde gecikmeli bagimli degisken katsayisi benzer etki buyukligine
sahip olup bu anlamda bulgu tutarlidir. Bu bulgu, igsizlik oraninin, ekonomideki fiili
issizligin gecmisine bagli oldugu anlamina gelen histeri etkisine isaret etmektedir.
Bu katsayinin degerinin 1den kigUk olmasi ise issizligin denge degerine
yakinsamasiyla ilgilidir. Bond (2002), tahminin tutarliligi icin bu katsayinin bir
kontrol noktasi oldugunu belirtmektedir.

Toplam talep icin bir vekil degisken olarak modele dahil edilen reel kisi basi

gelir—gdppc issizlik orani Uzerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Reel Kisi
basi gelir dizeyindeki %7lik bir artis, issizlik oraninda %0,24 ila %0,31 arasinda
alternatif modellere gore degisen oranlarda bir azalis saglamaktadir. GSYH'deki
artisin istihdam yaratmasi teorik olarak beklenen bir sonuctur. Bununla birlikte,
buyumenin verimlilik artisinin da etkisiyle gergeklestigi dikkate alindiginda
istihdam etkisi kisitlanmaktadir. Diger yandan, issizlik oraninin is gicune katiim
oraniile iligkili olmasina bagli olarak buyumeyle birlikte istihdam artsa da buyume
oranindaki artis kadar issizlik orani azalmayabilmektedir.

Tom modellerde kamu harcamalarina iliskin katsayilar pozitif ve
anlamlidir. Buna gore, kamu harcamalarindaki %7lik bir artig, issizlik oraninda
%0,38 ila %0,56 arasinda alternatif modellere gore dedisen oranlarda bir artisa
neden olmaktadir. Bu bulgu, kamu harcamalarinin 6zel harcamalar diglayici ve
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etkinsizlik yaratici oldugu goérisunid benimseyen ve minimalist devlet rolind
savunan Klasik goruse isaret etmektedir. Bu sonug, Abrams'in (1999), kamu
harcamalarindaki artislarin, issizligi artiran etkilere neden oldugu yonUndeki
hipoteziyle de uyumludur. Ayrica bulgu, ampirik literatirdeki Christopoulos ve
Tsionas (2002), Christopoulos vd. (2005), Feldmann (2006, 2010), Wang ve
Abrams (2011) ve Kocaman ve Bigerli (2021) galigmalarinin bulgulariile tutarlidir.

Ticarethacminin GSYH'ye orani- ft ‘deki %71lik bir artig ise issizlik oraninda
%015 ila %17 arasinda alternatif modellere gore degisen oranlarda bir azaligla
iliskilidir. Disa acikligin ekonomi politikalarina disiplin getirmesi, artan rekabetin
uzmanlasmaya imkan sunmas, 6lgek ekonomilerinin ortaya gikmas, disa agiklikla
birlikte bilgi ve teknolojinin yayilma etkilerinden fayda saglanmasi aciklamalarini
iceren kuramsal gerceve bu bulguya birer dayanak niteligindedir (Berg ve Krueger,
2003; Coe ve Helpman, 1995; Krueger, 1990; Stone ve Shephard, 2011). Cesitli
mekanizmalarla disa agiklik ekonomik buyumeyi desteklemekte ve is gicine
yonelik ek istihdam yaratilimasina katki saglamaktadir. Analize dahil edilen diger
kontrol dediskenlerine iligkin anlamli bir iliski tespit edilmemistir.

SONUG

Kamu harcamalari bir yandan bitce kisitlarina tabi iken diger yandan da
istihdamda bir artisla sonuglanip sonuglanmayacadina iliskin kuramsal olarak
farkl gorUsler mevcuttur. Kamu harcamalari, devletin mal ve hizmet satin
alimlarina yonelik tuketim harcamalari, savunma harcamalari, sabit sermaye
olusumunu igeren yatinm harcamalari veya sosyal koruma harcamalari gibi
cok farkli bilesenlere sahiptir. Calisma kapsaminda, veri kisiti nedeniyle devletin
mal ve hizmet satin alimlarina yonelik tiketim harcamalarinin igsizlik Gzerindeki
etkisi analiz edilmistir. Bulgular, bu harcamalarin issizligi artirici nitelikte oldugunu
gostermektedir.

Issizligin en yalin haliyle ekonomik, sosyal ve psikolojik boyutu
dustnuldigunde, kamu harcamalarinin bilesenlerini ve maliye politikasinin
cercevesini dogru belirlemenin ne kadar énemli oldugu gérilmektedir. Issizligin
alternatif maliyeti olarak vazgecilen katma deder de dikkate alindiginda 6nem
derecesi en Ust siralara ¢ikmaktadir. Bu bulgunun olasi nedenlerine iligkin
literatirde yapilan aciklamalar, genel olarak kamu harcamalarinin etkinsiz
oldugu, teknolojik ilerlemeyi desteklemedidi, boylece surdurdlebilir Uretime ve
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uluslararasi rekabet gucUne zarar verdigi yonundedir. Bu harcamalar yapilirken
kamunun Kkarsi karsiya bulundugu siyasi ve yasal kisitlar, harcamalarin makul
bilesimine ve operasyonel olarak rasyonel zeminde gerceklesmesine zarar
verebilmektedir. Bunun yani sira maliye politikasinin kaynak gerektiren yapisina
bagl olarak ortaya ¢ikan yuksek borglanmalarin mali ve parasal disiplin Uzerinde
bozucu etkilere neden olmasi da olasidir. Yiksek kamu borglanma gereksinimi
ise faiz oranlarn gibi diger makroekonomik gdstergeler Uzerinde olumsuz
etkilere sahiptir. Tam da bu karmasik ve cok yonlu etkilesimler nedeniyle kamu
harcamalarinin boyUklugu kadar hangi harcama kalemlerine yonelik oldugu
da 6nemlidir. Bu konu farkli bir arastirma basligidir. Ozellikle devletin saglik ve
egitim harcamalarinin beseri sermaye Uzerindeki etkisi dikkate alindiginda bu
harcamalarin ayri degerlendirilmesi gerekir. Bu noktada veri varligi ve kalitesi
en buyuk kisit olarak karsimiza gikmaktadir. Bu kisitin asilmasi durumunda bu
arastirma boslugunun doldurulmasi literature 6nemli bir katki sunacaktir.

Yuksek issizlik oranlari demografik firsatlarin  ekonomik olarak
degerlendirilememesi anlamina gelir. Cari ddnem igin alternatif maliyet vazgegilen
katma degerdir. Ancak sosyal ve psikolojik boyutlari da dikkate alindiginda
issizligin maliyeti artmaktadir. Dider yandan dogru noktaya odaklanmak igin
issizlik oraninin da aynstinimasi gerekir. Ozellikle uzun dénemli issizler, gengler
ve kadinlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin ayristirilarak analizin yapilmasi
yine farkl bir calisma konusu olarak arastirmacilarini beklemektedir. Ayrica ne
istihdamda ne de editimde yer almayan gencler ile yine is bulma umudu kalmadig
icin is gUcU piyasasindan c¢ikanlar da analiz edilmeye deger diger calisma konulari
arasinda bulunmaktadir.
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THE IMPACT OF GOVERNMENT EXPENDITURES ON UNEMPLOYMENT:
A DYNAMIC PANEL DATA ANALYSIS ON OECD COUNTRIES

Nadide GULBAY YiGITELI
EXTENDED ABSTRACT

The global unemploymentrate was 5.1percentin 2023.1n a broader sense,
this number rises to 111% if we exclude the characteristics of job seeking and
readiness to work, which areincluded in the standard definition of unemployment.
According to this definition, 434.8 million individuals are unemployed worldwide.
Because of its economic, social, and psychological ramifications, unemployment
is a particularly dynamic and topical issue for scholars and policymakers. On the
supply side, labour markets are complex, with non-monetary factors being just
as essential as wages. Production technology, skill requirements, productivity,
labour cost, macroeconomic expectations and financial opportunities are the
main determinants of labour demand. Workers' and employers’ unions, collective
bargaining processes, minimum wage regulations and unemployment benefits
are also institutional factors that directly affect the functioning of labour
markets. When all these dynamics are evaluated, we come across a complex and
multifactorial supply and demand structure in labour markets. Unemployment
occurs due to imbalances in the labour market, whether caused by structural or
cyclical reasons.

Although the relationship between government expenditures and
growth or unemployment has been discussed in depth by economic schools,
there has yet to be a consensus on the quality, quantity and policy impact.
Economic theories offer varying approaches from the classical school, which
advocates a small and balanced government budget to the Keynesian school,
which argues that the government should actively direct the economy. In the
empirical literature, the studies on the macroeconomic impact of government
expenditures have primarily focused on economic growth. However, the
impact of government expenditures on growth and unemployment may differ
in direction and magnitude. Therefore, new studies are needed to focus on the
effect of unemployment using up-to-date data sets and new methodological
approaches.
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This paper examines the impact of government expenditure on the
unemployment rate for OECD countries from 1990 to 2022. The share of
general government final consumption expenditures in GDP represents
government expenditures. The methodological approach used in this study
is the two-step system Generalised Method of Moments (2SGMM). The
results of the study indicate that a 1% increase in government expenditures
causes an unemployment rate increase ranging from 0.38% to 0.56% when
compared to alternative models. According to another finding of the study,
past unemployment rates affect its present and future values and exhibit
significant persistence. Moreover, the findings indicate that increases
in real per capita income and openness are associated with decreasing
unemployment rates. Considering the economic, social, and psychological
dimensions of unemployment, it is essential to correctly determine the
composition of government expenditures and the fiscal policy framework.
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2024 yili ilk alt ayinda Sayistay, Azerbaycan, Bosna Hersek, Gircistan,
Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, Kosova, KKTC, Ozbekistan ve Slovakya
Sayistaylarini misafir etmis olup bu ziyaretler kapsaminda mesleki ve teknik
kapasite artinmina yonelik karsilikli paylagimlarda bulunulmustur. ikili is birligi
etkinliklerinde yeni denetim metodolgjileri, denetimde yeni teknolojilerin
kullanimi, sUrdurdlebilir kalkinma amaclarina yonelik denetimler, meslektas
incelemesi gibi alanlarda sunumlar gergeklestiriimis, is birliginin artinlmasina
yonelik imkan ve kabiliyetler mizakere edilmis, karsilikli personel degisimi ve
belirlenecek konularda koordineli denetimler gerceklestirimesi kararlastinimis;
ayrica s0z konusu Sayistaylar ile dostluk iligkilerini gelistirmek amaciyla konuk
heyetlere yonelik gesitli etkinlikler dizenlenmistir.

Ayrica cesitli Ulke Sayistaylari ile kamu dis denetim metodolojisi ve
prosedurleri alaninda tecrube degisimi, performans ve BT denetimleri ve veri
analitigi konularinda tecribe aligverisi, mesleki egitim ve personelin mesleki
becerilerinin gelistiriimesi, taraflarin meslekifaaliyetleri hakkinda bilgi, deneyimve
personel aligverigi, ortak arastirmalar, paralel denetimler, seminerler, konferanslar
ve teknik toplantilar dizenlenmesi vb. konularda ikili is Birligi Protokolu (MoU:
Memorandum of Understanding) imzalanmistir. Azerbaycan Sayistay! ile daha
somut is birliginin araci olarak iki ayri konuda ortaklasa denetimler yuritilmesine
karar verilmistir.

1. AZERBAYCAN SAYISTAY! iLE ORTAKLASA DENETIM PROJELERI

Turkiye ve Azerbaycan Sayistaylar arasinda denetim alaninda is birligi
amaclyla iki ayr protokol imzalanmistir. 29.04.2024 tarihinde Igdir'da yapilan
etkinlik kapsaminda imzalanan bu protokollerden ilki “Igdir-Nahcivan Dogalgaz
Boru Hatti insaati Uygulama Projesinin Paralel Denetimi’ne iliskin olup, iki
Sayistay tarafindan yuritdlecek ilk uluslararasi denetim uygulamasinin
cergevesi bu protokolle beliflenmistir. ikinci protokol ise gumrik alaninda
ortaklasa yurutulecek denetime iliskindir.

imza téreninde her iki Ulke Sayistay Baskanlari, denetim alaninda
yapllacak is birliginin iki kurumun guglerini birlestirmek ve denetim
kapasitelerini artirmak icin yeni bir ddnemin baslangici olacagini, bu girisimin
sadece protokollere konu denetimler ile sinirli kalmayacagdini, 6zellikle yeni
denetim metodolojilerinin ve teknolojinin sundugu yeni imkanlarin is birligi
suretiyle etkili sekilde uygulamaya gegiriimesine buyuk 6nem verdiklerini
vurgulamiglardir.
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Kararlastirilan denetimler icin imzalanan protokoller, daha dnce iki
Sayistay arasinda imzalanmis bulunan Mutabakat Zapti gergevesinde hayata
gegcirilmistir. Her iki konudaki denetimlere baglanmis olup, 6ngoritlen sirede
tamamlanmasi planlanmaktadir.

2. SAYISTAYLARA YONELIK EGITIMLER VE IKiLi iS BIRLIGINI
GUGLENDIRME GABALARI

Diger ulke Sayistaylarindan gelen egitim taleplerinin  kargilanmasi
ve is birligini giclendirme c¢abalar kapsaminda cesitli Sayistaylarin Ust
dizey yoneticileri ve uzmanlarindan olusan heyetlerine yonelik programlar
gerceklestirilmisti. Bu kapsamda Slovak Cumhuriyeti Sayistay Baskani
Sayin Lubomir Andrassy ve beraberindeki 4 kisilik heyet, 24-25 Nisan 2024
tarihlerinde Baskanligimiza bir calisma ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaret programi
kapsaminda iki Sayistay arasindaki ikili iliskilerin gelistirilmesine yodnelik teknik
calismalar yapilmis ve heyetin talep ettigi alanlarda sunumlar gergeklestirilmistir.
Uygulanan program kapsaminda ilk olarak denetimde yeni teknolgjilere iligkin
konular ele alinmig; veri analizi, veri mimarisi, bilgisayar destekli denetim araclari
ve teknikleri ve denetimde yapay zeka konularinda sunumlar yapiimis; Sayistayin
veri analiz sistemi (VERA) ve Denetim Yonetim Sistemi (DYS) tanitilmistir.

Kurumsal kapasite gelistirme alaninda verilen egitimde ise kapasite
gelistirme faaliyetlerinin gerekgeleri, gelecekteki risklere karsi YDK'larin hazir
olma seviyeleri, etkili degisim icin etkili liderlik ve stratejik yonetimin énemi,
orgutsel kapasite gelistirme alanlari ve 6zellikle denetim metodolojilerinin
gelistirilmesine odaklanma ihtiyaci, paydaslarla is birligi ve iletisimde etkinligin
artinlmasi geregi Uzerinde durulmustur. Turk Sayistayinin  2024-2028
Stratejik Plani kapsaminda ortaya konulan gelecek vizyonu paylasilarak,
Sayistayin kapasite gelistirme faaliyetlerinin cercevesi, tzellikle Balkanlarda
yer alan Sayistaylarin kapasite gelistirme alaninda is birligi imkanlar ve araglari
mUzakere edilmistir.

Meslektas degerlendirmesi (Peer Review) deneyimlerinin paylasiimasi
kapsaminda Sayistaylarda performans 6lgUmu, denetim ve raporlama kalitesinin
artinimasi, performans denetimi, mali denetim ve uygunluk denetiminin
gelistirilmesi yontemleri 6rnek uygulamalar gercevesinde paylasiimistir.
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Kosova Sayistay Baskani Sayin Vlora Spanca ve beraberindeki S
kisilik heyet ise 02-04 Mayis 2024 tarihlerinde Baskanlidgimiza bir galisma
ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaret programi kapsaminda, Kosova Sayistayl
ile Baskanligimiz arasindaki ikili iliskilerin gelistiriimesi ele alinirken egitim
programinda “Denetimde Yeni Teknolojiler” konu basligi altinda her iki Sayistaydan
bilisim sistemleri denetimi deneyimleri paylasiimis, konuk heyet Nufus Kayit
Ajansindaki Medeni Durum Bilisim Sisteminin Denetimi’ne iliskin denetim raporu
ve deneyimlerini paylasmistir.

Performans denetimi alaninda ise Ozellikle “Sdrdurdlebilir Kalkinma
Hedefleri” alaninda her iki Sayistay deneyimlerini paylasmistir. “Meslektas
Degerlendirmesi” alanindaki deneyim paylasimina da programda yer verilmistir.
Ayrica iki Sayistay arasinda 2018 yilinda yapiimis olan is birligi anlasmasinin
kapsami genigletilerek yeniden imzalanmistir.

Bosna Hersek Sayistay Baskani Sayin Hrvoje Tvrtkovic da beraberindeki
7 Kisilik heyet ile 14-15 Mayis 2024 tarihlerinde Baskanligimiza bir ¢alisma
zigyareti gergeklestirmistir. Ziyaret programi kapsaminda, Bosna Hersek Sayistay!
ile Baskanligimiz arasindaki ikili iliskilerin gelistirilmesi ele alinirken, egitim
programinda “Denetimde Yeni Teknolajiler’, “Kapasite Gelistirme’, “Surdirulebilir
Kalkinma Hedefleri” (SKAlarn gergeklestirimesine yonelik hazirlk suregler,
Sayistayin, SKA 11 kapsaminda gergeklestirdigi Plastik Atiklar ve Tagkin Riski
Yonetimi konulari kapsamindaki denetimler, Sayistayin BM Turkiye ile Gelisen
Isbirligi, Sayistay'in SKAlara iliskin Gérev Guici Kurulmasi Girisimi ve Potansiyel
Bagkanlig, EUROSAI SKA Gorev Gucu Kuruluguna lligkin Anket), “Bosna
Hersek Sayistay'l Denetim Sureci’, “Bosna Hersek Sayistay'inda Performans
Denetimi Konu Segim Proseduri ve Paydas Katilimi Uygulamalarn” ve
“Meslektas Degerlendirmesi” konularinda karsilikli bilgi ve tecribe paylasiminda
bulunulmustur.

Gurcistan Sayistayindan da kalabalik bir heyet 06-07 Haziran 2024
tarihlerinde bir galisma ziyareti gergeklestirmistir. DUnya Bankasi ve bagimsiz
denetim firmasi E&Y'den uzmanlarin da katiim sagladii ziyaret programi
kapsaminda, Gurcistan Sayistayl ile Turk Sayistayr arasindaki ikili iliskilerin
gelistirilmesi ele alinirken gorusmede, Bilisim Sistemleri Denetimi ve Sayistay
Deneyimi (VERA, IT, SayCAP), Veri Analizi ve Sayistay Deneyimi, Sayistay
Denetim Yonetim Sistemi, Konsolide Finansal Tablolarin Denetim Sureci ve
Surdurdlebilir Kalkinma Amaclar konularinda sunumlar gerceklestirilmistir.
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Karadag Sayistayl Baskani Sayin Nikola N. Kovacevic ve beraberindeki
5 kisilik heyet ise 10-11 Haziran 2024 tarihlerinde Baskanligimiza bir ¢alisma
ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaret programi kapsaminda, Karadag Sayistay!
ile Turk Sayistayr arasinda ikili iliskilerin gelistirilmesi yontemleri ele alinmis;
kurumsal kapasite gelistirme, meslektas degerlendirmesi, Sayistay Veri Analizi
Sistemi (VERA ile Denetim Yonetim Sistemi ve SurdurUlebilir Kalkinma Amacglari
konularinda bilgi ve tecribe paylasiminda bulunulmustur.

3.SAYISTAYIN 162. YILDONUMU ETKINLIKLERI KAPSAMINDA YAPILAN
GORUSMELER

Baskanligimizin 162'nci kurulus yil ddnimi 28-30 Mayis 2024 tarihleri
arasinda kutlanmistir. Programa Azerbaycan, Kirgizistan, KKTC ve Ozbekistan
Sayistay Baskanlari ve maiyetindeki heyetler ile Kazakistan Sayistayindan Ust
duzey yetkililer istirak etmigtir.

Soz konusu kutlamalarda misafir Sayistay heyetleri ile ikili gorusmeler
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Azerbaycan Sayistay Baskani Sayin Vugar
Gulmammadov ve beraberindeki heyet ile yapilan gorismede ikili iliskilerin
gelistirilmesi, is birliginin guglendiriimesi ve birlikte baslatilan projelerin sayisinin
artinimasi konulari ele alinmistir.

Kazakistan Sayistayl Baskan Yardimcisi Sayin Rassul RAKHIMQOV ve
beraberindeki heyet ile yapillan gorismede “Denetimde Yeni Teknolajiler”,
"Kapasite Gelistirme”, “Meslektas Degerlendirmesi’, “Veri Analizi” ve “Sayistaylarin
idari Tegkilatlanmasi” konularinda karsilikli bilgi ve tecribe paylagiminda
bulunulmustur.

Kirgizistan Sayistay Baskani Sayin Almazbek AKMATQV ve beraberindeki
heyet ile yapilan gorusmede ikili iligkilerin gelistirilmesi, “Denetimde Yeni
Teknolojiler”, "Kapasite Gelistirme” ve "Meslektas Egitim Programlar” konularinda
karsilikli bilgi ve tecribe paylasiminda bulunulmustur.

Kuzey Kibns Turk Cumhurigeti (KKT.C) Sayistay Baskani Sayin
Osman KORAHAN ve beraberindeki heyet ile yapilan gorusmede ikili iligkilerin
gelistirilmesi ele alinirken, “Denetimde Yeni Teknolojiler’, “Kapasite Gelistirme” ve
“Meslektas Egitim Programlar” konularinda karsilikli bilgi ve tecribe paylasiminda
bulunulmustur. Ayrica iki Ulke Sayistay arasinda 2010 yilinda yapilmis olan is
birligi anlasmasi revize edilerek yeniden imzalanmistir.
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Ozbekistan Sayistay Baskani Sayin Adiz BOBOYEV ve beraberindeki
heyet ile yapilan gorismede ikili iliskilerin gelistiriimesi ele alinmig, “Denetimde
Yeni Teknolgjiler” ve “Kapasite Gelistirme" konularinda karsilikli bilgi ve tecribe
paylasiminda bulunulmustur. Ayrica iki Ulke Sayistayr arasinda 2022 yilinda
yapilmis olan is birlidi anlagsmasi revize edilerek yeniden imzalanmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye'nin dinyada ve bdlgesinde artan dnemi ile orantili olarak hemen
her alanda yukselen uluslararasi iligkileri ivme kazanmaktadir. Bu kapsamda
Sayistay Baskanhdinin da artan sorumluluklar, ilgili oldugu uluslararasi
kuruluslar ve diger Ulke Sayistaylari ile ikili ve ¢ok tarafli iliskilerini daha onemli
hale getirmektedir.

Son donemlerde yodunlasan bu iligkiler kapsaminda ozellikle
Sayistaya calisma ziyareti gerceklestiren diger Ulke Sayistaylari ile kurumsal
kapasite artinmi igin ortak galismalar yurttdlmesi, denetimlerde is birligi ve
personel degisimi araciligiyla bilgi ve deneyimlerin paylasiimasi, uluslararasi
platformlarda ortak hareket etme vb. alanlarda gugli bir mutabakat
saglanmistir. Bu kapsamda Sayistay, 6nimuzdeki donemde de daha kapsamli
bir is birligi ile uluslararasi alanda ortak fayda Uretmeye ve aralarinda diger
Ulke Sayistaylarinin da yer aldigi tum paydaslarina deger katma potansiyelini
guclendirmeye yonelik calismalarina devam edecektir.
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Konu: Yesil alan yapim onarim bakim ve ¢evre temizligi isinde yuklenicinin
Sosyal Guvenlik Kurumuna olan prim borclarinin kesin teminat mektubunun
sUresinin uzatlmayarak Universite bUtcesinden 6denmesi sonucu kamu zararing
neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrg;
GEREGI GORUSULDU:

371 sayll Ek ilamin 1. maddesiyle; Yesil Alan Yapim Onarim Bakim ve Cevre
Temizligi isinde yuUklenicinin Sosyal Guvenlik Kurumuna olan prim borglarinin
kesin teminat mektubunun siresinin uzatimayarak Universite bitgesinden
ddenmesi sonucu ... TL'nin tazminine hukmedilmistir.

BudefailamdaHarcama Yetkilisiolarak sorumlututulan...ile Gergeklestirme
Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... tarafindan yeniden temyiz kanun yoluna
basvurularak esas ve sorumluluk yoninden itirazda bulunulmaktadir.

Esas Yonunden inceleme:

4735 sayill Kamu ihale Stzlegsmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek
kesin teminatlann geri verilmesi” baslikli 13 UncU maddesinde;

"Taahhudun, sozlesme ve ihale dokumani huikumlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yuklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadigi
tespit edildikten sonra alinmig olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;
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b) Yapim igleri digindaki iglerde Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz
belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti
sUresi 6ngorulmesi halinde yarisi, garanti suresi dolduktan sonra kalani, garanti
suresi 6ngorulmeyen hallerde ise tamami, yukleniciye iade edilir.

Yuklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan
borclari ile Ueret ve Ucret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin
yapimislerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti
sUresinin bitimine kadar ddenmemesi halinde, protesto gekmeye ve hikium
almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya cevrilerek borclarina karsilik
mahsup edilir, varsa kalani yukleniciye geri verilir” hUkmU yer almaktadir.

29/9/2008 tarih ve 27012 sayili 2. MUkerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi Borglarinin
Hakkediglerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Kesin teminatin iadesi” baslikli 7 nci maddesi birinci fikrasinds;
“isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikge isverene ait kesin
teminat iade edilmez” hikmu, ikinci fikrasinda; “idareye ihale konusu isle ilgili
olarak isveren tarafindan, borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin
ibraz edilmemesi halinde, idare, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya
tamamen iadesi imkaninin basladigi tarihten itibaren onbes gun icinde durumu
ilgili Uniteye yazi ile bildirerek, isverenin Kuruma ihale konusu isin yapildigi sireye
iliskin borcunun olup olmadigini sorar.” hUkmU yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “18.4. Teminat mektuplarinin iadesi” baglikli
18.4. maddesinde de;

"18.4.. Is tamamlandigi halde ilgilisi tarafindan iadesi istenmemis, ancak
mektup Uzerinde 6ngorilen gecerlilik stresini doldurdugu igin teminat olma
vasfini yitirmis olan kesin teminat mektuplari ile Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
tarafindan sosyal givenlik borcu bulunmadigina iligkin yazilarin geg verilmesi ve
kesin teminat mektuplarinin gecerlilik suresinin dolmasi durumunda gegerlilik
sUresi dolan kesin teminat mektuplarina iliskin olarak, idarelerce 4735 sayili
Kanunun 13 ve 14 Uncu maddeleri geredince islem yapilacaktir.

18.41111 Idarelerce SGK tarafindan sosyal guvenlik borcu bulunmadigina
iliskin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin gecerlik
suresinin dolmasina meydan veriimeksizin islemlerin tekemmdul ettirilmesini
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teminen, 4735 saylll Kanunun 13 Uncd maddesinin ikinci fikrasi geregince,
yukleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul
tarihine veya varsa garanti suresinin bitimine kadar SGK'dan ilisiksiz belgesi
getirimemesi halinde kesin teminatlar paraya cevrilerek borclarina mahsup
edilecek, varsa kalani yukleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin paraya
cevrilmesi esnasinda yuklenicinin SGK'ya olan borcunun miktarinin bilinememesi
halinde, Sosyal Guvenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi Borglarinin
Hakediglerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yénetmeligin “Kesin Teminatin iadesi” baglikli 7 nci maddesi geregince islem
tesis edilerek, yuklenicinin tespit edilecek borcu Sosyal Guvenlik Kurumunun
ilgili biriminin hesabina yatirlacak ve varsa kalani yukleniciye geri verilecektir.
hukmu yer almaktadir.

Bu mevzuat hikumlerine gore; idarece kesin teminat iade ve 6demelerinde
Sosyal Guvenlik Kurumundan ilisiksiz belgesinin aranmasi gerektigi; idareye
ihale konusu igle ilgili olarak Kuruma borcunun bulunmadidina dair ilisiksizlik
belgesi ibraz ediimedikge kesin teminatin iade edilmemesi, yUklenici tarafindan
ilisiksiz belgesi ibraz edilmemesi durumunda ise idarece Kuruma gereKli bildirimin
yapilmasi gerektigi, kesin teminatin iade imkaninin basladigi bu sureg icinde
teminat mektuplarinin sdrelerin bitip bitmediginin takip edilmesi, stresi azalan
teminat mektuplar igin suUrelerinin uzatimasl veya yeni teminat degerleri ile
degistiriimesinin saglanmasi, yUklenici tarafindan bunlarn karsilanmamasi
halinde teminat mektuplarinin paraya cevrilerek Kuruma veya idareye olan
borclarina karsilik mahsup edilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden, Universite ile ilgili firma
arasinda 04.12.2015 tarihinde hizmet alim sozlesmesi akdedilerek 01.01.2016
- 3112.2016 donemi arasinda yurUtllen stz konusu isin devami sirasinda;
1110.2016 tarihinde duzenlenen Durum Tespit Tutanagina gore, Eylul ayina
ait hakedisin yuklenici hesaplarina aktariimasina karsin firma tarafindan isci
Ucretlerinin 6denmediginin tespit edilmesi Uzerine firmaya ihtar yazisi yazildigs;
yUklenici tarafindan ... Universitesi Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanligina yazilan
1910.2016 tarihli dilekgede ise firmanin Ekim ayi basindan itibaren ddeme
sikintisi yasamasl nedeniyle bundan sonraki aylarda firma adina tahakkuk
edecek hakedis odemelerinden EylUl ayr ve ait oldugu ayin isgi Ucretlerinin
ddenmesi ve kalan kismin hesaplarina aktariimasinin talep edildigi; bunun Uzerine
Ekim, Kasim ve Aralik ayi hakedislerinden, 6denmeyen Eylil ay ve ilgili aya ait
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isci Ucretleri ile firmanin Sosyal GUvenlik Kurumuna olan borglarina aktarildig,
s0z konusu ihaleye iliskin kesin kabul isleminin 09.01.2017 tarihinde yapildig
ve kesin kabul tarihi gectikten sonra SGK'nin 25.01.2017 tarih ve 825623 saylli
yazisi ile yuklenici sirketin ihaleli isten dolayr SGK'ya 31.01.2017 tarihi itibariyle ...
TL borcunun bulundugu ihbar edilerek bu borcun 15 gun igerisinde 6denmesinin
talep edildigi ve kesin teminat suresinin 02.01.2017 tarihinde dolmus olmasi
nedeniyle, 07.02.2017 tarihinde bu miktarin Universite bitgesinden ddendii
anlasiimaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere Kanunda veya stzlesmede belirtilen haller ile
cezall galismalar nedeniyle isin kabulin gecikeceginin anlasiimasi durumunda
teminat mektubu sUresinin isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilmasi
gerekmektedir. Bahse konu iste bir gecikme s6z konusu olmadigi anlasildigindan,
kesin teminat mektubunun suresinin uzatiimasi MUmkun gérunmemekle birlikte,
yukarda yer verilen mevzuat hikumleri geregi yuklenicinin sdz konusu i
nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borcunun bulunmasi ve bu borcun
kabul tarihine veya varsa garanti stresinin bitimine kadar 6denmemesi halinde,
protesto cekmeye ve hikim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin paraya
cevrilerek Kuruma olan borglarina karsilik mahsup edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, 3112.2016 tarihinde suresi bitecek olan iste yuklenicinin Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borglarinin hakediglerle tam olarak ddenemedigdi ve
yuklenicinin Kuruma olan borcunun bulundugu acik olmasina ragmen, teminat
mektubunun gegerlilik sUresinin sona ermesiyle firmanin Sosyal Guvenlik
Kurumuna olan borglannin Universite bitgesinden 6denmesi sonucu kesin
teminat tutan kadar kamu zararina sebep olunmustur.

Sorumluluk Yonunden inceleme:

5018 sayill Kanuna gore mali sorumlulugu bulunan Harcama Yetkilileri
ve Gergeklestirme Gorevlilerinin mevzuata aykirn karar, islem veya eylemleri
sonucu ilamda olusturulan kamu zararindan sorumluluguna gidilmektedir. Dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerden, sdz konusu isin, is artigi ve stre uzatimi
olmaksizin sdzlesmede is bitim tarihi olarak 6ngortlen 31.12.2016 tarihinde sona
erdigi, is bitim tarihine gore bu is icin alinan kesin teminatin stresinin sdzlesmede
02012017 olarak belirlenmesinde de mevzuata aykirnlik bulunmadig
anlasildigindan, ihale hazirlk biriminde gorevli personelin  sorumluluguna
gidilemeyecektir. Kamuzararina konu 6deme emribelgesindeimzasiolanHarcama
Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisinin sz konusu isin yuritulmesi sirasinda
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oddemesi yapilan hakedislerde ve yuklenici ile yapilan yazismalarda imzalarinin
bulundugu, 6rnegdin; 31.12.2016 tarihli son hakedis ve eklerinin incelenmesinde,
toplam hakedis bedelinin ... TL, yUkleniciye ddenecek tutarin ... TL oldugu, bu
tutarin... TL'sininisci maaslari olarak 6denip geriye kalan ... TL'nin SGK borcu olarak
ddendigi ve stz konusu hakedis eklerinde, 22.12.2016 tarihi itibariyle yapilan
SGK sorgulamasinda firmanin ... TL gecmis borcunun bulunduguna iliskin evrakin
yer aldigi, firmanin SGK borcunun bulundugunun hakedis evrakini hazirlayan
personel tarafindan bilindigi, yuklenici firmanin 19.10.20716 tarihli dilekgesiyle isci
Ucretlerinin 6denememesiyle ilgili olarak yasadigi sikintilar Kuruma bildirdigi ve
bu durumun ilamda sorumlu tutulan personelce de 01:11.20016 tarihli tutanakla
tespit edildigi, buna ragmen teminat mektubunun sdresinin uzatilimasi islemlerini
yapacak kendi birim personelini bilgilendirmedikleri/kendilerinin bu hususta
bir eylemlerinin olmadigi gorildugunden, olusan kamu zararindan 6deme emri
belgesinde imzasi bulunan Harcama Yetkilisi (Yapi igleri ve Teknik Daire Bagkan
V] ve Gergeklestirme Gorevlisi (Yapi isleri ve Teknik Daire Bsk. Sube Midurd) nin
sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, sorumlularin itirazlannin reddi ile, 371 sayill EK ilamin 1.
maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine iligkin hikmin TASDIKINE;
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Tarih : 28.02.2024
No : 56521

Konu: 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu'na gore yurdtmekte olduklar
gorevlerine ilave olarak ydnetim kurulu Gyeligini yuritenlere, asil gorevli olduklar
kurumlardan almis olduklar ayliklarina ilave olarak yonetim kurulu Gyeligi
Ucretinin denmesi sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

.. Buyuksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurlugu
Yonetim Kurulunun tabii Uyeleri disinda kalan diger Uc Uyesinin, Belediye Baskani
tarafindan asil gorevleri uhdelerinde kalmak suretiyle atanmasi nedeniyle bu
kisilere asil gorevli olduklar kurumlardan aldiklari maaslarina ilave olarak yonetim
kurulu Uyeligi Gcreti 6denmesi sonucu ... TL kamu zararina sebebiyet veriimesine
iliskin olarak,

2560 saylli istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde;

"Bu Kanun diger buytksehir belediyelerinde de uygulanir”
"Yonetim Kurulu” baslikll 7'nci maddesinde;

"Yonetim Kurulu bir baskanla bes Uyeden olusur. Buyiksehir Belediye
Baskani Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi
halinde, Genel Mudur Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Mudur ile genel
mUudur yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli
bulunan Yonetim Kurulunun tabii Uyesidirler. Yonetim Kurulunun diger Uc Uyesi
Istanbul BuyUksehir Belediye Bagkaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakaninin
onayl ile atanir.

Uyeler, Devlet memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda,
0zel ya da kamu sektorinde baska bir gorev alamazlar. Genel, katma ve ¢zel
bitgeli idarelerin, kamu iktisadi tesebbuslerinin kadrolarindan yonetim kuruluna
getirilenler asil gorevlerinden maassiz izinli sayilirlar. Bu kimselerin memuriyetleri
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ile buna ait her tirli hak ve yikimluliukleri saklidir. izinli olduklar middet, terfi ve
emekliliklerinde fiili hizmet olarak hesaba katilacadi gibi bunlardan izinli olduklari
sirada terfi hakkini kazananlar, baskaca higbir isleme gerek kalmaksizin terfi
ettirilirler.

Yonetim Kurulu Uyelerinin Ucretleri izinli sayildiklar kurumlarda ellerine
gecen Ucretlerden daha az olursa, aradaki fark tazminat olarak kendilerine ddenir.”

HUkumlerine yer verilmistir.

.. Kurulug, Gorev, Yetki ve Yonetimine lligkin Teskilat Yonetmeligi'nin
"Yonetim Kurulunun Olusumu” baslikll 19'uncu maddesinin altinci ve yedinci
fikralarinds;

“Uyeler, Devlet Memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda
0zel ya da kamu sektorinde baska bir gorev alamazlar. Genel, katma ve ¢zel
butceli idarelerin Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin kadrolarindan Yénetim Kuruluna
getirilenler, asil gérevlerinden maassiz izinli saylirlar. Bu kimselerin memuriyetleri
ile buna ait her turli hak ve yukumlulukleri saklidir. izinli olduklar muddet, terfi ve
emekililiklerinde fiili hizmet olarak hesaba katilacagr gibi bunlardan izinli olduklari
sirada terfi hakkini kazanirlar, bagskaca hicbir isleme gerek kalmaksizin terfi
ettirilirler.

Yonetim Kurulu Gyelerinin Geretleri, izinli sayildiklan kurumlarda ellerine
gecen Ucretlerden daha az olursa aradaki fark tazminat olarak kendilerine 6denir.”
denilmek suretiyle 2560 sayill Kanun'a paralel bir duzenleme yapilmistir.

28.03:1988 tarih ve 318 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile igili
Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararname'nin
Gegici 2'nci maddesinde;

“llgili kanunlarinda degisiklik yapilincaya kadar, 233 sayili Kanun
Hukmunde Kararname kapsami disinda kalan ve yonetim kurullari ile idare edilen
kanunla kurulu tesebbis ve kurumlarin ydnetim kurulu Uyesi genel mudur ve
genel mudur yardimelilarina kamu iktisadi tesebbusleri yonetim kurulu Uyeleri
icin 6ngorulen miktarda Ucret ve ek 6demede bulunulur. " hikmi yer almaktadir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hikumlerinden, yonetim kurulunun bir
baskanla bes Gyeden olustugu, buyiksehir belediye baskan ve genel mudur ile
genel mudur yardimcilarindan hizmette en eski olaninin, hizmette esitlik halinde
ise yasl bulunanin ydénetim kurulunun tabii Uyesi oldugu; yonetim kurulunun
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diger Ug Uyesinin ise BuyUksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik
Ve IKlim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanacagi; yonetim kurulu Gyelerinin
Devlet memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da
kamu sektorinde baska bir gorev alamayacagi; genel ve 6zel butcgeli idareler ile
kamu iktisadi tesebbuslerinin kadrolarindan yonetim kuruluna getirilenlerin asil
gorevlerinden maassiz izinli sayilacagi ve yonetim kurulu dyelerinin Ucretlerinin
izinli sayildiklari kurumlarda ellerine gegen Ucretlerden daha az olmasi halinde,
aradaki farkin tazminat olarak kendilerine 6denecegi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, ... Yonetim Kurulu Uyeliginin tabii Gyeleri disinda kalan
diger U¢ Uyesinin Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayi alinmadan Belediye Baskani
tarafindan, gorevleri uhdelerinde kalmak Uzere atandigi; bu Kisilerin, Yonetim
Kurulu Uyeligi gorevini ifa ederken ayni zamanda 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu'na tabi olarak istihdam edildikleri eski gorevlerini yuritmeye ve buradan
aldiklart maaslari almaya devam ettikleri; dolayisiyla da eski gorevleri nedeniyle
aldiklari maaslarina ilave olarak yonetim kurulundaki gorevleri nedeniyle
kendilerine yonetim kurulu Gyeligi Gcreti 6dendigi gordlmustar.

Denetgi tarafindan dizenlenen raporda; Yonetim Kurulunun tabii
Uyeleri diginda kalan diger U¢ Uyesinin atamasinin, Cevre Sehircilik Ve iklim
Degisikligi Bakaninin onay alinmaksizin yapilmasi nedeniyle yapilan atamanin
vekaleten atama olarak degerlendirildigi, buna bagli olarak bazi kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli ydnetim, denetim ve tasfiye kurulu Gyelerinin 2018 yili
ve sonraki yillarda uygulanacak Ucretlerin tespitine iliskin 10.04.2020 tarihli
ve 2393 sayill Cumhurbaskani Karari'nin “Bazi kurum ve kuruluslarda 2018 yili
yonetim, denetim ve tasfiye kurulu Gyelik Geretleri” bashikli 4'Gnect maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan “.. Ydnetim kurulu baskanligi ve Gyelikleri, denetim
ve tasfiye kurulu Uyelikleri ile denetcilige vekalet edilmesinde herhangi bir
6deme yapilmaz. " hUkmu geredi vekaleten yapildigi degerlendirilen diger
yonetim kurulu Uyeligi atamalar nedeniyle ilgililere yonetim kurulu Gyeligi
Ucreti 6denmemesi gerektigi belirtiimisse de, anilan Cumhurbaskani Karari'nin
"Amag ve kapsam” baslikli Tinci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kurumlar
arasinda su ve kanalizasyon idareleri yer almadigindan, somut olaya mezkur
Cumhurbaskani Karar'nin bu hikminin uygulama olanagr bulunmamaktadir.
Kaldi ki, rapora konu edilen diger yonetim kurulu Gyelerinin atama yazilan
incelendiginde, yapilan atamalarin vekaleten yapildigina iliskin bir ifadenin de
yer almadigi gérulmektedir.
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Konu hakkinda sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda, stz
konusu yonetim kurulu Uyeligi gorevinin ikinci gorev mahiyetinde oldugu
belirtimisse de, yukarida da belirtildigi Uzere, 2560 sayill Kanun'un 7'nci maddesi
ile ... Kurulug, Gorey, Yetki ve Yonetimine iliskin Teskilat Yonetmeliginin 19'uncu
maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin yonetim kurulu Uyelerinin, devlet
memurlarina iliskin mevzuatta belirtilen istisnalar haricinde 6zel veya kamu
sektorunde bir bagka gorev alamayacaklar, genel ve 6zel butceli idareler ile
kamu iktisadi tesebbuslerinin kadrolarindan bu kurumlarin yonetim kuruluna
getirilenlerin, kendi kurumlarindan Ucretsiz izinli sayllacagl duzenlendiginden,
... Yonetim Kurulu Gyeligi gorevinin ikinci gorev niteliginde olmayip tam zamanli
olarak yurutulmesi gereken asli bir gorev oldugu aciktir. Bu sebeple somut olay
0zelinde, mevcut gorevlerine ilave olarak yonetim kurulu Uyeligi gorevini yurdten
kisilere ayliklariyla beraber yonetim kurulu Uyeligi Ucretinin 6denmesi mUmkuan
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama talimati
ve sorumluluk” baslikl 32'nci maddesinde; bitcelerden harcama yapilabilmesinin,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mdmkun olabilecegi, harcama
yetkililerinin harcama talimatlarinin, butge ilke ve esaslaring, kanun, tUzik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

"Giderin  gergeklestiriimesi”  baglkli  33'Uncid  maddesinde  ise;
gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati Uzerine; isin yaptirimasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve
ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuritecekleri, bu Kanun
cercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden,

Sorumlu olduklarn kurala baglanmistir.

Dolayisiyla, mevzuata aykin stz konusu ddemeden kaynaklanan kamu
zararl nedeniyle harcama yetkilisi ile 6deme emri belgesi ve eklerini dizenleyen
gerceklestirme gorevlisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

Aciklanan gerekcelerle, 857 sayilli Devlet Memurlarn Kanunu'na gore
yuritmekte olduklarn gorevlerine ilave olarak ... Yonetim Kurulu Uyeligini yuriten
diger yonetim kurulu Uyelerine, asil gorevli olduklan kurumlardan almis olduklari
ayliklarina ilave olarak yonetim kurulu Gyeligi Geretinin 6denmesi kamu zararina
neden olmustur.

Bu itibarla, temyiz isteminin reddi ile 123 sayili ilamin 1inci maddesiyle ...
TL'ye verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 21.02.2024
No : 56489

Konu: Bilgisayar isletmeni olarak gorev yapan personelin, Ozel Kalem
MUdUrldgu kadrosuna atanmasi ve daha sonra unvan dedisikligi sinavina
girmeden Ozel Kalem Mudurliginden Programci kadrosuna atanmasi ve
kendisine bu kadronun mali haklarinin 6denmesi sonucu kamu zararina neden
olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:
Usul ydninden inceleme:

Temyiz dilekgesinde; 2013 yilinda yapilan bir atama islemi nedeniyle
2019 yilricin kamu zarari tespit edilmesinin usule aykir oldugu belirtilerek itiraz
edilmistir.

50718 sayil Kanunun 77inci maddesinde, kamu zarari; “kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir” seklinde tanimlanmis olup, 6085 sayll Sayistay Kanununun
"Sorumlular ve sorumluluk halleri” baslikli 7'nci maddesinde ise;

“MADDE 7 -

(1) Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018
saylll Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular
ve sorumluluk halleri esas alinir.

(2) Her tarlu kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirimesinden, raporlanmasindan
ve kotuye kullanimamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur.
Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu zararina sebep olunan durumlar
ise bu zararin tazminine iliskin hUkme baglama islemi ile sonuclandirilir.
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(3) Sorumlular; mevzuata aykiri Karar, islem veya eylemleri ile illiyet bag
kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte
tazmin ile yokumludur” denilmektedir.

Somut olayda kamu zarari 2019 yili hesap ve islemlerinin denetimi
esnasinda tespit edilmis, tutan ise ilgili yllda yapilan 6demeler esas alinarak
hesaplanmisti. Ancak kamu zararina sebebiyet veren iglem, 2013 yilinda
mevzuata aykir yapilan atama islemidir. Sayistay denetiminde, sorumlularin
hesap verme sorumlulugu cgercevesinde mevzuata aykin karar, islem ve
eylemleriile illiyet bagi kurularak kamu zararina sebebiyet veren durumlar tespit
edilir. Somut olayda, 2013 yilinda hukuka aykiri yapiimis atama isleminin 2019
yiinda yol actigi kamu zaran tutar hesap edilip, atama islemi ile kamu zarari
arasinda illiyet bagr kurularak sorumlular ve sorumluluk hali ortaya konulmustur.
Dolayisiyla 2019 yilinda yapilan kamu zarari tespitinin ve kamu zararinin 2013
yiindaki atama islemi ile kurulan illiyet baginin Sayistay mevzuatina aykiri bir
tarafi bulunmamaktadr.

Esas yonunden inceleme:
Somut uygulama

... Genel MUdurlugunde 5. dereceli bilgisayar isletmeni kadrosunda calisan
... 657 saylll Kanunun 59'uncu maddesine gore 05.06.2013 tarihinde 6zel kalem
mUdurd olarak atanmig, daha sonra 26.07.2013 tarihinde unvan degisikligi
sinavina girmeden 3. dereceli programci kadrosuna atanmistir.

Mevzuat

657 saylll Kanunun “istisnai memurluklar” baslikll 59'uncu maddesinin
ikinci fikrasinda: “Birinci fikrada sayllan memurlarin bulunduklar bu kadrolar
emeklilik ayhginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda
herhangi bir sinif igin kazanilmis hak sayilmaz.” denilmektedir.

04.07.2009 tarih ve 27278 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin “Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligine Tabi
Kadrolar” baglkll S'inci maddesinin ikinci fikrasinin c- bendinde, programci
kadrosu unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilimistir.

Yonetmeligin “Unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda
aranacak genel sartlar” baslikli 8'inci maddesinin ilgili hUkmu asagidadir:
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“(1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda agagidaki genel sartlar aranir.
a) Son sicil notu 76 puandan asagi olmamak
b) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmak,

c) Yuksekogrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari igin
657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen stre kadar hizmeti
bulunmak.

Yonetmeligin “Unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda
aranacak ozel sartlar” baslikll 9'uncu maddesinin ilgili hUkmU asagidadir:

“(1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda agagidaki Gzel sartlar aranir.
¢) ... programci ... kadrolarina atanabilmek igin;

1) Fakultelerin, yksekokullarin veya meslek liselerinin ilgili bolumlerinden
mezun olmak”

Yonetmeligin “Hizmet gruplar arasinda gegisler” baslikl 20'nci maddesinin
birinci fikrasinda;

“(1) Bu Yénetmeligin 5 inci maddesinde dizenlenmis olan hizmet gruplari
arasindaki gecisler asagidaki esaslar gergevesinde yapilir.

b) Gruplar arasi gérevde yikselme niteligindeki gegisler ve alt gruptan Ust
gruplara gegisler gérevde yukselme egditimi ve sinavina tabidir. Mahalli idarelerde
ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha 6nce bulunulan goérevler ile bu
gorevlerle ayni dizey gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yukselme egitimi ve
sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.

¢ Istisnai memurluklarda galisanlar veya galismis olanlar, bu Yonetmelik
kapsamindaki kadrolara, atanacaklar kadro igin 6ngorilen sartlar tagimalar
kaydiyla sinavsiz atanabilir”

Ancak 20'nci maddenin 1-¢ bendinin yuriGtmesi Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarih ve 2010/70 sayll karart ile durdurulmustur.
Danistay S'inci Dairesinin 2009/4677 Esas ve 2011/6294 saylli kararyla
1411.20711 tarihinde oybirligiyle bu fikranin iptaline karar verilmistir. Danistay
S'inci Dairesinin 2009/4677 Esas ve 2011/6294 sayill kararina yapilan temyjiz
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talebi, idari Dava Daireleri Kurulunun 2012/1672 Esas ve 2014/2742 sayili
kararyla 19.06.2014 tarihinde oybirligiyle reddedilmistir. 07.05.2014 tarih
ve 28993 sayill Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 19'uncu maddesi ile stzu edilen “20'nci madde
1-¢ bendi” yururlUkten kaldinlmistir.

Dolayisiyla somut uygulamada ..In 6zel kalem mudurligunden programci
kadrosuna atandigi 26.07.20713 tarihinden 6nce Yonetmeligin 20'nci maddesinin
1-¢ bendi iptal edilerek ilga olmustur.

5018 sayill Kanunun “Kamu zarar1” baslikli 71'inci maddesinin ilk fikrasinda:
"Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya inmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir” denilmektedir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinin g bendinde “Mevzuatinda 6ngdrulmedigdi halde 6deme yapiimasi’, kamu
zararinin belirlenmesinde esas alinan haller arasinda sayilmistir.

Yapilan degerlendirme

Yonetmelige gore programci kadrosuna atanma unvan degisikligine tabidir.
ilgili kiginin unvan degisikligi sinavina girmeden programci kadrosuna atanmasi
atandigr tarihte yururlikte olan Yonetmelik hukmuane aykirilik teskil etmektedir.
llgili Kisi, ... Genel Mudurliginde ézel kalem midirG olarak calismis olsa da bu
kadro diger memur kadrolarina atanmada herhangi bir sinif icin kazanilimis hak
sayllmayacagindan, tzel kalem muidurligunden programci kadrosuna yapilan
atamanin, ayni ve Ust/alt dizey gorev kiyasi yapilarak Yonetmeligin "Hizmet
gruplari arasinda gecisler” baslkli 20'nci maddesinin birinci fikrasi b- bendi
kapsaminda ayni veya alt duzey goreve gecis seklinde degerlendiriimesi
mUmkun degildir. Ayrica “20'nci madde 1-¢ bendi” hUkmUnUn atamanin yapildig
tarihten 6nce yururligu iptal edilmis olup, bu hUkmun o tarihte uygulanabilirlik
niteligi bulunmadigindan, atamanin anilan hikme gore yapildigini sdéylemek de
hukuki degildir. Sorumly, anilan hikmun iptal edildiginden haberdar olmadigini
ileri sirmUsse de Devlet memurlari gorevlerini mevzuat hikUmlerine sadik
kalarak dikkat ve itina ile yerine getirmek zorundadir. Kamu personeli hakkinda
genel hdkumler iceren bir duzenleyici islem hakkinda verilmis yurdtmenin
durdurulmasi veya iptal kararindan haberdar olunmadiginin iddia edilmesi,
mevzuat degisiklilerinin izlenmeyerek gorevin ihmal edildigi anlamina gelir Ki
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boylesi bir durum zaten kamu zarari unsurlarindan “kasit, kusur veya ihmalin”
varligini olusturacagindan gecerli bir savunma olarak kabul edilemez.

Sonug itibariyle; adi gegen kisinin unvan degisikligi sinavina girmeden
programci kadrosuna atanmasi atama tarihinde gegerli olan Yonetmelik hikmine
aykir olup, anilan kisiye bu atamaya bagli olarak mevzuatinda 6ngortimemis
ddemelerin yapiimasi sonucu 5018 sayili Kanunun 71/g kapsaminda kamu
zararina sebebiyet verilmistir.

Daire Kararinda kamu zarari; ...a 3. dereceli programci olarak yapilan
odemeler ile bu Kisiye (6zel kalem mudurliginden 6nceki) 5. dereceli bilgisayar
isletmeni kadrosunda bulunsaydi yapilmasi gereken ddemeler arasindaki fark
Uzerinden hesaplanmistir.

Bu hususta temyiz dilekgcesinde; 2019 yilinda ayni dereceli bilgisayar
isletmeni kadrosunda calisan personele, %100 oraninda ek 6deme, %55 oraninda
dzel hizmet tazminati, 800 gostergeden ek gdsterge aylidi, 750 is guc¢lugy, 1000
teminde gucluk, 500 is riski olmak Uzere toplam 2250 puan Uzerinden yan
ddeme ayligi 6denmesine ragmen, kamu zarari tablosunda bilgisayar isletmeni
icin %90 oraninda ek 6deme, %50 oraninda 6zel hizmet tazminati hesaplanarak,
ek gosterge ve yan 6deme ayldi ise hig hesaplanmayarak hatali ve eksik
tutar Uzerinden kamu zarar bulundugu, bulunan kamu zararinin hatali oldugu,
kamu zarannin yaklasik ... TL civarinda olmasi gerektigi soylenerek hesaplama
tablosuna itiraz edilmistir.

Yapilan incelemede; ..'a 6denmesi gereken maas unsurlarinin (ek 6deme,
6zel hizmet tazminaty, ek gosterge ayliginin) kamu zarannin hesaplandigi yilda
Kisinin (6zel kalem mudurluginden onceki gorevi itibariyle) aylik édemesine
esas muktesebi 5. dereceli bilgisayar isletmeni unvanina ait gostergeler ve
oranlar Uzerinden hesaplandigi gortimustir. Temyiz dilekgesindeki tabloda ise,
3. dereceli bilgisayar isletmeni unvanina ait gosterge ve oranlar esas alinmistir.
Kamu zararinin hesaplandigi 2019 yili itibariyle kisinin kazanilmis hakki olan S.
dereceli bilgisayar isletmenine kiyasla yapilan kamu zarar hesabinda mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

Ayrica maas kiyaslamasinin 6zel kalem mudarligu ile yapilmasi gerektigi
ileri surulse de bir sure gorev yapilan 6zel kalem midurligu kadrosu Kisi acisindan
kazanilmis hak sayilmayacagindan, maas kiyaslamasinda da esas alinamaz. Bu
nedenle dilekcedeki itirazlar ve hesap tablosu kabul ediimemistir.
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Sorumluluk yéninden inceleme:

llam hiukminde kamu zaranndan 26.07.2013 kayit tarihli personel
hareketleri onayina olur veren ... Genel MUdUrU ... tek basina sorumlu tutulmustur.

...Genel Mudurt ...nin sorumluluk itirazi bulunmaktadir. Yapilan incelemede;
26.07.2013 kayit tarihli personel hareketleri onayinda atama islemi ... Genel
MUdurU ... tarafindan onaylanmadan once islemin kontrol etme/tayin etme
sUreglerinden gectigi ve bu strecte gorev yapan Belediye yetkililerinin imzasi ile
mevzuata aykiri olarak atama isleminin gerceklestigi gorulmektedir.

5018 saylll Kanunun 31, 32, 33'Unct maddeleri ve Sayistay Genel
Kurulunun 5189/1 sayili Kurul Kararinda agiklanan kurallar gergevesinde; bir
giderin yapilmasinda gorevlendirilmis kisilerin dizenledigi, onayladigi her bir belge
gergeklestirme belgesi sayilir ve bu suregte yetkili olarak gorev yaparak islemin
tamamlanmasini saglayan Kisiler dizenledikleri bu belgelerin dogrulugundan,
mevzuata uygunlugundan sorumludurlar. Dolayisiyla 6zel kalem modurd
.In sinavsiz olarak programci kadrosuna atanmasi surecine gorev ve yetkisi
kapsaminda -personel hareketleri onayini kontrol etme ve tayin etme suretiyle-
dahli bulunan gerceklestirme gérevlilerine (insan Kaynaklar ve Egitim Daire
Bagkani, Genel Mudur Yardimeisi) de sorumluluk tevdi edilmesi gerekmektedir.
Sonug olarak ilam maddesindeki sorumluluk hUkmUnUn isabetli olmadig
gorulmustar.

Bu itibarla; bilgisayar isletmeni ..in dzel kalem mudurligune atandiktan
kisa bir sure sonra unvan degisikligi sinavina girmeden programci kadrosuna
atanmasinin mevzuata aykinlik teskil ettigi ve 2019 ylinda kamu zararina
sebebiyet verildigi anlasildigindan, ilam hikmindn usul ve esas yonuyle
mevzuata uygun oldugu, bununla birlikte somut olaydaki kamu zarar
sorumluluguna 26.07.2013 kayit tarihli personel hareketleri onayinda imzasi olan
Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Bagkani ile Genel Mudur Yardimeisinin da dahil
edilmesi gerektidi degerlendirildiginden, temyiz itirazlari kismen kabul edilerek
8 sayili llamin 4'Gnet maddesi ile verilen ... TL tutarnindaki tazmin hokminin
sorumluluk yonuyle BOZULMASINA;
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Tarih : 21.02.2024
No : 56494

Konu: Yapimi isinde yuklenici tarafindan karsilanmasi gereken deney
Ucretinin belediye butcesinden 6denmesi sonucu kamu zararina neden olundugu
hk.

Sayistay Savcisi yazil gorusund yinelemistir.

Sorumlular ile Sayistay Savcisinin sozli acgiklamalarinin dinlenmesinden
ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

07.01.2013 ihale tarihli, 2012/186592 ihale kayrt numarall “Kentpark
igerisinde Kentevi Yapimi isi” ile ilgili olarak;

Somut olayda; gecici kabuli yapilmis isin teminat sUresi devam
etmekte iken (kesin kabul yapilimadan) 24.07.2018 tarihinde hentiz kullanimda
bulunmayan Nikah Salonu binasinda 102 no.lu mahalde algipan asma
tavaninda ¢okme meydana geldiginden, yapi denetim gorevlileri tarafindan
gerekli inceleme yapilmis ve ¢okmenin yUklenici kusurundan kaynaklandigi
tespit edilmistir. 02.10.2018 tarih ve 59973090-755.99-1911 saylli yazi ile
yUkleniciye; asma tavan cokmesinin yuklenici kusuru oldugu, bu aksakhigin
giderilmesi igin 30 gun sure verildigi ve bu islerin duzeltiimesine muteakip
kesin kabul islemlerine baslanacad bildirilmistir. Yuklenici, mahkemeye yaptig
durum tespit basvurusunu, bilirkisi raporunu ve Meteorolojiden aldigi olay gunid
hava raporunu idareye sunarak ¢tkmenin kendi kusuru disinda olustugunu
One surmustur. Bozuklugun giderilmesi ve kesin kabulUn yapilmasi hususunda
yUklenici ile yasanan uyusmazlik sonrasinda, idare tarafindan 26:11.2018
tarih ve 58973080-755.99-2234 saylll yazi ile Eskisehir Osmangazi
Universitesinden asma tavan gokmesi ile ilgili teknik rapor hazirlanmasi igin
talepte bulunulmustur. Hazirlanan teknik raporda asma tavan imalatlarinda
yuklenicinin celik dubeller yerine plastik didbel kullandigi tespit edilmistir.
Bu arada teknik rapor duzenlemesini hizmet bedeli olan ... TL de Belediye
butcesinden 6denmistir.
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Temyize konu llam maddesinde; teknik rapor dizenlemesi hizmet
bedelinin Yapim lIgleri Genel Sartnamesi hikmine aykiri olarak kurum
butcesinden ddendidi ve mevzuata aykir yapilan bu ¢deme ile kamu zarari
dogduguna hikmedilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Deney Ucretinin imalatlarin devami esnasinda
ortaya ¢ikmadigl, tUum imalatlarin tamamlandigy, isin gegici kabulinin yapildig
kesin kabulin hentz yapiimadigi zaman diliminde (teminat suresinde) ortaya
¢kt gorulmustur. Bu suregte acilan davalardan dolayr kesin kabul islemleri ise
yapllamamistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Hatali, kusurlu ve eksik igler” baslikli
24'4ncy, "Yuklenicinin Bakim ve Duzeltme Sorumluluklan” baslikli 25'inci
maddesi, “Teminat stresindeki bakim ve giderler” baslikli 43'GncU maddesi ve
"Kesin kabul" baglikli 44'inci maddesi uyarinca; idarenin kesin kabul islemlerinin
tamamlanacad tarihe kadar tespit ettigi hatal, kusurlu ve eksik imalatlarin
onarim, duzeltme, yeniden yapma ve bakim islerinin sorumlulugu yukleniciye
ait olup, idare kendisinden yukuUmltlUklerini yerine getirmesini istedigi halde
yUklenici bu zorunluluga uymazsa, idare s6z konusu onarim, dizeltme, yeniden
yapma ve bakim islerini, butun giderleri yukleniciye ait olmak Uzere 4734 sayili
Kanunda gosterilen usullerden biri ile yaptirilabilir. idare bu isler igin yuklenicinin
teminatindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme yapmaya yetkilidir.

So6z konusu maddelerden; kesin kabule kadarki zaman dilimi icinde ortaya
¢ikan ve kabule engel nitelikteki aksakliklari yuklenicinin gidermedigi durumlarda,
idarenin yuklenici nam ve hesabina aksakligi giderecedi ve katlandigi bu giderleri
de yUklenicinin teminatindan veya varsa diger alacaklarindan kesinti yapmaya
yetkili oldugu gordlmektedir.

Dolayisiyla somut olayda kesin kabul yapilmadan kusur ve eksikliklerin
tespiti esnasinda ortaya ¢ikan deney Gcretinin, Yapim isleri Genel Sartnamesinin
24, 25, 43, 44'0ncUu maddeleri uyarinca yuklenici adina idare bitgesinden
ddendigi ve kesin hesap esnasinda yuklenicinin teminatindan veya varsa diger
alacaklarindan tahsil edilecegi anlasiimaktadir.

Sonuc olarak; teminat sUresi icinde ortaya cikan deney Ucretinin
yuklenici nam ve hesabina idare bitcesinden 6denmesi ve idarece katlanilan bu
giderin bilahare yukleniciye ricu edilmesi mevzuatina uygun olup, halihazirda
yasal yollardan rucu islemlerinin de devam ettigi anlasildigindan, sz konusu
giderle ilgili olarak kamu zarar olusmamistir.
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Kamu zarar olusmayan konuda Bassavciligin sorumlulukla ilgili itirazlar
ise kabul edilmemigtir.

Bu itibarla; sorumlularin temyiz itirazlarinin kabulu ile, 105 sayll ilamin
Tinci maddesi ile verilen .. TLlik tazmin hUkmdndn 6085 saylll Sayistay
Kanunu'nun 55'inci maddesinin 7'nci fikrasi uyarinca BOZULMASINA;
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Tarih : 14.02.2024
No : 56480

Konu: Toplu is sozlesmesinde belirtilen sartlan tasimayan iscilere
sorumluluk zammi adi altinda 6deme yapilmasl sonucu kamu zararina neden
olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

Belediyesi Baskanlgl ile Hizmet-is Sendikasi arasinda yapilan
15.06.2019-14.06.2021 tarihleri arasinda gegerli olan Toplu Is Sézlesmesinin 32
ve ... Belediyesinin Uyesi oldugu Mahalli idareler isverenler Sendikasi ile Hizmet-is
Sendikasinin arasinda yapilan 15.06.2021-14.06.2023 tarihleri arasinda gegerli
olan Toplu Is Sozlesmesinin 34'Uncti maddelerinde sorumluluk zammi alacak
iscilerin hangi sartlari tasimasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkur maddelerde aynen:

"Sendika Uyesi iscilerden sofor, operator, operatdr yardimeilari, Universite
ve yuksek lisans mezunlarina her ay maasla birlikte 6denmek Uzere net ..-TL
sorumluluk zammi 6denir.” Denilmektedir.

Sorumlularin savunmalarinda ../in ... marka is makinesinin operatorligunu
yaptidi, ..in ... plakall aracin soford olarak gorevlendirildigi, ../in ise Belediyeye
ait Butik Otelde sorumlu olarak gorev yapmasi sebebiyle sorumluluk zammi
ddendigi ifade edilmistir. Savunma ekindeki kanrtlayici belgeler incelendiginde:
.In 8114. 33 meslek kodlu Beton parke Uretim makinasi operatory; ...in 9312.06
kodu ile su kanali isgisi; ...in ise 3343.06 kodlu yonetici sekreter unvanlari ile
istihdam edildigi gorUlmektedir. Bu cercevede; operator sifatiyla calisan ../a
sorumluluk zammi 6denmesinde mevzuata aykinlik bulunmamaktadir. Diger iki
personelin ise kisa sureli gegici gorevlendirmeler ile sofor olarak istihdam edildigi,
ancak mezkur TIS hukumlerinde sorumluluk zammi édenebilmesi icin Gngorilen
meslek kodlari adi altinda calismadiklart gorulmustar.

Bu itibarla 32 sayili ilamin 7. maddesi ile verilen ...- TL tutarindaki tazmin
hukmunden ..'a odendigi anlasilan ve mevzuata uygun odenen ..-TL ‘nin
dusuUlerek, geriye kalan ve mevzuata aykiri olarak 6denen ..-TL'nin,
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.. TUsinin Harcama Yetkilisi (Harita Teknikeri) .., Gergeklestirme Gorevlisi
(Elektrik Teknikeri) ...un

.. TLsinin Harcama Yetkilisi (Mudur) ..., Gergeklestirme Gorevlisi (VHKI) ... ve
Diger Sorumlu (Belediye Bagkani) ..in

.. TLsinin Harcama Yetkilisi (Mdur) .., Gergeklestirme Gorevlisi (Harita
Teknikeri) ../In,

uhdelerinde kalmak Uzere hikmiin bu tutar Uzerinden DUZELTILEREK
TASDIKINE,

Karar verildi.
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