SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 35 ISSN: 1300-1981
Sayl/Issue: 134 elSSN: 2651-351X
Eyldl/September 2024 Haberler/News

TAYLAND SAYISTAYI YONETICIi GELISTIRME
PROGRAMI VE TURK SAYISTAYI iLE iS BIRLIGI

EXECUTIVE DEVELOPMENT PROGRAMME
OF STATE AUDIT OFFICE OF THAILAND AND
COOPERATION WITH TURKISH COURT OF ACCOUNTS

Nilay SAYAR'
SUNUS

Tayland Sayistayr tarafindan yurdtilen “Yonetici Gelistirme Programi”
kapsaminda Tayland Sayistayr Bagkani Sayin Monthien Charoenpol ve
beraberindeki 42 Kkisilik heyet, Sayistay Baskanligina egitim ve KkarsiliKl
bilgi ve deneyim paylasimi amaciyla bir haftalik yogun bir galisma ziyareti
gerceklestirmistir. 19-23 Agustos 2024 tarihlerinde Ankara'da gergeklestirilen
programa, 04.06.2024 tarihinde Bagkanlik gorevini devralmis bulunan Sayin
Charoenpol ile birlikte merkez ve bolge tegkilatlarindan yoneticiler, denetciler
ve birim sorumlulan katiim saglamistir. 2021-2024 donemi igin Asya Yuksek
Denetim Kurumlar Tegkilati (ASOSAI) Baskanligi gorevini de yuritmekte
olan Tayland Sayistayinin bu ziyareti, Turkiye Sayistayi ile Asya bdlgesindeki
Sayistaylar arasinda son yillarda gelisen yakin is birliginin basarili bir drnegdini
olusturmus ve kurumsal kapasite inga galismalarinda Sayistaymizin sahip
oldugu potansiyelin ve dost ve kardes Ulke Sayistaylarina sundugu katkilarin
6nemli bir gdstergesi olmustur.
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S0z konusu cgalisma ziyareti programinda, iki kurumun yetkilileri
tarafindan denetimde yeni uygulamalar, yargr fonksiyonu, surdirdlebilir
kalkinma amaclar ve yerel yonetimler gibi alanlarda sunumlarin yani sira,
“Mega Projelerin Denetimi” ile ilgili olarak Turkiye'nin kamu-tzel is birligi
modelinin anlatildigi ve buna iliskin denetim tecrubelerinin paylasildigi bir
gunlik programin  Etlik Sehir Hastanesinde gerceklestiriimesi suretiyle
ornek olay incelemesine de yer verilmistir. Ek olarak, Sayistayin yargisal
faaliyetleri hakkinda bilgilenmek amaciyla Tayland Sayistay Baskani ve Ust
dizey yetkilileri Birinci Daire Bagkanligina da bir ziyaret duzenlemistir. Tayland
Sayistayl heyetinin Sayistay Baskanligina yaptigr calisma ziyareti, Sayistay
Golbasi Egitim ve Sosyal Tesislerinde duzenlenen sertifika ve plaket takdimi
toreni ile sona ermistir.

Program kapsaminda iki kurum arasinda gelecekte yapilabilecek
ortak projeler ve is birlikleri igin temel olusturacak bilgi paylasimlar yapilmis
ve Kkarsilikl mUzakereler gergeklestiriimistir. Bu paylasimlarin her iki Glkenin
denetim kapasitelerini artirma ve uluslararasi standartlara uyum saglama
hedeflerine dnemli katkilar saglayacagina inanilmaktadir.

1. TAYLAND SAYISTAYI CALISMA ZIYARETI PROGRAMI VE YAPILAN
PAYLASIMLAR

Turk Sayistayinin Tayland Sayistay! ile suregelen is birligi ve iligkilerini
guclendirme amaci cercevesinde, 19-23 Agustos 2024 tarihlerinde Tayland
Sayistayr Baskani ve beraberindeki heyet icin Ankara'da duzenlenen
programda, genis bir yelpazede yer alan konu baslklarinda kapsamli
paylasimlar yapilmis; ele alinan konularda heriki Sayistay tarafindan sunumlar
gerceklestirilmistir. Ele alinan temel konu basliklari sunlardir:

e Kamu Denetiminde Dijital DonUsUm ve Yapay Zekanin Kullanimi
e SUrdurulebilir Kalkinma Amaclarinin Denetimi

e Mega Projelerin Denetimi: Turkiye'de Kamu-Ozel is Birligi Projeleri ve
Denetimi

e Sayistayin Yargr Yetkisi, INTOSAI P-50 Standardinin Uygulanmasi ve
JuriSAl Girigimi

e Tayland'n “Hesap Verebilirligi, Seffaflid ve Iyi Yonetisimi Tesvik
Etmek icin Mali ve Finansal Disiplinler Yasasi” ve Etkileri

e (Covid-19 Pandemisi Sonrasi Donemde Yerel Yonetimlerin Denetimi
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2. PROGRAM KAPSAMINDA YAPILAN BILGIi VE TECRUBE
PAYLASIMLARI

2.1. Dijital Donisum ve Yapay Zeka

Programin ilk guninde her iki Sayistay tarafindan yapilan “Dijital
DonusUm ve Yapay Zekad” konulu sunumlarn muteakip, bu alanda kurumsal
kapasitenin gelistiriimesinde karsilikli is birligini gelistirme imkanlari mizakere
edilmistir. Sayistayimiz tarafindan gelistirilen Veri Aktarma ve Analiz (VERA)
Sisteminin de tanitildigi sunum kapsaminda, Sayistay Veri Analizi Grubunun
faaliyetleri ve kurumun veri mimarisi hakkinda bilgi verilmis olup, bilgisayar
destekli denetim araglari ve tekniklerinin kullanim yontemleri ele alinmistir.
Sunumda ayrica, Turkiye'de genel yapay zeka gergevesi, is zekasindan yapay
zekaya gecis, yapay zekanin denetimde olasi kullanimlari ve ilgili projelerden
bahsedilmis, ayrica Chatbot uygulamasi tanitilmistir.

Dijital DonUsum ve Yapay Zeka baslikli ilk programin ikinci bélumunde
ise denetimlerin elektronik ortamda planlanmasi, uygulanmasi, raporlanmasi
ve bu asamada gergeklestirilen faaliyetlerin belgelendirilerek denetim
sureglerinin dijital ortamda yonetiimesi amaciyla gelistirilmis olan ve 2013
yilinda Sayistay bunyesinde kullanilmaya baglanan denetim yonetimi sistemi
SayCAP anlatilmistir. Sunumda ek olarak, denetim sonuclarinin analizinin artan
onemi kargisinda Sayistayin diger bilgi yénetim sistemleriyle (VERA, PMS
vb.) entegrasyonunun yani sira kullanici dostu metin editért vb. ihtiyaglarin
karsilanmasi ve web tabanli bir denetim yonetim sisteminin saglamasi gibi
gerekegelerle 2024 ylinda kullanilmaya baslanan yeni Denetim Yonetimi
Sisteminin (DYS) tanitimi yapilmigtr.

Konuk heyet tarafindan yapilan konu ile ilgili sunumda ise Tayland
Sayistayinin dijital dontsUm surecine yonelik ileri bir yaklasimi ortaya koyan
2023-2027 Denetim Politikasi ve Tayland Sayistayl tarafindan dizenlenen,
“Dijital Déndsum” konulu Bangkok Deklarasyonu 2027in 3. Web Seminerine
iliskin bilgilere yer verilmistir. Ek olarak sunum kapsaminda, pandemi dénemi
sonrasinda Tayland Sayistayl bunyesinde yuritilen dijital donUsum faaliyetleri
ele alinmistir.
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2.2. Sirdirilebilir Kalkinma Amaglan (SKA) Denetimine iligkin
Deneyimler

Tayland Sayistayl, SKA'ar icin yenilikgi denetim yaklasimlarinin
gelistirimesine yonelik olarak yuruttikleri laboratuvar ve anket galismalarina
iliskin deneyimlerini paylasmig, performans denetimlerinde INTOSAI Gelistirme
Girigimi (IDI) SKA Denetimi Modeli (ISAM) ve Tasarm QOdakli Dugunme
yaklasiminin uygulanmasina iligkin bilgiler aktarmistir.  Ayrica Surdirdlebilir
Kalkinma Amaglarinin uygulamaya konulmasina yonelik olarak yurittikleri
“Mekong Nehri Havzasinda Su Kaynaklar Yonetimi” konulu ortak denetim
calismasina iliskin sunum gergeklestiriimistir.

EUROSAI'nin 61. Yonetim Kurulu Toplantisinda, Sayistayimizin liderliginde
kurulmasi kararlastirilan “"EUROSAI SKA Gorev GucU”nun kurulus sureci ve
Sayistayin bu suregteki rolinun aktarildigi oturumu mUteakip, Sayistayin SKA
denetimi konusunda Birlesmis Milletler ile yaptigi is birligi faaliyetleri, Turkiye'de
Surdurilebilir Kalkinma Amaglarina iligkin 2030 Gundeminin Uygulanmasina
Yonelik Isbirligi Hakkinda Ortak Niyet Beyani ve hazirlanmig olan “BM-YDK
Arasinda SKA Denetimlerinde Ulke Dizeyinde Igbirligi igin Arag Kiti: Denetgiler
icin Tavsiyeler” baslikli calisma ele alinmistir.

2.3. Mega Projelerin Denetimi: Tirkiye'de Kamu-0Ozel ig Birligi Projeleri
ve Denetimi

Tayland Sayistayinda yeni kurulan “Mega Projelerin Denetimi Grubu’na
yonelik olarak Turkiye'deki deneyimlerin yararlanilmasi amaclanmis olup,
bu kapsamda Turkiye'deki Kamu-Ozel Is Birligi projeleri ve denetimine iligkin
deneyimler, saha calismasini da icerecek sekilde aktarnlmistir. Ankara Etlik
Sehir Hastanesi binyesinde gerceklestirilen saha calismasinda saglik
alanindaki yuksek teknoloji ve yapay zeka uygulamalari yerinde incelenmistir.
Program esnasinda Cumhurbaskanlidi Strateji ve BuUtge Baskanhg Kamu
Ozel Isbirligi Dairesi tarafindan “Kamu Ozel isbirligi Projeleri’, Etlik Sehir
Hastanesi Bashekimligi tarafindan “Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi’, Saglik
Bakanligi yetkilisi tarafindan “Saglik Bakanhginin Kamu Ozel isbirligi Projeleri
ve Deneyimler” baslikll kisa sunumlar yapilmis; mega projelerin denetimine
iligkin olarak da Saglik Bakanlgi Denetim Ekibi tarafindan “Kamu Ozel igbirligi
Projelerinin Denetimi: Turk Sayistayinin Deneyimleri” konulu sunum yapilmig
ve gerekKli diger konularda mizakereler gergeklestirilmistir.
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2.4. Sayistayin Yarg Yetkisi, INTOSAI-P 50 Standardinin Uygulanmasi
ve JuriSAl Girigimi

Yari-yargisal bir Sayistay olan Tayland Sayistayinin yargr yetkisini tam
olarak kullanmasina yonelik yasal degisikliklerin hayata gegirilmesini saglamak
ve Sayistayimizin bu alandaki deneyimlerinden yararlanmak amaciyla, calisma
zigaretinin dordincd gununde ilk olarak Sayistayin yargl yetkisi, tarihsel
surecteki gelisimi ve gunumuzdeki kurumsal yapi ve isleyisi ile sunulmustur.
"Yuksek Denetim Kurumlarinin Yargisal Faaliyetlerine iligkin ilkeler” baglikli
INTOSAI-P 50 standardinin mahiyeti ve Turk Sayistayr uygulamalarinin bu
standartla uyum duzeyinin de ele alindidi oturumda, yargr yetkisine sahip
YDK'lari INTOSAI bunyesinde yeni bir teskilat altinda bir araya getirmeyi
amagclayan JuriSAl girisimi cercevesinde yurUtulen galismalar da paylasiimistir.
Ayrica yargisal islevlerin uygulama cergevesine yonelik hususlarin midzakeresi
icin heyetin bir bdlumuy ile Sayistay Birinci Daire Baskanligina bir ziyaret
dizenlenmistir.

2.5. Tayland'in “Hesap Verebilirligi, Seffafligi ve iyi Yonetisimi Tegvik
Etmek icin Mali ve Finansal Disiplinler Yasasi” ve Etkileri

Ayni gun o6gleden sonra Tayland Sayistayl tarafindan, “Kamu Mali
ve Finansal Disiplinler Yasas!’ ve “Devlet Denetimine lliskin Organik Kanun”
cercevesinde denetim ve raporlama surecleri hakkinda detayl bir sunum
gerceklestirmistir. Sunumda, “Devlet Denetimine iligkin Organik Kanun"un ilgili
maddeleri esas alinarak, denetlenen kurumlarda mali disiplinin tesvik edilmesi
igin denetci ve bilir kisinin rollerinden bahsedilmis, konu 6rnekler Gzerinden
tartisilmistir.

Ardindan gerceklestirilen “Mali ve Finansal Disiplini Gelistirme Programi”
konulu sunumda ise yerel idari kuruluslar igin Finansal ve Mali Disiplin
Degerlendirmesi (FFDA) projesi kapsaminda gelistirilen Finansal ve Mali Disiplin
Gelistirme Programi tanrtilmis ve bu programin, ilgili kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bir 6n degerlendirme yapmalari icin dederli bir ara¢ olarak hizmet ettigi
ifade edilmistir. Programin, uygulamalarin ilgili yasa ve yonetmeliklere uygun
olup olmadiginin belirlenmesine yardimci oldugu, herhangi bir tutarsizlik tespit
edilmesi durumunda, dizeltici eylemlere rehberlik etmek icin kullanilabilecedi,
boylece mali ve finansal disipline siki sikiya baghhgin tesvik edildigi belirtiimistir.
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2.6. Pandemi Doneminde Yerel Yonetimler Tarafindan Yiritilen
Uygulamalar ve Sayistay Denetimleri

Programin son guninde Covid-19 pandemisi doneminde uzaktan
calisma kapasitesinin insasi ve pandemi ile iligkili programlarin yerel ydnetimler
baglaminda denetimine iliskin deneyimler paylasilmistir. Her iki Sayistay
tarafindan yapilan sunumlarda, Covid-19 pandemisi déneminde yurirlige
giren ve yogun bir bicimde uygulanan mevzuat hikimleri ve bu cercevede
yurdrlige konulan programlar, yerel yonetimler tarafindan alinan dnlemler,
artinlan sosyal yardimlar ve hayata gecirilen cesitli yeni uygulamalar ve bu
cergevede yUrUtllen denetim calismalarn konusunda tecribe paylasimi
gerceklestirilmistir. Ayrica bu donemde her iki Sayistay tarafindan
gergeklestirilen denetim faaliyetleri ve araglar, gelistirilen ©nlemler ve
uygulanan yeni galisma yontemleri ve ortak denetimler detayl bir sekilde ele
alinmistir.

Tayland Sayistay tarafindan COVID-19 sonrasi ddnemde yerel yonetim
kuruluslarinin  denetimi sUrecinde gerceklestirilen performans denetimleri
kapsaminda, yerel yonetim kuruluslarinin asi tedariki ve yonetimi projesine
yonelik denetim calismasinda elde edilen bulgular paylasiimistir.

Denetim deneyimlerine iligkin “Tayland inovasyon Listesi: Yerel Yonetim
Kuruluslarinda Yolsuzluga Karsi Bir Yontem” baslikli diger bir sunumda ise
inovasyonun tesvik edilmesini amaclayan bir projenin yerel yonetimler
nezdindeki uygulama sonuglarina yonelik denetime iliskin  deneyimler
paylasiimistir. Tayland Bilim ve Teknoloji Bakanhgl, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Gelistirme Ajansi araciligiyla, Tayland inovasyon Listesine kayit igin bagvuran
urunlerin ve yenilikei hizmetlerin niteliklerini dogrulamaktan ve Butce Burosu
da bu yenilikgi Urin ve hizmetlerin fiyat dogrulamasindan ve nihayetinde
Tayland inovasyon Listesinin olusturulmasindan sorumludur. COVID-19
salginindan sonra Tayland hukumeti, inovasyona dayall Grdn ve hizmetler ile
ekonomik iyilesmeye oncelik vermistir. Hikimet bu sureci kolaylastirmak
icin kamu alimlanini bir arag olarak kullanmig, devlet kurumlarina, kamu
tesebbuUslerine ve yerel yonetim kuruluslaring, 6zellikle de Grine sahip tek bir
satici varsa, segici veya tzel alim yontemleriyle Tayland inovasyon Listesi'nde
listelenen saticilardan UrUn tedarik etmeleri icin 6zel ayricaliklar tanimistir.
Uygulama sonuclarini degerlendiren Tayland Sayistayl, tespit ettigi baslica
bulgulari ve alinmasi gereken dnlemlere iligkin dnerilerini paylasmistir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Tayland Sayistayr tarafindan gerceklestirilen calisma ziyareti, bir
yandan karsilikl bilgi ve deneyim paylasimlari ile her iki Sayistayin alanda
is birligi ve ortak galisma motivasyonunu artirirken diger yandan denetim
alanindaki yeni uygulamalara iliskin deneyimlerin karsilikli  paylasimi
acisindan 6nemli bir firsat olusturmustur. Sunumlarda 6zellikle, denetim
sureclerinde kullanilan ¢agdas yontemler ve teknolojilerin ayrintilar ele
alinmig, bu alandaki yenilikgi yaklasimlar detaylandiriimis, bu kapsamda
sunulan yeni denetim teknikleri, veri analizi, risk yonetimi ve denetim
standartlari gibialanlardakigelismeler, her iki kurumun mevcut uygulamalarini
daha etkin ve verimli hale getirmesi icin 6nemli bir kaynak olusturmustur.

Program suresince denetim sUreclerinde teknolojinin ve yenilikgi
yobntemlerin  entegrasyonunun ©6nemi vurgulanmig, modern arag ve
tekniklerin nasil uygulanabilecedine dair pratik bilgiler sunulmustur. Mega
projelerin denetimi konusunda yapilan saha galismalari ise belirli alanlardaki
yeni uygulamalarin pratikte nasil isledigini gérme firsati sunarak, teorik ve
pratik bilginin birlestiriimesini desteklemistir. Gergeklestirilen program,
denetim alaninda surekli gelisimin ve yenilikciligin tesvik edilmesine yonelik
uluslararasi is birligi ve dayanismanin 6nemli bir drnegini tegkil etmistir.

Sayistay Dergisi - Sayri: 134 | 505
Eylul - 2024



