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TURKIYE'DE VE OECD ULKELERINDE
PARLAMENTONUN BUTCE HAKKI KULLANIMININ
KARSILASTIRMALI ANALizi

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE USE OF
PARLIAMENT'S POWER OF THE PURSE IN TURKIYE
AND OECD COUNTRIES

Abdullah KARAER!

Tekin AKDEMIR?

0z
Butce hakki, yurUtme organina yonelik temel bir gucler ayrnihdr kisitlamasi
niteligindedir ve parlamentoya kamu gelir ve gider politikalarini kontrol etme gucu ve
yetkisi vermektedir. Parlamentolarin butge hakkini elde etmesi gegmis yuzyillarda
onemli mucadelelere konu olsa da zaman zaman bu hakkin yuritme lehine asindig
vaki olmustur. Ayrica parlamentolarin bitge gdzetimi ve denetimi butun Ulkelerde ayni
duzeyde olmamistir. Calismada Turkiye ve diger OECD Ulkelerindeki parlamentolarin
butce hakki kullanimlan karsilastirmali bir sekilde analiz edilmis ve Turkiye'de bitge
hakkinin gogu OECD Ulkesine kiyasla daha sinirli yetkilerle kullanildidi sonucuna
ulasiimistir. Bu sebeple galismada Turkiye'de butge hakkinin daha etkin kullaniimasi

1- Turkige Buyuk Millet Meclisi Yasama Uzmani, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Maliye Bolumu Doktora
Ogrencisi, akaraer2001@yahoo.com, ORCID: 0000-0002-2142-6954.

2- Prof. Dr, Ankara Yidnm Beyszit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Maliye Bolumi Bagkani,
tekinakdemir@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-2761-163X.

Gonderim Tarihi/Submitted: 23.08.2024

ilk Revizyon Talebi/First Revision Requested: 17.09.2024

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 11.10.2024

Kabul Tarihi/Accepted: 19.10.2024

Sorumlu Yazar/Corresponding Author: Karaer, A.

Atf/To Cite: Karaer, A. ve Akdemir, T. (2024). Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Parlamentonun
Butge Hakki Kullaniminin Karsilagtirmali Analizi. Sayistay Dergisi, 35 (134): 361-393. https:/doi.
0rg/10.52836/sayistay. 1537784

Sayistay Dergisi - Sayri: 134 | 361
Eylul - 2024



Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Parlomentonun Bitge Hakki Kullaniminin Karsilagtirmali Analizi

icin butce disi fonlara iliskin gelir ve gider planlarinin ve orta vadeli programin TBMM'nin
onayina sunulmasl, kamu idarelerinin butceleri arasinda ddenek aktarmasi yapilirken
TBMM'den 6n onay alinmasi, sektdrel komisyonlarin biutge inceleme strecine katilmalari,
Mali Danisma Konseyi adiyla bagimsiz bir mali kurumun ve Denetim ve Mali Reform
Komisyonu adiyla yeni bir parlamento komisyonunun kurulmasi 6nerilmistir.

ABSTRACT

The power of the purse is a fundamental restriction of the separation of powers
on the executive branch, giving parliament the authority to control public revenue and
expenditure policies. Although parliaments have been subject to significant struggles
in past centuries to obtain the power of the purse, this power has occasionally been
eroded in favor of the executive. Furthermore, parliaments’ budgetary oversight and
control have not been at the same level in all countries. This study analyses the use
of parliament's power of the purse in Turkiye and other OECD countries comparatively,
and concludes that the power of the purse in Turkiye is used with more limited powers
compared to most OECD countries. Therefore, to exercise the right to budget more
effectively in Turkiye, the study recommends that the revenue and expenditure plans
for extra-budgetary funds and the medium-term program should be submitted to the
Parliament for approval, prior approval should be obtained from the Parliament when
transferring appropriations between the budgets of public administrations, sectoral
commissions should participate in the budget review process, an independent fiscal
institution called the Fiscal Advisory Council, and a new parliamentary commission
called the Audit and Fiscal Reform Commission should be established.

Anahtar Kelimeler: Butce Hakki, Butge Sureci, Parlamento, Butce Denetimi,
Kamu Butgelemesi.

Keywords: Power of the Purse, Budget Process, Parliament, Budgetary Control,
Public Budgeting.

GiRiS

Demokrasiyle yonetilen her devlet, idaresi altinda yasayan halkin
mutlulugunu saglamay! ve refahini artirmayr amaglar. Devletlerin bu amaci
gergeklestirmek igin kullandiklari en énemli arag butgedir. Bitge, bir devletin
halktan ne kadar ve nasil para toplayacagini, bu parayr halk icin nasil
harcayacagini ve halka hangi hizmetleri sunacagini gosteren yillik plandir.
Gegmiste Ulkeler gogunlukla monarsiyle yonetilmekteydi ve butcenin igerigini
belirleme hakkinin, yani butce hakkinin krala ait oldugu kabul ediliyordu. Ancak
ingiltere'de 1215'te Magna Carta ile baslayan ve 1689'da Haklar Bildirgesiyle
devam eden, ardindan Fransa'da 1789 devrimiyle ivme kazanan 6zgurlik ve
adalet arayislari neticesinde butce hakki kraldan alinmis ve halka verilmistir
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(Karaer, 202174, 75). Halkin tamaminin bir araya gelerek bitgeyi gorisip
onaylamasi mimkin olmadigindan birgok Ulkede halkin sectigi temsilcilerden
olusan parlamentolar olusturulmus ve butce hakkinin halk adina parlamento
tarafindan kullanilimasi saglanmistir. Boylelikle butge hakki, gunumizdeki
anlamiyla, parlamentonun halk adina bitge gelirlerini, giderlerini ve bltce
vasitasiyla sunulacak kamu hizmetlerini belirleme hakki seklinde tanimlanmaya
baslanmistir.

Parlamentolar halktan aldiklari yetkiyle sadece bitge surecinde rol
almakla yetinmemis, zamanla butun kanunlari gikarma yetkisini Ustlenmigtir
ve devletin yasama organi olarak gorev yapmaya baslamistir. Bdylelikle
parlamentolar, Ulkelerin kuvvetler birligine ve verasete dayanan monarsi
yerine kuvvetler ayriligina ve 06zgur secimlere dayanan demokrasiyle
yonetilmelerini saglamiglardir. Bu itibarla bUtce hakki parlamentolarin var
olmasini, parlamentolar ise demokrasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Karaer,
2021:75). Neticede demokrasiyi ortaya cikaran asli neden halkin butce hakki
talebi olmustur.

Butce hakkinin dogusu ve parlamentolar tarafindan elde edilmesi
gecmiste onemli mUcadelelere konu olmustur. Parlamentolara yuritmenin
icraatlan Uzerinde kontrol saglamasini olanakli kilan bu hak, ginimuizde
de 6nemini korumustur. Zira bitce, parlamentolar tarafindan cikarilan en
onemli kanundur (Santiso ve Varea, 2013:4). Nitekim devlet, bitge kanunu
vasitasiyla halka hizmet sunabilmekte ve isleyisini devam ettirebilmektedir.
Anayasa da dahil olmak Uzere diger bitin kanunlar bitge kanunu sayesinde
uygulanabilmektedir. Bitce kanununun iyi hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi halinde diger kanunlarin uygulanmasinda ve kamu hizmetlerinin
sunumunda belirgin bir iyilesme ve ilerleme gorulmektedir. Bu sebeple gelismis
Ulkelerde, tzellikle OECD Ulkelerinde parlamentonun butge hakkini kullanirken
giclu butce yetkilerine sahip olmasina ve butcenin Glkenin refahina en Ust
seviyede katki saglayacak sekilde dizenlemesine ve uygulanmasina biyuk
6nem verilmektedir.

Tarkiye ve OECD Ulkelerindeki parlamentolarin butge hakki kullanimlarinin
karsilastirmall bir sekilde analiz edildigi bu galisma, butge hakkinin dogusu ve
gelisimini Ulke bazll ya da karsilastirmali olarak ele alan calismalardan farkli
olarak, tarihsel analiz yontemini benimsemek yerine, 14 farkl parametre
isiginda parlamentolarin butge hakkini etkin kullanip kullanmadigi sorusuna
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cevap aramaktadir. Bu kapsamda, parlamentolarin butge gdzetimi ve gozetim
fonksiyonu icra ederken, hangi araclari kullandigi; parlamentolanin butge
gozetimi ve denetiminin bitun Ulkelerde benzer dizeyde kullanip kullanmadigi
ve Turkiye'de parlamentonun butge hakkini etkin bir sekilde kullanip kullanmadig
sorularina cevap aranmaktadir. Calisma, Uc bdlumden olusmaktadir. Birinci
bolimde OECD ulkelerinde parlamentolarin batge hakkini hangi butce yetkileri
araciigiyla kullandiklan aynintili bir sekilde incelenmistir. Ikinci bolumde
Turkiye'de ve OECD ulkelerinde butge hakki kullanimi karsilastinilmis, GgUncd
bolumde Turkiye'de butge hakki kullanilirken karsilasilan temel sorunlar Agik
Butce Ortakhginin anketlerinden de faydalanilarak aciklanmistir. Makalenin
sonug ve dneriler kisminda ise konu hakkinda genel bir degerlendirme yapilmis
ve OECD ulkelerindeki basarili uygulamalardan yararlanilarak Turkiye'de bitce
hakki kullanimi sirasinda karsilasilan sorunlarin gézimine yonelik oneriler
sunulmustur.

1. OECD ULKELERINDE BUTGE HAKKININ KULLANIMI

Parlamento, bUtce hakkini sahip oldugu bltce yetkileri vasitasiyla
kullanmaktadir. Parlamentolarin butge yetkileri hukuki yetkiler ve kurumsal
kapasiteye iliskin yetkiler olmak Uzere iki temel gruba ayrniimaktadir.
Parlamentolarin hukuki yetkileri, ilgili Glkenin anayasasinda veya kanunlarinda
duzenlenmis olup bu yetkiler parlamentonun butcenin hazirlik galismasina
katiimasi, butce kanununda degisiklik yapmasi ve butcenin uygulanmasini
denetleyebilmesi amaciyla verilmistir. Kurumsal kapasiteye iliskin yetkiler
ise parlamentonun hukuki yetkilerini etkili kullanabilmesini destekleyen
ve parlamentonun butgeyi inceleme ve degerlendirme kabiliyetini artiran
yetkilerdir. Parlamentolarin butce yetkileri gecmise kiyasla guinumuzde
geniglemis ve guglenmigtir (Kim, 2019:127). Parlamentolarin  Sekil 1de
gosterilen butge yetkilerinin dnemli bir kismi, bu genislemenin ve guclenmenin
bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Calismanin takip eden boliminde, OECD
butgce uygulamalar ve prosedurleri anketi, acik bitge endeksi verileri ve
parlamentolarin butge gozetimi ve denetimi ile ilgili teorik calismalardan yola
cikarak, OECD ulkelerinde butge hakkinin kullanimina dair yetkiler ve bu
yetkilerin kullanim dizeyji ile Turkiye'de meclisin butce strecinde sahip oldugu
yetkilere dair degerlendirmeler yapilacaktir.
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Sekil 1: Parlamentolarin Butge Yetkileri

L Parlamentolann biitge vetkiler J
i I *Parlementolann biitge dncest mali politikaya katilim ‘\I
*Parlamentolann orta vadeli biitge cergevesini/planming incelemes:
Parlamentolarn *Parlamentolann mali kurallara ve hedeflere iliskin yetkilen
| | biitce siirecine *Parlamentolann biitcede degisiklik yapabilme yetkilen
tligkin hukuki *Parlamentolarn gegici bittgeye iligkin vetkileri
vyetkileri *Biitcenm uygulanmasi sirasinda yiiriitmenin esnekligine iliskin
parlemento yetkiler:
\ / *Parlamentolann biitce dis1 harcamalara iliskin yetkiler: /'
*Parlamentolann biitge teklini inceleme ve karar baglama siirelen —\\
*Biitce teklifini inceleyen parlamento komisvonun ihtisas dizevi
Pﬁfﬁ”ﬁﬂﬁ «Parlamentolanin bistge arastirma birimlerinin sagladig: destek duzeyi
iliskin kurumsal *Parlamentolann biitge bilgi ve belgelenine engim diizey:
- kapasitesi *Parlamentolarin bagimsiz mah kummlarla iliskilen
*Parlamentolarin YDK lar ile iliskileri
S J *Parlamentolann biitge caligmalarina halkm katilimimn saglanmast _/‘

Kaynak: Wehner, 2006: 769-771ve OECD, 2014 ve OECD, 2019 verilerinden yararlanilarak

tarafimizca olusturulmustur.
1.1. OECD Ulkelerinde Parlamentolarin Hukuki Yetkileri

Parlamentolarin hukuki yetkileri; parlamentonun butce hazirlik asamasi
oncesi maliye politikalarinin olusturulmasina ve orta vadeli bUtce planina
katiimi, mali kurallara ve hedeflere, butceyi degistirme, gegici butge gikarma,
bUtce uygulanmasi sirasinda yurttmenin esnekligine ve bitce disi harcamalara
iliskin yetkilerinden olugsmaktadir.

1.1.1. Parlamentolarin Biitge Oncesi Mali Politikaya Katilimi

Butcenin temel parametreleri genellikle butge tasarsinin/teklifinin
hazirlanmasi asamasinda olusturulmaktadir. BuUtge tasarisi/teklifi bircok
Ulkede mali yil baslangicindan genellikle iki veya U¢ ay 6nce parlamentoya
sunulmakta olup bu sire butgenin temel parametrelerini degistirmek igin
yetersiz kalmaktadir. Ayrica hukumetler mali yil baslangicina az bir sure kala
temel parametrelerdeki bir degisiklige genellikle olumlu bakmamaktadir.
Bu iki husus, parlamentonun butcenin onay asamasinda butcedeki temel
parametrelerde belirgin bir degisiklik yapmasini biyUk 6lctde zorlastirmaktadir.
Bu sebeple parlamentonun butgenin formulasyonu dncesinde mali politikaya
katiimasi ve bu kapsamda bUtce tasarisi/teklifi sunulmadan 6nce kendi gorus
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ve Onerilerini hukUmete bildirmesi parlamentonun bitge surecindeki rolind
giclendirmektedir. Nitekim bazi OECD Ulkelerinin parlamentolarinda butgenin
formulasyonu 6ncesinde gorusme ve toplantilar dizenlenmekte ve toplantilarin
sonuglari butge tasarisinin/teklifinin hazirlanmasi surecinde dikkate alinmasi
icin bir rapor halinde hikimete bildirilmektedir. Ornegin Danimarka, Estonysa,
Hollanda, Ispanya, Isvigre, Portekiz ve Yeni Zelanda'nin parlamentosunda
butcenin formilasyonu Oncesinde gorisme ve toplantilar dizenlenmekte;
Fransa, Kanada, isveg, italya, Slovenya ve Yunanistan'da parlamentolar toplanti
sonrasinda hazirladiklar 6nerileri bir rapor halinde hikimete bildirmektedir
(OECD, 2019:83).

Parlamentonun buUtcenin formuilasyonu oOncesinde mali  politikaya
katihimini saglayan bir baska uygulama ise hukumetin bitge 6ncesi maliye
politikasi beyani veya butce 6ncesi rapor adinda bir belgeyi bitce tasarisindan/
teklifinden 6nce parlamentoya sunmasidir. Bitgenin formulasyonu dncesinde
maliye politikasi beyaninda hikumetin gelecek mali yila iliskin Ust dizey
butce planlar, stratejisi, bitge buyuklukleri ve bunlarin ekonomi Gzerindeki
muhtemel etkileri parlamentoya bildirilmektedir (OECD, 2018a:9). Bu belgede
ayrica hukumetin politikalar ile 6denek tahsisleri arasindaki baglanti ayrintili
bir sekilde agiklanmaktadir (Engin, 2022:448). Boylelikle parlamentonun bitce
tasarisi/teklifi meclise sunulmadan dnce hikimete goris ve 6neri sunmasi
kolaylasmaktadir. Aralarinda Almanya, Fransa, Finlandiya’nin da bulundugu
22 OECD ulkesinde hiukumet tarafindan parlamentoya bitge 6ncesi rapor
sunulmaktadir (OECD, 2019:82, 177, 180, 183).

1.1.2. Parlamentolarin Orta Vadeli Biitce Cergevesini/Planini incelemesi

Orta vadeli butge planlari (OVBP), genellikle 3 ila 5 yillik bir donemi
kapsayan ve mevcut hikumet politikalarina gore hazirlanan orta vadeli
bitce tahminlerini agiklayan planlardir (OECD, 2018b:7). OVBP'deki gelir ve
harcama tahminleri, cari butgeyi takip eden yillarda bitgce muzakerelerinin
temelini olusturmakta ve bu mali tahminler hikumetin ekonomik hedefleriyle
iliskilendirilmektedir (OECD, 2012a:4, 5). OVBP'deki gok yilli harcama tavanlar,
butce planlamasinin ve harcamalarin dnceliklendiriimesinin daha etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamakta ve butce disiplinine uyumu artirmaktadir.
Hukumet tarafindan alinan mali tedbirlerin butge etkileri sadece bir yil ile sinirli
kalmadigindan dolayr ginumuzde OVBP'lere duyulan ilgi ve ihtiyag artmistir.
Ayrica OECD Ulkelerinde parlamentolarinda OVBP'lerin incelenmesi yaygin
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bir uygulama halinde gelmistir (OECD, 2019:83). Nitekim 24 OECD Ulkesinin
parlamentosunda OVBP incelenip muzakere edilmekte ve Fransa, Finlandiys,
Italya, ingiltere, ispanysa, israil, isveg, isvicre, izlanda, ingiltere, Letonya, Kanada
ve Yunanistan'da OVBP parlamentonun onayina sunulmaktadir (OECD,
2019:84, EC, 2024). Parlamentolarin OVBP'lerin hazirlanma sureclerine
katiimalari, butcede sonradan bir degisiklik yapilmasina gerek kalmadan daha
saglam bir mali planlama yapiimasina ve bitgeyle ilgili daha nitelikli ve isabetli
kararlar alinmasina katki saglamaktadir (Folscher, 2006:19).

1.1.3. Parlamentolarin Mali Kurallara/Hedeflere iligkin Yetkileri

Mali kurallar; butce aciklarini, kamu gelirlerini, harcamalarini ve borclarini
sinirlayan ve mali surdirdlebilirligi, hesap verebilirligi ve saydamligi artirmay)
amaglayan sayisal ve prosedirel dizenlemelerdir. Mali hedefler ise mali
kurallarin aksine hukuken baglayici olmamakla birlikte tipki mali kurallar gibi
hikumetin gerceklestirmeyi taahhit ettigi sayisal hedeflerden olugsmaktadir.
Bazl Ulkelerde hukumetin aldigi kararlan kisitlayan mali kurallara/hedeflere
uyumun denetlenmesi amaciyla parlamentoya cesitli yetkiler verilmistir. Bu
yetkilerden bazilar, hukimetin mali kurallara/hedeflere uymamasi durumunda
parlamentoya bu kural/hedeflere uyum gostermeme nedenlerini agiklamasi ve
duzeltici tedbirleri teklif etmesi seklindedir (OECD, 2019:51). OECD Ulkelerinden
Cekya, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlandsa,
Letonya, Luksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, Slovenys,
Ispanya, Isveg ve Isvigre'de mali kurallara/hedeflere uyulmamasi durumunda
hukUmetin parlamentoya dizeltici tedbirleri  teklif etme yukumlulugu
bulunurken; Belgika, Cekya, Estonya, Finlandiya, Fransa, ingiltere irlanda, isveg,
italya, Letonya, Meksika, Slovakya, Slovenya ve Yeni Zelanda da, hikimetin
mali kurallara/hedeflere uyum gosterememesi halinde bunun nedenlerini
parlamentoya agiklama zorunlulugu vardir (OECD, 2019:51).

1.1.4. Parlamentolarin Bitgede Degisiklik Yapma Yetkileri

Parlamentonun buUtcede degisiklik yapma yetkileri, butceyi etkileme
giglerini 6nemli dlgtde gostermektedir. OECD ulkelerinin yaklasik yarisinda
parlamentolara butgeyi degistirme konusunda sinirsiz yetki verilmistir (Lienert,
2010:12). Bununla birlikte uygulamada parlamentolar bu yetkilerini genellikle
yogun sekilde kullanmamakta ve butgede yaptiklari degisiklikler sinirl dizeyde
kalmaktadir. Zira birgok Ulkede, bitge tasarisina/teklifine iliskin oylar hUkimete
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verilen glvenoyu olarak kabul edilmekte ve bu durum Ulkedeki siyasi istikrari
korumak isteyen parlamentolarin butcede degisiklik yapma yetkilerini
kullanmasini fiilen kisitlayabilmektedir (OECD, 2019:89). OECD Ulkelerinin diger
yarisinda ise parlamentonun bitge konusundaki kararlari bu Ulkelerin genellikle
anayasalarinda sinirlanmistir. Bu kisitlayici hukimler, bitgenin toplam harcama
ve gelirtutarini degistirmeden butcge kalemlerinde degisiklik yapabilme, bitcede
sadece gelir artirici veya gider azaltici degisiklikler yapabilme, hikimetin
onayini almak kaydiyla butcede degisiklik yapma, butgeyi butuntyle onaylama
veya reddetme gibi farkl sekillerde olabilmektedir. Parlamentolarin fiili veya
anayasal nedenlerle bdtgede sinirl olgide degisiklik yapmalar, mevcut
yetkilerinin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Zira parlamentonun
butceyi degistirme yetkilerine sahip olmasi ve sinirli dizeyde dahi olsa bu
yetkilerini kullanmasi, hikimete parlamentonun bUtce incelemesini ciddiye
almasi gerektigi konusunda guclU bir mesaj vermektedir. Bu sebeple hukumet
butcenin hazirlanma, goristime ve uygulama asamalarinda parlamento ile
muzakere ve istisare yapma geregini duymaktadir (OECD, 2019:89).

1.1.5. Parlamentolarin Gegici Biitceye iligkin Yetkileri

Gegici bUtce, bUtce kanununun yeni mali yilin baslangicindan 6nce
onaylanmamasi durumunda yeni mali yilda uygulanacak butge tedbirlerinden
olusmaktadir. Hukimeti ve parlamentoyu biUtce konusunda uzlasmaya
zorlayabilmek ve uzlasma saglanincaya kadar devlet faaliyetlerinin
devamini saglayabilmek icin bircok Ulkede cesitli gegici butce uygulamalari
benimsenmistir (Lienert, 2010:5). Bununla birlikte Finlandiya, Polonya ve Sili gibi
sinirl sayidaki OECD Ulkesinde gecici butge yerine hikumetin sunmus oldugu
butce tasarisi/teklifi uygulamaya konulmaktadir (OECD, 2014:93). irlands,
Meksika ve Isvigre'de butge tasarisi/teklifi parlamentoda onaylanana kadar
kamu idarelerinin harcama yapmasi tamamen yasaklanmistir (OECD, 2014:93).
Italya'da hukumet kapanmakta ve (gegici) bir anlasmaya varilana kadar acil
durum bitgesi uygulanmaktadir. Ayrica Kanada, italya, Norveg ve Japonya'nin
ulusal mevzuatinda buUtge tasarisi/teklifi parlamentoda onaylanana kadar
parlamentonun gegici bir butce cikarmasi gerektigi hikme baglanmistir.
Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Estonya, Fransa, ispanya, Guney Kore,
LUuksemburg, Hollanda, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Turkiye ve Yunanistan
gibi Ulkelerde ise, butce teklifi parlamento tarafindan onaylanana kadar bir
onceki yilin butgesinin gegici butge olarak uygulanmasi kurall benimsenmistir
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(OECD, 2014:93, 161). Bitce teklifi parlamento tarafindan onaylanana kadar
hikumetin kamu harcamasl yapamamasi veya hikumetin kamu harcamasi
yapabilmesi igin parlamentonun mutlaka gegici bitge ¢ikarmasinin gerekli
oldugu hallerde parlamentonun hikimet karsisinda muzakere gicu artmakta
ve hikimet, parlamentonun bitce taleplerini kabul etme konusunda daha
olumlu bir egilim géstermektedir (Wehner, 2006:770).

1.1.6. Biitgenin Uygulanmasi Sirasinda Yiriitmenin Esnekligine iligkin
Parlamento Yetkileri

Hukumetlerin mali yil icinde butge kaynak tahsisinden kaynaklanan
kisitlamalarla karsi karsiya kalmasi, bUtcenin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢ikan beklenmedik durumlara cevap verebilmek ve yenitalepleri karsilayabilmek
icin butce esnekligini saglayacak mekanizmalara ihtiyagc dogurmaktadir (Kiral
ve Akdemir, 2019:108). Bu mekanizmalar;

) Odenek devri (cari ylda kullanimayan 6deneklerin gelecek yll
butgesine aktariimasi),

i) Kurum ici 6denek aktarmasi (kamu idarelerinin kendi butceleri icindeki
kalemleri arasinda Gdenek aktarmast),

i} Gelecek yil odenedi karsiiginda borglanma (cari yilda bir bitge
kaleminde fazla harcama yapilip fazla harcama yapilan tutar kadar
gelecek mali yilda ayni bitce kaleminden kesinti yapilmasi),

iv)] Odenek azaltmasi/iptali,
v) Odenek artigi seklinde olabilmektedir (OECD, 2019:60, 61).

OECD (lkelerinde; Danimarka, isveg ve Norvec disinda gelecek yll
odenegdi karsiiginda borglanma yapilamamakta ancak kurum icin 6denek
aktarmasina ve ddenek devri islemlerine genellikle izin veriimektedir. Bununla
birlikte Belgika, Yunanistan, Japonya, Meksika ve Slovenya'da ddenek devrine
hicbir sekilde izin verilmemektedir (OECD, 2019:60). Aimanya, Fransa, ingiltere
gibi OECD ulkelerinin buyuk bir kisminda ise 6denek artislarina ya hic izin
veriimemekte ya da parlamentodan 6n onay alinmak kaydiyla izin verilmektedir
(OECD, 2018b; OBS, 2023). Butce esnekligi tedbirleri hikimetlere degisen mali
ve ekonomik sartlara karsi uyum saglama, muhtemel firsatlardan faydalanmave
beklenmedik risklere karsi tedbir almaimkanini saglamaktadir. Bu sebeple birgok
OECD ulkesinde hikumetin butge esnekliginin daha fazla artmasi konusunda
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talebi bulunmaktadir (OECD, 2019:60). Ancak butge kararlarinda hikimetlere
bir tdr ozerklik saglayan butge esnekliginin, butce hakkiyla celisme ve bitge
kanununun hikomlerini etkisiz hale getirme riski bulunmaktadir (Kiral ve
Akdemir, 2019:130). Bu sebeple butge esneklidi kapsaminda alinan tedbirlerin
amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi ve bu tedbirlere iliskin
kararlarin makul bir stre icinde parlamentonun bilgisine ve onayina sunulmasi
gerekmektedir.

1.1.7. Parlamentolarin Biitge Digi Harcamalara iligkin Yetkileri

Butce digi harcamalar, bitgeye dahil edilmeyen ve butge kapsaminda
muhasebelestirilmeyen devlet iglemlerinden olusmaktadir (OECD, 2007:5).
Butge digi harcamalarin butge disi fonlar (sosyal guvenlik fonlar, kamu
saglik bakim fonlari, acil durum/yedek fonlari, istikrar fonlari, 6zel hesaplar),
kosullu yukumlulukler (kredi garantileri, yap-islet-devret projeleri vb) ve
kamu iktisadi tesebbuUslerinin harcamalar gibi birgok tUrU bulunmaktadir.
OECD Uulkelerinde kullanilan en yaygin fonlar sosyal guvenlik fonlar ve kamu
saglk bakim fonlar olup hiukimetler genellikle bitceden transfer yapmak
suretiyle bu fonlar icin harcama yapmakta ve harcamalari butge tasarisinda/
teklifinde muhasebelestirmektedir (OECD, 2019:64). Butce disi harcamalar
bitge kurallarina ve disiplinine tabi olmadiklarindan dolayr hikimete kamu
harcamasi yaparken daha fazla esneklik saglarlar. Bircok hikimet butce disi
harcamalari ekonomiyi aktif sekilde ydnetmek, kaynaklar yeniden dagitmak,
yatinmlari tesvik etmek ve cesitli sosyal hedefleri gerceklestirmek icin uygun
bir arag olarak gorme egilimindedir (Shick, 2007:4). Bununla birlikte butge digi
harcamalar butcenin genellik ve birlik ilkelerinin istisnasi oldugu igin kamu
harcamalarinin etkinligini, hesap verebilirligini ve saydamligini azaltmaktadir. Bu
sebeple butce disi harcamalarin olumsuz etkilerini azaltmak ve parlamentonun
butce hakki kullanimini  giglendirmek icin bazi tedbirlerin  alinmasinda
fayda bulunmaktadir. Bu tedbirlerden bazilar; bUtce disi harcamalara iliskin
uygulamalarin olabildigince azaltlmasi, hukumetin gerceklestirdigi butce
disi harcamalar konusunda parlamentoyu ayrintili bir sekilde bilgilendirmesi,
butce disi fonlara ait gelir ve gider planlarinin mali yil baslangicindan dnce
parlamentonun onayina sunulmasi ve boylelikle bitgce disi uygulamalarin
dolayli olarak bitge surecine dahil edilmesi seklindedir (OECD, 2012b).
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1.2. Parlamentolarin Kurumsal Kapasitesi

Parlamentolarin  budtge analizine iligkin  kurumsal kapasitesi;
parlamentonun butge tasarisini/teklifini inceleme ve karara baglama surelerine,
butge komisyonunun ihtisas (uzmanlik) duzeyine, parlamentonun butge bilgi ve
belgelerine erisim duzeyine, parlamento butge arastirma birimlerinin, yuksek
denetim kurumlari ve bagimsiz mali kurumlarin parlamentoya sagladig destek
dizeyine ve parlamentonun butge ¢alismalarina halk katiliminin saglanmasina
bagli olarak sekillenmektedir (Wehner, 2006:770, 771; Catania vd., 2021:26, 27).

1.2.1. Parlamentolarin Bitge Tasarisini/Teklifini inceleme ve Karara
Baglama Sireleri

Parlamentolar, hikimetin sundugu butce tasarisini/teklifini incelemek,
tartismak, degisiklik onerileri sunmak ve bu onerileri karara baglamak igin
yeterli bir streye ihtiyac duyarlar. Bu inceleme suresi, hUkUmetin butce tekKlifini
mali yil baslangicindan 6nce parlamentoya sundugu tarih ile butge teklifinin
parlamentoda onaylandigl tarih arasindaki streden olusmaktadir. OECD
tarafindan hazirlanan gesitli belgelerde hukumetlere butge teklifini mali yil
baslangicindan en az Ug ay 6nce parlamentoya sunmalari ve parlamentolarin
da mali yil baslangicindan 6nce biutce kanununu onaylamalar tavsiye edilmistir
(OECD, 2023:5). Nitekim OECD ulkelerinin yaklagik beste Uginde butge teklifi
mali yilin baslangicindan en az U¢ ay once parlamentoya sunulmakta ve
OECD Uulkelerinin buyuk cogunlugunda butce kanunu mali yilin baslangicindan
6nce onaylanmaktadir (OECD, 2014:91). ABD'de ve Macaristan'da butce
teklifi mali yil baslangicindan 8 ay 6nce parlamentoya sunulurken bu sure
Kanada, Danimarka, Almanya ve Polonya'da 4 ay, Yunanistan ve Ingiltere'de
1 ay seklinde belirlenmistir. Butge teklifinin mali yil baslangicindan 6nce
sunulma suresinin uzun tutulmasi parlamentonun butge strecindeki etkinligini
olumlu etkilemekte, bdylece parlamento teknik imkanlardan daha fazla
yararlanabilmekte, kamuoyu hukumetin butce 6ncelikleri hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olabilmekte, parlamento komisyonlari ve genel kuruldaki bitge
gorusmelerine halkin katilimi kolaylasmaktadir. Diger taraftan ingiltere, irlands,
Kanada ve Yeni Zelanda gibi bazi Ulkelerde butce kanunu, mali yil baslangicindan
sonra onanmaktadir (OECD, 2019:86). Bu durum ise parlamentoda onaylanan
butce kanununun uygulanma suresinin filen kisalmasina neden oldugundan
parlamentonun butge etkinligini azaltmaktadir.
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1.2.2. Bitge Teklifini inceleyen Parlamento Komisyonunun ihtisas
Dizeyi

Parlamento  komisyonlar, yaptiklar inceleme ve dedistirme
faaliyetleriyle parlamentonun kararlarinda belirleyici rol Ustlenirler. Parlamento
komisyonlarinin  kendi gorev alanlarinda ihtisaslasmalar, daha kaliteli
ve ayrintill bir inceleme yapmalarini, bakanliklarla daha yapici bir diyalog
kurmalarini ve is birligi icinde calismalarini saglamaktadir. Parlamentoda
hukumetin bitge tasarisini/teklifini inceleyen ve bu konuda ihtisaslasan guglu
bir butce komisyonunun bulunmasi, bitcge inceleme surecine kendi alanlarinda
uzman olan sektorel komisyonlarin dahil edilmesi ve butge komisyonunun
sektorel komisyonlarin tavsiyelerinden yararlanmasi, parlamentonun bitce
yetkilerini daha etkili bir sekilde kullanmasini saglamaktadir. OECD'ye tye Ulke
parlamentolarinin Ugte ikisinde butcge surecinde sektorel komisyonlardan gelen
girdilerin degerlendiriimesinden ve butge teklifinin genel olarak incelemesinden
sorumlu olan bir butge komisyonu bulunmaktadir (OECD, 2019:90). Butce
komisyonu parlamentonun bitge kararlarindaki tutarliidini ve uyumunu
artirmakta, mali disiplini kolaylastirmakta, sektorel komisyonlari bitce sirecine
dahil etmek suretiyle bu komisyonlarin uzmanliklarindan faydalanilimasina
olanak saglamaktadir (Posner ve Park, 2007:12) Parlamentonun bitceyi
gbzetim ve inceleme kapasitesinin artirlmasinda komisyonlarin teskili de Gnem
tasimaktadir. Bu noktada butce komisyonlarinin etkinligini artirmak amaciyla
bazi Ulkelerde butce ve kesin hesap komisyonlari birbirinden ayrilmakta, baz
Ulkelerde ise komisyon baskanliklari muhalefet partilerine tahsis edilmektedir.
Ornegin Fransa, Almanya, Macaristan, Portekiz ve ispanya gibi bazi OECD
Ulkelerinde bUtce komisyonunun mutabakata dayall bir sekilde calismasini
saglamak amaciyla biutce komisyonu bagkanligi muhalefete verilmistir (OECD,
2019:90).

1.2.3. Parlamentolarin Bitce Aragtirma Birimlerinin Sagladigi Destek
Dizeyi

Butge kanun tasarisini/teklifini incelemesi teknik ve mesleki bir uzmanlik
gerektirdigi icin parlamentolar bu konuda kendilerine destek saglayacak bitce
arastirma birimlerine ihtiya¢ duyarlar. Parlamentoya butge konusunda destek
saglayan arastirma birimleri; parlamento bitge ofisleri, parlamento i¢i butge
daireleri ve butce komisyonlarinin idari teskilatindaki arastirma birimlerinden
olusmaktadir. Parlamento bitge ofisleri, butceyle ilgili konularda parlamentoda
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temsil edilen iktidar ve muhalefet partilerine ve parlamento Uyelerine teknik
destek saglayan, butce ve maliyet analizi yapan, bagimsiz tavsiyeler sunan, orta
vadeli mali projeksiyonlar Greten, siyasi partilerle herhangi bagi bulunmayan ve
gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getiren kurumlardir (Lienert, 2013:129).

OECD uyelerinden ABD, Avusturya, Avustralya, Guney Kore, irlanda,
italya, Kanada, Yunanistan ve Meksika'da parlamento butge ofisleri faaliyet
gostermektedir (OECD, 2019:92). Parlamento ici bltce dairesi ise butce
komisyonunun ve sektorel komisyonlarin butce konusundaki arastirma
taleplerini karsilayan, yaptigi analiz ve incelemelerle parlamento Uyelerine
butce konusunda bilgi sunan parlamento birimidir.

Parlamento butge daireleri bagimsiz bir kurum olmadiklariigin parlamento
butce ofislerinin aksine parlamentolarin idari teskilatlar icinde yer alirlar,
parlamento Uyelerine butce konusunda bagimsiz tavsiyelerde bulunamazlar
ve hikiumetin butce performansi konusunda bir degerlendirme yapmazlar. Bu
sebeple parlamento butge igi dairelerinin bitge surecine katkilar, parlamento
butge ofislerine kiyasla oldukga siniflidir. ingiltere Parlamentosu inceleme
Birimi, Polonya Parlamentosu Sosyal ve Ekonomik Arastirma Dairesi ve
TBMM'deki Butce Baskanligi parlamento ici bUtce dairelerine drnek teskil
etmektedir (OECD, 2014:94).

Bazi OECD Ulkelerinde ise parlamento ici bUtge daireleri tarafindan
sunulan hizmetler, butge komisyonunun idari teskilatindaki arastirma
birimlerinde gorev yapan uzman personel tarafindan yerine getirilmektedir.
Bircok OECD Ulkesinde bitge komisyonunda en az iki veya Ug uzman personel
gorev yaparken Guney Kore'de 21, Fransa'da SO ve ABD'de 82 uzman personel
gorev yapmaktadir (OECD, 2019:92).

1.2.4. Parlamentolarin Bitge Bilgi ve Belgelerine Erigebilirlik Dizeyi

Parlamentonun buUtce tasarisini/teklifini kapsamli ve dogru bir
sekilde inceleyebilmesi, muzakere etmesi, uygun degisiklikler yapmasi ve
butceyi onayladiktan sonra butge uygulanmasini denetleyebilmesi igin
butce tasarisinin/teklifinin icerigini, hedeflerini, dnceliklerini, gelecege iligkin
projeksiyonlarini ve uygulamasini ayrintili bir sekilde agiklayan butce bilgi ve
belgelerine ihtiyaci vardir. Parlamentonun bUtce bilgi ve belgelerine erigimi
ile kamu mali yonetiminin butge saydamligi ilkesi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Butge saydamligi ilkesi halkin parasinin nasil toplandigi ve
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kullanildigi konusunda kamuoyuna tUmUyle agik olunmasi anlamina gelmekte
olup bu ilke butge bilgi ve belgelerinin acik, anlasilir, kapsamli, givenilir, guncel
ve erigilebilir olmasini gerektirmektedir (OECD, 2019:98). Butge saydamlig
parlamentolarin bitge denetiminin etkinligini artirabilecegi gibi, halkin da
bitgeyi hakkini aktif kullanimini saglayabilecektir (Edizdogan ve Cetinkaya,
2017:52).

Bir bUtce belgesinin parlamentoya sunulmasi, bu belgenin ayni zamanda
halkin erisimine sunuldugu anlamina gelmektedir. Zira demokratik Ulkelerde
parlamento yapisi itibariyla sadece iktidar partilerini degil muhalefet partilerini
de kapsamakta ve parlamentoda butce belgelerine iliskin hususlar bu iki taraf
arasinda kamuya acik bir sekilde tartisiimaktadir. Dolayisiyla demokratik
Ulkelerde parlamentolarin butce gdzetimi daha guglUu olmakta ve bu durum
butce saydamligi ilkesinin hayata gecmesini kolaylastirmaktadir. Nitekim Rios
vd. (2018:856) tarafindan yapilan ampirik ¢alismanin bulgular, parlamentonun
bUtce gozetiminin bitge saydamhgini artirdigini ortaya koymustur.

Diger taraftan butce saydamliginin da parlamentonun bitge gozetimini
ve butge hakkinin kullanimini destekleyici bir etkisi bulunmaktadir (Ozvar,
2021:105, 106). Zira butge saydamlig ilkesi daha etkin bir sekilde uygulandikga
parlamentoya sunulan butge belgelerinin tard, kapsami, anlasilirhigi, givenilirligi,
guncelligi ve kamuya acikhigr artmaktadir. Boylelikle parlamento bitceyi daha
etkili bir sekilde analiz edebilmekte ve parlamentonun bitgeyi denetleme
kapasitesi genigslemektedir. Ornegin OECD Ulkeleri arasinda ekonomik/mali
tahminlere iliskin bagimsiz incelemeleri yayinlayan tlkelerin orani 2012'de %47
iken 2018'de %85'e, uzun vadeli mali strdurdlebilirlik raporlarini yayinlayan
Ulkelerin orani ayni dénemde %41den %74'e yukselmistir ve parlamentolarin bu
tur butge belgelerine erigimi bitceyi denetleme kapasitelerini artirmistir (OECD,
2019:98). Bu itibarla butgenin saydamlik ve aciklik ilkeleri ile parlamentonun
butce belgelerine erisebilirlik dizeyi arasinda karsilikli olarak birbirini besleyen
ve destekleyen bir stre¢ bulunmaktadir.

1.2.5. Parlamentonun Yiiksek Denetim Kurumlari ile iligkileri

Yiksek denetim kurumlan (YDK), parlamento adina bitge denetimi
yapan bagimsiz denetim birimleridir. Parlamentolar, bir dnceki mali yilin
butgesine iliskin kesin hesaplari karara baglarken YDK'larin hazirlamis oldugu
denetim raporlarindaki bulgu ve tespitlerden faydalanmaktadir (Kése, 2019:18,
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23). Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Birligi INTOSAI), YDK'larin yaptigi
denetim tUrlerini uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi
olmak Uzere Gge ayirmaktadir (INTOSAI, 2024). Uygunluk denetiminde kamu
idarelerinin maliislemlerinin mevzuata uygunlugu denetlenirken mali denetimde
hikumetin kesin hesaplara iligkin olarak agiklamis oldugu mali tablolarin
ve bilgilerin hata veya hile igerip icermedigi denetlenmektedir. Performans
denetiminde ise kamu idarelerinin islemleri ekonomiklik, verimlilik ve etkililik
kriterlerine gore incelenmektedir.

YDK'lar kurulduklar ilk donemlerde oncelikle parlamento adina kamu
idareleri Uzerinde mali denetim ve uygunluk denetimi yapmaya oncelik
vermiglerdir. Ancak bircok gelismis Ulkenin zamanla performans esasli
bUtceleme sistemini uygulamaya baslamasiyla birlikte bu Ulkelerde YDK'lar
parlamentolarin da beklentilerine uygun olarak performans denetimine
odaklanmiglardir  (Karaer, 2024:53). OECD Ulkelerinde parlamentolar,
denetim destegi sayesinde performans esasli bitgeleri ve mali raporlari
inceleyebilmekte, dustk performans gosteren veya yanlis beyanda bulunan
bakanlari ve Ust dizey kamu yoneticilerini sorumlu tutabilmektedir (OECD,
2019:124).

Parlamentolar ile YDK'lar arasinda oldukga yakin, simbiyotik
yani Kkarsilikli birbirine bagimli ve fayda saglayan bir iliski bulunmaktadir
(Stapenhurst vd., 2019:123). Zira parlamento zamaninda ve guvenilir bilgi
sundugu icin YDK'lara ihtiyag duyarken YDK'lar da sunduklari bilgilerin ve
onerilerin kamuya agik bir sekilde tartisilabilmesi igin parlamentoya ihtiyag
duymaktadir (Stapenhurst vd., 2019:123). OECD ve Avrupa lkelerinin buyuk
bir kisminda basta performans denetimi olmak Uzere YDK'larin yaptigi denetim
tUrlerinden daha fazla yararlanabilmek icin parlamento icinde kamu hesaplari
ve denetim komisyonlari kurulmustur (Karaer, 2024:50, 51, OECD, 2019:91).
Bu komisyonlar aracigiyla YDK'larin denetim raporlarindaki bulgular ve dneriler
daha yogun ve sistematik bir sekilde incelemeye tabi tutulmustur. Bu itibarla
parlamento ile YDK'lar arasindaki iliski gelistigi 6lcude parlamentonun butceyi
denetleme konusundaki etkinligi artmaktadir. YDK baskaninin ve Uyelerinin
parlamento tarafindan segilmesi, YDK'larin bagimsiziginin anayasal hukumlerle
guvence altina alinmasi, YDK'larin denetim raporlarinin mali yil bitiminden en az
alti ay 6nce parlamentoya gonderilmesi ve parlamentoda YDK'larin raporlarini
incelemekle gorevli mustakil bir butge denetim komisyonunun gérev yapmasi,
parlamento ile YDK'lar arasindaki iligkileri gelistiren ve guclendiren hususlar
olarak 6ne gikmaktadir.
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1.2.6. Parlamentolarin Bagimsiz Mali Kurumlarla iligkileri

Bagimsiz mali kurumlar, yuUrUtmenin veya parlamentonun yasal
yetkisiyle kurulan, maliye politikalari ve mali performansi izleyen, analiz eden
ve bazi durumlarda 6nerilerde bulunan, gdrevlerini herhangi bir siyasi partiye
taraf veya karsi olmaksizin, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yerine getiren
kamu kurumlandir (OECD, 2018a:6). Bagimsiz mali kurumlar devletin teskilat
yapisi iginde yurutme, parlamento veya YDK'larla iligkilendiriimekte ve karar
organlari kurum baskani veya bir kurul seklinde olabilmektedir. Bagimsiz mali
kurumlar, parlamento butge ofisleri (PBO) ve mali konseyler olmak Uzere iki
gruba ayrilmaktadir. PBO'larin karar organi ofis bagkani iken mali konseylerde
karar organi gorevini konsey Uyelerinden olusan kurul yuritmektedir. Bununla
birlikte Brezilya'daki PBO'nun karar organi mali konseylerdeki gibi bir kurul
seklinde olusturulmustur (Dikmen, 2019:60). OECD'ye Uye olan Ulkelerden;
Israil, svigre, Japonya, Norveg, Polonya, Turkiye ve Yeni Zelanda harig timinde
bagimsiz mali kurumlar bulunmaktadir (IMF, 2024).

Bagimsiz mali kurumlar, Ulkenin mali ve ekonomik sorunlarina
odaklandiklarindan dolayr bir tir bagimsiz denetim yuruturler. Bagimsiz mali
kurumlarin denetimi ileriye dondk olup bu ozellikleri nedeniyle geriye donuk
denetim yapan kamu denetim kurumlarindan ayrisirlar (Kopits, 2011:2). Ornegin
bagimsiz denetim kurumlari bir 6nceki yil bitcesinin uygulama sonuglart yerine
cari yil veya gelecek yil butgesinin muhtemel etkilerine odaklanirlar. Bagimsiz
denetim kurumlari ayrica Ulkenin orta ve uzun vadeli makroekonomik durumuna
iliskin tahminde bulunurlar, bitce kanun tasarisinda/teklifinde ve butgeyi
etkileyen diger kanunlarda yapilan degisikliklerin maliyet analizini yaparlar,
hukumetin maliye politikalarinin mali hedeflere ve kurallara uygunlugu hakkinda
degerlendirme yaparlar (Kopits, 2011:2). Birgok OECD Ulkesinde bagimsiz mali
kurumlar, parlamentolar igin uzun vadeli (genellikle 10-50 yil) analiz raporlari
hazirlamakta ve hukumetlerin mali kurallara/hedeflere uyma taahhiddinin
izlenmesinde etkin bir rol Ustlenmektedir (OECD, 2019:51, 84). Bu itibarla
parlamentonun bagimsiz mali kurumun calismalarindan faydalanmasi bitge
yetkilerini daha etkin bir sekilde kullanmasini saglamaktadir. Bagimsiz bir mali
kurumun, bUtge kanununu analiz ederek parlamentoyu dogrudan desteklemesi
ve mali analiz raporlarini parlamentoya sunmasi, Ust yoneticilerinin veya
kidemli personelinin parlamentonun toplantilarina katiimasi, baskan veya kurul
dyelerinin parlamento tarafindan atanmasi, parlamentonun bu kurumun yaptig
denetimden sagladii faydayi artiran hususlardir (Anderson, 2013:222).
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1.2.7. Parlamentolarin Bitge Caligmalarina Halkin  Katiminin
Saglanmasi

Halk, devlet tarafindan alinan kararlara ve yapilan uygulamalara iliskin
yetkinin asli sahibidir. Bu sebeple halkin devletin karar ve uygulamalarina
katilmasi demokrasinin bir geregidir (Allegretti ve Kocdemir, 2022:108).
Ozellikle butge hakkinin geredi gibi yerine getirilmesinde ve halkin butge
surecine katiiminin saglanmasinda parlamentolarin halka karsi buyuk bir
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluk nedeniyle birgok OECD Ulkesinde
halkin parlamento ¢alismalarina katilimi konusunda bir hassasiyet olugsmustur.
Nitekim OECD Ulkelerinde parlamentolarin komisyon toplantilarinin halka
acik sekilde yapiimasi veya komisyon toplantilarinin televizyon veya internet
Uzerinden yayinlamasi yaygin bir uygulama haline gelmistir (OECD, 2019:94).
Ayrica parlamentolarin buyuk kisminda komisyon raporlar yayinlanmaktadir
(OECD, 2019:94).

Uluslararasi Parlamentolar Birliginin 2022 VYili Kuresel Parlamento
Raporunda halkin parlamento calismalarina katiliminin, insanlarin beklenti ve
isteklerinin duyulmasini ve karsilanmasini sagladigi, boylelikle parlamentonun
temel islevlerini destekledigini, parlamento ile halk arasinda olusabilecek bir
kopuklugu 6nledigi ve iki taraf arasinda Kkarsilikli ilgi ve given olusturdugu
belirtiimistir. Bu sebeple Uluslararasi Parlamentolar Birligi, kendisine Uye olan
parlamentolara kapsamli ve yaratici halk katilimi yaklasimlari uygulamalarini,
halki sadece bilgilendirmekle yetinmemelerini, vatandaslarla etkilesimde
bulunmalarini ve vatandaslar dinlemek suretiyle parlamento galismalarina
halkin ilgisini artirmalarini tavsiye etmistir (IPU, 2022:7, 35). Nitekim cesitli
OECD ulkelerinde Kilit paydaslarin komisyon toplantilarina katilmalari, halkin
gorus ve onerilerinin kamuya acik toplantl, sosyal medya, e-dilekce, anket veya
saha arastirmasi yoluyla alinmasi ve alinan bu goris ve dnerilere istinaden neler
yapildigini aciklayan raporlarin parlamento tarafindan yayinlanmasi seklinde
uygulamalar gerceklestiriimektedir (IBP, 2024; OECD, 2019:94).
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2. TURKIYE'DE MECLISIN BUTGE HAKKINI KULLANIMININ OECD
ULKELERIYLE KARSILASTIRILMASI

TBMM'nin bitge surecindeki yetkilerine iliskin temel konular, Anayasanin
167inci maddesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda
dizenlenmistir. TBMM'nin butgenin formilasyonu asamasi dncesinde maliye
politikalarinin olusumuna katilmas! konusunda ise 1982 Anayasasi'nda
ve 5018 saylll Kanunda bir hukme yer verilmemistir. Bu sebeple TBMM'de
butce konusunda bir 6n gorisme yapilmamakta ve TBMM bitge teklifinin
hazirlanmasl asamasinda yurUtme organina herhangi bir gords veya oneri
bildirmemektedir. Buna karsin aralarinda Fransa, italya ve ispanya'nin da
bulundugu 13 OECD ulkesinde bitce konusunda 6n gorusme ve toplantilar
duzenlenmekte ayrica 22 OECD Ulkesinde hikumet tarafindan parlamentoya
butce oncesi mali politika beyani sunulmaktadir. Turkiye'de ise benzeri bir
butce belgesi hazirlanmamakta, bunun yerine yuritme organi butge hazirlik
calismalari 6ncesinde maliye politikalarina iliskin cesitli bilgileri her yil en geg
Eyltl ayinin ilk haftasinin sonuna kadar Resmi Gazete'de yayinlanan orta
vadeli programda acgiklamaktadir. Ancak, orta vadeli programin, bitce kanun
teklifinin TBMM'ye sunulmasindan bir ay gibi kisa bir zaman 6nce agiklanmasi,
butce hazirligi dncesinde maliye politikalarinin incelenme ve tartisiima imkanini
azaltmaktadir.

Turkiye'de orta vadeli butge plan, orta vadeli program olarak
adlandinlmakta ve bu program hazirlanirken TBMM yurdtme organina goris ve
onerilerini iletmemektedir. Orta vadeli program TBMM'ye butge kanun teklifigle
birlikte sunulduktan sonra TBMM'de bu programin uygunlugu konusunda bir
oylama yapiimamaktadir. Bu itibarla TBMM orta vadeli programin hazirlanma
sUrecine dogrudan katlmamaktadir. Buna karsin aralarinda Almanya,
Avusturya ingiltere, ispanya, isvec ve Kanada gibi Glkelerin bulundugu 13 OECD
Ulkesinde orta vadeli butce plani parlamentoda muzakere edilip oylamaya
tabi tutulmaktadir. Orta vadeli butce planlarinin parlamento tarafindan
onaylanmasi, bu planlardaki sayisal hedeflerin ulusal duzeyde sahiplenilmesini
ve kredibilitesini artirmakta; dolayisiyla bu hedeflere erisimi kolaylastirmaktadir
(Catania vd,, 2021:12)

Turkiye'de merkezi dizeyde bir mali kural uygulanmadigindan mali kural
konusunda TBMM'nin bir katiimi stz konusu olmamaktadir. Buna karsin 23
OECD ulkesinde hukumetin mali kurallara/hedeflere uymamasi durumunda
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parlamentoya nedenlerini aciklama veya duizeltici tedbirleri teklif etme
yUkumlulugu bulunmaktadir (OECD, 2019:57). Parlamentolar bu yukumluliuklere
iliskin uygulamay! takip etmek suretiyle mali disiplinin korunmasina katki
saglamaktadir.

Anayasanin 167inci maddesi uyarinca Cumhurbaskani bitce kanun
teklifini, mali ylbasindan en az 75 guin 6nce TBMM'ye sunmakts, bitge
teklifi TBMM Plan ve Butgce Komisyonunda S5 gun icinde gordsulip kabul
edilmektedir. Plan ve Bitge Komisyonu tarafindan gonderilen metin Genel
Kurulda mali yilbasina kadar gorusulip karara baglanmaktadir. Anayasanin
167inci maddesi uyarinca bitge teklifi Genel Kurulda goérusulirken bitge
metninde gider artirici veya gelirleri azaltici bir degisiklik yapilamamaktadir.
Ancak Plan ve BUtce Komisyonu butge teklifini gorisirken butce teklifinde
herhangi bir sinirlama olmaksizin degisiklik yapabilmektedir. Siyasi partilerin
Plan ve Bitge Komisyonundaki Uye dagilimi Genel Kuruldaki sayisal oranlarina
gore belirlendiginden OECD ulkelerinin yarisinda oldugu gibi (OECD, 2019:88)
Turkiye'de de parlamentonun butge teklifini dedistirme konusunda sinirsiz bir
yetkiye sahip oldugunu sdylemek mimkundur.

Turkiye'de butge kanununun suresinde yurirlige konulamamasi halinde,
Anayasanin 167inci maddesi uyarinca TBMM tarafindan gecici butge kanunu
cikariimakta, gecici butce kanununun da cikarilamamasi halinde yeni bitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki mali yilin butgesi yeniden degerleme
oranina gore artirlarak uygulanmaktadir. Bu itibarla Almanya, Avusturya,
Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Fransa, Hollanda, israil, ispanya, Guney
Kore, Luksemburg, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan'da oldugu gibi
(OECD, 2014:161) Turkiye'de de butge tekKlifi parlamento tarafindan onaylanana
kadar bir onceki yilin bUtcesinin gecici bitce olarak uygulanmasi kurali
benimsenmistir.

5018 sayiliKanunun 271'nci maddesi uyarinca Turkiye'de kamuidarelerinin
butceleri arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilabilmekte, ancak genel
butge ddeneklerinin %10'unu gegmemek kaydiyla, kamu idarelerinin butceleri
arasinda yuUritme organinin karariyla 6denek aktarmasi yapilmasina izin
verilmektedir. Turkiye'de buUtge uygulanirken kamu idarelerinin 6denekleri
genellikle baska bir kamu idaresinin bUtcesinden 6denek aktarmasi yapilmak
suretiyle artinimaktadir. Buna karsin ABD, Kanada, Fransa, Ingiltere ve Japonya
gibi OECD Ulkelerinin buyuk kisminda 6denek artisi, 6denek aktarmasi yoluyla
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yapildigi durumlarda da parlamentodan 6n onay alinmakta veya ek bitge
cikarimaktadir (OECD, 2018b; OBS, 2024). Ayricaingiltere, Fransa ve Kanada gibi
bircok OECD Ulkesinde cari ve yatinim butgeleri arasinda 6denek aktarmasina
sinirl 6lgude izin verilmektedir (Kiral ve Akdemir, 2019:108). Bu itibarla OECD
Uyelerinin buyuk bir kismina kiyasla Turkiye'de yiritme organina daha yuksek
dizeyde bir butce esnekKligi verilmistir. Diger taraftan Turkiye'de buUtgenin
uygulamasi sUrecinde ge¢cmis yillarda bitge kanunlarindaki bazi 6denek sinirlar
asllimak suretiyle ddenek Ustu harcamalar yapilmig, daha sonra bu ddenek Ustu
harcamalara kesin hesap kanununa hukim konulmak suretiyle tamamlayici
6denek verilmistir (Yilmaz vd., 2022:283; Kiral ve Akdemir, 2019:109). Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesi 2023 yilinda verdigi kararda 2018 Yili Kesin
Hesap Kanununun 4. maddesinde tamamlayici 6denek verilmesini dngoren
hikma iptal etmis ve mahkemenin basin duyurusunda kesin hesap kanunuyla
tamamlayici 6denek verilmesinin butce hakkiyla bagdasmadigi ve tamamlayici
6denek yerine zorunluluk durumunda ek bitge yapiimasi gerektigi belirtilmistir
(AYM, 2023). Bu sebeple 2022 Yili Merkezi Yonetim Kanununda odenek
UstU harcamalar icin tamamlayici 6denek verilmemis, bunun yerine 6denek
UstU giderlerin kullaniimayan o6deneklerden mahsup edilmesi hukmine yer
verilmistir. Bu uygulama toplam bitge buyukliginin kullaniminda 6denek Ustd
harcamalari 6nleyip, butgenin uygulanmasi asamasinda yurdtmenin esnekligini
kisitlayarak TBMM'nin bitge hakkini guglendirmistir. Ancak TBMM'den 6n izin
alinmadan yapilan 6denek aktarmalarive mahsup islemleri butgenin onaylandig
sekilde uygulanmamasina ve ddenek tahsis edilmeden harcama yapilmasina
neden olmaya devam etmektedir (Akdemir ve Kaptan, 2022:350). Yuritmenin
butce uygulamasindaki esnekligini artiran bu tir uygulamalar, parlamentonun
butge hakkini asindirmakta ve butge gergekiligini de azaltmaktadir (Akdemir
ve Kaptan, 2022:347).

Turkiye'de bitge disi harcamalarin buyidk kismi sosyal guvenlik
kurumlarinin butgeleri ile butge digi fonlardan (issizlik sigortasi fonu, varlik fonu,
afet imar fonu, aile ve genclik fonu vb.) olugmakta olup bunlara iligkin gelir ve
gider planlarinin hazirlanmasi ve yururlige konulmasi strecinde TBMM'den
gorus veya onay alinmamaktadir. GUnumUzde oldukga yiksek tutarlara ulasmis
olan butce digi harcama planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sureclerine
TBMM'nin katilmamasi, butge hakkiyla uyusmamaktadir. Buna karsin Kanada,
Finlandiya, GUney Kore, irlanda, italya, Liksemburg ve Polonya gibi gesitli OECD
Ulkelerinde sosyal guvenlik fonlarina iligkin hesaplar her yil parlamentonun
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onayina sunulmaktadir (OECD, 2012b). Giney Kore'de hikimet butin bitce
disi fonlara ait gelir ve gider planlarini butge teklifiyle ayni anda parlamentoya
sunmakta, butge disi fonlarin gelecek yila iliskin butun gelir ve gider planlari,
merkezi yonetim butge teklifiyle birlikte parlamento komisyonlarinda ve genel
kurulda gorusulip karara baglanmaktadir (KLRI, 2024).

Anayasanin 167inci maddesi uyarinca butge kanunu teklifi, mali
yilbasindan en ge¢ 75 gun dnce TBMM'ye sunulmaktadir. Bu stre OECD'nin
tavsiye etmis oldugu 3 ayin altinda olup OECD ulkelerinin yaklasik beste Gginde
(Almanya, Danimarka, Estonya, Fransa, Hollanda, izlanda, Japonya, Finlandiya,
Norveg, Macaristan, Polonya vb. tlkelerde) butge teklifi mali yilbagindan en az
3 ay once parlamentoya sunulmaktadir (OECD, 2019:87).

BUtce kanunteklifiTBMM'de Planve Butce Komisyonunda gorisulmekte,
TBMM'deki daimi ihtisas komisyonlari (tarim, saglik ve egitim gibi konulari
inceleyen sektorel komisyonlar) tarafindan bitce kanun teklifi Gzerinde bir
inceleme ve degerlendirme yaplimamakta; dolayisiyla ihtisas komisyonlari
butce surecine katiimamaktadir. OECD Ulkelerinin biyuk kisminda ise sektorel
komisyonlar butge tekKlifini incelemek, goérus ve dnerilerini bitce komisyonuna
bildirmek suretiyle bitge surecine katilmaktadir (OECD, 2019:90; IBP, 2024).

Turkiye'de parlamento butge ofisi veya mali konsey bulunmamaktadir.
Bu sebeple TBMM, butge konularinda bagimsiz bir mali kurum tarafindan
desteklenmemektedir. TBMM Genel Sekreterligine bagl bir idari birim olan
Butge Bagkanlig, TBMM Bagkanligi idari Tegkilat Kanununun 7'nci maddesi
uyarinca butce ve kesin hesaplarla ilgili analizler yaparak gerekli dokimanlari
hazirlamakla ve tespitlerini Plan ve Butge Komisyonun bilgisine sunmakla
gorevlendiriimistir. Ancak BUtce Baskanl§i bagimsiz bir mali kurum statisinde
olmadigindan hikumetin sundugu butge belgeleri ve tahminleri hakkinda bir
gorus veya degerlendirme belirtmemekte ve oneri sunmamaktadir. 29 OECD
Ulkesinde ise bagimsiz mali kurum bulunmakta ve S OECD ulkesinde parlamento
butce ofisi faaliyet gostermektedir.

Orta vadeli plan, bitge teklifi, butgenin kanunlagsmis metni, yil ici ve
yilsonu butge uygulama raporlar, yilsonu mali tablolar gibi temel bitge
belgeleri OECD Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de kamuya agiklanmakts,
bitce uygulamasi ve sonuglart parlamentonun bilgisine sunulmaktadir (OECD,
2019:99). Bu bitge belgeleri disinda Belgika, Fransa, irlanda, Meksika, Polonya,
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Sili ve Yunanistan'da “uygulama 6ncesi bitge profili” (bitge gelir ve giderlerinin
yil icindeki aylik artis tahminleri) adinda bir belge de yayinlanmakta ve bu belge
butge uygulamasinin parlamento tarafindan takibini kolaylastirmaktadir (OECD,
2019:99).

Kesin hesap kanun teklifi, mali ylin sonundan baslayarak en gec 6
ay sonra TBMM'ye sunulmakta daha sonra yeni yil bitce kanunu teklifiyle
birlikte TBMM'de gorusUlup karara baglanmaktadir. Bu iki kanun teklifi birlikte
gorusuldugunden Plan ve Butge Komisyonu ve Genel Kurulun ilgisi ve mesaisi
yeni yil butce kanunu teklifine daha fazla yogunlasmakta, bu sebeple kesin
hesap kanun teklifinin incelenmesi ve goristlmesi butce kanunu teklifine
kiyasla oldukga sinirli bir sekilde yapilabilmektedir. Cogu OECD ve Avrupa
ulkesinin parlamentosunda kamu hesaplari ve denetim komisyonlari faaliyet
gostermesine karsin TBMM'de muistakil bir bitge denetim komisyonu
bulunmamakta, bu sebeple bitce denetimi konusunda parlamento komisyonu
seviyesinde bir ihtisaslasma saglanamamakta ve Sayistay'in denetim raporlari
TBMM'de yeterince incelenip gorusulememektedir (Karaer, 2024:65).

Almanya, Fransa ve Giney Kore gibi bazi OECD ulkelerindeki butce
komisyonlarinda raportor milletvekili sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde
raportor olarak gorevlendirilen milletvekilleri bitce teklifine iliskin kendi
degerlendirmelerini ve onerilerini bir rapor halinde komisyona sunmaktadir.
Ornegin; Alman Parlamentosundaki bitge komisyonunda bir bas raportér
ve g yardimel raportor (her partiden birer milletvekili) goreviendirilmektedir
(OECD, 2014:64). Raportorlik gorevi milletvekillerinin bitge konusundaki
uzmanlklarinin gelismesini sagladigi igin raportorler parlamentodaki parti
gruplarinin  baslica bilgi kaynadini olusturmakta ve bakanlk butgeleri
degerlendirilirken raportorlerin tavsiyeleri parti gruplarinin butce nerilerinin
temelini olusturmaktadir (OECD, 2014:64). Fransa ve Guney Kore'de raportor
milletvekili sistemi butge komisyonu disinda sektorel komisyonlarin bitge
incelemelerinde de uygulanmaktadir (KLRI, 2024; OECD, 2018c:56). TBMM'deki
butge surecinde ise raportor milletvekili sistemi uygulanmamaktadir.

Turkiye'de Plan ve Butge Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar
yayinlanmakta, komisyon toplantilarinin bir kismi kamuya acik yapilmaktadir
(OECD, 2018b). Aralarinda ABD, Fransa ve ispanya’nin bulundugu 19 OECD
Ulkesinde ise butge komisyonunun butun toplantilan halka agik yapilmaktadir
(OECD, 2019:93). Halkin bitge konusundaki géris ve tnerilerini alabilmek igin
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ABD, Avustralya, Kanada, Estonya, Finlandiya, Japonya, Portekiz ve Slovakya'da
parlamento Uyelerinin ve vatandaslarin halka agik olan yerel mekanlarda bir
araya geldiklerive cesitli konulari tartistiklari toplantilar duzenlenmekte, Fransa,
Isvicre ve Yunanistan'da bitce konusunda sosyal medya platformlarinda
tartismalar gerceklestiriimekte, Estonya, Finlandiya, Almanya, Giney Kore,
Liksemburg, Yeni Zelanda ve Portekiz'de e-dilekge yontemi kullanilmaktadir
(OECD, 2019:94). Ancak Turkiye'de TBMM'nin butge galigmalarina halkin
dogrudan katilimini saglayacak bu tur etkinlikler sinirli kalmaktadir.

3. AGIK BUTCE ANKETi SONUGLARINA GORE TURKIYE'DE VE
OECD ULKELERINDE YASAMANIN BUTCE HAKKINI KULLANIMININ
KARSILASTIRILMASI

OECD Ulkelerinin  tamaminda butgce hakki tumuyle ayni sekilde
uygulanmamakla birlikte bu Ulkelerindeki genel egilim parlamentolarin bitge
hakkini guglu butge yetkileri ile kullanmasi seklindedir. Turkiye'de ise buitge
hakki, yukarida belirtilen sorunlar nedeniyle cogu OECD Uulkesine kiyasla
daha sinirli bir sekilde kullanilabilmektedir. Bu durum Acik Butge Ortakhig
adl uluslararasi kurulus tarafindan 2017, 2019, 2021 ve 2023 ylllarina iligkin
olarak yapilan anketler vasitasiyla gesitli Ulkelerden alinan cevaplarda ve bu
cevaplara istinaden olusturulan yasamanin butce gozetimi endekslerinde de
gordlmektedir.

Acik Butge Ortakhiginin anketi 145 sorudan olusmakta olup bu ankette
gegen 107 ila 118 no'lu sorulardan olusan toplam 12 soru yasamanin butce
gozetimi grubunda yer almaktadir. Bu sorular arasinda yer alan 107 no'lu soru
parlamentonun bUtce dncesi mali politikaya katiimi, 110 ve 111 no'lu sorular
parlamentonun bUtceyi degistirme yetkileri, 115, 116 ve 117 no'lu sorular
yurttmenin bitge esnekligi, 108 ve 109 no'lu sorular bitge teklifinin parlamento
tarafindan incelenme sureleri, 112, 113 ve 114 no'lu sorular parlamentodaki
butce komisyonlarinin 6zellikleri, 118 no'lu soru ise parlamentonun Sayistay'la
iliskilerigle ilgilidir. Agik BUtce Ortakhiginin anketinde yer alan bu sorular,
icerikleri itibariyla parlamentonun butce hakki kapsamindaki butin yetkilerini
kapsamamakta ancak ilgili olduklar yetkiler bakimindan Ulkelerin bitge hakki
kullanimi konusunda seffaf bilgiler sunmaktadir. Ayrica bu sorularin cevaplari
puanlanmak suretiyle bu Ulkelerde bitce hakkinin kullanim dizeyini gosteren
sayisal veriler Uretilebilmekte ve Turkiye'de butce hakki kullaniminda karsilasilan
bazi sorunlar da somut bir sekilde ortaya konabilmektedir.
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Aclk Butge Ortakhginin anketleri 115'den fazla Ulkeyi kapsamakta
olup bu ulkelerden 24'0G OECD Uyesidir. Sekil 2'de Agik Butge Ortakhginin
2017, 2019, 2021 ve 2023 yillari anket cevaplarina goére 24 OECD ulkesinin
aldigi yasamanin bitce gozetimi endeksi puanlarinin aritmetik ortalamasi
gosterilmistir.

Sekil 2: Agik Butge Ortakhiginin 2017-2023 Anketlerine Gore Cesitli
OECD Ulkelerinin Yasamanin Butge Gozetimi Endeksi Puanlari
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Kaynak: IBP, 2018; IBP, 2020; IBP, 2022; IBP, 2024.

Sekil 2'de gosterildigi Uzere Agik BUtge anketlerinde yer alan 24 OECD
Ulkesi arasinda Fransa, 89 puanla butge hakkinin en genis yetkilerle kullanildig
Ulke olurken bu Ulkeyi sirasiyla Norvec, Almanya ve GUney Kore takip etmistir.
24 OECD ulkesinin yasamanin butge gozetimi endeksi puanlarinin aritmetik
ortalamasi 66 olmustur. Turkiye ise bu 24 OECD ulkesi arasinda 48,5 puanla
27inci sirada yer almig ve OECD ulkelerinin ortalamasinin altinda kalmistir.

Tablo 1: Acik BUtce Ortakliginin 2017-2023 Anketlerine Gore Cesitli
OECD Ulkelerinin Yasamanin Butge Gozetiminin Alt Endeks Puanlari

384 |

Bitce
Teklifinin Yuriitmenin
Parlamentonun | Parlamento | Parlamentonun Biitge Bitge
Ulke Ad: Biitge Oncesi Tarafindan Bitgeyi Komisyonlannin |  Esnekiigine Pagzmentolgun
Mali Politikaya Incelenme Degistirme Ihtisaslasma lligkin "?E.E‘L_I’.
Katiimi ve Karara Yetkileri Diizeyi Partamento ?
Baglanma Yetkileri
Streleri
ABD 33 50 88 100 100 8
Almanya 100 92 96 78 92 33
Avustralya 0 38 54 58 100 25
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Bitce
Teklifinin Yuritmenin
Ulke Ad: P;gt?gn;%?;g‘:in ;Zm?i:;o PaﬂaB?u:;;t;inun Kpmigguzsl?annln Esr?eu:ﬁ;ne Pag:;:;tnat;gun
Mm | ekams | venden | Dueg | paanemo | Vs
yi lame!
Baglanma Yetkileri
Sreleri

Cekya 75 84 92 67 92 83
Fransa 83 84 84 89 100 83
Guiney Kore 0 92 84 89 100 100
ingiltere 42 21 42 42 67 92
ispanya 92 54 67 42 28 50
Isveg 100 75 7 100 67 67
italya 100 59 75 67 100 83
Japonya 0 67 67 M 100 0

Kanada 67 4 0 3 75 58
Kolombiya 67 100 71 58 61 33
Kosta Rika 100 88 28 100 67
Macaristan 0 75 75 34 3 25
Meksika 100 88 67 0 83
Norveg 25 67 92 97 100 100
Polonya 0 71 84 72 100 100
Portekiz 33 84 96 69 67 33
Slovakya 25 67 92 39 3 33
Slovenya 100 71 78 100 83
Sili 8 100 75 69 m 0

Turkiye 0 67 83 33 22 100
Yeni Zelanda 33 17 54 89 100 100
OECDort. 37 70 75 62 70 60

Kaynak: IBP, 2018; IBP, 2020; IBP, 2022; IBP, 2024.

Tablo 1'de de gorulecegi Uzere TBMM'de butce teklifi 6ncesinde maliye
politikalarinin tartisiimamasi, yuritmenin bdtge esnekliginin oldukga genis
tutulmasi, sektorel komisyonlarin bdtge inceleme surecine katilmamalari,
butcenin yil icindeki uygulamasinin parlamentodaki bir komisyon tarafindan
incelenmemesi, parlamentonun bltce inceleme sUresinin 3 aydan daha az
olmasi Turkiye'nin yasamanin bitge gozetimi endeks puaninin OECD Ulkelerinin
ortalamasindan az olmasinin nedenleri arasinda yer almistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 134 | 385
Eylul - 2024



Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Parlomentonun Bitge Hakki Kullaniminin Karsilagtirmali Analizi

SONUGC VE ONERILER

Demokratik Ulkelerde butge hakkinin asli sahibi halkin bizatihi kendisi
olup halk bu hakkin kullaniimasi konusunda yetkiyi kendisini temsil etmesi
icin kurdugu parlamentoya vermistir. Bu sebeple bitge hakki parlamentonun
devredilemez bir hakki olup butgenin hazirlanmasli, onanmasi, uygulanmasi ve
kapanmasi agsamalarina parlamentonun aktif bir sekilde katiimasi ve yuritme
organinin butce islemlerinin verimlilik, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkeleri
cergevesinde parlamento tarafindan denetlenmesi butge hakkinin dogal bir
sonucudur.

Bu calismada Turkiye'de ve OECD ulkelerinde butce hakkinin kullanimi
incelenmis, OECD Ulkelerinde parlamentolarin bitge hakkinin genellikle gigld
yetkilerle kullanildigi, Turkiye'de ise bitce hakkinin cogu OECD Ulkesine kiyasla
daha sinirl butge yetkileriyle kullanildigi sonucuna ulasiimistir. Zira TBMM'nin
butce surecine iliskin yetkileri incelendiginde;

e Buitce hazirlgi oncesinde maliye politikalarinin  olusturulmasi
surecine katilma ve butcenin hazirlik asamasinda gorus ve onerilerini
hukUmete bildirme,

e Orta vadeli programin hazirlanmasina katilma ve bu programi
muzakere edip onaylama,

e Odenek aktarmalarina 6n onay verme,

e BUtce uygulamasi agsamasinda yuritme organina tespit ve dnerilerini
iletme,

e Butce disi harcamalarin planlama surecine katiim saglama,
e BUtce gorusme ve muzakerelerine yeterli zaman ayirma,

e Bagimsiz bir mali kurum araciliiyla butce tahmin ve analiz yetenegini
katki saglama,

e BUtce suUrecinde raportor milletvekili sisteminden yararlanma,

e Kamu hesaplarinin denetimi noktasinda bagimsiz bir ihtisas
komisyonundan yararlanma,

e Butce calismalarina halkin katilimini saglayacak yeterli dizeyde
toplanti ve etkinlik dizenleme
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gibi hususlarda onemli eksikliklerin mevcut oldugu gorilmektedir.
Bu eksikliklerin azaltlmasi halinde TBMM'nin butce hakkini daha etkili bir
sekilde kullanabilecegi ve butgenin daha verimli, ekonomik ve etkili bir sekilde
hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda daha fazla katki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

TBMM'nin hukuki yetkilerindeki eksikliklerini gidermek igin su oneriler
uygulamaya konulabilir:

Almanya, Fransa, Finlandiya gibi bircok OECD Ulkesinde oldugu gibi
Turkiye'de de hukumet tarafindan butge dncesi mali politikaya iligkin bir rapor
hazirlanabilir ve bu rapor, TBMM'de ve kamuoyunda tartisilabilmesi icin Nisan
veya Haziran ayinda yayinlanabilir. Fransa, Kanada, isveg, italya, Slovenya
ve Yunanistan parlamentolarinda yapildigi gibi TBMM'de de butce teklifi
sunulmadan 6nce bitge dncesi mali politika mizakere edilebilir ve mizakere
sonrasinda TBMM butcge hazirlanirken dikkate alinmasini istedigi gords ve
dnerilerini yazil olarak hikumete bildirebilir.

Orta vadeli program aralarinda Fransa, Italys, Ingiltere, Ispanya ve
Kanada'nin bulundugu OECD Ulkelerinin yaklasik yarisinda oldugu gibi Turkiye'de
de hikumet tarafindan TBMM'nin onayina sunulabilir ve TBMM'nin onayladigi
sekilde yururlige konulabilir. Butge uygulanirken ABD, Franss, Ingiltere ve
Japonya gibi cogu OECD Ulkesinde oldugu gibi kamu idarelerinin butgeleri
arasinda 0denek aktarmasi yapilirken TBMM'den parlamento karari seklinde 6n
onay alinmasi zorunlu hale getirilebilir. Butge disi harcamalarin planlanmasina
ve denetlenmesine TBMM'nin katiimini saglamak amaciyla Guney Kore'de
oldugu gibi sosyal guvenlik kurumlarinin butgeleri ile butge disi fonlann gelir ve
gider planlari yururlige konulmadan 6nce TBMM'nin incelemesine ve onayina
sunulabilir.

TBMM'nin butge surecine iliskin kurumsal kapasitesini artirmak igin su
oneriler uygulamaya konulabilir:

Butge kanun teklifinin mali yil baslangicindan 2,5 ay 6nce sunulma suresi
Almanya, Guney Kore, Kanada ve Polonya'daki gibi 4 aya cikarilabilir. Boylelikle
butce teklifinin TBMM'de daha ayrintili bir sekilde gorustlmesi ve incelenmesi
saglanabilir.

TBMM'de daimi ihtisas komisyonlarinin bitce kanun teklifinin gorisidlme
surecine katilimini saglamak amaciyla ABD, Almanya, Meksika, Fransa gibi cogu
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OECD ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de de sektorel komisyonlarin butce teklifine
iliskin gorus ve onerilerini bir rapor halinde butce komisyonuna sunmalari ve bu
raporlarin komisyonca degerlendiriimesi zorunlu hale getirilebilir.

Almanya, Fransa ve GuUney Kore parlamentolarinda oldugu gibi
TBMM'deki bitce komisyonunda ve sektdrel komisyonlarda da milletvekillerinin
bitge konusunda uzmanlagmalarini ve komisyon g¢aligmalarini daha fazla katki
sunmalarini saglayacak raportor milletvekili sistemi uygulamaya konulabilir.

Cogu Avrupa Ulkesinde ve 29 OECD ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de
de bagimsiz bir mali kurumun faaliyet gdstermesi parlamentonun butce
incelemesine bUyuk bir destek saglayacaktir. Bu kapsamda bitce ve
maliyet analizi yapmak, TBMM'ye Gneri ve gorus sunmak ve makroekonomik
projeksiyonlar Uretmek amaciyla idari yapisi Kamu Denetciligi Kurumuna
benzer olacak sekilde Mali Danisma Konseyi adiyla bagimsiz bir mali kurum
olusturulabilir. Brezilya'daki parlamento bitge ofisinde oldugu gibi bu kurumun
karar organinin kurul seklinde olmasi, kurumun bagimsiziidina ve etkinligine
katki saglayacaktir.

TBMM'nin butce denetimini guglendirmek amaciyla gogu Avrupa ve
OECD Ulkelerinin parlamentolarinda gorev yapan kamu hesaplar ve denetim
komisyonlarina benzer sekilde Denetim ve Mali Reform Komisyonu adiyla
yeni bir komisyon olusturulabilir. Bu komisyona butcenin cari yil igindeki
uygulamasini takip etme ve inceleme gorevi verilebilir.

TBMM'deki komisyonlar, bUtceyi onaylama ve denetleme asamalarinda
halk katilimini artirmak amaciyla anketler ve saha arastirmalar yaptirabilir,
vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarninin butgeye iliskin goraslerini ve
onerilerini e-dilekce, sosyal medya veya kamuya acik toplantilar araciligiyla
alabilir. Halktan alinan gorUs ve Onerilere istinaden neler yapildig Bitce
Komisyonu ile Denetim ve Mali Reform Komisyonu tarafindan bir rapor halinde
kamuoyuna agiklanabilir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE USE OF PARLIAMENT'S POWER OF
THE PURSE IN TURKIYE AND OECD COUNTRIES

Abdullah KARAER
Tekin AKDEMIR
EXTENDED ABSTRACT

The budget is the most important law enacted by the parliament
because the state can provide public services and continue its functioning
through the budget law. The power of the purse is the right of the parliament
to determine the budget revenues and expenditures. In essence, people are
the primary owners of the power of the purse, and in democratic countries,
the people have given the authority to the parliament they have established
to represent them in exercising the power of the purse. For this reason,
power of the purse is an inalienable power of the parliament, and the active
participation of the parliament in the preparation, approval, implementation
and closing stages of the budget, and the supervision of the budgetary
transactions according to the principles of efficiency, accountability and
transparency are natural outcome of power of the purse.

This study examines the use of the power of the purse in Turkiye and
OECD countries comparatively and concludes that most parliaments in OECD
countries generally use their power of the purse with strong budgetary powers.
However, the Grand National Assembly of Turkiye (GNAT) uses power of the
purse with more limited budgetary powers compared to most OECD countries.
In fact, the Open Budget Partnership’s 2017, 2019, 2021, and 2023 surveys
include legislative budgetary oversight index scores for 24 OECD countries,
and when the arithmetic averages of these four surveys are taken, Turkiye
ranks 27st among 24 OECD countries with a score of 48.5. The average
legislative budget oversight index score of 24 OECD countries is 66.

In Turkiye, pre-budget fiscal policy is not discussed in the GNAT; the
executive's budget flexibility is kept quite wide; sectoral committees do
not participate in the budget bill review process; and the implementation of
the budget during the year is not supervised by a committee in the GNAT.
The medium-term budgetary plan (MTBF) is not submitted to the GNAT for
approval. The GNAT does not involve in non-budget expenditures in the
planning process. There is no parliamentary budget office to support the
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GNAT in budget analysis, and the Turkish Court of Accounts (TCA) does not
provide performance information to the GNAT on the budgetary transactions
and activities of public administrations. There is no public accounts and audit
committee in the GNAT to examine the final account law proposal and the
audit reports of the TCA in detail. There are not enough meetings and hearings
organized to ensure public participation in the budgetary activities of the GNAT.
These issues prevent the effective use of the power of the purse in Turkiye. In
order to provide use of the GNAT's power of the purse more effectively, some
proposals are submitted in this article such as submitting the income and
expenditure plans related to extra-budgetary funds and MTBF to the GNAT
for approval, obtaining pre-approval of GNAT when transferring funds between
the budgets of public administrations, establishing a new institution under the
name of Fiscal Advisory Council, and a new parliamentary commission under
the name of the Audit and Fiscal Reform Commission.
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YAPAY ZEKANIN DENETIMDE KULLANILMASI VE
ETiK SORUNLAR’

USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN AUDITING
AND ETHICAL ISSUES

Mehmet POLAT'
0z
Benzersiz bir yenilik olan yapay zeka, yasamin hemen her alanini etkilemektedir.
Diger alanlarda oldugu kamu yonetiminde de verimlilik ve etkinligi cok dnemli élgude
artirmasi beklenen yapay zekaya dayali teknolojiler, sagladii avantajlar kadar, cesitli
risklere ve tehditlere de kaynaklik etmektedir. Denetim, yapay zekanin en yuksek
katki potansiyeline sahip oldugu alanlardan biri olarak gorulmektedir. Bu nedenle
yapay zekanin denetimde kullaniminin artmasi ile birlikte karsilasilabilecek etik
sorunlar yogun tartismalara konu olmaktadir. Bu ¢aligma, literatlr taramasi yontemiyle
yapay zekanin denetimde kullaniimasinin yol acgabilecedi etik sorunlar, Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlari Orgiiti (INTOSAI) ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun
etik ilkeleri cercevesinde butUncul bir sekilde, daha cgok fUturisttik bir yaklasimla
ele almayr amaglamaktadir. Calisma, etik sorunlara yol agma potansiyeli yuksek
karmasik hususlarin tamamen makinelere birakilmamasi gerektigi, ancak denetimde
yapay zekanin kullanlmasindan da vazgecilemeyecegi cikarimlarindan hareketle,
yapay zekanin denetimde etik ilkeler gercevesinde kullaniimasina iliskin yontem ve
yaklasimlara odaklanmaktadir.
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ABSTRACT

Artificial intelligence (Al), a unique innovation, affects almost every aspect of
life. While Al-based technologies have the potential to significantly boost efficiency
and effectiveness in public administration and other fields, they also pose various risks
and threats, despite their potential benefits. Auditing is seen as one of the areas where
Al has the highest potential to contribute. For this reason, the ethical problems that
may be encountered with the increasing use of Al in auditing are the subject of intense
discussions. This study aims to address the ethical issues that may arise from the use
of Alin auditing in a holistic manner within the framework of the ethical principles of the
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) and the Internal Audit
Coordination Board (ICAB) with a more futuristic approach through a literature review.
The study focuses on methods and approaches for the use of Al in auditing within the
framework of ethical principles, based on the conclusions that complex issues with
high potential to cause ethical problems should not be left entirely to machines but that
the use of Alin auditing cannot be abandoned.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Yapay Zek, Etik, Onyargi, Opaklik, Gizlilik.

Keywords: Audit, Artificial Intelligence, Ethics, Bias, Opacity, Privacy.

GIRiS

Benzersiz bir yenilik olan yapay zeka; distinme, akil yuritme ve sorunlari
cbzme yetenei bakimindan oldukga farkli bir teknolojidir. insan beyninin
kapasitesini taklit eden bu teknoloji genel yapay zekaya ulasma iddiasindadir.
Bu nedenle bu iddiali teknolojinin insan yasamiyla ilgili etikten gizlilige,
guvenlikten ekonomiye hemen hemen her alani etkilemesi beklenmektedir.
Dahasi yapay zeka ilerlemesi hizlandikga, daha fazla robot ve otonom sistem
gelistirildikge insan emeginin yerini yapay zekanin alacagi iddia edilmektedir
(Qadir, 2017).

Yapay zekanin kamu sektdrint bugtne kadar gorulmemis bir verimlilik
ve Uretkenlige ulastiracak ¢igir agan bir teknoloji oldugu iddiasi bircok kisi
tarafindan ¢ne surulmektedir (Misra vd.,, 2020). Nitekim yapay zeka tabanli
teknolojilere yatinm, dinyanin birgok Ulkesinde cesitli hUkimet duzeylerinde
kamu sektorinun kritik stratejilerinden biri haline gelmektedir (Sousa vd., 2019).
Zira artik bilgi teknolgjilerinden dolayisiyla yapay zekadan yararlanmanin bir
tercih degil zorunluluk oldugu kabul edilmektedir (Kase ve Polat, 2021:11).
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Yonetimin temel fonksiyonlarindan biri olan denetimin profesyonel bir
faaliyet olmasi dolayisiyla kalifiye eleman ihtiyaci oldukga fazladir. Bu nedenle
emek yogun bir islev olan denetim, yapay zekanin kullanilmasi bakimindan
merkeze yerlesmektedir. Bu ¢cergevede her alanda oldugu gibi bilgi teknolajileri
kullanarak insan kaynaklarina olan ihtiyacin azaltilmasi motivasyonu denetim
faaliyetlerinde de yapay zekanin kullaniimasi fikrini gindeme getirmektedir.
Gercekten yapay zekanin denetimde kullaniimasi fikri giderek daha fazla ilgi
gérmektedir (Zhang vd., 2022).

Yapay zekanin, elektronik postalar ve sosyal medya iletileri gibi metin,
gorintl ve ses dosyalar iceren her tirld yapilandinlmamis veriyi analiz
edebilen derin 6grenme araclariyla denetime farkll bir boyut kazandirmasi
beklenmektedir. Nitekim yapay zekd, butir buyuk ve gok gesitliverigruplarindan
ogrenerek denetcilere cesitli dngoruler saglayabilmektedir. Bunun yaninda
yapay zekad araclarina tecrubeli denetgilerin yaklasimlar aktarilabilmekte
ve denetim suUreclerinde bu yaklagimlardan yararlanilabilmektedir. Benzer
sekilde denetgiler tarafindan olusturulan modeller araciligiyla uygunsuzluklar
hizli bir sekilde belirlenebilmektedir (Efe ve Tuncbilek, 2023: 73). Ayrica yapay
zeka teknolojileri araciliiyla yilda bir kere veriler kaydedildikten sonra yapilan
denetimin artik surekli denetim teknikleriyle yilin tamamina yayiimasi mumkun
hale gelebilecektir. Ote yandan yapay zeka teknolajileri, vakit alan rutin islemlerin
hizli bir sekilde yerine getiriimesini saglamakta ve denetgilerin is yukunu
azaltmaktadir (Kdse ve Polat, 2021:13). Yapay zeka denetim sureclerindeki is
guicu ihtiyacini azaltmakta ve is gucd Ucretlerini dustrmektedir. Boylece yapay
zeka denetimde verimliligin artinimasini saglamaktadir (Fedyk vd., 2022: 977).

Denetimde yapay zekd uygulamasi; yalin, verimli ve akill kamu
hizmetleri umuduyla ivme kazanmaktadir (Damar vd., 2024: 15). Ancak kamu
yonetiminde yapay zeka kullanimi, adalet, seffaflik, gizlilik ve insan haklari
gibi konularla ilgili bircok etik problem de barindirmaktadir (Madan ve Ashok,
2023). Yapay zeka, denetim Kalitesini artirma potansiyeline sahip olsa da
yapay zekadnin benimsenmesinin, denetimi daha kapali (opak) hale getirme
potansiyeli bulunmaktadir (Seethamraju ve Hecimovic, 2023). Bu opakligin
temelde karmasiklik, sisteme saldirilarin engellenmesi ve ticari sir veya devlet
sirr olmak Uzere U¢ sebebi bulunmaktadir. Sebebi ne olursa olsun yapay zeka
sistemlerinin seffaf olmamasi ciddi bir endise kaynagi olarak gozikmektedir.
Bununla birlikte yapay zeka sistemlerinin denetimde kullanilmasi nesnellik
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ve tarafsizlik bakimindan da ciddi sorunlar ortaya gikarmaktadir. Teknoloji
salt haliyle tarafsiz olsa da insanlar tarafindan gelistirilip kullanildigi icin onu
gelistiren insan ve sosyal sistemlerin 6zelliklerini yansitmaktadir.

Sistemin mevcut verilerden 6grenmesinin yol agtigi bir bagka etik sorun
da gizlilik ilkesiyle ilgili olarak ortaya cikmaktadir. Yapay zekanin egitiminde
onceki denetimlerden elde edilen veriler egitim verisi olarak kullaniimaktadir.
Gizlilik ilkesi geregi korunmasi gereken bu verilerin kullaniimasi mahremiyetle
ilgili endigelere neden olmaktadir (Munaoko vd., 2022). Yapay zekanin denetimde
kullanilimasi mesleki bagimsizlik ve ozerklik, yetkinlik ve mesleki 6©zen,
mesruiyet, takdir hakkinin kullaniimasi, baglami anlama gibi hususlarda da baz
sorunlara yol agabilmektedir.

Yapay zekanin belirli sinirlara saygr duymasi kosuluyla insanlik icin
iyi oldugu genel olarak kabul edilmektedir (Light ve Panai, 2022). Ancak
oncelikle yapay zekanin acik, seffaf, tarafsiz ve givenli olmasi gerekmektedir.
Ote yandan denetim gibi hassas bir iglevi duygusuz ve hissiz makinelere
tamamen devretmek de oldukga sakincall gozUkmektedir. Bu nedenle her
zaman insanin dongude tutulmasinin yerinde olacadi dusunulmektedir (Polat,
2024). Denetimde yapay zekd kullaniminin etik agidan ortaya cikarabilecegi
sorunlara odaklanan calisma, 6ncelikle yapay zeka kavrami ve turlerini
kisaca aciklamaktadir. Yapay zekd anlasildiktan sonra denetimde yapay
zekanin kullanimlarina yer verilmektedir. Calisma denetimde yapay zekanin
kullaniimasinin aciklik, nesnellik, gizlilik, mesleki bagimsizlik, hesap verebilirlik
gibi etik ilkelerle ilgili yol agabilecedi sorunlar tartigilarak son bulmaktadir.

1. YAPAY ZEKA

Yapay zekd belki de bilgisayar biliminin en eski alanidir ve ¢ok
genistir; gercek dunyadaki sorunlari ¢ozmek ve insanlar gibi 6grenen
sistemler gelistirmek icin insan zekasinin biligsel islevlerini taklit etmenin
tum boyutlanyla ilgilenmektedir (Holzinger vd., 2019). Nitekim ikinci Dunya
Savasi'ndan sonra bir dizi arastirmaci tarafindan akilll makineler Uzerine
calisiimaya baslanmistir. 1950'lerin sonlarina gelindiginde artik galismalarini
bilgisayarlar programlamaya dayandiran pek ¢ok arastirmaci bulunmaktadir.
Yapay zekanin 1956 yilinda gerceklesen Dartmouth Konferansi'nda John
McCarthy'nin yapay zeka terminolojisini tanimlamasiyla ortaya c¢iktgr genel
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olarak kabul edilmektedir. Yapay zekanin en iyi sekilde makine insa etmek
yerine bilgisayarlari programlayarak arastirilabilecegini ilk defa ortaya atan
kiginin Alan Turing oldugu dusunulmektedir (Gams vd., 2019; McCarthy, 2007
74).

Holzinger vd. (2019: 3) gore yapay zeka terimi muhendislik agisindan
talihsiz bir terimdir. CUnkU zekd olgusunu tanimlamak oldukga zordur ve gok
sayida farkl faktgre bagldir. Wang (2019) yaptidi analizinde yapay zekanin
tanimlarinin yanlis olmasa da ayni derecede iyi olmadigi kanaatine varmaktadir.
Nitekim yapay zeka hala gelismekte olan bir teknoloji olarak kabul edildigi icin
kavramin taniminin hentz netlesmemis olmasi dogaldir (Munoko vd., 2020: 219).
Gercekten yapay zeka gelistikce buna paralel olarak kavramlar da bu geligimi
icermek adina gelistiriimekte ve dogal olarak farklilagsmaktadir. Bunun yaninda
yapay zekay tanimlamaya ¢alisan farkli disiplinlerin kavramin farkli boyutlarini
one cikaran farkli bakis agilariyla kavrama yaklasmalari da tanimlarin gesitlilik
gostermesine neden olmaktadir. Cogu tanimda yapay zeka, insan beyninin
yapabildigi gibi 6grenebilen, akil yurutebilen, uyumlu bir sekilde ¢alisabilen,
cesitli analizleri gerceklestirebilen, yargilarda bulunabilen donanim ve yazilim
olarak ifade edilmektedir (Hasan, 2022: 443; Sobrino-Garcia, 2021: 14). Yapay
zeka; algilama, cevreden girdi isleme ve 6grenme gibi insan bilissel islevlerini
taklit etmektedir (Gams vd., 2019: 73). Yapay olan dogal olani mimkun oldugu
dlcude taklit etmektedir (Fetzer, 1990). Yapay zeka insan algisindan esinlenen
makine algisi, bir sonraki kelime tahmini veya nesne tanima gibi kendi kendini
denetleyen 6grenme hedefleri kullanilarak egitilen sinir aglarn araciligiyla ham
verilerden buyuk 6lgekli desen tanima anlamina gelmektedir (Sheth vd., 2023).
Yapay zek3, akilll makinelerin kendi kendini izleme, yorumlama, teshis ve analiz
gibi gorevleri dzerk bir sekilde yuritmesini saglayan endustriyel donistmin
6nde gelen bileseni (Ahmed vd., 2022) olarak kabul edilmekte; “makinelerin
insan mUdahalesi olmadan 6grenmesini ve bilissel sorunlar 6zerk bir sekilde
cozmesini saglayan bir dizi dijital teknoloji” (Madan ve Ashok, 2022: 188) olarak
tanimlanmaktadir.

Yapay zeka terimi farkli gelisim asamalarinda genis bir alani tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Zayif yapay zekalar mantiksal-matematiksel ve dilsel
zekaya odaklanarak insan zekasinin kismi similasyonunu hedeflemekteyken,
giclu yapay zekalar ve super zekalar, zekanin her alaninda insanlari taklit
etmeye ve gecmeye calismaktadir. Mevcut gelismelerin hepsi zayif yapay
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zekad seviyesindedir. Her ne kadar belirli alanlardaki sistemler zaten insan
performansini asmayl basarmis olsa da insan performansi kismen asildig
icin bu durumlar zayif yapay zeka kategorisinde kalmaya devam etmektedir
(Etscheid, 2019: 250). Makinelerin zeki kabul edilmesinde ol¢it, herhangi bir
islemi yapan makinenin insandan ayirt edilememesi (Turing Testi) olarak kabul
edilmektedir (Turing, 1950).

Baz temel yapay zekd yontemleri; vaka tabanl akil yuritme, bilissel
haritalama, bulanik mantik, makine 6grenimi, yapay sinir aglarn, genetik
algoritmalar, ¢oklu ajan sistemleri, derin 6grenme, dogal dil isleme ve fiziksel
robotlar olmak (zere kisaca siralanabilir (Davenport vd., 2020: 26; Sousa vd,,
2019). Yapay zekaya yapilan atiflar genellikle makine 6grenimi veya derin
ogrenme ile ayni anlamda kullanilmaktadir (Du-Harpur vd., 2020: 424). Makine
ogrenimi, verilerdeki kaliplar tespit etmeye ve bunlardan 6grenebilen sistemler
olusturmaya odaklanan bir bilim dali (Deloitte, 2018) olarak tanimlanmaktadir.
Makine 6grenimi, bilgisayarlarin minimum insan mudahalesiyle disUnmeyi ve
hareket etmeyi 6grenmesi ve bu yolla agik¢a programlama olmadan gorevleri
yerine getirmesine odaklanan yapay zekd yontemidir. Ote yandan derin
6grenme, bilgisayarlarin insan beynine gore modellenen mimariyi kullanarak
distnmeyi 6grenmesine odaklanan en populer makine 6grenmesi yontemidir
(Du-Harpur vd., 2020: 424; Minh vd, 2022: 3504; Zhang vd. 2022). Bu
yontemler ortak olarak veri kimelerindeki kaliplari tanimlamaya ve bunlar
kullanilabilir bir forma donustirmeye galisan algoritmalar olarak gorilmektedir
(Veale ve Brass, 2019: 2). Nitekim yapay zeka modelleri 6grendikleri bilgileri
kullanarak analizler gergeklestirmektedirler (Tagdoken, 2024: 4). Temel
iddia, insan yapimi makinelerin sadece emek yogun islerden daha fazlasini
yapabilecegi; insan benzeri zekd geligtirebilecegidir (Jiang vd., 2022). Ancak
Muller ve Bostrom (2016)'un arastirmasinda katilimcilarin medyan tahmini,
yUksek seviyeli makine zekasinin 2040-205S0 yillart arasinda gelistirilme
sansinin %50 oldugu ve 2075 yilina kadar bu sansin %90'a yukselecegi
yonundedir. Ayni arastirma bu gelismenin insanlik igin kotu veya asir kotl olma
ihtimalinin Ggte bir oldugunu tahmin etmektedir.

Yapay zekd algoritmalar, yasam bicimlerini incelikli ama temel
yollarla ydnetmekte ve toplumlar dondstirmektedir. Veri hesaplama ve
makine desen tanimanin artan gucu tarafindan getirilen muazzam teknolojik
ilerlemeler -derin 6grenme veya sinir aglar olarak adlandirilan bir dizi
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yonteme dayanarak- yapay zeka algoritmalarinin her yerde bulunmasina yol
acmaktadir (Busuioc, 2021: 826; Jiang vd., 2022). Nitekim kamu yonetiminde
de yapay zekaya olan ilginin artan bir egilim gosterdigi gérulmektedir (Sousa
vd., 2019). Kamu yonetiminde savunma, ulasim, insan kaynaklari hizmetleri,
kamu guvenligi veya saglik hizmetleri gibi birgok hizmette buyuk veriyi analiz
sorununun Ustesinden gelmek icin ozellikle dogal dil isleme olmak Uzere
metin analitigi sureglere yardimci olmak igin kullanilabilmektedir (Eggers vd,,
2019).

Farkl yapay zeka teknolojileri hemen hemen tUm dinyada farkli kamu
islevlerinin yurutilmesinde giderek artan bir sekilde kullaniimaktadir. Hig
sUphesiz denetim de bu kamu islevlerinden biri olarak yapay zekayr kullanmaya
baslamistir.

2. YAPAY ZEKANIN DENETIMDE KULLANILMASI

Yapay zekd ve robotik cihazlarin artan yetenegdi, calisanlarin
yeteneklerini  genigleten veya onlarin  yerini  alan  makinelerin
gerceklestirebilecegi gorev yelpazesini genisletmektedir. Bu durum devlet
organizasyonunun yeniden sekillendirilmesi igin sonuclar dogurmaktadir
(Dunleavy ve Margetts, 2023: 22). Nitekim insan emegine olan ihtiyaci
azaltabilecek karmasik bilissel teknolgjilerin sayisi hizla artmaktadir.
Ancak bu teknolgjileri bir organizasyonun is ihtiyaglarina baglamak,
bunlarin  yeteneklerinin  derinlemesine anlasiimasini  gerektirmektedir.
Bu teknolgjiler yalnizca insan sorgularina ve talimatlarina yanit verenler;
kendi hedeflerini formule edenler (hala teorik) olarak Gzerklik bakimindan
deg@erlendirilebilmektedir. Ayrica bu teknolojiler gerceklestirebildikleri
gorevler bakimindan geleneksel sayisal analizden gercek dunyadaki dijital
ve fiziksel gorevlerin gergeklestiriimesi olmak Uzere de ikili bir ayrima tabi
tutulabilmektedir (Davenport ve Kirby, 2016). Bununla birlikte genel olarak
yapay zekd; is sureclerini otomatiklestirmek, veri analizi yoluyla 6ngoru
saglamak, musteriler ve calisanlarla etkilesim kurmak Uzere Ug onemli
ihtiyaci destekleyebilmektedir (Davenport ve Ronanki, 2018).

Denetim ekonomik eylemler ve olaylar hakkindaki iddialarla ilgili kanitlari
nesnel olarak elde etme ve degerlendirme, iddialar ile belirlenmis kriterler
arasindaki uygunluk derecesini belirleme ve sonuglar ilgili kullanicilara iletme
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sistematik surecini ifade etmektedir (Chowdhury, 2021). Denetim gorevinin
planlanmasi ve yuritilmesinde yapay zeka teknolojileri giderek daha fazla
kullaniimaktadir (Yesilgelebi, 2022). Denetimde yapay zeka teknolojisi, bir veya
daha fazla kaynaktan verimli bir sekilde veri toplayarak birden fazla kritere
dayall bir sekilde benzer veri setleri veya benzer nitelikteki veriler Uzerinden
elde edilen 6nceki sonug gegmisine dayanarak bu veriler hakkinda 6n sonuglar
cikarmaktadir. Yapay zeka teknolojilerince uygulanan bu 6n sonug cikarma
yontemi araciligiyla denetim sureclerinin ve faaliyetlerinin gergeklestirilimesi
sirasinda subjektifligin azaltilacadi ve denetim bulgularinin  gavenilirligi
artirilirken, denetim hatalarinin ortadan kaldirilacag veya onemli 6lgtude
azaltlacagi iddia edilmektedir (Jakovljevi¢, 2021).

Yapay zekadan buyuk olgide etkilenmesi muhtemel denetim alanlarini
belirlemek icin, denetimi bir dizi géreve ayirmak ve yapay zekaya en uygun
yapida olanlari belirlemek gerekmektedir (Kokina ve Davenport, 2017
116). Abdolmohammadi ve Wright (1987: 5) bir grup tecribeli denetgi ile
yapllan bir ankete dayanarak bu goérevleri yapilandirilmig, yari yapilandirilmig
ve yapllandinimamis olarak siniflandirmaktadir.  Yapilandinilmis  gorevler
rutin gorevleri daha fazla igerdigi igin yapay zeka kullanimina daha uygun
gorunmektedir. Ancak yari yapilandinlmis ve yapilandiriimamis gorevler yapay
zekaya yapilandirimis gorevler géz 6nUnde bulunduruldugunda pek de uygun
gorunmemektedir. Nitekim yapilandinimamis gorevler daha fazla tecribe
gerektiren rutin olmayan takdir hakkini da igeren gorevler oldugu icin yapay
zekaya pek uygun gorulmemektedir. Zira yapay zeka, ozellikle zaman alici
olanlar olmak Uzere, kurallara dayali gérevlerin (yapilandinimig) gergeklestirildigi
denetim sureglerinde faydali olabilmektedir (Zemankova, 2019: 148).

Yapay zeka teknolgjilerinin rutin gérevleri otomatiklestirerek, buyuk
miktarda veriyi hiz ve dogrulukla analiz ederek, denetgiler tarafindan fark
edilemeyebilecek kaliplari ve anormallikleri belirleyerek denetim surecine
gnemli 6lgtde katkida bulunabilecedi bilinmektedir (Aitkazinov, 2023: 117).
Gercekten otomatik prosedurlerin kurulmasi, memurlar rutin islerden
kurtarmakta ve daha karmasik konulara odaklanmalarini saglamaktadir
(Parycek vd., 2023). Nitekim Noordin vd. (2022) tarafindan yapilan 63
denetginin katlldi§i arastirmada, arastirmaya katlan denetgilerin yapay
zekanin denetim kalitesini artiracagr yonundeki goéruslerine ulasiimistir.
Benzer sekilde Fedyk vd. (2022: 5) tarafindan denetim kuruluslarinca yapilan
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yapay zeka yatirmlarinin duzeltmelerin gérilme sikliginda énemli dustslere
neden oldugu ve buna bagdli olarak kalitede 6nemli kazanimlar elde edildigi
belirlenmistir. Mehdiyev vd. (2021) ise gelecekte dnemli beceri eksiklikleriyle
karsilasmasi muhtemel olan kamu idareleri igin yapay zekanin biyuk bir
potansiyele sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Yapay zeka teknolgjilerinin kullanimi; zaman kazandiran otomasyon
yoluyla artan verimlilik, denetgilerin daha yuksek dederli goreviere
odaklanmasini saglayarak iyilestiriimis etkinlik, usulsizlUklerive hilelifaaliyetleri
tespit etmede gelismis dogruluk dahil olmak Uzere cesitli faydalar sagladigi
kabul edilmektedir (Aitkazinov, 2023: 117). Ancak bu faydalar, denetciler yapay
zeka sistemleri tarafindan Uretilen bilgileri degerlendirmelerine dahil edip goz
onunde bulundurduklar takdirde gergeklesebilmektedir (Commerford vd,
2022: 172). Denetimde yapay zekanin benimsenmesini ve yayginlagmasini
etkileyen baglamsal degiskenlerin kapsamli bir sekilde anlasilmasi 6nem arz
etmektedir (Madan ve Ashok, 2023). Bu degiskenler tam olarak anlasilmadan
yapay zekanin yaygin kullanimini saglamak oldukga gu¢ gorinmektedir.

Oncelikle denetgilerin yapay zeka araclarina givenme konusundaki
tutumlari benimsenmeyi sinirlandirmaktadir (Seethamraju ve Hecimovic, 2023:
792). Yapay zekd benimsenmesini sinirlayan algoritma kaginmasi kismen
kaynak (yapay zekadan alinan sonuclarin) guvenilirligi endiseleri nedeniyle
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim yapay zekanin denetim kalitesini artiracagi
varsayllsa da giderek artan sayida arastirma, bireylerin siklikla algoritma
kacinmasi sergiledigini belgelemektedir. Yapay zeka algoritmalarinin tavsiyeleri
diger yonlerden ayni olsa bile denetcilerin insan tavsiyelerini bilgisayar tabanli
tavsiyelerden daha fazla dikkate alma egiliminde olduklar ortaya konulmustur
(Commerford vd.,, 2022: 195). Dietvorst vd. (2015) aragtirmalarinda, insanlar
algoritmik tahmincilerin  performansini  gordikten sonra, hatta insan
tahminciden daha iyi performans gdsterdiklerini gorduklerinde bile yine de
algoritmik tahmincilere 6zellikle karsi olduklarini gdstermektedir. Bunun
nedeninin, insanlarin algoritmik tahmincilere olan guvenlerini, ayni hatayi yapan
insan tahmincilerden daha gabuk kaybetmeleri oldugu ileri surulmektedir. Zira
Dietvorst ve Bharti (2020: 1304) insanlarin, daha indirgenemez belirsizlige sahip
karar alanlarinda algoritmik tahmincilere kiyasla insan tahmincileri tercih etme
olasiiginin daha yiksek oldugunu iddia etmektedir. Ote yandan Ryan (2020)
yapay zeka gibi karmasik makinelerin bile givenilir olarak degerlendiriimemesi
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gerektigini 6ne surmektedir. CUnkU bunun Kisilerarasi guvenin degerini
zayiflatacagini, yapay zekayr kisilestirecegini ve sorumlulugu onlari gelistiren
ve kullananlardan uzaklastiracagini iddia etmektedir. Bunun bir glven turd
olarak dedil, bir bagimlilik bicimi olarak kullanilmasini nermektedir.

Kamu yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olan denetim de yapay zeka
teknolagjisinin nimetlerine ve zorluklarina maruz kalmaktadir (Hasan, 2022: 448).
Nitekim denetimin emek yogun yapisi, uyumluluk yuki ve rekabet baskilari
denetimde yapay zeka kullanimini gerektirmektedir (Issa vd., 2016). Denetimde
en sik kullanilan yapay zeka araclarinin, genellikle buyuk veri analitigi ile ilgili
araglar oldugu gérulmektedir (Yesilgelebi, 2022). Denetim igin yapay zeka
araclarinin gelistirimesinde 6zel sektorin dnculuk ettigi rahatlikla sdylenebilir.
Nitekim EY, Deloitte, KPMG ve PWC gibi 6zel sektor denetim sirketlerinin
liderliginde denetime 6zgu bircok teknoloji gelistiriimektedir. Bu teknolojilere
Clara, GL.ai, Argus, Omnia DNAV ve Trustwhorthy Al drnek olarak verilebilir
(Kose ve Polat, 2021: 19-21). Genellikle mevcut yapay zeka denetim araclarinin
denetcinin yerine gegmeyerek, insani merkez alan ve denetime yardimci olmak
adina tasarlanan araclar oldugu belirtimektedir (Efe ve Tuncbilek, 2023). Ancak
yapay zekanin gelisim yénunun insanin déngtden gikarilmasina dogru oldugu
unutulmamalidir.

Yapay zeka sistemlerinin yukarida bahsi gectigi Uzere birgok faydasi
bulunmaktadir. Ancak yapay zekd sistemlerinin bu faydalarinin yaninda
etik acidan ortaya cikardigi ve ciddi endise kaynagi olan bazi problemleri de
bulunmaktadir.

3. YAPAY ZEKANIN DENETIMDE KULLANILMASININ ETiK SONUGLARI

GUnUmUzde insanlarin hayatlarini, gegim kaynaklarini ve dogal cevreyi
etkileyen dnemli kararlar giderek daha fazla otomatiklestiriimektedir. Gorevleri
otomatik karar alma sistemlerine devretmek verimliligi artirabilmekte ve yeni
cozumlere olanak taniyabilmektedir. Ancak bu faydalarin elde edilmesinin yani
sira ciddi etik sorunlarla da karsilasiimaktadir. Nitekim G20 Uyesi Ulkelerin
yuksek denetim kurumlarinin olusturdugu SAI20'nin Hindistan'daki zirvesinin
Sorumlu Yapay Zeka (bkz. Deniz, 2024) baglikli oturumunda, yapay zekanin etik
ve hesap verebilirlik yonleri ve denetcilerin yapay zekayr sorumlu kullaniminin
ne suretle temin edilecedi konusu ozellikle tartisilmistir (Avundukluoglu, 2023:
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169). Zira bu sistemler aynmci sonuglar Uretebilmekte, bireysel mahremiyeti
ihlal edebilmekte ve seffaf olmayan uygulamalar artirarak etik ihlallerde
bulunabilmektedir (Bozkurt Gumrikeuoglu ve Yakacak, 2023; Mékander vd,,
2021). Gergekten artan yapay zeka yetenekleri, bireyler ve toplumlar igin yeni
riskleri ve potansiyel zararlari da beraberinde getirmektedir (Minkkinen vd,,
2022). Akilli makineler yapmanin, ne kadar guvenli olacagi ve bu makinelerin
insanlara zarar vermeyeceklerinden nasil emin olunacagi konusunda endiseler
ve etik sorunlar ciddi bir konu olarak kargimizda durmaktadir (Qadir, 2017). Yapay
zekanin kamu sektorinde basarili bir sekilde benimsenmesi igin kamu yonetimi
bu zorluklari agikga anlamali ve yapay zekanin olasi olumsuz etkilerinin (yanlilik,
6nyargi vb.) hafifletilmesini saglamak igin dizenleyici kamu politikalari belirleme
konusunda daha aktif davranmali ve hizli olmalidir (Misra vd., 2020). Ancak bu
sekilde yapay zeka endise kaynagi olmaktan ¢ikarak yaygin bir sekilde givenle
kullanilabilir.

Denetcilerin uymasi gereken etik ilke ve standartlar temel olarak
benzer olmakla birlikte farkll kurum ve kuruluslar farkli ilke ve standartlara yer
vermektedir. Amerikan Sertifikali Mali MUsavirler Enstitist (AICPA] Mesleki
Davranis Yasasl, duristluk ve tarafsizlik, genel standartlar, standartlara uyma,
bagimsizlik, muhasebe prensipleri, musteriyle ilgili bilgilerin gizliligi, sarta bagli
Ucret, uygunsuz davraniglar, reklam yapma ve hizmet satigina yonelik diger
talep bicimleri, komisyon ve danisma Ucretleri, meslegi icra bigimi ve isim olmak
Uzere 11 kurala yer vermektedir (AICPA, 2023). INTOSAI ise temel etik degerleri
dirdstluk, bagimsizlik ve tarafsizlik, yetkinlik, profesyonel davranig, gizlilik
ve seffaflik olarak ifade etmektedir (INTOSAI, 2019). Turkiye'de ic Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan Uluslararasi i¢c Denetgiler Enstitisinin (IIA)
Meslek Ahlak Kurallari g6z 6niinde bulundurularak i¢ Denetgiler Meslek Ahlak
Kurallar’'na durtstlUk, tarafsizlik, nesnellik, bagimsizlik, gizlilik ve yetkinlik olarak
yer verilmektedir (Kogberber, 2008).

Hukumetlerde ve kamu yonetimlerinde yapay zeka ile ilgili firsatlarin ve
zorluklarin cogu yeni etik ve felsefi ikilemler, sosyal esitsizlikler, kutuplasma ve
ekonomik kaynaklarn adil dagrtimi gibi konularin disintlmesini gerektirmektedir
(Criado ve O.de Zarate-Alcarazo, 2022). Sobrino-Garcia (2021: 15) ispanyol kamu
yonetiminin algoritma kullanimi ile ilgili yaptigr arastirmasinda 6nyargilar (cinsiyet
ve Itk gibi), gizlilik, algoritmanin opakligi ve algoritmanin yasal statiisi olmak
Uzere dort temel zorluk bulundugunu belirtmektedir. Young vd. (20271: 253) ise
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teknik anlasilimazlik, sayisallastirma ©nyargisi, yapay zekad coskusu, kurumsal
deder uyumsuzlugu ve kontrolin merkezilesmesi gibi zorluklara yer vermektedir.
Tasdoken (2024 5) bu risklere seffaflikla ilgili sorunlari da eklemektedir. Yapay
zekanin yol agabilecedi etik sorunlarnin nedenleri Tablo 1'de yer almaktadrr.

Tablo 1: Yapay Zekanin Yol Acabilecegi Etik Sorunlarin Nedenleri

Etik ilke ve Standart Yapay Zeka Aykiriligin Ortaya Cikma Nedeni

Tarafsizlik ve Nesnellik Onyargil Algoritmalar

Karmasik Algoritmalar
Aciklik ve Seffaflik Ticari Sir veya Devlet Sirri
Sistemin Siber Saldirlardan Korunmasi

Verilerin izinsiz Kullanimi

Verilerin izin Alinan Amag Disinda Kullanimi

Gizlilik ve Mahremiyet Verilerin izinsiz Olarak Uginct Taraflarla Paylagiimasi
Verilerin Kimliksizlestirimeden Dogrudan Kullanimi
Verilere Gurultd Eklenmeden Dogrudan Kullanimi

Mesleki Yetkinlik ve Ozen Denetginin Anlayamadigi Karmasik Algoritmalara Dayanmasi

Mesleki SUphecilik Denetginin Yapay Zekaya Fazla Guvenmesi

Mesleki Ozerklik
esie Fzeridive Denetginin Karar Verirken Yapay Zekanin Etkisinde Kalmasi

Bagimsizlik
Hesap Verebilirlik Kendi Kendine Ogrenen Yapay Zekada Sorumluluk Boglugu
Mesruiyet Yurttagin Verdigi Onemli Bir Yetkinin Makinelere Devredilmesi

3.1. Seffaflik ve Aciklik

Kamu yonetiminin tUm faaliyetlerinde oldugu gibi denetim faaliyetinde
de seffaflik ve agiklik oldukca dnemli bir ilke olarak karsimiza cikmaktadir.
Nitekim kamu adina yapilan denetimler neticesinde verilen kararlarn ilgililerle
seffaf bir sekilde paylasiimasi gerekmektedir. Bunun yaninda bu kararlarin agik
ve anlasilir gerekcelere dayandiriimalari da gerekmektedir. Zira karara konu olan
kisi veya kurulus kararin dayanaginin detayl bir sekilde agiklanmasini dogal
olarak beklemektedir. Bu cercevede denetim neticesinde verilen kararlarin
aciklanabilir olmasi hayati bir oneme sahiptir.

Son ylllarda hizli bir sekilde gelisen yapay zeka teknolgjileri her alanda
oldugu gibi denetim faaliyetlerinde de kullanilmaktadir. Her ne kadar yapay
zekanin rutin iglerde kullanilmasi ve bu islerin otomatiklestiriimesi yararl gorilse
de denetim gibi kararlarini saglam ve agiklanabilir gerekgelere dayandirmak
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zorunda olan faaliyetlerde kullanilirken gok daha dikkatli olunmasi gerekmektedir
(Seethamraju ve Hecimovic, 2023). Denetimde derin 6grenme ve makine
dgrenimi yontemlerinin kullanimi hizla yayginlastigi igin seffaflik ve agiklanabilirlik
hususlar giderek daha kritik bir neme sahip olmaktadir (Angelov vd., 2021).
Aciklanabilirlik, kullanicilanin gugli yapay zekd uygulamalarini etkili bir sekilde
anlamalari, givenmeleri ve yonetmeleri icin olmazsa olmaz bir kriter olarak
kabul edilmektedir (Gunning vd., 2019). Agiklanabilirlik, bir yapay zekd modelinin
aktif bir ozelligi olarak gorulebilir ve bir modelin i¢ islevlerini ayrintili bir sekilde
aciklamak amaciyla gerceklestirdigi herhangi bir eylemi veya prosedury ifade
etmektedir (Barredo Arrieta vd., 2020: 84). Bununla birlikte gogu yapay zek3
calismasl yalnizca sistemin performansini iyilestirmeye odaklanmakta ancak
sistemin seffafligini ve aciklanabilirligini genellikle géz ardi etmektedir (Minh vd,,
2022: 3504).

Daha iyi sonuglar veren ama ¢dzimu anlasilamayan, kendi kendine
ogrenen yeni teknolojiler genellikle kara kutu dogalar nedeniyle anlasiimasi
oldukga guc kapali (opak) sistemler olarak gorulmektedir (Etscheid, 2019:
250). Elbette 6grenme ve adaptasyon faydalar sunmaktadir ancak bununla
birlikte potansiyel riskler de olusturmaktadir. Nitekim yapay zeka sistemleri
tasarimcilar tarafindan sabit olarak kodlanmamis kaliplari 6grenmektedir
(Minkkinenvd., 2022: 2). Bu tir modellerde cok sayida parametre bulunmaktadr.
Bu parametrelerin sayisi ¢ok fazla olmakla kalmaz, ayni zamanda sorunun
fiziksel ortamiyla baglantilarini izole etmek de son derece zordur (Angelov vd,,
2021). Bu nedenle algoritmalar bazen oldukga karmasik hale gelebilmektedir.
Oldukga karmasik olan bu algoritmalar kullanicilar tarafindan tam olarak
anlasilamamaktadir (Agarwal, 2018: 920).

Yapay zeka destekli sistemler avantajlar saglasa da kara kutu dogasi
seffafliktan yoksun olmalarina ve kararlarini agiklamalarina engel olmaktadir.
Bu sorun, ic sureclerini seffaf bir sekilde gosterebilen ve kararlari nasil aldigini
aciklayabilen, agiklanabilir yapay zekdnin tanrtilmasina neden olmustur
(Minh vd., 2022). Aciklanabilir yapay zeka, ozellikle derin 6grenme olmak
Uzere istatistiksel kara kutu makine dgrenme yontemlerinin seffafliginin ve
izlenebilirliginin saglanmasiyla ilgilenmektedir (Holzinger vd., 2019). Aciklanabilir
yapay zeka, sistem bilgileri ve kararlar icin insan tarafindan anlasilabilir
aciklamalar Ureten yaklagimlar, algoritmalar ve araclar tasarlamaktadir (Ahmed
vd., 2022). Denetim faaliyetinin yuritilmesinde seffaflik ve agiklik 6nemli bir
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rol oynadigindan, aciklanabilir yapay zekd yaklasimlarinin denetimde yapay
zekanin uygun sekilde kullaniimasina ve yapay zekaya guven olusturulmasina
katkida bulunacagl dusunulmektedir. Ancak bir yapay zeka modeli, daha
aciklanabilir hale geldiginde genellikle performansi 6nemli dlgtde dusmektedir.

3.2. Nesnellik ve Tarafsizlik

Denetcilerin  kararlarinin  gerekgesini  aciklayabilmelerinin  yani  sira
becerilerini ve bilgilerini iyi niyetle kullanarak denetim kanitlarini nesnel olarak
degerlendirebilmeleri de 6nem arz etmektedir. Nesnellik, denetcilerin dzellikle
karmasik yargilarla karsi karsiya kaldiklarinda sergilemeleri gereken temel bir
etik standart olarak kabul edilmektedir (Munoko vd., 2020: 220). Nesnellik, bir
denetcinin bagimsiz olarak gerekli belgeleri inceleyip degerlendirdikten sonra
tarafsiz bir uzman gorusu olusturmasi anlamina gelmektedir (Chowdhury,
2021). Nitekim denetginin denetim goruslerinin olasi sonuglarina bakmaksizin
nesnel olarak dodru, adil ve tarafsiz bir goris olusturmasi gerekmektedir
(Citron ve Taffler, 2001). Ancak yapay zeka, makineleri egitmek igin kullanilan
verilerde gémulu olan tasarimcilarinin 6nyargilarini veya toplumsal 6nyargilari
yansitmaktadir. Nihayetinde yapay zeka mevcut verilerden dgrenmektedir.
Dolayisiyla yapay zekd yalnizca 6grendigi veriler kadar iyi olabilmektedir.
Farkli bir ifadeyle yapay zeka gelistirildigi ve kullanildigi baglamin 6zelliklerini
yansitmaktadir (Tagiew, 2020).

Mevcut veriler dnyargilar tasidiginda makineler yalnizca bu egilimleri
kurumsallagtirmaktadir. Ornegin bir yapay zekd makinesi %98'ini erkeklerin
olusturdugu bir meslek olan gati ustalarinin resimleriyle editildiginde sistem tum
gati ustalannin erkek oldugunu varsayarak ¢nemli dlgide dnyargili olacaktir.
Benzer sekilde %98'i kadin olan konusma-dil patologlari icin de tersi bir
Onyargi olusacaktir. Bu tur dnyargilar; cinsiyet, etnik koken ve diger demografik
ozellikler dogrultusunda cogu tarihsel veride fazlasiyla bulunmaktadir (Agarwal,
2018: 92; Becker, 2019: 200). Chawla vd. (2004), gergek diinyada oldugu gibi,
bazi siniflarin digerlerinden daha fazla 6rnedinin oldugu ve bu durumun da
daha az temsil edilen siniflar hakkinda yanlis varsayimlara yol agtigi ornekleri
aciklamaktadir. Dahasi bu tur 6nyargilar ancak tamamen farkli veri kimeleri
kullanilarak algoritmalar test edildiklerinde guglikle tespit edilebilmektedir (Du-
Harpur vd., 2020: 428). Nitekim algoritmik 6nyargilarin ve iglev bozuklugunun
teshis edilmesi ve sorgulanmasinin, bu tur sistemlerin bilinen kara kutu dogasi
ve igsel karmasiklidi nedeniyle zor oldugu zaten kanrtlanmistir (Busuioc, 20271
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826). Algoritma tarafindan sahtekar olarak yanlis siniflandirilan vatandaslar,
yonetimin yanlslarini kanitlamaya calisirken ciddi zorluklar yasayabilmekte
ve bu durumda kamu ydnetimlerinin mesruiyetine zarar verebilmektedir
(van Noordt ve Misuraca, 2022). Tarafli algoritmalara dayali denetim kararlari
yatinmcilara ve sirket sahiplerine de finansal ve sosyal acidan ciddi sekilde
zarar verebilmektedir (Zemankova, 2019: 152).

Ozellikle endise verici olan, yapay zeka algoritmalarinin egitim verilerinde
gizli olan 6nyargilari yeniden Gretmesidir (van Noordt ve Misuraca, 2022). Yapay
zeka algoritmalarinin icinden ¢ikilmasi ve/veya kendi kendini dizeltmesi zor olan
negatif geri bildirim déngulerine yakalandiji ortaya konulmustur. Ornegin, bir
algoritma belirli bir alani yanlis bir sekilde 'yuksek sug’ olarak tahmin ettiginde,
artan polis varligi o alanda daha fazla tutuklamayla sonuglanabilecektir. Bu yeni
tutuklama verileri, algoritmanin yeni egitim verisi haline gelerek dnceki yanlis
tahminleri dogrulayacak ve guglendirebilecektir. Artik algoritmalarin tahminleri
"kendi kendini gerceklestiren kehanetler" haline gelebilecektir (Busuioc, 2021:
826). Ayrica denetim gibi diger alanlara gore daha sinirli veri bulunan bir alanda
algoritmalar sinirli verilerle egitilmektedir. Kapsamli olmayan bu veri kimelerinin
yanh olma ihtimali daha yuksektir (Cobey vd. 2018 akt. Munoko vd., 2020). Bu
nedenle yapay zeka denetim gibi hassas bir alanda kullanilirken son derece
dikkatli olunmasi gerekmektedir.

Denetim igin yapay zeka sistemlerini gelistirirken ve kullanirken gesitli
onyargl ve hata bigimleri muhakkak dikkate alinmali ve ©zellikle sistemlerin
seffafligi basta olmak Uzere kalite glivencesi saglanmalidir (Parycek vd, 2023).
Denetimde kullanilacak algoritmalar titiz bir sekilde kontrol edilmeli ve bunlarin
sémurdcy, aldatic, igsel dnyargili olmadiklari yahut insan mantik hatalari veya
gémulu insan 6nyargilar icermedikleri  kanitlanmalidir  (Zemankova, 2019:
152). Nitekim uygun kontrol ve dizenleme olmazsa, onyargi ve ayrnimcilik gibi
istenmeyen insan davraniglari makineler tarafindan tekrarlanabilmektedir
(Sousa vd., 2019). Ancak makine 6grenimi veri kimesinin notr olmasi nadir bir
durum olacagindan, makineler muhtemelen 6nyargiy artirabilecektir. Belki de
tahmin bile edilemeyecek kendi 6nyargilarini yaratabilecektir (Agarwal, 2018:
920). Makine 6greniminin, siradan insanlar icin ayirt edilemez olan kaliplari gérme
yetenegi unutulmamalidir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 134 | 409
Eylul - 2024



Yapay Zekanin Denetimde Kullanilmas ve Etik Sorunlar

3.3. Gizlilik ve Mahremiyet

Denetgiler icin olusturulmus uluslararasi etik kurallar, denetgilerin
mesleki iliskileri nedeniyle elde ettikleri bilgilerin guvenligi bakimindan
gizlilik ilkelerine uymasini zorunlu kilmaktadir. Ancak denetimde yapay zeka
sistemlerinin kullaniimasi gizlilik ve mahremiyet bakimindan ciddi sorunlar
ortaya gikarmaktadir. CUnkU yapay zeka sistemlerini gelistirmek, daha dogru
bir yapay zeka algoritmasi egitmek biyuk veri kimeleri gerektiren yogun bir
veri sUrecidir. Uzmanlar genellikle bir algoritmanin seffafligini garantilemek
ve guven saglamak icin sahip olmasi gereken ozellikleri, agik kaynak kodlu
olmasi ve agik verilerle egitiimesi olarak siralamaktadir (Sobrino-Garcia, 20271
15) Ancak yapay zekayl denetim gibi uzmanlik gerektiren bir konuda egitmek
icin kullanilacak veriler genellikle agik kaynaklardan elde edilememektedir.
Dolayisiyla yapay zekayr denetim konusunda egitmek icin mevcut denetim
verilerinin kullanilmasi gerekmektedir (Munoko vd., 2020). Bu durum denetimde
elde edilen verilerin izinsiz bir sekilde kullanilmasi, Gguncu taraflarla paylasiimasi
gibi gizlilik ilkesine uygun olmayan birtakim durumlarin ortaya gikmasina sebep
olabilmektedir.

GUnUmuUzde artik verilerin bir varlik oldugu, bir piyasa degerine sahip
oldugu iyice anlasilmistir. Fiziksel varliklardan farkli olarak veriler sinirsiz sayida
kopyalanabilmektedir. Sinirsiz sayida kopyasi olusturulabilen ve metalasan veri,
bireyleri profilleme igin benzeri gorilmemis bir kapasite sunmaktadir (Agarwal,
2018: 921). Bu durum gerek yapay zeka gerek genel olarak teknoloji ile ilgili
ciddi bir endise kaynadidir. Verilerin gizliligi ve guvenligi ile ilgili endiselere yol
acan bir baska sorun da veri kaliciigr olarak gortlmektedir. Yapay zekadaki
veriler onu Ureten insandan daha uzun yasayabilmektedir. Dolayisiyla kisi
hayatta olmadigi halde verileri kullaniimaktadir. Veri gizliligi ve givenligi ile ilgili
bir bagka endise kaynagdi ise verinin yeniden amaglandiriimasidir. Bazen veri
kullanimi verilerin Uretildigi amacin 6tesine uzanabilmekte ve ilk kullanim amaci
icin izin alinmis olsa da yeni amag icin genellikle yeni izin alinmamaktadir. Bu
durum verilerin izin alinan amac¢ disinda kullaniimasi nedeniyle mahremiyet
ihlallerine yol agmaktadir. Son olarak, veri taginmasi olasiligi da bir baska
endise kaynagidir. Veri tasinmasi iliski yoluyla isteksiz taraflarin verilerinin de
toplanmasina sebep olabilmektedir (Munoko vd., 2020). Bu nedenle, verilerin
neden alindigl, ne kadar sureyle saklandidl, hangi amacla kullanilacag ile ilgili
birgok etik sorunun 6nemsenmesi ve cevaplanmasi gerekmektedir.
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Ayrica yapay zekd algoritmalari kamu yonetiminin yuksek riskli
yonlerine nufuz ettikge (denetim, yargl, emniyet vb.) zorunlu olarak énemli
hesap verebilirlik sorunlari da gindeme gelmektedir (Busuioc, 2021: 825).
Nitekim kendi kendine 0grenen yapay zeka sistemlerinin kullanicilari
sistemlerin gelecekteki davranislarini genellikle tahmin edememektedir. Bu
nedenle kullanicilarin sistemlerin Urettigi sonuglardan ahlaki olarak sorumlu
tutulmamalari gerektigi 6ne surilmektedir (Munoko vd., 2020). Bu durum
ise yapay zekd kullanirminda 6nemli 6lgtde hesap verebilirlik bosluklarinin
bulunduguna isaret etmektedir.

3.4. Mesleki Bagimsizlik ve Suphecilik

Nesnellikle i¢ ice gegmis bir ilke olan mesleki bagimsizlik ve dzerklik de
ozellikle Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Nitekim denetcilerin
erdemleri arasinda sayilan bagimsizlik literatirde yaygin olarak en onemli
ilkelerden biri olarak tanimlanmaktadir (Samsonova-Taddei ve Siddiqui,
2016: 185). Denetciler degerlendirme yaparken ve rapor hazirlarken cesitli
faktorlerden etkilenebilmektedir. Bu tur etkenler denetcileri rasyonel karar
almaktan uzaklastirabilmekte ve sistematik hatalara veya 6nyargilara neden
olabilmektedir (Tagdoken, 2024: 9). Mesleki bagimsizlik zedelendiginde artik
olusturulan denetim gorusu nesnel ve guvenilir degdildir. Mesleki bagimsizlik
sadece zihinsel bir durum degildir ayni zamanda mesleki bagimsizlik sosyal
yapiyla da yakindan iligkilidir (Gendron vd., 2001: 279). Yapay zek3 gibi yapisal
bir donUstiricy ister istemez denetim meslegindeki bagimsizlik ilkesiyle
celiskili bir yapi olusturmaktadir.

Yapay zekd sistemleri gelistiricilerinin yargilarindan ve egitim
veri setindeki yargilardan yuksek dizeyde etkilenmektedir. Yapay zeka
sistemlerinin analitik bir sekilde destekleyici olarak kullanildigi durumlarda
bile mesleki bagimsizliga ve 6zerklige zarar verebilecegi bir gercektir (Munoko
vd., 2020: 221). Nitekim yapay zekanin Urettigi sonuglara guvenerek bunlari
kayitsiz, sartsiz kullanan denetginin tam olarak bagimsiz ve 6zerk bir sekilde
hareket ettigi soylenemez. Ayrica denetcilerin meslekleri geredi supheci
bir yaklasimlari olmasi gerekmektedir. Ancak yapay zeka araclarini surekli
kullanan biri denetc¢i daha fazla yapay zekanin ongorulerine guvenerek
giderek mesleki supheciligi kaybederek rehavete kapilmaktadir (Parasuraman
ve Manzey, 2010). Gergekten yapay zekayr fazla kullanan bir denetgi
makinenin gosterdigi yonler disindaki yonleri kontrol etmeden denetim
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gorusU olusturabilmektedir. Halbuki mesleki suphecilik makine tarafindan
gosteriimeyen yonlerde de usulstzlUkler olabilecegini o noktalara da stphe
ile bakilmasi gerektigini sdylemektedir.

3.5. Yetkinlik ve Mesleki Ozen

Yapay zekdya fazla bel baglama durumu zamanla bazi insan
becerilerinin kaybolmasina neden olabilmektedir (Danaher, 2016: 245;
Aneesh, 2009: 356). Nitekim teknolojiye fazla guvenen denetgilerin
mesleki becerileri diger meslektaslar kadar gelismemektedir. Gergekten
teknoloji bazi becerilerin kaybolmasina hatta bazi mesleklerin tamamen
yok olmasina neden olabilmektedir. Herhangi bir teknoloji kullanmaksizin
denetim gorisu olusturmus bir denetci ile ise basladigi ginden itibaren bir
yapay zeka araciyla denetim gorusU olusturmus bir denetcinin becerileri ayni
olmayabilmektedir. Yapilan arastirmalar birincinin becerilerinin daha gelismis
oldugunu gostermektedir (Sutton vd., 2023; Arnold ve Sutton, 1998). Bu
durumda yapay zeka denetgilerin yetkinliklerini sinirlandirabilmektedir. Ancak
denetcinin yetkinligini surekli artirmasi ve yeteneklerini en Ust dizeyde
kullanarak meslegdini icra etmesi gerekmektedir. Yapay zekayr kullanan
denetci, kararlarinin veya islemlerinin gerekcesini tam olarak anlayamiyorsa,
sadece agiklik ilkesine aykirilik sdz konusu dedildir. Ayni zamanda dnemli
bir etik ilke olan gerekli mesleki 6zeni gdsterme konusunda da sorun
bulunmaktadir (Munoko vd., 2020: 220). Nitekim kararlarinin gerekgesini
anlayamayan bir denetci ne yetkindir ne de isini 6zenle yapmaktadir.

Ote yandan denetgilerin denetim ortamini gozlemleyerek elde ettigi
bilgiler, gegmis deneyimleri, baglami anlama gibi soyut bilgiler denetginin somut
verileri degerlendirmesinde ve vicdani kanaatiyle birlikte bir denetim gorusu
olusturmasinda onemli rol oynayan yetkinlikler olarak kabul edilmektedir.
Nitekim denetimde dogru bir karara ulasabilmek igin verilerin elde edildigi
baglamin iyi anlasiimasi 6nem arz etmektedir. Ancak zekanin onemli bir
gostergesi olan baglami yakalamaktan mevcut yapay zeka teknolojisi hala
oldukga uzak gézikmektedir. Ote yandan, insanlar baglami aninda yakalama
ve ¢ok az veriyle cok iyi genellemeler yapma konusunda oldukga yeteneklidir
(Holzinger vd., 2019: 4). Verinin elde edildigi baglamin bilinmemesi isabetli karar
verilmesini guglestirmektedir. Yapay zekd sistemleri cogu zaman baglami
yakalayamadig icin dongude insanin tutulmasi genellikle tavsiye edilmektedir.
Dolayisiyla denetim yetkisinin bu tarz soyut algilamalar yapamayan ruhsuz
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ve hissiz makinelere tamamen devredilmesi sakincali gordlmektedir. Denetim
yetkisinin tamamen makinelere devredildiginde takdir hakkinin da makinelere
devredildigi unutulmamalidir.

Yapay zekanin mesruiyetle ilgili de sorunlar bulundugu alan yazininda
sikca tartisiimaktadir. Denetim gibi mesruiyet ihtiyaci olan ve halkin secilmigler
araciigiyla devrettigi dnemli bir yetkinin tamamen makinelere devredilmesi
mesruiyet sorunlarina yol agmaktadir. Zira denetim kararlarinin tamamen
makineler tarafindan alindi§i durumlarda bu kararlarin halk tarafindan
mesruiyetinin kabulU oldukga zor gozukmektedir. Bu makinelerin dnyargili
verilerle egitildigi, seffaf olmadigi ve mahremiyete saygill olmadigi da buna
eklenince makinelerin denetim kararlarinin mesruiyeti daha fazla tartismaya
sebep olmaktadir.

SONUC VE ONERILER

GUnUmUzde yapay zeka teknolojileri giderek gelismekte ve daha fazla
alanda kullaniimaktadir. Verimlilik ve etkinligin saglanmasi, insan kaynaklari
ihtiyacinin azaltiimasi gibi hususlar denetimde yapay zeka uygulamalarinin
kullaniimasi icin yonetimleri tesvik etmektedir. Nitekim denetimde de yapay
zeka uygulamalar giderek yaygin hale gelmektedir. Ancak yapay zekanin
denetimde kullaniimasi basta aciklik olmak Uzere nesnellik, gizlilik, mesleki
bagimsizlik gibi bir takim etik ilkelerle ilgili sorunlara yol agmaktadir.

Yapay zekanin denetimde kullaniimasi egitim veri setinin 6nyargili oldugu
durumlarda makinelerin de bu 6nyargiyi sirdirmesine ve kurumsallastirmasina
neden olabilmektedir. Nitekim genellikle egitim veri setinin tarafsiz olmasi, pek
az karsilasilan bir durumdur. Bu sorunun kismen de olsa asilabilmesi igin egitim
veri setinin kapsamli olmasi ve temsil yetenegdinin gicgli olmasi gerekmektedir.
Egitim veri seti topluluk icindeki tum gruplan kapsayacak sekilde toplulugun
icinde banndirdidi farkliliklarin en Ust seviyede temsil edildidi verilerden
olusturuldugu takdirde yapay zeka sistemlerinin dnyargilari azaltilabilmektedir.
Ayrica hi¢ kolay olmasa da ozellikle derin 8grenme yontemi kullanilan
sistemlerin  surekli denetimlerle olusturabilecekleri istemsiz 6nyargilarin
6nUne gecilmesi dnerilmektedir. Nitekim derin 6grenme teknolgjisinde sistem
surekli 6grendigi icin denetimin de surekli olmasi gerekmektedir. Bu tir yapay
zekayl denetleyen teknolojiler (6rnegin SAFE) hentiz cok yeni olsa da umut
vermektedir.
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Derin 6grenme bazen bilisim uzmanlarinin bile anlayamayacagl kadar
karmasik algoritmalara dayanmaktadir. Bu durum hakkinda karar verilen
ilgililere aciklama yapilmasini, kararlarin gerekcelendirilmesini zorlastirmakta
dolayisiyla agiklik ve seffaflik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Agiklik dnemli
bir ilke oldugu icin ¢ozim olarak daha seffaf bir sekilde calisan aciklanabilir
yapay zeka uygulamalarinin kullanilmasi dnerilmektedir. Ancak aciklanabilir
yapay zekanin daha dustk performansa sahip oldugu yonundeki elestiriler
kullanimini sinirlandirmaktadir. Ote yandan agiklanabilir yapay zeka teknolojileri
de gun gegtikge gelistirilmekte ve performanslan artinlmaktadir. Bu cercevede
aciklanabilir, sorumlu, etik ilkelere duyarli yapay zeka araclarinin gelistiriimesi igin
daha fazla galisma yapiimasi dnerilmektedir.

Denetimde yapay zeka kullanimi mesleki bagimsizlik ve 6zerklik agisindan
da sorunlu gordlmektedir. Zira denetgi hicbir etki altinda kalmadan denetim
gorusu olusturmalidir. Ancak denetimde yapay zeka kullanimi denetginin yapay
zekadnin etkisinde kalarak karar vermesine neden olabilmektedir. Bu nedenle
yapay zeka destekleyici olarak kullanildiginda denetginin yapay zekay kusursuz
gormemesi, yapay zekanin tahminlerinin sorunlu olabilecedi ihtimalini her zaman
g6z 6nunde bulundurmasi ve bu tahminleri dikkatli bir sekilde degerlendirmesi
gerekmektedir. Ozellikle denetginin karmasik algoritmalara dayanmasi nedeniyle
anlayamadigi bir yapay zeka 6ngorusu karara temel teskil etmemelidir.

Denetim gibi 6zel bir alan icin makinenin egitiimesi genellikle 6nceki
denetim verileri araciligiyla makinenin egitiimesiyle mimkun gozUkmektedir.
Bu durum denetim sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligi ilkesiyle celismektedir.
Nitekim bu bilgiler Geuncu kisilerle paylasilmamasi gereken bilgiler kapsaminda
ger almaktadir. Dahasi bu verilerin farkli amagclarla farkli kisiler tarafindan
kullaniimadigindan da emin olmak kolay degildir. Bu nedenle verilerin korunakii
bir baglamda yerlestirildiginden emin olunmalidir. Ayrica veri kimliksizlestirme
ve verilere guriltlu ekleme gibi verinin ait oldugu kisi veya kurulusun tespit
edilmesini engelleyecek gesitli veri givenligi prosedurleri titizlikle uygulanmalidir.
Fakat verilerin kimliksizlestirilmesi ve verilere guriltu eklenmesi yapay zekanin
kullanimlarini kisitladigi icin gogu zaman tercih edilmemektedir. Her ne kadar
yapay zekanin performansini kisitladigr bilinse de veri givenligi kurallarinin siki
bir sekilde uygulanmasi saglanarak verimlilik icin vatandasin veri givenliginden
taviz verilmemelidir. Zira kigisel verilerin korunmasi ile ilgili birgok dizenleme
bulunmasina ragmen verilerin guvenligiyle ilgili endiseler artarak devam
etmektedir. Nitekim islenen kisisel verilerle ilgili izinler cok uzun sozlesmelerle
alindigi icin genellikle vatandas bu tur sdzlesmeleri isleme devam edebilmek igin
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tam olarak anlamadan onaylamak durumunda kalmaktadir. Bu tUr sorunlu bir
yontemle alinan izinler dogrultusunda Kisisel veriler islenmekte ve kullaniimakta
oldugu icin de vatandas hakli olarak endise duymaktadir. Bu nedenle kisisel
verilerin islenmesi ve kullanilmasi ile ilgili s6zlesmelerin kisa ve anlasilir olmasi
saglanmalidr.

Yapay zekanin teknolgjisinin yayginlasmasi insanlarda beceri kayiplarina
neden olmaktadir. Gergekten teknolojiye fazla bel baglayan ¢alisanlar, cogu zaman
isini bu teknoloji olmadiginda yapamayacak veya ciddi sekilde duraksayacak
kadar beceri kaybina ugrayabilmektedir. Teknoloji insanlarin yerine gectiginde
bircok insan becerisi ve mesledi kaybolabilecek ve birgok yeni meslek de gin
yuzine cikabilecektir. Ancak denetim gibi vicdani degerlendirmelerin 6nemli
oldugu, birgok sureci yapilandirnlamayan islerden olusan faaliyetlerde, yapay
zeka insan gozetiminde titiz bir sekilde kullaniimalidir. Denetim gibi ahlaki boyutu
agir basan ve hatali kararlarin ilgililere ciddi zorluklar yasatacagi bir alan tamamen
makinelere birakilmamali ve dongude insan varligi her zaman korunmalidir.

Yeni gelisen bir alan olarak yapay zeka, heniz baslangic seviyesinde iken
alan siki bir sekilde dizenlenmelidir. Nitekim teknoloji sirketlerinin kamu yararini
gozetmelerini beklemek fazla iyimser bir yaklasim olacaktir. Bu baglamda alaninin
hukUmetler tarafindan dizenlenmesi ve bu dizenlemelerin uygulamasinin
surekli denetlenmesi gerekmektedir. Hatta denetim gibi hassas alanlarda bazi
yapay zeka yontemlerinin (derin 6grenme gibi) tamamen yasaklanmasi bile
tartisiimalidir. Gergekten dizenleyici otoriteler, strekli gelisen bilgi teknolojilerini
dizenleme konusunda oldukga geriden gelmektedir. Yapay zekayl denetimde
kullanmak igin 6ncelikle kullanilimasi planlanan yapay zeka sistemleriyle ilgili
gerekli degerlendirmeler (yetenekleri ve sinirliliklar) titizlikle yapilmalidir. Nitekim
gerekli degerlendirmeler yapilmadan kullanima konulan yapay zeka sistemleri
cesitli sorunlar ortaya ¢ikarmakta ve bu sorunlar yapay zekanin benimsenmesini
zorlastirmaktadir.

Yapay zekanin denetimde kullanilimasi sonucu ortaya cikabilecek
etik sorunlan INTOSAI ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun etik ilkeleri
cercevesinde inceleyen bu calismanin kapsaminda, yapay zeka kullaniminin
farkli acilardan yol agabilecegi diger etik sorunlara dogrudan yer verilmemistir.
Bu nedenle daha kapsamli calismalara ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica alan yazinda
yapay zekanin denetimde kullaniimasi ile ilgili ortaya cikabilecek etik sorunlarla
ilgili ampirik ¢alismalarin sinirl oldugu gozlenmektedir. Bu baglamda denetgilerle
yapilacak, nicel ve/veya nitel yontemlerin kullanildigl, yapay zeka kullaniminin
etik boyutunu daha genis acilardan ele alan calismalara ihtiyag bulunmaktadir.
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USE OF ARTIFICIALINTELLIGENCE IN AUDITING AND ETHICALISSUES
Mehmet POLAT
EXTENDED ABSTRACT

Today, artificial intelligence (Al) technologies are developing and being
used in more and more fields. The auditing profession is considered distant
from Al and reluctant to adopt Al. However, managements are willing to use Al
applications in auditing, where the need for expert personnel is high and expert
personnel is costly and scarce. In fact, Al applications in auditing are becoming
increasingly common. However, the use of Al in auditing causes problems
related to a number of ethical principles such as objectivity, confidentiality,
and professional independence, especially openness.

The use of Al in auditing may cause machines to maintain and
institutionalize this bias in cases where the training data set is biased. As a
matter of fact, itis rarely the case that the training datasetis neutral. In order to
partially overcome this problem, the training dataset should be comprehensive
and representative. If the training data set is composed of data that covers
all groups within the community and maximizes the representation of the
differences within the community, the biases of Al systems can be reduced.

Al systems, especially those using deep learning, are based on highly
complex algorithms. Deep learning is sometimes based on algorithms that
are too complex for even informatics experts to understand. This situation
makes it difficult to explain and justify the decisions to those concerned and
thus contradicts the principle of openness and transparency. Since openness
is an important principle, the solution is to use explainable Al applications
that operate in a more transparent manner. However, criticisms, such that
explainable Al has lower performance, limit its use.

Machines are trained with a training data set on the targeted topic
for learning. Therefore, training a machine for a specialized domain such as
inspection is usually possible by training the machine with previous inspection
data. This contradicts the principle of confidentiality of the information
obtained during the audit. As a matter of fact, this information falls under the
category that should not be shared with third parties. Moreover, it is not easy
to ensure that this data is not used by different people for different purposes.
Therefore, it should be ensured that the data is placed in a secured context.
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In addition, various data security procedures, such as data de-identification,
should be rigorously implemented to prevent the identification of the person
or organization to which the data belongs. However, data de-identification is
often not preferred as it severely limits the uses of Al.

The use of Al in auditing is also problematic in terms of professional
independence and autonomy. This is because the auditor should form an audit
opinion without being influenced by anyone. However, the use of Al in auditing
may cause the auditor to make decisions under the influence of Al. Therefore,
when Al is used as a support, the auditor should not see Al as perfect, should
always consider the possibility that its predictions may be problematic, and
should carefully evaluate these predictions. On the other hand, the proliferation
of Al and technology leads to a loss of human skills. Indeed, workers who rely
too much on technology can often become so de-skilled that they are unable
to do their work withoutit or are severely hampered. When technology replaces
people, many human skills and professions will disappear and many new ones
will emerge. However, in activities such as auditing, where conscientious
evaluations are important and many processes are unstructured, Al should be
used meticulously under human supervision. Areas such as auditing, which has
a moral dimension and where erroneous decisions will cause serious difficulties
to those concerned, should not be left entirely to machines, and the human
presence in the cycle should always be protected.
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0z
Dijital donUsum isletme ve kurumlarnn is yapma ortamini ve yontemlerini
degistirirken, denetgilerden beklentileri de etkilemistir. GunimuUzde denetgilerin galisma
bigimleri, stregleri, yontem ve prosedurleri, is akislari, is takibi, paylasimlar, veri elde
etmeleri, verileri isleme ve guvenligini saglama vb. uygulamalarinda dijital dénusuman
etkisi surekli artmaktadir. Geleneksel denetim uygulamalarinin yetersiz kaldigr bu
donUsim ortaminda denetgilerin egitiminin yeniden dUzenlenmesi zorunluluk haline
gelmistir. Bu dogrultuda Universitelerde verilen lisans ve lisansisti denetim egitiminin ele
alinmasi, gincellenmesi ve eksikliklerinin telafi edilmesine yonelik calismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu c¢alisma, Turkiye'deki Universitelerin dijital donisUm nedeniyle
ortaya cikan gelismeler dogrultusunda lisansUstl denetim egitimlerini guncelleyip
guncellenmediklerini nitel arastirma yontemleri olan dokiman analizi ve igerik analizi ile
ortaya koymayr amaglamistir. Elde edilen sonuclar lisansisti egitimde sunulan denetim
derslerinin yasanan donusim sureci ile uyumlu olmadigini, geleneksel denetim egitiminin
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Dijital Dénigimdn Tirkiye'deki Universitelerin Lisansistu Egitim Programlarinda Yer Alan
Denetim Derslerine Etkisi

surdirdlddgunt ve ders programlarinin akademisyen uzmanliklari ile sekillendigini
gostermektedir. Dolayisiyla bu programlara eklenebilecek yeni dersler ve dijital 6gretim
yontemleri ele alinmig ve bu alanlara iligkin 6nerilere yer verilmistir.

ABSTRACT

Digital transformation has changed the business environment and methods of
businesses and also affected their expectations from auditors. Today, the impact of
digital transformation on the auditors’ ways of doing business, processes, methods, and
procedures, workflows, work tracking, sharing, data acquisition, processing, and security
are constantly increasing. In this new auditing environment where traditional auditing
practices are inadequate, it has become necessary to reorganize the training of auditors.
In this regard, it is necessary to examine the undergraduate and graduate auditing
education in universities, update it, and compensate for its deficiencies. This study
aims to reveal whether universities in Turkiye have updated their graduate audit training
with document analysis and content analysis, which are qualitative research methods,
in accordance with the developments arising from digital transformation. The results
show that the auditing courses offered in graduate education are not compatible with
the transformation process, that traditional auditing education is continued, and that the
programs are shaped by the expertise of academicians. Therefore, the study addresses
new courses and digital teaching methods that can be added to these programs, and
makes suggestions on these issues.

Anahtar Kelimeler: Dijital Dénisum, Denetim, Denetim Egitimi.

Keywords: Digital Transformation, Audit, Auditing Education.

GiRiS

Teknolojik hayatta meydana gelen gelismeler isletme ve kurumlarin is
yapma bicimlerini, pazarlarini, rekabet stratejilerini, yaraticiliklarini ve kurumsal
yonetimlerini etkiledigi gibi muhasebe, ydnetim, pazarlama, denetim ve kontrol
basta olmak Uzere i¢ sistemlerini de ciddi bir sekilde etkilemis ve tUm bu
sistemlerde degisimi zorunlu kilmistir (Mancini vd., 2017).

Isletme ve kurumlarda dijital donisum ile ortaya cikan entegre
sistemler, bulut bilisim sistemleri, otonom robotlar, buyuk veri, akilli fabrikalar,
nesnelerin interneti, siber guvenlik, veri analitigi, yapay zeka, 3D teknolajileri
ve simulasyonlarin kullaniimaya baslanmasi beraberinde birtakim avantgj
ve dezavantajlari getirmisti. Bu avantaj ve dezavantgjlar goz ©nunde
bulunduruldugunda, denetgilerin egitim sureclerinin gézden gegiriimesi ve
yeniden sekillendirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.
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GUnUmUzde denetgilerin, gerceklestirecekleri denetim  faaliyeti
sonucunda bilgi kullanicilarina makul hatta maksimum gdvence sunabilmeleri
icin geleneksel denetim yetkinliklerinin yani sira dijital yetkinliklere de sahip
olmalari gerekmektedir. Alinan lisans ve lisansustU egitimleri, kurs ve egitim
programlar ise bu yetkinliklerin etkin kullanimini ve denetim faaliyetinin
kalitesini dogrudan etkilemektedir.

Bu galismada, Turkiye'deki Universitelerde lisansusty editimde sunulan
denetim derslerinin mevcut durumunun incelenerek dijital donusumden
etkilenip etkilenmediginin belirlenmesi ve gelecekle ilgili 6nerilerde bulunulmasi
amaclanmistir. Bu amagla Yuksekogretim Kurulu (YOK) internet sitesinde
yayinlanan 205 Universitenin (devlet ve vakif) web sayfalarindaki ders bilgi
paketlerine 2024 Mart ayl boyunca ulasilarak, elde edilen veriler Microsoft
Excel programina aktarilmis ve nitel arastirma yontemlerinden dokidman
analizi ve icerik analizi yontemleri kullanilarak analiz edilmistir. Calismanin ilk
bolumunde teknolojik gelismeler ve denetime etkisi Uzerinde durulmus, ikinci
bolumde dijital ddnUsumUn denetime etkisine dair ulusal ve uluslararasi alanda
yapilmig galismalara ait literatir taramasi gergeklestirilmistir. Ugincy bolumde
ise dijital donUisumun Turkiye'de sunulan lisansistU egitime etkilerine dair
gergeklestirilen arastirmanin sonuglarina yer verilmistir. Sonug bélumidnde ise
lisansustu egitim programlarina eklenebilecek dersler, igerikleri ve 0gretme
yontemleriile ilgili dnerilerde bulunulmustur.

1. DIJITLESTIRME, DIJITALLESME, DIJITAL DONUSUM VE DIJITAL
DENETIM

1.1. Temel Kavramlar ve Tanimlar

Dijital donusum bir sireci ifade etmekte olup dijitlestirme, dijitallesme
ve dijital donisUm olmak Uzere Ug¢ safhadan olusmaktadir. Dijitlestirme,
verilerin  bilgisayar ortamina aktarilmasini ifade ederken dijitallestirme,
aktarilan bu verilerin bilisim ortaminda analiz edilip islenerek bilgiye
donusturdlmesi, raporlanmasi ve karar almada kullaniimasini; dijital donisim
ise dijital teknolgjilerin bir organizasyonun tum birimlerine entegre edilmesini,
calisanlarinin ve tum fonksiyonlarinin  dijitallesme surecine aktif olarak
katilmasini ifade etmektedir (Coskun, 2023). Dijital donusum ile amaglananlar;
rekabet avantaji, verimlilik artigi, maliyet azalisi, sireglerin hizlanmasi, etkinligin
artinlmasi, musteri memnuniyetinin artinimasi, risklerin yonetimi vb. olarak
siralanabilmektedir.
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Siyasal, sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler nedeniyle surekli
gelisen ve degisen denetim alaninda geleneksel uygunluk ve mali denetimlerin
yani sira deder yaratan denetim anlayisi yayginlasmaya baslamistir (Kése ve
Polat, 2021). Bu noktada denetcilerin ve denetim kuruluslarinin varliklarini
ve islevselliklerini surdUrebilmeleri; organizasyonlarinin, sureglerinin  ve
calisanlarinin dijital ddnustme uyum sadlamalar ile mumkuan olabilecektir.

Dijital dondsumle birlikte finansal ve finansal olmayan bilgilerin sayica
artmasi ve bunlarin saklanmasi kurum ve kuruluslar igin zorlayici konular olsa
da verilere erisimin ve veri analizinin kolaylasmasi, denetim faaliyetinin de daha
kolay, hizli, verimli ve sUrekli olarak gerceklestirilebilmesine imkan saglamis ve
karsimiza dijital denetim kavramini ¢cikarmistir (Rezaee vd., 2018).

Dijital donUsum ve denetime olan etkileri tarihsel sirec icerisinde ele
alindiginda, su sekilde 6zetlenebilir (Yel ve Atasoy, 2021; Varol, 2023; Akbas ve
Carikgl, 2022):

Endistri 1.0/ Denetim 1.0: Uretimin insan gucu ile gergeklestirildigi
donemdir. Bu donem badimsiz denetime olan ihtiyacin farkina varildigi dénem
olarak tanimlanabilmektedir.

Endistri 2.0/ Denetim 2.0: Basit teknolojik araglarin isletmelerde
kullanilmaya baslandigi donemdir. Denetim faaliyetleri hesap makineleri
kullanilarak ve emek yogun bir sekilde gerceklestiriimektedir. Bilgisayarlarin
denetim sureclerinde kullanilmaya baslanmasi da yine bu donemde karsimiza
cikmaktadir.

Endistri 3.0/ Denetim 3.0: Bilgisayar kullaniminin  yayginlagsmasi
ile modern Uretim sistemlerine gecisin ve Uretimin artinimasi, sureclerin
hizlandinlmasi ve teknolojik gelismelere uyumun artinimasi gibi hedeflerin
basarildigi dénemdir. Bu donemde denetimin, bilgisayar ve internet destekli
sistemler araciligi ile gerceklestirildigi gorulmektedir. Yine bu donemde buyik
veri kullanilmaya baslanmis ve bu sayede denetim sureclerinde analitik bilgi ve
yetkinlikler 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Endistri 4.0/ Denetim 4.0: 2011 yilinda Hannover Fuarinda ortaya
atilan bir yaklasima dayanan Endustri 4.0 ile bulut bilisim, artinimis gerceklik,
nesnelerin interneti, veri analizi, yapay zeka, sensorler, bilgisayar aglar, 6rintu
tanima ve akilli sistemler ortaya cikmig, gercek ve sanal dinya birlesmistir.
Kurum ve kuruluslarda kontrol, izleme, givenlik ve risk dederlemesinin sdrekli
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yapllabilir hale gelmesiyle birlikte denetimde dijital teknolgjilerin kullanimi
artmis, geleneksel denetim kavrami yerini dijitallesen strekli denetim kavramina
birakmistir.

Endistri 5.0/ Denetim 5.0: 2015 yilinda Michael Rada’nin makalesi ile
gundeme gelen endUstri 5.0 insan ve makinelerin etkilesimini temel almaktadir
(Ozyurek ve Baysal, 2023). Endustri 4.0'in aksine Endustri 5.0, insan faktorine
odaklanmis ve nesnelerin interneti, buyuk veri, akilli sistemler, sensor aglari,
yapay zeka gibi teknolajileri kullanacak olan insanlara araci rolinU tanimlamistir.
Bu donem insansiz teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ile denetim faaliyetinin
az sayida ve farkl yetkinliklere sahip denetgiler tarafindan ve yapay zekd
programlariile gerceklestirilecedi donem olarak tanimlanmaktadir. Bu dénemde
denetim alaninda insan ve yapay zeka destekli teknolojilerin uyumlu bir sekilde
caligmasina, denetgilerin gorev ve sorumluluklarinin bu teknolojilere nasil
aktarilabilecegine odaklaniimasi gerekmektedir.

EndUstri 508 gegisin konusuldugu gunimiz denetim ortaminds,
denetgilerin geleneksel yontemlerle verileri elde etmeleri, kullanima hazir
hale getirmeleri ve analiz etmeleri gibi islemlerin artik bilgisayar, tablet gibi
teknolajilerle ve veri analizi araclariyla gerceklestirildigi gorilmektedir. SUphesiz
ki resmedilen bu dijital dinyada sadece denetim bilgisine sahip denetgilere
degil, ayni zamanda dijital becerileri yuksek, veriye erisimde zorlanmayan, bilgi
teknolajilerini iyi kullanabilen, ileri istatistik ve ekonometrik yontemler bilgisine
sahip, siber guvenlik konusuna hakim uzman denetcilere ihtiyag duyulacaktir.

1.2. Literatir incelemesi

Dijital donusumun denetime ve lisansisty denetim egitimine etkisi ile
ilgili ulasilabilen akademik yayin sayisinin son yillarda arttigr gordlmektedir.
Ulusal ve uluslararasi literatirde yer alan ve arastirma konumuz ile dogrudan
iliskili oldugu dusunulen galismalarin ulastigi temel sonuglar su sekildedir:

Tez (2024), Turkiye'de i¢ denetim egitiminin yuksekogretimdeki mevcut
durumunu ortaya koymak amaciyla 52 Universitenin ders bilgi paketlerini
incelemis ve is dunyasindaki gelismeler dikkate alindiginda i¢c denetim
editiminin istenilen gelismeyi gosteremedigini, birbirini takip eden egitim
dizeylerinde benzer icerikli derslerin sunuldugunu, dolayisiyla bu egitimlerin
bireysel yetkinliklerin kazaniimasi icin yetersiz oldugu sonucuna varmistir. Ders
iceriklerinin ve ic denetim surecinin uygulamali bir sekilde 6grenilmesi amaciyla
Turkiye ic Denetim Enstitusu (TIDE) ile ig birligi yapilmasi 6nerilmistir.
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Varol (2023), muhasebe ve denetim Gzerinde dijital dénisim ve yapay
zekaninetkisiniincelemistir. Calismadamuhasebevedenetimmesleklerinindijital
donusumle birlikte bagimsiz meslek olmaktan ¢ikacagl, meslek mensuplarinin
ayni zamanda bilisim personeli olacaklar ve ic denetimin dijitallesme ile daha
kolay ve hizli yapilacagi ileri strGlmustir. Bu nedenle muhasebe ve denetim
egitiminin gozden gecirilmesi ve dizenlenmesi 6nerilmigtir.

Kése ve Polat (2021), dijitallesmenin denetime etkisini inceledikleri
calismalarinda, dijital donisumun denetim alaninda da kklu bir degisimi gerekli
kildigini ve firsatlar yarattigini ifade etmislerdir. Denetim kuruluslarinin dedisen
ihtiyacglar karsilayabilmek icin yeni dijital teknolojilere hakim denetgilere sahip
olmasi gerektigine vurgu yapilan calismada, denetcilerin mesleki yetkinliklerinin
artinimasi ve yeni teknolajileri kullanma duzeylerinin gelistiriimesi igin denetim
egitimlerinin yenilenmesi gerektigi ileri sGruimuastur.

Agca (2007), teknolojik gelismeler nedeniyle dedisen denetim ve denetgi
profili igin Universitelerde verilen denetim egitiminin yeterliligini arastirmistir.
Turkiye'de egitim veren devlet ve vakif Universitelerinden 68 akademisyene
uygulanan anket galismasi sonucunda yas ile bilgi teknolojileri kullanimi
arasinda ters yonlU bir iliski bulunurken, akademisyenlerin ilgili teknolajileri
yakindan izlemedikleri ve egitimde kullanilan materyallerin guncellenmedigi
belirlenmigtir.

Deran vd. (2022), Turkiye'de egitim veren devlet Universitelerinin lisans
programlarinda bulunan denetim derslerini incelemiglerdir. 132 programin ders
bilgi paketinden elde edilen bilgiler goz 6ntnde bulunduruldugunda derslerin
dgretim dyesinin anlatimi ile yurdtuldugy, ders iceriklerinde temel dizeyde
denetim konularinin yer aldig, dersin 6grenme ciktilarinin denetim faaliyetinin
uygulanmasina yonelik oldugu ancak o6gretim Uyesi anlatimi ile derslerin
yurUtdlmesinin bu durumu desteklemedigi belirtilmistir.

Kurnaz ve Sergemeli (2018), Universitelerde verilen denetim egitiminin
etkinliginin artinlabilmesi ve denetim derslerinin guncellenebilmesi icin ic
denetgilerin beklentilerini ortaya koymayr amacglamislardir. 600 i¢c denetci
ile gerceklestirilen anket calismasi sonucunda kariyer sahibi ic denetgilerin
yetistirilmesi icin lisans seviyesinde denetim derslerine, lisansistl seviyede
ise uzmanlk derslerine dncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Kazan (2020), Turkiye'deki Universitelerden 157 tanesinde yer alan
isletme lisans programlariniinceledigi calismasinda 119 Universitenin muhasebe
denetimi dersine sahip olduklar, derslerin 77'sinin segcmeli 42'sinin ise zorunlu
oldugu, ders iceriklerinin detaylandinimadigi ve bagimsiz denetim standartlarini
kapsamadigi sonucuna ulasmistir. Denetim kuruluslar, meslek mensuplari
ve ilgili sektorlerin temsilcileri ile muhasebe denetimi editim programlarinin
duzenlenmesi 8nerilmistir.

Yel ve Atasoy (2021), dijital denetim surecinin siber guvenligini
degerlendirmek amaciyla 408 bagimsiz denetci ile anket calismasi
gerceklestirmislerdir. Bagimsiz denetgilerin  yas, mesleki unvan, gelir
dizeyleri, editim seviyeleri, deneyimleri ve faaliyette bulunduklari yerlerin
gergeklestirdikleri bagimsiz denetim faaliyetinde, denetgi sorumlulugunda ve
dijital veri glvenliginde etkili oldugu belirtilmistir.

Celayir ve Celayir (2020), dijitallesmenin denetim meslegine olan etkisini
arastirdiklari galigsmalarinda bulut bilisim, siber guvenlik, blockchain, buyik
veri ve yapay zekanin denetime etkisini degerlendirmislerdir. Denetcilerin
bu teknolojileri kullanma becerilerinin gelistirilmesi, denetim kuruluslarinin
yazilim ve donanim ekipleriyle birlikte calismasinin denetimin kalitesini ve bu
kuruluslann itibarinin artiracagr belirtilmistir.

Akbas ve Carikgl (2022), Endustri 4.0'n bagimsiz denetgilere ve
denetime etkisini inceledikleri galismalarinda, sagladigi énemli kazanimlara
ragmen denetim calisanlarinin Endustri 4.0 uygulamalarina yeterince énem
vermedikleri belirtilmistir.

Sabry (2023) Orta Dogu ve Kuzey Afrika'yr kapsayan MENA bolgesinde
denetim egitiminde teknoloji kabulind arastirdidi calismasinda, isletme
bolimUnde egditim goren 92 6grenci ile gergeklestirilen anket sonuclarina gore
ogrencilerin denetim konusunda teorik bilgilere sahip olduklari fakat teknolojik
araglara, yontemlere ve bilgiye yetersiz oranda sahip olduklar ifade edilmistir.

Ali vd. (2023), meslek mensuplarinin gérevlerini gergeklestirmelerinde
sagladigl etkinlik ve verimlilik nedeniyle gelecekte yapay zeka kullaniminin
oldukga ©nemli olacagini belirtilerek denetim ve muhasebelestirme
faaliyetlerinin, hazirlanan raporlarin ve karar alma sUreclerinin bu sayede
gelisecegini ifade etmigtir.
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Valdez ve Grimberg (2020)'de “Audit LAB" adl disiplinler arasi modul
ve "Audit Game” adli bir uygulama ile 6grenciler icin denetim ve glvence
egitiminde yaratici ve yeni 6grenme yontemlerini gelistirmeyi amaclarken;
Reinstein vd. (2018) Amerika'da denetim dersi veren akademisyenlerle
gerceklestirdikleri ve 6grenme araclari ve 6grenme kaynaklarinin neler
oldugunu belirlemeyi amacglayan anket c¢alismasinda, denetim egitiminde
teknolojik uygulamalarin nadiren kullanildigi sonucuna ulasmistir.

Han vd. (2016)'da 6zellikle bilgi teknolojileri (BT) yogun igletmelerde,
BT becerilerini  karsilayamayan denetciler acisindan denetim  riski
olugabilecedi, bu nedenle karmasik bilgi sistemlerinin ve i¢ denetim
sistemlerinin anlasilabilmesi icin denetcilerin BT becerilerini ve yetkinliklerini
gelistirmelerinin  surecin etkinligi agisindan zorunlu hale geldigini
belirtmislerdir.

1.3. Denetgi Yetkinliklerinde Degisim ve Yeni Alanlar

Gerceklestirilen literatUr taramasi cercevesinde teknolojik gelismelerin
denetim meslegine etkileri ele alindiginda, gunumuz denetgilerinin  belirli
alanlarda yeni yetkinliklere sahip olmalari ve bu yetkinlikleri zaman igerisinde
guncellemeleri gerektigi dusunulmektedir. Bu alanlarin 6nde gelenleri, yaziim
programlaring, bulut bilisim ve siber givenlik sistemlerine hakimiyet, bUyuk veri
analitigi ve nesnelerin internetidir.

Muhasebe ve muhasebeye girdi olusturan tum iglemlerin artik
bilgisayarlar araciligi ile gerceklestirildigi kurum ve kuruluslarin denetim
sureglerinde de yaziim programlarninin kullaniimasinin kaginiimaz olacagi
aciktir. Teknolojik gelismelerle birlikte verinin basit bilgisayar programlari ile
yonetilemeyecek hizda bir biyukluk ve gesitlilige ulasmasi nedeniyle Google
BigQuery, Opentext Vertica, Apache Hadoop gibi yazilimlar gelistiriimeye
baglanmistir. Yine bu yaziimlarin bulut bilisim, yapay zekd ve makine
ogrenmesi gibi teknolojilerle birlikte galisarak denetim verisinin Uretilmesi,
toplanmasi ve ¢ozimlenmesinde kullanilacagr dustundlmektedir.

Bulut bilisim sayesinde internet erisiminin  saglanabildigi  tum
araglarla, bir yere bagl olmaksizin denetim islevi hizli ve kolay bir sekilde
gerceklestirilebilecektir. Akbas ve Carikgl (2022) calismasinda, denetgilerin
en cok bulut bilisim sistemlerini, siber guvenlik ve entegre sistemlerini
kullandiklarini belirtmis; bunun nedenlerini ise bulut bilisim ile verilere istenilen
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anda ve yerden ulasilabilmesi, kolay depolama ve saklama, veri kaybinin zor
olmasi seklinde siralamistir. Bulut bilisim sistemleri, denetcilerin veriyi elde
etmeye dedil de analiz etmeye daha fazla zaman ayirabilmelerine imkan
taniyacaktr.

Bilgisayarlari, aglari, programlari ve verileri korumak icin tasarlanmis bir
dizi teknoloji ve stregler butund olan (Celayir ve Celayir, 2020) siber givenlik
sistemleri hem denetim sureclerinin givenli yurutdlmesi, hem de denetlenen
kurum ve kuruluslarnin sistemlerinde guvenligin saglanmasi igin oldukea
onemlidir. Siber guvenligin saglanamamasi durumunda hem itibar hem de maddi
kayiplar s6z konusu olabilecektir. Artan dijitallesme nedeniyle denetgilerin
verilerin guvenligi ve gizliligi konularinda maksimum diuzeyde dikkatli olmasi
ve kendilerini bu konularda yeterli hale getirmeleri zorunluluk haline gelmistir
(Alao ve Gbolagade, 2019).

BUyuk veri teknolojisi sayesinde denetgiler daha ©nce fark
ediimemis bagdlantilari ortaya ¢ikarabilmekte, meydana gelebilecek riskleri
ongorebilmekte ve sonug olarak daha fazla gliven sunabilmektedir. Denetim
alaninda buyuk verinin kullanimi yuksek hacimli finansal ve finansal olmayan
sayl, metin, video, resim gibi verilerin hizl bir sekilde ve gercek zamanli olarak
bigimlendirilmesi, yedeklenmesi, depolanmasi, analiz edilmesi ve karar verme
surecine destek olmasi seklinde karsimiza cikmaktadir. Bu sayede denetgiler
denetim yaptiklan kurum veya kuruluslarin yapilarini, sureclerini, birimler
arasil iligkilerine ait verileri kolayca elde edip gorsellestirebilecek ve en uygun
denetim prosedurind uygulayarak risk degerlendirmesinde bulunabilecektir
(INTOSAI, 2022). Gunumuzde denetim sadece buyuk verinin belirli kurallar
cercevesinde denetlenmesini degil ayni zamanda gelecekle ilgili tahminler,
ongorumlemeler yapiimasini da iceren bir hal almistir.

Denetimde nesnelerin interneti ise bilgisayarlara veri girisinde hatalarin
azalmas! ve seffaflidin saglanmasi nedeniyle denetgilerin dogru ve buyuk
veriye ulasimi mumkin kilacak ve denetim sUreclerini kolaylastiracaktir.
Yine nesnelerin interneti sayesinde denetim, hizli bir sekilde, istenilen yer ve
zamanda yapilabilecek, hatalar hemen fark edilebilecek ve 6nlenebilecektir.
Denetimin sadece yilsonunda veya belirli periyotlarla degil strekli bir sekilde
yapllabilmesine de imkan saglanacaktir.
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Merkezi bir otoritenin onay ve kontrol zorunlulugu olmaksizin, merkezi
olmayan daginik bir ag ortaminda kimliklendirme, yetkilendirme gibi guvene
dayall islemler ile veri paylasimina olanak saglayan blok zincir teknolojisi
sayesinde ise denetim islemlerinin baslatiimasi, bireylerin yetkilendiriimesi,
verilerin islenmesi, kaydedilmesi, paylasiimasi ve raporlanmasi basta
olmak Uzere tUm kayit tutma surecgleri cok daha guvenli ve hizli sekilde
yapilabilmektedir. Dolayisiyla denetcilerin bu surecleri anlamasi zorunlu hale
gelmektedir (Celayir ve Celayir, 2020).

Yapay zeka sayesinde de denetgilerin gerceklestirecekleri standart pek
cok prosedur hizla tamamlanabilecek, denetgiye mesleki yargisini ve deneyimini
kullanabilecedi zaman ve veri saglanabilecek, yine isletme ve kurumlarin diger
bolumleri ile birlikte calisilarak yeni stratejiler ve siregler gelistirmelerinde
danismanlik hizmetleri sunulabilecektir. Pek cok denetim firmasi denetim
sureglerini gelistirebilmek igin yapay zeka programlarina yatinm yapmaktadir.
Ornek olarak KPMG'nin Watson'a (IBM), PricewaterhouseCooper'in Halo'ya ve
Deloitte’'un Argus'a yaptigi yatinmlar verilebilecektir (Kokina and Davenport,
2017). Yapay zekd yaziimlarinin ayni zamanda denetim ve yorumlama
sureglerine de destek olmasi beklenmektedir.

Metaverse Uzerinde fiziki dinyanin sanal kopyasinin olusturulmasi
olarak tanimlanan sanal gerceklik ve kullanicilar tarafindan kendilerini temsil
eden sanal kullanicilar yani avatarlar sayesinde bagimsiz denetcilerin her yil
21 kredilik zorunlu egitimleri sanal gerceklik ortaminda gerceklestirilebilecek
ve yine bu editimlerin igerikleri avatarlar, G¢ boyutlu materyaller kullanilarak
guncellenebilecektir (Akyuz ve Gulten, 2022). Stajyer meslek mensuplari farkii
ozelliklerdeki muUsterilere ait avatarlar olusturularak egitilebilecektir. Denetim
kuruluslarn musterileri ve musterilerinin onceki denetcileri ile sanal gergeklik
ortaminda toplantilar yapabileceklerdir. Ozellikle farkli cografi bolgeler ve
yerlesimlere dagilmis yine cevrimici satis ve magazacilik yapan isletme ve
kurumlara denetgilerin ulagim problemleri ortadan kalkacak, veriye hizli ve
distk maliyetle ulasim saglanabilecektir. Sanal ofisler sayesinde istenilen
zamanda ve istenilen yerden denetim faaliyetleri gerceklestirilebilecektir.

Gelisen dijital teknolojiler nedeniyle gunumuzde artik basit bir
muhasebe denetiminden bahsetmek muimkin dedgildir. Dijital donisumin
denetim ve denetgiler Uzerindeki etkilerini 6zetlemek gerekirse; entegre
sistemler, nesnelerin interneti, siber fiziksel sistemler sayesinde denetcilerin
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gerceklestirdikleri varliklarin denetimi, mali sire¢ denetimleri veya uygunluk
denetimleri kolaylasacak, denetcinin odagl tekrarlayan kontrollere degil
daha onemli gorevlere yonlendirilebilecektir. Verilerin ¢rnekleme yontemi
ile degil tamamen denetlenebilmesi mimkun olacaktir. Denetlenen isletme
ve kurumlarin faaliyetleri, i¢ sUrecleri, muhasebe duzenleri ve riskleri daha
iyi anlagilacag icin sadece potansiyel riskli konular degil ayni zamanda bu
riskleri dnleyici hizmetler de sunulabilecek; dolayisiyla denetimin kalitesi ve
etkinligi artacaktir. Bilgi teknolgjilerinin yogun kullanildigi isletme ve kurumlarin
sistemlerinin ve suUreclerinin denetci tarafindan anlasilamamasi ise 6nemli bir
denetim riski haline gelecektir.

1.4. Dijital Donisimun Denetim Egitiminden Beklentileri

Organizasyonlar ve finansal bilgi kullanicilarimin 2000l yillarin
baslarinda yasanan skandallar sonrasinda giderek daha dnemli kabul ettikleri
denetim faaliyetlerinin dijital donUsUm surecinden etkilendigi ve degismeye
basladigi gorulmektedir. Teknolojik gelismelerin denetim sureclerine, denetgi
yetkinliklerine, gerceklestirilen faaliyetlere ve is yapma yontemlerine olan
etkisi nedeniyle Universitelerce verilen denetim egitiminin de degismesi ve
guncellenmesi gerektigi dusunilmektedir. Bu noktada denetim egitiminde
dijital donUsUmUn dikkate alinmasinin bir tercih degil zorunluluk haline geldigi
soylenebilecektir. Bagimsiz denetime tabi isletme sayisinin her gecen gun
artmasi nedeniyle bagimsiz denetgi ihtiyacinin artacag, ayni zamanda kamu
yararinin hedeflendigi kaliteli ve etkin denetimlerin gerceklestirilebilmesi icin
de yetkin denetcilere ihtiyag duyulacagi aciktir (Kase, 2023). Dolayisiyla
ihtiyac duyulan yetkin denetgilerin egitiminde basta Universiteler olmak Uzere
tom egitim kurumlarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mesleki 6rgutlerin
yasanan degisim ve gelismeleri yakindan takip ederek egitim planlamalarin
yapmalari gerekmektedir (Kurnaz ve Sergemeli, 2018). Universiteler ve
akademisyenlerden dijital donUsUm nedeniyle denetim alanindaki beklentiler
su sekilde siralanabilmektedir (Ozgul ve Akmese, 2012):

e Lisans programlarina uluslararasi denetim standartlari, i¢ denetim,
ic kontrol sistemi, bilgi guvenligi, siber riskler, bilgi teknolgjileri ve
denetim, risk yénetimi, uluslararasi denetim gibi dersler eklenmelidir.

e LisansustU programlar olusturulurken denetim sureciicin 6nemli olan
sunum, iletisim becerileri, mUzakere yontemleri gibi derslere de yer
verilmelidir.
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e Eklenen bu konularla ilgili tez galismalarinin yapilmasi desteklenerek
akademik kazanimlar artirnimalidir.

e Verilen derslere uygulayicilar davet edilerek teori ve uygulama
asamalari butunlestirilmelidir.

e Universite, kamu ve sanayi is birlidi saglanarak yeni projeler hayata
gegcirilmelidir.

e Denetim ve dijital donisum ile ilgili uluslararasi kaynaklarin taramasi
yapilmali, gevirileri yapilarak erisime agilmalidir. Yine denetim alaniyla
ilgili gerceklestirilen uluslararasi toplanti, calistay ve kongrelere
katiim saglanarak guncel yonelimler takip edilmelidir.

McKinsey&Company (2020) tarafindan hazirlanan ve dijital cagda
Turkiye'nin yetenek donusimune ait 2030 yili beklentilerinin yayinlandigi
rapordan elde edilen veriler Tablo 1'de yer almaktadir. Bu tabloya gore en biyuk
yetenek degisiminin %63 ile teknolojik yetkinliklerde (Temel Dijital Yetkinlikler,
Bilimsel Arastirma, Teknoloji Tasarnimi, Muhendislik, Ileri Dizey Veri Analizi)
gerceklesecedi, sonrasinda %22 ile sosyal yetkinliklerin (girisimcilik, empati,
ileri seviye iletisim, surekli 6grenme, adaptasyon) ve %7 ile ileri seviye biligsel
yetkinliklerde (yaraticilik, bilgi yorumlama, proje yonetimi, elestirel dusinme)
artigin beklendigi belirtilmektedir. Temel yetkinliklere (Temel Sayisal, Sozel
ve letisim) olan ihtiyacin %10 oraninda, fiziksel yetkinliklere (kuvvete dayali,
mekanik yetkinlikler) olan ihtiyacin ise %8 oraninda azalmasi beklenmektedir.

Tablo 1: Dijital Gagda Turkiye'nin Yetenek DonusUimu

Temel Fiziksel ileri Seviye Biligsel Sosyal Teknolojik
Yetkinlikler | Yetkinlikler Yetkinlikler Yetkinlikler | Yetkinlikler
2030
Refer:
rererans 52 15,5 58 45 24
Isgicu
(Milyon)
2030 isgiici
Projeksiyonu 47 14,3 6.2 55 39
(Milyon)
Dedisi
edisim %-10 %-8 %7 %22 %63
(Yiizde)

Kaynak: McKinsey&Company (2020).
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2. ARASTIRMANIN AMACI ve METODOLOJiSI

Dijital dontsUmun denetim ve denetgilere etkisi literatirde incelenen
temel konular arasinda yer almakta iken bu donisumun Universitelerde verilen
lisansUstu egitime olan etkisi Uzerine az sayida galisma bulunmaktadir. Dijital
dondsum nedeniyle Universitelerde verilen denetim derslerinin etkinliginin
artinlabilmesi ve beklenen talebin karsilanabilmesi igin denetim derslerinin
guncellenmesi zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu c¢alismada Universitelerin
dijital ddntsUm nedeniyle denetim egitiminde yenilikler yapip yapmadiklarinin
arastirnimasi ve yapilabilecek yeniliklerle ilgili dneriler sunulmasi amaclanmistir.
Arastirmanin amaci olan dijital donisUmun lisansisty editimde verilen denetim
derslerine etkisinin ortaya konabilmesi igin ©ncelikle YOK web sitesinde
yayinlanan yuksekogretim istatistiklerinden yararlaniimistir.

Tarkiye'de 2024 yili itibariyla toplam 208 devlet ve vakif Universitesi
bulundugu bunlarin 205 tanesinin aktif oldugu gorulmustar. Bu Universitelerin
sunduklan lisanststl program sayisi Tablo 2'de yer almaktadir. Goruldigu
Uzere aktif olarak 16.692 Yuksek Lisans (YL), 11.747 adet Doktora programi
bulunmaktadir. Yine devlet Universitelerinin Turkiye'de sayica fazla olmasi
nedeniyle 16.692 adet YL programinin 13.285 adedinin, 11.747 adet Doktora
programindan ise 11.031 adedinin devlet Universiteleri tarafindan sunuldugu
gordlmektedir.

Universitelerin Mart 2024 tarihi itibariyla web sayfalar incelenerek
lisansustu egitim programlarinda yer alan ve ¢alismamizin temelini olusturdugu
igin “Denetim” kelimesinin gectigi programlar taranmis ve ‘Denetim” ile
ilgili lisansUsty egitim veren 24 Universite bulundugu tespit edilmistir. Bu
Universitelerden 3 tanesi belirttikleri programlara ait gerekli bilgilere yer
vermemesi nedeniyle arastirmaya dahil edilmemistir. Dolayisiyla arastirmanin
kapsamini 21 Universiteye ait lisansUsty egitim programlari olusturmustur.

Tablo 2: Turkiye'deki Lisansustu Egitim Programlarinin Dagilimi

Devlet Universitesi
Programlar Universitesi Vakaf Toplam
Aktif Pasif Aktif Pasif Aktif Pasif
Yiksek lisans | 13285 34 3407 1 16692 35
Doktora 11031 16 716 1 1747 17
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Arastirmaninadlarinda"Denetim”kelimesigecenlisansUstUprogramlarla
sinirlandirilmasi, arastirmanin kisitini olusturmaktadir. Denetim sektdrinde
calisan isgicinin sadece “Denetim” adi altinda agilan programlardan
lisansUsty egitim almadiklari ayni zamanda Muhasebe, Finansman, Isletme,
Maliye, Kamu Yonetimi, Vergi Hukuku ve Vergi Uygulamalari, Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari ve benzeri programlardan da egitim aldiklar
bilinmektedir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Denetim ile ilgili lisansUstU program sunan Universitelere ve sunduklar
programlara ait bilgiler Tablo 3'te yer almaktadir. Bu veriler goz 6niunde
bulunduruldugunda Universitelerin - sunduklar  programlara en gok (14
Universite] “Muhasebe ve Denetim” adini verdikleri gorilmektedir. Bunun
yani sira “UFRS ve Denetim” adinin 4 Universite tarafindan “ic Denetim ve i¢
Kontrol", “Muhasebe Denetimi’, “Finansal Raporlama ve Denetim” ve “Denetim
ve Risk Yonetimi” adlarinin ise 1'er Universite tarafindan kullanildigi gérdlmistar.
Avrupa'da yer alan Universitelerin sunduklari programlar incelendiginde
“Muhasebe ve Denetim” ile “Muhasebe, Denetim ve Performans Yonetimi” ve
“Muhasebe, Denetim ve Kontrol” adlarinin en fazla kullanilan adlar olduklari
bunlarin yani sira “Muhasebe ve Danismanlik’, “Uluslararasi Muhasebe, Denetim
ve Vergilendirme” ve “Denetim ve Yonetim Kontrol Sistemi” adlarinin kullanildigi
gorulmustar. Dolayisiyla Turkiye'deki programlara adlandirma  agisindan
bakildiginda Avrupa'da yer alan programlara gore daha az segenek bulundugu
ve oldukca buyuk bir cogunlugunun ise ayni ada sahip oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.

En cok lisansusty programin 3 adet, Okan (Vakif), istanbul Ticaret
(Vakif) ve Ankara Sosyal Bilimler (Devlet) Universiteleri tarafindan 6grencilere
sunuldugu gortlmektedir. Bu Universitelerce sunulan programlarin adlarinin
program turleri (Tezli YL, Tezsiz YL, Uzaktan YL ve DR) acisindan degismedigi,
ayni adlarin kullanildigi yine gordlmektedir.
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Tablo 3: Denetim ile ilgili LisansUsty Egitim Sunan Universiteler ve

Programlari
Universite (Uni.) Adi | Tezli YL Tezsiz YL Uzaktan Egitim | Doktora
L Muhasebe
Marmara Uni. o
Denetimi
R Muhasebe ve
Atatirk Uni. i
Denetim
. Muhasebe ve
Yeditepe Uni. i
Denetim
. Muhasebe ve
Bursa Uludag Uni. ]
Denetim
L Muhasebe ve Muhasebe ve Muhasebe ve
Okan Uni. ] ) )
Denetim Denetim Denetim

istanbul Ticaret Uni.

Muhasebe ve

Muhasebe ve

Muhasebe ve

Denetim Denetim Denetim
L Muhasebe ve
Beykent Uni. )
Denetim
. Muhasebe ve Muhasebe ve
Isik Uni. ) )
Denetim Denetim
istanbul Uni. isletme Muhasebe ve
iktisad! Enstitisi Denetim
o Muhasebe ve Muhasebe ve
Bilgi Uni. ) i
Denetim Denetim
L Muhasebe ve
Beykoz Uni. i
Denetim
Ankara Yildinm UFRS ve
Beyazit Uni. Denetim
. Muhasebe ve
Trakya Uni. ]
Denetim
Muhasebe ve
. Denetim
Nisantasi Uni.
UFRS ve
Denetim
) ic Deneti i
Ankara Uni. ¢ Heneimve i
kontrol
L UFRS ve UFRS ve
Basgkent Uni. ) )
Denetim Denetim
Finansal
Kastamonu Uni. Raporlama ve
Denetim
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Universite (Uni.) Adi | Tezli YL Tezsiz YL Uzaktan Egitim | Doktora
o Muhasebe ve Muhasebe ve
Halig Uni. . .
Denetim Denetim

Bilecik Seyh Edebali

Uni Muhasebe ve Muhasebe ve
) Denetim Denetim
Ankara Sosyal Denetim ve Risk | Denetim ve Risk Denetim ve
Bilimler Uni. Yonetimi Yonetimi Risk Yonetimi
) . UFRS ve
Istanbul Gedik Uni. )
Denetim

EnstitUlerinde denetim ile ilgili lisansUsty egitim programi bulunan
universitelerin dagilimina ait bilgiler Tablo 4'te sunulmustur. Turkiye'de faaliyet
gosteren 205 Universitenin 14'Unde (%6,8) Tezli YL, 16'sinda (%7,8) Tezsiz
YL, 3'Unde (%1,5) Uzaktan Egitim YL ve yine 3'Unde (%1,5) Doktora programi
bulunmaktadir. Devlet Universiteleri toplam 14 lisansusty egitim programi
sunarken bu programlarin 6'sar tanesi Tezli ve Tezsiz YL, 1'er tanesi ise Uzaktan
Egitim YL ve Doktora programlarindan olusmaktadir. Vakif Gniversiteleri ise 22
program sunmakta, bu programlarin 8 tanesi Tezli YL, 10 tanesi Tezsiz YL, 2'ser
tanesi ise Uzaktan Egitim YL ve Doktora programlarindan olugsmaktadir. Yine
denetim ile ilgili en cok (16 adet) Tezsiz YL programi sunuldugu sonrasinda ise
14 adet Tezli YL programinin sunuldugu gordlmektedir.

Tablo 4: Denetim ile llgili Lisansusty Egitim Programi Bulunan
Universitelerin Dagilimi

o . Tezsiz -
Tezli Yiksek Lisans (YL) VL Uzaktan Egitim YL | Doktora | TOPLAM
Devlet 6 6 1 1 14
Vakif 8 10 2 2 22
TOPLAM 14 16

Universiteler tarafindan sunulan Tezli YL programlarinda yer alan
zorunlu ve segmeli derslere ait bilgiler Tablo S'te yer almaktadir. Bu tablodaki
bilgiler gbz 6nidnde bulunduruldugunda zorunlu olarak 6grenciler tarafindan
alinmasi gereken dersler arasinda ilk sirada 8 Universite tarafindan “Bilimsel
Arastirma Teknikleri” dersinin, 4’er Universite tarafindan “Uluslararasi Denetim
Standartlar”, "Yonetim Muhasebesi” ve "Maliyet Muhasebesi” derslerinin
yer aldigi gorulmektedir. Universiteler tarafindan secmeli ders olarak en
cok sunulan derslerin siralamasina bakildiginda ise ‘i Denetim” dersinin 6
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Universite, “Maliyet Muhasebe” ve "Yonetim Muhasebesi” derslerinin S'er
universite, “Hile Denetimi/Adli Muhasebe” dersinin 4 Universite tarafindan
sunuldugu gordlmektedir. Elde edilen bu sonug, lisanststU egitimde sunulan bu
derslerin Deran vd. (2022)'nin calismalarinda lisans dizeyinde verilen dersler
olarak siraladiklari “Maliyet Muhasebesi’, “Yonetim Muhasebesi’, “ic Denetim”
ve "Uluslararasi Denetim Standartlar” dersleri ile ayni oldugu dolayisiyla
lisansUstU programlarda da temel dizeyde derslerin sunulmaya devam edildigi
gorusunu desteklemektedir. Yine “Maliyet Muhasebesi’, "Yonetim Muhasebesi”,
"Denetim’, “Muhasebe Standartlarn” gibi derslerin Universitelerin lisans
programlarinda yer aldiklari Akyel ve Yildiz (2018) calismasinda da belirtilmistir.
Dolayisiyla lisansistu egitim dizeyinde bu derslerin tekrarlanmasinin gerekliligi

sorgulanmasi gereken bir konu olarak karsimiza cikmaktadir.

Tablo 5: Tezli YL Programlarinda Verilen Zorunlu ve Segmeli Derslerin
Dagihimi

Program . Program
Zorunlu Dersler Secmeli Dersler
Sayisi Sayisi
Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Yayin Etigi 8 ic Denetim 6
Uluslararasi Denetim Standartlar 4 Maliyet Muhasebesi 5
Yénetim
Maliyet Muhasebesi 4 5
s Muhasebesi
Hile Denetimi/Adli
Yonetim Muhasebesi 4 4
Muhasebe
Bilgisayar Destekli
TMS ve TFRS 3 9y o 3
Denetim Teknikleri
Tarkiye'de
_, | benetim/Denetim Uygulamalari 3 Denetim Yapisi ve 3
; Uygulamalari
N Muhasebe Meslek
~ |UFRS 3 . 3
Hukuku ve Etik
) e L ileri Dizey Finansal
Finansal Yonetim / lleri Finansal Yonetim 2 . 3
Yénetim
ileri Dizey Muhaseb Fi |
eri DUzey Muhasebe ve Finansa s Tork Vergi Hukuku 3
Raporlama
Verai D —
Finansal Tablolar Analizi 1 ergi Denetimi ve 3
Uygulamalari
Muhasebe Teorisi ve ilkeleri 1 UFRS 3
. . ) . Denetimde Vaka
Turk Vergi Sistemi ve Vergi Uygulamalari 1 2
Caligmalari
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Program Program
Zorunlu Dersler g Secmeli Dersler 9
Sayisi Sayisi
Muhasebe Bilgi
Denetimde Mali Analiz Teknikleri 1 ,U asv? e sl 2
Sistemi
Sermaye Piyasasl, Bankacilik, Sigortacilik o
. o 1 Kurumsal Yonetim 2
ve Ozel EmekKlilik Mevzuati
e - » ileri Duzey Finansal
Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi 1 2
Muhasebe
) _ Dis Ticaret islemleri
Finansal Ekonometri 1 ) 2
Muhasebesi
Uluslararasi Stratejik
Muhasebede Vergi Uygulamalari 1 o ) 2
Yonetim
Denetim Teorisi ve Bagimsiz Denetim
9 1 Muhasebe Hukuku 2
Standartlari
e ileri Muhasebe
Kurumsal Risk Yonetimi 1 2
Uygulamalari
. ~ S Kurum KUlturG ve
Muzakere Yontem ve Teknikleri 1 i 2
Etik
isletmelerde ic 5
Kontrol Yapisi
o~ Denetim Teorisi 2
ﬁ ubs 1
= TFRS 1
Butge ve Raporlama 1
Banka Muhasebesi 1
ve Raporlama
Proje Degerleme ve 1
Finansman
Vergi Muhasebesi 1
Denetim Surecinde
istatistiki Tekniklerin 1
Kullanilmasi
Muhasebe ve
Denetimde Teknoloji 1
Uygulamalari
Kamu Denetimi 1
Finansal Teknolojiler 1
Startup Finansmani 1
ve Degerlemesi
Muhasebe Teorisi ve 1
iIkeleri
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Tablo 6: Tezsiz YL Programlarinda Verilen Derslerin Dagilimi

Zorunlu Dersler Program Secmeli Dersler Program
Sayisi Sayisi
Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Yayin s ic Denetim, ig Kontrol ve s
Etigi Risk Yonetimi
UFRS Finansal Tablolar Analizi
Yonetim Muhasebesi Finansal Yénetim 8
Maliyet Muhasebesi ve Uygulamalari Yonetim Muhasebesi
ubs ° ETZ?Z:SS EI]ESnainrr'Umanlar 4
Denetim ubs 4
Genel Muhasebe/Finansal Muhasebe 3 ileri Finansal Muhasebe 4
Mali Tablolar Analizi 3 I:ljertz\:;?l Sistemi/Verg! 4
Finansman/ Finans Yonetimi UFRS
ic Denetim TFRS
Denetim Uygulamalari Muhasebe Hukuku 3
ileri Dizey Muhasebe ve Finansal 5 Adli Muhasebe/ Hile 5
Raporlama Denetimi
= Muhasebede Vergi Uygulamalari 2 ssgf;?edf Sayssal 2
GE) TFRS Bilgi Teknolgjileri Denetimi
F | Risk Yonetimi ve Uygulamalari Sermaye Piyasalari
ileri Finansal Muhasebe 1 Stratejik Yonetim
Tiirk Vergi Sistemi/Vergi Muhasebesi 1 \L/JZ?L'JE?;::' ve 2
Bagimsiz Denetim 1 Muha?sebe Meslek Hukuk 5
ve Etik
isletme Ekonomisi 1 i:;g:ﬁ;aSEbESI ve 2
Muzakere Yontem ve Teknikleri 1 Muhasebe Bilgi Sistemleri 2
isletme Denetimi 1 Ei?;ist)r:girleme ve 2
Denetim Mevzuati ve 5
Uygulamalari
istatistik Veri Analizi ve 5
Karar Alma
Uluslararasi Vergi :
Denetimi
Yonetim Bilisim Sistemleri 1
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Mevzuati

Zorunlu Dersler Program Secmeli Dersler Program
Sayisi Sayisi
Ticaret Hukuku 1
Kamu Denetimi 1
isletmelerde Faaliyet ;
Raporlari
Yaratict Muhasebe 1
Veri Madenciligi 1
Bilgi Guvenligi Yaklagimlari 1
Oyun Teorisi ve Stratejik 1
Kararlar
Maliyet Muhasebesinde 1
Caddas Yaklagimlar
Cok Dedigkenli 1
Istatistiksel Veri Analizi
Bagimsiz Denetim 1
. Bilgisayar Ortaminda 1
E Denetim
&’ B?llgi Tgkholojileri Risk 1
= yonetimi
Finansal Ekonometri 1
Kripto Paralar Ve Blok 1
Zincir Teknolojisi
Bilgi teknolojileri denetimi 1
Denetgiler igin iletisim ve ;
Muzakere Teknikleri
Denetimde Guncel 1
Yaklagimlar
Denetim ve Risk
Yénetiminde Istatistiki 1
Yaklagimlar
Finansallasma ve Dijital 1
Teknolojiler
Kamu i¢ Denetim ;

Tezsiz YL programlarinda sunulan zorunlu ve secmeli derslerin
dagiimina ise Tablo 6'da yer verilmistir. Zorunlu derslere bakildiginda ilk sirada
yine “Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Yayin Etigi" dersinin (8 Universite) yer
aldigi gorulmektedir. ikinci sirada ise 7 Universitenin “Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar (UFRS)" dersini sundugu; Gguncu sirada yine Tezli YL
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programlarinda oldugu gibi “Yonetim Muhasebesi” ve "Maliyet Muhasebesi”
derslerinin 6'sar Universite tarafindan zorunlu olarak sunuldugu gordlmektedir.
Secmeli derslere bakildiginda ilk sirada “ic Denetim/i¢ kontrol ve Risk Yonetimi”,
“Finansal Tablolar Analizi" ve “Finansal Yonetim” derslerinin yer aldigi ve 8'er
Universite tarafindan sunuldugu belirlenmistir. ikinci sirada ise 5 Universitenin
"Yonetim Muhasebesi’, 4'er Universitenin ise “Finansal Piyasalar, Kurumlar

ve Enstrimanlar’, “Uluslararasi Denetim Standartlari (UDS)" ve “ileri Finansal
Muhasebe” derslerini segmeli olarak sunduklarn gordlmektedir.

Bu iki tabloda yer alan Tezli ve Tezsiz YL programlarinin dersleri
karsilastinldiginda zorunlu derslerden 14'GnUn her iki programda da var oldugu,
farkli derslerin ise oldukca az oldugu, se¢cmeli dersler karsilastirldiginda ise 26
dersin ayni veya benzer adlarla her iki programda da yer aldigi gorulmektedir.
Tezsiz YL programinda sunulan secmeli ders sayisi ise Tezli YL programlarina
gore daha fazladir. Segmeli dersler arasinda yer alan “Muhasebe ve Denetimde
Teknoloji Uygulamalari”, “Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri”, “Denetim
Surecinde Istatistiki Tekniklerin Kullanilmasi’, “Finansal Teknolojiler’, “Bilgi
Teknolojileri Denetimi’, “Bilgi GUvenligi’, "Veri Madenciligi’, “Bilgisayar Ortaminda
Denetim’, “Kripto Paralar ve Blok Zincir Teknolgjisi” ve “Denetgiler icin iletisim ve
Muzakere Teknikleri” dersleri, Irafahmi (2019) belirttigi dijital donisime uyum
saglamaya yonelik adimlarindandir. Ancak bu derslerin segmeli dersler arasinda
yer almasi, atilan adimlarin dijital dondsum hizinin gerisinde oldugunu ve sektor

beklentilerini karsilamaktan uzak oldugunu gostermektedir.

Her iki program tUrUnde zorunlu dersler arasinda yer alan “Finansal
Muhasebe’, “Maliyet Muhasebesi’, "Yonetim Muhasebesi’, “Muhasebe
Denetimi” ve “Finansal Tablolar Analizi® derslerinin, Gicenme ve Arsoy'un
(2007) galigmalarinda belirttikleri gibi muhasebe lisans egitiminde en cok
verilen dersler ile ayni oldugu gorulmektedir. Bu durum ise lisansustu egitimde
farklilasmanin  ve uzmanlasmanin Universitelerde saglanamadiginin  bir
gostergesi olabilecektir.
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Tablo 7: Uzaktan Egitim YL Programlarinda Verilen Derslerin Dagilimi

Zorunlu Program | Segmeli Program
Dersler Sayisi | Dersler Sayisi
Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Yayin
¢ J 3 |ups 1
Etigi
Denetim Teorisi 1 UFRS 1
UDS 1 Muhasebe ve Vergi 1
Uygulamalari

Maliyet Denetimi 1 Risk Yénetimi 1
TFRS 1 Finansal Yonetim 1
Uluslararasi Denetim Kurumlari ve ) .

! 1 Finansal Tablolar Analizi 1
Uygulamalari

Finans Matematigi ve
Sayisal Yontemler

UZAKTAN EGITIM YL

ileri Finansal Muhasebe | 1

isletme Yonetimi 1

Turk Vergi Sisteminin
Analizi

Yonetim ve Organizasyon | 1

Yonetim Ekonomisi 1

Uzaktan egitim YL programina ait zorunlu ve secmeli dersler Tablo 7'de
yer almaktadir. Genel olarak denetimle ilgili derslerin zorunlu dersler arasinda
yer aldigini secmeli derslerin ise muhasebe ve finans agirlikli olarak hazirlandig
gorulmektedir. Yine hem zorunlu hem de sec¢meli derslerin sayisinin diger
programlara gore azligi dikkati cekmektedir.

Doktora programi bulunan 3 Universitenin sundugu derslere ait bilgilere
Tablo 8'de yer verilmistir Zorunlu dersler incelendiginde denetim derslerinin
agirhkli olarak bulundugu bunlara ek olarak muhasebe derslerinin yer aldigi
gortlmektedir. Tezli YL, Tezsiz YL ve Uzaktan Egitim YL zorunlu derslerinin
aksine Doktorada yer alan zorunlu dersler arasinda bazi Universitelerin dijital
donudsum surecinde ihtiyag duyulabilecek derslere programlarinda yer verdikleri

gorulmektedir. "Bilgi Teknolajileri Ortaminda Denetim”, “Dijital Cagda Denetim”
ve “lletigim ve Mizakere Yonetimi” dersleri bu dersler arasinda yer almaktadir.
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Tablo 8: Doktora Programlarinda Verilen Derslerin Dagilimi

Program . Program
Zorunlu Dersler Secmeli Dersler
Sayisi Sayisi
Bilimsel Arastirma Teknikleri ve )
. s 3 I¢ Kontrol Sistemi 2
Yayin Etigi
Bilgi Teknolojileri Ortaminda . )
) 1 Degerleme ve Finansal Tablolar 2
Denetim
ileri maliyet muhasebesi 1 isletmelerde Vergi Avantajlari 2
Yonetim Muhasebesi
Hata ve hile denetimi 1 m l 2
Uygulamalari
TMS uygulamalari 1 Vergi Muhasebesi 1
Muhasebe Teorileri ve
1 ubs 1
Uygulamalari
Denetim Teorisi ve Uluslararasi 1 Cok Uluslu isletmelerde 1
Denetim Standartlari Muhasebe
Faaliyet Tabanli Butgeleme ve 1 Nakit Butgeleri ve Baglantili 1
Stratejik Yonetim Muhasebesi Tablolar
Muhasebede Arastirma
1 Verimlilik Muhasebesi 1
& | Teknikleri ve Modelleme
E Dijital Cagda Denetim 1 Muhasebe Vaka Caligmalari 1
Qi ) o Muhasebe Hukuku ve Etik
Q| iletisim ve Mizakere Yénetimi 1 1
Standartlar
o e Hile Denetimi, Yontem ve
Stratejik Risk Yonetimi 1 1
Uygulamalari
Adli Muhasebe ve Uygulamalari 1
ileri Raporlama Sistemleri 1
TMS ve Uygulamalari 1
Katilim Finansi ve Standartlari 1
Mali denetim 1
Denetim Ekonometrisi 1
Risk Matematigi 1
Makine Ogrenmesi ve ;
Modelleme
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol 1
Oyun Teorisi ve Risk Yonetimi 1
Guvenli Veri iletigimi 1

Lisansustu egitim programlarinin tamami dikkate alindiginda, Ankara
Sosyal Bilimler Universitesinin (Devlet) programlarinda yer alan segmeli dersler
ile dijitallesen denetim egditimine yonelik en ¢ok dersi sunan Universite oldugu
karsimiza ¢ikmaktadir. “Denetim ve Risk Yonetiminde Istatistiki Yaklagimlar,
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“Muzakere Yontem ve Teknikleri’, “Bilgi GUvenligi Yaklasimlari”, “Cok Degiskenli
Istatistiksel Veri Analizi’, “Oyun Teorisi ve Stratejik Kararlar’, “Bilgi Teknolojileri
Risk Yonetimi” ve “Bilgi Teknolojileri/Sistemleri Denetimi’, “Guvenli Veri
iletisimi”, “Makine Ogrenmesi ve Modelleme’, “Denetim Ekonometrisi” ve “Dijital
Cagda Denetim"” dersleri bu Universite tarafindan verilen dersler arasinda yer
almaktadir. ikinci sirada yer alan Nigantasi Universitesi (Vakif) tarafindan ise
"Finansallasma ve Dijital Teknolojiler’, “Veri Madenciligi’, “Istatistik Veri Analizi
ve Karar Alma” ve “Uygulamali Istatistik” dersleri sunulmaktadir. Ders bilgi
paketleri incelendiginde bu derslerin program disi segmeli dersler arasinda
yer aldigr gortulmektedir. Bu da denetim egitiminde artik farkli programlarla
ortak derslerin alinmasi gerektigini dogrulamaktadir. Uglincl sirada yer alan
Ankara Universitesi (Devlet), “Denetgiler icin iletisim ve Muzakere Teknikleri’,
"Bilgi Teknolojileri Denetimi’, “Denetimde Sayisal Yontemler” derslerini,
Baskent Universitesi (Vakif), “Denetimde Vaka Analizleri’, “Denetim Sirecinde
Istatistiki Tekniklerin Kullanilmasi” ve “Bilgisayar Ortaminda Denetim” derslerini

sunmaktadirlar.

Marmara Universitesi “Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri” ve “ERP
Denetimi” derslerini, Bilecik Seyh Edebali Universitesi (Devlet), “Muhasebe ve
Denetimde Teknoloji Uygulamalar” ve “Startup Finansmani ve Degerlemesi”
derslerini sunan Universiteler olarak karsimiza ¢cikmaktadirlar.

Egitim programlarinin tamami gdz 6nunde bulunduruldugunda, segcmeli
ders sayisinin zorunlu ders sayisindan oldukga fazla oldugu dikkat cekmektedir.
Bu sonug Gundiz (2018) galigmasi ile uyumlu bir sonugtur. Bu noktada segmeli
derslerin donemlik ve U¢ saatlik dersler olmalari nedeniyle gerekli egitimin
verilmesi noktasinda yeterli olup olamayacaklari Uzerinde durulmasi gereken
bir konudur.

4. SONUC

Dijital donUsim sonucunda ortaya cikan teknolojik yenilikler ve
bu yeniliklerin denetime ve denetciye etkisini ele alan bu c¢alismada,
Universitelerce verilen lisanststU denetim egitiminden beklenen basarinin
elde edilebilmesi igin var olan egitim sisteminin yeniden ele alinmasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir. Elde edilen veriler gz 6ndnde bulunduruldugunda,
ozellikle denetim mesleginde uzmanlasmanin hedeflendigi lisanststi
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egitimde oncelikle denetimin muhasebe veya finanstan ayr bir bilim dali
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Sonrasinda programlarda yer alan dersler
teknolojik gelismeler ve uygulamalar géz 6ninde bulundurularak yeniden
belirlenmeli, var olan derslerle birlikte yeni derslerin eklenmesi gindeme
alinmalidir. Hossain vd. (2015) ve Willis (2016) tarafindan ortaya konulan
bulgularla uyumlu olarak, Turkiye'de de denetim ile ilgili ders programlari
genel muhasebe ve finansman agirlikli derslerin yogunlukta oldugu bir
muUfredata sahiptir. Bu durum 6grencilerin denetim teknolgjileri, dUsinme
becerilerive iletisim becerileri gibi denetgi olarak ihtiyac duyacaklariiceriklere
odaklanmalarini zorlastirmaktadir. Bu dersler sayica azaltilip yerlerine “Veri
Madenciligi’, “Guvenli Veri lletisimi’, “Bilgisayar Ortaminda Denetim’, “Bilgi
Teknolgjileri Risk Yonetimi’, “Dijital Teknolojiler” ve “Siber Guvenlik” gibi
dersler eklenebilecektir. Bu gorisun, Deran'in (2022) belirttigi “Denetim’,
"Yonetim Muhasebesi’, "“Maliyet Muhasebesi” ve "“Denetim Standartlar” gibi
temel duzey lisans dersleriyle birlikte 8grencilerin uygulamaya donuk bilgi
ve becerilerini artiracak “Uygulamali istatistik’, “Ekonometri’, “Veri Analitigi”
ve “Veri Guvenligi” gibi derslerin eklenmesi sonucunu destekledigi dolayisiyla
lisansUstu denetim egitiminde fayda saglayacagi dusunulmektedir.

ACCA (2019) raporunda belirtildigi gibi teknolojik gelismeler misteri
ve denetci arasindaki insan iligkilerinin yerini asla alamayacaktir. Bu nedenle
denetcilerin ayni zamanda insan iligkileri, sosyal beceriler gibi alanlarda da
kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Bu amagla “Denetgiler icin iletigim
ve Muzakere Teknikleri" veya "Muzakere Yontem ve Teknikleri” gibi dersler
programlara eklenmelidir. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi ve Ankara
Universitesinin lisansisti programlarinda yer alan dersler arasinda bu derslerin
bulundugu calismamizda belirlenmigtir. Yine Irafahmi (2019) g¢aligmasinda
ifade ettigi gibi “Denetim II” veya ‘lleri Duzey Denetim’ gibi dersler bu
konularda uzmanlik elde etmek isteyen 6grenciler icin secmeli dersler arasina
eklenebilecektir. Ders igeriklerinin belirlenmesi noktasinda TIDE, Bagimsiz
Denetim uzmanlari Dernedi (BADUDER), Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu (KGK), i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK), Turkiye
Serbest Muhasebeci ve Mali Musavirler ve Yeminli Mali MUsavirler Odalar Birligi
(TURMOB), istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirler Odasi (ISMMMO)
ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Sayistay Baskanligi ve Kamu Denetgiligi
Kurumu gibi mesleki kuruluslardan gorids alinmalidir.
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internet arama motorlari kullanilarak AB Ulkelerinde denetim egitimi
veren lisansusty programlarin bilgi paketleri incelendiginde; "Adli Muhasebe ve
Hile Denetimi”, “Veri Analitigi’, “istatistiki Yontemler, Niceliksel Teknikler’, “Veri
Gorsellestirme”, “Bilgi Teknolojileri Muhasebesi’, “Siber Guvenlik’, “iletisim ve

"o "o

insan lligkileri”, “Buyuk Veri ve Isleme Analitigi, “Denetimde Yenilikler’, “Vergi

ve Isletme Hukuku’, “ileri Dizey Denetim’, “Programlama’, “Dijital Teknolajiler”,
"Denetimde Kalite Kontrol”, “Denetim Planlama ve Yonetimi” gibi derslerin
agirhkli olarak bulundugu gortlmektedir. Bologna bilgi paketleri araciligi ile bu
derslerinicerikleri, 6gretim yontem ve tekniklerive 6grenme ¢iktilariincelenerek
Turkiye'deki programlara eklenebilecedi dusunulmektedir. Yine bu programlara
kabul sartlari arasinda analitik dustnme ve iletisim becerileri ile birlikte takim
halinde galisma ve sorumluluk alabilme kriterlerinin bulundugu gorilmektedir.
Dolayisiyla programlara yapilacak ogrenci alimlarinda bu kriterlerin  de
akademisyenler tarafindan goz 6nUnde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Programlar kapsaminda denetim odakli sempozyum, calistay ve
soylesiler duzenlenmeli ve akademisyenler, alaninda uzmanlasmis meslek
mensuplar, ulusal ve uluslararasi meslek orgutleri ile diger ilgili kuruluslarin
calismalari yakindan takip edilmelidir. Turkiye'de dizenlenen “Turkiye ig
Denetim Kongreleri’, “Bilgi Teknolgjileri Yonetisim ve Denetim Konferanslari”
“ic Denetim ve Entegre Risk Yonetiminde Yapay Zekanin Gicl’, “Denetimde
Siber Guvenligin Temelleri” “ic Denetimde Yapay Zeka ve Surekli izleme” gibi
seminerler bu amaca hizmet etmektedir. Kurban vd. (2023) Sayistay'in,
denetcilerin denetim sireclerinde buyuk veriyi kullanmalarina yonelik kapsamli
egitimler verdigini belirtmislerdir. Yine kamu denetiminde en 6nemli aktor olan
Sayistay'in 2023 yilinda gergeklestirdigi “Denetimde Dijital Dénisum ve Yapay
Zeka" paneli ve "Kamu Yonetiminde Denetim: Temel Paradigmalar, Degisim
ve Yeni Yoneligler” yayini denetim alaninda kamuda da dijital donisimun
desteklendigi gosterir niteliktedir. Teori ve uygulamanin birlikteligine ve
denetim mesleginin gelismesine dnemli katkilar saglayan bu tur ¢alismalarin
yayginlasmasinda akademinin daha fazla sorumluluk Ustlenmesi gerektigi
dederlendirilmektedir.

Ozellikle akademisyenlerin yurtdiginda egitim veren Universitelerin
derslerini, igeriklerini, 6gretim yontemlerini yakindan takip etmeleri bir
zorunluluk haline gelmistir. Armitage ve Poyzer (2010) belirttikleri gibi
denetim akademisyenlerinin en énemli gorevlerinin denetim derslerinde teori
yaninda mutlaka uygulamayl da iceren 6gretme yontemlerini kullanmalar
gerekmektedir. Ayrica 6grencilere staj imkani sunulmasi, uygulamali egitimin
gerceklestirimesinde destekleyici bir unsur olacaktir.
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Saracoglu ve Kiral (2024) denetgi ilanlarinda istenen teknik beceriler
arasinda teknoloji bilgisi talebine yer vermis ve Microsoft Office becerisinin 6n
planda tutuldugunu, veri tabani ve programlama dil becerilerinin dUsUk oranda
talep edildigini belirtmiglerdir. Bu sonuc lisansUstU programlarda sunulan
derslerin teknolojik acidan neden guncellenmediginin bir kaniti olabilecektir.
Denetgilerden teknolojik beklentiler degismedigi surece programlarda yer
alan derslerin ve iceriklerinin de@ismeyecegi, teknolojik gelismelerden
bagimsiz olarak hazirlanmaya devam edecegi, cagin gerektirdigi gelisme ve
yetkinliklerden uzak olacagi ¢alismamiz bulgulan ile de desteklenmektedir.
Yine elde edilen bu sonug Herron ve Morozzo (2008), Johnson vd. (2003) ve
Reinstein vd. (2018) galismalarinda denetim derslerinde teknoloji kullaniminin
hala oldukcga eksik oldugu, 6grencilerin teknolojik yetenekleri egitim hayatlar
boyunca edinemedikleri gorisini de desteklemektedir.

Deloitte (2023) Birlesik Krallikta gergeklestirdigi aragtirmada ig
denetgilerin sahip olmasi gereken dijital yetkinlikler arasinda siber givenlik,
dijital donUsum, bulut bilisim, bilgi teknolojileri ve veri yonetimi konularinin yer
aldigini belirtmistir. Calismamizda Marmara Universitesi, Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi, Nigantagl Universitesi, istanbul Ticaret Universitesi, Baskent
Universitesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi ve Ankara Universitesinin bu
yetkinliklere yonelik derslere programlarinda yer verdikleri gorulmektedir.

Agca (2007)de belirtildigi Uzere denetim derslerinin akademisyenlerin
becerileri dogrultusunda belirlenmesi, buna karsin akademisyenlerin denetim
derslerinde kullanilabilecek bilgi teknolgjileri ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olmamalari 6nemli bir diger husustur. Bu noktada oncelikle egitimcilerin
egitiminin saglanmasi, meslek mensuplarinin sirekli egitime tabi olmalari
gibi akademisyenlerin de hem ulusal hem de uluslararasi dizenleme ve
uygulamalardan haberdar olmalari ve kullanabilmeleri igin surekli egitimlere
katiimalar zorunluluk haline gelmelidir.

Konu ile ilgili denetim dersi veren akademisyenlerin teknoloji algilari ve
kullanim dUzeylerine yonelik arastirmalar yapilabilecektir. Denetim derslerinde
kullanilan 6gretim yontemleri, 6drenci degerlendirme sistemleri ve ders
saatlerine dair mevcut durum analizi gerceklestirilip 6neriler sunulabilecektir.
Yurtdisindaki Universitelerin lisansUstU programlar incelenerek Turkiye'deki
programlarla karsilastirimasi oldukga yararli olacaktir.
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THE EFFECT OF DIGITAL TRANSFORMATION ON AUDITING COURSES
IN THE GRADUATE EDUCATION PROGRAMS OF UNIVERSITIES IN TURKIYE

Fatma iZMIRLI ATA
EXPENDED ABSTRACT

Developments in technology have introduced applications like cloud
computing, big dats, the internet of things, cyber security, artificial intelligence,
smart factories, 3D technologies, etc. In today's world, where competition is
quite intense, it has become mandatory for businesses and organizations to
use these applications in order to catch opportunities that can give them an
advantage over their competitors, increase their efficiency, and provide cost
advantages. This transformation, referred to as digital transformation, has
changed all processes and ways of doing business. It has become unavoidable
for the workforce to adopt working in departments of businesses such
as production, marketing, management, logistics, accounting, finance and
auditing, and it has even become unavoidable for them to lead this change.

After undergraduate education, which is essential in training the
workforce, graduate education programs of universities are seen as a way
to gain specialization. People who complete their undergraduate education
are offered intensive training in the fields they are interested in and intend
to specialize in with Master's and Doctoral programs. Graduates of these
programs can be considered to be the most competent and knowledgeable
people in the relevant field.

This study first discusses the impact of digital transformation on the
audit profession. With digital transformation, the number of financial and non-
financial information of organizations has increased rapidly; the access to and
analysis of data have become easier butin the digital audit environment, where
data security poses serious dangers so the knowledge and competencies of
auditors have to be changed. At this point we encounter graduate education
programs and professional training courses, which are an important step
after undergraduate education in the education of auditors. The aim of our
study is to reveal whether the changes and updates expected to occur in
graduate audit education due to digital transformation have occurred. For this
purpose, the course schedules of 205 universities in Turkiye were accessed
through their websites, and the necessary information was obtained. The
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information showed that 21 universities had graduate education programs
related to "Auditing” (Master's Degree with Thesis, Master's Degree without
Thesis, Distance Education and Doctorate). The universities mostly use the
title "Accounting and Auditing” for their programs. The highest number of
graduate programs are offered by Okan University, Istanbul Trade University,
and Ankara Social Sciences University. Of all universities in Turkiye, 16%
have a Thesis Master's program, 7.8% have a Non-Thesis Master's program,
3% have a Distance Education program, and 3% have a PhD program.

When the courses offered by graduate education programs are
examined, it is seen that “Scientific Research Techniques and Publication
Ethics" is included as a compulsory course in nearly all programs. The
compulsory courses include “International Auditing Standards’, “Cost
Accounting’, “ManagementAccounting”and “International Financial Reporting
Standards”. Among selective courses, “Internal Audit’, “Financial Statement
Analysis”, “Internal Control and Risk Management” and “Accounting and
Tax Applications” courses come to the forefront. Of all graduate education
programs, Ankara Social Sciences University, Nisantasi University and Ankara
University offer training on digital auditing with their selective courses.
Courses offered by these universities include "Statistical Approaches
in Audit and Risk Management’, “Negotiation Methods and Techniques”,
“Information Security Approaches’, “Multivariate Statistical Data Analysis’,
“Game Theory and Strategic Decisions”, “Information Technologies Risk
Management” and “Information Technologies/Systems Audit’, “Secure Data
Communication”, “Machine Learning and Modeling’, "Audit Econometrics”,
"Audit in the Digital Age’, “Financialization and Digital Technologies’, “Data
Mining”, “Numerical Methods in Audit” and there are courses such as “Audit

in Computer Environment”.

The data obtained showed that sufficient transformation has not yet
been achieved in graduate education programs on auditing; course programs
are created according to the competencies of academicians and traditional
auditing education continues. At this point, first of all, auditing should be
accepted as a separate branch of science from accounting and finance.
Afterwards, considering the effects of digitalization, selective courses such

as "Numerical Methods in Auditing”, “Statistical Data Analysis”, “Data Mining",
"Secure Data Communication’, "Audit in Computer Environment”, “Information
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noou

Technologies Risk Management’, “Digital Technologies” and Courses such
as "Cyber Security” should be added. In determining these courses and
their contents, cooperation should be made with professional organizations,
and their opinions should be taken. Audit-oriented symposiums, seminars,
interviews should be organized, and events should be carried out. In order
for academics to follow the transformation, they should be supported to
participate in overseas trainings, congresses, and exchange programs.
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KAMU HARCAMALARININ DISLAMA ETKIiSiNiN
NARDL YONTEMI iLE SINANMASI: TURKIYE ORNEGI

TESTING THE CROWDING OUT EFFECT OF
GOVERNMENT EXPENDITURES WITH
THE NARDL METHOD: THE TURKISH CASE

Merve KOCAMAN'
0z
Kamu harcamalarindaki artis ve azalislarin 6zel yatinmlar Uzerinde olusturdugu
etki politika yapicilar agisindan 6nem tasimaktadir. Bu galismada pozitif ve negatif kamu
harcamasi soklarinin 6zel yatinmlar Gzerindeki etkilerinin kisa ve uzun donemde tespit
edilmesi amaciyla, Turkiye'ye ait 1990-2023 donemini kapsayan yillik veriler kullanilmis,
6zel yatinmlar ve kamu harcamalari degiskenlerinin yaninda bagimsiz degisken olarak
faiz orani, reel efektif kur ve ticari disa agiklik degiskenleri analize dahil edilmistir. NARDL
modelinden elde edilen bulgulara gore, kamu harcamalarindaki artiglar 6zel yatinmlari
azaltirken, kamu harcamalarindaki azaliglar 6zel yatinmlan artirmaktadir ve negatif
sokun etkisi daha baskindir. Faiz oranlarindaki artislar 6zel yatinmlan azaltirken, faiz
oranlarindaki azaliglar 6zel yatinmlarda artisi beraberinde getirmektedir ve pozitif sokun
etkisi daha baskindir. Son olarak, ticari disa agikliktaki bir artis 6zel yatinmlarda artisa
sebep olurken, ticari disa acikliktaki bir disus 6zel yatinmlarda distslU beraberinde
getirmektedir ve negatif sokun etkisi daha baskindir. Sonug olarak Turkiye igin kamu
harcamalarinin 6zel yatinmlari disladigi, Klasik gérusan gecerli oldugu ve 6zel yatinmlari
artirmanin yolunun kamu harcamalarini azaltmaktan gegtigi bulgusuna ulasiimistir.
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ABSTRACT

The impact of increases and decreases in government expenditures on private
investments is important for policy makers. In this study it is aimed to contribute to the
literature by detecting the effect of both positive and negative government expenditure
shocks on private investments in both short and long run. In the study, annual data
covering the period 1990-2023 for Turkiye were used. In addition to private investment
and public expenditure variables, interest rate, real effective exchange rate and trade
openness variables were included in the analysis as independent variables. According
to the findings obtained by applying the NARDL method, increases in government
expenditures reduce private investments, while decreases in government expenditures
increase private investments. While an increase in interest rates decreases private
investment, a decrease in interest rates brings about an increase in private investment,
and the effect of the positive shock is more dominant. Finally, an increase in trade
openness causes an increase in private investment, while a decrease in trade openness
brings about a decrease in private investment, and the effect of the negative shock
is more dominant. As a result, it was found that government expenditures crowd out
private investment and the Classical view is valid for Turkiye. According to the results,
the way to increase private investments is to reduce government expenditures.

Anahtar Kelimeler: Diglama Etkisi, Kamu Harcamalari, Ozel Yatirimlar, NARDL.

Keywords: Crowding-out Effect, Government Expenditures, Private Investments,
NARDL.

GIRiS

1929 BuUyuk Buhran sonrasi Keynes'in ekonomileri kurtarma regetesi
olarak sundugu maliye politikasi araclarindan kamu harcamasi artislarinin 6zel
yatinmlar Uzerinde olusturdugu etkiler ve yan etkiler, hem teorik hem de ampirik
literatUrde sUregelen bir tartisma konusu olmustur. Tartismalarin odaginda ise
kamu harcamalarinin faizi, toplam talebi, tasarrufu ve nihayetinde yatinmi nasil
ve ne yonde etkiledigi yatmaktadir. S6z konusu degiskenlerde olusabilecek
etkiler, harcamalarin nasil finanse edildigi ile de yakindan iligkilidir.

Ekonominin her zaman tam istihdamda oldugunu savunan Klasik
iktisatgilar, kamu harcamasindaki artiglarin mal ve hizmet talebini artirarak
faizlerde artisa yol actigi ve ozel yatinmlan azalttiini ileri strmuslerdir.
Klasiklere gore kamu harcamalarindaki artiglar kaynak kullaniminda
etkinligi de azaltir. Diger taraftan, 1929 Buyuk Buhran sonrasi Klasik iktisat
politikalarini sorgulayan Keynesyenler ise ekonominin eksik istihdamda oldugu
gerekgesiyle kamu harcamalarinin carpan etkisiyle ekonomiyi uyarip toplam
talebi artiracagini, nihai olarak bundan yatinmlarin da olumlu etkilenecegini ileri
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surmusglerdir (Ahmed ve Miller, 2000: 124, Yigiteli, 2024:301). Monetaristler, para
ve maliye politikalarinin gecikme sorunu sebebiyle ekonomide istikrarsizliga
yol actigini, kamu harcamalarindaki artislarin da faiz oranlarini yukselterek 6zel
sektor yatinmlarini azaltacagini belirtmislerdir (Uysal ve Mucuk, 2004: 164,
Akinci ve Yildiz, 2018: 132).

Kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Gzerindeki olumsuz etkisi dislama
etkisi olarak tanimlanirken, olumlu etkisi literatirde tamamlama, icleme,
cekme etkisi olarak yer almaktadir. Bu anlamda Klasikler ve Monetaristler,
kamu harcamalarinin 6zel yatinmlan digsladigini savunurken, Keynesyenler
kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Gzerinde tamamlayici etkisi oldugunu,
ekonomileri durgunluktan kurtarmanin yolunun kamu harcamalarini artirmak
oldugunu ileri surmuslerdir. Ne var ki, Keynes politika yapicilara bu regeteyi
sundugunda o zamanin ekonomileri durgunluktan muzdarip idi ve var olan
fabrikalar kapisina Kilit vurmus, Uretim daralmis issizlik artmis durumdaydi. Bu
sirada uygulanan kamu harcamasi artisina iliskin bir politika, elbette toplam
talebi artirdi, artan talep karsisinda halihazirda kilitli duran fabrikalarin agiimasi
ile Uretim ve istihdam artti. Ancak bu o déneme has bir durumdu. Ginudmuz
ekonomileri dusunildiginde toplam talebi zaten canliolan Ulke ekonomilerinde
uygulanacak bir kamu harcamasi artisi, toplam talep Uzerinden bu defa fiyatlar
etkileyecek, enflasyonu ve reel faizi artiracak ve nihayetinde yatinm ve Uretimi
olumsuz etkilemesi kacinilmaz olacaktir.

Kamu harcamalarinin 6zel yatinmlari etkilemesi hususunda harcamalarin
nasil finanse edildigi de 6nem tasimaktadir. Borglanma yoluyla finanse edilen
kamu harcamalari dogrudan 6dung verilebilir fonlar piyasasinda mevcut olan
fonlarin kamuya aktarilarak azalmasina ve faiz oranlarinin artmasina sebebiyet
vererek 6zel yatinmcinin daha yuksek maliyetle daha az fon bulma sorununa
sebep olacak; dolayisiyla finansal dislama gerceklesmis olacaktir. Keynesyenler
butce aciklarinin yurt ici Uretimi artiracagl ve ekonomide genislemeye yol
agacagini, nihai olarak yeni 6zel sektdr yatinmlarini beraberinde getirecegdini,
bir bagka deyisle biUtce aciklarinin 6zel yatinmlar Uzerinde cekme etkisi
oldugunu ileri surmislerdir. Neoklasiklere gore ise bitge agiklan vergilerin
gelecek nesillere aktariimasi anlamina geldiginden, cari tuketim artacak ve
tasarruflar azalacaktir. Tasarruftaki azalma ve tUketimdeki artis faiz oranlarinin
yUkselmesine sebebiyet vererek 6zel sektor yatinmlarini olumsuz etkileyecek
ve dislama etkisi gergeklesmis olacaktir.
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Ricardocu Denklik Teoremi'ne gore ise artan butce aciklar kargsisinda
gelecekte vergilerinin artacagini bilen ekonomik birimler, bugunku tasarruflarini
artirarak faiz oranlarindaki artisin 6nine gecerler. Bu teoreme gore bitce
aciklan faiz oranlarini etkilemediginden, kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar
Uzerindeki etkisi yansizdir (Yavuz, 2005: 270). Kamu harcamalarinin vergilerle
finanse edilmesi durumunda ise harcamalarin ¢arpan etkisi azalacaktir. Barro
(1990) gelir vergisi ile finanse edilen kamu harcamalarinin vergi sonrasi gelirde
meydana getirdigi disus sebebiyle yatinmlarda azalmaya neden oldugunu
ifade etmistir. Son olarak para basma yoluyla finanse edilen kamu harcamalari
enflasyonist bir ortam olusturarak makroekonomik istikrar zedeleyecek ve
0zel yatinmlari olumsuz yonde etkileyecektir.

Diglama etkisi yatinmlardaki diglama (dogrudan diglama) ve finansal
diglama (dolayl diglama) seklinde ikiye ayrilir. Yatinmlardaki diglama kamu
kesiminin 6zel kesimin ydneldigi alanlara rakip olarak girdigi ve 6zel kesimin reel
kaynak kullanimini azalttigi durumda gergeklesir. Ancak kamu yatinmlar 6zel
kesime rakip olarak degil de alt yapr yatinmlari gibi 6zel yatinmlar tesvik edici
olarak gerceklestirildiginde kamu ve ©zel yatinmlar tamamlayici olmaktadir.
Finansal dislama ise artan kamu harcamalarinin 6zel kesimin kullanabilecegi
fon hacminde olusturdugu azalmayla faiz oranlarinda artisa sebebiyet vermesi
ve Ozel kesimin finansal kaynak kullanminda gerilemeye sebep olmasidir
(Ganal, 1998: 70).

Bu calismada kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerindeki etkisi
1990-2023 dénemi igin test edilmistir. Bu amagla Turkiye ile ilgili galismalarda
daha dnce kullanilmamis olan dogrusal olmayan ARDL yontemi uygulanmistir.
Bu yontemin secilmesindeki amag, kamu harcamalarindaki hem artislarin hem
de azalislarin 6zel sektdr yatinmlan Uzerindeki kisa ve uzun dénem etkilerini
gorebilmektir. Dinamik garpanlar ile bagimsiz dediskenlerin bagimli degisken
Uzerindeki asimetrik etkilerini daha net gormeyi saglamasi da analiz icin bu
yontemin tercih edilmesinin bir diger nedenidir. Kemu harcamalarinin yaninda
modele bagimsiz degisken olarak faiz orani, reel efektif kur ve ticari disa aciklik
degdiskenleri de dahil edilmistir.

Calismanin ilk bolumunde ampirik literatdr incelenmis, ikinci bélumunde
veri ve metodoloji agiklanmig, Gguncd bolimunde ampirik bulgular ortaya
konulmus ve son olarak genel bir degerlendirme yapilmistir.
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1. AMPIRIK LITERATUR

Ampirik literatirde kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Gzerindeki
etkisini arastiran pek gok calisma mevcuttur. Bunlardan bir bolimd kamu
harcamalarinin 6zel yatinmlan disladigi bulgusuna ulasmisken, digerleri arada
tamamlayicilik iligkisi oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Bairam ve Ward (1993) 1950-1988 ylllik verilerini kullanarak 25 OECD
Ulkesi igin kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerindeki etkisini Box-Cox
transformasyon yontemi ile arastirmis ve dislama etkisinin gegerli oldugu
bulgusuna ulagmislardir. Furceri ve Sousa (2011) 145 Ulkeye ait panel veri ile
1960-2007 ylllarini kapsayan analizlerinde sabit ve rassal etkiler modellerini
kullanmig, kamu harcamalarinin 6zel yatinm ve 6zel tuketimi dnemli dlgtde
digladigi bulgusuna ulagmislardir. Kim ve Lee (2014) 2008 kuresel finansal kriz
sonrasi Amerika'da uygulanan genigletici maliye politikalarinin 6zel yatinmlar
Uzerindeki etkisini VAR yontemiyle arastirmis ve dislama etkisinin gecerli
oldugu bulgusuna ulagmislardir.

Hur vd. (2014) 1990-2009 uyillarini kapsayan G-20 Ulkelerine ait
ceyreklik verilerle gergeklestirdikleri analizlerinde panel ECM modelinin yani
sira her bir Ulke icin SVAR modeli uygulamis ve s6z konusu Ulkeler igin kamu
harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerinde belirgin bir diglama etkisi oldugundan
bahsetmenin mumkun olmadigi sonucuna ulagmiglardir. Omitogun (2018) 1981-
2015 yillarini kapsayan yillik veriler kullanilarak Nijerya'da kamu harcamalarinin
0zel yatinmlar Uzerindeki diglama etkisini ARDL modeli ile arastirmig, kamu
harcamalarinin 6zel yatinm Uzerindeki etkisinin harcamanin bilesenlerine
bagli oldugu, baz bilesenlerin dzel yatinmi digladigi, bazilarinin ise 6zel yatinmi
artirdigi bulgusuna ulasmistir.

Munir ve Riaz (2019) Pakistan'a ait 1976Q1 - 2017Q4 dénemini kapsayan
verilerle gergeklestirdigi VAR analizinde, kamu harcamasi artigi sonrasi ¢zel
yatinmlarin dusUs trendi sergiledigi ve 6zel yatinmlarin kamu yatinmlanyla
negatif bir iligki igerisinde oldugu, Pakistan icin diglama etkisinin gegerli
oldugu bulgusuna ulagmiglardir. Unsal (2020) 17 OECD ulkesine ait 1995-2017
donemini kapsayan verilerle panel esbutinlesme testi uygulamis ve toplam
kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar disladigi bulgusuna ulasmistir. Geddafa
(2023) Etiyopya igin 1992-2022 yillarini kapsayan veriler ile gergeklestirdigi
calismasinda ARDL modelini kullanarak 6zel yatinmlann; kamu yatinmlari,
enflasyon ve reel efektif kur artislarindan negatif olarak etkilendigi bulgusuna
ulagmistir. Carvelli (2023), 28 OECD Ulkesine ait 1990-2019 yillarini kapsayan
verilerle gerceklestirdigi analizinde CS-ARDL yontemini uygulamig, hem kisa
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hem de uzun donemde toplam kamu harcamalari ile 6zel yatinmlar arasinda
negatif yonlu bir iliski oldugu bulgusuna ulasmistir. Park ve Meng (2024)
Kore ekonomisi icin dalgacik yaklasimi ile gerceklestirdikleri analizlerinde
farkll kantillerde kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Gzerindeki etkisinin de
farklilastigini, bazi yillarda tamamlayicilik etkisi goralurken bazi yillarda diglama
etkisinin gegerli oldugu bulgusuna ulagsmislardir.

Turkiye ile ilgili yapilan galigmalarda ise Berument ve Dogan (2004)
1987:01-2001:Q1 doénemini kapsayan ceyreklik verilerle gerceklestirdikleri
analizlerinde 3SLS yontemini kullanmis ve kamu harcamalarindaki artiglarin
ozel yatinmlar azalttig, kamu harcamalarindaki azalmalarin ise 6nemli bir
etkisinin olmadigi bulgusuna ulasmiglardir. Kustepeli (2005) 1963-2003
ylllarina ait verilerle gerceklestirdigi ¢aligmasinda Johansen esbUtlnlesme
analizini kullanmis ve kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar dzerinde tamamlayici
etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagsmistir. Yavuz (2005) 1980-2003 dénemini
kapsayan calismasinda Johansen esbutinlesme testi ve VECM modellerini
uygulamis ve kamu harcamalarinin 6zel sektor yatinmlar Uzerinde cekme
etkisi oldugu bulguna ulasmistir. Basar ve Temurlenk (2007) 1980-2005
donemine ait verilerle gerceklestirdikleri analizlerinde yapisal VAR modelini
uygulamis ve kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Gzerinde disuk de olsa
anlamli bir sekilde dislama etkisi oldugu sonucuna ulasmiglardir. Basar vd.
(2011) 1987:Q1-2007:Q3 dénemine ait geyreklik verileri kullanilarak Johansen
esbUtunlesme analizini uygulamis ve toplam kamu harcamalarinin 6zel
yatinmlar destekledigi bulgusuna ulasmiglardir. Kaytanci (2017) 1985Q4-
201602 donemini kapsayan ceyreklik verilerle gergeklestirdigi analizinde
ARDL sinir testi yaklasimini kullanmis ve hem kisa hem de uzun dénemde
kamu harcamalarinin 8zel yatinmlar disladigi bulgusuna ulagmislardir. Gultekin
ve Temiz (2020) 1975-2016 donemini kapsayan verilerle gergeklestirdikleri
analizlerinde Johansen esbutinlesme ve frekans dagiimi nedensellik testlerini
uygulamis ve kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerinde tamamlayicilik
etkisinin bulundugu sonucuna ulagsmiglardir. Serin ve Demir (2023), kamu
borcu ve kamu yatinmlarnnin 6zel yatinmlar Uzerindeki etkisini 1975-2020
yillarina ait verilerle ARDL ydntemi ile arastirmis ve diglama etkisinin gegerli
oldugu bulgusuna ulagmiglardir.

Ampirik literatirde kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerindeki
etkisinin tartismall oldugu gortlmektedir. Bu tartismalar, konunun daha fazla
acikliga kavusturulmasi ve alana iliskin politikalarin gelistiriimesine daha fazla
girdi sunabilmesinin saglanmasi amaciyla yapilacak galismalarin énemini
ortaya koymaktadir.
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2. VERI SETi VE YONTEM

Kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerindeki asimetrik etkilerini
degerlendirmek amaciyla yapilan analizde kamu harcamalari, 6zel yatinmlar,
borg verme faiz orani ve reel efektif kur degiskenleri kullaniimistir. Ayrica Levine
ve Reneltt'in (1992) yatinmlari agiklamada sadece ticarete iligkin bir degiskenin
en anlamli sonucu verebilecegine iligkin bulgusu sebebiyle, analize ithalat ve
ihracatin GSYiH'deki payr olarak tanimlanan (ticari disa agiklik endeksi) bir
ticaret degiskeni dahil edilmistir. Kamu harcamalari ve 6zel yatinim verileri GSYiH
deflatoru ile reel hale getiriimistir. Daha sonra faiz verisi haric tum degdiskenlerin
logaritmasi alinarak analizler gergeklestiriimistir. Kamu harcamalari ve 6zel
yatinm verileri Strateji ve Butgce Baskanldl internet sitesinden derlenmis,
diger degiskenler ise DataStream veri tabanindan temin edilmistir. Sekil 1'de
degiskenlere iligkin grafikler yer almaktadir.

Sekil 1: Degiskenlere iliskin Zaman Serisi Grafikleri
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Kaynak: Yazar tarafindan 1990-2023 ylllarina ait veriler dikkate alinarak paket program

araciligiyla gizilmistir.
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Esbutunlesme iligkisini arastirmak igin Engle ve Granger (1987) tarafindan
artiklara dayanan metodoloji, Phillips ve Hansen (1990) tarafindan modifiye
edilmis OLS prosedurlerine dayanan metodoloji ve Johansen ve Juselius (1990)
tarafindan maksimum olabilirlik yontemleri gelistirilmistir. Ancak bu yéntemlerde
tum seriler ayni seviyede duragan olmalidir. Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilen gecikmesi dagitilmis otoregresif model (ARDL) yaklagiminda
ise degiskenlerin seviyesinde ya da birinci farkinda duragan ya da ikisinin
kombinasyonu olmalari durumunda analiz gerceklestirilebilir. TUm bu yontemler
bagimsiz degiskenin bagiml degisken Uzerindeki etkisinin simetrik oldugunu
varsaymakta ve yalnizca dogrusal iligkileri test etmektedir. Shin vd. (2014)
dogrusal olmayan iligkileri de tespit edebilen, bagimsiz degiskendeki pozitif
ve negatif soklarin bagimli degisken Uzerindeki etkilerinin farklilagabilecegini
dikkate alan dogrusal olmayan gecikmesi dagitilmis otoregresif model (NARDL)
gelistirmislerdir. ARDL modelinde oldugu gibi NARDL modelinde de degiskenler
I(Q) iken, I(1) iken veya I(0)-1(1) kangimi iken kullanilabilir; ancak hicbir serinin ikinci
dereceden butunlesik olmamasi gerekir. Bu yontemle kuguk drneklemlerde de
etkin sonug alinabilir (Rahman ve Ahmed, 2019: 8115). Hem kisa hem de uzun
donemdeki asimetrik etkileri ortaya cikarmasi ve asimetrik dinamik carpanlar
vasitasiyla, bagimsiz degiskenlerde meydana gelen pozitif ve negatif soklara
karsi bagmli degiskenin verdigi tepkileri dinamik bigimde olcmesi yontemin
diger avantajlarindandir (Arize vd., 2017: 318). Sz konusu avantajlari nedeniyle
kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Gzerindeki etkilerini gorebilmek amaciyla bu
calismada NARDL modeli uygulanmistir.

Bu yodntemde seriler pozitif ve negatif bilesenlerine ayristirilir ve kisa ve
uzun donem asimetrik etkiler tespit edilir. Kamu harcamalari ve diger bagimsiz
degiskenlerin 6zel yatinmlar Uzerindeki asimetrik etkilerini arastinirken asagidaki
model kullanilacaktir:

LPINV = (LGEXP*,LGEXP™,INT*,INT~,LREER*,LREER™,LTRADE™,LTRADE ")

Burada LPINV dzel yatirim harcamalarini, LGEXP* pozitif kamu harcamasi sokunu, LGEXP~ negatif
kamu harcamasi sokunu, INT* pozitif faiz sokunu, , INT~ negatif faiz sokunu, LREER™ pozitif reel
efektif kur sokunu, LREER™ negatif reel efektif kur sokunu, LTRADE™ pozitif ticari disa aciklik
sokunu, LTRADE™ ise negatif ticari disa agiklik sokunu gostermektedir.

NARDL modelinde degiskenler arasindaki esbUtunlesme iligkisini
tespit edebilmek icin ilk dnce degiskenlere birim kok testi uygulanmali ve

higbir serinin ikinci dereceden butunlesik olmadigindan emin olunmalidir.
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ikinci asamada uygun gecikme yapisi ile Kkisitsiz hata dizeltme modeli
kurulur ve tanisal testler gerceklestirilir. EsbUtunlesmenin varligi sinir testi
ile ispatlandigi takdirde kisa ve uzun donem asimetri testleri uygulanir ve
son olarak da dinamik kimulatif carpanlar hesaplanarak kisa ve uzun dénem
asimetrik etki ve uyum sureci tespit edilir (Kocaman ve Bicerli, 2021: 10).

Calismadaki degdiskenler ile olusturulan NARDL ydntemine ait kisitsiz
asimetrik hata dizeltme modeli asagida gosterilmistir:

¥i y2t
ALPINV, = ¢; + Z:,uhﬂ\LPHVVt e Z,uzl ALGE}('P+ 2ok z-“z[ ALGEXP,_;

=1 { 0

yS* yat
+Zy3{A1NT+ +Zy31AIN +ZM4‘ ALREER+
y5+ ¥5~

Z‘MMALREER,: !+Z,u,5! ALTRADE:! Zﬂsi ALTRADE, ;
i=0 i=0

+ 6,1 LPINV, ; + 821LGEXPt 1+ 051 LGEXP; | + 04 INT, | + 65, INT,
+ 641 LREER;_; + 65, LREER;_| + 65, LTRADE} | + 65, LTRADE,_,
+u, (1)
Modelde bagimsiz dediskenlere ait pozitif ve negatif dedisimleri gosteren
bilesenler, dediskenlerdeki artis ve azaliglarin kimdilatif toplamlarindan
olusmaktadir. Hesaplanis bicimi asagidaki gibidir:

LGEXP; = Y.t ALGEXP; = ¥!_, max (ALGEXP,, 0) (2)
LGEXP; =Y.t  ALGEXP; = ¥t , min (ALGEXP,, 0) 3)
INT = L AINT = ZLI max (AINT;, 0) 4
INT = X', AINT, = X!, min (AINT;, 0) (5)
LREER{ = -=1ALREER+ X! max (ALREER;,0) (6)
LREER; =Y.', ALREER; = Y.!_, min (ALREER;,0) @)
LTRADE} = Y!_, ALTRADE; = ¥.t_, max (ALTRADE;, 0) (8)
LTRADE; = Y | ALTRADE; = ¥.!_, min (ALTRADE;,0) 9)

Avyrica, modelde bulunan c, sabit terimi, u, beyaz girtlti (ortalamasi sifir, varyansi sabit,
ardisik bagimli olmayan) hata terimini temsil etmektedir. Esitligin ilk kismuindaki py;-pic;
sirasiyla denklemlerdeki kisa donem parametreleri gosterirken ikineci kismuindaki 6,,- 6o
uzun dénem parametreleri géstermektedir.

Ik olarak esbutinlesme iligkisinin mevcudiyeti (degiskenler arasindaki
uzun donemli iligkinin varligi) esitligin en kiiguk kareler (OLS) yontemiyle tahmin
edilmesiyle sinanir ve degiskenlerin gecikmeli dizey katsayilarinin anlamlilg
icin F testi gerceklestirilir. Elde edilen F istatistigi, Pesaran vd. (2001) tarafindan
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tUretilen Ust sinir ve alt sinir kritik degerlerle karsilastirilarak esbitinlesmenin
olup olmadigi tespit edilir. E§er hesaplanmis olan F istatistigi Ust sinir kritik
deger olan I(1)'den buyukse, bos hipotez reddedilerek esbutinlesme iligkisinin
varlig ispatlanmis olur. Diger taraftan, hesaplanan F istatistigi alt sinir kritik
deger olan I(0)'dan kiglkse bos hipotez Kabul edilir ve degiskenler arasinda
esbutinlesme iligkisi olmadigi sonucuna varilir. Hesaplanan F istatistigi 1(0)
ve I(1) arasinda kalirsa Pesaran vd. (2001) bagka bir esbutinlesme testi
uygulanmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu bilgiler cercevesinde, degiskenler
arasinda esbitinlesme iligkisinin olup olmadigini ifade eden bos ve alternatif
hipotezler asagida verilmigstir:

H0: 611 = 6;1 = 651 = 63+1 —: 651 = 8:1 = 8;1 = 85+1 = ﬁgl =0 (esbﬁﬁjﬂlesme yoktul')

H,: en az biri sifirdan farkhdir (esbiitiinlesme vardir)

Sifir hipotezinin reddi durumunda degiskenler arasinda esbitinlesme
iliskisinin oldugu kanitlanmis olur. Uzun donem katsaylariise Bisexr = Z—fj.ﬁ'{am =
seklinde hesaplanir. Degiskenler arasindaki esbutunlesme iligkisinin varlig
tespit edildikten sonra kisa ve uzun donem asimetrik etkilerin varligr Wald
testi ile sinanir. Ornegdin, kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerindeki
uzun dénem asimetrik etkisi 85, = 85, ile test edilirken, kisa donem etkisi
SYZa W3 ALGEXPE + T2, w3 ALGEXPC le test edilmektedir.

Kisa donemli iliskinin test edilmesi icin NARDL'ye dayali hata duzeltme
modeli asagidaki gibi olusturulur:

y1 y2+ y2~
ALPINV, = e, + Z ay; ALPINV, ; + Z a; ALGEXP; ; + Z az; ALGEXP
i=1 i=0 i=0
y3* y3~ yat
+ Z ad AINTS ; + Z as; AINT ; + Z af; ALREER;
i=0 i=0 i=0
4 y5* ys~
+ Z ay; ALREER, ; + Z a';i ALTRADE;_i “F Z ag; ALTRADE;
=0 i=0 i=0
+ LECT,_; + 14 (10)

Denklemdeki ECT., degiskeni uzun dénem iliskisinden elde edilen hata
terimleri serisinin bir ddnem gecikmeli degeridir. Dizeltme hizi parametresi
olarak tanimladigimiz A, katsayisi ise kisa donemde ortaya ¢ikan bir sokun
uzun dénemde ne kadarinin ortadan kalkacagini gosteren parametredir.
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Son olarak, hata dizeltme modeli ile pozitif ve negatif soklardaki bir birim
degismenin bagiml degisken Uzerindeki asimetrik kumdlatif dinamik carpan
etkileri turetilir. Ornegin kamu harcamalarinda meydana gelen soklarin Gzel
yatinmlar Uzerindeki kimulatif dinamik ¢arpan etkisi asagidaki gibi elde edilir:

O OLPINV,,;

it = Z OLPINV,
L, OLGEXP, '

h=012,..
OLGEXP?} & e

an

Burada; h - o, m} - p*, m; - p~, h sonsuza yaklasirken pozitif ve negatif
kumulatif dinamik carpan degerleri uzun donem katsayilara yakinsamaktadir
(Shin vd,, 2014:292).

3. AMPIRIK BULGULAR

Serilerin duraganlik seviyelerini test edebilmek amaciyla Genigletilmis
Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) testleri uygulanmistir. Ayrica, yapisal
kinlmalara izin vererek sahte birim kdk sorununu dikkate alan Zivot ve Andrews
(2002) “ZA" kirilmali birim kok testi ile de serilerin butinlesme dereceleri test

edilmistir. Test sonuglari Tablo 1'de yer almaktadir:

Tablo 1: Birim Kok Test Sonuglari

ADF PP ZA
Degigkenler | gapt Sabitve Trend | Sabit Sabit ve Trend [Sabit Sabit ve Trend
olasilik) (olasilik)

(olasilik) (olasilik) (olasilik) (olasilik) [kinima tarini] | [kirima tarini]

LPINY 0569699 | -2408078 0690007 |-2.094357 [‘554%%9]’85 [‘5"1212%431
(08641) |(03687) (08357) |(05298) o] Hose]

ALPINY 4494497 |-4420849 4359410 |-4420849 [-:1.3819]654 ['g gﬁg?w
001 |(00070) (0018)  |(00070) Bbore) 1509]

LGEXP 1100908 | -3.368480 1195523 |-3.408636 [-gjjjgeo [‘3'5732%09
07037) |(00732) (06645) |(0.0674) oo 2005

ALGEXP -6.059490 | -5910460 7496026 |-7273875 680?1]%5811 (< [‘fé“o‘%‘]ﬁ
(0.0000) | (0.0002)" (0.0000)  |(0.0000)" Bo08] ocd]

T A171721 | 1794659 1669875 |-3542838 | /1870 (< Goa?
(06742) |(06837) (04367) (0051 oo oo0a]

AINT 9733776 |-9567795 1063190 |-1049171 69(']?]7*9059 (< ['J%%ﬁies
(0.0000) | (0.0000)" (00000 |(0.0000)" 004] ool

LREER -0.349946 | -0458826 0523678 |-0293573 [5 §§f§{‘3 [E t? 351941
(09064) | (0.9808) (08740) |(09875) PO Bos)
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aRppr | 6244823 |-6827095  |-62c2412 |-6770853 | [f5829% l« o
(0.0000) | (0.0000)" (0.0000) | (0.0000)* 20T6] 500s]

TRADE 1780609 |-3868935 1637192 |-27271651 [-0231463554 ['5"75778571]34
(03827) |(00255) (04529) |(02350) 5008] oo

altRapE | 5391497 |-5314124 5652279 |-5471360 55(;12]?855 (< ['3'3131‘3*83
(00007 | (00008)* (00000 | (00005)* BOTE] bote]

%5 anlamlilik

sevigesinde | , g57119 | 3557759 2954021 |-3552973 4443649 | -5175710

test kritik

degerleri

Sonuclara gore tum seriler birinci farklarinda duragan hale gelmektedir.
Hicbir seri ikinci dereceden bUtunlesik degildir. Bu durumda NARDL yontemi
uygulanabilir. Modele ait uygun gecikme yapisi otomatik bilgi kriterleri
yardimiyla belirlenmis ve trend belirflemesi kisith sabit terim kullanilarak
gercekKlestirilmigtir. Dolayisiyla, kullanilan sinir testleri Pesaran vd. (20071)
tarafindan 6nerildigi gibi asimptotik degerler ile gergeklestiriimistir. Tablo 2'de
esbutunlesme test sonuglart yer almaktadir:

Tablo 2: Esbutunlesme Testi Sonuglar

Kritik Sinir
Model F istatisitigi | Anlamlilik derecesi Degerleri Sonug
10) 1(1)
%1 262 377
ALPINV S.71 %5 211 315 Esbutunlesme var
%10 1.85 2.85

Hesaplanan F istatistidi degeri (9.71) ile Pesaran (2001) tarafindan
hesaplanan alt (2.62) ve Ust (3.77) kritik sinir degerleri Karsilagtinldiginda F
degeri %1anlamlilik duzeyinde kritik Ust sinir degerinin Ustindedir. Bu durumda,
degiskenler arasinda esbutinlesme iligkisi olmadigini ileri sdren sifir hipotezi
reddedilerek degiskenler arasinda uzun dénem esbdtunlesme iligkisinin var
oldugu bulgusuna ulasiimistir. EsbUtunlesmenin varligl gortldukten sonra
NARDL modeliile uzun donem katsayilar elde edilmistir. Tablo 3'de uzun dénem
katsayllar, modele iligkin tanisal testler ve uzun dénem asimetri test sonuclari
yer almaktadir:
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Tablo 3: Uzun Donem Sonuglar

Panel A: Uzun Dénem Katsaylar
Bagimsiz Degiskenler Katsayl t-istatistigi | Olasilik
LGEXP* -1795633* [-3176340 0.0099
LGEXP- -3.238866* |[-4.817573 0.0007
INT* -2.241460* [-4490307 |[0.0012
INT- -1.252810* [-5.916529 0.0001
LREER* 3.520155* 5597412 0.0002
LREER -0.973788 -1752024 01103
LTRADE* 1362811 |1.912041 0.0849
LTRADE" 5.078278* 4988422 0.0005
C 7595771 61.871615 0.0000
Panel B: Uzun donem asimetri testi

3191065 13.07027*
WLRGEXP (0.0740) WrRREER (0.0016)

616824+ 24.34433*
WLRINT [60%167%] W< TRADE {00300 1?3
Panel C: Tanisal Testler
2, 2

\[Jo?asﬂlk] E(<3IL3M3|I|R] Eélgsuhk] [Fslllzassllzll] CUSUM cusuma
0151697 13.92928 2164193 2.547328 S S
[0.9269] [0.0009] [0.3603] [01449]

Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamliligi ifade
etmektedir. Serileri soklara aynstirirken bir gézlem kaybi oldugundan, model
1991-2023 araliginda tahmin edilmistir. Modelin optimal gecikme yapisi (1,
2,2,1,0,0, 0, 2 1 olarak belirlenmigtir. Serideki yapisal kirilmalar dikkate
almak amaciyla 1999, 20089 ve 2014 kukla degiskenleri sabit regresor olarak
modele dahil edilmistir. JB; Jarque-Bera normallik testi istatistik degerini;
X2 ; Breusch-Godfrey otokorelasyon LM Testi X2 istatistigi degerini,
X2y ; Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyanslilik testi X2 istatistigi degerini,
RESET; reset testine ait F istatistik degerini gostermektedir. Otokorelasyon
sorununu gidermek igin HAC (Newey-West) tahmincisi kullanilmistir.

Sonuglara gore kamu harcamalarindaki %71'lik bir artig, 6zel yatinmlarda
%1.79'luk bir dusUse sebep olurken, kamu harcamalarindaki %7lik bir disus
dzel yatinmlarda %3.23'lUk bir artisa sebep olmaktadir. Negatif sokun etkisinin
daha baskin oldugu gorilmektedir. Asimetri testi de %10 anlamlilik seviyesinde
kamu harcamalarninin ©zel yatinmlar Uzerinde asimetrik etkisi oldugunu
kanitlamaktadir. Bu sonuclara gore ozel yatinmlar artirmanin yolu kamu
harcamalarini azaltmaktan gegmektedir. Diger taraftan faiz oranlarindaki %71k
bir artis 6zel yatinmlarda %2.2'lik bir distse sebep olurken, faiz oranlarindaki
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%71'lik bir dusus ozel yatinmlarda %1.25'lik bir artisa sebep olmaktadir. Pozitif
etkinin sokunun daha baskin oldugu gortlmektedir. Wald testi de pozitif
ve negatif soklarin etkisinin asimetrik oldugunu ortaya koymaktadir. Diger
degiskenlerden reel efektif kurdaki %71lik bir artis 6zel yatinmlarn %3.5 oraninda
artirmaktadir. Yerli para biriminin deger kazanmasi ekonomide istikrarin da bir
gostergesi olabileceginden pozitif sok 6zel yatinmlar Gzerinde pozitif bir etki
olusturabilmektedir. Reel efektif kurdaki negatif sokun etkisi ise istatiksel
olarak anlamsizdir. Son olarak, ticari disa acikliktaki %7lik bir artis 6zel
yatinmlarda %1.36'lik bir artisa sebep olurken, %7'lik bir disus %5'lik bir dustse
sebep olmaktadir. Negatif sokun etkisi daha baskindir ve asimetri testi de
ticari disa acikhigin 6zel yatinmlar Uzerinde asimetrik etkileri oldugunu ortaya
koymaktadir.

Tanisal testlere bakildiginda, modelde degisen varyans ve model kurma
hatas| bulunmadigi ve hata terimlerinin normal dagildigi anlasiimaktadir. Ancak
Breusch-Godfrey otokorelasyon LM Testi otokorelasyon sorununa isaret
etmektedir. Bu sebeple standart hata degerlerinin dizeltiimesi icin HAC
(Newey-West) yontemi kullanilarak bir dizeltme yapilmistir. Newey ve West
(1986), degisen varyans ve otokorelasyon ¢ozimlerinin basit hesaplamasini
aciklamis ve Newey-West tahmincisinin otokorelasyon ya da degisen varyans
durumunda tutarll bir sonug verecedini belirtmislerdir. Tablo 3'teki regresyon
sonuglar HAC (Newey-West) katsayi kovaryans matrisi kullanilarak modifiye
edilmis sonuglardir. Son olarak, CUSUM ve CUSUMQ istikrarlilik testi sonuglari
her iki test igin %5 anlam dizeyini gosteren sinirlar igerisinde yer almaktadir.
Dolayisiyla, Sekil 2'de gordldugi Gzere modeldeki katsayilar duragandir.

Sekil 2: CUSUM Grafikleri
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Kisa donemeiliskin katsaylilar Tablo 4'te verilmistir. Kisa ddnem sonuglari
da uzun donem sonuglariyla benzerlik gostermektedir. Kamu harcamalarinda
negatif bir sok, 6zel yatinmlarda artisa yol acarken, pozitif bir sok azalisa
(birinci gecikmede artiga) yol agmaktadir. Faiz oraninda pozitif bir sok 6zel
yatinmlarda dususe sebep olurken, negatif bir sok artisa sebep olmaktadir.
Reel efektif kurdaki hem pozitif hem de negatif sokun 06zel yatirmlar
Uzerindeki etkisinin olumlu oldugu goztkmektedir. Ticari disa aciklikta da yine
uzun déneme benzer bir bulguya ulasiimistir. Kisa donem asimetri testi kamu
harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerinde kisa donemde asimetrik etkisi oldugunu
gosterirken, ticari disa acikligin simetrik etkisi oldugunu gostermektedir.
Modelin yapisi geregi faiz ve reel efektif kur degiskenlerine asimetri testi
uygulanamamistir. Modeldeki dediskenler arasindaki uzun donemli asimetrik
iliski, hata duzeltme katsayisinin negatif degerli ve istatistiksel olarak anlamli
olmasiyla kanrtlanmistir. Buna gore, dengeye getirici mekanizma uzun dénem
dengesinde olusabilecek sapmalarin her donem yaklasik %771ini dUzeltmekte,
kisa donem dengesizlikler yaklasik 1/0,71=1,40 dénem sonra kapatilmaktadir.

Tablo 4: Kisa Dénem Katsayllar

Degiskenler Katsayilar t-ist. Olasilik
D(LGEXP_POS) -0.388662* -5.0441 0.0005
D(LGEXP_POS(-1)) 0.710769* 74591 0.0000
D(LGEXP_NEG) -0.090648 -04175 0.6851
D(LGEXP_NEG(-1)) -0.646645* -41282 0.0020
D(NT_POS) -0.763943* -10.4864 0.0000
D(NT_NEG) -0.886121* -11.0282 0.0000
D(LREER_PQS) 2.5261571* 94646 0.0000
D(LREER_NEG]) -0.816495* -3.8893 0.0026
D(LTRADE_POS) 1.214024* 5.9476 0.0001
D(LTRADE_PQS(-1)) -0.841408* -6.6460 0.0001
D(LTRADE_NEG) 1.370858* 77392 0.0000
D(DUM1999) -0.0911M0** -19155 0.0844
D(DUM2009) 0.457959* 9.6139 0.0000
D(DUM2014) 0.923683* 26.3340 0.0000
CointEq(-1) -0.719246* -20.2160 0.0000
Kisa Dénem Asimetri Testi
WerGEXP 3.303140 (0.0868)**
WsrTRADE 1682906 (0.1945)
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Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamliligi ifade
etmektedir. Modelin yapisi geredi diger degiskenler igin kisa donem asimetri
testi gergeklestirilememistir.

Dediskenler arasindaki asimetrik dinamik iliskiyi daha iyi gorebilmek
igin birikimli garpan etkilerinin grafigi asagida verilmistir. Carpanlar, kamu
harcamalar, faiz, reel efektif kur ve ticari disa aciklik degiskenlerinde meydana
gelen pozitif ve negatif bir birim sok sonrasi 6zel yatinmlarin verdigi dinamik
birikimli tepkileri ve yeni uzun dénem dengeye uyum surecini sergilemektedir.
Grafiklerde diz siyah cizgiler bagimsiz degiskenlerdeki bir birim pozitif sok
karsisinda 0zel yatinmlarda meydana gelen dinamik birikimli tepkiyi, siyah
kesikli cizgiler bagimsiz degiskenlerdeki bir birim negatif sok karsisinda 6zel
yatinmlarda meydana gelen dinamik birikimli tepkiyi gésterir. Kesikli kalin kirmizi
cizgi ise asimetri egrisidir ve negatif ve pozitif etki ¢arpanlari arasindaki farki
yansitir. Kesikli ince kirmizi gizgiler %95 guven araligini temsil etmektedir. Sifir
cizgisinin bu kesikli alt ve Ust bantlar arasinda kalmasi durumunda aciklayici
degiskenlerin bagimli degisken Uzerindeki asimetrik etkilerinin %5 anlamlilik
seviyesinde anlamli olmadigr sonucuna ulasilir.

Sekil 4: Birikimli Asimetrik Dinamik Carpan Grafikleri
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Sekil 4.3, kamu harcamalarinda meydana gelen bir birim pozitif ve
negatif sok sonrasi 6zel yatinmlarin yeni uzun dénem dengeye dinamik
yakinsama surecini gostermektedir. Buna gore, kamu harcamalarindaki
pozitif bir sok 6zel yatinmlar Gzerinde azaltici bir etki olustururken, negatif bir
sok artirici bir etki olusturmaktadir ve negatif sokun etkisi daha baskindir. %5
anlamlilik seviyesinde kisa donemde asimetrik etki oldugu gorulirken, uzun
dénemde etkilerin simetrik oldugu anlasiimaktadir.

Faiz oraninda meydana gelen bir birim pozitif ve negatif sok karsisinda
6zel yatinmlarda meydana gelen ayarlamalar gdsteren Sekil 4.b'ye gore,
faiz oranina negatif soklar kisa ve uzun donemde 6zel yatinmlari artirici rol
oynarken, pozitif soklar kisa ve uzun dénemde 6zel yatinmlari azaltmaktadir.
Pozitif sokun etkisinin daha baskin oldugu anlasiimakta, kisa donemde
asimetrik etkiler istatiksel olarak anlamsizken, uzun ddnemde anlamli oldugu
gorulmektedir.

Reel efektif kurda meydana gelen pozitif ve negatif bir birim sok sonrasi
6zel yatinmlarin dinamik ayarlanma sUrecini gosteren Sekil 4.c'ye gore, reel
efektif kurdaki pozitif ve negatif soklar 6zel yatinmlar Gzerinde hem kisa hem
de uzun donemde artirici yonde etki olustururken, pozitif sok negatif soka
gore yaklasik 3.5 kat daha baskindir.

Sekil 4.d 6zel yatinmlarin ticari diga agiklik oraninda meydana gelen
pozitif ve negatif bir soka kisa ve uzun dénemde ters yonlu birikimli tepkiler
verdigini ortaya koymaktadir. Ticari disa acgikliktaki pozitif bir sok hem kisa
hem de uzun dénemde 6zel yatinmlarin artmasina neden olmaktadir. Negatif
bir sokun ise hem kisa hem de uzun dénemde ©zel yatinmlari azaltici rol
oynadigl gorulmektedir. Kisa donemde pozitif sokun etkisi daha baskin iken,
uzun dénemde negatif sokun etkisinin yaklasik 3.8 kat daha baskin oldugu
gorulmekle birlikte asimetrik etkilerin istatistiksel olarak anlamli oldugu
anlasilimaktadir.

SONUC

Kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Gzerinde olumlu ya da olumsuz
bir etkiye sahip olup olmadigini degerlendirerek cokcga tartisilan bir konuya
aciklik getirmeyi amaglayan bu g¢alisma kapsaminda yurUtilen analizde
kamu harcamalari, 6zel yatinmlar, borc verme faiz orani, reel efektif kur ve
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Levine ve Reneltt'in (1992) ifade ettigi Uzere 6zel yatinmlari agiklamada en
onemli degisken olan ticari disa aciklik degiskenleri kullanilmistir. Bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken Uzerindeki etkilerini gorebilmek amacuyla,
bagimsiz degiskendeki hem pozitif hem de negatif soklar karsisinda bagimli
degiskenin verdigi tepkiyi gérmemize olanak taniyan NARDL yontemi tercih
edilmistir.

Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore, kamu harcamalarindaki
%71'lik bir artig, 6zel yatinmlarda %71.79°'luk bir dusUse sebep olurken, kamu
harcamalarindaki %7lik bir dusus 6zel yatinmlarda %3.23'lUk bir artisa
sebep olmaktadir. Kamunun harcamalarini azaltmasiyla 6ding alinabilir
fonlarin artmasi, faiz oraninin daha disUk seviyelerde seyretmesi ve bunun
da ozel yatinmlari artirmasina iliskin etkinin dislama etkisine gore daha
baskin oldugu gorulmektedir. Asimetri testi de %10 anlamlilik seviyesinde
kamu harcamalarinin 6zel yatinmlar Uzerinde asimetrik etkisi oldugunu
kanitlamaktadir. Dolayisiyla bulgular teorik olarak Klasik ve Monetaristlerin
gorusleriyle ortusurken ampirik olarak da Basar ve Temurlenk (2007)
ve Kaytanci (2017)nin bulgularnyla ortigmektedir. Diger taraftan faiz
oranlarindaki %7lik bir artis 6zel yatinmlarda %2.2'lik bir disise sebep
olurken, faiz oranlarindaki %7lik bir dusts ©zel yatinmlarda %1.25'lik bir
artiga sebep olmaktadir. Pozitif etkinin soku daha baskindir. Oyle ki faiz artigi
maliyetler Uzerinden yatinmlari dogrudan etkileyebilmektedir; ancak faiz
dusUsu ozel yatinmlari artirmada tek basina yeterli olmayabilir.

Ekonomik ve politik istikrar gibi bagka faktorler faizin yaninda yatinmlar
Uzerinde dnemli rol oynamaktadir. Asimetri testi de pozitif ve negatif soklarin
etkisinin asimetrik oldugunu ortaya koymaktadir. Diger dediskenlerden reel
efektif kurdaki %71k bir artis 6zel yatinmlan %3.5 oraninda artirmaktadir.
Yerli para biriminin deder kazanmasi ekonomide istikrarin da bir gdstergesi
olabileceginden pozitif sok 0©zel yatinmlar Uzerinde pozitif bir etki
olusturabilmektedir. Reel efektif kurdaki negatif sokun etkisi ise istatiksel
olarak anlamsizdir. Son olarak, ticari disa agikliktaki %7lik bir artis 6zel
yatinmlarda %1.36'lik bir artisa sebep olurken, %7Tlik bir distus %5S'lik bir
dususe sebep olmaktadir. Negatif sokun etkisi daha baskindir.

Orneklem ylllan Uzerinden degerlendirildiginde, belli bagl dis soklar
(1997 Asysa finans krizi, 2008 kuresel finansal kriz, 2020 covid-19 ve Turkiye
ile ikili gerginlikler-Suriye, Rusya, iran, Suudi Arabistan, Israil- sebebiyle
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yasanan kisitlamalar) sebebiyle yasanan ticaretteki gerilemeler harig Glkenin
bir butun olarak ticareti kisitlama gibi bir politikasi olmamistir. Ancak bu dis
soklar sebebiyle ticarette yasanan gerilemelerin 6zel sektor yatirmlarini
énemli 6lgide etkiledigi anlasiimistir. Sonuglar, Levine ve Reneltt'in (1992)
0zel yatinmlar konusunda sadece ticari dediskenlerin yatinimlardaki
degisimleri en dogru bir bicimde aciklayabilecegdini ifade eden bulgularini
destekler niteliktedir.

Sonug olarak bulgular Turkiye igin ele alinan dénemde dislama etkisinin
gecerli oldugunu gostermekte ve 6zel yatinmlar artirmanin yolunun kamu
harcamalarini azaltmaktan gectigini kanitlamaktadir. Bu galisma bir zaman
serisi ¢alismasl oldugundan ve yalnizca Turkiye'ye iliskin veriler ile analiz
gerceklestirildiginden, bundan sonra yapilacak galismalarda panel NARDL
yontemi kullanilarak Glke karsilastirmalari yapilabilir.
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TESTING THE CROWDING OUT EFFECT OF GOVERNMENT
EXPENDITURES WITH THE NARDL METHOD: THE TURKISH CASE

Merve KOCAMAN
EXTENDED ABSTRACT

The effects and side effects of increases in government expenditures,
one of the fiscal policy tools that Keynes presented as a prescription to save
economies after the Great Depression of 1929, on private investments have
been an ongoing topic of debate in both theoretical and empirical literature.

In the theoretical literature, Classical economists, who argue that
the economy is always at full employment level of output, have argued
that increases in government expenditures increase the demand for goods
and services, leading to an increase in interest rates and reducing private
investments. On the other hand, Keynesians have argued that government
expenditures will stimulate the economy via multiplier effect and increase total
demand, and that investments will ultimately be positively affected. While the
negative effect of government expenditure on private investments is defined
as the crowding out effect, its positive effect is defined as the crowding in
effect.

This study aims to clarify a widely debated issue, both theoretically
and empirically, regarding whether government expenditures have a negative/
positive effect on private investments. In the study, annual data covering the
period 1990-2023 for Turkiye were used. In addition to private investment
and public expenditure variables, interest rate, real effective exchange rate
and trade openness variables were included in the analysis as independent
variables.

According to the findings obtained from the NARDL model, a 1%
increase in government expenditures causes a 1.79% decrease in private
investments, while a 1% decrease in government expenditures causes a 3.23%
increase in private investments. It is seen that the crowding in effect is more
dominant than the crowding out effect. The asymmetry test also proves that
government expenditures have an asymmetric effect on private investments
at a significance level of 10%. Therefore, the findings theoretically in line
with the views of Classical and Monetarists, while empirically they coincide
with the findings of Basar and Temurlenk (2007) and Kaytanci (2017). On the
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other hand, a 1% increase in interest rates causes a 2.2% decrease in private
investments, while a 1% decrease in interest rates causes a 1.25% increase in
private investments. The shock of the positive effect is more dominant. The
asymmetry test also reveals that the effects of positive and negative shocks
are asymmetric. Among other variables, a 1% increase in the real effective
exchange rate increases private investments by 3.5%. Since the appreciation
of the domestic currency can also be an indicator of stability in the economy, a
positive shock can have a positive effect on private investments. The effect of
anegative shockin the real effective exchange rate is statistically insignificant.
Finally, a 1% increase in trade openness causes a 1.36% increase in private
investments, while a 1% decrease causes a 5% decrease.

As a result, the findings show that the crowding out effect is valid for
Turkiye in the period considered and prove that the way to increase private
investments is to reduce government expenditures.
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AZERBAYCAN SAYISTAYI FAALIYETLERININ
DEGERI VE FAYDALARI: INTOSAI P-12 iLKESININ
UYGULAMASI

Vugar GULMAMMADOV'
INTRODUCTION

The public sector auditing carried out by the Supreme Audit Institutions
(hereinafter - SAl) is an important institution that benefits society and makes
a difference to the lives of citizens. Public sector auditing has a positive impact
on trust in society by determining how well public resources are being used.

The role of the SAls as an auditor over
the stewardship of public finances leads to
the increase of demands and expectations
of SAls from stakeholders, as well as requires
them to set up their activity to meet the
highest standards and to adapt to the
changes that occur.

SAlIs making
difference to the
lives of citizens

Demonstrating

The provision of benefits to society by
et = ol relovance o Supreme Audit Institutions is ensured by the
il fulfilment of 3 outcomes, directly related to
accountability and transparency.

organization

1-  Chairman of the Chamber of Accounts of the Republic of Azerbaijan, international@sai.gov.az.
Atif/To Cite: Gulmammadoyv, V. (2024). Value and Benefits of the Activity of the Chamber of Accounts:
Application of the INTOSAI P-12 Principle. Sayistay Dergisi, 35(134), 483-489.

This article by guest author Gulmammadov was published outside the blind review process to offer
critical insights and highlight his unique perspective on the issue.
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The article deals with the work carried out by the Chamber of Accounts
of the Republic of Azerbaijan to achieve these outcomes.

1. STRENGTHENING THE TRANSPARENCY, ACCOUNTABILITY AND
INTEGRITY OF GOVERNMENT AND PUBLIC SECTOR ENTITIES

Regarding the strengthening the transparency, accountability and
integrity of government and public sector entities, achieving the outcome is
measured on the basis of the level of SAl independence, as well as reporting
on audits, also monitoring the audit proposals and recommendations
implementation. The following can be mentioned as the sample of works
carried out in this direction recently and their results:

According to Supreme Audit Institutions Independence Index: 2021
Global Synthesis Report 17 SAls, including the Chamber of Accounts among
118 countries, had a high level of independence. The report was developed
based on the Independence of Supreme Audit Institutions (INSAI) assessment
and it includes 10 indicators (legal framework, transparency in the process
for appointing the SAI head, financial autonomy, types of audits, operational
autonomy, staffing autonomy, audit mandate, audit scope autonomy, access
to records and information, right and obligation on audit reporting)

Recently, a significant increase has been observed in the number of
information on audit results made to the public. In 2021, 54% of portfolio
audits were disclosed, in 2022 this indicator increased to 60%, and in 2023
this number increased to 64%. Our goal is to increase this rate to 70% by 2025

The annual reports on our activities reflect the overall implementation
status of the proposals based on the audit results. In 2022, 163 out of 205
recommendations, and in 2023, 152 out of 214 proposals were fully or partially
implemented by audited entities.

72.2% of entities audited twice and more in 2022 and 69.6 of entities
audited twice and more in 2023 has relatively strengthened its financial
discipline taking into account the previous proposals and recommendations of
the Chamber of Accounts.
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To increase the audit impact, the section of “Follow-up of Proposals”
was created on the institution's official website in 2024, and it reflects
the implementation status of submitted proposals (implemented, partially
implemented, etc.).

In terms of measuring the impact of our activities, the misstatements
detected during audits have been grouped with a new approach, which reflects
the damage to the budget and other financial violations.

Our opinions on participation in the budget process are among the main
analytical documents that allow the formation of an image on public finances,
having a wide readership. The full text of 9 opinions and 2 reports on the draft
budgets and budget implementation of the state budget and extra-budgetary
state funds in each of 2022 and 2023 are available in the official website. In
the remaining period of 2024, 5 opinions and 2 reports were presented to the
public.

One of the innovations is posting Summaries on our official website,
which serves to improve the readability of reports and opinions. 4 summaries
on opinions and reports were posted on the official website in 2022 and 8 of
them in 2023.

2. DEMONSTRATING ONGOING RELEVANCE TO CITIZENS AND
STAKEHOLDERS

Next outcome is demonstrating ongoing relevance to citizens and
stakeholders. As mentioned above, the role of the SAls as an auditor over
the stewardship of public finances leads to the increase of demands and
expectations of SAls from stakeholders. In this direction, the following can be
noted as the works done in recent years, as well as their results:

For the first time, the expectations of stakeholders were taken into
account in the Strategic Plan of the Chamber of Accounts for 5-years.

Taking advantage of the risk-based audit approach, issues of public
importance are also taken into account during the annual audit planning.
National legislation also establishes the right of the President and the
Parliament to make additions to the audit plan. Based on the proposal of
Members of Parliament (MP), 1 audit was included in the Work Plan in 2022
and 2 audits in 2023.
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According to the requirements of both international standards and
national legislation information on all audit results, as well as annual reports
were submitted to the Parliament. The participation of Chamber of Accounts
top management in the Committee and Plenary sessions of the Milli Majlis has
been increased (more than 40 in the last 2 and a half years), MPs were invited
to Board meetings of the Chamber of Accounts once in 2022 and 3 times in
2023 for the discussion of opinions and audit results.

The process of inviting the representatives of the audited entities to
the Board meetings was reinstated, and management of the audited entities
3 audits of which completed in the remaining period of 2024 attended the
relevant meeting.

One of the works done for increasing the audit impact is submission of
the information and recommendations on audit results to the higher executive
bodies for the implementation of measures within their powers. Generally, in
2022-2023, information on 19, and in the first 6 months of 2024, information
on 5 audits were sent to the Cabinet of Ministers. The report on the activities of
Cabinet of Ministers for 2022-2023 reflects information on the consideration
of the Chamber of Accounts recommendations.

Accountability and transparency in the use of public funds are aimed
at ensuring public control and also an effective preventive measure against
corruption. Since the beginning of 2022 up to present, relevant materials
on the results of more than 20 control measures have been sent to the Law
Enforcement Agencies.

To strengthen cooperation with stakeholders, a Communication
Strategy based on a new results-based framework was adopted. This Strategy
defines more than 100 targets for 5 SMART goals. The document was sought
to be ambitious, an increase of 15-20% on an annual basis was envisaged for
most of the targets. In the first half of 2024, the implementation level for about
50% of the annual targets for the year varied from 70% to 100%.

For public participation in the state audit, a3 sub-section “Propose an
audit” was created, as well as a survey on monitoring the stewardship of state
finances, including measuring the level of awareness and satisfaction of the
activities of the Chamber of Accounts was posted on the official web site.

486 | Sayistay Dergisi - Sayr: 134
Eylul - 2024



Value and Benefits of the Activity of the Chamber of Accounts:
Application of the INTOSAI P-12 Principle

To strengthen relations, to organize joint activities for capacity building, to
conduct parallel audits with foreign SAls and, Memorandums of understanding
have been signed with SAls of 8 countries, including Turkey, Pakistan, China,
Kazakhstan, Korea, Saudi Arabia, United Arab Emirates and Tajikistan since the
beginning of 2022 up to the present date of 2024.

Being assessed as a model institution in the field of strategic
management, accepting the offer to evaluate the colleague’s performance
within the framework of the international project, the Chamber of Accounts
has supported the establishment of the Strategic Plan of Tajikistan SAI, and
conducted the SAlI PMF evaluation.

The Chamber of Accounts, together with the delegation of the SAI of
Kazakhstan, has audited ASOSAI financial statements for 2021-2023.

The role played by the Supreme Audit Institutions in accountability
and transparency makes them the object of various evaluations conducted
by international organizations. The “Open Budget Index” prepared by the
“International Budget Cooperation” organization measures the transparency
of budget processes in countries and the public access to budget information.
Last assessment covered 125 countries, including Azerbaijan. In the report,
the activity of the Chamber of Accounts was rated as “adequate” with 100
points out of 100 (11 points more than previous one). The significant rise of
our position was influenced by the assessment of our activity by an external
partner, as well as the increased participation of the members of the Chamber
of Accounts in Parliamentary discussions.

The Chamber of Accounts considers global challenges in its activities.
The results of 5 audits carried out by the Chamber of Accounts in the last
2 years have been posted in the INTOSAI Atlas on Sustainable Development
Goals (SDGs).

3. BEING A MODEL ORGANIZATION

The credibility of SAls depends on being seen as publicly accountable
for their operations. In order to make this possible, supreme audit institutions
should be model. In this direction, the following can be noted as the works
done in recent years, as well as their results:
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The Chamber of Accounts has made public its Strategic Plan for 2021-
2025, which reflects its mission, vision, and medium-term goals, through
its official website. Both final outcomes of the Strategic Plan cover both
accountability and transparency issues. Thus, the 15t outcome is focused on
increasing the accountability of state finances, and the 2™ outcome is focused
on strengthening credibility on the Chamber of Accounts.

For the first time in the country, the Chamber of Accounts has used the
results-based budget model in annual reporting. Thus, the activities planned
and implemented in 2022-2023 have been made public with relevant budget
and performance indicators. Compared to 79,4% of budget implementation in
2022, the annual Operational Plan of our Strategic Plan was implemented by
81.3%, and in 2023, compared to 83.3% of budget implementation, the annual
Operational Plan was implemented by 91.7%.

The reports of the Chamber of Accounts provide information on the
international standards referred to in audit and non-audit activities.

To promote accountability on current performance, information on the
implementation of cost estimates and public procurement is made public on
a quarterly basis. Since last year explanatory notes on annual data are also
posted on the official website, and the effectiveness of our procurements in
2023 was evaluated based on best practice (OECD, European Union, etc.).

The Chamber of Accounts has made another innovation in the
accountability of its activities, since last year, and has made public a report on
the execution of the cost estimate of the hosted international events.

In addition, the financial reports of the last 2 years and the Auditor's
opinion on these reports have also been published on the official website of
the Chamber of Accounts.

One of the criteria for being model in the public sector is related to
external evaluation of performance. In 2021, the evaluation of financial,
performance, compliance audits and their methodology in accordance with
the SAI PMF framework was carried out by SAI Turkiye, and in 2022-2023, the
audit of financial statements was conducted by the SAl Pakistan.
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Training and Human Resources Strategies, annual operational plans
and monitoring frameworks have been prepared to improve the knowledge
and skills, professional training, as well as enhance the level of personnel
potential of the staff of the Chamber of Accounts.

A risk register reflecting the priority risks affecting the activity of the
Chamber of Accounts in 2024, the probability and impact levels of these risks,
the methods of addressing them, the control activities that will be implemented
to reduce the risks to an acceptable level, etc. has been compiled.

The Code of Ethics for the members of the Chamber of Accounts
has been adopted and published on the official website, considering their
responsibility before the state and society within the duties defined by the
legislation.

In order to provide objective, regulatory and advisory functions that
serve the development of its activity and increase its efficiency, the position
of “chief consultant - internal auditor” has been created in the structure of the
Chamber of Accounts.

We aim to strengthen the application of the principles reflected in
INTOSAI-P 12, which envisages to make value to society and make positive
differences to the lives of citizens by coping with all the duties that fall upon us
as a supreme audit institution, in order to further improve the results, we have
achieved with the work done.
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ADVANCING DIGITAL TRANSFORMATION IN
PUBLIC AUDITING: STRATEGIC INSIGHTS FROM
VISIT OF AUDITOR GENERAL OF SAO OF KINGDOM
OF THAILAND TO THE TURKISH COURT OF
ACCOUNTS

KAMU DENETIMINDE DIiJITAL DONUSUMUN
GELISTIRILMESI: TAYLAND SAYISTAY BASKANININ
TURKIYE SAYISTAYI ZIYARETINDEN STRATEJIK
YANSIMALAR

Sutthi SUNTHARANURAK!

The visit to the Turkish Court of Accounts (TCA) in Ankara from
September 19-23, 2024, marks a significant milestone for Mr. Monthien
Charoenpol, the newly appointed Auditor General of Thailand. This visit is
particularly momentous as it represents Mr. Monthien's first international
engagement since assuming office in June 2024. His visit is not only a
demonstration of Thailand's commitment to strengthening bilateral ties with
Turkiye but also an opportunity to showcase his vision for transforming the
State Audit Office (SAQ) of the Kingdom of Thailand into a leading Digital
Organization.

1-  Dr, Advisor, State Audit Office of Thailand. sutthisun@gmail.com.

Atif/To Cite: Suntharanurak, S. (2024). Advancing Digital Transformation in Public Auditing:
Strategic Insights from Visit of Auditor General of SAO of Kingdom of Thailand to the Turkish
Court of Accounts. Sayistay Dergisi, 35(134), 493-497.
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Mr. Monthien’s vision for the SAQ is one of innovation and modernization,
driven by the integration of cutting-edge digital technologies into public
auditing processes. His leadership is set to usher in a new era of efficiency,
transparency, and accountability within Thailand's public sector, aligning with
global trends in digital governance. The visit to TCA provided a platform for
exchanging knowledge and best practices in public auditing, with a particular
focus on digital transformation.

As Mr. Monthien embarks on this important journey, his commitment
to leveraging digital platforms like the Government Online Checking Program
(GOCP) and the Fiscal and Financial Discipline Assessment (FFDA) reflects his
broader strategy to position SAQ Thailand as a pioneer in digital public auditing.

The Fiscal and Financial Discipline Assessment (FFDA) is a
groundbreaking initiative introduced by the State Audit Office (SAQ) of Thailand
under the visionary leadership of Mr. Monthien Charoenpol, the Auditor General
of Thailand. This initiative underscores his commitment to enhancing fiscal
discipline within local governments through innovative approaches that blend
traditional auditing with modern, digital solutions. This initiative represents a
shift towards a more constructive and supportive role for the SAO, moving
beyond traditional audit practices to include advisory and capacity-building
functions.

Mr. Charoenpol's vision for SAO of Thailand is to evolve into a Digital
Organization, where innovative tools like FFDA and GOCP are integral to the
audit process. By integrating digital technologies into the core functions of the
SAQ, Mr. Charoenpol aims to enhance the effectiveness, efficiency, and impact
of public audits in Thailand. His ultimate goal is to create a Digital Organization
within SAO of Thailand, where cutting-edge technologies are integrated into
every aspect of public auditing.

GOCP is a web-based application designed to assist local governments
in Thailand with compliance auditing. The program focuses on two critical
areas: the procurement of human resources (HR) training and the organization
of sports events. The GOCP provides a structured approach for local
governments to self-assess their compliance with these regulations, ensuring
that their activities are transparent, efficient, and aligned with governance
standards. This data-driven approach enables SAO of Thailand to take a
proactive role in ensuring the effective use of public resources.
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Mr. Monthien’s vision of a Digital Organization for the SAI of Thailand is
being realized through such initiatives that not only increase the efficiency of
public audits but also promote a culture of transparency and accountability.

The purpose of this visit to the TCA is not only to benefit from Turkiye's
knowledge and experience, but also to share Thailand’s innovative approaches
in the field of public auditing. In this way, a mutually beneficial partnership
has been established between the two countries and their SAls. The
effective use of the deep knowledge, long-term gains, strong technological
infrastructure and potential based on trained human resources in the mutual
cooperation and institutional capacity development efforts of SAO Thailand,
which will celebrate its 150%™ anniversary next year, and the Turkish Court of
Accounts, which also has a deep-rooted history, will contribute to the further
strengthening of both institutions as unique models. It is certain that the
strong will of both institutions to prepare effectively for the future will derive
significant benefits from the continuity of this partnership and cooperation.

KAMU DENETIMINDE DIiJITAL DONUSUMUN GELISTIRILMESI:
TAYLAND SAYISTAY BASKANININ TURKIYE SAYISTAYI ZiYARETINDEN
STRATEJIK YANSIMALAR

19-23 Eylul 2024 tarihleri arasinda Ankara'da, Turkiye Cumhuriyeti
Sayistay Baskanlhgina yapilan ziyaret, Tayland'in yeni atanan Sayistay
Baskani Sayin Monthien Charoenpol icin énemli bir ddndm noktasi niteligi
tasimaktadir. Bu ziyaret, Sayin Monthien'in Haziran 2024'te goreve
baslamasini mUteakip gerceklestirdigi ilk uluslararasi galisma ziyareti olmasi
nedeniyle ozellikle 6nemlidir. Ziyareti, yalnizca Tayland'in Turkiye ile ikili
baglarini guglendirme konusundaki kararliiginin bir gostergesi degil, ayni
zamanda Tayland Kralligi Devlet Denetim Ofisini (Tayland Sayistayini) 6nde
gelen bir Dijital Organizasyona donUstUrme vizyonunu sergileme firsati
olmustur.

Sayin Monthien'in Tayland Sayistay! igin vizyonu, kamu denetim
sureclerine en son dijital teknolgjilerin entegrasyonuyla yonlendirilen bir
yenilik ve modernizasyondur. Liderligi, dijital yonetisimdeki kuresel egilimlerle
uyumlu olarak Tayland'in kamu sektdrinde yeni bir verimlilik, seffaflik ve
hesap verebilirlik dénemini baslatmaya hazirdir. Turkiye Sayistayl ziyareti,
ozellikle dijital dontsume odaklanarak kamu denetimine iligkin bilginin ve en iyi
uygulamalarin paylasilmasi igin bir platform saglamistir.
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Sayin Monthien bu 6nemli yolculuga cikarken ortaya koydugu HOkUmet
Cevrimici Kontrol Programi (Governance Online Checking Program - GOCP)
ve Mali ve Finansal Disiplin Degerlendirmesi (Fiscal and Financial Discipline
Assessment - FFDA)] gibi dijital platformlardan yararlanma taahhidu, Tayland
Sayistayini dijital kamu denetiminde 6ncu olarak konumlandirma yondndeki
daha genis stratejisini yansitmaktadir.

Yerel yonetimler icin 6zel olarak tasarlanmis bir 6z degerlendirme araci
olan Mali ve Finansal Disiplin Degerlendirmesi (FFDA), Tayland Sayistay
tarafindan, Baskan Sayin Monthien Charoenpol’'in vizyoner liderliginde
baslatilan ¢igir agici bir girisimdir. Bu girisim, geleneksel denetimi modern,
dijital c¢ozumlerle harmanlayan yenilikgi yaklasimlar araciligiyla yerel
yonetimlerde mali disiplini artirma taahhidunud vurgular. Sayistay igin daha
yapici ve destekleyici bir role dogru bir degisimi temsil eder ve geleneksel
denetim uygulamalarinin dtesine gecerek danismanlik ve kapasite gelistirme
islevlerini igerir.

GOCP, Tayland'daki yerel yonetimlere uygunluk denetiminde yardimci
olmak igin tasarlanmis web tabanli bir uygulamadir. Program iki kritik
alana odaklanmaktadir: insan kaynaklar egitimlerinin (ihale yoluyla) temin
edilmesi ve spor etkinliklerinin organizasyonu. GOCP, yerel yonetimlerin bu
alanlardaki dizenlemelere uyumlarini kendi kendilerine degerlendirmeleri icin
yapllandinimis bir yaklasim sunar ve faaliyetlerinin seffaf, verimli ve yonetim
standartlariyla uyumlu olmasini saglar. Bu veri odakl yaklasim, Tayland
Sayistayinin kamu kaynaklarinin etkili kullanimini saglamada proaktif bir rol
Ustlenmesini saglar.

Tayland Sayistay icin vizyonu, FFDA ve GOCP gibi yenilikgi araglarin
denetim surecinin aynlmaz bir parcasi oldugu bir “Dijital Organizasyona
donismek olan Sayin Charoenpol, dijital teknolgjileri Sayistayin temel
islevlerine entegre ederek Tayland'daki kamu denetimlerinin etkinligini,
verimliligini ve etkisini artirmayr amaglamaktadir. Nihai amaci, Tayland Sayistay!
icinde, kamu denetiminin her yonune en son teknolajilerin entegre edildigi bir
Dijital Organizasyon yaratmaktir.
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Sayin Monthien'in Tayland Sayistayr igin Dijital Bir Organizasyon
vizyonu, yalnizca kamu denetimlerinin verimliligini artirmakla kalmayip ayni
zamanda seffaflik ve hesap verebilirlik kiltirinU de tesvik eden bu tir
girisimler araciligiyla gerceklestiriimektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanligina yapilan bu ziyaretin amaci
yalnizca Tdrkiye'nin bilgi birikimi ve deneyimlerinden yararlanmak dedgil,
ayni zamanda Tayland'in kamu denetimi alanindaki yenilikgi yaklasimlarini
paylasmaktir. Bu sekilde iki Ulke ve Sayistaylar arasinda karsilikli olarak
faydal bir ortaklik tesis edilmistir. Onimizdeki yil 150. kurulus yildénimMGnG
kutlayacak olan Tayland Sayistayl ile yine koklU bir tarihe sahip Turkiye
Sayistayinin karsilikli is birligi ve kurumsal kapasite gelisimi cabalarinda derin
birikimlerini, uzun bir siregte elde edilmis kazanimlarini, gl teknolojik
altyapilarini ve yetismis insan gucune dayal potansiyellerini etkili olarak
kullanmalari, her iki kurumun 6zgin modeller olarak daha da guglenmelerine
katki saglayacaktr. Her iki kurumun gelecege etkili sekilde hazirlanma
yonindeki giclu iradelerinin, bu ortaklik ve is birliginin strekliliginden dnemli
yararlar elde edecegi kuskusuzdur.
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TAYLAND SAYISTAYI YONETICIi GELISTIRME
PROGRAMI VE TURK SAYISTAYI iLE iS BIRLIGI

EXECUTIVE DEVELOPMENT PROGRAMME
OF STATE AUDIT OFFICE OF THAILAND AND
COOPERATION WITH TURKISH COURT OF ACCOUNTS

Nilay SAYAR'
SUNUS

Tayland Sayistayr tarafindan yurdtilen “Yonetici Gelistirme Programi”
kapsaminda Tayland Sayistayr Bagkani Sayin Monthien Charoenpol ve
beraberindeki 42 Kkisilik heyet, Sayistay Baskanligina egitim ve KkarsiliKl
bilgi ve deneyim paylasimi amaciyla bir haftalik yogun bir galisma ziyareti
gerceklestirmistir. 19-23 Agustos 2024 tarihlerinde Ankara'da gergeklestirilen
programa, 04.06.2024 tarihinde Bagkanlik gorevini devralmis bulunan Sayin
Charoenpol ile birlikte merkez ve bolge tegkilatlarindan yoneticiler, denetciler
ve birim sorumlulan katiim saglamistir. 2021-2024 donemi igin Asya Yuksek
Denetim Kurumlar Tegkilati (ASOSAI) Baskanligi gorevini de yuritmekte
olan Tayland Sayistayinin bu ziyareti, Turkiye Sayistayi ile Asya bdlgesindeki
Sayistaylar arasinda son yillarda gelisen yakin is birliginin basarili bir drnegdini
olusturmus ve kurumsal kapasite inga galismalarinda Sayistaymizin sahip
oldugu potansiyelin ve dost ve kardes Ulke Sayistaylarina sundugu katkilarin
6nemli bir gdstergesi olmustur.

1- Yénetim Mensubu, Sayistay Baskanlgi Uluslararasi iligkiler Grup Bagkanlig, nilay.sayar@sayistay.gov.tr; ORCID:
0000-0002-2576-7158.

Atf/To Cite: Sayar, N. (2024). Tayland Sayistay! Yonetici Gelistirme Programi ve Turk Sayistay ile is
Birligi. Sayistay Dergisi, 35(134), 499-505
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S6z konusu galisma ziyareti programinda, iki kurumun yetkilileri
tarafindan denetimde yeni uygulamalar, yargr fonksiyonu, surdurdlebilir
kalkinma amaclari ve yerel yonetimler gibi alanlarda sunumlarin yani sira,
“Mega Projelerin Denetimi” ile ilgili olarak Turkiye'nin kamu-ozel is birligi
modelinin anlatildigi ve buna iligkin denetim tecrUbelerinin paylasildigi bir
gunluk programin Etlik Sehir Hastanesinde gerceklestiriimesi suretiyle 6rnek
olay incelemesine de yer verilmistir. EK olarak, Sayistayin yargisal faaliyetleri
hakkinda bilgilenmek amaciyla Tayland Sayistay Baskani ve Ust duzey
yetkilileri Birinci Daire Bagkanligina da bir ziyaret duzenlemistir. Tayland
Sayistayl heyetinin Sayistay Baskanligina yaptigi calisma ziyareti, Sayistay
Golbasi Egitim ve Sosyal Tesislerinde duzenlenen sertifika ve plaket takdimi
toreniile sona ermistir.

Program kapsaminda iki kurum arasinda gelecekte yapilabilecek
ortak projeler ve is birlikleri igin temel olusturacak bilgi paylasimlar yapilmis
ve Karsilikl mUzakereler gergeklestiriimistir. Bu paylasimlarin her iki Glkenin
denetim kapasitelerini artirma ve uluslararasi standartlara uyum saglama
hedeflerine dnemli katkilar saglayacagina inanilmaktadir.

1. TAYLAND SAYISTAYI CALISMA ZIYARETI PROGRAMI VE YAPILAN
PAYLASIMLAR

Turk Sayistayinin Tayland Sayistay! ile suregelen is birligi ve iligkilerini
guclendirme amaci cercevesinde, 19-23 Agustos 2024 tarihlerinde Tayland
Sayistayr Baskani ve beraberindeki heyet icin Ankara'da duzenlenen
programda, genis bir yelpazede yer alan konu baslklarinda kapsamli
paylasimlar yapilmis; ele alinan konularda her iki Sayistay tarafindan sunumlar
gerceklestirilmistir. Ele alinan temel konu basliklari sunlardir:

e Kamu Denetiminde Dijital DonUsUm ve Yapay Zekanin Kullanimi
e SUrdurulebilir Kalkinma Amaclarinin Denetimi

e Mega Projelerin Denetimi: Turkiye'de Kamu-Ozel i Birligi Projeleri ve
Denetimi

e Sayistayin Yargr Yetkisi, INTOSAI P-50 Standardinin Uygulanmasi ve
JuriSAl Girigimi

e Tayland'n “Hesap Verebilirligi, Seffafld ve Iyi Yonetisimi Tesvik
Etmek icin Mali ve Finansal Disiplinler Yasasi” ve Etkileri

e (Covid-19 Pandemisi Sonrasi Donemde Yerel Yonetimlerin Denetimi
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2. PROGRAM KAPSAMINDA YAPILAN BILGIi VE TECRUBE
PAYLASIMLARI

2.1. Dijital Donisum ve Yapay Zeka

Programin ilk guninde her iki Sayistay tarafindan yapilan “Dijital
DonusUm ve Yapay Zekad” konulu sunumlarn muteakip, bu alanda kurumsal
kapasitenin gelistiriimesinde karsilikli is birligini gelistirme imkanlari mizakere
edilmistir. Sayistayimiz tarafindan gelistirilen Veri Aktarma ve Analiz (VERA)
Sisteminin de tanitildigi sunum kapsaminda, Sayistay Veri Analizi Grubunun
faaliyetleri ve kurumun veri mimarisi hakkinda bilgi verilmis olup, bilgisayar
destekli denetim araglari ve tekniklerinin kullanim yontemleri ele alinmistir.
Sunumda ayrica, Turkiye'de genel yapay zeka gergevesi, is zekasindan yapay
zekaya gecis, yapay zekanin denetimde olasi kullanimlari ve ilgili projelerden
bahsedilmis, ayrica Chatbot uygulamasi tanitilmistir.

Dijital DonUsum ve Yapay Zeka baslikli ilk programin ikinci bélumunde
ise denetimlerin elektronik ortamda planlanmasi, uygulanmasi, raporlanmasi
ve bu asamada gergeklestirilen faaliyetlerin belgelendirilerek denetim
sureglerinin dijital ortamda yonetiimesi amaciyla gelistirilmis olan ve 2013
yilinda Sayistay bunyesinde kullanilmaya baglanan denetim yonetimi sistemi
SayCAP anlatilmistir. Sunumda ek olarak, denetim sonuclarinin analizinin artan
onemi kargisinda Sayistayin diger bilgi yénetim sistemleriyle (VERA, PMS
vb.) entegrasyonunun yani sira kullanici dostu metin editért vb. ihtiyaglarin
karsilanmasi ve web tabanli bir denetim yonetim sisteminin saglamasi gibi
gerekegelerle 2024 ylinda kullanilmaya baslanan yeni Denetim Yonetimi
Sisteminin (DYS) tanitimi yapilmigtr.

Konuk heyet tarafindan yapilan konu ile ilgili sunumda ise Tayland
Sayistayinin dijital dontsUm surecine yonelik ileri bir yaklasimi ortaya koyan
2023-2027 Denetim Politikasi ve Tayland Sayistayl tarafindan dizenlenen,
“Dijital Déndsum” konulu Bangkok Deklarasyonu 2027in 3. Web Seminerine
iliskin bilgilere yer verilmistir. Ek olarak sunum kapsaminda, pandemi dénemi
sonrasinda Tayland Sayistayl bunyesinde yuritilen dijital donUsum faaliyetleri
ele alinmistir.
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2.2. Sirdirilebilir Kalkinma Amaglan (SKA) Denetimine iligkin
Deneyimler

Tayland Sayistayl, SKA'ar icin yenilikgi denetim yaklasimlarinin
gelistirimesine yonelik olarak yuruttikleri laboratuvar ve anket galismalarina
iliskin deneyimlerini paylasmig, performans denetimlerinde INTOSAI Gelistirme
Girigimi (IDI) SKA Denetimi Modeli (ISAM) ve Tasarm QOdakli Dugunme
yaklasiminin uygulanmasina iligkin bilgiler aktarmistir.  Ayrica Surdirdlebilir
Kalkinma Amaglarinin uygulamaya konulmasina yonelik olarak yurittikleri
“Mekong Nehri Havzasinda Su Kaynaklar Yonetimi” konulu ortak denetim
calismasina iliskin sunum gergeklestiriimistir.

EUROSAI'nin 61. Yonetim Kurulu Toplantisinda, Sayistayimizin liderliginde
kurulmasi kararlastirilan “"EUROSAI SKA Gorev GucU”nun kurulus sureci ve
Sayistayin bu suregteki rolinun aktarildigi oturumu mUteakip, Sayistayin SKA
denetimi konusunda Birlesmis Milletler ile yaptigi is birligi faaliyetleri, Turkiye'de
Surdurilebilir Kalkinma Amaglarina iligkin 2030 Gundeminin Uygulanmasina
Yonelik Isbirligi Hakkinda Ortak Niyet Beyani ve hazirlanmig olan “BM-YDK
Arasinda SKA Denetimlerinde Ulke Dizeyinde Igbirligi igin Arag Kiti: Denetgiler
icin Tavsiyeler” baslikli calisma ele alinmistir.

2.3. Mega Projelerin Denetimi: Tirkiye'de Kamu-0Ozel ig Birligi Projeleri
ve Denetimi

Tayland Sayistayinda yeni kurulan “Mega Projelerin Denetimi Grubu’na
yonelik olarak Turkiye'deki deneyimlerin yararlanilmasi amaclanmis olup,
bu kapsamda Turkiye'deki Kamu-Ozel Is Birligi projeleri ve denetimine iligkin
deneyimler, saha calismasini da icerecek sekilde aktarnlmistir. Ankara Etlik
Sehir Hastanesi binyesinde gerceklestirilen saha calismasinda saglik
alanindaki yuksek teknoloji ve yapay zeka uygulamalari yerinde incelenmistir.
Program esnasinda Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi Kamu Ozel
Isbirligi Dairesi tarafindan "Kamu Ozel isbirligi Projeleri’, Etlik Sehir Hastanesi
Baghekimligi tarafindan “Ankara Etlik Sehir Hastanesi Projesi’, Saglik
Bakanligi yetkilisi tarafindan “Saglik Bakanliginin Kamu Ozel Igbirligi Projeleri
ve Deneyimler” baslikll kisa sunumlar yapilmis; mega projelerin denetimine
iligkin olarak da Saglik Bakanlgi Denetim Ekibi tarafindan “Kamu Ozel igbirligi
Projelerinin Denetimi: Turk Sayistayinin Deneyimleri” konulu sunum yapilmig
ve gerekKli diger konularda mizakereler gergeklestirilmistir.
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2.4. Sayistayin Yarg Yetkisi, INTOSAI-P 50 Standardinin Uygulanmasi
ve JuriSAl Girigimi

Yari-yargisal bir Sayistay olan Tayland Sayistayinin yargr yetkisini tam
olarak kullanmasina yonelik yasal degisikliklerin hayata gegirilmesini saglamak
ve Sayistayimizin bu alandaki deneyimlerinden yararlanmak amaciyla, calisma
zigaretinin dordincd gununde ilk olarak Sayistayin yargl yetkisi, tarihsel
surecteki gelisimi ve gunumuzdeki kurumsal yapi ve isleyisi ile sunulmustur.
"Yuksek Denetim Kurumlarinin Yargisal Faaliyetlerine iligkin ilkeler” baglikli
INTOSAI-P 50 standardinin mahiyeti ve Turk Sayistayr uygulamalarinin bu
standartla uyum duzeyinin de ele alindidi oturumda, yargr yetkisine sahip
YDK'lari INTOSAI bunyesinde yeni bir teskilat altinda bir araya getirmeyi
amagclayan JuriSAl girisimi cercevesinde yurUtulen galismalar da paylasiimistir.
Ayrica yargisal islevlerin uygulama cergevesine yonelik hususlarin midzakeresi
icin heyetin bir bdlumuy ile Sayistay Birinci Daire Baskanligina bir ziyaret
dizenlenmistir.

2.5. Tayland'in “Hesap Verebilirligi, Seffafligi ve iyi Yonetisimi Tegvik
Etmek icin Mali ve Finansal Disiplinler Yasasi” ve Etkileri

Ayni gun o6gleden sonra Tayland Sayistayl tarafindan, “Kamu Mali
ve Finansal Disiplinler Yasas!’ ve “Devlet Denetimine lliskin Organik Kanun”
cercevesinde denetim ve raporlama surecleri hakkinda detayl bir sunum
gerceklestirmistir. Sunumda, “Devlet Denetimine iligkin Organik Kanun"un ilgili
maddeleri esas alinarak, denetlenen kurumlarda mali disiplinin tesvik edilmesi
igin denetci ve bilir kisinin rollerinden bahsedilmis, konu 6rnekler Gzerinden
tartisilmistir.

Ardindan gerceklestirilen “Mali ve Finansal Disiplini Gelistirme Programi”
konulu sunumda ise yerel idari kuruluslar igin Finansal ve Mali Disiplin
Degerlendirmesi (FFDA) projesi kapsaminda gelistirilen Finansal ve Mali Disiplin
Gelistirme Programi tanrtilmis ve bu programin, ilgili kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bir 6n degerlendirme yapmalari icin dederli bir ara¢ olarak hizmet ettigi
ifade edilmistir. Programin, uygulamalarin ilgili yasa ve yonetmeliklere uygun
olup olmadiginin belirlenmesine yardimci oldugu, herhangi bir tutarsizlik tespit
edilmesi durumunda, dizeltici eylemlere rehberlik etmek icin kullanilabilecedi,
boylece mali ve finansal disipline siki sikiya baghhgin tesvik edildigi belirtiimistir.
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2.6. Pandemi Doneminde Yerel Yonetimler Tarafindan Yiritilen
Uygulamalar ve Sayistay Denetimleri

Programin son guninde Covid-19 pandemisi doneminde uzaktan
calisma kapasitesinin insasi ve pandemi ile iligkili programlarin yerel ydnetimler
baglaminda denetimine iliskin deneyimler paylasilmistir. Her iki Sayistay
tarafindan yapilan sunumlarda, Covid-19 pandemisi déneminde yurirlige
giren ve yogun bir bicimde uygulanan mevzuat hikimleri ve bu cercevede
yurdrlige konulan programlar, yerel yonetimler tarafindan alinan dnlemler,
artinlan sosyal yardimlar ve hayata gecirilen cesitli yeni uygulamalar ve bu
cergevede yUrUtllen denetim calismalarn konusunda tecribe paylasimi
gerceklestirilmistir. Ayrica bu donemde her iki Sayistay tarafindan
gergeklestirilen denetim faaliyetleri ve araglar, gelistirilen ©nlemler ve
uygulanan yeni galisma yontemleri ve ortak denetimler detayl bir sekilde ele
alinmistir.

Tayland Sayistay tarafindan COVID-19 sonrasi ddnemde yerel yonetim
kuruluslarinin  denetimi sUrecinde gerceklestirilen performans denetimleri
kapsaminda, yerel yonetim kuruluslarinin asi tedariki ve yonetimi projesine
yonelik denetim calismasinda elde edilen bulgular paylasiimistir.

Denetim deneyimlerine iligkin “Tayland inovasyon Listesi: Yerel Yonetim
Kuruluslarinda Yolsuzluga Karsi Bir Yontem” baslikli diger bir sunumda ise
inovasyonun tesvik edilmesini amaclayan bir projenin yerel yonetimler
nezdindeki uygulama sonuglarina yonelik denetime iliskin  deneyimler
paylasiimistir. Tayland Bilim ve Teknoloji Bakanhgl, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Gelistirme Ajansi araciligiyla, Tayland inovasyon Listesine kayit igin bagvuran
urunlerin ve yenilikei hizmetlerin niteliklerini dogrulamaktan ve Butce Burosu
da bu yenilikgi Urin ve hizmetlerin fiyat dogrulamasindan ve nihayetinde
Tayland inovasyon Listesinin olusturulmasindan sorumludur. COVID-19
salginindan sonra Tayland hukumeti, inovasyona dayall Grdn ve hizmetler ile
ekonomik iyilesmeye oncelik vermistir. Hikimet bu sureci kolaylastirmak
icin kamu alimlanini bir arag olarak kullanmig, devlet kurumlarina, kamu
tesebbuUslerine ve yerel yonetim kuruluslaring, 6zellikle de Grine sahip tek bir
satici varsa, segici veya tzel alim yontemleriyle Tayland inovasyon Listesi'nde
listelenen saticilardan UrUn tedarik etmeleri icin 6zel ayricaliklar tanimistir.
Uygulama sonuclarini degerlendiren Tayland Sayistayl, tespit ettigi baslica
bulgulari ve alinmasi gereken dnlemlere iligkin dnerilerini paylasmistir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Tayland Sayistayr tarafindan gerceklestirilen calisma ziyareti, bir
yandan karsilikl bilgi ve deneyim paylasimlari ile her iki Sayistayin alanda
is birligi ve ortak galisma motivasyonunu artirirken diger yandan denetim
alanindaki yeni uygulamalara iliskin deneyimlerin karsilikli  paylasimi
acisindan 6nemli bir firsat olusturmustur. Sunumlarda 6zellikle, denetim
sureclerinde kullanilan ¢agdas yontemler ve teknolojilerin ayrintilar ele
alinmig, bu alandaki yenilikgi yaklasimlar detaylandiriimis, bu kapsamda
sunulan yeni denetim teknikleri, veri analizi, risk yonetimi ve denetim
standartlari gibialanlardakigelismeler, her iki kurumun mevcut uygulamalarini
daha etkin ve verimli hale getirmesi icin 6nemli bir kaynak olusturmustur.

Program suresince denetim sUreclerinde teknolojinin ve yenilikgi
yobntemlerin  entegrasyonunun ©6nemi vurgulanmig, modern arag ve
tekniklerin nasil uygulanabilecedine dair pratik bilgiler sunulmustur. Mega
projelerin denetimi konusunda yapilan saha galismalari ise belirli alanlardaki
yeni uygulamalarin pratikte nasil isledigini gérme firsati sunarak, teorik ve
pratik bilginin birlestiriimesini desteklemistir. Gergeklestirilen program,
denetim alaninda surekli gelisimin ve yenilikciligin tesvik edilmesine yonelik
uluslararasi is birligi ve dayanismanin 6nemli bir drnegini tegkil etmistir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 24.04.2024
No : 56794

Konu: Sozlesme kapsaminda olan ve yuklenicinin yapmakla ydkumld
oldugu santiye ve calisma alaninin etrafinin gcevreye rahatsizlik vermeyecek
bir sekilde levhalarla kapatilmasi is kalemi igin yeni birim fiyat tanzim edilerek
ddemede bulunulmasi sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

Sorumlular ile Sayistay Savcisinin sozlU agiklamalarinin dinlenmesinden
ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,

[Durusma talep eden sorumlu Harcama Yetkilisi ... , Gergeklestirme
Gorevlileri; ... usuline uygun olarak durusma gunu bildiriimis olmasina karsin
durusmaya katiimadiklarindan, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 369'uncu
maddesi hikm{ uyarinca dosya Uzerinde ve giyaplarinda]

GEREGI GORUSULDU:
.. Is Ortakhiginin yukleniminde bulunan ... isi ile ilgili olarak;

Somut olayda; ... is kalemiigin yeni birim fiyat yapilarak bedeli ddenmistir.
llam maddesinde; santiye ve calisma alani etrafinin is saghdl standartlarina
uygun olarak kapatilmasi isinin ..., sdzlesme, yapim isleri genel sartnamesi ve
ozel teknik sartnamenin ilgili hukumlerine gore sdzlesme bedeli kapsaminda
yer aldigi ve bedelinin yuklenici tarafindan karsilanmasi gerektigi belirtilerek
s6z konusu is icin yeni birim fiyat yapilarak yersiz 6denen ... TL tutarindaki
kamu zararinin tazminine hikmedilmistir.

Sorumlularin temyiz basvurularinda; yapilan isin, normal, olagan ve
ortalama koruma ve guvenlik tedbiri olarak yUklenicinin yukimlaliginde olan
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bir imalat olmadi§, idarenin talep ve talimati dogrultusunda nitelikli malzeme
ve iscilik gerektiren yuksek maliyetli dzellikli bir is yaptinildigr, bunun yeni birim
fiyat analizinden de gorulebilecedi, genel koruma ve guvenlik amaci disinda
Belediyenin sundugu kamu hizmetleri ile ilgili kent sakinlerinin bilgilendirme
amacinin guduldugu, imalat tasarlanirken ve malzeme secilirken idarenin
prestiji disunulerek yuksek maliyetli malzeme ve 6zenli bir isgilik istendigi, aksi
durumda yuklenicinin santiye sahasini uygun, basit panolarla kapatabilecegi,
dolayisiyla stzlesme kapsaminda yer almayan ... no.lu imalat icin yeni birim
fiyatin mevzuatina uygun ddendigi belirtilerek tazmin hikmune esastan itiraz
edilmistir.

Mevzuat:
..IKN.luise ait s6zlegsmenin “Diger Hususlar” baglikli 33'inct maddesinde;

"3310 Mduteahhit ¢alisma alanini panolar ile tamamen kapatacaktir.
Calisma alani digaridan gordlmeyecektir.  Calisma alani  haftada bir
temizlenecektir. Boylece calisma alaninin olusturacagr goruntt Kirliliginin
6nune gecilmis olacaktir..

3314 Igveren isyerinde TS/OHSAS 18001 Is Saghg ve Is Yonetimi
standartlarina uygunluk saglayacaktir. Bu madde ve (2),(3),(5),(6) maddelerinde
yer alan hususlarin mUteahhitce yerine getirilmemesi durumunda, miteahhite
her gin igin tum teknik personel is basinda bulundurulmamis gibi cezai
mUeyyide uygulanir” denilmektedir.

Ozel Teknik Sartnamenin “Dider Hususlar” baslikli F bendinin 3'Gnci
fikrasindsg;

“Santiye yerlerinin belirlenmesinde Idarenin gorisy alinacak ve cevre
sakinlerini rahatsiz etmeyecek sekilde yerlesim yapilacaktir. ingaat ve santiye
cevresi koruma altina alinacak, yaya ve ara¢ emniyeti alinacaktr. ingaat
mahalline gerekli uyarn levhalari, bilgilendirme levhalar, emniyet seritleri,
kapama panolari konulacaktir” denilmektedir.

Idari sartnamenin “isin yapilacadl yerin gorGlmesi” baglikli 12'nci
maddesinde;

*12.1. Isin yapilacagi yeri ve gevresini gezmek, inceleme yapmak, teklifini
hazirlamak ve taahhide girmek icin gerekli olabilecek tim bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. isyeri ve cevresinin gorilmesiyle ilgili bitin
masraflar isteklilere aittir.
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12.2. Istekli, isin yapilacagi yeri ve cevresini gezmekle; isyerinin sekline
ve mahiyetine, iklim sartlaring, isin gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli
calismalarin ve kullanilacak malzemelerin miktar ve tirU ile isyerine ulagim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi
edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler, olaganistt durumlar ve benzeri diger
unsurlara iliskin gerekli her turlu bilgiyi almis sayilir..” denilmektedir.

Yapim lIsleri Genel Sartnamesinin ‘is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli S'uncu maddesinde;

“(11)is ve isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yapi denetimi garevlileri
tarafindan istenen ve gerekse yuklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi guvenlik
ve koruma dnlemlerine iliskin giderlerin tumd yukleniciye aittir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde;
is sahasinin ve yaya-ara¢ emniyeti agisindan santiye gevresinin korunmasi
amaciyla gerek idare yapi denetimi gorevlileri tarafindan istenen gerekse
yuklenicinin kendi arzusu ile uyguladigr is sagligi ve guvenligi yonetmeligine
uygun olacak sekilde alinan korumave guvenlik 6nlemlerine iliskin tum giderlerin
yukleniciye ait oldugu anlasilmaktadir. Somut olaydaki ... is kaleminin yeni birim
fiyat tarifinin; “Is saghgi ve guvenligi yénetmeligine uygun olarak ingaat sahasi
etrafina tam guvenlikli panel yapilmasi igin 6 mm kalinliginda lifli levhanin monte
edilmesi ve hazirlanmig dijital baskinin vinil (450 gr/m2) kaplamanin yapilmasi
ve santiye sahasinda tespit edilmesi icin gerekli her tirlG malzeme ve zayiaty,
iscilik, is yerindeki yukleme, yatay ve dusey tasima, bosaltma, nakliyeler ve
yuklenici genel giderleri ve kari dahil” seklinde yapildigi ve isin sonunda panel
malzemenin yukleniciye ait oldugunun not edildigi gorulmektedir. Tarif edilen
imalat, stzlesme ve eklerinde “ingaat ve santiye cevresini koruma altina
alma, uyari levhalari, bilgilendirme levhalari, emniyet seritleri, kapama panolari
koyma ve gerekli givenlik ve koruma 6nlemlerini alma” seklinde tarif edilen ve
yuklenicinin yukimlulugunde oldugu belirtilen olagan ve ortalama guvenlik ve
koruma imalatlar kapsamindadir.

Temyiz dilekgelerinde, idare tarafindan daha nitelikli ve yuksek maliyetli
malzeme ve iscilik kullanilmasinin talep edildigi ileri surllse de, yapim isleri
sartnamesi ve idari sartname hikmua uyarinca idarece talep edilen ne tUrde
olursa olsun koruma ve guvenlik dnlemlerinin tamaminin yUklenici tarafindan
karsilanmasi gerektigi, yuklenicinin TS/OHSAS 18001 Is Saghgr ve s
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Yonetimi standartlarina uygunluk gosteren malzemeyi kullanmasi gerektigi,
kullanilacak malzemenin miktar ve turu ile ilgili bilgiyi idareden temin ederek
teklifini hazirladigi ve verdigi, ayrica kullanilan panel malzemenin isin sonunda
yukleniciye ait oldugu hususlari birlikte dikkate alindiginda, ytklenicininidarenin
istedigi kalite ve maliyetteki koruma ve guvenlik imalatlarini teklifi kapsaminda
yerine getirmesi gerekmektedir. Burada ... no.lu imalatin iceriginde bulunan
... imalati idarece kent sakinlerinin bilgilendiriimesi amaciyla 6zel olarak talep
edilen ve gorsellik arz eden birimalat oldugundan, sadece bu imalatin s6zlesme
kapsaminda yer almadigi ve tespit edilen yeni birim fiyatinin yikleniciye
ddenebilecegi degerlendiriimektedir. Onun disindaki diger malzeme ve isgilik
bedelleri (tam guvenlikli panel levhanin yapilmasi isi) ise, yukarida belirtildigi
gibi yuklenici sorumlulugundaki koruma ve guvenlik tedbirleri kapsaminda
sozlesmede yer alan genel giderler niteliginde oldugundan, bu imalatlarin
bedelinin yeni birim fiyat yapiimasi suretiyle yukleniciye 6denmesi yersiz bir
tdemeyi tegkil etmektedir. ilamdaki kamu zaran tablosunda da bu hususa
dikkat edildigi ve kamu zarari tutarinin dogru hesaplandigi gorulmektedir.

Bu itibarla; santiye ve calisma alaninin etrafinin kapatiimasi imalatlar
sozlesme ve eki dokUmanlari geregi yuklenici sorumlulugunda oldugu halde
.. nolu is kaleminin bedelinin idarece 6denmesi sonucu ... TL kamu zararina
sebebiyet verildigi anlasildigindan, sorumlularin temyiz istemi reddedilerek
165 saylli lamin 4/C maddesi ile verilen ... TL tutarindaki tazmin hukmanin
TASDIKINE,

512 | Sayistay Dergisi - Sayr: 134
Eylul - 2024



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 24.04.2024
No : 56799

Konu: Belediyenin 25 yas altindaki lisans ve 0n lisans dizeyinde egitim
gbren Universite 6grencilerine Egitim Yardimi adi altinda nakdi 6demede
bulunmasi sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

06.03.2004 tarih ve 25394 sayli Resmi Gazetede yaymlanarak
yurirlige giren 5102 sayil Yilksekagrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine
lliskin Kanunun;

"Amacg ve kapsam” baslikli T'inci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci; yurt iginde ve diginda yuksek ©grenim goren
ogrencilere burs, kredi ve nakdi yardim verilmesiyle ilgili esas ve usulleri
duzenlemektir. Bu Kanun, Kanunda gosterilen tum kamu kurum ve kuruluslarini
kapsar.

"Burs ve kredilerin verilmesi” baslikli 2'nci maddesinde;

"Madde 2- Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu; yurt iginde yiksek
dgrenim goren ve bu Kanuna gore cikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve
esaslar dahilinde yeterlikleri ve ihtiyaglari tespit edilen 6grencilere burs-kredi
verebilir.

Genel butceli daireler, katma butgeli idareler, kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagl ortakliklar, butgenin transfer tertibinden yardm alan kuruluslar,
il 6zel idareleri ve bunlarnin kurduklar birlik, miUessese ve isletmeler, 6zel
butceli kuruluglar, 6zellestirme kapsam ve programina alinmig, hisselerinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel hukuk hikimlerine tabi kuruluslar,
fonlar, déner sermayeler, kamu bankalari, kanunlarla veya Cumhurbagkanhgi
kararnameleriyle kurulan kurumlar ile kurul/Ust kurullar ve diger tum kamu
kurum ve kuruluslar (...) birinci fikrada belirtilen yuksek 6grenim 6grencilerine
burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir 6deme yapamazlar; ilgili
mevzuatlar geregi burs, kredi verilmesini 6ngordukleri yiksek o6grenim
ogrencilerini, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bildirirler.
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Genel butgeli daireler ve katma butgeli idareler ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayl Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluslarca bildirilen
dgrencilere 6deme yapilabilmesi igin bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblag,
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca belirlenen 6deme tarihinden en
geg otuz gun dncesine kadar, Kurum hesabina yatirilir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan “.. (belediyeler harig) .." ibaresi
Anayasa Mahkemesi'nin 2011.2008 tarihli E:2004/24, K:2008/165 sayll
Karari ile iptal edilmistir.

2004 yllinda yururlige giren 5102 sayill Kanunun ilk halinde
Belediyeler Kanunun kapsaminda dahil edilmemis, ancak daha sonra Anayasa
Mahkemesi'nin mezkur kararinda; belediyelerin diuzenleme ile getirilen ve
burs ve kredilerin tek elden verilmesi esasina dayanan yeni sistemin disinda
tutulmasinin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesine aykirlik olusturduguna karar
verilerek, Kanunun ikinci maddesinin ikinci fikrasinda istisna hUkmuU igeren
*(belediyeler harig)..” ifadesinin iptaline karar verilmistir. Iptal kararinin
10.03.20089 tarih ve 27165 sayill Resmi Gazetede yayimlanmasiyla istisna
hukma yuarurlikten kalkmis ve 10.03.20089 tarihinden itibaren belediyeler de
57102 sayili Kanunun kapsamina dahil olmuslardir.

5102 sayill Kanunda; yurt icinde ve disinda yuksek ogrenim goren
ogrencilere burs, kredi ve nakdi yardim verilmesiyle ilgili esas ve usuller
dizenlenmistir. YUksek 6grenim ogrencilerine verilecek burs, kredi ve nakdi
yardimlarla ilgili olan bu Kanun, iptal kararinin yaymlandigi 10.03.2009
tarihinden itibaren belediyeler acisindan 5393 sayill Kanuna gore hukuken ozel
kanun durumuna gelmistir. Dolayisiyla belediyeler bu tarihten sonra, yuksek
6grenim ogrencilerine burs, kredi veya yardim-destek adi altinda (periyodik
tdeme olsun veya olmasin) herhangi bir nakdi 6deme yapamazlar.

Buradan hareketle, Belediye Meclisince c¢ikarilan ve halen yururlikte
bulunan .. Yonetmeligi'nin belediye sinirlan igindeki kamuya ait egitim
kurumlarinda egitimini strdiren muhtac yuksek 6grenim ogrencilerine nakdi
yardim yapilabilecegine dair hikmd, 6zel kanuna uygun olmadigindan/aykiri
hale geldiginden, artik uygulanmasi mumkuan dedildir.
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Bu itibarla, olusan yeni hukuki duruma gore iptal kararinin yurarlige
girdigi tarihten itibaren belediyelerin 5102 sayill Kanun kapsamina girdigi,
belediyelerce yuksek ogrenim ogrencilerine yardim niteliginde yapilan nakdi
ddemelerin anilan Kanun hukmuane aykinlik teskil ettigi ve yapilan édemeler
ile 5018 sayill Kanunun 71/g maddesi kapsaminda kamu zararina sebebiyet
verildigi anlasildigindan, Bassavciligin temyiz talebi kabul edilerek, 165 sayili
llamin 1'inci maddesi ile konu hakkinda verilen ... TL tutarindaki ilisilecek bir
husus bulunmadigina iliskin kararin BOZULMASINA ve aciklanan hususlar
dikkate alinarak yeni bir hUkUm tesisinin temini icin dosyanin hUkmU veren
DAIREYE GONDERILMESINE,
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Tarih : 24.04.2024
No : 56803

Konu: Belediyede mudur yardimeisi unvaninda galisan ve destek
hizmetlerini yUrdttdgu anlasilan personele maktu fazla calisma Ucreti
ddenmesinin Merkezi Yonetim Bitgesi Kanunu'na ekli K Cetveli hUkmine aykir
oldugu gerekgesiyle kamu zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

. Belediyesi .. Dairesi Baskanhginda mudur yardimeisi unvaninda
caligan ve destek hizmetleri yurittigu anlasilan personele (...) maktu fazla
calisma Ucreti 6denmesinin 2014 yili Merkezi Yonetim Butcesi Kanunu'na ekKli
K Cetveli hilkmune aykiri oldugu gerekgesiyle Sayistay 6. Dairesi 443 Ek ilam
sayili Karari ile verilen tazmin hikmu, Temyiz Kurulunun 05.04.2023 Tutanak
tarih ve 54718 saylli Karari ile tasdik edilmistir.

Bu kez sorumlu ../nin dnceki temyiz dilekgesinde yer alan iddialardan
farkll olarak, Temyiz Kurulu'nun tasdik Kararinda hukuki dayanak olarak
gosterilen (2110.2006 tarih ve 26326 saylll RG'de yayimlanan) Belediye
Itfaiye Yonetmeliginin, 18.12.2021 tarih ve 31693 sayili RG'de yayimlanan
Belediye itfaiye Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
bircok maddesinde degisiklik yapildig, 8'inci maddesinde; “itfaiye personeli;
“itfaiye daire baskan, itfaiye midury, itfaiye sube mudurg, itfaiye amiri,
itfaiye gavusu ve itfaige eri kadrolari ile diger kadrolardan olusur.” denildigi,
eski Yonetmeligin 9'uncu maddesinde yer alan “yangin personeli” tanimi ve
gorevleri hUkmUnun tamamen yurarlUkten kaldinldigi, ayrica yeni Yonetmeligin
14'0ncy maddesinde 8'inci maddede sayilarin disinda diger personelin de
itfaiye hizmetlerinde gorevlendirilebilecedinden bahsedildigi, dolayisiyla Yeni
Yonetmelikte itfaiye hizmetlerini yuriten tum personelin itfaiye personeli
olarak kabul edildigi, yangin personeli tanimi ortadan kaldinldigindan, itfaiye
teskilati bunyesinde itfaiye hizmetlerini yiriten tim personelin fiilen galisan
personel kabul edilmesi gerektigi ve maktu mesai Ucretini hakkettigi, dolayisiyla
adi gecen mudur yardimcilan itfaiye personeli oldugundan 6denen mesai
Ucretlerinin mevzuatina uygun oldugunu, belirterek karar dizeltme basvurusu
yaptigr gorulmektedir.
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Ancak somut olayda kamu zararini olusturdugu tespit edilen 6demeler
2014 yilinda gergeklesmis olup, 2014 yilinda 21.10.2006 tarih ve 26326 sayili
RG'de yaymlanan Belediye itfaiye Yonetmeliginin hikimleri yurirlikte idi.
Gerek Daire Kararinda gerekse Temyiz Kurulu Kararinda maktu mesai Gcretlerinin
odendigi 2014 yiinda gecerli olan Yonetmelik hiukUmleri cercevesinde
degerlendirme yapilarak hukum kurulmustur. 2021 yilinda yurarlige giren yeni
itfaiye Yonetmeliginin hikimlerini gegmise yurUterek somut olayin yeniden
degerlendirilmesi ise idari islemlerin geriye yurimezligi kuralina aykindir. Bu
nedenle karar dizeltiimesi talep edilen temyiz kurulu kararinin bu yoénden
mevzuata aykin bir tarafi bulunmamaktadir.

Digertaraftansorumlutarafindanilerisirileniddiaveitirazlarintamaminin
Temyiz Kurulu Kararinda karsilandigl ve Kararin Kanuna aykir bir yonunin
bulunmadigi anlasildigindan ve ayrica yukarida belirtildigi Uzere bu asamada
ileri strtlen hususlarnin Kararin duzeltiimesini icap ettirecek bir mahiyette
olmadigi goruldugunden; sorumlunun karar duzeltme istemi reddedilerek, (443
sayili Ek ilamin 1'inci maddesiyle verilen ... TLlik tazmin hUkmn tasdik eden)
s6z konusu 05.04.2023 tarih ve 54718 Tutanak (38554 ilam) sayill Temyiz
Kurulu Kararinda KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 10.07.2024
No : 57028

Konu: Mevzuatta o6ngordlmemesine ragmen hukuk biriminde gorev
yapan buro personeline avukatlik vekalet Ucreti 6denmesi suretiyle kamu
zararina neden olundugu hk.

Sayistay Savcisi tarafindan durusma sirasinda yazili goris yinelenmis
ve yazill goruste yazil gerekgelerle karar dizeltimesine mahal olmadigina
karar verilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.

Durusmact ile Sayistay Savcisinin sozlU agiklamalarinin dinlenmesinden
ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Oncelikle, 29.06.2022 tarih ve 52239 Tutanak (36248 ilam) sayil Temyiz
Kurulu Karari 1inci maddesi hakkinda karar dizeltme isteminde bulunanilgililerin
Anayasa Mahkemesinin ayni konudaki bireysel basvurusu incelemesinin
bekletici mesele yapiimasi talebiile ilgili olarak; Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru incelemesinin, somut olayin degerlendirilip hikme baglanmasinda
bekletici sorun olarak kabul edilemeyecegdi anlasildigindan, séz konusu talep
uygun bulunmamistir.

155 sayili ilamin 6'nci maddesiyle; ... Genel Mudurligince mevzuatta
ongorilmemesine ragmen hukuk biriminde gorev yapan memur, isGi ve
sozlesmeli personele (buro personeline) avukatlik vekalet Ucreti 6denmesi
nedeniyle olusan ... TL kamu zararinin sorumlularindan tazminine karar verilmis
olup, sorumlularin basvurmasi Uzerine bu hikmin temyizen incelemesi
neticesinde Temyiz Kurulunca verilen 29.06.2022 Tutanak tarih ve 52239
(36248 ilam) sayili Kararin 1inci maddesinde agiklanan gerekgelerle tazmin
hukmunin mevzuata uygun verildigi sonucuna varildigindan, hUkmun tasdikine
karar verilmigtir.

Bu defa karar dizeltme kanun yoluna gelen sorumlular/ilgililer, temyiz
dilekcelerinde 6ne surdukleri benzer itirazlar ile birlikte basvurucu ..in
Anayasa Mahkemesine 21.01.2016 tarihinde yaptigi bireysel basvuru sonucu
Mahkemenin verdigi 2016/1808 basvuru no.lu ve 22.01.2021 Karar tarihli
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ihlal kararindan emsal karar olarak bahsederek Sayistay Dairesinin verdigi (ve
Temyiz Kurulunun onayladigi) tazmin kararinin, Anayasanin 13'Gncu ve 35'inci
maddelerinde 6ngorulen kanunilik ilkesine aykiri oldugu ve Anayasanin 35'incCi
maddesince guvence altina alinan mulkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekgesi ile
kaldinlmasi talebiyle karar duzeltme bagvurusu yapmiglardir.

.. Kisi , ... I MUdurlogu hukuk servisinde gérev yapan bir memur olup,
kendisine yillardan beri vekalet Ucretinden pay verilmekte iken ilgili kurumca
26.09.2011 tarihli ve 666 sayill KHK'nin hukumleri gerekge gosterilerek vekalet
Ucreti pay 6demesinin durduruldugu, 2013-2014 yilinda 6denen vekalet Ucreti
paylarinin iade edilmesinin bildirildigi, ayrica 2014 yilinin arta kalan kismi igin
ddeme yaplimayacaginin bildirildigi, basvurucu ..in 2013-2014 yilinda 6denen
vekalet Gcreti paylarinin iade edilmesi ve 2014 yilinin arta kalan kismi igin
ddeme yapilmamasi isleminin iptaliyle actidi davalarin aleyhine sonuclanmasi
sonucu Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yaptigi gorilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 2016/1808 basvuru no.lu ve 22.01.2021 karar
tarihli Kararinda;

"57.Sonuc olarak basvuru konusu olayda vekalet Ucreti payr 6demesinin
kesilmesi ve yapilan 6demenin de faiziyle birlikte iadesinin talep edilmesinin
bir kanun hUkmune dayanmadigi anlasiimaktadir. Bu durumda basvurucunun
mulkiyet hakkina yapilan mudahalenin Anayasanin 13. ve 35. maddelerinde
6ngorulen kanunilik ilkesini ihlal ettigi kanaatine varilmistir.

59. Agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 35. maddesinde givence altina
alinan mulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

66. Anayasa Mahkemesi, hukuk biriminde gorev yapan diger personele
vekalet Ucretinden pay verilmesine iliskin dizenlemenin KHK ile ortadan
kaldinimasinin kanunilik givencesine aykir oldugu gerekgesiyle basvurucunun
mulkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Bu cergevede basvuru
konusu olaydaki ihlal esas itibariyle 666 saylli KHK'nin 12. maddesinden
kaynaklanmistir. Dolayisiyla ihlalin giderilmesi ancak anilan KHK hikmunun
duzenledigi konuda kanuni bir dizenleme yapiimasiyla mumkundur. Yasama
organi tarafindan ihlale konu olan alanda bir dizenleme yapilmasi, yapisal
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sorunu ortadan kaldiracak ve benzer nitelikte yeni basvurularin yapilmasini
engelleyecektir. Bu nedenle bitun bu hususlarin degerlendiriimesi icin kararin
bir 8rnedinin TBMM'ye bildirilmesi gerekir.

67. Ote yandan ihlal, derece mahkemelerinin kararlarindan degil olagan
dénemkanunhukmundekararnamesiyle mualkiyethakkininsinirlandirlmasindan
kaynaklandigindan ihlalin sonuglarinin  ortadan kaldinlmasi igin yeniden
yargllama yapilmasinda hukuki yarar bulunmamaktadir. Ancak mulkiyet
hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldinlmasi igin bagvurucunun zararinin
da giderilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durumda 2013 yilinda tamami
ve 2014 yilinin bir kismi igin 6denen ancak idareye iadesi yolunda islem tesis
edilen vekalet Ucretine iligkin tahakkukun iptal ettiriimesi, bu paranin tahsil
edilmis olmasi halinde basvurucuya iadesi igin SGK'ya bildirimde bulunulmasi
gerekir.

68. Ayrica yine basvurucunun actigi davanin konusunu tegkil eden
2014 yihinin kalan kismirigin 6denmesi gereken vekalet Geretinin bagvurucunun
talebiyle sinirli olarak yasal faiziyle birlikte toplam net ... TL oldugu anlasiimakla
s6z konusu tutarin da basvurucuya 6denmesi gerekir. Bunun yaninda yeniden
yargilamaya hukmedilmediginden basvurucunun derece mahkemelerindeki
yargilama sirasinda yuklendigi toplam .. TL yargllama giderleri ile aleyhe
hikmedilen ... TL avukatlik Geretinin de telafi edilmesi icap eder. Bu durumda
basvurucu lehine toplam ... TL maddi tazminata hikmedilmesi uygun olacaktir.

69. Dosyadaki belgelerden tespit edilen ... TL hargtan olusan yargilama
giderinin basvurucuya 6denmesine karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle,

A. Mulkiyet hakkinin ihlal edildigine iligkin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 35. Maddesinde gUvence altina alinan milkiyet hakkinin
IHLAL EDILDIGINE,

C. Basvurucuya net ... TL maddi tazminat ODENMESINE, tazminata iligkin
diger taleplerin REDDINE,
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D. Basvurucunun daha oOnce iade ettigi .. TL tutarindaki borg
tahakkukunun iptal edilmesi ve bu paranin tahsil edilmis olmasi halinde
basvurucuya ddenmesi icin kararin bir érnedinin Sosyal GUvenlik Kurumuna
GONDERILMESINE,

E. Yapisal sorunun ¢ozumu icin keyfiyetin Turkiye Buyuk Millet Meclisine
BILDIRILMESINE,

.. 22.01.2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi” denilmistir.

26.09.2011 tarihli ve 659 sayli Genel Butgce Kapsamindaki Kamu
idareleri ve Ozel Butgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yurutilmesine iligkin
Kanun Hukminde Kararnamenin (659 sayilik KHK'nin) 14'Gnct maddesi 2'nci
fikrasinda kamu idarelerinin hukuk biriminde garev yapan (hukuk birimi amirleri,
muhakemat mudurleri, hukuk muUsavirleri ve avukatlar disinda kalan) diger
personele vekalet Ucretinden pay verilecegine dair dizenleme mevcut iken,
1110.2011 tarihli ve 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararnamenin (666 sayili KHK'nin) 1inci
maddesi ile 375 sayill KHK'ya eklenen EK Madde 12 ile 31.12.2011 tarihinden
gegerli olmak Uzere; bu dizenleme yurdrlukten kaldinimistir.

Fakat daha sonra 10.10.2013 tarih ve 28791 saylll Resmi Gazetede
yaymlanan Anayasa Mahkemesinin 27122012 tarih ve E.2011/138S,
K.2012/205 sayili Karari ile; 659 saylli KHK'nin 14'GncU maddesinin 2'nci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “hukuk biriminde gérev yapan diger personele
%5'i" ibaresi ile ayni fikranin (b) bendinde yer alan * digerleri icin (6.000)
gosterge” ibaresini yururlikten kaldiran 666 sayill KHK ile 375 sayili KHK'ya
eklenen Ek Madde 12, yetki kanununa aykirliktan, dolayisiyla Anayasanin
S7inci maddesine aykin oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal hiUkmuUnun de Kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yurirlige girmesi uygun goruimustur.

iptal kararinin yururlige girdikten sonra da kamu idarelerinin hukuk
biriminde gérev yapan (hukuk birimi amirleri, muhakemat mudurleri, hukuk
musavirleri ve avukatlar disinda kalan) diger personele vekalet Gcretinden pay
verilecegine dair herhangi bir dizenleme ihdas edilmemistir.

... Genel MUdurldgu hukuk musavirliginde gorev yapan diger personele
ise 2017 yilinda avukatlik vekalet Ucretinden pay 6demesi yapilmistir.
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Kamu idareleri hukuk birimlerinde gérev yapan hukuk birimi amirleri,
muhakemat muadurleri, hukuk muasavirleri ve avukatlar disinda kalan diger
personele avukatlik vekalet Ucretinden pay 6demesi yapilacagina iliskin 659
sayill KHK'nin 14'0nct maddesinin 2'nci fikrasi hUkmU, 666 sayill KHK'nin 1inci
maddesi ile 375 sayill KHK'ya eklenen Ek Madde 12 ile 31.12.2011 tarihinden
gegerli olmak Uzere yururlukten kaldinldigindan, sonradan 666 sayili KHK'nin
1. maddesi Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilse de bu hususta yeni bir kanuni
dizenleme yapilmadigindan, .. Genel Mudurlugunce hukuk birimlerinde
gorev yapan diger personele vekalet Ucretinden pay verilmesinin hi¢bir yasal
dayanagdi bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 77inci maddesinin
ikinci fikrasinin g bendinde, mevzuatinda 6ngordlmedigi halde 6deme yapiimasi
kamu zarari sayllmistir. Bu kapsamda hukuk biriminde calisan diger personele
avukatlik vekalet Ucretinden pay verilmesi, mevzuatinda 6ngorilmediginden
kamu zararini teskil eder.

Somut olayda mevzuata aykir 6demenin, kamu gorevlisinin kasit, kusur
veya ihmali ile ortaya ¢ikan agik hatadan kaynaklanmis oldugu gorildiginden,
sorumlularin emsal oldugunu belirttikleri 3. kisiye ait bireysel bagvuru yolundaki
ihlal kararinin, somut olaydaki 6deme hususunda uygulanabilir emsal bir karar
olmadigi anlasilmistir.

Buitibarla, sorumlulartarafindanileri surileniddia ve itirazlarin tamaminin
karar duzeltmeye konu Temyiz Kurulu Kararinda karsilandigi, bu Kararin Kanuna
aykiri bir yoninin bulunmadigr anlasildigindan ve ayrica yukarida belirtildigi
gibi bu asamada ileri surtlen hususlarin s6z konusu Kararin duzeltiimesini
icap ettirecek bir mahiyette olmadigi gortldugunden; sorumlulann/ilgililerin
karar duzeltme itirazlari reddedilerek, (155 sayili llamin 6'nci maddesiyle
verilen ... TLlik tazmin hikminy tasdik eden) 29.06.2022 tarih ve 52239
Tutanak (36248 ilam) sayill Temyiz Kurulu Kararinin Tinci maddesinde KARAR
DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,

karar verilmistir.
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