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2024-2028 Stratejik Planinda belirlenen amag ve hedefler ¢er¢evesinde hazirlanan bu
Rehber, Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunun 30.12.2024 tarih ve 2024/6 sayili
toplantisinda kabul edilerek yiirtirliige girmistir.



SUNUS

Tirkiye Biliyik Millet Meclisi
adma denetim yapan, yargi yetkisini haiz,
anayasal ve bagimsiz bir yiiksek denetim
kurumu olan Sayistay, kamu yonetiminde
iyi isleyisin saglanmasinda kilit bir role

sahiptir. Sayistay kamu mali yonetiminde

seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmast
icin kamu mali yOnetim sisteminin

gelistirilmesine yonelik faaliyetlerini risk

temelli ve c¢ok yilli bir perspektifle

hazirlanan planlar araciligiyla yerine getirmektedir.

Sayistay, gorev ve sorumluluklarimi etkin sekilde yerine getirebilmek ve cagin
gerekliliklerine uyum saglayabilmek icin siirekli gelisimi ilke olarak benimsemistir. Bu
anlayisa uygun hazirlanan 2024-2028 Sayistay Stratejik Plani’nda paydas beklentilerini ve
ihtiyaclarini karsilayan risk odakli kurumsal denetim planlar1 hazirlanmas stratejik bir hedef

olarak belirlenmistir.

Bu Rehber, mevcut kaynaklarin en etkin sekilde kullanilarak denetim faaliyetlerinin
ylriitiilmesini ve ulasilmak istenen etki ve sonuglarin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla
uluslararas: standartlar ve ulusal mevzuatimiz ¢er¢evesinde kurumsal planlamanin esaslarini
aciklamakta; denetim stratejik planlar1 ile yillik denetim programlarmnin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesinde takip edilecek siiregleri ortaya koymaktadir. Rehber; Genel
Cerceve, Denetim Stratejik Plani1, Yillik Denetim Programlari, Izleme ve Degerlendirme olmak

iizere dort boliimden olugmaktadir.

Rehberin  kurumumuz ve kullanicilar i¢in faydali olmasini temenni eder,

hazirlanmasinda emegi gegen tiim mensuplarimiza tesekkiir ederim.

Metin YENER
Sayistay Baskam
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1. GENEL CERCEVE
1.1. KURUMSAL PLANLAMA

Kurumsal planlama, Sayistayin uzun donemde olusturmak istedigi etki, bu etkiye
hizmet edecek sonuglar ile kisa donemde bu sonuglarin elde edilmesini saglayacak ¢iktilarin
ortaya konulmasina yonelik g¢alismalar1 igerir. Kurumsal planlama siireci, ongériilen bu
unsurlarin ~ gergeklesmesini  saglamak iizere kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi,
organizasyon yapist ile ¢alisanlarin yeterliliginin degerlendirilmesi gibi faaliyetleri kapsar.
Planlama siirecinin amaci, mevcut kaynaklarin en etkin sekilde kullanilarak denetim
faaliyetlerinin  yiiriitiilmesini  ve uzun donemde amaglanan etki ve sonuglarin
gergeklestirilmesini saglamaktir. Bu ¢ergevede kurumsal planlamaya {i¢ dokiiman temel teskil
etmekte olup bu dokiimanlar sirasiyla stratejik plan, denetim stratejik plani ve yillik denetim

programlaridir.

Stratejik planlar, idarelerin misyon ve vizyonlarini belirledikleri, bunlara uygun sekilde
bes yil siiresince gergeklestirecekleri faaliyetleri amag¢ ve hedeflerle iliskilendirdikleri
dokiimanlardir. Kamu idarelerinin faaliyetlerinden bekledikleri etki ve sonuglar bu
dokiimanlarda yer almaktadir. Kamu idareleri stratejik planlari; misyon, vizyon, temel degerler,
stratejik amaglar, hedefler gibi uzun vadeli projeksiyonlarin yani sira Giiglii ve Zayif Yonler ile
Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizi; Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel
(PESTLE) analiz gibi analizlerle mevcut duruma iliskin bilgileri de icermektedir.

Stratejik planin hazirlanma siiregleri ve igerigi ile ilgili diizenlemeler, 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik
ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer almaktadir. 5018 sayili Kanun ile
olusturulan performans esasli program biitge sistemi kamu kurumlarinin stratejik amag ve
hedefler ile programlarini belirlemeleri ve bunlari da biitgeleri ile iliskilendirmelerini
gerektirmektedir. Bu dogrultuda kamu idareleri bes yillik yol haritalarini belirleyen stratejik

planlarint hazirlamakla yiikiimliidiir.

Kurumsal planlamaya esas teskil eden diger dokiimanlar ise 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 31’inci maddesi ile Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde
belirtilen denetim stratejik planlari ve yillik denetim programlaridir. Denetim stratejik planlari,

Sayistay stratejik planlarinda belirlenen amag¢ ve hedefleri gergeklestirmek amaciyla, bu
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planlardaki slireyi agmamak {izere hazirlanan ve denetim stratejisinin belirlendigi planlardir. Bu
planlar, Sayistayin denetimle ilgili amag, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini ve
bunlara ulagsmak icin izlenecek ydntemleri gosterir. Ilgili hedef ve onceliklere, stratejik plana
uygun olarak denetim stratejik planlarinda yer verilir ve bu dokiimanda planlama déneminde

yiriitiilmesi 6ngoriilen denetim faaliyetleri, denetim hedefleri altinda kategorize edilir.

Yillik denetim programlari ise denetim stratejik planinda belirlenen amag, hedef ve
onceliklerin ~ gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak denetim faaliyetlerini  gdsteren
programlardir. Yillik denetim programlari; ilgili yilda denetlenecek kamu idareleri, denetim
konular1, uygulanacak denetim tiirleri, devam etmekte olan ve o yil sonuglanmasi planlanan
denetim faaliyetleri ve bu faaliyetler i¢in tahsis edilecek kaynak bilgilerini igerir. Denetim
stratejik plan1 bes yillik donem ig¢in hazirlanirken, denetim programlart denetim stratejik

planinin yillik dilimlerini gosterir.

Denetim stratejik plani ve yillik programlarin bir {ist plan niteliginde olan stratejik plana
uygun sekilde hazirlanmasi, planlama siireglerinin saghkli yiiriitiilmesi i¢in gereklidir. Bu
baglamda stratejik planda belirlenen etki ve sonuglar dikkate alinarak denetim stratejik planinda
yer alacak denetim hedefleri belirlenmelidir. Diger bir deyisle, bir iist seviye plan belgesi olan
stratejik planda yaratilmak istenen etki ve sonuglara yer verilirken, denetim stratejisinde bu etki
ve sonuglarin gergeklestirilmesi i¢in ongdriilen ¢iktilarin ne oldugu belirlenir. Yillik denetim
programu ise etki, sonug ve ¢iktilar1 daha somuta indirgeyerek yillik diizeyde gergeklestirilecek

denetim faaliyetlerini diizenler.

Etki ve Sonuglar

Stratejik Plan

g

Denetim Stratejik
Plam

- Ciktilar
-

Yillik Denetim

Faaliyetler
Programlan
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Bu siiregteki gorev ve sorumluluklar ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumsal Planlama Siirecindeki Gorev ve Sorumluluklar

DOKUMAN SORUMLUSU HAZIRLAYAN |
Stratejik Plan EE?Sltlljm Pl Ve ST T Stratejik Planlama EKkibi
Denetim Stratejik Plan Eﬁ?sltl:m Planlama ve Koordinasyon Ilgili Denetim Destek Grubu
Yillik Denetim Program Eﬁrrljltlljm' PlerlfEme. 8 [ KEmesen Ilgili Denetim Destek Grubu

1.2. REHBERIN AMACI, KAPSAMI VE ILKELERI

1.2.1. Rehberin Amaci

Bu Rehber, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde diizenlenen denetim stratejik plani ve yillik denetim programlarinin; hazirlanmast,
uygulanmasi ve uygulamasinin izlenmesi ile ilgili siireg, yetki ve sorumluluklara iligskin usul ve

esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.
1.2.2. Rehberin Kapsami

Bu Rehber, denetim stratejik plani ve yillik denetim programu siireglerine iligskin gorev,

yetki ve sorumluluklar ile faaliyetleri kapsar.
1.2.3. Rehberin Ilkeleri

Bu Rehberin ilkeleri asagida belirtilmis olup bu ¢ergevede kurumsal planlama siireci;

= Etki ve sonu¢ odakli olmalidir.
= Yonetilebilir olmalidir.

= Kapsayict olmalidir.
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2. DENETIM STRATEJIK PLANI

Denetim stratejik plani; Sayistayin denetimle ilgili amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini ve bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemleri gosteren bir

planlama doki{imanidir.

Denetim stratejik plani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM), kamuoyunun ve
denetlenen kamu idarelerinin beklentileri ve denetim grup baskanliklarinin goriis ve onerileri
de dikkate alinarak yapilacak risk analizleri dogrultusunda Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu (Kurul) tarafindan hazirlanir. Kurul denetim stratejik plani hazirlik ¢aligmalarini,

Bagkanlik¢a bu konuda gorevlendirilen denetim destek grubu marifetiyle gergeklestirir.
2.1. DENETIM STRATEJIK PLANININ HAZIRLANMASI
2.1.1. Denetim Stratejik Plamina iliskin Takvim

Denetim stratejik plani, Sayistay stratejik plani ile aym1 donem faaliyetlerini
kapsadigindan, Sayistay stratejik plani ile denetim stratejik plani ¢alismalarinin koordinasyon
iginde yiiriitiilmesi esas olup bu koordinasyonun denetim stratejik planini hazirlamakla gorevli
destek grubu baskani tarafindan saglanmasi gerekir.

Stratejik plan taslaginin  Cumhurbagkanligi  Strateji ve Biitce Bagkanligina
gonderilmesinin ardindan denetim stratejik plant taslagi hazirliklarina baglanir. Taslak
caligmalar en geg Sayistay stratejik planinin ilk y1li Mart ayinda tamamlanip Kurula sunulur ve
Mart ay1 sonunda Kurul tarafindan onaylanir. Kurulun denetim stratejik planini onaylamasinin

ardindan yillik denetim programi hazirliklarina baglanilir.

2.1.2. Denetim Stratejik Planinin I¢cerigi

Denetim stratejik plani, stratejik planda yer alan program ve amaglar dikkate alinarak
denetim hedeflerinin belirlendigi bir dokiimandir. Bu nedenle yalnizca denetim hedeflerini ve
bunlara yonelik faaliyetlerini icerir. Bes yillik donem siiresince gergeklestirilecek denetim
faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucu iiretilecek ¢iktilara denetim stratejik planinda yer verilir.

Bu ¢ercevede denetim stratejik plan;

= Sayistaymn gorevleri ve stratejik amacina,
= Kurumsal kapasitenin degerlendirilmesine,

= Sayistaym denetim hedeflerine

iliskin bilgileri icerecek sekilde olusturulur.
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2.1.2.1. Sayistayin Gorevleri ve Stratejik Amaci

Sayistayin Gorevleri ve Stratejik Amaci boliimiinde ilgili donem stratejik plani ile
denetim stratejik plan1 baglantist kurulur. Stratejik planda denetim faaliyetlerine iliskin
ongoriilen etki, sonug ve amaglara yer verilerek bunlarin denetim ¢iktilari ile iliskisi kurulur ve

aciklanir.
Baglantinin kurulmasina iliskin 6rnek asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Etki/Sonu¢/Amac, Denetim Hedefleri ve Ciktilar Arasinda iliski

Kurulmasima Ornek

ETKi/SONUC/AMAC

DENETIM HEDEFi CIKTI
Denetim Stratejik Plan1 Denetim Stratejik Plani

Stratejik Plan

Denetimin ve denetim
sonuglarinin kamu mali
yOnetiminin iyi isleyisi ve
gelisimi tizerindeki olumlu ve
katki saglayici etkisinin
arttirtlmasi

Kamu kurumlarinin mevzuata
ve iyi yonetim ilkelerine
uyumunu artirmak

Kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmak

Uluslararas1 denetim
standartlarina ve yasal
kapsama uygun olarak etkin
diizenlilik denetimleri yapmak

Denetim raporlarinda
uygulanabilir éneriler sunmak
ve denetimler sirasinda kurulan
iyi iletigim ile idarelere yol
gostermek

Kaynaklarin verimli, etkin ve
ekonomik kullanimini saglama
amagli sonug odakli denetimler
yapmak

2.1.2.2. Kurumsal Kapasitenin Degerlendirilmesi

Kamu idareleri denetim
raporlari

Di1s Denetim Genel
Degerlendirme Raporu
Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu
Kamu Isletmeleri Genel
Degerlendirme Raporu vb.
Kamu idareleri denetim
raporlar1

D1s Denetim Genel
Degerlendirme Raporu
Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu
Kamu Isletmeleri Genel
Degerlendirme Raporu vb.
Kamu idareleri denetim
raporlari

Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu
Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu
Kamu Isletmeleri Genel
Degerlendirme Raporu vb.

Denetim stratejik planinda yer almasi gereken bilgilerden bir digeri kurumsal kapasiteye
iliskin yapilan degerlendirmenin sonuglaridir. Kurumsal kapasitesinin degerlendirilmesi igin ilk
olarak mevcut duruma iliskin 6l¢iim ve degerlendirmeler yapilmasi gerekir. Bu olgiim ve

degerlendirme sonuglarina gore kaynak planlamasi yapilir.
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Mevcut Durum Degerlendirmesi
Mevcut durum degerlendirmesinde;

= Stratejik plan i¢in yapilan GZFT ve PESTLE analizi sonuglart,
» Ulusal velveya uluslararasi gercevelere dayanilarak olusturulan Sayistayin 6z
degerlendirme raporlari,

» ¢ ve dis paydas beklentilerinin degerlendirme sonuglari
esas alinir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’na gére kurumlarn stratejilerini
belirlemeden o6nce GZFT ve PESTLE analizleri araciligiyla mevcut durumlarini
degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu degerlendirmeler kurumlarin giiclii, zayif yonlerini
belirlemelerini ve bu bilgiler dogrultusunda gelisim alanlarini tasarlamalarini saglar. Stratejik
plan hazirlanirken gerceklestirilen analizlerin denetim ile ilgili olan kisimlar1 denetim stratejik
planimnin hazirliginda esas alinir. Ornegin denetimlerin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi
stireglerine iliskin degerlendirmeler, denetimlerin etkinliginin o6l¢iilmesi ve artirilmasi
konusundaki kapasite gelisimine agik hususlar, denetim kalitesinin artirilmasina yonelik
ithtiyaglar gibi konular denetim stratejik planinda yer alacak hedeflerin belirlenmesi siirecinde

mevcut durum degerlendirmesi kapsaminda dikkate alinabilir.

Denetim stratejik plani hazirlanirken dikkate alinabilecek diger bir girdi de 6z
degerlendirme raporu sonuglaridir. Oz degerlendirme raporlari stratejik plan dénemi ile uyumlu
olacak sekilde makul periyotlarla hazirlamr. Oz degerlendirme raporunun denetimlerin
planlanmasi, yiriitilmesi ve raporlanmasina iliskin sonuglar1 denetim stratejik planinin
hazirliginda dikkate alimir. Bu bilgiler; denetimlerde hangi alanlara oncelik verilecegi,
kaynaklarin etkin kullanimi i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar ve egitim, kapasite gelisimi
gibi alanlara ayrilacak kaynagin belirlenmesi gibi konularda denetim stratejik planina da

kaynak teskil eder.

Denetim stratejik planinin hazirlanmasinda dikkate alinabilecek son husus paydas
beklentileridir. Paydas beklentileri, denetim stratejik plan1 donemi siiresince odaklanilacak
konularin ve denetim tiirlerinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Paydas beklentilerine
duyarli bir denetim stratejik plani, kurumsal planlamanin nihai amaci olan istenilen etki ve
sonu¢ dogurmaya katki saglayacaktir. Denetim stratejik planinin hazirlanmasi amaciyla paydas

beklentilerinin degerlendirilmesi i¢in Sayistay stratejik planin hazirlanmasi i¢in yapilan paydas
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analizi oncelikli olarak kullanilir. Buna ek olarak gerekli goriilmesi halinde ilave ¢aligmalar da

yapilabilir.

Bu ti¢ kaynaktan edinilen bilgiler ile mevcut durum 6zetlenerek bu boliim tamamlanir.

Bu bilgiler denetim hedeflerinin belirlenmesinde kullanilir.

Kaynak Planlamasi Yapilmasi

Denetim stratejik planinin hazirlanmasi ve denetim hedeflerinin gercekei sekilde
belirlenmesi i¢in yapilmasi gereken diger degerlendirme uzun dénemli kaynak planlamasidir.
Uzun donemli kaynak planlamasi yaparak hangi denetim tiirli i¢in ne kadar kaynaga ihtiyag
duyuldugu ve bes yil siiresince kullanilabilecek kaynak miktar1 degerlendirilir ve bu bilgilere
gore kaynaklarin verimli kullanimini saglayabilmek icin denetim hedefleri belirlenir ve

onceliklendirilir.

Kaynak planlamasimin amaci bes yillik slire boyunca denetimlere ayrilacak insan
kaynagin belirlemektir. Bu degerlendirme yapilirken yargilama siireglerinde, denetim destek
gruplarinda ve egitim grubunda ¢alisan ve ¢alismasi planlanan insan kaynaginin ayri tutulup
tutulmayacag1 degerlendirilir. Ayrica bes yil siiresince igse alinmasi planlanan ve denetgilige
atanmas1 beklenen denetgi yardimcisi sayist ile emekli olmasi 6ngoriilen denetci sayist da
dikkate alinir. Boylece bes yil siiresince her yil dogrudan denetim goérevini yerine getirecek
insan kaynagi kapasitesi belirlenmis olur. Bu bilgilere kurumsal kapasitenin degerlendirilmesi

boliimiinde yer verilir.
2.1.2.3. Sayistayin Denetim Hedefleri

Denetim stratejik planinda yer verilmesi gereken diger boliim denetim hedefleridir.
Denetim hedefleri bes yillik siire boyunca Sayistayin denetimler araciligiyla iretecegi ¢iktilari
belirler ve bunlarin stratejik amac¢ ve hedefler ile kurumsal program ve alt programlarla
iliskisini kurar. Denetim hedefleri, Sayistayin bes yil i¢inde yapmayi planlandigi tiim

faaliyetleri igerecek sekilde belirlenir.

Denetim hedefi, Sayistayin kaynaklarina gore stratejik amaglarini gergeklestirmesini
saglayacak ¢iktilar biitiiniinli ifade eder. Bu kapsamda denetim hedeflerinin belirlenmesinde

asagidaki hususlar dikkate alinir:
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Program ve stratejik amag: Denetim hedefleri stratejik amag¢ ve programlarin
gerceklestirilmesini saglayacak ¢iktilar olarak belirlenmelidir.

Insan kaynagi: Denetim hedefleri belirlenirken yillar itibartyla kaynaklar dikkate
alinarak tretilmek istenilen ¢iktilar belirlenir. Bes yillik donemde her yil
denetimlerde gorevli olacak denetci sayis1t Ongoriiliir ve bu kaynak denetim
hedefleriyle iliskilendirilir.

Kurumsal kapasite degerlendirmesi sonuclari: Denetim hedefleri belirlenirken
kurumsal kapasite degerlendirmesi sonuglari dikkate alinir. Burada amag
denetimin etkinliinin artirllmasina ve denetimlerde odaklanilacak alanlara

yonelik paydas beklentilerinin planlama stirecine dahil edilmesidir.

Hedefler olusturulurken gergeklesme diizeyinin ol¢iilmesini saglayacak gostergeler

belirlenmesi gerekir. Bu gdstergelerin;

Spesifik,
Olgiilebilir,
Gergeklestirilebilir,
Ilgili ve

Zaman kasith

sekilde belirlenmesi esastir.

Gostergeler hem niteliksel hem niceliksel unsurlar tasimalidir. Ayrica belli bir say1 veya

oranda artis ongoren gostergeler icin temel yil 6l¢iitiiniin de belirlenmesi gerekir. Temel yil

olgiiti yoksa bunun belirlenme yontemi aciklanir ve ilk uygulama yilinda hesaplanacagi

belirtilir. Sonraki yillarda degisim orani veya sayist bu rakam iizerinden degerlendirilir. Her

gostergenin nasil Olgiilecegi ve Olgiimden kimin sorumlu olacagi da Ek 1 Denetim Hedef

Tablosu’nda belirtilir. Asagida denetim stratejik planinda yer verilebilecek 6rnek bir denetim

hedef tablosuna yer verilmistir.
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Tablo 3: Denetim Hedef Tablosu Ornegi

SAYISTAYIN STRATEJIK AMACI:

Denetimin katma degerini artirmak.

Amacin Ilgili Oldugu Program: Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi
Alt program: Dis Denetim

Hedefin olusturulmasinda esas alinan veriler:

- Mevcut durum analizi sonuglarina gére kamu mali yonetim sisteminin isleyisinde eksiklikler oldugu ve
bunlarin mali denetimler araciligiyla iyilestirilebilecegi tespit edilmistir.

- Paydas beklentileri analizine gore genel biitgeli kuruluslarin diizenlilik denetimleri araciligiyla muhasebe
sistemlerinin gelistirilmesine yonelik katki sunulmasi beklentisi i¢inde olduklart anlagilmisgtir.

- Kalite giivence ve 6z degerlendirme sonuglar1 denetim sonuglarinin etkinliginin artirilmasini saglamak icin
bulgularin uygulanmasinin takip edilmesi siirecinin etkinlestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Denetim Hedefi 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak diizenlilik denetimleri yapmak.
1.1 Yapilan diizenlilik Kamu idarelerinin biit¢e biiylikliigii ve Denetim programlarinin yillik
denetimlerinin sayis1 risk puanlari dikkate alinarak; olarak izlenmesi ve dort y1l
= Her y1l %100 oraninda, merkezi sonunda uygulama sonuglarinin
yonetim genel biiteli idareler, konsolide edilmesi
=  Bes yilda en az bir kez
denetlenmek iizere belirlenecek
liniversiteler,
=  Her y1l %100 oraninda merkezi
yonetim 6zel biitge B’de yer alan
idareler,
= Her yil %100 oraninda diizenleyici
denetleyici kurumlar
=  Her yil %100 oraninda kamu
isletmeleri,
= Her yil %100 oraninda Biiyliksehir
Belediyeleri,
=  Bes yilda en az bir kez
denetlenmek iizere risk
degerlendirmesi sonucu
belirlenecek il 6zel idareleri,

Sorumlu Birim: Tlgili Denetim
Destek Grubu

denetlenecektir.

1.2 Denetim rehberlerine ve
denetim standartlarina uygunluk
hakkinda kalite giivence calismasi
degerlendirme sonucu

1.3 Denetim raporlarinda yer
verilen bulgularin gelecek yillarda
yerine getirilmis olmasi

1.4 Denetim faaliyetlerinin
etkinligi hakkinda dis
paydaslardan alinan olumlu geri
bildirim orani

Degerlendirmeye alinan denetim
dosyalarinin %50’si hakkinda olumlu
gorils verilmis olmasi.

Yillik izleme sonuglarinda, denetim
raporlarinda yer alan bulgularin

%50’sinin gelecek yil raporlarinda yer

almamasi

Olumlu geri bildirimlerin olumsuzdan

fazla olmasi

Yillik olarak gergeklestirilen
kalite giivence ¢aligmasini
yiiriiten komisyon, ¢ergevede yer
alan gerekliliklerin karsilanma
durumuna gore her denetim
dosyasi igin olumlu veya olumsuz
goriis bildirir. Gosterge yillik
olarak olumlu goriis alan denetim
dosyasinin degerlendirilen dosya
sayisinin yarisindan fazla
olmasin1 gerektirmektedir.
Sorumlu Birim: Kalite giivence
calismalarinin sekretaryasini
yiiriiten destek grubu

Denetim rapor analizi

Her biitce tiiriinden belirli
sayidaki idare tizerinde anket vb.
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2.2. DENETIM STRATEJIiK PLANININ ONAYLANMASI

Ilgili denetim destek grubu tarafindan taslak denetim stratejik plan1 Kurula sunulur.
Kurul tarafindan onaylanan denetim stratejik plani Sayistay intranetinde yayimlanir ve
yiirtirliige girer. Denetim stratejik planinin uygulamasinin takibini ilgili denetim destek grubu

yapar ve Kurula raporlar.
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3. YILLIK DENETIM PROGRAMLARI

Yillik denetim programi, denetlenecek idareleri, denetim konularini, uygulanacak
denetim tiirlerini, devam etmekte olan ve o y1l sonu¢lanmasi planlanan denetim faaliyetlerini
gosterir. Yillik denetim programlari da denetim stratejik planlart gibi TBMM’nin, kamuoyunun
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri ve denetim grup baskanliklarinin goriis ve 6nerileri

dikkate alinarak yapilacak risk analizleri dogrultusunda Kurul tarafindan hazirlanir.

3.1. YILLIK DENETIM PROGRAMLARININ HAZIRLANMASI

3.1.1. Yilhk Denetim Programlarina liskin Siire¢c ve Takvim

Yillik denetim programina esas teskil eden taslak denetim programi, kaynak planlamasi
bilgileri ve risk degerlendirmesi sonuglarina gore denetim stratejik planinin gerceklestirilmesini
saglayacak ve yillik denetim kapsamini belirleyecek sekilde ilgili denetim destek grubu

tarafindan hazirlanir.

Taslak denetim programi belirlenirken; mevcut insan kaynagi, oncelikle yapilmasi
mecburi olan gorevler (yillik genel raporlar) i¢in kullanilir. Genel raporlarin yillik olarak
hazirlanmasi zorunlu oldugu i¢in kaynaklarin kullaniminda bu raporlarin hazirlanmasina
oncelik verilmesi gerekir. Kalan insan kaynagi dikkate alinarak risk puanina gére denetim
stratejik planinda yer verilen denetim hedeflerini gerceklestirecek sekilde kullanilir. Buna gore
planlanan denetim kapsami taslak denetim programinda yazilir. Taslak denetim programi

sirastyla denetim ve biitge tiirlerine gore olusturulur.

Taslak denetim programinin hazirlanmasi ¢alismalarina en geg Nisan ayinda baslanir ve

taslak denetim programi en ge¢ Mayis aymin son haftas1 Kurula sunulur.

3.1.2. Yillik Denetim Programlarinin I¢erigi

Denetim stratejik planinin uygulanmasini1 saglamak {izere yillik denetim programlari
hazirlanir ve uygulanir. ISSAI 140 Yiiksek Denetim Kurumlari i¢in Kalite Kontrolii uyarinca
denetim programi belirlenirken mevcut yetkinligi, zamani ve kaynagi dikkate alan ve bunlar1

verimli kullanmay1 hedefleyen bir yaklasim benimsenmelidir.
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3.1.2.1. Kaynak Planlamasi Yapilmasi

Yillik denetim programlarinin hazirlanmasinda izlenecek ilk adim denetim tiirlerinin
her biri i¢in ihtiya¢ duyulacak kaynagin belirlenmesidir. Bu kapsamda geg¢mis yil/yillar
denetlenen idarelerin yapisi, biitce biiyiikliigii, gelir-gider ve mali islemlerine iliskin belge

sayilar1 gibi hususlar dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan kaynak belirlenir.

Genel raporlarla birlikte diizenlilik denetimleri, performans denetimleri, konu
denetimleri, bilisim sistemleri denetimleri ve yapilmasi éngoriilen diger denetimler i¢in ihtiyag
duyulan denetgi sayisi tespit edilir. Bu bilgiler risk degerlendirmesi sonuglar ile birlikte ele

alinarak taslak denetim programinin hazirlanmasinda kullanilir.
3.1.2.2. Risk Degerlendirmesi

Yillik denetim programlarinda hangi kamu idarelerinin, konularin ve alanlarin denetim
kapsamina alinacaginin belirlenmesi igin kullanilacak bilgi kaynaklarindan ikincisi risk

degerlendirmesi sonuglaridir.
Diizenlilik Denetimi Risk Degerlendirmesi

Diizenlilik denetimleri igin risk degerlendirmesi denetim grup baskanliklar1 ve ilgili
denetim destek grup baskanligi tarafindan yapilir. Denetim grup baskanliklar1 uhdelerinde
bulunan tiim kamu idareleri i¢in, ilgili denetim destek grubu baskanligi ise denetim grup
bagkanliklari tarafindan onerilen kamu idareleri i¢cin Denetim Y 6netim Sistemi’nde belirlenmis

Kriterler tizerinden risk degerlendirmesini yapar.

Sayistay dairelerinin denetim kapsaminda yer alacak kamu idarelerine yonelik onerileri
ve paydas beklentileri de dikkate alinmak suretiyle hazirlanan yillik denetim programi taslagi

Kurula sunulur.
Performans Denetimi Risk Degerlendirmesi

5018 say1l1 Kanun’da 6ngoériilen stratejik yonetim belgelerini (stratejik plan, performans
programi ve idare faaliyet raporu) hazirlamak zorunda olan kamu idareleri igin performans

denetimi risk degerlendirmesi, diizenlilik denetimine iliskin belirlenen kriterlere gore

gergeklestirilir.
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Konu Denetimi Risk Degerlendirmesi

Kurul tarafindan konu denetiminin kararlastirilmas: ve Baskanlik¢a gorev verilmesi
durumunda; denetim grup baskanliklar1 tarafindan sektor, program, proje ve konu ile ilgili riskli

alanlar belirlenir.

Konu denetimleri igin risk degerlendirmesi yapilirken; bir faaliyetle ilgili mali
kaynaklarin biiytikliigii ya da miktarinda ortaya ¢ikan onemli degisiklikler, muhasebe veya i¢
kontrol sistemlerinin yetersizligi, daha dnce incelenmemis olmasi vb. hususlar géz 6niinde

bulundurulur.
Bilisim Sistemleri Denetimi Risk Degerlendirmesi

Bilisim Sistemleri denetimleri i¢in risk degerlendirmesi denetim grup baskanliklar1 ve
ilgili denetim grup baskanligi tarafindan yapilir. Denetim grup baskanliklar1 tarafindan
denetlenebilecek sistemler ve ilgili kamu idarelerinin yer aldigi bir 6neri listesi hazirlanarak
Baskanliga sunulur. ilgili denetim grubu, ilgili kamu idareleri ile yapacagi goriismeler
neticesinde elde ettigi bilgiler dogrultusunda listedeki sistemler iizerinde 6n incelemesini yapar,
inceleme sonucunda edindigi bilgiler dogrultusunda risk analizini gergeklestirir ve denetlenecek

olan sistemlere iligkin Onerisini hazirlayarak Kurula sunulmak tizere Baskanliga bildirir.
3.2. YILLIK DENETIM PROGRAMININ ONAYLANMASI

Ilgili denetim destek grubu taslak denetim programini Kurula sunar. Kurulun son halini
vererek kabul ettigi yillik denetim programi Sayistay intranetinde duyurulur ve yiiriirliige girer.

Yillik denetim programinin uygulamasinin takibini ilgili denetim destek grubu gergeklestirir.

Yillik denetim programinda yil icinde Baskanlik onayiyla degisiklik yapilabilir.
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4. iZLEME VE DEGERLENDIRME

Denetim stratejik plani ile yillik denetim programlar1 ve bunlarin sonuglari izlenir ve
raporlanir. Denetim stratejik plani bes yillik siire boyunca yillik denetim programlari
aracilifiyla uygulanir. Yillik denetim programlarmin izlenmesi, sonuglarinin konsolide

edilmesi ve raporlanmasi denetim stratejik planinin izlenmesini saglar.
4.1. YILLIK DENETIM PROGRAMLARININ iZLENMESI

Yillik denetim programlarinin uygulanmasini saglama ve uygulama sonuglarini izleme
gorevi Kurul’un sorumlulugundadir. Denetim stratejik planmi ile taslak denetim programini

hazirlamakla gorevli destek grubu bu gorevi Kurul adina yiiriitiir ve Kurul’a raporlar.

Yillik denetim programlarinin izlemesi, program kapsamina alinan kamu idarelerinin ve
denetim konularinin planlanan is giici ve zaman kisitlar1 dahilinde gergeklesip
gerceklesmediginin degerlendirilmesidir. Program kapsamina alinan kamu idarelerinden veya
denetim konularindan denetimi yapilamayan veya tamamlanamayan ile programa yeni ilave
edilenler varsa bunlarin gerekgeleriyle birlikte raporlanmasi ve Kurula sunulmasi gerekir. S6z
konusu rapor bir sonraki yil denetim programinin hazirlanmasi siirecinde ilgili denetim destek
grubu ve Kurul tarafindan dikkate alinir. Boylelikle denetim stratejik planinda yer alan denetim
hedeflerini ve gostergelerini gerceklestirmek iizere gelecek yillara iliskin denetim

programlarinda giincelleme yapilmasi gerekliligi degerlendirilir.
4.2. DENETIM STRATEJIK PLANININ iZLENMESI

Denetim stratejik planinin uygulama sonuglari; yillik programlar {izerinden y1l bazinda,

plan déneminin sonunda toplu olarak odlgiiliir ve degerlendirilir.

Denetim stratejik planinin izleme ve sonuglarini raporlama sorumlulugu, planm
hazirlamakla gorevli destek grubuna aittir. Ilgili denetim destek grubu, denetim stratejik
planinin son uygulama yilinin Eyliil ayinda denetim stratejik plani izleme ¢alismalarina baslar.
Son yilin denetimleri tamamlanmamis olacagindan denetim stratejik plani izlemesi dort yil
tizerinden yapilir ve sonuglart Kurula sunulur. Ayrica bu sonuglar yeni donem denetim stratejik
plam hazirhiklarinda dikkate alinir. izlemesi yapilamayan yilin izleme sonuglari ise bir sonraki

yilin Eyliil ayinda yapilir ve degerlendirme sonuglar1 Kurula ayrica sunulur.
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Denetim hedeflerinin ger¢eklesmesini 6lgmek i¢in denetim hedef tablosunda belirlenen
yontemler kullanilir. Veri kaynagi, verilerin toplanma ydntemi ve sikligi ile sonuglarin
raporlanmasi siirecleri denetim stratejik planinda tarif edildigi sekilde yerine getirilir. Elde
edilen verilere gore hedeflerin gerceklesme diizeyleri degerlendirilir ve sonuglar degerlendirme

raporu ile Kurula sunulur.
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EK 1: DENETIM HEDEFi TABLOSU

SAYISTAYIN STRATEJIK AMACI:

Amacin Ilgili Oldugu Program:
Alt program:

Hedefin olusturulmasinda esas alinan veriler:
Denetim Hedefi:

GOSTERGE GOSTERGE HEDEFi G(")S]"ERGE OLQﬁM
YONTEMLERI:
Riskler:
Ihtiyac duyulacak kaynak:
20.. 20.. 20.. 20.. 20..
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