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IKLIM DEGIiSIKLIiGi iLE MUCADELENIN

STRATEJIK BOYUTU: TURKIYE'DEKI BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ STRATEJiK PLANLARI
UZERINDEN BiR INCELEME

STRATEGIC DIMENSION OF COMBATING CLIMATE
CHANGE: A STUDY ON STRATEGIC PLANS OF
METROPOLITAN MUNICIPALITIES IN TURKIYE

Fatma YAPICI SAPANKAYA'
0z
iklim degisikligi buguin diinyanin tim bélgelerinde hissedilmektedir. Isi adasi etkisi
sebebiyle yuksek hava sicakligi, asin yagislara dayali su taskinlari, yanginlar ile tatl su
kaynaklarinin azalmasi iklim degisikliginin kentlerdeki en tipik etkileridir. Yerel yonetimlerin
iklim dedisikliginden kentlerde yasayanlari dogrudan etkileyen iklim risklerine karsi
eylemlerde bulunmasi yerellik ilkesi geregidir. Bu calisma Turkiye'de bulunan 30
blyuksehir belediyesinin 2025-2029 donemi igin hazirladiklar stratejik planlarda
yer verdikleri iklimle stratejik amag ve hedefler Uzerinden iklim degisikligi ile micadele
yaklagimlarini analiz etmeyi amaglamaktadir. Arastirma ydntemi olarak igerik analizinin
secildigi ¢alismada Maxqda 2020 programindan yararlanilmistir. Arastirma sonucunda
11 stratejik planda iklim amaglar iginde yer alirken, 13 stratejik planda stratejik hedefler
arasinda yer aldigi gortlmistur. iklimle ilgili amag ve hedefler butcelendirilmistir. Stratejik
hedeflerde 6ne gikan unsurlar yenilenebilir enerji ile atik ydnetimi olmustur. Stratejik
planlarin gogunlugunda 12. Kalkinma Plani'nda iklimle ilgili hedeflere atifta bulunulmustur.
Diger Ust politika belgelerine yapilan atiflar sinirl dizeyde stratejik planda yer almistir.
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ABSTRACT

The effects of climate change are observed in all regions of the world today. High
temperatures due to the heat island effect, floods due to excessive rainfall, fires and
the decrease in freshwater resources are the most typical effects of climate change
in cities. As a requirement of the principle of subsidiarity, local governments need to
take action against climate risks that directly affect urban residents. This study aims
to analyze the approaches of 30 metropolitan municipalities in Turkiye in combating
climate change through the strategic goals and objectives they have included in the
strategic plans prepared for the 2025-2029 period. Employing content analysis as
the main research method, the study utilized the Maxqda 2020 program. The analysis
conducted showed that climate was included in the goals in 11 strategic plans, while
it was included in the strategic targets in 13 strategic plans. Also, goals and targets
related to the climate were budgeted. The prominent elements in strategic targets were
renewable energy and waste management. The majority of strategic plans referred to
climate-related targets included in the 12th Development Plan. However, references to
other policy documents were more limited in the strategic plans examined.

Anahtar Kelimeler: Stratejik planlama, iklim degisikligi, igerik analizi, Yerel
yonetimler, Belediyeler.

Keywords: Strategic planning, Climate change, Content analysis, Local
governments, Municipalities.

GIRiS

Iklim degisikligiginlikyasantidaetkisinihergegenginartarak hissettiren,
sosyal, ekonomik ve cevresel boyuta sahip kiresel bir sorun olarak uzun yillardir
politika gindeminde yer almaktadir. 1970'li yillardan bugune Birlesmis Milletler
catisi altinda basta surdurulebilir kalkinma hedefi cercevesinde bir araya gelen
uluslar artik iklim degisikliginin etkilerini hafifletmenin ve iklim degisikligini
durdurmanin yollarini aramaya baslamiglardir. 1997 tarihli Kyoto Protokoly;
sanayilesmis Ulkeleri ve gecis sUrecindeki ekonomileri, kararlastirilan hedeflere
uygun olarak sera gazi emisyonlarini sinirflama ve azaltma zorunlulugu getireniilk
kapsamli dizenleme olmustur. 2015 yilinda Paris'te gergeklestirilen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Konferansi (COP21) sonucunda kabul edilen Paris
Anlasmasi ise tarihte en gok sayida Ulke tarafindan imzalanan cevre anlasmasi
olmustur (UNFCCC, 2025).

Kyoto Protokoli ve Paris Anlasmasi temelde ulus devletleri iklim
degisikligi sorununun ¢6zdm mercii olarak gosterirken, ulus alti hUkimetlerin
ve yerel yonetimlerin ulusal hukUmetlerle is birligi icinde bulunmasinin
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onemine deginilmistir. IPCC'nin hazirladigi 5. Degerlendirme Raporu (2014) ve
6. Degerlendirme Raporunda (2022) da vurgulandigi Uzere iklim degisikliginin
etkileri yogun ndfuslu kentlerde derinden hissedilmekte ve gelecekte bu
etkilerin siddetlenmesi beklenmektedir. Deniz seviyesinin yukselmesi iklim
dedisikligi risklerinden biri olarak kiyi bolgelerinde ve dusuk rakimli bolgelerde
kentsel nidfusun artan yogunlugu goz 6ntne alindiginda, kiyi ve nehir kiyisi
erozyonu veya firtina dalgasiyla birlikte olusan su baskinlarinin  birgok
olumsuzlugu beraberinde getirmesi s6z konusudur. Deniz seviyesi yukselmesi
insanlar, yerlesimler, ekosistemler ve gecim kaynaklari Uzerinde tehditler
olusturmaktadir. Iklim degisikliginin getirdigi dogal surecler kentlerdeki
altyapiya zarar verebilir ve kamu hizmetlerinin sunumunda sorunlara yol acabilir
(IPCC, 2014: 555-556). Dogrudan iklim etkilerine ek olarak, degisen kentsel
alanlar sehirler ve yerlesimler icin yeni riskler ve kayiplar yaratabilmektedir.
Demografik yapinin degismesi, dogal alanlar ve tarimsal arazilerin yerlesimlere
aciimasi, kiyi bolgelerinde iklim degisikligi risklerini artirmaktadir (IPCC, 2022:
921). Gelecekte kentlesmenin isi adas etkisiyle tahmini yerel hava sicakligini
artirmasi beklenmektedir (IPCC, 2022: 923). Bu da yogun nifuslu kentlerde
yasayanlarin kiresel iIsinmadan daha fazla etkilenmesine yol acacaktir.

Yerel yonetimler iklim degisikligiyle micadele ve etkilerinin hafifletiimesi
alanlarinda cesitli kentsel goézUmler Uretebilirler. Sera gazi emisyonlarinda
azalma saglayacak akilli ulasim, enerji verimliligi yuksek arag ve ekipmanlarla
Isitma ve aydinlatma, dongUsel ekonomiye uygun atk yonetimi, yesil
alanlarin artinlmasi, afetlere karsi hazirlik, toplumun sorumlu Uretim ve
tiketime uygun davranis gelistirebilmesi icin egitimler saglanmasi, iklim
dostu tarim uygulamalarinin yayginlastinimasi, afet riski tasiyan bolgelerde
imarin dogru planlanmasi, su kaynaklarinin korunmasini ve israfini 6nleyecek
tedbirler alinmasi, yesil finansman imkanlarinin gelistirilmesi gibi faaliyetleri
benimsemeleri, yerel yonetimlerin iklim dedisikligine uyumda ulus devletlerin
cabalarini da destekleyerek kiresel dlgekte basar dizeyinin artmasina énemli
katkilar saglayabilecektir.

Bu calismanin amaci Turkiye'de yer alan 30 biyuksehir belediyesinin
2025-2029 ylllarini kapsayan bes yillik stratejik planlarnini igerik analizi
yontemiyle inceleyerek, iklim degisikligiyle muicadeleyi stratejik amag ve
hedefleri arasinda ne dlctde benimsediklerini ortaya koymaktir. Bu sekilde
blyuUksehir belediyelerinin iklim dedisikligi konusunda belirledikleri amag,
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hedefler ve faaliyetlerin gelecek dénemlerdeki stratejik planlarina dahil edilmesi
icin uygulamacilara ve literature katki saglamayr hedefleyen c¢alismanin ilk
bolumunde iklim degisikliginin kentler Uzerindeki etkileri ve yerel ydnetimlerin
bu surecteki roli ele alinmistir. ikinci bélumde ise belediyelerde stratejik
planlamanin temel cercevesi ve ilgili literatlr incelendikten sonra UgUncU
bolumde Turkiye'deki buyuksehir belediyelerinin incelenen dénem igin stratejik
planlarinda iklim dedisikligine ne dlgude yer verdiklerine iliskin arastirmanin
sonuglari degerlendiriimis; son olarak da belediyeler icin 6nemli gorulen
hususlara iliskin 6nerilere yer verilmistir.

1. IKLiM DEGISIKLIiGI, KENTLER VE YEREL YONETIMLER

Iklim degisikligi, iklimin ortalama kosullarinda ya da degiskenliginde
onlarca ya da daha uzun sire boyunca gozlemlenen, istatistiksel anlamli
degisimler olarak tanimlanmaktadir. Bu degisiklikler, dogal surecler ile
atmosferin bilesimindeki ya da arazi kullanimindakiinsan kaynakli (antropojenik)
etkilerle iligkilidir (Turkes, 2008: 27). Bilim insanlar, 20. yuzyilin ortalarindan
bu yana gozlemlenen kiresel 1sinma egilimini, insan faaliyetleri nedeniyle
artan sera gazlarinin atmosferde Isiy tutarak sera etkisini guclendirmesine
baglamaktadir. Stern ve Kauffman (2014) 1850-2011 donemindeki kiresel
isinmanin  kaynaklarini inceledikleri  arastirmalarinda  iklim  Gzerindeki
antropojenik zorlamanin 1970'e kadar dUsUk oldugunu ve sonrasinda keskin
bir sekilde arttigini tespit etmiglerdir.

Kuresel sicaklik artisina yol acan bes temel sera gazi karbondioksit,
azot oksit, metan, Kloroflorokarbonlar ve su buhandir (NASA, 2025). 21.
yUzyilin basindan itibaren 2009 (kuresel mali kriz) ve 2020 (COVID-19) yillari
disinda kuresel sera gazi emisyonlari, ¢zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki
karbondioksit emisyonlarina bagl olarak istikrarli bir sekilde artmistir. 2023'te
sera gaziemisyonlarinin %73,7'sini karbondioksit olustururken, digeremisyonlar
azalan siralamayla metan gazi (%18,9), azot oksit (%4,7) ve florlu gazlar (%2,7)
olmustur. 1990-2023 doneminde kuresel karbondioksit emisyonu %721
artmig (Crippa vd., 2024: 6), son 60 yildaki yillik artis oraninin ise tarih oncesi
donemdeki dogal artislara gore 100-200 kat daha hizli oldugu tespit edilmistir.
ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi Kiresel izleme Laboratuvari'nin yillik
analizine gore, kiresel ortalama atmosferik karbondioksit 2024'te milyon
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basina 422,8 parga (‘ppm’) olarak Glculmis ve bu rakam bir rekor olarak
kayda gegmistir (Lindsey, 2025). Sekil 1 1970-2023 déneminde sektorlere
gore kiresel sera gazi emisyonlari ile kisi basina disen sera gazi emisyonu
miktarlarnini gdstermektedir.

Sekil 1: Sektorlere Gore Kuresel Sera Gazi Emisyonlari ve Kisi Basina
Dusen Sera Gazi Emisyonu Miktarlari: 1970-2023 Villar

Enerji Endiistrisi W Ulagim W Atk
M Endiistrivel Yakma ve Islemler W Yalat somiiriisti | we Sera Gazi Emisyonlary/ Niifus
¥ Binalar W Tarm

Gt COseq
t COzeqicap

Kaynak: Crippa vd., 2024: 12.

Kiresel sera gazi emisyonlarini ve kisi basina disen emisyon miktarini
gosteren Sekil 1'de soldaki eksen renkli barlar ile kiresel sera gazi emisyonlarini
gostermekte (Giga ton CO2 esdegeri), sagdaki eksen ise siyah cizgi ile kigi
basina disen sera gazi emisyonu miktarini (ton CO2 esdegeri) gostermektedir.
Sektorlerin kiresel sera gazi emisyonlarindaki paylan incelendiginde uzun
yillardir en yuksek payin enerji endUstrisine ait oldugu gordlmektedir.

IPCC'ne gore iklim degisikligi karasal, tath su, kiy ve agik okyanus
ekosistemlerinde 6nemli dizeyde tahribatlara neden olmustur. iklim degisikligi
nedeniyle ekosistem yapisi ve islevi bozulmus ve bu durum yuzlerce turin
kaybina yol agmistrr. Iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik kaybina yol agmas,
dzellikle savunmasiz bolgelerde gida Uretimi ve erisimi, fiziksel su bulunabilirligi
Uzerinde giderek daha fazla baski olusturmasi beklenmektedir (IPCC, 2022:
9-14).
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Iklim degisikligi hidrolojik dénglyl olumsuz etkilemekte ve firtinalarin
sikhigini ve yogunlugunu artirmaktadir. Kuraklik, orman yanginlari, kirlilik ve sel
gibi dogal afetlerin %90'Indan fazlasi hava kosullariyla ilgilidir. Bunlar 6lime,
yaralanmaya, gecim kaynaklarinin kaybina, ekonomik ve cevresel kayiplara
yol acarlar (UNEP, 2025). Agin hava olaylarinda artig ile bitki 6rtisunin
bozulmasi sellerin sikhgini artirmaktadir. Tahmini olarak 3,3 ile 3,6 milyar insan
iklim degisikligine karsl oldukga savunmasiz yerlerde yasamaktadir. 1970-
2021 doneminde 2,1 milyon insan hava, iklim ve suyla ilgili tehlikeler sebebiyle
hayatini kaybetmistir. Aynidénemde toplam zararin 4,3 trilyjon ABD dolar oldugu
tahmin edilmektedir (WMO, 2025). iklim degisikligi yoksullugu derinlestirerek,
BM Gundem 2030 kapsaminda surdurdlebilir kalkinma amaclari (SKA) icinde
sayilan “yoksulluga son” politikalarinin etkinligini zayiflatmaktadir (UN, 2024:
8). Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yaninda kimi pozitif digsalliklarinin
da oldug@u, 6rnegin yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina gegiste bir tur
hizlandirici etki olusturdugu (Hanbay Kahriman, 2020) degerlendirilmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri, kirsal bolgelere kiyasla kentsel topluluklarda
daha orantisiz sekilde hissedilmektedir. Kentsel alanlarda yollarin ve binalarin
yogunlugu, gecirimsiz yuzeylerin alanini artirmaktadir. Bu durum, yogun
yadislarla etkilesime girerek sel riskini yukseltmektedir. Kiyi yerlesimlerinde
tagkin riski daha yUksektir (IPCC, 2022: 907-911, 933). 2024 yilinda tespit
edilen 393 dogal afetin 142'sini seller ve 147'sini ise firtinalar olusturmustur.
Sel felaketleri sebebiyle toplam can kaybi 5.883, firtinalar sebebiyle toplam
can kaybi ise 2.582 olmustur. Sel felaketleri Afrika'da ciddi can kayiplarina
neden olmustur. Cad'da Temmuz 2024- Eylul 2024 doneminde 576 Kisi,
Nijer'de Haziran-Ekim 2024 doneminde 396 kisi seller sebebiyle hayatini
kaybetmistir. Hindistan ve Banglades'te sirasiyla 8 milyon ve 5,8 milyon kiginin
Agustos sonundaki yogun muson yagmurlarindan, ani sellerden ve firtinalardan
etkilendigi tespit edilmistir. ispanya'da, 6zellikle Valensiya bélgesinde Ekim
2024-Kasim 2024 doneminde seller sebebiyle 11 milyar ABD dolar zarar
olusmustur. Brezilya'da 2024'de gerceklesen seller, toprak kaymalar ve Rio
Grande do Sul bdlgesindeki heyelanlar tahmini olarak 7 milyar ABD dolari
hasara neden olmustur. ABD'de 2024 yilinda gergeklesen Helene, Milton, Beryl
kasirgalari ile firtinalar toplam 113,7 milyar ABD dolari zarara yol agmistir (CRED,
2024).
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Kentler, kUresel enerji tiketiminin yaklasik %75'ini gergeklestirmekte ve
sera gazi emisyonlarinin %70'ine yol agmaktadir. Bu oranlarin ilerleyen yillarda
artmasi beklenmektedir. IEA'ya gore 2015'ten bu yana kiresel emisyonlardaki
artisin  neredeyse %10'u kentlesmeye atfedilebilmektedir. Bu, yaklasik
29 milyar ton CO2'lik rekor dizeydeki kentsel kaynakli emisyona tekabul
etmektedir (IEA, 2024).

Yerel yonetimlerin iklim adaptasyonunda kritik bir rol oynadiklar giderek
daha fazla kabul gérmektedir. 2005'ten bu yana, Avustralya federal hUkumeti
yerel yonetimler icin iklim degisikligi etkileri ve adaptasyon secenekleriyle
ilgili kapasite olusturmak icin bir dizi girisimde bulunmustur. Bu girisimler,
Avustralya'nin yerel hukumetleritarafindan iklim degisikligi risk degerlendirmesi
ve uyum planlamasinin yayginlasmasina yol agmistir. Avustralya'nin ¢abalar,
Kanada, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik dahil olmak Uzere dunyanin diger
bolgelerine de yansimistir (Measham vd., 20711 890-897). iklim eylemi
acisindan 6ne cikan diger yerel yonetimler ABD'de bulunan Portland Belediyesi
ve Seattle Belediyesi, Aimanya'da Freiburg Belediyesi'dir (Talu, 2019). Freiburg
Belediyesi 1990'da Iklim Birligi'ne Gye olmus ve ayni zamanda Surdurilebilirlik
icin Yerel Yonetimler (International Council for Local Environmental Initiatives-
ICLEI) adli birlige de ayni yil ye olarak 1992'den itibaren faaliyetlerde aktif rol
almigtir (Salli, 2016: 90).

Yerel ve bdlgesel yonetimler, sehirlerde ve yerlesim yerlerinde yerel
kosullara uygun planlama ve kurumsal eylem sunmada 6nemli bir rol oynar.
Potansiyel stratejiler; arazi kullanim yonetimi, yapi yonetmelikleri, kritik altyapi
tasarimive toplumsal gelisim uygulamalari gibi gesitli alanlar kapsayabilir (IPCC,
2022: 996). Kentlerde iklime bagli afet risklerinin azaltiimast igin ekosistemlerin
korunmasi ve bu amaca uygun ekosistem hizmetlerinin gelistirilmesi (Tugag,
2024) 6nemli olup, bu kapsamda yesil alanlann artirimasi, sulak alanlarin
restorasyonu ve yukar havza orman sistemlerinin iyilestiriimesini iceren
ekosistem temelli ¢dzUmler, kentlerde sel risklerini ve Isi adasi etkisini
azaltmada etkili stratejiler olarak Gne cikmaktadir (IPCC, 2023: 8). Kentsel
ekosistem hizmetlerinin gelistirimesi ve yayginlastinlmasi amaciyla yoénetsel
ve yargisal dizenlemelerin yapilmasi, yerel kapasitenin artirilmasi ve toplumun
bilinglendirmesi faaliyetlerinin yapilmasi gereklidir (Tugag, 2024: 379-380).
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Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile mUcadele ve uyum kapasitesinin
giclendirilmesinde dnemli bir unsur da Ulkelerin parlamentolar adina denetim
yapan yuksek denetim kurumlan (YDK) tarafindan yuritulen denetimlerdir.
Ulusal yuksek denetim kurumlarn gibi Avrupa Birligi politikalaninin Birlik
dizeyinde oldugu kadar ulusal ve yerel dizeyde uygulanmasini denetlemekle
yukumlud Avrupa Sayistayr'nin da iklim degisikligi ile micadele politikalarinin ve
bu alanda kullanilan fonlarin denetimine 6zel 6nem verdigi ve kapsamli denetim
raporlari yayinladigi bilinmektedir (Milionis vd., 2021). Yerel yonetimlerin kentsel
altyapiyl iklime dayanikli hale getirmek, iklim degisikligine uyum saglamak
ve afet risklerini azaltmak icin uygun maliyetli cozumlere duyduklar ihtiyag
(Tugacg, 2022) karsisinda sahip olduklar kaynaklarin sinirli olmasi, bu amag
dogrultusunda her duzeydeki denetim kuruluslarinca gergeklestirilecek yol
gosterici ve performans odakli denetimlerin nemini artirmaktadir.

Bilindigi gibi iklim degisikligiyle mucadele, BM Gindem 2030 kapsaminda
belirlenen 17 SKA arasinda SKA 16 “iklim eylemi” cercevesinde ele alinmaktadir.
Kamu kurumlarinin bu cgergevede belirledigi hedefler ile faaliyetleri, bu
denetimlerin konusunu olusturmaktadir. INTOSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu (WGEA) YDK lar tarafindan yurutilecek bu tur denetimler igin metodoloji
gelistirme, rehberlik ve koordinasyon iglevini Gstlenmektedir (Kose, 2022: 502).
WGEA 2021 yili gevre denetimi anketine gore YDK'larin %63'0 denetim konusu
seciminde SKA'lari dikkate almakta, %54'0 ise SKA'lari denetim kriteri olarak
belirlemektedir (Dikmen, 2023: 554).

Iklim degisikligi gevresel, sosyal ve ekonomik boyutlari olan bir sorun
olarak cok yonli sekilde ele alinmaktadir. Iklim degisikliginin politika giindeminin
ilk siralarinda yerini almasi ile kamu kurumlarninin bu sorunla muicadelede
sorumluluk Ustlenmeleri kaginilmaz hale gelmistir. Hem uluslararasi anlagsmalar
hem de ulusal dizeyde belirflenen stratejiler cergevesinde politikalarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclarinin denetlenmesiyle iklim
degisikligiyle mucadele, kamu politikalarinin vazgegilmez bir unsuru haline
gelmigtir.
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2. TURKIYE'DE iKLIM DEGISIKLIGI, STRATEJIK PLANLAMA VE
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

2.1. Turkiye'de iklim Degisikligi Sorunu ve Belediyelerin Sorumlulugu

Turkiye Akdeniz havzasinda bir Ulke olarak iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine derin gekilde maruz kalmaktadir. IPCC (2022) tahminlerine gore
Akdeniz havzasinda sicaklik artisina bagl kuraklik riskleri ve ilgili toplumsal
kayiplar artacaktir. Buna gore Giney Avrupa'da 2100'de 1990 seviyesine
gore 2°C sicaklik artisinda nufusun Ucgte birinden fazlasinin su kithgina maruz
kalmasi ve bu riskin 3°C sicaklikta iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Akdeniz
havzasinda sicaklik artisinin ekonomik kayiplar dogurmasi ile 3°C'lik sicaklik
artisinda hidroelektrikte %40'a kadar potansiyel azalmalar 6ngdrilmektedir
(IPCC, 2022: 61-62). Turkiye'nin maruz kaldigl iklim degisikligi kaynakii
olumsuzluklar temel olarak su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik, tarim ve
hayvancilikta verimin azalmasi, tarimsal Urtnlerinin fiyatlarinda ve gore artis,
yagis rejiminde degisiklik ve asiri hava olaylar, deniz ekosistemlerinde kayma
ve Kar ortusundeki azalmalardir (Hanbay Kahriman, 2020: 117). Turkiye'de
siklikla gerceklesen taskin ve sellerin temel nedeni olarak yogun gergeklesen
yagislar gosterilse de 6nemli bir bagka neden On ikinci Kalkinma Planinda
ve Orta Vadeli Programda belirtilen dere yataklarina yapilan mudahalelerdir.
Sayistay Baskanliginca hazirlanan 2022 tarihli “Taskin Risk Yonetimi” isimli
raporda su yonetimi konusunda sorumlu olan kurumlarin dere yataklarina
iliskin faaliyetleri belirli bir plan ve koordinasyon icinde gerceklestirmesi ile
tagkin yonetim planlari (TYP) ile DSi'nin baginin giglendirilmesi gerektigine
dikkat gekilmistir (Tugag, 2024: 360; Sayistay, 2022: vi).

Tarkiye'nin iklim degisikligine uyum c¢abalari 2011-2023 donemi
icin hazirlanan Iklim Degisikligi Uyjum Stratejisi ve Eylem Plani (IDASEP) ile
baslamistir. Ancak izleme ve degerlendirme sisteminin olmamasi, planin
uygulanmasinda belirsizlige yol agmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degigikligi
Bakanligi'na (CSB) bagl kurulan iklim Degisikligi Bagkanligi IDASEP'i 2024-
2030 donemi igin guncellemis olsa da guncel plan icin herhangi izleme ve
degerlendirme mekanizmalarini hentiz olusturulmamistir (Tugag, 2025: 2).

Turkiye 20 Eylul 2015 tarihinde 2030 yilina iliskin sera gazi emisyonu
azaltm hedefini %21 olarak agiklayan “Niyet Edilen Ulusal Katki (NDC)"
beyanini BMIDCS sekretaryasina sunmus, 22 Nisan 2016 tarihinde de Paris
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Anlasmasini imzalamistir. 2022 yilinda COP 27 kapsaminda dizenlenen
Bakanlar oturumunda Turkiye'nin 2030 yiliigin emisyon azaltim hedefini %41'e
yukselttigi duyurulmustur (T.C. Disigleri Bakanligi, 2025). Il. IDASEP dahilinde
belediyelerin atik toplama ve geri donisum konusundaki islevine yer verilmis
olup dongusel ekonomi prensiplerine gore hareket edilmesi gerektiginin alti
cizilmistir. Buna ek olarak Strateji L-S.1.10 kentlerde odunsu yesil alanlarin
oranlarinin tespiti, izlenmesi ve artinlmasinda belediyelerin ilgili bakanliklarla
koordineli sekilde calismalarini  saglayacak mekanizmalarin  kurulmasi
gerektigini belirtmistir. Strateji L-S.4'de yesil alanlarin artisini ve yoénetimini
saglamak Uzere yerel yonetimlerin desteklenmesine vurgu yapilmistir (CSB,
2023: 201-2086). 2024-2028 donemini kapsayan On ikinci Kalkinma Planinda
yer alan 955. maddede yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle micadelede
imkanlarinin artirilacagina ve finansal destek icin yontemler gelistirilecegine
yer verilmistir (T.C. Cumhurbagkanlig, 2024: 232).

Turkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri igin teknik bilgi, personel ve finansman eksikliklerini
gidermesi gerekmektedir. Diger yandan yerel yonetimlerle merkezi yonetim
arasinda politikalarda uyum saglanmasi ve ig birligi yapiimasi énemlidir (Sezik
ve Dokuyucu, 2025: 546). Kavut (2025) iklim degisikliginin Turkiye'deki
belediyelerin kurumsal yapisi Uzerindeki etkilerini inceledigi arastirmasinda
20 buyuksehir belediyesinin ve 31 il belediyesinin iklim degisikligi ve sifir atik
birimleri kurdugunu tespit etmistir. 8 buyuksehir belediyesinin gevre koruma
ve kontrol birimlerinde yeniden yapilanmaya gittigi ve bu belediyelerin cevresel
surdurdlebilirlik konusunda farkindalik sahibi olduklarn bulunmustur (Kavut,
2025: 261). Tugag (2025) Turkiye'deki nufusun %80Q'ine hizmet veren 23
buyuksehir belediyesinin gondllilik esasina dayali olarak Yerel iklim Degisikligi
Eylem Plani (YIDEP) hazirladigini ve bu planlardan 18'inin Strdurulebilir Enerji ve
Iklim Eylem Planlari olarak gelistirildigini tespit etmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda Turkiye'de belediyelerin hazirlamakla yukimld
oldugu stratejik planlardaki iklim dedisikligi iceren amag ve hedeflerin
arastinlmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle iklim degisikliginin etkilerinin
azaltlmasi ve uyumun giclendiriimesi amaciyla gerceklestirilecek faaliyetleri
gosteren YIDEP'ler bu arastirma dahilinde analize dahil edilmemistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 137
Haziran - 2025



Iklim Degisikligi ile MUcadelenin Stratejik Boyutu

2.2. Turkiye'de Stratejik Planlama ve Belediyeler

Tarkiye'de kamu kurumlari ve kamu mali ydnetimi 1960'lardan ginumize
degin yapisal bir dondsum ve gelisim icindedir. 1960’ yillarin hakim anlayisi,
devletin ekonomik duzeni yalnizca koruyan dedil ayni zamanda bu dizenin
bir parcasi olarak mudahalede bulunan bir yaklasimdir. Ancak 1970'li yillarda
yasanan petrol krizleri ve sonrasinda tim dinyaya yayilan ekonomik sorunlar
devletin donidsum surecinde dnemli bir devre olarak kabul edilir. Bu donemde
kamu harcamalari daralmis ve devlet 6zellestirmeler yoluyla ekonomik hayatta
bir aktor olarak yer almaktan buyuk olcude vazgecmistir. Kamu kurumlari,
kuresellesmenin de etkisiyle degisen toplumsal talepleri karsilamak igin daha
verimli yéntemler arayisina girmistir. Verimliligi artiracak yeni ¢cozUmler arasinda
stratejik planlama ve stratejik yonetim yer almistir (Taner, 2015: 31-32).

Stratejik planlama o6rgitlerin gunlik islemlerine bir yon ve anlam
katmaktadir. Orgiitin degerleri ile mevcut durumu ve iginde bulundugu
cevresel kosullar 6rgutin vizyonuyla iliskilendirmektedir (Gurer, 2006: 91). ilk
kez 1960l yillarda 6zel sekttrde gindeme gelen stratejik planlama, 1980'lerde
sivil toplum orgutlerince kullanilmaya baslanmistir (Gurer, 2006: 93). Kamu
sektorU icin gindeme gelmesi ise 12 Temmuz 2001 tarihinde Dinya Bankasi
ile Turkiye arasinda imzalanan 1. Program Amagli Mali ve Kamu Sektort Uyum
Kredi Anlagmasi (PEPSAL-1) ile birlikte s6z konusu olmustur. Bu anlagma ile
Tarkiye'deki kamu kurumlarinda politika olusturma kabiliyetinin genisletilmesi
ve stratejik planlar hazirlanmasi hedeflenmistir. 4 Temmuz 2003 tarihli ve
2003/14 sayili 2004 yil Programi ve Mali Yili Butgesi Makro Cergeve Yiksek
Planlama Kurulu Kararinda kamu kurumlarinin stratejik planlarini uygulamaya
koymalari ve butcelerini bu planlara gore hazirlamalarn talep edilmistir. 26
Mayis 2006 tarihinde Devlet Planlama Teskilatl tarafindan hazirlanan "Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik'in
Resmi Gazetede yayinlanmasiyla belediyelerin de icinde bulundugu tum
kamu kuruluslarinda stratejik planlama calismalari baglatiimistir (Tugen, 2014:
181-182). Yonetmelige gore kamu kuruluglar tarafindan hazirlanacak olan
ilk stratejik planlarin 31 Ocak 2009 tarihine kadar tamamlanmasina karar
verilmistir. Buna ek olarak kamu kuruluslarinin stratejik plan hazirlik asamasinda
hazirlanan yonetmelige, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
ve ilgili rehberlere uyma yukumlulogu getirilmistir (Altan vd., 2013: 114).
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10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun (KMYKK) 3'Unct maddesinde stratejik plan: “Kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans olg¢Utlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlamistir. 5018 sayili KMYKK Turkiye'de
genel butce kapsaminda yer alan tum kamu idarelerinin bes yillik donemler
itibariyla izleyecegi politika, stratejik amacg ve hedeflerini, hazirlayacaklar
stratejik planlarda gdstermek durumundadir. 5018 saylli KMYKK, 19'uncu
maddesinde yer alan “Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler gergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaclar ve dlgulebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu sirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katiimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar” ifadesiyle bu yukumlulugun gergevesini gizmistir.

3 Temmuz 2005 tarihlive 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Stratejik plan
ve performans programi” baslikli 41. maddesinde, belediye baskani tarafindan
stratejik planlanin mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde,
kalkinma plani ve programi ile varsa bdlge planina uygun sekilde hazirlanip
belediye meclisine sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda stratejik
plan hazirlanirken eger varsa dis paydaslar olarak adlandirilan Universiteler,
meslek odalari ve konuyla ilgisi bulunan sivil toplum érgutlerinin goruslerinin
alinmasi gerektigine de yer verilmistir. Diger yandan stratejik plan hazirlama
yalnizca nifusu 50.000'in Uzerinde olan belediyeler igin bir yukumluluktdr.

10 Temmuz 2004 tarihlive 5216 sayil Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun
3'Uncu maddesine gore “Toplam nifusu 750.000'den fazla olan illerin il
belediyeleri kanunla buytksehir belediyesine donusturilebilir” Ayni kanunun
18'inci maddesi ise buiyuksehir belediye baskaninin stratejik plan ve bitceyle
ilgili gorev ve yetkilerini b bendinde su sekilde tanimlamistir: “Belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitgeyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgUtlerini belirlemek,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.”
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5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun belediyelere yuklenen gorev
ve sorumluluklar agisindan incelendiginde buyuksehir disindaki belediyelere
cevre saglg, temizlik, kati atik, agaclandirma ve yesil alanlar hizmetlerini
yerine getirmesi yuklenmisken, buyuksehir belediyelerine surdurdlebilir
kalkinma ilkesi kapsaminda cevrenin korunmasi ve atiklarin yonetimi (toplama,
depolama, bertaraf ve geri donusum) konusunda daha genis gorevler yuklendigi
gorilmektedir. Iklim degisikliginin kentlerdeki etkisinin diger alanlardan daha
fazla oldugu ve kentlerin de sahip oldugu nifus ve tiketim olcegi sebebiyle
iklim degisikligine olan etkisinin ayni sekilde kirsal alanlardan daha fazla oldugu
bugin bilinen bir gercektir. Dolayisiyla subsidiarite ilkesinin giderek dnemini
artirdigi ve yerel topluluklarin gevreye ve iklime iligkin her turlt risk karsisinda ilk
derecede muhatap olarak karsilarinda gordukleri yerel yonetimlerin cagimizin
en buyuk sorunu ve en buyuUk digsalligi olarak tanimlanan iklim degisikligi
sorunuyla mucadelede fonksiyon Ustlenmesi siphe gotirmez bir gerekliliktir.
Bu kapsamda Turkiye'deki buyuksehir belediyelerinin 2025-2029 dénemi
icin hazirladiklar stratejik plan Uzerinden iklim degisikligine iliskin amaclar ve
hedefler incelenmistir.

2.3. Biyiksehir Belediyeleri Stratejik Planlarina iligkin Literatir
incelemesi

Buyuksehir belediyelerine ait stratejik planlarn konu alan akademik
arastirmalar incelendiginde, iklim degisikligi 6zelinde analizlere yer veren ulusal
dizeyde calisma olmadi§i gorilmustir. BuyUksehir belediye baskanliklarinca
yurorluge konulmus stratejik planlarda farkli temalar (spor, 6rgit yapis,
kurumsal kultar, cevre vb.) analiz eden calismalara Tablo 1'de yer verilmistir.

Tablo 1: LiteratUr incelemesi

Yazarlar | Yontemi | Baslica Bulgulari

Belediyelerin stratejik planlarda birbirine gok benzeyen isimlerle misyon
ve vizyon tanimladiklart gérulmustir. Ayrica planlarda sehre yon verecek
Karasu Belge | nitelikte kentte bulunan ekonomik, sosyal ve kltUrel potansiyeli

(2012) | inceleme | harekete gegirecek vizyon belirtimedigi gorilmistur. Stratejik amaclar
ve bu amaglara yonelik hedefler ile faaliyet ve projeler arasinda tutarlilik
oldugu tespit edilmistir.
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Yazarlar | Yontemi | Baglica Bulgular
- Stratejik planlama hazirlik strecine iligkin kriterleri genel olarak
karsilanirken, egitim ve danismanlik konusuna yeterli Snem verilmedigi
gordlmustar.
A[lgaoq\é;j inESIEr?we - Planlarda misyon, vizyon ve temel degerler ile amag, hedef ve
stratejilerin belirlenmesi agisindan kriterler karsilanmistir.
- Faaliyetlere iligkin tahmini maliyet (yillik ve 5 yilik) hesaplamalari
yetersizdir.
Stratejik planlamada farkl departmanlarinda galigan personelin yetki ve
Bozlagan sorumluluklarinin tanimlanmadigi gérilmustar. Orgitte bulunan stratejik
ve Belge S I o S
Akcakaya | inceleme planlama bilincinin olusmasi, strecin sahiplenilmesi icin bilgi sahibi
(2016) olunmasi ve personele bu alanlarda egitim verilmesinin gerekli oldugu
tespit edilmistir.
incelenen Erzurum, Malatya ve Van Biyiksehir Belediyelerinin iki
o donem stratejik planlarinda taktik, stratejik disinme, 6rgut Kulturg,
\[28223 a'%zrl:; proje yonetimi, girisimcilik, 6grenen organizasyonlar, kurumsal yonetisim,
yonetsel etik, yerellesme, stratejik degerleme ve kontrol kavramlarina
hi¢ yer vermedikleri tespit edilmistir.
Stratejik hedeflerin “ulusal ve uluslararasi organizasyon dizenlemek’,
) "spor tesisi yapmak" ve “rekreasyon alanlari olusturmak” Uzerine
Atall Igerik o . P . ) . Y
(2005) analizi yogunlastigi ancak amaglarin “spor faaliyetleri kent geneline yaymak’,
"kentin spor sehri olmasini saglamak” ve “saglikli toplum ve nesiller
yetistirmek" Uzerine yogunlastidi tespit edilmistir.
- Cevre, stratejik planlarin ana konularindan birini olusturmakta
ve agirlikli olarak “Cevre ve Saglik Yonetimi” “Cevre Koruma ve
Gelistirme Sektord", “Cevre Hizmetleri Yonetimi” bagliklar kapsaminda
Genger degerlendiriimektedir.
Baykan Belge )
ve Ozer | inceleme | - Incelenen dénemler itibariyla 2006-2007 yillarinda planlarda gevre icin
(2016) performans hedefleri ve bitgelendirme yer almazken, ikinci ddnemde
hedeflerin butgelendirilmesine verilen 6nemin arttigi gorulmustar.
incelenen belediyelerin yaklasik 1/4'U stratejik planlarindaki gevresel
hedeflerini butgelendirmektedir.
- incelenen stratejik planlarda bolgesel planlara ve Ust politika
belgelerine gok az atifta bulunuldugu tespit edilmistir.
Genger - Cevre ile ilgili konular gok az sayidaki ilge belediyesinin GZFT analizi
Baykan Belge icinde yer almaktadir ve genele yayilmamistir. Cevreci sivil toplum
\/[281279]F inceleme | drgutlerinin katilime streglerde yer almadigi ve herhangi bir is birligi

icinde bulunulmadigi gérulmustar.

- llge belediyelerin stratejik hedeflerinde ilk Gg ortak konu olarak Yesil

Alan ve Rekreasyon, Cevre Koruma ve Yonetimi ile Atik 6ne ¢ikmaktadir.
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Yazarlar | Yontemi | Baslica Bulgulari

- incelenen strateji belgelerinde surdirulebilir enerji, enerji verimliligi
ve temiz enerji kaynaklarina iligkin teknolojilere vurgular yapildigi
gordlmustar.

- Stratejik belgelerin, kamusal gabalarin 6zel sektor ve sivil toplum is
Gokein birligi ile ilerletilebilecegine yonelik bir bilinci yansittigr gordlmustdr.

: icerik
0 .
Vd'z[;%agﬂ analizi | - Cumhurbaskanlig Strateji ve Butge Bagkanligrnin 2019-2023 dénemi

Stratejik Plan'inin Glkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini sirdurilebilir
bir cerceveye oturtmayi ana misyon olarak belirttigi tespit edilmistir.
Buna gore bu misyon BM 2030 SKA'lari dogrultusunda olusturulmus ve
gelecekteki temel politika belgelerinin bu bakis agisiyla olusturulacadi
vurgulanmistir.

- Katilimcilara gore iklim adaptasyonunun 6nemi, sorunun nasil
cercevelendiginden 6nemli 6lgide etkilenmektedir. Ornegin kamu
guvenligi sorunu veya kalkinma sorunu olarak goruldugu olgude, yerel

yonetim iginde daha fazla yanki uyandirabilir.
Derinle-
mesine | - Genel olarak iklim dedisikligi, kirlilik ve su kalitesi gibi konularla birlikte

gorisme | biyuk Slciide bir cevre sorunu olarak gorilmektedir.

Measham
vd. (2011)

- Iklim degisikligi icin planlama yapilirken, uyum saglanmasi gereken iklim
riskinin dogasi hakkinda yararli, glvenilir ve alakali bilgi eksikligi sorunu

bulunmaktadir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMIi VE BULGULARI
3.1. Aragtirmanin Yontemi

Bu calismada Turkiye buyuksehir belediyeleri stratejik planlarinda
ger alan “iklim” ve “iklim degisikligi" kavramlar stratejik amag ve hedefler
cergevesinde incelenirken igerik analizi yontemi tercih edilmistir. igerik analizi
bir nitel arastirma turU olarak benzer verilerin belirli kavramlar ve temalar
etrafinda bir araya getirilmesi ve bunlarin anlasilir bigcimde dizenlenmesi
sureci olarak tanimlanmaktadir. igerik analizi genel olarak mevcut verileri
aciklamak icin onceden belirlenmis kategori ya da boyutlar olmadiginda daha
cok tercih edilen bir yéntemdir. igerik analizi sirasinda veriler kodlanmakta,
temalar ortaya gikanlmakta ve ortaya cikanlan kod ve temalar araciligiyla
bulgular tanimlanmaktadir. icerik analizi ayrica tumevarimci analiz olarak da
isimlendirilmektedir (Akbulut, 2012: 186-187). igerik analizi arastirmaciya nitel
verilerden ham nicel hem de nitel gikarimlar yapma olanagi tanimaktadir.
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Icerik analizi yazili metinlerin iginde gémulu halde bulunan anlamlarin,
temalarin ve modellerin subjektif fakat bilimsel yolla gercekligini anlamaya
yardimer olur (Guler vd., 2015: 332-333). Analiz strecinde, tablolar ve kelime
bulutlarn olusturulurken Maxgda 2020 programindan yararlaniimis olup,
buyuksehir belediyelerinin stratejik planlari bu programa yiklenmis ve belge
yonetimi ve siniflandirma modudlinden yararlanilarak gruplandirma yapilmistir.
Belediyeler bazinda gruplandirilan stratejik planlar secilen anahtar sozlukler
ile taranmistir. Tespit edilen stratejik amaglar ve hedefler tematik kodlama ile
kodlanmistir. Kodlanan bolumler icerdikleri eylemler itibariyla tematik olarak
belirlenen konular cercevesinde (6rnedin “yenilenebilir enerji’, “yesil alanlar’,
“atik” vb.) kodlanmigtir. Kodlanan alanlar Gzerinden program araciligiyla kelime
frekansi ve kelime bulutu analizleri gergeklestirilmistir.

Bu calismada tum kodlama sureci arastirmaci tarafindan bireysel olarak
yUrUtulmastar. Kodlar arasinda anlam agisindan tutarlilik saglanmasi amaciyla
6n kodlama-revizyon sureci uygulanmistrr. ilk kodlama Uzerinde belirli bir
sure sonra yeniden kodlama yapilmistir. Boylece kodlamanin i¢sel tutarlilig
kontrol edilmistir. Kodlayicilar arasi guvenirlik 6lcimunin yapilamamis olmasi
calismanin sinicliidini olusturmaktadir.

Bu ¢alismada asagida yer alan arastirma sorularina yanit aranmisgtir:

e Stratejik planlarda iklim ve iklim dedisikligi konularina amaglar ve
hedeflerde yer verilmis midir?

e Stratejik planlarda iklim ve iklim degisikligi konularinda Ust politika
belgelerine atifta bulunulmus mudur?

e Stratejik planlarinda iklim ve iklim dedisikligine yer veren belediyeler
bitgelendirme yaparken bu alanlara pay ayirmig midir?

o Stratejik planlardaki GZTF? ve PESTLE® analizlerinde iklime yer
verilmis midir?

e iklim ve iklim degisikligi alaninda belirlenen stratejik hedeflerden
belediyelerin hangi birimleri sorumlu tutulmustur?

2- GUglU zayif yonler firsatlar ve tehditleri ifade etmektedir.

3- Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve cevresel agidan bir kurumu etkileyen dis faktorleri ifade etmektedir
(Political, Economic, Social, Technological, Legal, and Environmental).

304 | Sayistay Dergisi - Sayr: 137
Haziran - 2025



Iklim Degisikligi ile MUcadelenin Stratejik Boyutu

3.2. Aragtirmanin Bulgulari

Turkiye'de mevcut 30 Buyuksehir Belediyesinin 2025-2029 yili
Stratejik Planlan “iklim degisikligi” ile alakall amac ve hedef belirlemeleri
yonunden incelenmistir. Stratejik planlarin 29'unda 12. Kalkinma Plani'nda yer
alan iklim dedisikligiyle mucadeleye iliskin maddelere atif yapilmistir. Planlarin
13'0 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)'na, 17
Birlesmis Milletler 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaglarina, 4'0 2024 yili
Cumhurbasgkanhdr Yilik Programi'na, 3'0 Kadinin Guglendiriimesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani'ng, 2'si Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Planr'na ve 1i Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani'na ve 1inde 2024-2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani'na referans yaparak Stratejik Planlarinda iklim dedisikligi konusundaki
amag, hedef ve faaliyet/ projelerini siralamistir. Belediyelerin 271'i durum analizi
kapsaminda yaptiklart PESTLE analizinde cevresel etkiler kapsaminda iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine yer vermistir. Iklim degisikligi 10 stratejik
planda GZFT analizinde tehdit olarak sayilirken, 5 stratejik planda firsatlar (Yesil
mutabakat ve iklim degisikligi uygulamalari, iklim dedisikligi etkilenebilirlik ve
risk analiz raporuna sahip olma, ulusal ve uluslararasi iklim fonlarinin varhg,
Avrupa Birligi'nin cevre koruma ve iklim degisikligiyle micadele fonlar ile
hibelerinin varhg, ulusal ve uluslararasi kuruluglara Gyelik gibi nedenlerle)
arasinda sayllmistir. Gaziantep, Kayseri, Kocaeli, Van ve Malatya Buyuksehir
Belediyeleri (BB) 2025-2029 stratejik planlarinda iklim degisikligiyle micadele
amaglar, hedefler ya da faaliyetler dizeyinde sayilmamistir.

Arastirma sonucunda iklim degisikligiyle micadelenin 11 stratejik planda
stratejik amagta yer aldifl, 13 stratejik planda da stratejik hedefler icinde
sayildigi gérulmustir. incelenen stratejik planlarda iklim konusunda en fazla
stratejik hedef belirleyen belediyeler olarak Ordu (10 hedef), Hatay (6 hedef),
Erzurum (6 hedef), Ankara (5 hedef) dne gikmaktadir. Tablo 2 incelenen stratejik
planlarin ait oldugu belediyeler ile iklim degisikliginin amag ve hedeflerde yer
alma sikligini gostermektedir.
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Tablo 2: BiyuUksehir Belediyelerinin 2025-2029 Stratejik Planlarinda
Iklim Degisikligine lliskin Bulgular

Stratejik Plani Hazirlayan
Biyiiksehir Belediyesi (BB)

Adana BB -
Ankara BB 1
Antalya BB 1
Aydin BB -
Balikesir BB -
Bursa BB 1
Denizli BB 1
Erzurum BB 1

1

1

Stratejik Amaglar | Stratejik Hedefler | Maliyetlendirme

Eskisehir BB
Hatay BB
istanbul BB -

izmir BB -

Kahramanmaras BB -
Konya BB 1
Manisa BB 1
Mardin BB 1
Mersin BB -
Mugla BB -
Ordu BB 1
Sakarya BB -
Samsun BB -
Sanliurfa BB -
Tekirdag BB -
Trabzon BB -

ala|alpr|alalalalo|lw|lo|h|A][alv|~la]
+

Y
o
+

Alalalala
+

Kaynak: Buyuksehir belediyelerinin 2025-2029 Stratejik Planlar incelenerek yazar

tarafindan olusturulmustur.

Stratejik planlarinda iklimle ilgili belirlenen amag ve hedefler agisindan
maliyetlendirmenin yapildigl, sorumilu tutulan birimlerin ise iklim Degisikligi ve
Sifir Atik Dairesi Bagkanligi (13) ve Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi
(8) oldugu gorulmustur. Aurica hedeflerin gerceklestiriimesinde Atk Yonetimi
Sube MUdurlugu, Parklar ve Bahgeler Sube Mudurlugu basta olmak Uzere diger
hizmet birimleriyle sorumlu birimlerin is birligi icinde ¢alismasi 6ngdrulmistur.
Buyuksehir belediyelerinin stratejik planlarinda iklim konulu stratejik hedeflerde
yer alan temalar, hedeflerde yer alma sikligina gore Sekil 2'de gosterilmektedir.
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Sekil 2: Buyuksehir Belediyeleri 2025-2029 Stratejik Planlarinda One

Cikan iklim Konulu Stratejik Hedeflerde Temalar

Yesil alanlar ve parklara ulagim
Uygun fiyath enerji
Sirdirilebilir eneqi
Siirdiiriilebilir cevre

Kuraklikla miicadele
Kentsel doniigiim

Kat atik yénetim sistemi
Karbon salmimin azaltmak
Karbon nétr sehir olma
Hava vonetimi

Hava kalite izleme
Guvenilir enerji

Denetim

Cevreyi koruma
Biyogesgitlilifin korunmasi
Atik tesisi sayisim artirmak
Sturdirilebilir enegi

Su vinetimi ve koruma
Entegre atk vinetimm
Déngiisel ekonomi
Cevre koruma

Paydaglarla igbirlig

Sokak hayvanlannin rehabilitasyonu
Safir atik

Ekolojik denge
Cevre/iklim farkimdalig: faaliyetleri
Cevre/iklim efitimleri

Stratejik Hedefler

Yeni vegil alanlarm kazandinlmasy |
Siirdiiriilebilir atik yonetimi
Kirlilikle miicadele ¢

Gern doniisiim [

Yesil alanlann korunmasi

Bilinglendirme faaliyetleri ©
Eneqji verimliligi
Yenilenebilir enerjn €

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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6 8 10
Benimseyen Biyiiksehir Belediyeleri

Sekil 2'de goruldugu gibi iklime iligskin hedeflere stratejik planlarinda yer
veren buyuksehir belediyeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artinimasi ve bu alanda kapasite gelistirmesi basta olmak Uzere, hedeflerde
yenilenebilir enerjiye genis yer vermislerdir. Erzurum (Amag A1, Hedef 2.1),
Hatay (Amag 3, Hedef 3.5) ve Manisa (Amag A5, Hedef 51) buyuksehir

belediyeleri stratejik planlarinda yenilenebilir  enerji

kullaniminin - tesvik
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edilmesine yer vermistir. Eskisehir (Amag A4, Hedef 4.1), Antalya (Amag 2, Hedef
2.3), Hatay (Amag 3, Hedef 3.5) ve Manisa (Amag A5, Hedef 5.1) biyuksehir
belediyeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyelinin arastirimasi ve
kapasite artinlmasi hedeflerini belirlemistir. Erzurum buyUksehir belediyesi
stratejik planinda Amag ATin altinda yer alan Hedef 2.1 “Enerji Verimliligi ve
Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Tegvik Edilmesi” olarak belirtilmistir (Erzurum
BuyUksehir Belediyesi, 2025: 80). Eskisehir buyuksehir belediyesi stratejik
planinda Amacg A4'Un altinda yer alan Hedef 4.1 “"yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kapasitesi artirnlacak” seklinde belirtiimistir (Eskisehir Buyuksehir Belediyesi,
2025: 4). Ordu buyuksehir belediyesi stratejik planinda yer SA04 kodlu amacin
altinda yer alan SHOB kodlu hedef “Yenilenebilir enerji kullanarak surdirilebilir
uretimi artinrken, atiklanin gevresel etkilerini azaltacak ve enerji verimliligini
yUkseltecegiz" seklinde belirtiimistir (Ordu Buyuksehir Belediyesi, 2025: 26).
Bu hedefte dogrudan yenilenebilir enerji kapasite artinmi ya da dzendiriimesine
yer verilmeyip yenilenebilir enerji kullanilacagindan séz edilmistir. S6z konusu
hedefin diger belediyelerin bu alanda belirttikleri hedeflere gore yuzeysel kaldig
sdylenebilir.

Surdurulebilir atik yonetimi, entegre atik yonetimi, atik tesisi sayisini
artirmak ile sifir atik hedefleri birlikte degerlendirildiginde atk konusu iklime
dair stratejik amag ve hedeflerde en fazla yer verilen konu haline gelmektedir.
Antalya, Denizli, Eskisehir, Hatay, Konya, Manisa, Ordu ve Sanliurfa buyuksehir
belediyeleri stratejik planlarinda iklimle ilgili hedefler dahilinde atik konusuna
yer verilmistir. Atikla ilgili hedeflerinde yer alan tematik alanlar ile bu alanlarda
faaliyetler planlayan biyuksehir belediyeleri agagida siralanmistir:

e Sifir atik bilincini artirmak/ yayginlastirmak: Konya BB (Amag A10,
Hedef 10.1), Hatay BB (Amag 3, Hedef 3.1), Antalya BB (Amag 2, Hedef
23).

e Kati atik yonetim sistemini geligtirmek: Manisa BB (Amag A5, Hedef
5.2).

e Entegre atk yonetimini saglamak: Hatay BB (Amac 3, Hedef 3.1),
Antalya BB (Amag 2, Hedef 2.1).
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e SUrdurulebilir atik yonetimini saglamak: Mardin BB (Amag A10, Hedef
10.3), Sanliurfa BB (Amag A1, Hedef 2), Manisa BB (Amag A5, Hedef
5.4), Denizli BB (Amac 5, Hedef 5.2), Eskisehir BB (Amacg A4, Hedef
42).

e Atk tesisi sayisini artirmak: Sanliurfa BB (Amag A1, Hedef 2).

Bu acidan bakildidinda blyuksehir belediyelerinin iklim degisiklidiyle
muUcadele acisindan temel hedeflerde yer verdigi temalar olarak atik yonetimi,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, bilinglendirme faaliyetleri ile yesil alanlarin
korunmasi ve genisletiimesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Uygun fiyatl enerji,
guvenli enerji, strdurulebilir enerji, kentsel donistm, hava ydnetimi, hava kalite
izleme, biyocesitliligin korunmasi ile atik tesisi sayisinin artirilmasi tum stratejik
planlarda en az yer verilen tematik alanlar olmustur.

Tablo 3 incelenen stratejik planlarda tespit edilen iklim eylemlerine iligkin
tematik kodlama alanlarini (uygun fiyatl enerji, strdurdlebilir enerji, entegre
atik yonetimi vb.) ve her buytksehir belediyesinin bu temalarla ilgili belirledigi
hedef sayisini gostermektedir.
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Buyuksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Yer Alan iklim

Eylemi Temalari ile Hedef Sayilan Matrisi

Tablo 3
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Tablo 3'Un sol sUtunu kodlanmis temalari gostermekteyken, satirlarda
buyuksehir belediyelerininilgili alanda belirttigi hedef sayilari renkli kutucuklarla
gosterilmistir. Sakarya (Hedef 9.1) ve Trabzon (Hedef 5.2) biiytksehir belediyeleri
stratejik hedef olarak iklim degisikligiyle mUcadele edilecedini belirtmisler ancak
ayrintili bir tematik alana vurgu yapmamislardir. Aydin buyuksehir belediyesi
stratejik planinda ise yalnizca (Hedef 3.2) iklim degisikliginin negatif etkilerinin
azaltilacag belirtiimistir. Bu nedenle s6zU edilen blyuksehir belediyelerinin
stratejik planlari tematik alanlarla hedeflerin eslestirildigi Tablo 3'teki matrise
dahil edilmemistir. Tablo 3 incelendiginde iklim eylemi igeren stratejik
hedeflerinde en fazla tematik alana vurgu yapan buyuksehir belediyelerinin
sirasiyla Ordu, Manisa ve Antalya oldugu gordlmektedir.

Sekil 3, stratejik planlarinda “iklim” ve “iklim dedisikligi" kavramlarina
yer veren buyuksehir belediyelerinin bu kapsamda belirledigi stratejik amac
ve hedefleri Maxqda 2020 programi araciligiyla kelime frekansi temelli
gorsellestiriimigstir.

Sekil 3: Buyuksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda iklim Eylemi igeren
Amag ve Hedeflerin Kelime Sikligi Analizi

B
=s
. _ hayvanlannm £ 2 =
= tiizenienmest = £ faaliyetlerinin @& .. E =
= _santrali Niicadele £ oo BBE S o L
S B L gl —§ etkilerini & 25 £ Ik"m
'E - _E = siirdiiriilebilir ’E hizmetleri csel © E E @ =
£ = == =22 = =
= 5 ES5SS & = = Uygulamalan
D E  auklarm gop: -EES &0 = =T = =
= , ulenlz g s § ges = = Uilrili ES E limest 2
- alaniarm i = - S - i'kl -
=5 kullanimna | E=EB= & Im =
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 4'te ise stratejik planlarinda dogrudan “iklim” ve “iklim degisikligi"
kavramlarina yer vermeyen buyuksehir belediyelerinin (Gaziantep, Kayseri,
Kocaeli, Malatya ve Van) gevre ve surdurulebilirlik iceren amag ve hedefleri
kelime frekansi temelli olarak gorsellestirilmistir.

Sekil 4: Buyuksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda Cevre ve
Surdurdlebilirlik iceren Amag ve Hedeflerin Kelime Sikigi Analizi

a -
E- E
EE @
N arun:lmasma | SE€-% toplum _
E = oniisiimle < . S I —
E E etkilerinin durumiara S EE cholollk ¢ S
S =2 £ S belediyesi Vasaniabilir = SSiire 2 g alanlarln .
EETE & faaliyetierini beklentilerini £ __ £ @ =
=2 gc Sakl ~ESBEE E‘és =
=23 S tllmal gelisen e“em SgE5E28CsS=E=E B
CE = 288 = SEE-8EESSTS C E
= = s G z S = E S @ u
SEZ® SES o = £ 55
B 25 €5 E hiinyesinde arlrarak atiklarin - —
azami €0itim == = T 05 E nesillere &
azaltmak uelecek = (% & [Enma"m = npilincinin direncli
diisiirmek & = ollert S ﬂ i % saghkh achl
= s doniisiim KiSi Z
= & eniegre denetleme £
= direncliligini S
.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3 ve Sekil 4 birlikte incelendiginde, stratejik planlarinda
iklim degisikligine yer veren buyuUksehir belediyeleri ile dider buyuksehir
belediyelerinin stratejik planlarinda yer verdikleri temalara dayali olarak
kullanilan kelimeler acisindan farkliliklar oldugu dikkat cekmektedir. Sekil 3'te
buyuksehir belediyelerinin iklim degisikligine uyum ve iklim direnci baglaminda
en cok enerjiye 6nem verdikleri gdze carpmaktadir. Bu belediyelerin, enerjiye
ilaveten iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi, daha yasanabilir bir cevre ve
olumsuz etkilerle mUcadelenin topluma yayilmasi agisindan atiklarin yonetimi
ile egitim/ farkindalik konularina ikincil dizeyde yer verdikleri gorulmektedir.

Sekil 4'te analize tabi tutulan stratejik planlarda en c¢ok kullanilan
kelimelerin “yesil” ve “gevre” oldugu gorulmudstdr. Dogrudan iklim degisikligine
yer vermeyen stratejik planlarda, kentlere yeni yesil alanlarin kazandirimasi
ile mevcut yesil alanlarin korunmasi, surdirudlebilirlik, yesil donisum, cevre
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temizligi ve ekolojik dengenin korunmasi, afete direngliligin saglanmasi gibi
hedefler 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda stz konusu belediyelerin “yenilenebilir
enerji’ ve “enerji verimliligi" kavramlari ile "toplumun iklim degisikligine karsi
bilinglendirilmesi’ne diger buyuksehir belediyeleri kadar dnem vermedikleri
soylenebilir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Kentler Uzerinde 6nemli etkileri olan ve yerel ydnetimlerin dnemli
sorumluluk alanlarindan birini olusturan iklim degisikligi konusunda Turkiye'deki
buyuksehir belediyelerinin yaklasimlarini ve faaliyet cercevesini stratejik planlar
Uzerinden incelemeyi amaclayan bu arastirmada, 30 buyuksehir belediyesinin
2025-2029 donemi stratejik planlan “iklim” ve “iklim dedisikligi” anahtar
kelimeleriyle taranarak icerik analiziyle incelenmistir. Arastirma sonucunda
11 stratejik planda iklim degisikligiyle mUcadele stratejik amaglar kapsaminda
sayilirken, 13'Unde stratejik hedefler kapsaminda iklim degisikligiyle
muUcadeleye yer verildigi goruimistur.

Iklim konusunda en fazla stratejik hedef belirleyen belediyeler Ordu
(10 hedef), Hatay (6 hedef), Erzurum (6 hedef), Ankara (5 hedef) olarak 6ne
cikmaktadir. Stratejik planlarda bu amag ve hedeflerin bitgelendirildigi
gorulmustur. Buyuksehir Belediyelerinin cogunlugu (29) hazirladiklar stratejik
planda 12. Kalkinma Plani'nda yer alan iklim degisikligiyle mucadeleye iligkin
maddelere atifta bulunmustur. Diger Ust politika belgelerine yapilan atiflar sinirli
duzeyde stratejik planda yer almistir. Belediyelerin gogunlugu (21) ise durum
analizi kapsaminda yaptiklari PESTLE analizinde cevresel etkiler kapsaminda
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine yer vermistir. Stratejik planlarin yalnizca
10'unda GZFT analizinde iklim degisikligi bir tehdit olarak tanimlanmistir.

Stratejik planlarinda iklime iliskin stratejileri belirlemedigi gorulen
buyuksehir belediyelerinin ise surdurulebilirlik ve gevreye iligkin belirledikleri
hedefler incelendiginde en fazla agirhgin yesil alanlarin korunmasi ve
genigletilmesi, cevre koruma, surdurulebilirlik ve afete direnclilik konularina
verildigi gordlmistir. Stratejik planlarin yalnizca “iklim” ve “iklim degisikligi”
kavramlariyla incelenmis olmasi nedeniyle, diger amag ve hedefler altina
yer verilen eylemler arasinda iklime dair olanlar dikkate alinmamistir. Ortaya
konulan sonuclar, yerel yonetimlere disen sorumluluklarin yerine getirilmesi
ve ulusal dizeyde hedeflenen basarinin ortaya konulmasinda, nihayetinde
yasanabilir bir dunya hedefine daha fazla yaklagiimasinda yerel ve ulusal
duzeyde daha bilingli, etkili ve stratejik derinlie sahip politikalarin gelistiriimesi
ve uygulamaya gegirilmesine katki saglayacak niteliktedir.
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Elde edilen bulgular 1s1§inda, sonraki dénemler icin hazirlanacak stratejik
planlarda iklim eylemi agisindan yer verilmesi ¢nemli gorilen hususlar su
sekilde siralanabilir:

e Buyuksehir belediyelerden 2025-2029 donemi stratejik planlarinda
iklim eylemine yer verenlerin, kentlerin iklim degisikligi strecinde karsi
karsiya kaldiklari ve gelecekte artmasi beklenen su taskinlari, seller
ile diger afet risklerine yeterli 6lctde agirlik vermedikleri gorulmustur.
Iklime bagl afetlerle ilgili 6nleme ve hafifletme konusunda hedefler ve
faaliyetlere yer verilmelidir.

e iklim degisikliginin bir sonucu olarak meydana gelen tarimsal Uretimde
disus ile gidaya ve temiz suya erisimde gucliklerin artmasi ile
mUcadele kapsaminda, kentli nifusun ekonomik sartlarini koruyacak
tedbirlerin de planlara dahil edimesinin buyik o6nem tasidigi
degerlendirilmektedir.

e Buyuksehir belediyelerinin gorev alanindaki nifusu yogun kentlerde
gerek fiziksel gerekse psikolojik acidan iklim degisikligine bagl
olarak yasanan asiri hava olaylarindan ve olasi su kitliklarindan en
cok etkilenecek kesimler olarak gosterilen dar gelirli nUfusa iligkin
0zel tedbirlerin de stratejik hedeflere dahil edilmesi kaginilmaz bir
gerekliliktir.

e Iklim degisikliginin kentlerde en ok hissedilen etkilerinden biri olan
sicakhgin takibi, yerel halkin asir hava olaylarindan korunmasi igin
uyari ve alarm sistemlerinin hayata geciriimesine iliskin tedbirlere
stratejik planlarda yer verilebilir.

Buyuksehir belediyeleri kentlerin gelecegine iliskin vizyonlarini ortaya
koyarken dusuk karbonlu (ya da sifir karbonlu) gelecege hizmet eden enerjj,
ulasim, saglik, egitim, guvenlik, barinma ve gevre hizmetlerini iklim degisikligi
risklerine uygun olarak sehrin olanaklarina gore planlamalidir. S6z konusu
alanlarda dusuk karbonlu alternatifler hayata gegcirilirken merkezi yonetimle,
akademik kurumlarla, uzman kuruluslarla ve sivil toplum drgutleriyle is birligi
yapmall, toplumun timind kapsayan ¢ozumler icin halk temsilcilerinin
planlama agamasina katilimini saglamalidir. iklim eylemi kapsaminda buyuksehir
belediyeleri basta olmak Uzere yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer
verdikleri amag ve hedefleri gergeklestirme yontemleri, sonuglar ve basari
kosullari gibi konular, bundan sonra yapilacak arastirmalarin  konusunu
olusturabilir.
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STRATEGIC DIMENSION OF COMBATING CLIMATE CHANGE: A STUDY
ON STRATEGIC PLANS OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES IN TURKIYE

Fatma YAPICI SAPANKAYA
EXTENDED ABSTRACT

The strategic plans of metropolitan municipalities (30) in Turkiye for
the period 2025-2029 were obtained from the institutions” web pages and
examined with the keywords “climate” and “climate change” via content
analysis. Maxqda 2020 program was used while performing the analyses.
Document classification, coding, word cloud and frequency analysis were
performed using the Maxqda 2020 program. After a specific period of time
had elapsed after the pre-coding, coding was repeated to guarantee internal
consistency.

As per the findings of the study, while combating climate change was
addressed within the scope of strategic goals in 11 strategic plans, tackling
climate change was included within the scope of strategic targets in 13
strategic plans. These goals and targets were budgeted in the strategic plans.
The municipalities that set the highest numbers of strategic climate targets
are Ordu (10 targets), Hatay (6 targets), Erzurum (6 targets), and Ankara
(5 targets). The strategic plan that emphasizes themes within the scope of
climate targets the most belongs to the Antalya Metropolitan Municipality.
Most metropolitan municipalities (29) referred to the provisions related to
combating climate change included in the 12th Development Plan. References
to other top policy documents were more limited in the strategic plans. Most
municipalities (21) included the adverse effects of climate change within the
scope of environmental impactsin their PESTLE analysis as part of the situation
analysis. The SWOT analysis defined climate change as a threat in only 10
strategic plans while in 5 strategic plans, climate change was listed among the
opportunities due to their preparedness for its effects and the ability to access
funds to combat climate change. The most repeated theme at the strategic
goals related to climate is renewable energy. Furthermore, it was determined
that waste management is indirectly emphasized the most (with references
to sustainable waste management, integrated waste management, increasing
the number of waste facilities and zero waste targets). The other important
areas included in the targets are energy efficiency, activities to raise public
awareness about the environment and/or climate change and protection of
green areas.

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 319
Haziran - 2025



320 |

Iklim Degisikligi ile Micadelenin Stratejik Boyutu

When the other metropolitan municipalities that have not determined
climate-related strategies in their strategic plans are examined, it is seen that
they have prioritized the most the protection and expansion of green areas,
environmental protection, sustainability, and disaster resilience. At this point, it
is critical to acknowledge that the examination of the strategic plans only with
the concepts of “climate” and “climate change” does not mean that other goals
and targets in the strategic plans do not include climate-related actions. The
aim of this study is to provide an idea about how municipalities address the
current situation regarding climate change and to set an example for future
studies in this area. In light of the findings obtained, the following are the
recommendations that might be considered in preparing the future strategic
plans:

- Targets and activities regarding floods, inundations ad other disaster
risks that many cities face due to climate change should be included in the
prevention and mitigation of climate-related disasters.

- It is important to emphasize that the strategic plans do not include
measures that will protect the economic conditions of the urban population
due to the decrease in agricultural production and the growing challenges
associated with access to food and clean water as a result of climate change.

- As they are accepted as the groups that will be affected by extreme
weather events and possible water shortages resulting from climate change
at the highest levels in densely populated cities, it is unavoidable that special
measures regarding the low-income population should be included in the
strategic goals.

- Measures regarding temperature monitoring, air pollution monitoring
and protection of warning and alarm systems to protect local people from
extreme weather events can also be included in the strategic plans.

Metropolitan municipalities should integrate energy, transportation,
health, education, security, housing and environmental services by taking
the the city's structure and possibilities and relevant climate change
risks into consideration to support a low-carbon (or zero-carbon) future.
Municipalities should also cooperate with the national government and civil
society organizations and ensure the participation of public representatives
in the planning phase for solutions that encompass the whole of society while
tackling climate change.
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