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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 3010.2024
No . 57341

Konu: idare tarafindan isyeri agma ve galisma ruhsati almadan faaliyette
bulundugu tespit edilerek hakkinda kapatma karari verilen isyerlerine, 5326
sayll Kabahatler Kanunu geregi idari para cezas! uygulanmasi gerektigi hk.

GEREGI GORUSULDU:

150 sayili ilamin 12'nci maddesi ile; idare tarafindan isyeri agma ve
calisma ruhsati almadan faaliyette bulundugu tespit edilerek hakkinda kapatma
karari verilen isyerlerine, 5326 saylli Kabahatler Kanunu'nun "Emre aykKiri
davranis” baslikl 32'nci maddesine istinaden idari para cezasi uygulanmamasi
sonucu olusan ... TL kamu zararinin, mustereken ve muteselsilen 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 53'0ncU maddesi geregince isleyecek faizleri ile birlikte
ddettiriimesine karar verilmistir.

Temyiz dilekgesinde; ..... TL tutarindaki kamu zararinin 17/01/2024 tarih,
Seri G 891706 Sayil makbuz ile (17.01.2024 tarih 572 sayil MiF) 6dendigi ifade
edilmektedir.

Tazmin hukmine esastan bir itiraz s6z konusu olmadigindan 150 saylli
ilamin 12'nci maddesi ile verilen hikmin TASDIKINE,

Dilekge ekinde gonderilen tahsilat ile ilgili olarak, ilamin hukdm tarihinden
sonra ilamin infazi mahiyetinde yapildigindan bu hususta YAPILACAK ISLEM
OLMADIGINA,
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Tarih : 2711.2024
No : 57519

Konu: Tip Fakiltesi Hastanesinde “bilimsel gorus” adi altinda hastalardan
tahsil edilen 6zel muayene bedellerinin %50'sinin ek 6deme olarak dagrtilmasinin
kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

GEREGI GORUSULDU:

31 saylli llamin 1inci maddesi ile; ... Universitesi ..... Tip Fakultesi Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezinde, Saglik Uygulama Tebligi'nde (SUT) yer
almadigi halde hastalardan "bilimsel gorus” adi altinda 6zel muayene bedeli
alinmasi ve bu tutarlar Uzerinden 6gretim Uyelerine ek 6deme yapilmasi
suretiyle sebep olunan ....... TL kamu zararinin tazminine hukmedilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun
"Sagdlik hizmetlerinin saglanma ydntemi ve saglik giderlerinin denmesi” baslikli
73'Uncd maddesinin ikinci fikrasinda;

"Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculan disindaki vakif Universiteleri
dahil s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinca, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yukumlu olduklari kisilerden saglik hizmeti sunucularinin
giderleri ve Urettikleri saglik hizmetlerinin maliyetleri, yapilan sibvansiyonlar
gibi kriterler dikkate alinarak bu bedellerin iki katina kadar alinabilecek ilave
Ucretin tavanini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir. Bu tavan dahilinde
alinabilecek ilave Ucret oranlar Kurumca belirlenir.

Denilmistir.

2022 yili Sosyal Guvenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebliginin “ilave
Ucret” baslikli 1.9 maddesi birinci fikrasinin (a) bendinde, tedavi olan kisilerden
kurumca belirlenen oranigecmemek Uzere ilave Ucret alinabilecedi; (b) bendinde
ise, yuksekadgretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim Uyeleri
tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglk hizmetleri icin bir defada
asgari Ucretin iki katini gegmemek Uzere, kurumca belirlenmis saglik hizmetleri
bedelinin poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en fazla
bir kati kadar ilave Ucret alinabilecegi belirtiimistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hikUmlerine goére, yUksekogretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim Uyeleri tarafindan mesai
saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri igin kurumca belirlenmis saglk
hizmetleri bedelinin poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde
en fazla bir katina kadar ilave Ucret alinabilecektir.

Yapilan incelemede, Hastane Yonetim Kurulunun ... tarih ve ... saylli
Toplantisinda; “Hastanemiz Ogretim Uyesi 6zel muayene Ucretleri, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi (SUT)
hikumleri geregince eki EK-2/A Ayaktan Basvurularda Odeme Listesinde
belirlenen tutarlann iki kati seklide tahsil ediimektedir. Ancak SUT fiyatlarinda
yeteri kadar artis yapilmamasi ve hastanin muayenelerinde 6gretim Uyesi
tercihlerinin artmasi nedeniyle 6zel muayene Gcretlerine ilave olarak "Ogretim
Uyesi Bilimsel Gorisi” tcreti adi altinda ... TL ilave Ucret alinmasi uygun
gorulmistir. Hoca bazli alinan bu “Ogretim Uyesi Bilimsel Gorisi Ucreti
%50 hastane %50 Ogretim Uyesi orani ile dagitilacaktir. Bu uygulama HBYS
sisteminde yapilacak dizenlemeler hayata gecirildikten sonra uygulamaya
gegirilecektir. Muhtemel uygulama tarihi ... olarak planlanmasi uygun
gordlmustar.” seklinde karar alindigi, soz konusu karar ile her muayene icin
hastalardan ¢zel muayene Ucretine ilave olarak, SUT fiyatlarinda yeteri kadar
artis yapiimamasi ve hasta muayenelerinde 6gretim Uyesi tercihlerinin artmasi
gerekge gosterilerek, Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer almadigi halde
"Ogretim Uyesi Bilimsel Gérisu” Ucreti adi altinda ... TL ilave Ucret alindidi ve
bilimsel géris Ucreti adi altinda tahsil edilen s6z konusu tutarin %50'sinin
dgretim Uyelerine ek 6deme olarak dagrtildigi %50'sinin ise doner sermayeye
geliri olarak kaydedildigi anlasilmistir.

Bununlabirlikte, sorumlularintemyiz dilekgelerinde s6z konu uygulamaya
....... tarihi itibariyle son verildigi ifade edilmistir.

Ayrica sorumlularin savunmalarinda SUT ile belirflenen sininin asilmadigi,
ayri bir islem adi altinda ve ayri bir kodla islem s6z konusu oldugu ve herhangi
bir kamu zararinin olusmadi§i ifade edilmisse de; YUksekdgretim kurumlarina
ait saglik hizmet sunucularinda 6gretim Uyeleri tarafindan mesai saatleri
disinda bizzat verilen saglik hizmetleri igin poliklinik muayenelerinde en fazla iki
kati, diger hizmetlerde en fazla bir katina kadar Ucret alinabilecekken, mevzuata
aykin olarak Saglik Uygulama Tebligi'nde tanimli olmayan “Ogretim Uyesi
Bilimsel GorlsU" adi altinda hastalardan ilave Ucret tahsil edilerek Teblig ile
belirlenen tutarlarin asildigi ve bunun bir kisminin 6gretim Uyelerine dagitildig
gorulmustar.
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5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Yetkisiz tahsil ve
ddeme” baslikli 72'nci maddesinde:

"Kanunlarin 6ngordugu sekilde yetkili kilnmamis higbir gercek veya
tUzel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska
adlarla tahsilat veya ddeme yapilmasi hallerinde; stz konusu tutarlar, yetkisiz
tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore butceye gelir kaydedilir
veya ilgililerine iade edilmek Uzere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar
hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden gerekKli islemler yapilir”
hukumlerine yer verilerek, kamu hizmeti karsilidinda veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlar altinda tahsilat
yaplimasi hallerinde ne tUr bir islem yapiimasi gerektigi agikca dizenlenmistir.

Buna gore, hastalardan Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile belirlenen
parasal sinir asan ve Tebli'de taniml olmayan “bilimsel goris Gcreti” ad
altinda tahsil edilen tutarlarin yetkisiz 6deme yapilanlardan alinarak 5018
saylll Kanun'un 72'nci maddesi geregince ya bitgeye gelir kaydedilmesi ya da
ilgililerine iade edilmek Uzere emanet hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

Somut olayda tahsil edilen tutarlar, idare tarafindan ilgililere iade edilmek
Uzere emanet hesaplarina alinmayip, ayni maddedeki diger segenek tercih
edilerek butceye gelir kaydedildiginden, stz konusu tutarlarin kamu gelirinin
tabi oldugu mevzuat cercevesinde degerlendirilmesi gerekir.

Sonug olarak, mevzuata aykiri bir sekilde Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile
belirlenen parasal sinifin Uzerinde ve Teblig'de tanimli olmayan “Ogretim Uyesi
Bilimsel Gorusy” Ucreti adi altinda hastalardan ilave olarak tahsil edilerek doner
sermaye butcesine gelir kaydedilen Gcretlerin kamu geliri oldugunda tereddit
bulunmamaktadir. Bu nedenle, mevzuat hUkmud uyarinca doner sermaye
butgesine gelir olarak kaydedilip idare geliri haline gelen stz konusu Gcretlerin
%50'sinin 6gretim Uyelerine ek ddeme olarak dagitilmasi suretiyle 5018 sayili
Kanun'un 77inci maddesi kapsaminda "kamu kaynaginda eksilmeye” neden
olunarak kamu zararina sebebiyet verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama yetkisi
ve yetkilisi” baslkli 31inci maddesinde; “... Kanunlarin veya Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
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komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalards,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.
.. denilmektedir.

Olusan kamu zararindan; 5018 sayill Kanun'un 32 ve 33'Unct maddeleri
geregince 6deme emri belgesi ve eki belgelerinde imzasi bulunan Harcama
Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisi ile ayni Kanun'un 37inci maddesi uyarinca
Universite Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu Kararinda imzasi bulunan
Yénetim Kurulu Uyelerinin de sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve agiklanan
gerekeelerle sorumlularnn iddia ve itirazlarinin REDDI ile 31 sayili ilamin Tinci
maddesi ile verilen ...... TL tutarindaki tazmin hukminin TASDIKINE,
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Tarih : 29.01.2025
No : 57665

Konu: ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum séz konusu olmadigi
halde ihalenin pazarlik usult ile gerceklestiriimesi suretiyle ihale ilani verme
yUukumlulagunan, dolayisiyladaihalede saydamligin, rekabetin, esit muamelenin,
guvenirligin ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldirldigi; Sozlesme ve eki
Teknik Sartname uyarinca olusan yukimldluklerin higbiri YUklenici tarafindan
yerine getirilmedigi halde gercege aykiri belge dizenlemek suretiyle 6deme
yapilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

GEREGI GORUSULDU:

11 sayili ilamin 2'nci maddesi ile, Rapora konu mal alim isi kapsamindaki
yukumluldklerin higbiri yuklenici firma tarafindan yerine getirilmedigi halde
gercege aykin belgeler duzenlemek suretiyle 6deme yapiimasi sonucunda
olusantoplam.....-TLkamuzararnin sorumlulara ddettiriimesine hUkmedilmistir.

(2018/702578 kayrt numarali ihalenin, 4734 sayill Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendi htkmune aykir olarak, herhangi bir ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ©zellik arz eden yahut yapi veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum
s6z konusu olmadigi halde, pazarlik usull ile gerceklestirilmesi suretiyle ihale
ilani verme yukumlulugunun, dolayisiyla ds, ihalede saydamligin, rekabetin, esit
muamelenin, givenirligin ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldiriimasi,

07.01.2019 tarihli Mal Alim Sozlesmesi ve eki Teknik Sartname uyarinca
olusan yukumluliklerin hicbiri Yuklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde
gergege aykiri belge duzenlemek suretiyle 6deme yapilmasi,

hususlar, 6085 sayili Sayistay Kanununun 78 inci maddesi uyarinca
dizenlenen 1112.2019 tarihli ve 55823471-115.07.03-E. 19013716 sayl
Muzekkerenin 3. Dairede gorusulmesi sonucu alinan 02.01.2020 tarihli ve
D.3.2020-1/19014398 saylli Karar geregi .... Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmustur.)

Bu hdkme iligkin olarak, 2311.2022 tarih ve 52475 tutanak numarall
Temyiz Kurulu Karar ile “....mevcut bilgi ve belgeler 1si§inda tazmin hikma
kurulmasinda hukuki  bir isabet bulunmadigindan tazmin hikmuinun
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BOZULMASINA, devam etmekte olan ceza ve hukuk yargilamasi sirecinin
ve olasi sonuglarinin, somut olayda kamu zarari olusup olusmadigi, kamu
zararinin hesabl ve sorumluluk yoénleriyle Sayistay yargilamasi agisindan
degerlendirilerek yeni hukium tesisi icin dosyanin Dairesine TEVDIINE,.." karar
verilmistir.

Bu defa Daire, 208-11 sayili ek ilamin 1inci maddesi ile 6nceki Kararinda
Israr ederek, Rapora konu mal alim isi kapsamindaki yukumlaluklerin hicbirinin
Yuklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde gercege aykiri belge duzenlemek
suretiyle Sozlesme kapsamindaki mallarin timundn alinmis gibi gosterilerek
d6deme emri belgesine baglanmasi sonucunda olusan toplam ... TL kamu
zararinin; sorumlular tarafindan tazminine karar vermigtir.

Esas ve sorumluluga iligkin olarak;

YUklenici ....... ile Idare arasinda 07.01.2019 tarihinde imzalanmis olan
anilan ise ait Sozlesmenin; "Stzlesmenin konusu isin/aliminin tanimi” baslikli S
inci maddesinde;

“51. Sozlesmenin konusu; Idarenin ihtiyaci olan ve asagida miktari
belirtilen ve teknik Ozellikleri teknik sartnamede dizenlenen Cocuk Oyun
Gruplari ve Agik Alan Spor Aletleri, ihale dokimani ile bu stzlesmede belirlenen
sartlar dahilinde Yuklenici tarafindan temini ve idareye teslimi isidir.

512 Sozlesme kapsaminda alimi yapilacak mal / mallarin miktart:....
seklinde belirlenmigtir.

511.2 Bu Sozlesme ile temin edilecek mal / mallar, s6zlesme ve eklerinde
yer alan dizenlemelere uygun teslim edilecektir”

“Malin/igin teslim alma sekil ve sartlan ile teslim programi” baglikli 10
uncu maddesinde;

"10.3. Teslim programi ve teslim tarihleri

10.31 Sozlesme Imzalanmasindan 15 gun igerisinde teslim
edilecektir.

10.4. Teslim programinda degisiklik

10.41 YUklenici, idarece onaylanmis teslim programina uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorisu ile teslim programinda
degisiklik yapilabilir. Idarece onaylanan bir stre uzatimi bulundugu takdirde,

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 405
Haziran - 2025



406 |

Temyiz Kurulu Karari

yUklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak Uzere bes is gunu
icinde yeni duruma gore bir teslim programi dizenlemek zorundadir”

denilmektedir.

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “Genel Hukidmler” baglikli 25 inci
maddesinin 25.1 inci alt maddesinde;

“Nakliyesi ve montaji yuklenici firmaya ait olan s6z konusu mal altinindan
idarenin istegi dogrultusunda idarenin gosterecegi yerlere yuklenici tarafindan
montaj yapllacaktir, istege gore stz konusu mal alimi teslim yeri ..... Belediyesi
Fen isleri Santiyesinde bulunan Park ve Bahcgeler Mudurligine ait sahaya
teslim edilecektir” hUkmu yer almaktadir.

19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mal
Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmeligin; “Muayene
ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikl 6 nci maddesinin birinci fikrasinds;

"Yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak Uzere en
az U¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek Uyelerden olusan muayene ve
kabul komisyonlari kurulur. Ancak, ilgiliidarede yeterli sayida veya isin dzelligine
uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayill Kanuna
tabi idarelerden uzman personel goreviendirilebilir”

"Komisyonun gorev ve sorumluluklar” baslikli 7 nci maddesinde;
"Komisyonun gorev ve sorumluluklar agagida belirtilmistir:

a) Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokumaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig,

b) Komisyon Gyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
c) Kisa surede bozulabilen maddelerin muayenesine 6ncelik verir.

Komisyon, ihale dokUmaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas
alinacak islemleri yurator.

"Gegici kabul” baslikll 22 nci maddesinde;

“Mal ve/veya is teslim edildikten sonra isletmeye alinarak ihale
dokimaninda belirtilen kapasite ve yeterlilik kriterlerinin saglanmasi ile
etkinliginin ve verimliliginin anlagiimasi icin belirli bir zamana ihtiyag duyulan
durumlarda, ihale dokumaninda belirtimek kaydiyla komisyonca gegici kabul

yapilir”
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"Gecici kabul tutanaginin dizenlenmesi” baslikli 23 Gnct maddesinde;

“Komisyonca yapilan muayene ve incelemeler sonucunda mal veya
yapilan is gegici kabule hazir bulundugu taktirde, isin / malin genel durumunu
belirten gorusler ile uygun gorecedi diger kayit ve sartlan belirtmek suretiyle
en az U¢ nusha gecici kabul tutanagi dizenlenir ve imzalanan bu tutanak yetkili
makama gonderilir. Gegici kabul tutanadi yetkili makam tarafindan onandiktan
sonra gegerli olur.

Yapilan inceleme neticesinde komisyonca is/mal gecgici kabule hazir
bulunmadigi takdirde durum bir tutanakla tespit edilir ve idareye bildirilir. Bu
durumda gecici kabul yapilmamis sayilir”

"Kabul” baslikli 25 inci maddesinde;

"Sozlesme konusu mallarin  denetim, muayene ve testleri
tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, 6demeye
iliskin belgenin dizenlenmesinde esas alinir.

Gegici kabulin s6z konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamani
ihale dokumaninda belirtilir. Kesin kabul zamani geldiginde yuklenici veya vekili
bir dilekce ile idareye basvurur. Bu basvuru Uzerine; idarece kesin kabul teklif
belgesi duzenlenerek, gegici kabull yapan komisyonca veya zorunlu hallerde
yeni bir kabul komisyonu kurularak kabul islemleri yapilir”

duzenlemeleri yer almaktadir.

Somut olayda, “Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri Alimi”
Teknik Sartnamesinde 6zellikleri belirtiimis olan, S6zlesme ve Teknik Sartname
uyarinca teslim alinarak idarece belirlenecek yerlere montaji yapilmasi gereken
veya Idarenin talimati dogrultusunda ....... Belediyesi Fen Isleri Santiyesinde
bulunan Park ve Bahcgeler Mudurligune ait sahaya teslim edilmesi gereken
cocuk oyun grubu ekipmanlarinin teslim alindigina dair 17.01.2019 tarihli
Mal Alim lIsleri Kabul Tutanaginin, Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul
islemlerine Dair Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi”
baslikli 6'nci maddesine aykirn olarak herhangi bir gorevlendirme yazisi
olmaksizin, .... ... (Sézlesmeli Personel- Ziraat Mihendisi), .... .... (Veri Hazirlama
ve Kontrol isletmeni) ve .. ... (isci) tarafindan diizenlenerek imzalanmis olup, ...
.. (Park ve Bahgeler Mudur Vekili-ihale Yetkilisi- Harcama Yetkilisi) tarafindan
da onaylandigi ve Ayrica stz konusu mallara iligkin 29.01.2019 tarihli Tasinir
Islem Figlerinin yine ... ... L Ve ..o tarafindan duzenlenerek imzalandig
gorulmustar.
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Sayistay Denetim Ekibince yerinde yapilan incelemeler sirasinda,
Mal Alim Isi kapsaminda teslim alindigi ve/veya montaji yapildigi iddia edilen
mallarin Sozlesme ve eki Teknik Sartnamede belirtilen ozelliklerde olup
olmadigi yonundeki teredditlerin gideriimesi amaciyla, T.C. Sayistay Baskanlg
Makaminin .... tarihli ve ... sayil Oluruna istinaden olusturulan Bilirkisi heyetince
mahallinde yapilan inceleme sonucunda mahallinde gosterilen mallarnin bir
kisminin eski, yipranmig ve 07.01.2019 tarihli Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan
Spor Aletleri Alimi Sozlesmesi konusu mallar olmadigi bir kisim mallarin ise hig
mevcut olmadigi 2511.2019 tarihli Bilirkisi Raporu ile tespit edilmistir.

Nitekim, idare sorumlu elemanlarinca higbir acik alan spor aleti takimi
6'l veya 10'lu takim halinde gosterilemedigi; toplamda 108 parga modelinden
sadece 17 adet parga modelinin teslimatinin ve/veya montajinin yapildigi
27.10.2019 tarihli tutanakta ifade edilmistir.

Savunmalarda dile getirilen yuklenici aleyhine acilan menfi tespit
davasinin esastan degil usulden reddedildigi zira yuklenicinin Belediye aleyhine
baslattigr icra takibi surecinde Belediyenin itiraz ettigi ve yuklenicinin itirazin
iptali davasini halihazirda agmis oldugunda bu dava surecinde yuklenicinin
edimini ifa etmedigine dair menfi tespitte bulunabileceginden, munferiden
menfi tespit davasinin agilmasinda mahkemece hukuki yarar bulunmadig
hususu sabittir. IIk derece mahkemesinin usulden red karari Yargitayca da
onanarak kesinlesmistir. Dolayisiyla halihazirda Belediyenin yUkleniciye karsi
acmis oldugu bir menfi tespit davasi bulunmamaktadir. Bilakis, yuklenicinin
Belediye aleyhine agmis oldugu icra takibine karsilik, Belediyenin kendini
savunmak zorunda kalarak icraya itiraz ettigi anlasilmistir. Bu itiraza kargi
yuUklenici tarafindan itirazin iptali davasi agilmis olup buna iligkin olarak yeniden
bilirkisi raporu duzenlenmistir. Bu bilirkisi raporunda, ilama konu olan ¢ocuk
oyun grubu teslimine ait faturaya karsi Davali taraf olan Belediyenin herhangi
bir itirazda bulunmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla konuya iliskin olarak
Sayistay yargilamasinin bekletici sorun yapabilecedi borg iliskisine dair bir
hukuki sireg¢ bulunmamaktadir.

Ote yandan cezai surece iligkin olarak; savunmalarda 6ne sirilen
.....Cumhuriyet Bagsavciligi'na sug duyurusunda bulunuldugu; bu hususun
ve yukarida anilan hukuk mahkemelerindeki yargilama surecinin Sayistay
yargilamasi agisindan bekletici sorun yapilmak zorunda oldugu, denetginin
bir savci-hakim gibi cezai unsurlar ve savlarla hareket ettigi hususu hukuki
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dayanaktan yoksundur. Zira denetci, Anayasa madde 160 ve 6085 Sayil
Sayistay Kanunu hdkumleri geregdi eldeki bilgi, belge ve tutanaklara ve mevcut
bilirkisi raporuna gore somut olayda kamu zararina yol acilip aciimadigina dair
iddiasini raporlamistir.

Anayasa'nin 160. maddesinde “Sayistay, merkezi yonetim buitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin bitin gelir
ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hukme badlamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistayin kesin hukimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes gun iginde bir kereye mahsus olmak Uzere karar duzeltiimesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukimlulukler ve ©devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

(Ek GgUncu fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiukme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusuy, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yukiomlulUkleri ve diger 6zIUk isleri,
Bagkan ve Uyelerinin teminati kanunla dizenlenir” denilmektedir.

Buna gore Sayistay, kamu zararina iliskin hukum tesis etme yetkisiyle
donatilmis bir hesap mahkemesi olup; bu manada diger ilk derece mahkemeleri
ile bir oncelik sonralik iliskisi ya da ayni konu hakkinda yargilamasini erteleyerek
bekletici sorun yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ote yandan savunmalarda, yuklenici firmaya heniz 6deme yapilmadig,
s0z konusu tutarin emanet hesaplarinda bekletildigi, bu emanete alma isleminin
herzaman ters kayitla kapatilabilir bir tahakkuk islemi oldugu, hentz yikleniciye
ddenmemis olan bu tutarin bir kamu zarari olusturmadi§i ve sorumlulardan tahsil
edilebilmesinin mumkin olmadigr ifade edilmistir. GUncel muhasebe kayitlarinin
Belediyeden temini ve ilisikli belgelerin yeniden incelenmesi neticesinde tazmin
konusu tutarin 320 nolu bitge emanetleri hesabina alindigi ancak henuz
butceden fiili 6deme gerceklestiriimedigi anlasiimis olup; yuUkleniciye fiilen
Belediye butgesinden bu tarihe kadar herhangi bir 6deme yapilmadigindan, bu
islemin 5018 sayili yasanin 71 inci maddesi baglaminda teknik manada kamu
zararina hendz yol agmadigr distnulse de; emanetteki bir deder her an ters
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kayitla kapatilabilecegi gibi; herzaman da butgce emanetinden gider hesaplarina
kaydedilerek giderin gerceklesebilmesi de mimkuindur. Savunmalarda ters
kayitla firma alacagi olarak kaydedilen emanet hesabinin kapatildigina dair bir
belge de gonderilmemistir. Bu cercevede varsayim Uzerinden yapilan savunma
kabul edilebilir degildir.

Av. ... .. ‘nin savunmasinda, ihale komisyonu dyesi olarak mallari teslim
aldigina dair imza atan muvekkili Gerceklestirme Gorevlisi ... ..... ‘nin sug isleme
kasti olmadigi, belgelerin dizenlenmesinden ve ihaleden haberi olmadig,
kisinin ihale dncesi sonrasi resmi gorevlendirmesinin olmadigi ifade edilmistir.
Temyize konu ilam maddesinin gerekgesi ihalenin Kamu ihale Kanunu ve
diger meri mevzuatta belirtilen usule aykin sekilde yapiimasi degil; teslim
alinmamig mallarin yetkisiz bir muayene kabul komisyonu imzasi ile alinmig
gibi gosterilerek kamu zararina neden olunmasidir. Dolayisiyla Gerceklestirme
Gorevlisi ve ayni zamanda muayene ve kabul komisyon Uyesi olarak imza atan
........ ‘nin usultne uygun sekilde muayene kabul komisyonu Uyesi olmadan imza
atmas! hususu bizatihi hukuka aykirilik teskil etmekte olup tazmin hikmund
destekler niteliktedir. Kisinin sug isleme kasti olup olmadig, ihaleden haberi
olup olmamasi hususlari ise ceza hukukuna iliskin unsurlar olup, bu konuda
yukarida anilan tarih ve sayill yazi ile Sayistay Baskanliginca halihazirda sug
duyurusunda bulunulmustur.

Sorumlulukla ilgili olarak, 5018 sayili Kanunun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde;

"Butgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi
harcama yetkilisidir.

()" hukmg,
"Harcama talimati ve Sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde;

"Butcgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle

mumkindur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir 6denegi, gercek usulU ile gergeklestirmeyle
gorevli olanlara iligkin

bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke
ve esaslaring, kanun, tUzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
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olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur. " hukmg,

5018 saylll Kanunun “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli  33'Uncu
maddesinde ise

"Butgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gercgeklestirildiginin,
gorevlendiriimis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin duzenlenmig olmasi gerekir. (Degisik son cumle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Giderlerin gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptinimas,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapiimasi,
belgelendiriimesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yurdtarler.

()

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is
ve iglemlerden sorumludurlar, (..)" hGkmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikUmlerine gore butgceden bir giderin
yaplimasi surecinde mallarin belirflenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigina
dair gerceklestirme belgeleri dizenlenmekte; sz konusu belgelerin, 6deme
emri belgesini duzenlemekle gorevli olan gergeklestirme gorevlisi tarafindan
kontrol edilmesi ve uygun gorulmesi neticesinde asli bir gerceklestirme belgesi
olan 6deme emri belgesi tanzim edilmekte; bahse konu 6deme emri belgesiise
harcama yetkilisince imzalanmaktadir.

Somut olayda “Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri Alim isi”
teknik sartnamesinde ozellikleri belirtilmis olan, stzlesme ve teknik sartname
uyarinca teslim alinarak idarece belirlenecek yerlere montajinin yapiimasi veya
Idarenin talimati dogrultusunda Park ve Bahgeler Mudurlugune teslim edilmesi
gereken mallarin, Sartname dogrultusunda tam ve eksiksiz olarak teslim
alindigina dair 17.01.2019 tarihli mal alim isleri kabul tutanaginin, Gergeklestirme
Gorevlileri ... oo v . Ve ... tarafindan duzenlenerek imzalandigi, Harcama
Yetkilisi ... .... tarafindan da onaylandigi,

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 41
Haziran - 2025



412 |

Temyiz Kurulu Karari

Bahse konu kabul tutanaginin esas alinmasi suretiyle dizenlenen
17.01.2018 tarihli hakedis raporunun ...... ..... tarafindan onaylandig,

Hakedise iliskin tum belgelerin ekli oldugu 31.01.2019 tarih ve 599
yevmiye numarall 6deme emri belgesinin Gergeklestirme Gorevlisi ... ...
tarafindan duzenlendigi, dUzenlenen bu ddeme emri belgesinin de Harcama
Yetkilisi ... .... tarafindan imzalandig,

Gordlmustdr.

Bu cercevede, gergege aykin bir sekilde kabul tutanagr dizenleyen
gerceklestirme gorevlileri ile hakedis raporunu onaylayan ve bahse konu
belgelerin ekli oldugu 6deme emri belgesini imzalayan harcama yetkilisinin
sorumlulugu bulunmaktadir.

Hal boyle iken yukarida yer verilen sorumlu iddialarinin kabuli mUmkin
olmayip gerceklestirme gorevlilerinin gercede aykir bir sekilde kabul tutanagi
duzenlemeleriile olugsan kamu zarari arasinda illiyet baginin bulundugu agiktir.

Bu itibarla, 07.01.2019 tarihli s6zlesme ve eki teknik sartname uyarinca
olusan yukumltluklerin higbiri, Ydklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde
gergcege aykir belge diuzenlemek suretiyle sdzlesme kapsamindaki mallarin
tUmUNUn alinmis gibi gdsterilip 6deme emrine baglanmasi sonucunda dogan
kamu zararindan Harcama Yetkilisiile Gerceklestirme Gorevlilerinin sorumlulugu
bulunmaktadir.

Digeryandan UstYonetici (EskiBelediye Bagkan)....... ileVekiliAvukat.......
tarafindan gonderilentemyiz dilekgelerinde kamu zarari oldugu varsayimialtinda
dahi Ust yoneticinin bu husustan dolayl sorumlu olmayacagi ifade edilmisse
de; 5018 sayil Kanun'un "Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde
yer alan; "Her turl0 kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan
ve kotuye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kiinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hUkmunden de anlasilacagi
Uzere kamu kaynagindan dolayl hesap verecek kisilerde unvan ayrimina
gidilmemis, genel olarak kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, séz konusu yetkinin karsiligi sorumlulugu tasiyacagi
ongorulerek idare hukukunda gecerli olan yetki-sorumluluk dengesi prensibine
uygun bir dizenleme getirilmistir.
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13.07.2005 tarih ve 25874 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5393
saylll Belediye Kanununun “Belediye baskani” baslkli 37'nci maddesinde
belediye baskaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel kKisiliginin
temsilcisi oldugu; “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikl 38 inci
maddesinde belediye baskaninin, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevleri bulundugu; “Belediye bitgesi”
baslikli 61inci maddesinde de belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger
gorevlilerin, bitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumlu oldugu htukum altina alinmig iken herhangi bir ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi acisindan 6zellik arz etmeyen yahut yapi, can ve mal givenliginin
saglanmasi acisindan ivedilikle yapiimasi gereKliligi olmadan, s6z konusu alim
isinin pazarlik usultile ihale edilmek suretiyle ihale ilani verme yukimlGligunin
ve bdylece ihalede saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenirlik ve kamuoyu
denetimi ilkelerinin ihlal edildigi; bunun yani sira 07.01.2019 tarihli sdzlesme
ve eki teknik sartname uyarinca olusan yukumltltklerin hicbiri Yuklenici
tarafindan yerine getiriimedigi halde gercede aykir belgeler duzenlemek
suretiyle Sozlesme kapsamindaki mallarin ttmunun alinmis gibi gosterildigi bir
durumda, bahse konu sUrecler bitinlesik mahiyet arz ettiginden illiyet bagi
korunmakta, dolayisiyla Belediye Baskaninin da kamu zararindan sorumlulugu
bulunmaktadir.

Sonug olarak;

Savunmalardaki iddialarin aksine, ihale konusu mal alim isi ile ilgili olarak
hic alinmamis olan mallarin, teslim alinmis gibi gosterilmesi suretiyle ihale
ve stzlesme bedeli olan toplam ... TL'nin yUklenici adina butge emanetine
kaydedilerek 31.01.2019 tarihli ve 599 yevmiye numarali 6deme emrine
baglandigi anlasiimaktadir. 27.05.20716 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Butge ve Muhasebe Yonetmeliginin
320-BuUtce emanetleri hesabinin niteligine iliskin 248 inci maddesinde yer
alan; “(7) Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda Odeme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilir” hUkmU dikkate alindiginda; nakit yetersizligi
nedeniyle 320-Butce emanetleri hesabina kaydedilen stz konusu tutarin
kamu zarari olarak nitelendirilemeyecedi iddiasinda bulunmak mumkuin degildir.
Kanunun 33 Uncu maddesinde belirtilen Yonetmelik hikumlerine gore butin
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tahakkuk belgelerinin harcama yetkilisine imzalattinlmis 6deme emri belgesi
ekinde ddeme yapilmak Uzere muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekir.
()" hikmU yer almakta olup Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baglikli 248 inci
maddesinde; "“Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarinizlenmesiicin kullanilir” denilmektedir. S6z konusu mevzuat hukumleri
dederlendirildiginde hakedise iliskin gerceklestirme belgelerinin hazirlanmasi ve
bunun Uzerine 6deme emri belgesinin dUzenlenmesi sonucunda hakedis tutary,
320-Bitge Emanetleri Hesabina kaydedilmis ise bu tutar, idare agisindan borg
niteligindeki bir yabanci kaynaga donismus olacaktir.

Hal boyle iken yukumlGltklerin higbiri YUklenici tarafindan yerine
getirilmedigi halde gergede aykiri belgeler dizenlemek suretiyle Sozlesme
kapsamindaki mallarin tUmU alinmis gibi gosterilerek hakedis raporu
duzenlenmesi ve imzalanmasi neticesinde 1.067.900,00 TL butge giderini
ihtiva eden ©6deme emri belgesinin tanzim edilmesi karsisinda hakedis
tutarinin, 320-Bitge Emanetleri Hesabina kaydedildigi gerekeesi ile 5018
sayih Kanunun 71 inci maddesi uyarinca kamu zararinin olusmadiginin
dederlendiriimesi yerinde olmayacaktir. Zira, s6z konusu ©deme emri
belgesinin duzenlenmesi ile Belediye, ilgili YUklenici karsisinda yersiz olarak
borglu ve bu tutar haksiz olarak 6demekle yukumld hale getirilmistir. Bagka
bir deyisle kamu zarari taniminda yer verilen kamu kaynag), ilgilisine 6denmesi
gereken yabanci bir kaynaga donistirdlmustar.

Diger taraftan, 11.03.2022 tarih ve 2021/7338 CBS Sorusturma
Dosyas! saylli ... Cumhuriyet Bassavciligi Hazirlik BUrosundan godnderilen
TC Sayistay Bagkanlhdina hitaben yazi ile devam ettigi anlasilan ceza
yargllamasi surecleri, Sayistay yargilama sureclerinden farkll unsurlar ve
sonuglar icermekte olup bu yonidyle dogrudan kamu zarari kavrami ve hesap
yargilamasi ile drtismemektedir. Bu nedenledir ki hUkmU etkileme potansiyeli
olabilecek ancak henuz tesis ediimemis bir mahkeme karari temyiz nedeni
olmazken; hukmi etkileyecek nitelikte sonradan ortaya cikan bir mahkeme
kararn Sayistay Kanunun 56'nci Maddesi uyarinca yargilamanin iadesi nedeni
olabilmektedir. Somut olay bakimindan Sayistay Yargilamasi neticesinde
hiukim tesis edilebilmesi igin Adli makamlar tarafindan gergeklestirilecek
cezai yargllamanin olasi sonuclarinin beklenilmesini gerektirecek bir durum
bulunmamaktadir. Zira, 6deme emri belgesi, 6deme emri belgesinin ekleri ile
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bilirkisi raporunun incelenmesi neticesinde yukarida gerekgeleriyle ortaya
konuldugu Uzere kamu zararinin meydana gelmis oldugu acik bir sekilde tespit
edilebilmekte ve Sorumlularin eylemleri ile s6z konusu kamu zarari arasinda
illiyet badi kurulabilmektedir.

Bu itibarla, dilekgilerin iddialarinin reddedilerek, 11 sayili ilamin 2'nci
maddesi ile, ihale konusu mal alim isi ile ilgili olarak hi¢ alinmamis olan mallarin,
teslim alinmis gibi gosterilmesi suretiyle ihale ve stzlesme bedeli olan toplam
....... TL'ye verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 05.03.2025
No : 57804

Konu: GUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tamamlanmadan
goreve baslatilan kisiye, bilahare 701 sayili Kanun HUkmUnde Kararname
uyarinca kamu gorevinden yasaklanmasina ragmen Universitede gorevine
devam ettirilerek maas, ek ders, doner sermaye payl vb. 6denmesinin kamu
zarari olusturdugu hk.

GEREGI GORUSULDU:

381 sayll llamin 7Tinci maddesiyle; Universitenin Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Igletme Bolumunde guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
tamamlanmadan dnce goreve baslatilan akademik personele, maas ve ek ders
ddemeleri yapilmasi sonucu olusan toplam ...... TL kamu zararinin, sorumlularina
ddettiriimesi karar verilmistir.

Esasa iliskin mevzuat ve degerlendirme

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 48'inci maddesinde;

"Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.
A) Genel sartlar:

1. Turk Vatandasi olmak,

2. Bu Kanunun 40'nci maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 47inci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Turk Ceza Kanununun 53 Uncu
maddesinde belirtilen streler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay
bir yil veya daha fazla sireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin givenligine karsi suglar, Anayasal dizene ve bu dizenin igleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kdtuye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karstirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik suclarindan
mahkdm olmamak.
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6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53'UncU madde hukidmleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli
yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak,

8. (Ek: 3/10/2016 - KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60
md.) Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak.

.."hikmi yer almaktadir.

2910.2016 tarih ve 676 saylll Olaganisti Hal Kapsaminda Baz
Duzenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu'nun 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine
eklenen alt bent ile devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel sartlar
arasina, guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olma sarti
eklenmistir.

Bu hukum, 29.11.2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan Anayasa
Mahkemesi karar ile iptal edilmistir. Dolayisiyla 2910.2016 ile 2911.2019
tarihleri arasinda devlet memurluguna yapilan alimlarda, givenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Yani, s6z konusu
tarihler arasinda devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel sartlar
arasinda, glvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin yapilimig olmasi
yonundeki (657 sayil) Kanun hukma yurirluktedir.

Adi gecen personel ile ilgili idari iglem sureci

Milli Savunma Bakanlig ...... EnstitUsunde gorevli ...... ... 'Un ... tarihinde
Resmi Gazete'de yaymlanan ogretim Uyesi ilanindaki ... ... profesor
kadrosu icin Universiteye basvuruda bulundugu; 08.07.2017 tarihinde, sahsin
onceki kurumu olan .../nden istifa ettigi; 12.07.2017 tarihinde, ...... Isletme

bolumU profesorlik kadrosuna atandigi; kisi hakkinda Ankara Valiliginden
istenen 21.02.2017 tarihli guvenlik sorusturmasi talebine iliskin cevabi
yazinin 18.08.2017 tarihinde .... Genel Evrak birimi personeline teslim edildigi;
s6z konusu kisi hakkinda guUvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
neticelenmeden, 12.07.2017 tarihinde profesor kadrosuna atamasinin yapildig
anlasiimaktadir.
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Temyiz basvurusunda bulunan sorumlular tarafindan gonderilen
dilekcede de;

Adi gecen personelin Universiteye basvurdugu sirada Milli Savunma
Universitesinde caligmakta oldugundan, yapilan atamanin naklen atama
oldugu, bu nedenle 657 sayili Kanunun ilgili hUkmU uyarinca yapilacak olan
guvenlik sorusturmasinin sadece agiktan yapilacak olan atamalar igin aranan
bir sart olmasi sebebiyle, givenlik sorusturmasi yapiimasinin gerekli olmadig
ve 657 sayili Kanun'un ilgili bent hikmindn sorusturma yapilmasini zorunlu
kilmakla birlikte, sorusturma sonucunun durumuna gore hangi islemlerin
yapilacagr konusunda amir bir hUkmudn yer almadidl, sadece sorusturma
yapilmasinin zorunlu kiindig, sorusturma sonucunun atamaya engel olup
olmayacagi hususunun ise belirsiz birakildigy, belirtilse de,

. Personel Daire Bagkanliginin ... tarih ve ... saylll atama onayl
incelendiginde;

S6z konusu personelin, 08.07.2017 tarihinde ... Enstitisinden istifa
ettigi ve profesor kadrosuna aciktan atanmasina onay verildigi anlasildigindan,
aciktan atamanin gerceklestigi tarihte devlet memurluguna alinacaklarda
aranacak genel sartlar arasinda, sorusturma sonucunun atamaya engel olup
olmayacagina bakilmaksizin guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olma sarti yer aldigindan, guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi neticelenmeden profesdr kadrosuna atama yaplimasinda, hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Temyiz bagvurusunda bulunan sorumlular tarafindan gonderilen
dilekcede de;

Ayrica, ilgili akademik personelin 08.07.20718 tarih ve 30472 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 701 sayill KHK'nin ekli listesinde isminin kamu gorevinden
yasakli TSK personeli listesinde bulundugunun haricen 6grenilmesiyle,
Universite tarafindan gerekli yasal yollara basvuruldugu belirtilmis olup;
sorumlularca, haksiz ve yersiz olarak 6denen maas alacaklarina iliskin agilan
dava neticesinde, Ankara 41. Asliye Hukuk Mahkemesinin ... tarih ve ... Sayili
Karari ile Universite lehine hukim tesis edildigi ifade edilmistir.
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Gerceklesen ddemelerin kamu zarari niteligi ve sorumluluk

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “Kamu Zaran” baslikli
77inci maddesinde (Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.);

u

Kamu zarar; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

.. seklinde tanimlanmis olup;

S0z konusu olayda kamu zarari, kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri
karari olarak 657 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hUkmi uyarinca yapilmasi
gereken guvenlik sorusturmasi yapilmadan adi gegen kisinin atama onayinin
yapilarak goreve baslatiimasiyla olusmustur.

Bununla birlikte, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin
‘Ayliklar” baslikl S'uncu maddesinde;

"Aylik ve aylikla birlikte 6denen hak edigler igin Aylik Bordrosu veya
Yurtdisi Aylik Bordrosu (Ornek: 8 veya 8/A) ve Personel Bildirimi (Ornek: 9) ile
duruma gore ddemenin yapildigi ilk aya ait 6deme belgesine asagida belirtilen
belgeler baglanir.

a) Ik atamalarda, atama onay! ve ise baslama yazisi.

b) Naklen atamalarda, atama onayl, ise baglama yazisi ve Personel Nakil
Bildirimi

Seklinde yer alan hikum geregince;

d

Odeme emri belgelerinde "harcama yetkilisi ve “gerceklestirme garevlisi’
olarak imzasi bulunan kamu gorevlilerinin, ayliklar 6denirken 6deme belgesine
baglanacak kanitlayici belge olarak, 6demenin yapildigi ilk aya ait 6deme
belgesinde, Aylik Bordrosu, Personel Bildirimine ilave olarak, ilk atamalarda
atama onayli ve ise baslama yazisinin mevcudiyetini kontrol ederek s6z konusu
ddeme emirlerini imzalamalari disinda bir sorumluluklari olmadigindan;
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........... 'e 6demenin yapildigi ilk aya ait 6deme belgesinde de atama
onayl ve ise baslama yazisinin olmasi nedeniyle adi gecen sahsin guvenlik
sorusturmasl neticelenmeden atamasinin yaplimasi surecinde herhangi bir
istiraklerinin olmamasi sebebiyle adi gecen sahsin, 657 sayill Kanun'un ilgili
hikmuU uyarinca yapilmasi gereken givenlik sorusturmasi yapilmadan atama
onayinin yapilmasi ile ilgili bir sorumluklari bulunmamaktadir.

Bu nedenle, olusan kamu zararindan atama onayinda imzasi bulunanlar;
.................... ‘nin sorumlulugu s6z konusudur.

Bu itibarla;

Sorumlu ve ayrica Avukati tarafindan gonderilen temyiz dilekgelerinde
ileri surulen itirazlarin REDDI ile 657 sayill Kanun'un 48'inci maddesi hikmune
aykir olarak guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tamamlanmadan
goreve baslatilan ... .... 'e maas ve ek ders ddemelerinin yapilmasi sonucunda
olusan toplam ... TL kamu zararinin sorumlularina odettiriimesi, yonundeki
Daire ilam hukminun esas ve sorumluluk yéninden TASDIKINE,

Karar verilmistir.
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