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0z
iklim degisikligi, kamu yonetiminin yalnizca gevresel degil, ayni zamanda mali,
yonetselvesosyalsorumluluklarinindayenidentanimlanmasinizorunlukilmaktadir. Kamu
kurumlari, hem kendi faaliyetlerinden kaynaklanan gevresel etkiler hem de yuruttukleri
kamu politikalarinin sonuglarn agisindan gok katmanl bir sorumluluk tasimaktadir. Bu
baglamda, surdurdlebilirlik raporlamasi artik yalnizca gondllilige dayall bir uygulama
degil; hesap verilebilir, seffaf ve entegre kamu mali yonetimi anlayisinin ayrilmaz
bir parcasidir. Bu calismada, kamu sektorine yonelik ilk strdurllebilirlik raporlama
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standardi olarak Uluslararasi Kamu Sektord Muhasebe Standartlan Kurulu tarafindan
yayinlanan SRS ED 1 iklimle ilgili Agiklamalar Standart Taslagi analiz edilmistir. Ayrica
IFRS S2 iklimle ilgili Aciklamalar Standardi ile yapisal ve iceriksel acidan Karsilastirilarak,
kamu sektorU igin tasarlanan duzenleyici gergevenin 6zgin yonleri ortaya konmustur.
Galismanin bulgulari, SRS ED 71in IFRS S2 Standardindan farkli olarak kamu politikasi
sonuglarinin raporlanmasini zorunlu kilmasi, genisletiimis bir dnemlilik tanimi sunmasi
ve kamu maliyesi ile entegrasyonu onceliklendirmesi yonidyle kamu sektdrine 6zgu
ihtiyaclara cevap verdigini gostermektedir. iklimle iigili Agiklamalar Taslagi SRS ED 1in
hayata gecirilebilmesi; stratejik planlamadan butgelemeye, performans yonetiminden
veri altyapisina kadar bUtuncul bir déndsum sidrecini gerektirmektedir.

ABSTRACT

Climate change necessitates the redefinition of public administration
responsibilities not only in environmental terms but also in fiscal, managerial, and
social dimensions. Public institutions bear a multi-layered responsibility both for the
environmental impacts arising from their own operations and for the outcomes of the
public policies they are mandated to implement. In this context, sustainability reporting
is no longer merely a voluntary initiative; it has become an integral component of an
accountable, transparent, and integrated public financial management framework.
This study analyzes the SRS ED 1 Exposure Draft on Climate-related Disclosures,
issued by the International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), as
the first sustainability reporting standard designed specifically for the public sector.
In addition, the study offers a structural and content-based comparison with IFRS
S2 Climate-related Disclosures Standard to highlight the distinctive features of the
regulatory framework tailored to the public domain. The findings indicate that, unlike
the IFRS S2 Standard, SRS ED 1 mandates the disclosure of public policy outcomes,
introduces an expanded definition of materiality, and prioritizes integration with public
finance systems—thereby addressing needs unique to the public sector. The effective
implementation of SRS ED 1 requires a holistic transformation process encompassing
strategic planning, budgeting, performance management, and data infrastructure.

Anahtar Kelimeler: Kamu sektdri, Surdurdlebilirlik raporlamasi, iklimle lgili
Aciklamalar SRS ED 1, IFRS S2.

Keywords: Public sector, sustainability reporting, SRS ED 1 on Climate-related
Disclosures, IFRS S2.

GiRiS

Iklim degisikligi, dogal afetler, savaslar, dogal kaynaklarin verimsiz
kullanimi ve kontrolsiz atiklar gibi kdresel riskler, tum sektdrleri olumsuz
etkilemekte ve ekonomik sistemler ile toplumsal refah Gzerinde ciddi tehditler

olusturmaktadir. Bu tur kiresel risklerin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltiimas,
etkin politika olusturma ve kaynak tahsisi alanlarinda kamu sektdrine dnemli
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bir sorumluluk yuklemektedir. Ozellikle sera gazi emisyonlarinin azaltimasi
ve enerji verimliliginin artinlmasi alanlarinda kamu sektoranun  liderligi,
sUrdurUlebilir bir gelecek igin gereklidir. Birgok hikimet, bu sorumlulugun
bilinciyle gonulld programlar ve karbon vergileri uygulamakta, enerji verimliligi
ile emisyon ticareti sistemlerini iceren ulusal politikalar gelistirmektedir.

Gerek kamu kurumlari gerek 6zel sektor isletmelerinin performans
degerlendirmeleri yapilirken, finansal sonuglarin degil, ayni zamanda sosyal,
cevresel ve yonetimsel etkilerin de dikkate alinmasi dolayisiyla finansal ve
finansal olmayan bilgilerin kamuoyuna birlikte sunulmasi gerekir. Dider taraftan
cevreye duyarll potansiyel yatinmcilar da yatinm kararlari alma asamasinda
finansal olmayan bilgilere 6nem vermektedir.

Kiresel gayri safi yurtici hasilanin yaklasik Ucte biri kamu sektdrine
aittir. Kamu kurumlari, ekonomik, sosyal ve cevresel agidan surdurdlebilir
bir sekilde yuksek Kaliteli hizmetler sunmakla yukumladur (IIRC-CIPFA,
2016: 5-10). Bu amagla hazirlanan surdurdlebilirlik raporlamalari seffaflik ve
hesap verilebilirligi artinrken geleneksel muhasebe ve raporlama sistemleri,
sosyal, gevresel ve yonetimsel etkileri dlgmekte yetersiz kalir. Bu anlamda
modern yonetim biliminin kurucusu olan Peter Drucker'in “tlcemedigin seyji
yobnetemezsin” ifadesi, kurumlarin surdurdlebilirlik performansinin izlenmesi ve
raporlanmasinin dnemini vurgulamaktadir (Farneti ve Guthrie, 2009: 89; CIPFA,
2021).

Dunya genelinde, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS)
cergevesinde gelistirilen IFRS S1 Surdurdlebilirlikle ilgili Finansal Bilgilerin
Aciklanmasina lligkin Genel Gereklilikler ve IFRS S2 iklimle llgili Agiklamalar
standartlar, sUrdurdlebilirlik raporlamasi alanindaki en 6nemli gelismelerden
biridir. Kamu sektoru 6zelinde de bu alanda atiimaya baslanan somut adimlar
ile sUrdurulebilir kalkinma hedeflerine uyum ve ayni zamanda verimlilik ve uzun
vadeli mali fayda saglanmasi amacglanmaktadir. Nitekim Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orguitl (OECD)'ye gore, iklime dayanikli altyapiya yatirilan her bir dolar
gelecekte yaklasik dort dolarlik fayda saglayacaktir (OECD, 2024a).

Kamusektorine 6zgisurdurulebilirlikraporlamasigalismalari, uluslararasi
duzeyde Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) bunyesinde faaliyet
gosteren Uluslararasi Kamu Sektorid Muhasebe Standartlar Kurulu (IPSASB)
tarafindan yuUritiimektedir. IPSASB kamu sektorine 6zgl uluslararasi

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 187
Haziran - 2025



188 |

Kamu Sekt6ra Iklimle ligili Agiklomalar Standardi Taslaginin Analizi ve IFRS S2 Standardi ile Karsilagtiniimas

muhasebe ve raporlama standartlari gelistirerek kamu mali ydnetiminin
guglendirilmesini amaclamaktadir. Bu kapsamda, IPSASB tarafindan 31 Ekim
2024 tarihinde kamu sektorine yonelik ilk surdurdlebilirlik raporlama standardi
taslagi olan SRS ED 1 iklimle ilgili Agiklamalar yayinlanmistir. IFRS S2 iklimle
Ilgili Agiklamalar Standardini temel alan taslakta, kamu kurumlarinin iklimle ilgili
risk ve firsatlanini agiklamalari ve bu bilgileri genel amagli finansal raporlarla es
zamanli olarak sunmalar gerektigi belirtiimistir IPSASB, 2024a: 55).

Turkiye, surdurdlebilirlik alanindaki ¢alismalarn yakindan izlemekte ve
cesitli politika belgeleri olusturmaktadir. Bu kapsamda taraf oldugu Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve 2021 yilinda
onaylanan Paris Anlasmasi cercevesinde hazirlanan Ulusal Katki Beyani'nda
2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda % 21'e varan bir azaltim taahhit
etmig, 2053 yili igin ise “net sifir emisyon” hedefi belirlemistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl, 2023: 4). Bu hedefle birlikte, Turkiye'de
tUm sektorlerde, karbon emisyonlarini izleme, raporlama ve iklim dostu politika
gelistirmeye yonelik ¢calismalar hiz kazanmistir.

Bu calismanin temel amaci, SRS ED 1 metnini inceleyerek, IFRS S2
Standardi ile karsilastirmak ve aralarindaki temel farklari ortaya koymaktir.
Bu kapsamda, kamu sektorinde surdurdlebilirlik raporlamasi konusunda
kurumsal farkindaligin artinimasi, mevcut eksikliklerin tespit edilmesi ve gerekli
organizasyonel hazirliklarin yapiimasina katki saglanmasi hedeflenmistir. Bu
calisma, Turkiye'nin surdurdlebilir kamu maliyesi ve iklimle ilgili agiklamalar
alanindaki normatif bosluklarini gidermeye yonelik 6ncu akademik analizlerden
biri olma 6zelligini tasimakta olup sundugu degerlendirme ve politika onerileri
ile hem IPSASB'nin normatif ydnlendirmelerine hem de Ulke gergeklerine dayali
olarak, kamu sektorunde iklimle ilgili agiklamalarin seffaf ve guvenilir bicimde
kurumsallastirimasina katki sunmay amaglamaktadir.

Nitel karsilastirmali analiz yontemi ile gergeklestirilen arastirma
kapsaminda, iklimle ilgili acgiklamalara ve surdurdlebilirlik raporlamasina
yonelik uluslararasi dizenleyici standartlar; basta IPSASB ve ISSB tarafindan
yayinlanan standartlar ve taslak metinler olmak Uzere, ilgili akademik literatur,
denetim kuruluslarinin teknik raporlari ve uluslararasi kurumlarin yayinladig
politika belgeleri sistematik bigimde incelenmistir. Calismada surdurulebilirlik
ve iklimle ilgili uluslararasi duzenlemeler ve literatdr incelendikten sonra kamu
sektorU acisindan iklimle ilgili agiklamalar ve yeni standart taslagi kendi icinde
ve IFRS S2 Standardi ile karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
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1. SURDURULEBILIRLIK RAPORLAMASI VE iKLIM ACIKLAMALARI:
ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE LITERATUR iNCELEMESI

1.1. Suirdirilebilirlik ve iklimle ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

Kiresel cevre palitikalarinin donUm noktalarindan biri olan, Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan yayinlanan 1987 tarihli “Ortak Gelecegimiz” isimli
Brundtland Raporu, “surdurtlebilir kalkinma” terimini ilk kez literatlre
kazandirmis ve bu kavrami “buginin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6dun vermeden karsilayan kalkinma”
olarak tanimlamistir (WCED, 1987: 43). Bu yaklagim 2015 yilinda BM tarafindan
benimsenen ve 2030 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen Sirdurilebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) ile somut bir gerceveye kavusturulmustur. S6z konusu amaglar,
17 kiresel hedef ve 169 alt hedeften olusmakta olup, yoksullugun sona
erdiriimesi, esitsizliklerin azaltilmasi, iklim degisikligi ile micadele ve gevresel
kaynaklarin korunmasi gibi temel kurresel oncelikleri kapsamaktadir (UN, 2015).
Brundtland Raporu'nda vurgulanan “gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye
atmadan kalkinma" ilkesi, SKA'larin olusturulmasinda yol gdsterici olmus ve
temel felsefesini olusturmustur (WCED, 1987).

SKA'larin  kurumlar bazinda izlenebilir ve olgulebilir hale gelmesi
icin cesitli surdurulebilirlik raporlama cerceveleri gelistirilmistir. ik 6nemli
dizenleme olan 1985 tarihli Viyana Sozlesmesi, taraf devletleri ozon
tabakasinin yapisini degistiren insan kaynakli faaliyetlere karsi genel dnlemler
almaya tesvik etmektedir. Surdurulebilirlik raporlamasi alanindaki ilk kuresel
standart olan Kuresel Raporlama Girisimi (GRI) ise kamu ve 6zel sektor
kurumlarinin surdurdlebilir kalkinmaya katkilarini 6lgmek icin kullanilan en
yaygin cercevedir (GRI, 2004: 8). GRI tarafindan, surdurdlebilirlik raporlamasi,
kurumlarin gevresel, sosyal ve yonetisim hedefleri kapsamindaki ilerlemelerini
ve faaligetlerinin ekonomik, cevresel ve sosyal etkilerini dederlendirmelerine
olanak taniyan finansal olmayan bir raporlama bigimi olarak tanimlanmistir (GRY,
2021: 4; Gherardi vd., 2021). GRI standardina uygun rapor dizenleyen 15.475
kurum arasindan sadece 279'u kamu kurumudur; bu da kamu sektérinde
surdurdlebilirlik raporlamasinin oldukga sinirl kaldigini géstermektedir (CIPFA,
2021: 25).

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 189
Haziran - 2025



190 |

Kamu Sekt6ra Iklimle ligili Agiklomalar Standardi Taslaginin Analizi ve IFRS S2 Standardi ile Karsilagtiniimas

GRI gibi kiresel standartlarin uygulamalan ozellikle 6zel sektorde
yayginlasirken, Turkiye'de bu gelismelere paralel olarak hem 6zel sektdr hem de
kamu sektorU dizeyinde 6nemli dizenlemeler gindeme gelmistir. Belli 6lgekteki*
sirketler IFRS S1 ve S2 standartlarina uyumlu olarak surdurtlebilirlik raporu
yayinlamak zorundadir. Kamu kurumlari agisindan ise zorunluluk olmamakia
birlikte SRS ED T'in nihai haline gelmesi ve yururlige girmesi durumunda kiresel
kamu sektorl uygulamalarina paralel olarak Turkiyede de 6nemli dizenlemeler
yapllacagr dusunulmektedir.

1.2. Sirdurilebilirlik ve iklim Agiklamalar ile ilgili Literatiriin
incelenmesi

Ozellikle son 10 yll iginde kamu sektérinde surdurdlebilirlik raporlamasi
Uzerineyapilanakademik calismalarda dnemlibirartis gozlenmektedir. Akademik

" ou " ou

belediye’, “yerel ydnetim’, “sirdirulebilirlik”

nou

veri tabanlarinda “kamu sektory”,
ve “surdUrulebilirlik raporlamasi” gibi anahtar kelimeler kullanilarak yapilan
taramalarda 6ne ¢ikan bazi arastirmalar, metodolojik yaklagimlari ve bulgular
ile asagida degerlendirilmistir.

Greiling vd. (2015), Avusturya, Aimanya ve Isvigre'deki kamu kurumlarinin
surdurulebilirlik raporlamalarini analiz etmis ve analiz sonucunda bu raporlarda
farkliliklar oldugunu ve raporlama uygulamalarinin gelistirilmesi gerektigini
vurgulamiglardir.  Surddrulebilirlik — raporlamasinin - standartlastirimasi  ile
seffafligin artinimasi, calismanin temel Onerisidir.

Portekiz'deki kamu kurumlarinin sirdrilebilirlik raporlamasi inceleyen
Domingues vd. (2017), kamu kurumlarinin organizasyonel degisim yonetimi
sureclerine katkisini arastirmistir.  Sonuclar, sirdUrdlebilirlik  raporlamasi
ile organizasyonel dedisim yonetimi arasinda karsilikli gdclendirici bir iligki
oldugunu gostermistir. Kawahara (2017) ise kamu sektérinde surdurilebilirlik
raporlamasinin  henuz istenilen dizeyde olmadigi ve cesitli zorluklarla
karsilasildigini ortaya koymustur. Bunlar arasinda standartlasmis raporlama
cercevelerinin eksikligi, kurum i¢i farkindaligin yetersizligi ve raporlama
sureclerindeki teknik zorluklar yer almaktadir.

4~ Toplam varlik tutarinin 500 milyon TLyj, yillik net satis hasilatinin 1 milyar TL'yi asmasi ve galisan sayisinin 250
kisiden fazla olmasi lgUtlerinden en az ikisini, arka arkaya iki hesap dodneminde saglayan isletmeler buna uygun
raporlama yapmak zorundadir.
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Kaur ve Lodhia (2019), SKAlarin kamu sektort Gzerindeki etkileri,
entegre raporlama uygulamalarinin benimsenmesi, paydas katiliminin
artinlmasi ve performans denetimlerinin gelistiriimesi gibi konularin daha fazla
arastinimasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, sosyal medya, buyuk veri ve
nesnelerin interneti gibi teknolojik gelismelerin, sirdurulebilirlik muhasebesi ve
raporlamasi Uzerindeki potansiyel etkilerinin de gelecekteki arastirmalar igin
dnemli birer odak noktasi olacagi belirtiimistir.

Biondi ve Bracci (2019), surdurulebilirlik raporlama modellerinin
kamu sektdrinde benimsenmesinin genellikle yuzeysel kaldigini ve gercek
organizasyonel degisimlere yol agmadigini ortaya koymustur. Yazarlar, bu tur
raporlamalarin cogunlukla mesruiyet kazanma ve dis baskilara yanit verme
amacyla kullanildigini belirtmekte ve kamu sektdrinde daha anlamli ve etkili
raporlama uygulamalari gelistiriimesi icin 6neriler sunmaktadir.

Edwardsvd. (2020), TCFD gercevesinin 6zel sektorde iklim eyleminitesvik
etme potansiyeline sahip oldugunu, ancak kamu sektdrine uygulanmadan
once bu cercevenin sinifliklarinin dikkatlice degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Yazarlar, kamu sektorinin piyasa odakli olmayan dogasi ve
finansal olmayan iklim risklerinin parasal terimlerle odlctlmesindeki zorluklar
nedeniyle, TCFD'nin kamu sektorU igin dogrudan uygulanabilirliginin sinirl
olabilecegini belirterek kamu sektorinde iklimle ilgili finansal aciklamalarin
etkinligi icin 6zel uyarlamalar ve politikalar gelistiriimesini dnermislerdir.

Uyar vd. (2021a), 115 Ulkenin 2015 ve 2016 uylllarina ait verilerini
analiz ederek, ozel sektorin surdirdlebilirlik raporlamasi uygulamalarinin,
kamu sektorunun seffaflik ve hesap verebilirlik dizeylerini nasil etkiledigini
arastirmistir. SUrdurulebilir borsa endekslerinin varliginin, 8zel sektor araciligiyla
kamu sektdrinde daha yuksek duzeyde surdurdlebilirlik raporlamasina yol
agtigr sonucuna ulasiimistir.

Uyar vd. (2021b) sizinti (spillover) teorisini kullanarak, 6zel sektorin
surdurulebilirlik  raporlamasi uygulamalarinin kamu  sektodrdne etkisi ve
cografi yakinhigin bu strecteki rolUnU arastirmiglardir. Arastirma bulgular, 6zel
sektorun surdurulebilirlik raporlamasi uygulamalarinin kamu sektérin olumlu
yonde etkiledigini ve cografi olarak yakin Ulkelerin kamu sektorleri arasinda
surdurulebilirlik raporlamasi uygulamalarinin benzerlik gosterdigini ortaya
koymaktadir.
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Kigukaycan (2022) calismasinda, surdurllebilirlik muhasebesi ve
raporlamasinin, kurumlarnin  sdrddrdlebilirlik - performansi  hakkinda  bilgi
toplanmasi ve bu bilginin paydaslara iletiimesinde etkili bir hesap verebilirlik
sistemi olusturdugu vurgulanmisti. Kamu  kurumlannin - surdurulebilirlik
performanslarini  seffaf bir sekilde raporlamalari ve paydaslanyla
paylasmalarinin kamu mali yonetiminde hesap verebilirlik ve surdurulebilirlik
hedeflerine ulagsmada kritik bir rol oynayacag belirtiimistir.

Uyar vd. (2022) arastirmalarinda, 2015 ve 2016 yillarina ait 242
Ulkenin kamu sektord surdirdlebilirlik raporlama verilerini, dinya yonetisim
gostergelerini ve diger kontrol degiskenlerini analiz etmislerdir. Sonuglar
genel yonetisim kalitesinin kamu kurumlarinin  sdrddrdlebilirlik raporlama
uygulamalariyla anlamli bir sekilde iliskili oldugunu ortaya koymustur.

Akan ve Sendurur (2023), 2020 yilina ait 30 buyuksehir belediyesinin
faaliyet raporlarini analiz ettikleri ¢alismalarinda, buyuksehir belediyelerinin
surdurulebilirlik raporlamasinda ekonomik ve gevresel bilgilere orta duzeyde,
sosyalbilgilereise dustuk duzeyde yerverdiklerinitespit etmis ve bu belediyelerin
buyuklugu ve siyasi yapisinin, sirdurulebilirlik raporlamasi Gzerinde anlamli bir
etkisinin oldugu sonucuna varmistir.

Brusca vd. (2024), kamu sektérinde surdurilebilirlik raporlamasinin
guvence altina alinmasinin, raporlarin guvenilirligini ve seffafligini artirmada
kritik bir rol oynadigini ve bu surecin gelistirimesinde hem i¢ denetgilerin hem
de bagimsiz denetgilerin 6nemli katkilar saglayabilecegini belirtmistir.

Mol vd. (2024), 1987 ile 2021 yillari arasinda ig, gevre ve muhasebe
alanlarinda yayinlanmis 190 makaleyi analiz ederek, belediyelerin neden
surdurulebilirlik raporlamasi yaptigini ve hangi faktorlerin bu uygulamayi tesvik
ettigini veya engelledigini arastirmistir. Analiz, surdUrulebilirlik raporlamasinin
mesruiyet, paydas, kurumsal ve hesap verebilirlik teorileri gibi birbiriyle iligkili
teorik perspektiflerle aciklanabilecegini ortaya koymaktadir.

Bircan (2025), surdurlebilirlik agiklamalarina  yonelik  givence
saglanmasini amaclayan suUrdirulebilirlik glvence denetiminin  yeni  bir
paradigma olarak ortaya ¢iktigini vurgulamakta ve uygulamada giderek artan
bu denetimin bagimsiz denetimin mevcut paradigmalari ile yurdtiimesinin
yaratabilecedi sorunlari metodolojik olarak de@erlendirip ¢dzim onerileri
gelistirmistir.
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Morrisonvd.(2025), paydaskatilimininkamukurumlariiginsurdurdlebilirlik
raporlama standartlarinin sekillendirilmesindeki potansiyelini degerlendirmeyi
amagladiklari calismalarinda, IPSASB surdurdlebilirlik raporlamasi konusundaki
SRS ED 7Te verilen paydas yanitlarini incelemiglerdir. Kamu sektorine 6zel
surdurulebilirlik  raporlama rehberliginin - eksikligi, IPSASB'nin standartlari
belirleme konusundaki yetkisine dair sUpheler ve standart belirleme surecinde
lokal halklarin perspektifleri, diger uluslararasi muhasebe kurumlariyla is
birliginin eksikligi gibi tespitlerde bulunmuslardir.

Secili arastirmalar, ozellikle GRI ve TCFD gibi kuresel raporlama
standartlarinin kamu sektorine uyarlanmasinda karsilasilan giglikleri, bu
standartlarin etkinligini ve uygulamadaki uyumsuzluklar ortaya koymustur.
Literatirde genel olarak, kamu sektdrinde surdurdlebilirlik raporlamasinin
henuz istenilen dizeye ulasamadigl, raporlama sureclerinde standartlasma
eksiklikleri, kurumsal kapasite yetersizlikleri ve teknik zorluklar gibi dnemli
engellerin  oldugu vurgulanmaktadir. Birgok calismada surdurulebilirlik
raporlamasinin hesap verebilirlik ve seffafligi artirmadaki potansiyeline dikkat
cekilerek, ozel sektorin surdurulebilirlik uygulamalaninin kamu sektorine
olumlu yansimalari oldugu belirtilirken, cografi yakinlik ve yénetisim kalitesinin
surdurulebilirlik raporlama edilimlerini etkileyen faktorler oldugu da ortaya
konmustur. LiteratUrin ortaya koydugu ortak bulgular, kamu sektorindn
surdurulebilirlik raporlamasi konusunda daha proaktif olmasi gerektigini,
stratejik planlama ile raporlama sireglerinin daha iyi entegrasyonu, teknolojik
araglarin kullanimi ve surdurulebilirlik dizenlemeleri uyumunun artirnimasi
yonunde atilacak adimlarin, surdirdlebilirlik performansini 6nemli élgtde
iyilestirecegini gostermektedir.

2. KAMU SEKTORU AGISINDAN iKLIMLE iLGILI AGIKLAMALAR: SRS
ED 1 CERCEVESI

Kuresel dlcekte kamu yonetimlerinin iklim kriziyle mUcadelede oynadigi
merkezirol, bu kurumlarin yalnizca uygulayici degil, aynizamanda hesap verebilir
aktorler olarak konumlanmalarini gerekli kilmaktadir. Ancak bugtne dek kamu
sektorine 6zgU baglayici bir raporlama standardi bulunmamasi, strdrulebilir
kalkinma politikalarinin izlenebilirligini zorlastirmaktadir. Bu eksikligi gidermek
Uzere, IPSASB tarafindan 31 Ekim 2024 tarihinde yayinlanan SRS ED 1
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Iklimle iigili Agiklamalar Taslagl, kamu sektérine yonelik ilk surdurdlebilirlik
raporlama standardi taslagidir IPSASB, 2024a: 5). Standardin nihai halinin
yayinlanmasiyla birlikte, kamu sektort icin surdurUlebilirlik raporlamasinda
onemli bir adim atilmis olacaktir.

Taslak Standart, iklimle ilgili raporlamay teknik bir muhasebe faaliyeti
olmaktan cikararak, iklimle ilgili hesap verebilirligin ve politika etkisinin
Olctimesine olanak saglayan bir yonetisim araci haline getirmektedir. Bu
cergcevede kamu kurumlarindan yalnizca karbon ayak izlerini raporlamalari
degil, ayni zamanda kamu butcesiyle yuritulen iklim politikalarinin toplumsal
ve gevresel ciktilari hakkinda da bilgi sunmalari beklenmektedir.

SRS ED 71in dikkat geken yonlerinden biri, kurumsal kapasite farklarini
gozeten esneklik tanimasi ve iklimle ilgili agiklamalarini yaparken raporlama
sUrecinin asin maliyet ve caba gerektirmemesi hususunu vurgulamasidir
(IPSASB, 2024b). Bununla birlikte taslakta, kamu kurumlarinin raporlama
yUukumlulUklerini yerine getirirken, yuUrdrlUkteki kanuni zorunluluklar ve
dizenleyici cerceveleri dikkate almasi gerektigi, eger ulusal veya uluslararasi
duzenlemeler kapsaminda daha uygun bir yoéntem varsa, bu yodntemin
kullanilacag; ancak bu tur bir kanuni zorunluluk veya belirlenmis bir yontem
bulunmadidr takdirde, Sera Gazi ProtokolU ile GRI Standartlar gibi uluslararasi
kabul gormus cercevelerden yararlaniimasi nerilmektedir IPSASB, 2024a).

Taslak iki temel agiklama alani Gzerine kurulmustur:
e Kurumlarin kendi faaliyetlerinden kaynaklanan iklim risk ve firsatlari,

e Kamu politikasi yoluyla iklime dogrudan etkisi olan faaliyetlerin
sonuglari IPSASB, 2024a: 7).

Bu ikili yapi, kamu sektorunin yalnizca “kendi faaliyetlerinin etkilerini”
degil, yurdttigu politikalarin “kamusal etkilerini” de hesaplamasini ve
raporlamasini tesvik etmektedir. Ornegin bir bakanlik, elektrikli otobis alimini
yalnizca cevresel bir operasyon olarak degil, ayni zamanda uygulayicisi oldugu
bir iklim politikasinin performans gostergesi olarak degerlendirmek zorundadir
(IPSASB, 20243a: 19).
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Sekil 1: iklimle ilgili Agiklanmasi Gereken Kamu Politikasi

Kurumun herhangi bir kamu politikasi
programinin sonuglari hakkinda sorumlulugu var
mi?

I_I_I

Evet Hayir

Bu kamu politikasi programlarinin herhangi biri iklimle
ilgili sonuglar elde etmeyi éncelikle amaghyor mu?

Evet Hayir

|_ Kurum, iklimle ilgili kamu politikasi
programlan ve sonuglari hakkinda agiklama
yapar.

Kurum, kendi faaliyetleri ile ilgili iklim risk
ve firsatlari hakkinda agiklama yapar.

Kaynak: IPSASB (2024a: 7).

Taslakta kamu politikalari kapsaminda aciklanmasi gereken uygulamalara
ornek olarak; karbon vergisi, emisyon ticaret sistemleri, enerji stbvansiyonlari,
yesil altyapi yatinmlan ve kamu alim politikalar gibi araglar sayilmistir. Bu
sayede, kamu harcamalarinin ve yatinmlannin iklim Uzerindeki etkisi cok
boyutlu olarak izlenebilir hale gelmektedir (IPSASB, 2024a: 41).

SRS ED 7in kurumsal kapsami oldukca genistir. Ulusal ve yerel
yonetimlerden bakanliklara, sosyal guivenlik kurumlarindan uluslararasi
orgutlere kadar kamu hizmeti Ureten ve kamu kaynagi kullanan tum kuruluslar
bu kapsama dahildir (IPSASB, 2024a: 3). Agiklamalarin, finansal tablolarla ayni
donem icinde ve tercihe gore stratejik plan, faaliyet raporu, strdurulebilirlik
raporu ya da entegre rapor icinde sunulmasi ongortlmektedir. Gereklilikleri
eksiksiz karsilayan kurumlar “uygunluk beyani” ile standartlara tam uyum
gosterdiklerini kamuoyuna duyurabilir IPSASB, 2024a: 54-55). Teknik altyapi
bakimindan taslak, GRI'nin gok paydasli yapisi ile TCFD'nin dort temel baghgini
(yonetisim, strateji, risk yonetimi, olgUtler ve hedefler] kamu sektdrine
uyarlamaktadir. Bu yonuyle diger standartlarla uyumlu fakat kamu sektoru
ihtiyaclarina cevap verecek esneklikte bir sistem kurulmaktadir. IPSASB'nin
kavramsal gergevesiyle desteklenen bu yapi, IFRS S1 ve S2 ile butunluk arz
edecek sekilde kurgulanmistir (IPSASB, 2024a).
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Sekil 2: iklimle Ilgili Raporlamada 4 Temel Baglik

Yonetisim

Risk Yonetimi

Hedefler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2'de gordldugu Uzere kurumsal yonetisim, iklimle ilgili risk ve
firsatlara yonelik kararalma sureclerinintemel cercevesiniolustururken; strateji,
bu yonetisim yapisinin belirledigi uzun vadeli hedefler dogrultusunda kurumun
iklim risklerine nasil yanit verecegdini ortaya koyar. Stratejik yaklasimlar ise
dogrudan risk yonetimi uygulamalarina yon verir; kurumun maruz kalabilecegi
fiziksel ve gegis risklerinin sistematik bir sekilde belirflenmesi ve yénetiimesini
saglar. Son olarak metrikler ve hedefler, bu Gg¢ bashgin uygulama dizeyinde
somut bicimde izlenebilmesi icin gerekli nicel araclari sunar. Bu cercevede dort
baslik birbirini tamamlayan ve birbirine bagl unsurlardir.

2.1. Yonetisim

Kamu kurumlarinin iklimle ilgili yonetisimi, sadece operasyonel risklerin
kontrolinden ibaret olmayan, ayni zamanda kamu politikalarinin etkililigi ve
hesap verebilirliligiyle yakindan iligkili bir alan olarak ele alinmaktadir. SRS ED
1 taslag, iklimle ilgili yonetisim boyutunun, kurumun iklimsel risk ve firsatlar
nasll izledigi, yonettigi, denetledigi ve kullandigi yonetim surecleri, kontrolleri ve
prosedurleri kanusunda seffaf bir bilgi akigi sunmasini 6Gngormektedir IPSASB,
2024a: 11).

Bukapsamdakurumlardan beklenen, iklimleilgiliyonetim sorumluluklarini
kimlerin Ustlendigini, hangi komitelerin veya birimlerin bu sUreci izledigini ve
bu yonetimin hangi kontrol ve denetim mekanizmalariyla desteklendigini
aciklamaktir. Kurumlar ayrics, iklimle ilgili kamu politikalarinin uygulanmasindan
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dogan suregleri hangi birimlerin takip ettigini ve bu streclerin nasil raporlandigini
da belirtmelidir (IPSASB, 2024a). lyi tasarlanmis bir yonetisim sistemi, su
unsurlarricermelidir:

e Iklimle ilgili karar alma sureclerinde yetkili yénetim organi veya
bireyler,

e Klim risklerini yonetme ve denetleme siregleri ile i¢c kontrol
mekanizmalari,

e Politika uygulamalarinin nasil izlendidi,
e Bu sUreclere dair raporlama mekanizmalari.

Yonetisim bashgr altinda kamu kurumlarinin sadece mevcut yapilarini
tanimlamasi degil, ayni zamanda kurumsal kapasite analizleri yaparak
yeni organizasyonel ihtiyaclar da ortaya koymasi beklenmektedir. Kamu
kurumlarinda surdUrUlebilirlik politikalarini izlemekle gérevli bir “Surduralebilirlik
ve IKlim Riskleri Koordinasyon Birimi” kurulmasi, yénetimsel sorumlulugun
netlesmesini ve hesap verebilirligin artmasini saglayabilir.

Kamu kurumlarinin  denetimini  parlamentolar adina gergeklestiren
Sayistaylarin da bu alanda etkili rollere sahip oldugu aciktir. Hazirladiklari ve
parlamentao ile birlikte kemuoyu ile de paylastiklari denetim raporlari araciligiyla
kamu idarelerinde hesap verebilirligi ve seffafligi giclendirecek, ilgili kamu
politika ve programlarinin etkin uygulanmasina katki saglayacak giclu araglar
(Milionis vd., 2021: 13) olarak kabul edilen Sayistaylarin kuresel iklim degisikligi,
SKA'lar gibi hassas ve ulusal sinirlar asan alanlardaki rolleri her gegen gin
daha fazla 6nem kazanmaktadir (Kése ve Onder, 2023: 81). Bu nedenle T.C.
Sayistay Baskanligl bunyesinde gerekli uzmanlagsmanin saglanarak, kamu
harcamalarininiklim hedefleriyle uyumlu sekilde yonlendirilipyonlendirilmedigini
dederlendiren bir Ust denetim mekanizmasi olarak etkili islevler Ustlenmesi
6nem tasimaktadir. Turkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda,
bu tUr ydnetisim yapilarinin gelistirilmesi, kamu yonetiminin hem iklim risklerine
karsl dayanikliigini artiracak hem de toplumsal dizeyde hesap verebilirligini
guglendirecektir.
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2.2. Strateji

Kurumlarin iklim stratejisi, dedisimi basarmak ve sirdurilebilir
kalkinmaya olumlu Kkatkida bulunmak icin kritik bir dneme sahiptir (CIPFA,
2023). SRS ED 1 kapsaminda kurumlarin, faaliyetlerine yonelik iklim risk ve
firsatlarina nasil stratejik yanitlar verdigini ve bu cercevede kamu politikalarini
nasil sekillendirdigini agikga ortaya koymasi beklenmektedir IPSASB, 2024a:
12).

Stratejik planlama bu noktada sadece hedef belirlemekle sinirli degildir;
ayni zamanda kamu kaynaklarinin hangi 6nceliklerle tahsis edilecegdini, hangi
mudahalelerin dncelikli oldugunu ve uzun vadede toplumsal faydanin nasil
azami duzeye cikarilacagini gosteren bir yonetisim aracidir. Bu baglamda,
kurumlarin stratejileri sadece kurumsal risk yonetimi degil, ayni zamanda iklim
adaleti, sosyal kapsayicilik ve bolgesel dayaniklilik gibi unsurlari da icermelidir.
Kamu kurumlari agisindan iklim stratejisinin temel bilesenleri sunlardir (IPSASB,
20243a: 14):

o Kurumsal dayanikhlik: Degisen iklim kosullarina karsi altyapi, insan
kaynagdi ve idari kapasitenin yeterliligi.

e Senaryo temelli planlama: Farkli iklim projeksiyonlarina gore etki
analizleri yapilmasi.

o Olgiilebilir hedefler: Stratejinin performansini dederlendirmek (izere
surdurllebilirlik gostergeleriyle iliskilendiriimis sayisal hedeflerin
belirlenmesi.

e Politika uyumu: Ulusal ve uluslararasi iklim taahhutleriyle (Grnegin
Paris Anlagmasi) stratejik esgidimun saglanmasi.

Stratejinin temelinde yer alan bir diger boyut ise risk ve firsat analizidir.
Fiziksel riskler (sel, kuraklik, yangin vb.) kamu hizmetlerinin surekliligini tehdit
ederken; gecis riskleri (karbon duzenlemeleri, piyasa degisimleri, toplumsal
baski) kurumlarin mali yapisini zorlayabilir. Ote yandan, disik karbonlu
teknolajiler, yesil altyapi yatinmlari ve iklim finansmani araglar kamu sektoru
acisindan hem cevresel hem ekonomik faydalar saglayan stratejik firsatlar
sunmaktadir.

Nitekim Dunya Ekonomik Forumu’nun 2024 yili Kuresel Riskler Raporu'na
gore, iklim riskleri 2 yillik vadede en fazla etkili olacak riskler arasinda ikinci risk
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iken 10 yillik vadede ise en buyuk kuresel tehdit olarak tanimlanmistir (WEF,
2024: 12). Bu durum, kamu sektorunun iklim stratejilerini reaktif ve yapisal
donUsume dayali olarak gelistirmesini gerektirir.

Iklim konusundaki kurumsal strateji, her kurumun Ustlendigi rol ve
sorumluluklara gére 6zgin bir cercevede sekillenmelidir. Ornegin bir vergi
dairesi, karbon vergilerini dijital olarak tahsil ederek iklimle ilgili kamu politikasi
hedeflerine katki sunabilir. Bir polis teskilati arag filosunu elektrikli araclarla
degistirerek sera gazi emisyonu azaltabilir. Yerel ydnetimler ise yukselen deniz
seviyesine Kkarsi alt yapi projeleri gelistirerek iklim degisikligine direncli sehirler
kurabilir IPSASB, 2024a: 24).

Ozel sektor uygulamalari da kamu sektori igin stratejik bir 6grenme
alani olusturabilir. Ornegin, TUPRAS 2024 yili entegre raporunda, 2017 yili baz
alinmak suretiyle Uretim faaliyetlerinden kaynaklanan Kapsam 1 ve Kapsam 2
emisyonlarinin 2030'da %27, 2035'te %35, 2040'ta %49 oraninda azaltiimas,
2050 itibariyla ise karbon notr hale gelmesi hedeflenmistir. Bu hedeflere
ulasmak icin yenilenebilir enerji yatinmlari, yesil hidrojen Uretimi ve biyoyakit
teknolojilerine yonelik stratejik donisum adimlar detayli bigimde raporlanmistir
(TUPRAS, 2024: 21). Bu trnekten yola gikarak, kamu kurumlarinin da kurum
stratejilerini iklim degisikligi kapsaminda ele almasi, fiziksel ve gegis risklerini
iceren stratejiler gelistirerek hem cevresel surdurtlebilirlige hem de mali
surdurulebilirlige katki saglamalari gerekir. Iklim stratejinin basarisi, yalnizca
teknik kapasiteye degil; ayni zamanda gUclU bir siyasi sahiplenmeye, kurumsal
koordinasyona ve veri temelli karar alma kulturine dayanmaktadir.

2.3. Risk ve Sonug Yonetimi

Iklimle ilgili risk ve sonug yonetimi, yalnizca olumsuz etkilerin bertaraf
edilmesi degil, ayni zamanda firsatlarin dogru sekilde tanimlanarak yonetsel
sureclere entegre edilmesi yoluyla kamu kurumlarinin stratejik dayanikliiginin
artinlmasi anlamina gelmektedir. Risk ve sonu¢ yonetimi alaninda yapilan
aciklamalar, kamu sektorundeki kurumlarin uzun vadeli mali sirdardlebilirlikleri
igin iklimle ilgili risk ve firsatlari nasil yonettiklerini ortaya koymalarini gerektirir.
S6z konusu aciklamalar, kamu sektorinde iklim kaynakli risk yonetimini
seffaf hale getirir ve hukimetlerin iklim stratejilerini nasil uyguladiklarinin
anlasilmasini saglar (CIPFA, 2023: 7). Kamu kurumlari risk ve sonug yonetimi
alaninda ozellikle asagidaki hususlari agiklamalidir IPSASB, 2024a: 13):
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e iklimle ilgili risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi, énceliklendirilmesi
ve izlenmesi suregleri,

e Risk yonetiminde kullanilan politika ve prosedurler,

e Iklimle ilgili firsatlarin belirlenmesinde senaryo analizlerinin kullanilip
kullaniimadigi,

e Busureclerin genel risk yonetim sistemine ne dlgctde entegre edildigi.

Kamu kurumlari, afet risklerinin butge Uzerindeki etkilerini yonetmek
amacyla; gegmiste yasanan sel, yangin ve kuraklik gibi olaylarin etkilerini
analiz ederek, gelecekte yasanabilecek benzer olaylarda riski minimize etmeye
yonelik politika ve programlar gelistirebilir. Ote yandan karbon vergilendirmesi
yapilmasi veya fosil yakit subvansiyonlarinin kaldirimasi durumunda butceye
olasi gelir etkileri de senaryo bazli analizlerle degerlendirilerek mali planlamaya
entegre edilebilir.

SRS ED 1, kurumlara diger kamu kurumlarinin bilgi ve veri kaynaklarindan
faydalanarak risk degerlendirme sureglerini zenginlestirme imkani sunmaktadir
(IPSASB, 2024a: 15). Ozellikle merkezi ydnetimler tarafindan olusturulan ulusal
risk sicilleri, yerel yonetimlere model ve kiyaslama araci olarak rehberlik edebilir.
Bununla birlikte, yerel duzeyde faaliyet gosteren kamu kurumlarinin, ulusal
senaryolari oldugu gibi uygulamalar beklenmemektedir. Ornegin, bir belediye,
merkezi hikimetin sundugu iklim senaryolarini kullanirken, kendi yerel su
kaynaklari ve iklim verilerini g6z 6nunde bulundurmalidir IPSASB, 2024a: 32).

Etkin bir risk yonetimi, yalnizca risklerin tanimlanmasiyla sinirli olmayip
bu risklerin dlcUimesine, yonetilmesine ve nihayetinde politika hedefleriyle
uyumlu hale getiriimesine yonelik gostergelerin gelistiriimesini de gerekli kilar.
Bu nedenle, hedef ve metriklerin olusturulmasi, kamu kurumlarinin iklimle ilgili
yonetisim kapasitesini artiracaktir.

2.4. Metrikler ve Hedefler

Kamu kurumlar, iklim degisikligiyle mucadelede kendi faaliyetleri ve
kamu politikasi programlarinin sonuglarina ait risk ve firsatlar hakkinda metrikler
ve hedefler belirlemeli ve gelisimini izlemelidir. Metrikler, bir kurumun iklimle
ilgili riskleri ve firsatlan nasil yonettigini dlgmek icin kullanilan nicel géstergeleri
ifade eder. Hedefler ise bu gostergelerin hangi seviyede olmasi gerektigini
belirler. Bu metrik ve hedefler, iklimle ilgili risk, firsat ve politikalarin etkisini
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degerlendirmek ve kamuya kargi seffaflik saglamak icin gereklidir (IPSASB,
2024a: 14-17). SRS ED 1 bu alandaki aciklamalari; kurumun kendi faaliyetleri
ile ilgili metrikler ve hedefler ve iklimle ilgili kamu politikasi programlari metrik
ve hedefleri olmak Uzere iki temel baslik altinda siniflandirmaktadir (IPSASB,
20243:13).

2.4.1. Kurumun Kendi Faaliyetleri ile ilgili Metrikler ve Hedefler

Kamu kurumlarinin kendi faaliyetlerinin iklimle ilgili etkilerini daha etkin
izleyebilmeleri amaciyla SRS ED 1, kurumlarin belirli gdstergeler tanimlayarak
bu gostergelere yonelik hedefler belirlemelerini ve bunlarin gelisimini
raporlamalarini 6ngormektedir. Bunlar sera gazi emisyonlari, fiziksel ve gecis
risklerine maruz kalma derecesi, iklimle ilgili firsatlara yonelik performans
gostergeleri (IPSASB, 2024a: 14) olup, en 6nemlileri sera gazi emisyonlaridir.
Sera Gazl ProtokolU cgergevesinde emisyonlar ¢ kategoriye ayrilmaktadir
(IPSASB, 20243):

Kapsam 1: Kurumun dogrudan kontrol ettigi veya sahip oldugu
kaynaklardan ortaya c¢ikan emisyonlardir. Kamu binalarinda kullanilan
yakitlar, belediye otobisleri, kamu araclari gibi dogrudan yakit tiketiminden
kaynaklanan emisyonlar drnek olarak verilebilir.

Kapsam 2: Bir kurum tarafindan tuketilen, satin alinan veya edinilen
elektrik, buhar, 1sitma veya sogutmanin Uretiminden kaynaklanan dolayl
emisyonlardir. Emisyon uretimi, fiziken Ureticinin tesisinde gergeklesir.

Kapsam 3: Diger dolayli emisyonlari ifade eder. Taslak uyarinca Kapsam
3 dahil emisyonlarin her birinin agiklanmasi gerekir. Bir kurumun hangi
Kapsam 3 kategorilerini dlgUp agiklayacadini belirlemesi, ydnetimin takdirine
baghdir. Bu degerlendirme yapilirken; veri toplama maliyeti, gereken beceri ve
yetenekler ile saglanan bilginin karar alma surecine etkisi gibi unsurlar dikkate
alinarak anemlilik ilkesine gére karar alinir (IPSASB, 2024a: 33-35). Kapsam 3
emisyonlari agagidaki 15 kategori altinda siniflandinimaktadir (WRI & WBCSD,
2004; IPSASB, 20243a: 10).
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Tablo 1: Kapsam 3 Emisyonlari

Kapsam 3 (Yukari Akig) Kapsam 3 (Asagi Akig)

(1) Satin alinan mal ve hizmetler (9) Asag akis tagimaciigi ve dagitimi

(2) Sermaye mallar (10) Satilan Grinlerin islenmesi

(3) Kapsam “ve 2 digi yakit ve enerji faaliyetler (11) Satilan Grinlerin kullanimi

(4) Yukari akis tagimaciligi ve dagitimi (12) Satilan Granlerin kullanim 6mri sonu
(5) isletmelerde olugan atiklar (13) Agag akista kiralanan varliklar;

(B) is seyahati (14) Franchise'lar ve

(7) Caliganlarin ige gidip gelmeleri (15) Yatinmlar

(8) Yukar akista kiralanan varliklar

Kaynak: IPSASB (2024a: 10).

Kurumlar  dizenleyecekleri raporda, sera gazi emisyonlarini
karbondioksit (CO,) esdegeri cinsinden; metodoloji, veri kaynaklari, kullanilan
varsayimlar, konsolidasyon yaklasimlari ve her emisyon kapsami icin ayri ayri
raporlanmasi gereken bilgileri detaylandirmalidir IPSASB, 2024a: 14). IPSASB,
karbon emisyonu 6lcUm metodolojisi olarak dncelikle Sera Gazi ProtokolU'nU
esas almakta; ancak bir dizenleyici makam farkli bir yontem dngdruyorsa, bu
yontemin de kullanilabilecegi ifade edilmektedir (IPSASB, 2024a: 14). Celigki
durumunda ise taslak hukmu dnceliklidir (IPSASB, 2024a: 47).

Kamu kurumlar, kendi faaliyetlerine yonelik iklimle ilgili gostergeleri
belirleme, dizenli olarak izleme ve raporlama galismalarina baslamalidir. Ornegin,
eger bir kamu kurumu karbon fiyatlandirmasi uyguluyorsa; bu fiyatlandirmanin
finansal planlamaya nasil entegre edildigi, kullanilan karbon fiyatinin belirlenme
yontemi ve her metrik ton sera gazi emisyonu icin kullanilan karbon fiyat
aciklanmalidir. Ayrica, yoneticilere uygulanan Ucret ve tesviklerin iklimle ilgili
performans gostergelerine baglh olmasi durumunda; bu gostergelere bagli
yapllan toplam ddeme miktari ve bu dddllerin belirlenme ydntemleri raporda
sunulmalidir (IPSASB, 2024a: 15).

Kurumlar, “Strateji” bolumunde agiklanan iklim risklerine dair faaliyetleri,
"Gostergeler” bolumunde nicel olarak desteklemelidir. Ornegdin bir kamu
kurumunun iklim stratejisi kapsaminda; dusUk karbonlu ekonomiye gecis
surecinde yuksek karbon yogunluklu sektorlere saglanan vergi tesviklerinin
uzun vadeli bir gegis riski yarattigina dair bir degerlendirme sunulmus olabilir.
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Bu stratejik tespitin su sekilde nicel verilerle desteklenmesi beklenir: “2024 yili
itibaryla s6z konusu sektorlere saglanan toplam vergi harcamasi 15 milyar TL
olup, bu tutarin 2026 yilina kadar %45 oraninda azaltimasi hedeflenmektedir.
Boylece gegis riskine iligkin stratejik degerlendirme 6lgulebilir hedeflerle
desteklenmis; hem mali etkiler hem de iklim politikasi 6ncelikleri baglaminda
somut bir gdsterge ile raporlanmis olur.

SRS ED 71e gore kamu kurumlarn sadece gostergeleri belirlemekle
kalmayip, bunlara yonelik gerceklesme hedeflerini de acikga tanimlamalidir.
Hedefler, sera gazi azaltimi, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi veya
enerji verimliliginin iyilestiriimesi gibi ¢esitli alanlara yonelik olabilir. Hedeflerin
belirlenmesinde Bilim Temelli Hedefler Girisimi (SBTi) gibi uluslararasi referans
cercevelerin kullanilmasi tavsiye edilmektedir IPSASB, 2024: 16-21). Kurumlar
her bir hedef igin; hedefin miktari ve yuzdesi, hedefin kapsami ve ilgili kurumsal
birimler, hedefin baslangic ve bitis yil, mutlak mi yoksa yogunluk bazli mi
oldugu, hedefle baglantili kilometre taslar, ulusal veya uluslararasi politika
ve tashhitlerle iligkisini belirlemelidir. Ornegin, bir belediyenin 2025 yili
surdurulebilirlik raporunda 2030 yilina kadar toplu tagsima araglarinin %50'sinin
elektrikli hale getirilmesi hedefleniyorsa, bu hedefin hangi araclari kapsadigi
(otobuis, minibus, tramvay vb), ara hedeflerin olup olmadigi ve donusumin
yillara gore nasil gerceklesecedi aciklanmalidir.

Turkiye'deki kamu kurumlarinin, Kapsam 71, 2 ve 3 emisyonlarini dogru,
karsilastinlabilir ve tutarli bicimde &lcumind gergeklestirebilmesi icin, T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda ve TUBITAK
destegiyle gelistirilecek “Kamu Sektord Ulusal Emisyon Hesaplama ve
Raporlama Platformu” kurulmasi 6nerilmektedir. Bu platform; kamu kurumlarinin
enerji, ulasim, tedarik zinciri ve atik yonetimi gibi operasyonel faaliyetlerinden
kaynaklanan emisyonlari raporlamasina olanak saglayacak sekilde, sektorel
emisyon faktorleri ile 6nceden tanimlanmis hesaplama modulleri icermelidir.

Bu kapsamda, Birlesik Kralllk Cevre, Gida ve Kdy isleri Bakanhdr'nin
(DEFRA) gelistirdigi emisyon faktory veri tabanina benzer sekilde, Turkiye igin
de “"Ulusal Emisyon Faktorleri Katalogu” hazirlanmali; bu katalog tum kamu
kurumlarinin belirli faaliyet turlerine iliskin emisyon hesaplamalarinda referans
olarak kullaniimalidir. DEFRA, Birlesik Krallik kamu kurumlarinin érnegin “1 litre
dizel tiketimi = X kg CO,e" gibi sabit faktorlerle veri girisini mdmkun kilarak veri
yetersizligi sorununu standart yontemlerle agmayi mumkin kilmistir (DEFRA,
2025).
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2.4.2. iklimle ilgili Kamu Politikasi Programlarn Gésterge ve Hedefleri

Kamu politikasi programlarinin  gevresel etkilerinin izlenmesi ve
yonetiimesi, kamu kurumlarinin iklim sorumlulugunu yerine getirmesi
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. SRS ED 1 kapsaminda, iklim politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu kamu kurumlarinin, kamu politikasi programlarina
iliskin performans gostergelerini belirlemesi ve raporlamasi gerekir. Bu
gostergeler, iklim politikalarinin etkisini 6lcmek ve hesap verebilirligi saglamak
amaciyla kullaniimaktadir. Raporlamada; politikanin  karbon emisyonlarini
azaltmaya etkisi, hesaplanma yontemi, kullanilan varsayimlar, veri kaynaklari,
ek gostergeler ve bu gostergelerin nasil 6lguldigy, izlendigi ve dogrulandig
acikca belirtilmelidir (IPSASB, 2024a: 17).

Eger bir kamu kurumu, bir iklim politikasi programinin sonuclarindan
sorumlu ise, bu programla iligkili sera gazi emisyonlarini Kapsam 3 emisyonlari
kapsaminda raporlamalidir. Ornegin, bir kamu kurumu tarafindan yiritilen
gunes paneli tesvik programi neticesinde enerji sektorinde gergeklesen
emisyon degisiklikleri, s6z konusu programin dolayli etkisi olarak degerlendirilip
Kapsam 3 emisyonlari icerisinde aciklanmalidir (IPSASB, 20243, s. 33). Benzer
sekilde, kamu sektoru tarafindan yurUtilen bir bagka iklim politikasi programi
kapsaminda, 2035 yilina kadar kamu binalarindaki kagit kullaniminin %40
oraninda azaltimasi hedeflenmisse ve 2024 yili sonu itibariyla bu hedefin
%25 oraninda gergeklestirildigi tespit edilmisse, bu gelismeler sirdurulebilirlik
raporunda acikga belirtilmelidir. Ayrica, uygulama sUrecinde yasanan
finansman ve personel eksiklikleri gibi zorluklar da raporlanmali; bdylece,
stratejik hedeflerin uygulanabilirligi ve ilerleme dizeyi hakkinda kullanicilar
daha kapsamli bir degerlendirme yapabilmelidir.

Bununla birlikte taslak standartta; kamu kurumlarninin iklimle ilgili
hedeflerinin ulusal dizeyde belirlenen hedeflerle sinirli kalmamasi, Paris
Anlagsmasi gibi uluslararasi iklim taahhutleri cergevesinde olusturulan
hedeflerin rapora dahil edilmesi gerektigi belirtiimistir (IPSASB, 2024a: 50).
Bu durum, surdudrulebilirlik raporlarinin kuresel taahhitlere de uyumlu olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Ancak kamu kurumlarinin yukaridaki aciklamalarda yer verilen bu dort
temel unsuru -yonetisim, strateji, risk yonetimi ve gosterge/hedefler- basariyla
hayata gecirebilmeleri, gok sayida kurumsal ve sistemik engelin asilmasini
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gerektirmektedir. Bu duruma dikkat gekmek amaciyla, Birlesik Krallik merkezli
Kamu Maliyesi ve Muhasebeciligi Enstitist (CIPFA) tarafindan 2021 yili Subat-
Mayis doneminde gergeklestirilen genis gapl bir arastirma, kamu sektérinde
surdurulebilirlik raporlamasinin 6ndndeki baslica engelleri ortaya koymustur.

Sekil 3: Strdurulebilirlik Raporu Hazirlamanin Ontindeki Zorluklar

% 20

: surdurdilebilir % 19 Siyasi % 11 Ust % 6 Yonetim
% 24 Vi!” lik raporu Destek Diizey Yontim Desteginin % 7 Diger
Eksikligi cercevesinin Eksikligi Desteginin Olmamasi
olugturulma Eksikligi

masi

Kaynak: CIPFA (2021).

Sekil 3'te yer alan bulgulara gore, surdurulebilirlik raporu hazirlamanin
onundeki en buyuk engel %24 oranla “veri eksikligi” olarak belirlenmigstir.
Bunu %20 ile "kurumsal raporlama gergevesinin eksikligi’ ve %19 ile "siyasi
irade eksikligi” takip etmektedir (CIPFA, 2021). Bu bulgular, IPSASB tarafindan
gelistirilen surdurdlebilirlik raporlama cergevesinin uygulanmasi sirasinda
karsilasilabilecek muhtemel riskler ve sinirliliklar hakkinda politika yapicilara
onemli bir yol haritasi sunmaktadir. Turkiye agisindan degerlendirildiginde,
kamu kurumlarninin iklimle ilgili agiklamalari iceren surdurulebilirlik raporlarini
olusturmasinda benzer zorluklarla karsi karsiya kalmalari muhtemeldir. Ozellikle
kamu sektorU muhasebe altyapisinin sera gazi verilerini entegre edecek
sekilde yeniden yapilandiriimasi, raporlama sistemlerinde standartlastirmanin
saglanmasi, yetkin personel eksikligi, kurumsal kapasite sinirliliklari ve mevzuat
uyumu gibi alanlarda ciddi kurumsal donisum ihtiyaci bulunmaktadir.

2.5. iklimle ilgili Faaliyet ve Politikalarin Mali Etkileri

Iklim degisikligiyle micadele kapsaminda yurutilen faaliyetler ve
uygulanan kamu politikalari, kamu kurumlarinin mali yapisi Uzerinde dogrudan
ve dolayl etkiler yaratmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin azaltimasi, enerji
verimliliginin artinimasi, cevresel vergiler ve stbvansiyonlar gibi iklim odakli
mudahaleler; kamu harcamalarini, gelir yapisini, yatinm onceliklerini ve risk
yonetimi sureclerini etkiler. Bu baglamda, iklimle ilgili politika ve uygulamalarin
finansal etkilerinin seffaf bigcimde raporlanmasi, hem mali surdurilebilirlik hem
de hesap verebilirlik agisindan kritik 6neme sahiptir.
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Sekil 4: iklimle ilgili Risk ve Firsatlarin Finansal Etkisi

Gecgis Riskleri Firsatlar

Politika ve Hukuk

Kaynak Verimillilgi
Teknoloji J

Enerji Kaynagi

Pazar

Itibar

Urtinler/Hizmetler
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Stratejik Planlama
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o= e e ===

v v
Gelir Nakit
Tablosu Tablosu

Varliklar &

Yukumlulukler

Sermaye
& Finansman

Bilangco

Kaynak: TCFD (2017: 8).

Sekil 4, iklim degisikligine bagl risklerin ve firsatlarin kuruluslarin
finansal durumu Uzerindeki etkilerini tzetlemektedir. Fiziksel riskler (Grnedin
asin hava olaylar, kronik sicaklik artiglar), varliklarin degerinde diusuUse,
faaliyet kesintilerine ve sigorta maliyetlerinde artisa neden olabilirken;
gecis riskleri (6rnegin mevzuat degigiklikleri, karbon fiyatlamasi, teknolgji
donusumu) ozellikle gelir modelleri, maliyet yapisi ve sermaye tahsisi Gzerinde
etkili olmaktadir. Ayni zamanda, dusik karbonlu ekonomiye gegis surecinde
enerji verimliligi, yeni Grun gelistirme ve itibar kazanimi gibi firsatlar da ortaya
cikabilmektedir. Sekilde gosterildigi Uzere, bu risk ve firsatlarin etkileri; gelirler,
harcamalar, varliklar, yukimlilukler ve sermaye maliyeti gibi temel finansal
kalemler Gzerinde dogrudan sonuglar yaratabilmektedir (TCFD, 2017 8).

SRS ED 1 Taslagr'nin 12(c) paragrafi uyarinca, kamu kurumlarinin iklimle
ilgili kamu politikasi programlarinin mali etkilerini, dizenleyecekleri raporlarda
aciklamalari gerekmektedir (IPSASB, 2024a: 12). Bu mali aciklamalar;
Ustlenilen ve 6ngorulen maliyetler ile bunlara iligkin nicel bilgileri, finanse edilen
veya finanse edilmeyen tutarlari ve programa bagli olarak ortaya ¢ikan gelir
veya Ucretleri igerir. Ornegin bir iklim politikasi kapsaminda beklenen karbon
vergisi gelir artig), iklim programlarinin getirecegi ek borglanma ihtiyaci ve terk
edilen varliklarin deger disuklugunden kaynaklanan zararlar, kamu sektéranin
iklimle ilgili risk ve firsatlarinin finansal etkileri arasinda deg@erlendirilir ve bu
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etkilerin kamu politikalarinin finansal sonuglari olarak raporlanmasi gereklidir.
Bu sayede birincil kullanicilar; iklim hedefleri ile ilgili programlarin maliyetleri,
finansman duizeyi, gelecekteki maliyetler, vergiler veya Ucretlerden elde
edilecek potansiyel gelirler gibi bilgilere erigebilir IPSASB, 2024a: 47).

Ancak Turkiye'deki mevcut butge uygulamalari bu tur bir mali seffaflik
saglayacak duzeyde degildir. Her ne kadar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda yapilan duzenleme ile performans esasli program butceye
gecis yapilmigsa da iklim politikalarina yonelik harcamalarin agik bigimde
tanimlandidi bir butge siniflandirmasi ya da butce etiketleme mekanizmasi
bulunmamaktadir. OECD'nin 2022 yilinda yaptigi yesil butgeleme anketine
gore dunyada 13 Ulke yesil bitce etiketlemesi® uygulamaktadir. S6z konusu
raporda Turkiye'nin yesil butceleme adina cevresel fayda-maliyet analizi ve
cok yill butgeleme gibi yontemler kullandigi belirtilmistir (OECD, 2024b: 20). Bu
durum, SRS ED 1 taslaginda yer alan “butceyle iliskilendirme” yukimlGlugunin
uygulamada karsilik bulmasini guclestirmektedir.

Bu cercevede, kamu kurumlarinin iklim politikalarinin mali etkilerini
butce belgeleriyle entegre bigimde sunabilmesi igin detayli yontemsel araclara
ve uygulama rehberlerine ihtiyac vardir. Ancak SRS ED 1 taslaginda bu
entegrasyonun nasil saglanacagina iliskin somut metodolojilere - rnegin butce
etiketleme sistemleri, cevresel harcama kodlar veya iklimle ilgili performans
gostergeleri — yer verilmemektedir. Bu eksiklik, uygulamada standart ile
butceleme sistemleri arasindaki bagin kurulmasini zorlastirmakta ve mali
seffaflik hedeflerinin tam olarak gerceklestirilebilmesini engellemektedir.

3.IFRS S2 ILE SRS ED TiN KARSILASTIRILMASI

IFRS S2 ve SRS ED 1, iklim risklerine iliskin raporlamalari yonlendiren iki
guncel dizenlemedir. Kamu sektdrindn ihtiyaglarina yonelik bir sirdurulebilirlik
raporlama standardi olusturmayl amaglayan SRS ED 1, IFRS S2 iklimle llgili
Aciklamalar Standardi ile yapisal benzerlikler tagimasinin yani sira, kamu
sektorine 6zgu cesitli farklar da icermektedir. Her iki dizenlemede de, iklimle
ilgili risk ve firsat agiklamalari TCFD tarafindan onerilen ydnetisim, strateji, risk
yonetimi, gostergeler ve hedefler olmak Uzere 4 temel baslk altinda yapilir.

5-  Yesil butce etiketlemesi, kamu harcamalarinin ne kadarinin gevre Uzerinde olumlu, olumsuz veya notir etkiye
sahip oldugunu belirlemeye yardimci olan bir bitge yonetim aracidir. Yesil bitce etiketlemesi ilk olarak OECD'nin
Kalkinma Yardimlari Komitesi (DAC) tarafindan 1998 Rio Marker metodolojisi ile gelistirilmistir (OECD, 2024b: 7).
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IPSASB, IFRS'den farkli olarak bu yapinin hem kurulusun kendi operasyonlari
icin hem de iklimle ilgili kamu palitikasi programlari icin olusturulmasini zorunlu
kilar. Ayrica, her iki dizenlemede kurumlarin Kapsam 1, 2 ve 3 emisyonlarini ayri
ayri agiklamalarini, onemlilik ilkesini esas alarak yalnizca karar alma agisindan
anlamli olacak bilgilerin raporlanmasini ve iklimle ilgili bilgilerin finansal planlama
ve butgeleme suregleriyle butunlestirilmesini zorunlu kilmaktadir ISSB, 2023;
IPSASB, 2024a3).

Bununla birlikte, SRS ED 1, IFRS S2'nin kamu sektdrine uyarlanmig
ve genigletilmis hali olup kamu politikalarinin  sonuclarini degerlendirme
zorunlulugu, bu standardi IFRS S2'den 6nemli 6lcude farklilastirmaktadir.
Temel farkliliklar icinde en onemlisi IFRS S2'nin ©zel sektor odakl bir
yaklasimla gelistirilmis olmasina karsin IPSASB taslaginin ise kamu sektoru
icin olusturulmus olmasidir (IPSASB, 2024a). SRS ED 1 ve IFRS S2 arasindaki
temel farklar Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2: IFRS S2 ve SRS ED 1 Karsilastirilmasi

Ozellik ISSB IFRS S2 (2023) IPSASB SRS-ED-1(2024)
isletmenin  genel amagh finansal | Kamu  sektorinin  iklimle ilgili
raporlarinin asli kullanicilari agisindan | agiklamalarini standart hale

Amag isletmeye kaynak saglama karar | getirmek ve hesap verebilifligi
verirken faydali olacak iklimle ilgili risk | artirmak ve kamu politikalarinin
ve firsatlari agiklamak. sonuglarini degerlendirmek.

Kamu kurumlarinin iklimle ilgili risk
Sirketlerin  iklimle ilgili riskleri ve | ve firsatlarini ve iklim politikasi
Kapsam .
firsatlarini raporlamasini gerektirir. programlarinin sonuglarini
raporlamasini gerektirir.
Hukumetler,  bakanliklar, kamu
Hedef Kitle Sirketler, finans kurumlari, yatinmcilar gjanstar, yerel yonetimler,
vatandaslar, uluslararasi  fon

saglayicilar ve bagisgilar.

“GRI 3: Oncelikli Konular (2021)"

etkileme potansiyeline dayall olarak
degerlendirilir (finansal 6nemlilik)

GRI Standartlani | GRI gergevesine dogrudan bir atifta | cergevesini  kullanarak  paydas

ile Uyumu bulunmaz. kathmi ve kamu politikalarinin

etkilerini belirleme rehberligi sunar.

isletmelerin Sera Gazi Protokoline | Kurumlarin Sera Gazi ProtokolGnin

Sera Gazi = :

gore raporlama yapmasini zorunlu | kullaniimasi hususunda  alternatif

Raporlamg kilar (yalnizca yasal olarak baska bir | yontemlere izin veren curUtulebilir
Cercevesi - Y Y $ U_ i ¢

yontem zorunlu kilinmadikga). bir karine sunar.

Onemlilik, bilginin finansal etkisinin | Onemlilik, sadece finansal etkilere

yatinmeilar ve kredi saglayicilar | degil; ayni  zamanda kurumun

Onemlilik gibi birincil kullanicilanin  Kararlarini | hesap  verebilirlik - yGkomIGIGguna

etkileyebilecek sosyal, gevresel ve
yonetisimsel faktorlere de dayanir.
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Ozellik ISSB IFRS S2 (2023) IPSASB SRS-ED-1(2024)

Kamu sektorine 6zgu ifadeler
kullamir: ~ “bir ~ kurumun  kendi

Terminoloji IFRS S2'de “isletmenin beklentileri” ve . W . .
L . faaliyetleri’, “uzun vadeli mali
Farkhiliklari is modeli” terimleri kullanilir. R Y
sUrdurdlebilirlik’, operasyonel
model".

Kaynak: IPSASB (2024a); ISSB (2023).

SRS ED 7'in kapsami IFRS S2 standardina gore daha spesifiktir. SRS ED
1, kamu sektorunin karsilastigr iklimle ilgili risklere ve firsatlara odaklanirken,
kamu sektorine 6zgu sorumluluklar ve ek rehberlik hizmetleri saglamaktadir.
Ornegin bir bakanlik sera gazi emisyonlarini azaltmayr hedefleyen bir kamu
programi yurituyorsa, bu programin sonuglart da raporlanmalidir (IPSASB,
2024a: 44). IFRS S2 ise sirketlerin, yatinmcilar ve finansal piyasalar igin
iklimle ilgili agiklamalar yapmasini gerektirir. SRS ED 1'e gore kamu idareleri
iklim politikalarini nasil yonettigini ve raporladigini ayrintili olarak aciklamalidir.
Raporlamanin asli kullanicilari IFRS S2 standardinda yatinmcilar, analistler,
bagimsiz denetgiler iken, SRS ED 71de ise kamu yonetimi, vatandaslar,
hukumetler ve uluslararasi kurumlardir. Ozetle IFRS S2 yatinmci odaklidir; SRS
ED 1ise kamu hizmetlerinin seffafligini ve hesap verebilirligini artirmaya yonelik
kamu odakli bir yaklasimla tasarlanmistir IPSASB, 20243).

Her iki gerceve, sera gazi emisyonlarinin dlgiminde Sera Gazi
Protokolu: Kurumsal Muhasebe ve Raporlama Standardi (2004)'na dayansa
da uygulamada farkliliklar vardir. IFRS S2, yalnizca ulusal mevzuat farkli bir
yontem zorunlu kildiginda alternatif metodoloji kullanimina izin verirken; SRS
ED 1, ulusal kosullara ve kamu sektori kapasitesine uyum saglamak amaciyla
daha esnek ve cok yontemli bir yaklagimi benimser (IPSASB, 2024a: 33).

Benzer sekilde, dnemlilik kavrami IFRS S2'de yalnizca yatinmciyi
etkileyen finansal bilgilerle sinirli iken, SRS ED 1de kamu yarari, seffaflik
ve politik sonuglarin agiklanmasi gibi cok boyutlu unsurlar 6n plandadir. Bu
yonuyle SRS ED 1, kamu sektdrunin cevresel sorumluluklaryla uyumlu daha
kapsamli bir 6nemlilik anlayisi sunar.

Turkiye agisindan degerlendirildiginde, SRS ED 71'in 6ngordugu bu genis
kapsamli aciklama yukimlilugundn uygulanmasi cesitli yapisal ve kurumsal
zorluklarla karsilagabili. Kamu kurumlarinda surdurdlebilirlik raporlamasi
henuz sistematik bir cergeveye oturmamis olup, iklim politikalarinin mali
etkilerini butce ile iliskilendirme, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve
yonetimsel sorumlulugun aciklanmasi gibi unsurlar uygulama kapasitesi
acisindan gelismeye agiktir. Ayrica, IFRS S2'de oldugu gibi 6zel sektor igin
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yatinmci merkezli raporlamaya yonelik duzenlemeler T.C. Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu nezdinde gelistirimeye
baslanmisken, kamu sektorU icin IPSASB temelli bir sistem heniz mevzuat
diuzeyinde kurumsallasmamistir. Dolayisiyla SRS ED 7in standart haline
geldikten sonra Turkiye'de hayata gegirilmesi, kamu mali yonetimi, stratejik
planlama ve performans esasli program butceleme sureclerinin iklimle ilgili
sorumluluklarla biutunlestiriimesini gerektirir.

TARTISMA VE SONUG

IPSASB tarafindan yayinlanan SRS ED 1 iklimle ilgili Agiklamalar
Taslagi, IFRS S2 ile yapisal acidan benzerlik gosterse de, kamu politikalarinin
sonuglarini raporlama zorunlulugu, kamu maliyesiyle entegrasyon, sosyal
ve yonetisimsel etkilerin de dahil edildigi daha genis bir onemlilik tanimi
gibi yonleriyle daha spesifik bir cerceveye ve isleve sahiptir. S6z konusu
yeni raporlama yaklasiminin kamu sektérinde basariyla uygulanarak
kamu kurumlarninin hem kendi faaliyetlerinden hem de uyguladiklar kamu
politikalarinin sonuclarindan kaynaklanan iklim riskleri ve firsatlari konusunda
hesap verebilirligi artirabilmeleri igin 6ncelikle Gst yonetim duzeyinde kararlilik
gosterilmesine ve ayni zamanda siyasi sahiplenme, kurumsal koordinasyon
ve teknik kapasitenin guclendirilmesine baglh oldugu de@erlendiriimektedir.
ilgili literatirin de ortaya koydugu gibi, kamu sektorinde surdurilebilirlik
raporlamasi uygulamalar genellikle sembolik dizeyde kalmakta, seffaflik
ve hesap verebilirlik saglama potansiyelini yeterince yansitamamaktadir. Bu
nedenle, SRS ED 1 gergevesinin uygulamaya gegmesi, kamu yodnetiminde
yapisal bir ddonisumu gerektirmektedir.

Bu cercevede, stratejik planlama, performans yonetimi ve butceleme
sistemlerinin de surdurulebilirlik odakli bir yaklasimla yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir. iklimle ilgili 6denek ve harcamalarin takibini saglayacak yesil
butce etiketleme sistemlerinin ve karbon emisyonlarini izleyebilecek kurumsal
veri altyapisinin eksikligi, SRS ED 7in uygulanabilirligini énemli 6lgude
zorlagstirmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi ve Turkiye'de SRS ED 7in etkin
bir sekilde uygulanabilmesi icin asagidaki kurumsal ve yonetisimsel yapilarin
olusturulmasi 6nerilmektedir:

e Kamu Sektort Ulusal Emisyon Hesaplama ve Raporlama Platformu,
e Ulusal Emisyon Faktorleri Katalogu,

e Kamu Kurumlarinda Surdurilebilirlik ve iklim Riskleri Koordinasyon
Birimleri,
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e TC. Sayistay Bagkanlgi bunyesinde gerekli uzmanlik, yénlendirme ve
raporlama mekanizmalarinin olusturulmasi,

e TC.Hazine ve Maliye Bakanlig, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhgi, T.C. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu ve T.C. Sayistay Baskanligi gibi temel kamu kurumlarinin yani
sira, akademisyenlerin de yer aldigi, strdurulebilirlik raporlamasina
gecis sUrecini yonlendirecek ve kurumsal koordinasyonu saglayacak
Surdurdlebilirlik Raporlamasi Koordinasyon Kurulu.

Bununla birlikte taslaga yonelik degerlendirmelerimizde, iklimle ilgili
aciklamalarin kapsaminin kamu kurumlarinin dogrudan kontrol alaniyla sinirli
tutulmasi gerektigi yénunde bir 6neri bulunmaktadir. ilerleyen donemlerde,
kamu politikalarinin gevresel etkilerine iliskin agiklamalara kademeli olarak yer
verilmesi daha uygulanabilir bir yaklasim olarak degerlendiriimektedir. Kamu
sektorinun surdurtlebilirlik raporlamasina etkin sekilde gecis yapabilmesi
icin kurumsal kapasitenin guclendirilmesi gerekmektedir. Oncelikle kamu
kurumlarinda surdurulebilirlik birimleri kurulmali ve bu alanda uzman personel
istihdam edilmelidir. Mevcut finans ve muhasebe calisanlarina surdurulebilirlik
raporlamasi konusunda egitimler verilmeli ve iklim risk analizleri ile
surdurulebilirlik politikalart konusunda karar alicilar bilinglendirilmelidir.

Sonuc olarak kamu kurumlar, iklim degisikligi ve benzeri kuresel riskler
karsisinda surdurulebilirlik raporlamasini bir zorunluluktan ziyade kurumsal
sorumlulugun vazgecilmez bir pargasi olarak gormeli ve bu alanda 6ncu bir rol
Ustlenmelidir. Boyle bir donusum gevresel sturddrulebilirligi giclendirmenin yani
sira kamuda seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisimi de saglayabilecektir.
Kamu idarelerinin slrdUrGlebilirlik performanslarini uluslararasi standartlar
dogrultusunda seffaf sekilde raporlamasi, Ulkenin kuresel surdurulebilirlik
hedeflerine ulasmasini ve uluslararasi alanda hesap verebilir bir durus
sergilemesini  saglayacaktir. Nitekim kamu kurumlarninin sGrdUrUlebilir bir
gelecege giden yolda aktif bir rol Ustlenmesi gerekmektedir (CIPFA, 2023).

SRS ED 7in standart olarak yayinlanmasinin ardindan, gelecekte
yapilacak akademik calismalarda, Turkiye'de kamu sektorine yonelik
surdurulebilirlik raporlamasinin uygulamaya gegmesiyle birlikte, bu raporlarin
uluslararasi kamu sektord ornekleriyle karsilastirmali analizinin  yapilmasi
mUmkin olacaktir. Bu kapsamda, gelecekteki arastirmalarda farkl Ulkeler
tarafindan yayinlanan kamu sektdrU surddrdlebilirlik raporlar ile Turkiye'de
yayinlanan kamu sektdru surdurulebilirlik raporlar; icerik, kapsam, metodolojik
acidan karsilastirmali olarak incelenebilir.
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ANALYSIS OF THE DRAFT STANDARD ON CLIMATE-RELATED
DISCLOSURES IN THE PUBLIC SECTOR AND ITS COMPARISON WITH THE
IFRS S2 STANDARD
Ozge SELCUK
Serap S. YANIK
Yildiz AYANOGLU
EXTENDED ABSTRACT

The global social, environmental, and governmental impacts of climate
change and global warming impose a dual responsibility on public institutions:
not only to reduce the environmental effects arising from their own operations,
butalsototransparently disclose the outcomes of climate-related activities and
policies they are mandated to implement. This study offers a comprehensive
analysis of the SRS ED 1 Exposure Draft on Climate-Related Disclosures,
issued by the International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), which seeks to address the absence of an international standard
for sustainability reporting in the public sector. It also presents a comparative
assessment with the IFRS S2 Climate Disclosure Standard, developed for the
private sector, and provides policy recommendations tailored to Turkiye.

Public institutions are not merely service providers; they are also
the primary implementers of climate change mitigation policies. Therefore,
the monitoring of these policies’ effectiveness and the fulfillment of public
accountability require the establishment of a standardized reporting
framework. However, existing accounting and reporting systems fall short in
enabling transparent and comparable tracking of environmental impacts and
sustainability performance.

The draft standard requires public institutions to disclose not only
the climate-related risks stemming from their own operations but also the
environmental outcomes of public policies under their responsibility. In this
regard, it introduces a reporting structure specific to the public sector, which
differs significantly from private sector standards. Thus, the main contribution
of this study lies in its comprehensive and systematic evaluation of the
institutional implications of SRS ED 1, the first climate-related disclosure draft
designed specifically for public sector entities.
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In addition, the study includes a systematic review of recent academic
literature on public sector sustainability reporting. The findings reveal that public
institutions have not yet reached the desired level of sustainability reporting,
and that existing practices often remain largely symbolic. Key structural
barriers identified include the lack of commitment at senior management
levels, regulatory complexity, and inadequate data infrastructure. On the
other hand, the literature also emphasizes that sustainability practices in the
private sector have positively influenced the public sector, and that factors
such as governance quality and geographical proximity play a significant role
in shaping public sector reporting practices.

In conclusion, this study provides a holistic assessment of the IPSASB's
SRS ED 1draft, aiming to raise awareness of climate-related disclosures within
the public sector and to contribute to the development of institutional-level
sustainability reporting standards. In the case of Turkiye, the analysis finds
that despite the transition to a performance-based budgeting system, there
is still no established budget tagging mechanism to track climate-related
expenditures, nor is there a centralized emissions data platform. Furthermore,
governance capacity needs to be strengthened. Accordingly, the study
recommends the establishment of a National Carbon Data Platform under the
coordination of the Scientific and Technological Research Council of Turkiye
(TUBITAK). These recommendations are of great importance for aligning
Tarkiye's public financial management system with global climate governance
frameworks.
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Municipalities are an essential sphere of government, as they provide basic
services to local citizens. They are expected to function optimally to meet this mandate.
However, due to challenges with governance, the performance of most municipalities in
South Africa is disappointing. To improve their performance and address the governance
challenges, this study proposes a conceptual governance framework for these non-
performing municipalities in South Africa. The Delphi Technique was implemented to
obtain views from municipal governance experts on measures that could become the
cornerstones of a framework to improve these municipalities’ performance. The results
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indicate that the conceptual governance framework needs to focus on leadership as one
cornerstone of governance, to be followed by strengthening the financial management
unit and its personnel, the supply chain management unit and its personnel, and the
asset management unitand its personnel. This finding was obtained from the responses
received through engagement with municipal governance experts, which indicated the
appointment of suitably qualified and experienced individuals as key measures for
improving governance in district municipalities. The proposed governance framework
could be used by district municipalities as a point of reference towards effective and
efficient governance performance.

0z

Yerel dizeyde vatandaslara sagladiklari temel hizmetler nedeniyle belediyeler,
yonetimin 6nemli bir alanini olusturmaktadir. Bu hizmetleri yerine getirmek igin en
iyi sekilde islev gormeleri beklenir. Ancak, yonetimle ilgili zorluklar nedeniyle, Giney
Afrika'daki cogu belediyenin performansi hayal kirikhigr yaratmaktadir. Performanslarini
iyilestirmek ve yonetisime dair sorunlari asmak icin bu calisma, Guney Afrika'daki
iyi performans gostermeyen belediyeler icin kavramsal bir yonetisim cergevesi
onermektedir. Delphi Teknigi, bu belediyelerin performansini iyilestirmek icin bir
cercevenintemeltaslariolabilecek dnlemlerkonusunda belediye yonetimiuzmanlarindan
gorus almakicin uygulandi. Sonuclar, kavramsal ydnetisim gercevesinin yénetimin temel
taslarindan biri olarak liderlige odaklanmasi gerektigini, ardindan mali yénetim, tedarik
zinciri yonetimi ve varlik yénetimi birimleri ve personelinin guglendiriimesi gerektigini
gostermektedir. ilce belediyelerinde ydnetisimi iyilestirmek icin temel énlemler olarak
uygun niteliklere ve deneyime sahip kisilerin atanmasi gerektigini gdsteren bu bulgu,
belediye yonetimi uzmanlariyla yapilan gérismelerden alinan yanitlar ile elde edilmistir.
Onerilen ybnetisim cercevesi, ilce belediyeleri tarafindan etkili ve verimli yonetim
performansina yonelik bir referans noktasi olarak kullanilabilir.

Keywords: Governance; district municipalities; performance; audit outcomes;
South Africa

Anahtar Kelimeler: Yonetim; ilce belediyeleri; performans; denetim sonuglari;
Guney Afrika

INTRODUCTION

The requirement for good corporate governance applies to the
public sector, from government and governmental departments through to
municipalities (local government) (Nzama, Sithole & Bozkus Kahyaoglu, 2023).
This sphere of governmentis crucial asitis closesttothe citizens. Consequently,
its failure impacts service delivery negatively. Lack of governance shows
impedance in municipalities from meeting their mandate. According to reports,
most municipalities in South Africa (SA) are non-functioning and lack corporate
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governance implementation, leading to struggles in delivering quality service
(Ngoepe & Ngulube, 2013; AGSA, 2022). There is also the perception that
municipal officials face governance challenges due to a lack of understanding
of the King codes and the application of available legislation (Mkhabele, 2014).

Most SA municipalities struggle to achieve clean audit outcomes,
suggesting a lack of prudence in financial management and sound governance.
These struggling municipalities are on district and local levels (AGSA, 2017,
2020a &b, 2021, 2022) and poor governance and maladministration are noted
as reasons for the non-achievement of clean audit outcomes (Motubatse et al,,
2017). Furthermore, the broader structures of municipalities are also a possible
cause of municipalities’ inability to achieve clean audit outcomes (Nzama,
2019). Motubatse et al. (2017) posit that governance, leadership qualities, and
financial management are the main factors that need focusing on for clean
audit outcomes.

Previous studies on municipal governance focused mainly on how
governance failure affected the breakdown of municipalities and were often
limited to one specific municipality or province. Accordingly, limited literature
exists on guidance for non-performing municipalities to improve their
performance (Mkhabele, 2014; Masegare, 2016; Nelson, 2016).

Thus, there are a limited number of studies on a possible framework that
may be applied to improve performance in non-performing municipalities. This
study aims to develop and validate, via expert consensus (Delphi Technique),
a governance framework that (1) integrates King IV principles with municipal
audit findings and (2) offers actionable guidance to district municipalities
for achieving clean audit outcomes. Furthermore, the study contributes to
the improve performance in non-performing municipalities by developing
a conceptual framework, which is expected to provide a guideline and point
of reference for effective and efficient governance, through extension of
corporate governance theory to the public sphere by mapping King IV principles
onto municipal structures. Secondly, can we apply a streamlined two-round
Delphi for framework validation in a public-sector context? A prioritized
action plan for district municipalities, with ranked measures to guide phased
implementation. Lasty offer Recommendations for legislators to amend MFMA
and Systems Act guidelines to incorporate competence criteria.
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The paper is organised as follows: the next section will provide a brief
literature review, followed by a section describing the research methodology
and presenting the findings, and lastly, the conclusion and areas of further
research are highlighted.

1. ABRIEF OVERVIEW OF THE LITERATURE ON MUNICIPALITIES IN SA

There are two hundred and fifty-seven municipalities in SA (RSA,
2000). There are three municipal categories: metropolitan, district, and local
(Nzama, 2019). Metropolitan municipalities are found in urban areas, rewarding
staff better and thus, attracting superior skills (RSA, 2000). Metropolitan
municipalities create and deliver all local services in their region, whilst local
and district municipalities share these tasks and the legislative-executive
authority. District and local governments are primarily located in semi-rural and
rural regions. Remuneration levels and attracting skilled staff are a challenge
for these municipalities. The transformation of local government has probably
been the most crucial mission since 1994. Significant progress has been
made; however, more must be done before all municipalities can be considered
completely operational (COGTA, 2003; Nzama, 2019). Most districts and local
municipalities are still not receiving clean audits (AGSA, SA has 2017; Nzama,
2019; Nzama & Sebola, 2021).

SA has passed legislation to govern municipalities, as they are closest
to the people. As a result, the new legislation seeks to meet the needs of the
people. Municipalities are subject to several laws, including the Municipal
Financial Management Act (Act 56 of 2003), the Municipal Systems Act (Act 32
of 2000), and the Municipal Structures Act (Act 117 of 1998). These statutes,
according to Nealer and Raga (2007) and Mchunu and Dlamini (2020), serve as
a social contract between SA citizens and the municipalities.

The Municipal Finance Management Act (MFMA)] (Act 56 of 2003) aims
for comprehensive and cost-effective administration of municipal and other
local sphere finances, as well as sound treasury standards and measures for
local government (RSA, 2003). The Municipal Systems Act (Act 32 of 2000)
was passed to provide municipalities with critical concepts, methodologies,
and procedures enabling municipalities to move forward with the social and
economic upliftment of local communities, while ensuring affordability of vital
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services. The Act establishes a straightforward and enabling framework for
progressive local government, as well as one for local public administration and
human resource development; and another for service delivery agreements
and municipal service districts (RSA, 2000). The Municipal Structural Act (Act
of 1998) establishes standards shaping the type of municipality that may
be established in the given area, defining the types of municipalities within
each category, ensuring appropriate division of functions and powers among
municipal categories, regulating municipal internal systems, structures, and
office bearers. Municipalities, according to Section 83 of the Act, also have
objectives related to Section 152 of the Constitution, which include yearly
evaluations of the community's requirements and processes. Most SA
municipalities struggle to perform well and achieve clean audit outcomes
irrespective of the existing legislation.

There are four critical areas needing attention for municipal performance
to be improved, including Governance, Financial Management and Reporting,
Supply Chain Management (SCM), and Asset Management. The following
sub-sections give an overview of these areas and their effect on municipal
performance in SA.

1.1. Governance

A call for good Governance to improve the possibility of obtaining clean
audit outcomes has been suggested in literature. For example, Motubatse et al.
(2017) suggest that municipal stewards should practice good governance and
be transparent, as these actions might result in the attainment of clean audit
outcomes. Good governance is also an area of consideration for municipal and
governmental performance (Thomas, 2010; Khale & Worku, 2013; Masegare &
Ngoepe, 2018; Nzama et al, 2023), and even in some instances a prerequisite
for municipal leadership in other countries, such as Ghana (Ofori & Hinson,
2007). In King IV, a municipal supplement was issued to promote good
governance, which is paramount to the success of municipalities (loD, 2016).

A call by the SA Auditor General (AGSA) for active citizenship is in line
with Section 16 of the Municipal Systems Act 32 of 2000, suggesting that
there should be a culture of participatory governance. This may result in
increased accountability and transparency, as well as improved performance
and achievement of clean audits (Speer, 2012; Stuurman, 2019).
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Proper governance is imperative for municipalities’ success (Speer,
2012; Mofolo, 2020; Nzama & Sebola, 2021). Thus, when proper governance
is missing, municipalities may become dysfunctional, negatively affecting
stakeholders due to poor or non-performance. AGSA (2022: 25) posits that
where there is poor governance, for example, when the municipality has
"ineffective technology governance, that municipality will be vulnerable enough
to allow abuse or misuse of information technology projects that exceed the
budget and time targets, which may result in mismanagement of finances and
expenditure that is not justifiable.”

Moreover, governance is a key success factor in literature (Nzama et al.,
2023). Grindle (2004) states that when governance is in place, few questions
will need answering, as all will be aligned with a good foundation. The questions
such as "What needs to be done?’, "“When must it be done?” and "How must it
be done?” will be answered with governance in place (Grindle, 2004).

1.2. Financial Management and Reporting

Poor expenditure management is constantly reported in AGSA reports,
irrespective of legislation guiding how financial resources should be managed.
For example, Sections 78 and 171 of the MFMA 2003 prescribe that municipal
finances should be managed appropriately (RSA, 2003). However, repeated
findings relating to poor expenditure management within municipalities are
noted with concern.

These findings relate to unauthorised, fruitless, wasteful, and irregular
expenditure (Nzewi, 2017; AGSA, 2021, 2022), which indicate poor financial
management processes in municipalities (Laubscher, 2012; Nzewi, 2017;
Glasser & Wright, 2020; Mathiba, 2020; AGSA, 2022).

The AGSA (2022) report indicates that municipalities with capacitated
and competent finance units achieved unqualified audit outcomes. For
the municipalities to have Financial Management and Reporting, finance
departments must employ competent, skilled, and experienced individuals.
Therefore, municipalities must recruit skilled and experienced staff (Munzhedzi,
2016). Lack of expertise in municipalities is concerning, resulting in consultants
being hired at exorbitant costs (Laubscher, 2012). Municipalities are challenged
with a lack of record-keeping, under-collection of revenue, inadequate billing
methods, failure to implement and monitor budgets, and the failure of meeting
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financial commitments (Laubscher, 2012; Ngcobo, 2018; Glasser & Wright,
2020; Ryan, 2020; AGSA, 2021; AGSA, 2022). These challenges are due
to recruiting and appointing unqualified and incompetent individuals within
financial divisions (Laubscher, 2012). Accordingly, when unqualified staff
members are hired due to cronyism, nepotism, or cadre deployment, poor
performance usually follows (Laubscher, 2012; Matlala & Uwizeyimana, 2020).

AGSA (2022) states that over R20 billion in unauthorised expenditure
was incurred for the 2020/21 financial year by 64% of municipalities, indicating
that the council did not provide municipalities’ monies or that their spending
was unaligned with the prescribed conditions of specific grants. The non-
cash-related unauthorised expenditure indicates poor budget management.
Furthermore, irregular expenditure amounting to R21 billion was incurred in the
2020/21 financial year; thus, indicating that municipalities did not comply with
the SCM legislation. Furthermore, in the 2020/21 financial year, R1,9 billion in
fruitless and wasteful expenditure was incurred by 193 municipalities (AGSA,
2022). Municipal officials tend not to comply with legislation and policies when
there is a lack of internal control and monitoring (Mantzaris & Ngcamu, 2020).
Thus, strengthening internal control assists in preventing material irregularities
and losses, as well as damage to the reputation of municipalities (AGSA, 2022).

1.3. Supply Chain Management

The structure of the SCM system has been investigated in literature,
with studies indicating that decentralised structures result in irregularities
and increased fraudulent acts (Thobakgale & Mokgopo, 2018). This suggests
that centralised structures in the SCM may assist in mitigating problems, such
as fraud, corruption, and capacity issues (Munzhedzi, 2016; Thobakgale &
Mokgopo, 2018; Mathiba, 2020).

SCM in municipalities is often challenged due to corruption, fraud, and
poor contract and performance management (Mofolo, 2015; Munzhedzi, 2016;
Mathiba, 2020; Mofolo, 2020). Most of these challenges are due to nepotism
and lack of skilled employees (Peters & Van Nieuwenhuyzen, 2012; Mofolg,
2015; Munzhedzi, 2016; Mantzaris, 2017; Mathiba, 2020).

For the SCM to function competently, municipalities should embrace
recommendations from literature and legislation. According to Sections 110 and
111 of the Municipal Financial Management Act of 2003, a proper SCM structure
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should be in place for municipalities to function proficiently (RSA, 2003).
Section 57 of the Municipal Systems Act also indicates the responsibilities
of the municipal managers in performing their duties under SCM. Contractual
appointments of municipal managers, as prescribed in the legislation, is also
of concern, as these managers are not appointed permanently (Mofolo, 2015).

Mofolo (2015) further argues that when municipal managers are
appointed for short periods, they often lack the motivation of ending off their
term efficiently, as they might believe they cannot be held accountable should
they make decisions that affect the municipalities negatively. The contractual
appointment also results in instability and a lack of continuity at municipalities
(Mofolo, 2015).

National Treasury has provided guidelines for financial and SCM
positions regarding minimum higher education qualifications, work-related
experience, managerial and occupational competencies, as well as financial
and SCM competencies. Thus, it is imperative to hire suitably qualified
individuals in SCM for proper municipal functioning. Sections 32, 80, and 83 of
the Municipal Systems Act of 2000 recommend that there should be service
level agreements between municipalities and suppliers for accountability
purposes (RSA, 2000). The Public Finance Management Act requires the SCM
department to adhere to the five components of SCM (RSA, 1998; Bizana et
al, 2015). The AGSA (2022: 33) report indicates that “there is a correlation
between a good performance management system and service delivery.
However, this weakens when incorrect measures and targets are used”. It is
imperative to have proper and effective performance management systems in
place to improve performance.

However, irrespective of the legislation, municipalities still do not comply
with Section 56 (Peters & Van Nieuwenhuyzen, 2012; Mofolo, 2015). Significant
occupied roles lack the capacity and expose a shortage of knowledge,
expertise, and skills (Mantzaris, 2017). There is also a lack of performance
monitoring and evaluation (Mofolo, 2020). To ensure that employees working
in the SCM are performing at their best, regular education and training should
be provided. This allows for knowledge revision, employees staying up to date
on legislative changes, and ensuring awareness of any new developments
(Ambe, 2012; Mundzhezi, 2016; Enwereji & Uwizeyimana, 2019).
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National Treasury issued a Local Government Framework for
Infrastructure Delivery and Procurement Management (LGFIDPM) on st
October 2020, which came into effect 1 July 2021 (NT, 2020). This framework
addressed the challenges of the Standard for Infrastructure Procurement, and
Delivery Management adopted in 2012 (NT, 2020). This frameworks' limitations
focused on implementation in cities as it became the Cities Infrastructure
Delivery Management Toolkit. The latest LGFIDPM was developed providing
minimum requirements for effective infrastructure delivery and procurement
management (NT, 2020).

The framework for this infrastructure procurement outlines the minimum
requirements for municipal planning and implementation. However, the
competence, skills, and experience of the parties involved in the procurement
function are not stated in this framework and the measures to evaluate the
effectiveness are not emphasised. National Treasury might have envisaged
these challenges as they cautioned and advised the municipalities considering
adopting this LGFIDPM to first review their standing before adopting the
framewaork (NT, 2020).

1.4. Asset Management

Record keeping and up-to-date asset registers are essential for
the effective performance of municipalities. In the 2020/21 financial year,
“municipalities could not account for their assets as registers were not
updated with assets purchased, under construction, disposed of, stolen, or
vandalised (AGSA, 2022: 17). Furthermore, AGSA (2022) indicates that in some
cases, like that of the City of Tshwane, where the expectation exists of a pool
of competent and suitably qualified employees, large amounts of funds (R919
million) were spent on consultants to produce a compliant fixed asset register.
However, material corrections still needed to be made on the work prepared by
the consultants. This is indicative of the first measure of appointing suitably
qualified and competent staff members in Asset Management, which is the
foundation of a successful, effective Asset Management system.

According to Section 96 of the Municipal Financial Management Act
(MFMA] of 2003, municipalities must ensure that proper safeguarding of
assets and effective maintenance are in place (RSA, 2003), as the lack of
safeguarding assets can result in financial losses, which adversely affects
municipal performance (Ngcobo, 2018).
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Municipalities should have an effective Asset Management strategy
with a detailed plan for asset disposal management (Ngcobo & Ramsamooj,
2017). Ngcobo and Ramsamooj (2017) added that disposal activities should
focus on optimising financial returns on functionally inadequate or under-
utilised assets, including funds available for subsequent capital reinvestment.
There are, however, concerns over the disposal of assets that are no longer
needed by municipalities or those that have reached the end of their lifespan
(Thornhill & Cloete, 2014; Tshilo & Van Niekerk, 2016; Mathiba, 2020). Due to
poor record-keeping and asset registers not being updated, it is difficult for
municipalities to record their asset status in terms of disposal, depreciation,
acquisition, or under construction.

The journey towards improved audit outcomes in many of these
municipalities has proven intangible. This is apparent in the Auditor General's
report, indicating that most districts and local municipalities are still not
receiving clean audits (AGSA, 2017; AGSA, 2020a or b). AGSA (20203) denotes
that 79% of municipalities need urgent interventions due to poor financial
health. Thus, local municipalities are responsible for all municipal functions not
assigned to the district, particularly local service delivery (RSA, 1996). Given
this, this study’s focus was limited to district municipalities.

2. METHODOLOGICAL APPROACH

Authors of this work compiled a list of measures necessary for the
improved performance of municipalities. This list was used to collect data using
the Delphi Technique. A conceptual governance framework for non-performing
municipalities was developed from two rounds of the Delphi Technique.

This municipal framework is a valuable tool for all municipalities,
especially those struggling with overall performance. It will act as a guiding tool
towards clean audit outcomes and overall good governance of municipalities.

The study followed a quantitative approach in data analyses via the
Delphi method. Data was collected from public sector governance experts,
specifically local government administration. The Delphi approach is a series
of chronological rounds of questionnaires combined with controlled feedback
to obtain reliable expert consensus (Linstone & Turoff, 1975; Vergotine, 2012).
The Delphi approach is used to offer questions to subject specific experts
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eliciting information and opinions from these participants for problem-solving
and decision-making (Dunham, 1998; Vergotine, 2012). The results from the
chronological questionnaires are bound to be different. Thus, they are used
to address lack of consensus or an imperfect state of knowledge (Vergotine,
2012).

The DelphiTechnique is appropriate for resolving complex policy matters,
consisting of three rounds (Turoff, 1970; Kezar & Maxey, 2016; Fink-Hafner et
al, 2019; Mirata et al., 2020; Jairath & Weinstein, 1994; Vergotine, 2012). The
first round consists of unstructured, open-ended questions for participants
to comment on the subject matter under investigation. These results are
qualitatively analysed. The second round of the Delphi process includes rating
and ranking methodologies to quantify the first round. The third round of the
Delphi process includes a summary of the expert's final agreement sent to all
experts who participated in the previous round. Consequently, the experts are
offered a final opportunity for commenting and indicating agreement with the
results prior to the conclusion of the Delphi process. However, for this study,
the first activity was to compile a list of measures that could be implemented
for improved performance at municipalities. This was followed by two rounds
of the Delphi method, soliciting responses from governance experts.

The study was limited to two rounds as the researcher suggested
measures to improve municipal performance. The format used enabled the use
of two rounds (Fink-Hafner et al., 2019; Schmalz, Spinler & Ringbeck, 2021).
This spoke to activities usually covered in the first phase of the Delphi process,
as indicated in literature (Jairath & Weinstein, 1994; Vergotine, 2012). Thus,
the study employed content analysis to identify measures from the annual
reports, which were then included in the first round of Dephi as measures that
may assist municipalities. As multiple data sources were consulted during the
data collection process, the authors used validity strategies and triangulation.
These questionnaires were piloted with experts prior to the data collection
stage.

2.1. Round One: Delphi Process

The list of proposed measures was availed to the experts. These were
requested to confirm whether the statements were essential and could drive
non-performing municipalities to improve their performance. The participants
(experts) were asked to:
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e Indicate if they agreed that the suggested measures/statements
(from literature review and content analysis) could assist non-
performing municipalities in improving their performance; and

e Recommend other measures/statements that need to be in place
for municipalities to improve their performance (not already covered
in the checklist).

2.2. Round Two: Delphi Process

In the second round, participants were given feedback on the results
from round one. This round assisted in the validation of the governance
framework developed for non-performing municipalities. The participants were
asked the following: Rank the measures/statements in order of importance
that need to be put in place.

2.2.1. Population

The universe for this study was municipalities. The population consisted
of experts, including representatives from AGSA, SALGA, audit committee
members, academics, and consultants.

2.2.2. Sample

The study applied purposeful sampling as the selection method, which is
appropriate for both qualitative and quantitative approaches, aiming to collect
rich data from expert participants in the field (Vergotine, 2012). The sample
of experts included academics with similar research interests as this study,
current and former members of the municipality's audit committees and local
government. It also comprised of representatives from the Auditor General SA
(AGSA) and the SA Local Government Association (SALGA), who had thorough
knowledge of the requirements for municipalities to improve their performance.

The questionnaires were disseminated via Google Forms, and consent
forms were completed beforehand. The study's approval and ethical clearance
was attained from the university where it was conducted. The ethical number
is SAREC20211105/01. Permission was provided by the organisations from
which the experts were attained, except for academics and audit committee
members who participated in their personal capacities.
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3. FINDINGS

There were two rounds to the Delphi Technique, as they have different
purposes. When conducting the Delphi Technique, the acceptable response rate
is not standardised, as it is subjective and depends on many factors, including
research purpose, the type of statistical analysis, how the questionnaires
are administered, and how close the research is to the participants (Denhere,
2019).

3.1. Delphi Round 1 Results - Response Rate and Participants
Characteristics

Table 1 illustrates the participants’ response rate from the first round
of the Delphi Technique. Academics, audit committee members, AGSA,
consultants, and SALGA were among the seven target groups. A minimum of
nine participants were expected from each group, with these nine based in SA's
nine provinces, as the request for permission to conduct research within these
organizations was for them to assist in the identification of colleagues who
had worked closely with municipalities to participate in this study. The number
of participants was chosen to correspond with the number of provinces in the
country. As a result, a preference for one person per region was required to
represent the entire country. This did not apply to audit committee members,
consultants, or academics because they were influenced by different factors.
Academics were chosen based on their research interests in governance in the
public sector, yielding a list of 21 academics. The questionnaire was distributed
tothe Forum of Audit Committee Members. This was not a small group of people;
however, a minimum of nine was required. Finally, the researcher prepared a list
of 17 municipal consultants; thus, 83 participants were expected to partake
in the study. Among the 83 targeted participants were two organizations that
declined to participate in the study. Five groups participated in the study, and
the overall response rate from the 83 questionnaires is presented in Table 1.
The questionnaire was open on Google Forms from 28 February 2022 to 3
April 2022.
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Table 1: Delphi Round 1: Response Rate and Demographic Characteristics

of the Participants

Total questionnaires

Total questionnaires

Total questionnaires

administered completed not
returned
Number 83 76 7
Percentage 100 92% 8%
Frequency Gender Percentage Cumulative
percentage
Female 27 35.5% 35.5%
Male 49 64.5% 100%
Frequency Race Percentage Cumulative
percentage
Asian 4 53% 53%
Black African 50 65.8% 711%
Coloured 4 53% 76.3%
White 18 237% 100%
Cumulative
Frequency Age Percentage percentage
18-34 4 5.3% 53%
35-49 40 52.6% 579%
50-64 26 34.2% 921%
65 and above 6 79% 100%
Academic qualification Cumulative
Frequency
Percentage percentage
Postgraduate degree 59 776% 776%
U”dsrgrad“ate 15 19.8% 97.4%
egree
Diploma 1 1.3% 98.7%
High school 1 1.3% 100%
Work experience Cumulative
Frequency
Percentage percentage
5-10 years 4 53% 5.3%
11-15 years 13 171% 224%
15 years and above 59 776% 100%
Group - P ar tlt:|p_ants Cumulative
Frequency association with
o percentage
organisations Percentage
Academics 23 302 302
AGSA M 14.5 447
Municipal Audit
Committee Member 18 237 684
Municipal Consultant 18 237 921
SALGA 6 79 100

Source: Researcher’s own compilation
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Table 1 reveals the demographic characteristics from round one of
the Delphi process. The gender, age, qualification, race, work experience, and
organizations’ association were probed. This was to verify and confirm the
participants’ diversity and that they qualify as experts.

Notably, most governance experts in the public sector are males,
which is not representative of SAs demographics. The table illustrates that
of the 76 participants that contributed, 27 were female, and 49 were male. Of
these participants, 50 were Black, thereafter Whites followed at 18. Asian and
Colored groups had four participants each.

Furthermore, the age range starts at 18 to 65 years and above. The
highest number of participants (40 out of 76) fell into the 35-49 age group,
followed by 26 participants in the 50-64 age group, six were in the 65 and
above range, and only four represented the group 18-34. The small number
of participants in the 18-34 age group was expected, given that the survey
targeted experts. While the distribution of the participants by age group was
not surprising either, it was interesting to note that there were responses from
all age groups. This means that the study was reasonably saliciting opinions
from diverse age groups, providing greater insight.

Furthermore, the table shows the level of education. Of the 76
participants, the majority (59) held postgraduate degrees, followed by 15 with
undergraduate degrees, only two had high school certificates and another
had a diploma. The participants’ qualification distribution provided excellent
insight into the calibre of the experts and the role they play in improving the
performance at municipalities.

The participants’ work experience ranged from five to 15 years and
above. Notably, 59 (77.6%) participants had 15 or more years of experience
in governance. Furthermore, 13 participants had experience between 11-15
years, and only four participants (5.3%) had experience between 5-10 years.
The participants’ experience distribution aligns with the intentional bias
towards more seasoned experts. This is critical in soliciting valuable responses
based on experience in the field and should arguably reveal a truer reflection
of the issues being studied.
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The participants were associated with and representative of the five
groups, namely academics, AGSA, municipal audit committee members,
municipal consultants, and SALGA. Of the five groups that participated, most
participants (30.2%) were from academic organizations. Remarkably, the
response rate was above the target, as questionnaires were shared with the
Public Sector Audit Committee Forum and some members of this forum also
serve as academics and municipal consultants.

The academic group was followed by municipal audit committee
members and municipal consultants, each with 18 (23.7%) participants. Eleven
participants (14.5%) represented AGSA. The smallest number of participants,
namely six (7.9%), represented SALGA.

When voting on these measures, a threshold of 80% agreement was
considered “consensus” among the experts. This threshold was determined
based on prior Delphi method investigations (Swedo et al., 2021), as well as
research stating that at least 80% agreement is required to ensure content
validity from a group of 10 or more experts. Therefore, all items with a score of
80% and above were considered applicable.

3.11. Measurements for the Governance Framework for Non-
performing Municipalities

The panel of experts rated 42 measures whether these may or may not
assist municipalities in improving their performance. As presented in Figure
1, Delphi round one results indicate that all experts accepted 92.3% (39 out
of 42) of these measures to potentially improve municipal performance. A
further 50% (21 out of 42) were accepted at a consensus of 95% to 99% by
the experts, and 14% (6 out of 42) of the measures were accepted at 80% to
94% by the experts. These experts rated only three measures below 80%.
These three measures were removed. Therefore, 39 measures remained in
the second round and the experts were expected to rank these 39 measures
according to their level of importance.
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Figure 1: Rating of Measures that may enhance Municipalities'

Performance

| Financial Management and Report |

Follow up on AG findings 00%

Budget planning, implementation, and monitoring 00%
Proper record-keeping  Lukeé 99%

Suitable and effective expenditure management k¥ 99%
== 99%

Appoint qualified and competent staff
Follow up on IAF findings B3
Internal control and monitoring B=324 97%
Suitable and effective revenue management Ba3th 97%
Training and Education (CPD) i 96%
Proper accounting reports 91%
The use of competent, dependable consultants

97%

%
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o
~
N

0% 20% 40% 60% 80% 100%

|Asset Mana gement|

Systems of recording assets I 100%
Suitable and effective process of asset disposal I 100%
Existence of up-to-date asset registers IITEETETSTS——— 100%
Appoint qualified and competent staff I 100%
Safeguarding assets b 97%
Depreciating (or revaluations) assets b 95%
Shared services for recording assets m 61%

0% 50% 100%

(b)

‘ Supply Chain Management|

Appoint qualified and competent staff e —] 00%

Proper procurement and contract management ] 0%

Bid committees b 99%

EEe—e
e

Performance management measures
Regular Training and forums for Bid Committee 96%

Shared services of central supplier database
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Source: Authors own conceptualization
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Figure 1(a) illustrates the measures identified as “Assist” or “May Not
Assist” for non-performing municipalities in improving their performance in
the Financial Management and Reporting arena. Herein, 11 measures were
identified that may be considered for non-performing municipalities to improve
their performance. Interestingly, all - bar one - of these measures were viewed
highly, as measures that could assist municipalities in improving performance.
Even the one measure (i.e, “the use of competent, dependable consultants’)
that did not receive a percentage response above the 80% threshold received
a reasonably high percentage of 72%. Nonetheless, this measure was not
added due to the below-threshold percentage response. As such, 10 measures
identified as may "Assist” non-performing municipalities in improving their
performance were of interest and were included in the second round. Of these
10 measures, two were rated at 100%. The other eight measures were rated
between 91% and 99%.

Hiring consultants to improve performance has its advantages and
disadvantages, which may explain why experts rated this measure below 80%.
AGSA (2022) highlights overreliance on consultants, with little skills transfer
or capacity building. Some municipalities fail to conduct needs analyses,
maintain records, or oversee consultants’ work, leading to limited value. AGSA
(2022: 44] reports that “there was no supporting documentation of the work
conducted by consultants in the Free State province”.

In some cases, 121 municipalities that used consultants to assist in
preparing their financial misstatements were reported to have submitted
financial statements “which contained material misstatements, which required
correction to achieve better outcomes” (AGSA, 2022: 61). AGSA (2022)
specifies that the overreliance on consultants may negatively impact the
municipalities’” audit outcomes. Thus, not using consultants, might result in
more favourable audit outcomes.

In some cases, consultants complete basic functions that should be
performed by the municipalities’ finance employees. The Auditor General (Ms.
Tsakane Maluleke) suggested that “consultants should be used for technical
tasks and not basic accounting function” (AGSA, 2022: 8). Hiring expensive
consultants, while there are employees in the finance departments of some
municipalities was noted as challenging (Laubscher, 2012). Removing “the
use of competent and dependable consultants” from the proposed framework
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may benefit non-performing municipalities. Conversely, the non-consideration
of consultants may result in municipalities focusing on employing suitably
competent, qualified staff in the four focus areas.

Figure 1(b) illustrates the measures identified as may “Assist” or “May
Not Assist” non-performing municipalities in improving their performance in
the Asset Management area. Seven measures were identified as measures
that may be performance-improving. Most measures (i.e., six out of seven)
were rated above the set threshold of 80%, and as such, six of these measures
may "Assist” non-performing municipalities to improve the Asset Management
area. Interestingly, four measures received a maximum rating of 100%, and
the other two measures received ratings of 97% and 95%, respectively. The
measure - “shared services (between the district and its local municipalities)
for recording assets” - was rated 61%, and thus, not further included.

Figure 1(c) indicates the measures identified as “Assist” or “May Not
Assist” for non-performing municipalities in improving their performance in the
SCM area. In SCM, six measures were identified that may be considered for
non-performing municipalities to improve their performance. Out of these six
measures, five received significantly above-threshold ratings, ranging from a
minimum of 96% to 100%. The measure rated below the set threshold at 66%
was the “shared services of central supplier database for the district and its
local municipalities, and thus, not further included.

Figure 1(d) defines the measures identified as “Assist” or “May Not
Assist” for non-performing municipalities in improving their performance in the
Governance area. Here, 18 measures were identified that could improve non-
performing municipalities’ performance. Remarkably, all 18 measures were
rated above the set threshold of 80% and were included in the second round.

3.2. Delphi Round 2 Results- Response Rate and Participants
Characteristics

Table 2 highlights the responses achieved in the second round of the
Delphi Technique. Seventy-six (76) questionnaires were administered to the
five groups of participants from the first round. Forty-three (43) responses
were obtained in the second round after multiple follow-ups and the survey
being open from 3 April 2022 to 28 April 2022. The response rate obtained in
the second round was a disappointing 57%. Nevertheless, the study proceeded
with the analysis based on the 57% response rate.
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Table 2: DelphiRound 2: Response Rate and Demographic Characteristics
of the Participants

Total questionnaires  Total questionnaires  Total questionnaires not

administered completed returned
Number 76 43 33
Percentage 100% 57% 43%
Frequency Gender Percentage  Cumulative percentage
Female 13 302% 30.2%
Male 30 60,8% 100%
Frequency Race Percentage Cumulative percentage
Asian 3 7% 7%
Black African 25 581% 651%
Coloured 4 9.3% 74.4%
White m 256% 100%
Frequency Age Percentage Cumulative percentage
18-34 2 47% 47%
35-49 22 512% 55.8%
50-64 14 32.6% 88.4%
65 and above 5 11.6% 100%
Academic
Frequency qualification Cumulative percentage
Percentage
Postgraduate 35 814% 814%
degree
Undergraduate 8 18.6% 100%
degree
Frequenc Work experience Cumulative percentage
q Y Percentage P 9
5-10 years 1 2.3% 2.3%
1115 years ) 11.6% 14%
15 years and above 37 86% 100%
Group - Participants’
association with .
Frequency I Cumulative percentage
organisations
Percentage
Academics " 256% 256%
AGSA 8 18.6% 442%
Municipal Audit o 5
Committee Member 13 80.2% 744%
Municipal 10 23.3% 977%
Consultant
SALGA 1 2.3% 100%

Source: Researchers’ own compilation
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Table 2 shows that of the 43 participants from the second phase, 13
were females (30.2%), and 30 were males (69.8%). Thus, most governance
experts in the public sector are males. This was the same observation from the
first round.

Furthermore, 25 participants were Black African, translating to 58:1%,
followed by Whites at 11 respondents, translating to 25.6%, Coloureds at four
and Asians at three. The racial distribution in this round is almost the same as
in the first.

Additionally, the participants ranged in age from 18 to 65 years, and
above. The age distribution is similar to that of the first round. The age group
35-49 had the highest number of participants at 22 (51.2%); followed by the
group 50-64, with 14 respondents (32.6%). The third-largest group was aged
65 and above, with five respondents, and lastly, the 18-34 group with two
respondents.

Table 2 further shows the respondents highest qualifications. Of the 43
contributors, the majority (81.4%) held postgraduate degrees, whilst only eight
held undergraduate degrees, i.e. 18.6%.

The distribution in this round is again similar to that of the first round.
Table 2 clarifies that respondents’ work experience ranges from five to 15
years, and above. Again, the highest number of participants (37 out of 43) had
worked 15 years or more. Five participants had worked between 11-15 years,
and only one respondent had work experience from S to 10 years. The work
experience distribution revealed is in line with the expectation of this study
due to the focus on experts in governance.

The table clarifies that the participants of the second round were
associated with five groups: academics, AGSA, municipal audit committee
members, municipal consultants, and SALGA. The majority (13) represented
municipal audit committee members (30.2%); academics followed with 11
respondents (25.6%). The municipal consultants represented 10 respondents
(23.3%). AGSA was ranked fourth with eight participants (18.6%), and lastly,
was SALGA, with only one respondent (2.3%).
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Table 3: Ranking of Critical Areas

Ranking Area Participant Score
et Governance 76.7%
2 Financial Management and Reporting 55.8%
31 Supply Chain Management 55.8%
4 Asset Management 744%

Source: Researchers’ own compilation

Table 3 delineates the ranking of the critical areas that would assist non-
performing municipalitiesinimproving their performance. The areas were ranked
between one and four, as per the importance of the measures. Governance
was ranked first (76.7%) as important for performance improvement in
municipalities. This was followed by the Financial Management and Reporting
area, ranked at 55.8%, as second most important area of improvement. SCM
was the third most crucial area at 55.8% and Asset Management was ranked
fourth at 74.4%. These critical areas lay the foundation for the subsequent
discussions below, leading to the layout of the framework.

It is not surprising that the Governance area ranked first amongst the
four areas as it will assist non-performing municipalities in improving their
performance.

Table 4: Delphi Round 2: Results on Ranking Governance Area Measures

Rankings Area Participant
Score
Appointment of competent, skilled, and experienced leaders o
st 1 512%
(municipal managers and other managers)
2 Capable political leadership that can provide oversight 26.8%
31 Number three is missing...
4t Municipal leadership embeds a culture of high ethical standards 171%
5 Transparency and public participation for checks and balances 12.2%
N Suitable and effective performance management system o
S . o 14.6%
(employee performance linked to municipal performance)
Adequate and effective audit committees 12.2%
7 Filling of vacant (acting) key positions with competent candidates 12.2%
Ethical assessment before an appointment 12.2%
8t Adequate and effective internal audit functions 15%
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Rankings Area Participant
Score
" Enforcing a culture of zero tolerance for unethical behaviour and o
9 ! 12.8%
holding those who do not comply accountably
10 Transparency and public participation for checks and balances 12.8%
Adequate and effective internal audit functions 10.5%
e Clear separation of duties and collaboration within teams and o
o 10.5%
divisions
12t Adequate and effective risk committees 15.8%
13 Embrace the combined assurance model 211%
14t Investment into suitable and functioning Information 511%
Communication Technology (ICT) e
15% Establish Municipal Public Accounts Committee 18.4%
e Comply and embrace the District Development Model 13.2%
7% Comply and embrace the District Development Model 371%
N Establish a Financial Misconduct Board (to address o
18t . 28%
mismanagement of funds)

Source: Researchers’ own compilation

Table 4 elucidates the ranking of measures that would assist non-
performing municipalities in improving their performance within Governance.
This ranking was between one and 18, as per their importance. However, only
the top five measures were considered for the focused analysis in developing
the governance framework for non-performing municipalities. The analysis is
limited to the top five ranked measures based on the importance of enabling
non-performing municipalities to implement the governance framework in
phases. When non-performing municipalities implement these critical top
five measures in all areas affecting performance, a good foundation may be
set. The highest ranked measure was the “Appointment of competent, skilled,
and experienced leaders (municipal managers and other managers)’, favoured
by 51.2% of the participants. The "Appointment of competent, skilled and
experienced leaders” measure is a good foundation for proper governance in
municipalities. The AGSA (2022: 68) report asserts that for the “sustainable
improvement of audit outcomes, There should be a committed and stable
political and administrative leadership that is experienced, competent and
actively involved in creating a strong control environment as a tone on top. In
the same AGSA (2022) report, municipalities with an unqualified audit outcome
were mostly under the leadership of Chief Financial Officers who had been in
that position for a minimum of three years. Thus, experience and competency
play a role in the municipalities’ performance.

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 239
Haziran - 2025



A Conceptual Governance Framework for Non-Performing District Municipalities in South Africa

Principle seven of King IV recommends municipalities have an appropriate
balance of knowledge, skills, experience, diversity, and independence to
discharge their governance role. The second-ranked measure was “Capable
political leadership that can provide oversight”. This was ranked so by 26.8%
of the participants. Unsurprisingly, this measure followed the "Appointment
of skilled, competent and experienced management” as it may be impossible
for leaders to provide proper oversight if they are not competent and do not
have the skills to do so. “Municipal leadership embeds a culture of high ethical
standards” was fourth at 17.1%. Ethical leadership is paramount for the success
of municipalities, and council members are expected to embrace this culture
within their municipalities (Laubscher, 2012; Mantzaris, 2017; Mofolo, 2020).
Lastly, the fifth-ranked measure was “Transparency and public participation
in checks and balances’, ranked at 12.2%. Public participation is critical in
promoting good governance for this specific measure (Stuurman, 2019;
Mathiba, 2020).

Table 5: Ranking of Critical Measures under the Financial Management
and Reporting

Rankings Area Participant Score
ot Appointment of suitably qualified and competent 76.7%
staff in the finance R
o Adequate and effective internal control and 579%
monitoring =
3 Suitable and effective expenditure management 23.3%
4 Suitable and effective revenue management 20.9%
5o Suitable and effective budget planning, 53.3%
implementation, and monitoring (IDP and SDBIP) =
Bt Proper record-keeping 20.9%
7 Proper preparation and publishing of accounting 579%
reports =
N Regular education and training for staff in key roles o
8t . . 279%
(Continuous Professional Development)
Suitable and effective process of following
gth up and implementation of AGSA findings and 41.9%
recommendations
Regular education and training for staff in key roles
: ) 46.5%
100 (Continuous Professional Development)
Suitable and effective process of following up and
implementation of internal audit function findings 32.6%
and recommendations

Source: Researchers’ own compilation
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Table 5 shows the ranking of measures that would assist non-performing
municipalities in improving their Financial Management and Reporting
performance. The ranking was between one and 10, as per their importance.
However, only the top five measures were considered for the focused analysis
in developing the governance framework for non-performing municipalities.
The highest-ranked measure under Financial Management and Reporting
was the "Appointment of suitably qualified and competent staff in finance”, at
76.7%.

The third-ranked measure was “Suitable and effective expenditure
management’, at 23.3%. Furthermore, legislation (RSA, 2003) recommends
that “[t]he Council and Council Committee should investigate whether the
unauthorised expenditure is fruitless and wasteful, and has been authorised.”

Table 6: Ranking of Critical Measures under the Supply Chain
Management

Rankings Area Participant Score

1ot Appointment of suitably qualified and competent 76.7%
staff in Supply Chain Management A

2nd Proper procurement and contract management 372%

3 Suitable and effective bid committees 39.5%

4 Suitable and effective performance management 44.2%

5 Regular training and forums for Bid Committee 605%
members

Source: Researchers' own compilation

Table 6 shows the ranking of measures that would assist non-
performing municipalities in improving their performance in the SCM arena.
These measures were between one and five, as per their importance. The first
measure was "Appointment of suitably qualified and competent staff in SCM",
ranked at 76.7%.

The second measure was ranked at 37.2%, and was “Proper procurement
and contract management”. Municipalities struggle to introduce proper
procurement processes and management of contracts. In the AGSA (2022: 35)
report, “inadequate procurement and payment practices, unfair procurement
practices, as well as inadequate contract management are still prevalent”.
Poor contract management has significant repercussions as it increase poor
expenditure management. As such, proper processes must ensure that the
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performance of non-performing municipalities improves. For this reason, the
ranking of the measure is in line with literature.

The “Suitable and effective bid committees” measure was third-ranked
measureat39.5%. Sections 41and 111to 119 of the MFMA suggest thata bidding
process be in place, making the process fair, equal and simultaneous access to
information for all stakeholders (RSA, 2003). However, some municipalities do
not have appropriate bidding committees, or conduct themselves fraudulently
by colluding with bidders or using incorrect procurement processes concerning
threshold values for quotations and competitive bidding (Thobakgale &
Mokgopo, 2018).

When the bidding committee is not functioning or is non-existent, this
has a negative effect on the performance of municipalities.

The fourth-ranked measure was “Proper and effective performance
management’, at 44.2%. The last ranked measure was “Regular training and
forums for bid-committee members”, at 60.5%.

Table 7: Ranking of Critical Measures under the Asset Management

Rankings Area Participant
Score
Appointment of suitably qualified and competent staff in asset o
st 76.7%
management
2 Suitable and effective systems of recording assets 372%
3 Existence of up-to-date asset registers 442%
4 Suitable and effective process to safeguard assets 39.5%
5t Suitable and effective process of asset disposal 48.8%
Bt Suitable and effective process of depreciating (or revaluations) assets 53.5%

Source: Researchers’ own compilation

Table 7 clarifiestheranking of measuresthatwould assistnon-performing
municipalities in improving their performance in the Asset Management area.
The ranking was between one and six, as per their importance. However, only
the top five measures were considered for the focused analysis in developing
the governance framework for non-performing municipalities. The analysis is
limited to the first five ranked measures based on importance.
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4. THE PROPOSED CONCEPTUAL GOVERNANCE FRAMEWORK IN
DISTRICT MUNICIPALITIES OF SA

In the first round of the Delphi method, experts showed a strong
consensus of identifying measures that might assist municipalities in
improving their performance. In the second round, there was further strong
consensus (50% +), with the weakest consensus being just above 20% for
the top five measures in each focus area. From each focus ares, the top five
measures were used to develop a governance framework for non-performing
municipalities. The measures were limited to ensure that the focus and
implementation process was not too broad and not too lengthy to implement,
as this could enable easy evaluation of the impact of the adoption of the
proposed framework.

As an agent of the municipalities, the council should embrace their
responsibilities, provide capable leadership, consist of a pool of competent,
skilled, and experienced members, and embrace an ethical culture within
their municipality. The foundation of governance and improved performance
in municipalities are the study's four focus areas, namely Governance,
Financial Management and Reporting, Supply Chain Management, and Asset
Management. Thus, these four areas need to be capacitated by suitably
competent, experienced, and skilled individuals. These measures scored
above 76% in three areas - except for governance, which was at 51%. This
indicated that suitably qualified employees would improve performance. The
fifth measure identified in the governance area of transparency and public
participation resulted in legitimacy of the municipality and would resolve
agency theory issues. When the community is aware, they can hold those in
charge accountable. The same measure is also recommended in Section 16(1)
of the Municipal Systems Act 32 of 2000. Public participation is necessary
to promote good governance, accountability, and transparency, which may
assist municipalities in obtaining clean audit outcomes (Stuurman, 2019).

The municipal council and management should be aligned with the
committees they serve and other stakeholders. The municipal council should
adopt their role and perform its duties with the motive of good governance
(Motubatse et al, 2015). These stewards must provide effective and efficient
services that meet the needs of their principals without exception (Nzimakwe &
Mpehle, 2012; Motubatse et al,, 2017). Thus, the stewards must be competent,
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skilled, and experienced, including embracing an ethical municipal culture
when performing duties, as proposed by the top five governance measures.
Stewards are expected to demonstrate good stewardship and accountability
by taking care of the entrusted resources.

In applying the institutional theory, mimetic pressure may be applied
to non-performing municipalities to mimic those municipalities that have
managed performance improvement. Thus, with this developed governance
framework, non-performing municipalities may adopt measures used by
performing municipalities to turn around their negative performance. In the form
of the resource dependency theory, the measure of “The use of competent,
dependable consultants” only received 72%, and was thus, removed.

In addition, reflection must occur regarding the notion that "Appointment
of suitably skilled, competent, and experienced staff” was chosen in all four
areas. This suggests that municipalities should rely on their resources by
insourcing and not outsourcing. Municipalities should also have adequate and
effective internal controls and monitoring. This will assist in claiming adequate
revenue, expenditure, and budget management, assisting municipalities in
being autonomous and displaying healthy revenue resources and financial
management.

Figure 2: A Governance Framework for Non-Performing Municipalities

Governance:

1% - Appointment of competent, skilled, and experienced
leaders (municipal managers and other managers)

2#4 . Capable political leadership that can provide oversight
4% - Municipal leadership embeds a culture of high ethical
standards

5% - Transparency and public participation for checks and
balances

Asset management:

15 . Appointment of suitably qualified and competent staff
in asset management

24 Suitable and effective systems of recording assets

3 - Existence of up-fo-date asset registers

48 - Suitable and effective process to safeguard assets

5% Suitable and effective process of asset disposal

Governance Framework for
Non- Performing District
Municinalites

Financial Management

Supply Chain Management: & Reporting:
1+ Appointment of suitably qualified and competent staff 1. Appointment of suitably qualified and competent staff
in supply chain management in finance.
24 Proper p and contract 244 Adequate and effective interal control and
3 - Suitable and cffective bid-committees monitoring.
4% - Suitable and effective performance management 3t~ Suitable and effective expenditure management.
5% - Regular training and forums for bid-committee 4% - Suitable and effective revenue management.
members §% - Suitable and effective budget planning,

implementation, and monitoring (IDP and SDBIP)

Source: Researchers own conceptualisation
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The study's main objective was to develop a governance framework
for non-performing municipalities. Through a literature review and the Delphi
Technique, a framework was developed for non-performing municipalities. As in
Figure 2, the developed framework has four critical areas, namely Governance,
Financial Management and Reporting, SCM, and Asset Management. These
areas are ranked according to importance, especially for current non-
performing municipalities. The non-performing municipalities need this
framework to ensure that the identified critical areas are implemented.

Municipalities must have good governance to improve performance.
The framework suggests that the top five measures must be implemented
for proper governance. These include: municipalities appointing competent,
skilled, and experienced leadership; having capable palitical leadership
providing oversight; embracing a culture of high ethical standards; and ensuring
transparency and public participation for the checks and balances. Five critical
measures must be implemented to ensure proper Financial Management and
Reporting. The most critical measure is the appointment of suitably qualified
and competent staff in the finance division, followed by the implementation of
adequate and effective internal control and monitoring, suitable and effective
expenditure management, proper and effective revenue management, and
suitable and effective budget planning, implementation, and monitoring. When
these measures are implemented, Financial Management and Reporting can
significantly improve, contributing to the overall municipal improvement.

Municipalities must also focus on SCM. Here, the framework reveals
the most critical measure in achieving sound SCM is the appointment of
suitably qualified and competent staff. This is critical, because SCM can be
strengthened when competent employees adhere to policies and legislation.
This will guarantee proper procurement and contract management by adhering
to standard contract and operating procedures; suitable and effective bid
committees understanding policy affecting their duties; appropriate and
operational performance management; and regular training and forums for bid
committee members.

The fourth crucial area to be focused on, is Asset Management. The
framework suggests five critical measures to strengthen and improve Asset
Management. Most critical is appointing qualified and competent staff in this
division. Municipalities must also ensure they have suitable and valuable IT
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systems for asset recording assets completeness and accuracy. Registers
must be updated, safeguarded and disposed of appropriately. All these
interventions would ensure sound Asset Management, which will improve the
municipalities’ overall performance.

Implementing these measures is essential for improving municipal
performance and service delivery. The measures suggest the framework
need not be implemented in phases. Implementation can occur concurrently.
However, timeframes or targets for specific implementing bodies would be
pre-determined for successful implementation.

CONCLUSION

The study’s main objective was to develop a governance framework for
non-performing municipalities. The literature review and the results defined a
governance framework for non-performing municipalities. From the Delphi first
round, 39 measures were proposed to improve municipal performance, which
were also used for the second round of the data collection phase. Experts were
required to rank the measures according to importance based on given focus
areas. The results of the second round were analysed and used to construct
the governance framework for non-performing municipalities.

The study was limited to district municipalities. This framework will assist
usersinidentifying areasto prioritise in creating high-performing municipalities.
Furthermore, the framework will guide non-performing municipalities on which
measures to prioritise in each critical area ensuring improved performance.

Future studies can extend to focus on all non-performing municipalities
in SA. This could strengthen the conceptual framework to be generalizable
across all forms and levels of municipalities. Futher more te study may
propose empirical validation of framework impact (e.g., pre/post audit-outcome
comparisons) and cross-country applicability.

The main contribution of this research is the governance framework
for non-performing district municipalities, developed by considering the
literature, legislation, and experts’ opinions. The framework assists users in
identifying areas that are to be prioritized for transforming municipalities into
high-performing municipalities. Furthermore, the framework may serve as a
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guide for underperforming municipalities regarding the measures that must
be selected under each critical area to improve performance. The study
contributes to the importance of agent competency.

In all critical areas that need to be considered for improved municipal
performance, the “appointment of competent, skilled and experienced
personnel” is highly ranked. This indicates that municipal managers, senior
managers, and general managers serving as agents in municipalities would
need to be competent, skilled and experienced for them to be able to serve
their principal to an optimal level. Therefore, for future studies in the public
sector using agency theory, there might be need to consider competency
expectations from all parties serving as agents. Institutional Theory - From
content analysis, it was evident that municipalities whose performance
improved during the study period had similar measures in their annual reports.
Municipalities will be under coercive pressure to comply with legislation
and other relevant policies, which might improve performance. As such,
non-performing municipalities may apply the mimic pressure to mimic the
performing municipalities for improvement to take place. The study also shows
that public participation is crucial for improved performance as it promotes
good governance and accountability.

The study benefits policy makers and most communities, as they are
critical stakeholders. When district municipalities improve their performance,
the lives of these communities will improve. Furthermore, the study benefits
the municipalities’ overseers, such as AGSA, COGTA, SALGA, National Treasury,
and provincial departments. These stakeholders' functions will enhance
performance by overseeing well-functioning municipalities to comply with
legislation and thus, perform better. To ensure the effective implementation
of the governance framework, oversight institutions such as AGSA, SALGA,
and COGTA should mandate competency-based appointments in line with
Sections 57 and 83 of the Municipal Systems Act. This would involve enforcing
minimum qualification and skills requirements for senior managers, conducting
objective vetting processes, and integrating competency assessments into
performance contracting. Furthermore, municipalities should be required
to incorporate governance-related key performance indicators (KPIs), such
as levels of public participation, audit response rates, and internal control
assessments into their Service Delivery and Budget Implementation Plans
(SDBIPs), with SALGA providing standardised indicators and support.
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To promote accountability and track progress, AGSA and COGTA
should require municipalities to submit annual reports on the adoption and
institutionalisation of the governance framework, including governance
scorecards and self-assessments verified by internal audit. Additionally, COGTA
and National Treasury should link conditional grants and funding incentives to
compliance with governance reforms, including the implementation of ethical
leadership structures and performance monitoring systems. Finally, SALGA
and provincial COGTA departments should establish support units dedicated
to assisting municipalities with the rollout of governance frameworks, offering
training, conducting annual governance audits, and facilitating peer learning.
These policy measures would enable oversight bodies to move the framework
from theory into practice, driving tangible improvements in municipal
performance and public trust.

Acknowledgements: This work was extracted from a doctoral thesis
submitted to the University of Johannesburg. Nzama-Sithole was a doctoral
student at the University of Johannesburg. Prof. Moloi and Prof. Marx were the
supervisors of the work.

Conflicts of Interest: The authors declare no conflict of interest.

Sayistay Dergisi - Sayr: 137
Haziran - 2025



A Conceptual Governance Framework for Non-Performing District Municipalities in South Africa

REFERENCES

Ambe, I. M. (2012). The perspectives of supply chain management in the public sector.
Journal of Contemporary Management 9(1): 132-149.

Auditor-General of South Africa (AGSA) (2017). General report on audit outcomes of local
government. MFMA 2015-2016. AGSA.

Auditor-General of South Africa (AGSA) (2020a). General report on audit outcomes of local
government. MFMA 2018-2019. AGSA.

Auditor-General of South Africa (AGSA) (2020b). First Special Report on the Financial
Management of Government's COVID-19 Initiatives. AGSA.

Auditor-General of South Africa (AGSA) (2021). General report on audit outcomes of local
government. MFMA 2019-2020. AGSA.

Auditor-General of South Africa (AGSA) (2022). General report on audit outcomes of local
government. MFMA 2020-2021. AGSA.

Bizana, N, Naude, M. J, & Ambe, I. M. (2015). Supply chain management as a contributing
factorto local government service delivery in South Africa. Journal of Contemporary
Management 12(1): 664-683.

Corporate Governance and Traditional Affairs (COGTA). (2009). State of local government:
National state of local government. Pretoria: Corporate Governance and Traditional
Affairs (CGTA).

Dehere, V. (2019). The development of an engagement risk management instrument for
Zimbabwean audit firms. (Doctoral dissertation). University of Johannesburg.

Dunham, R. B. (1998). The DELPHI technigue. University of Wisconsin School of Business.
Madison School of Business Press.

Enwereji, PC, & Uwizeyimana, D. (2019). Exploring the key factors that can enhance
municipal financial accountability in Africa: Experience from South Africa. African
Renaissance 16 (Special Issue 3): 143-165.

Fink-Hafner, D, Dagen T, Dousak, M., & Hafner-Fink, M. (2019). Delphi method: Strengths
and weaknesses. The Delphi method in social research-epistemology. Metodoloski
Zvezki 16(2): 1-19.

Glasser, M. D, & Wright, J. (2020). South African municipalities in financial distress: What
can be done? Law, Democracy & Development, 24(1): 413-441.

Grindle, M. S. (2004). Good enough governance: Poverty reduction and reform in developing
countries. Governance, 17(4): 525-548.

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 249
Haziran - 2025



250 |

A Conceptual Governance Framework for Non-Performing District Municipalities in South Africa

Institute of Directors (IoD). (2016). King report on corporate governance for South Africa.
Johannesburg: South Africa. (https:/www.iodsa.co.za/page/king-iv)

Jairath, N, & Weinstein, J. (1994). The Delphi methodology (Part one): A useful administrative
approach. Canadian Journal of Nursing Administration 7(3): 29-42.

Kezar, A, & Maxey, D. (2016). The Delphi technique: An untapped approach of participatory
research. International Journal of Social Research Methodology, 19(2): 143-160.

Khale, S. & Worku, Z. (2013). Factors that affect municipal service delivery in Gauteng and
North-West Provinces of South Africa. African Journal of Science, Technology,
Innovation, and Development 5(1): 61-70.

Laubscher, L. H. (2012). Challenges on financial control and accountability in South African
municipalities. Journal for New Generation Sciences 10(1): 63-789.

Linstone, H. A, & Turoff, M. Eds. (1975). The Delphi method. Addison-Wesley.

Mantzaris, E, & Ngcamu, B. S. (2020). Municipal corruption in the era of a COVID-19
pandemic: four South African case studies”. Journal of Public Administration, 55(3-
1): 461-479.

Mantzaris, E. A. (2017). Trends, realities, and corruption in supply chain management: South
Africa and India. African Journal of Public Affairs 9(8); 121-134.

Masegare, P. M. (2016). Critical analysis of corporate governance implementation and
control systems within the municipal sector in Gauteng province in South Africa.
(Doctoral dissertation). University of KwaZulu Natal.

Masegare, P. M, & Ngoepe, M. (2018). A framework for incorporating implementation
indicators of corporate governance for municipalities in South Africa. Corporate
Governance: The International Journal of Business in Society 18(4): 581-593.

Mathiba, G. L. (2020). Corruption, public sector procurement and COVID-19 in South Africa:
Negotiating the new normal. Journal of Public Administration 55(4): 642-661.

Mathiba, G. L, & Lefenys, K. (2019). Revitalising the role of the auditor-general under the
auspices of the public audit amendment Act 5 of 2018: A quest for public financial
accountability. Journal of Public Administration 54(4): 532-545.

Matlala, L. S, & Uwizeyimana, D. E. (2020). Factors influencing the implementation of
the auditor general's recommendations in South African municipalities. African
Evaluation Journal 8(1); 1-11.

Mchunu, N, & Dlamini, S. (2020). Wavering ethical leadership and local governance:
KwaZulu-Natal Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs.
Journal of Public Administration 55(1): 62-81.

Sayistay Dergisi - Sayr: 137
Haziran - 2025



A Conceptual Governance Framework for Non-Performing District Municipalities in South Africa

Mirata, V, Hirt F, Bergamin, P, & van der Westhuizen, C. (2020). Challenges and contexts
in establishing adaptive learning in higher education: Findings from a Delphi study.
International Journal of Educational Technology in Higher Education 17(1): 1-25.

Mkhabele, C. (2014). A legal analysis of the application of corporate governance principles in
Musina Local Municipality. (Master’s dissertation). Polokwane: University of Limpopo.

Moafolo, M. A. (2015). Achieving clean audits: Key considerations for a sound internal control
environment in South African municipalities. Journal of Public Administration 50(4):
887-902.

Mofolo, M. A. (2020). Ubiquity of qualified audits in South African municipalities: Case of
Category B municipality in the Free State Province. Journal of Public Administration
and Development Alternatives (JPADA), 5(1): 95-109.

Motubatse, K, Nebbel, C, Ngwakwe, C, & Makoko, P. S. (2017). The effect of governance on
clean audits in South African municipalities. African Journal of Public Affairs, 90: 90-
102.

Motubatse, K, Nebbel, C, Barac, K, & Odendaal, E. (2015). Perceived challenges faced by the
internal audit function in the South African public sector: A case study of The National
Treasury. African Journal of Science, Technology, Innovation and Development, 7(6):
401-407.

Munzhedzi, P. H. (2018). South African public sector procurement and corruption: Inseparable
twins? Journal of Transport and Supply Chain Management, 10(1): 1-8.

National Treasury (NT). (2020). Local government framework for infrastructure delivery
and procurement management. http:/www.treasury.gov.za/search.aspx?cx-
=018115738860957273853%3Aj5zowsrmpli&cof=FORID%3A11&q=LGFIDPM,
Accessed 16.3.2025.

Nealer, E, & Raga, K. (2007). Nature and extent of local governance in South Africa. Journal of
Public Administration, 42(5): 171-182.

Nelson, C. (2016). Exploring monitoring and evaluation within a good governance perspective:
A case study of Stellenbosch Municipality. (Master's Dissertation). Cape Town:
University of Stellenbosch.

Ngcobo, E. (2018). Redefining 21st-century asset management-a municipal perspective.
CIGFARQ Journal Chartered Institute of Government Finance Audit and Risk Officers
18(3): 30-31.

Ngcobog, E, & Ramsamagj, N. (2017). Institutionalising integrated strategic asset management
in municipalities. CIGFARO Journal Chartered Institute of Government Finance Audit
and Risk Officers, 18(2): 14-18.

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 251
Haziran - 2025



252 |

A Conceptual Governance Framework for Non-Performing District Municipalities in South Africa

Ngoepe, M, & Ngulube, P. (2013). An exploration of the role of records management in
corporate governance in South Africa. SA Journal of Information Management,
15(2), 575-582.

Nzama, L. (2019). Do poor financial performance indicators affect municipal grants budget
allocation in South Africa? Journal of Reviews on Global Economics, 8, 1514-1528.

Nzama, L., & Sebola, M. P. (2021). The effect of Mayor's Quality and Municipal size on
financial condition in Metropalitan Municipalities: A case of South Africa. The 6th
International Conference on Public Administration and Development Alternatives.
06-08 October, Johannesburg: South Africa. 344-353 (https:/univendspace.
univen.ac.za/bitstream/handle/11602/1886/Article%20-%20Nzama, %201.9%20
effect- pdf?sequence=1)

Nzama, L, Sithole, T, & Bozkus Kahyaoglu, S. B. (2023). The Impact of Government
Effectiveness on Trade and Financial Openness: The Generalized Quantile Panel
Regression Approach. Journal of Risk and Financial Management 16(1)14.

Nzewi, 0. I. (2017). Managing municipal audit compliance through work procedures: A theory
of planned behaviour approach. Southern African Journal of Accountability and
Auditing Research 19(1):1-14.

Nzimakwe, T. 1, & Mpehle, Z. (2012). Key factors in the successful implementation of Batho
Pele principles. Journal of Public Administration 47(1): 279-290.

Ofori, D. F, & Hinson, R. E. (2007). Corporate social responsibility (CSR) perspectives of
leading firms in Ghana. Corporate Governance: The International Review 7(2): 178-
193.

Peters, S, & Van Nieuwenhuyzen, H. (2012). Understanding the dynamics of the capacity
challenges at the local government level. Technical Report: 2013/14 Submission for
the Division of Revenue.

Republic of South Africa (RSA). (1996). The Constitution of the Republic of South Africa
(Constitution), No. 108 of 1996. Government Printing Works.

Republic of South Africa (RSA). (1998). The South African Local government: Municipal
Structural Act, No. 117 of 1998. Government Printing Works.

Republic of South Africa (RSA). (2000). The South African Local government: Municipal
Systems Act, No. 32 of 2000. Government Printing Works.

Republic of South Africa (RSA). (2003). The South African Local government: Municipal
Finance Management Act, No, 56 of 2003. Government Printing Works.

Ryan, C. (2020). Insight: Why municipalities, except in the Western Cape are failing
miserably.  https:/citizen.co.za/business/business-news/2338777/insight-why-
municipalities-except-in-the-western-cape-are-failing-miserably/, Accessed
6.4.2025

Sayistay Dergisi - Sayr: 137
Haziran - 2025



A Conceptual Governance Framework for Non-Performing District Municipalities in South Africa

Schmalz, U, Spinler, S, & Ringbeck, J. (2021). Lessons learned from a two-round Delphi-
based scenario study. MethodsX, 8:101179.

Sebola, M. P.(2015). Local government administration in post-Apartheid South Africa: Some
critical perspectives. Batalea Publishers (Pty) Ltd.

Speer, J. (2012). Participatory governance reform: A good strategy for increasing
government responsiveness and improving public services? World Development
40(12): 2379-2398.

Stuurman, S. (2019). Public participation matters of democracy and service delivery: A
perspective from below. Journal of Public Administration 54(2): 325-333.

Swedo, S, Baguley, D. M, Denys, D, Dixon, L. J, Erfanian, M, Fioretti, A, Jastreboff,
P. J, Kumar, S, Rosenthal, Z. M, Rouw, R, & Schiller, D, Simner, J., Storch, E.
A, & Taylor, S. (2021). A consensus definition of misophonia: using a Delphi
process to reach expert agreement. medRxiv. (https:/www.medrxiv.org/
content/101101/2021.04.05.21254951v2)

Thobakgale, M. P, & Mokgopo, T. I. (2018). Public procurement and South Africa’'s 1996
constitution: Panacea for combating corruption? Journal of Public Administration
and Development Alternatives (JPADA) 3(1): 41-54.

Thomas, V. (2010). Evaluation systems, ethics, and development evaluation. American
Journal of Evaluation 31(4): 540-548.

Thornhill, C., & Cloete, J.J. N.(2014). South African Municipal Government and Administration.
Van Schaik.

Tshilo, M., & Van Niekerk, T. (2016). The management of suppliers as part of municipal
procurement management practices in district municipalities of the Free State
province: a theoretical perspective. Interim: Interdisciplinary Journal 15(2): 109-126.

Turoff, M. (1970). The design of a policy Delphi. Technological Forecasting and Social Change
2(2):49-171.

Van Niekerk, T, & Dalton-Brits, E. (2016). Mechanisms to strengthen accountability and
oversight within municipalities, with specific reference to the Municipal Public
Accounts Committee and the Audit Committee of Mangaung Metropolitan
Municipality. African Journal of Public Affairs 9(3): 117-128.

Vergotine, H. W. (2012). The construction and evaluation of an enterprise risk management
instrument for state-owned enterprises. (Doctoral Dissertation). University of
Johannesburg).

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 253
Haziran - 2025






SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 36 ISSN: 1300-198"
Sayl/Issue: 137 elSSN: 2651-351X
Haziran/June 2025 Arastirma Makalesi/Research Article

DIGITALIZATION IN THE FIGHT AGAINST
CORRUPTION: FEASIBILITY OF A BLOCKCHAIN-
BASED SYSTEM IN TURKIYE

YOLSUZLUKLA MUCADELEDE DiJITALLESME:
TURKIYE'DE BLOKZINCIR TABANLI BiR SISTEM

Ezgim YAVUZ'
ABSTRACT

Corruption is a deliberate behaviour of inefficient use of resources, and
this global problem is being tackled with solutions such as blockchain technology.
The strong structural features of blockchain technology in terms of transparency
and accountability have made it one of the solutions discussed in the fight against
corruption in recent years. Therefore, the aim of the study is to investigate the
applicability of Blockchain technology in Turkiye's public financial management system
using an exploratory and argumentative approach. In this study, the potential of using
Blockchain technology in the public sector and especially in public procurement in
the fight against corruption is examined. The challenges and opportunities inherent
in integrating blockchain technology into the public financial management sector in
Tarkiye have been thoroughly evaluated. The study’s findings indicate that the long-
term integration of blockchain technology in Turkiye's public financial management
can enhance transparency and accountability. However, it is crucial to address the
prevailing legal, technical, institutional, political and social constraints to ensure the
successful implementation of this technology.

1-  Dr, Aras. Gor, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Maliye Bolums Bitge ve Planlama AB.D, ezgimyavuz@
istanbul.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5886-0439

Submitted/Gonderim Tarihi: 12.04.2025

Revision Requested/Revizyon Talebi: 25.04.2025

Last Revision Received/Son Revizyon Tarihi: 10.05.2025

Accepted/Kabul Tarihi: 17.05.2025

To Cite/Atf: Yavuz, E. (2025). Digitalization in the Fight Against Corruption: Feasibility of
a Blockchain-Based System in Turkiye. TCA Journal/Sayistay Dergisi, 36 (137), 255-287.
DOI: https://doi.org/10.52836/sayistay. 1675048

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 255
Haziran - 2025



256 |

Digitalization in the Fight Against Corruption: Feasibility of a Blockchain-Based System in Turkiye

0z

Yolsuzluk bilingli bir sekilde kaynaklarin etkinsiz kullanimi davranisidir. Blokzincir
teknolojisinin seffaflik ve hesap verebilirlik acilarindan guclid yapisal ozellikleri bu
teknolojiyi son yillarda yolsuzlukla micadele kapsaminda tartismaya agilan ¢ozdm
yollarindan biri haline getirmistir. Bu baglamda galismanin amaci, Turkiye kamu mali
yonetiminde blokzincir teknolojisinin  uygulanabilirligini kesfedici ve tartismaci bir
yaklasimla arastirmaktir. Bu galismada blokzincir teknolojisinin kamu sektorunde
ve Ozellikle kamu alimlarinda kullanilmasinin  yolsuzlukla micadelede potansiyeli
incelenmigtir. Blokzinciri Turkiyenin kamu mali ydnetimine entegre etmenin zorluklari
ve firsatlari degerlendiriimis ve bu degerlendirmeler sonucunda kamu mali yonetiminde
blokzincir tabanli bir sistemle seffaflik ve hesap verebilirligi artirmaya yonelik dneriler
getirilmistir. Calismanin bulgulari uzun vadede Turkiye kamu mali yonetiminde blokzincir
kullaniminin seffaflik ve hesap verilebilirligi guclendirebilecegini; fakat bunun igin yasal,
teknik, kurumsal, siyasi ve sosyal birtakim kisitlarin asilmasi gerektigini gdstermektedir.

Keywords: Anti-Corruption, Blockchain, Public Procurement, Transparency,
Accountability.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzlukla Mucadele, Blockchain, Kamu Alimlar, Seffaflik,
Hesap Verebilirlik.

INTRODUCTION

The efficacy of public financial management can be ensured through
the principles of transparency and accountability. Whilst significant progress
has been made in the institutionalisation of transparency and accountability,
innovative approaches are required to prevent human behaviour that prioritises
individual interest, such as corruption. Public expenditures, including public
procurement, are particularly vulnerable to corruption risk in processes
involving various stakeholders. The existence or prevalence of corrupt
behaviour in public expenditures leads to public waste through inefficient
expenditures, reduced taxable revenue and deviation from the public fiscal
balance. This, in turn, creates inflationary pressure and thus economic losses,
distorts income justice and undermines public confidence.

In order to prevent the devastating consequences of corruption, it is
imperative that various fields work in conjunction to implement preventive
measures. The advent of contemporary technological advancements
has rendered the integration of transparency, accountability, and citizen
participation—which are pivotal to the endeavor of combating corruption—
attainable. The strategic implementation of technological innovations has been
shown to enhance transparency and auditability, making it easier to prevent
corruption before it occurs.
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At this point, blockchain technology has started to be discussed as
an innovative approach in public financial management, with its structural
characteristics for transparency and reliability. The study’s focal point is the
notion that the distributed ledger structure underlying blockchain technology
holds considerable promise as an anti-corruption mechanism in public financial
management. This notion encompasses the advantages of immutable dats,
streamlined transaction monitoring, and fostering trust among parties,
which are critical components in ensuring the integrity of transactions.
Notwithstanding this potential promise, the integration of this technology
into public financial management faces a number of barriers, and this paper
comprehensively analyzes its applicability in the Turkish context.

Within this context, the potential application of blockchain technology
in combating corruption is examined, particularly in the context of developing
an alternative public procurement system in Turkiye. To this end, a scheme has
been devised to illustrate the implementation of public procurement and audit
processes within a blockchain-based system. The applicability and limitations
of this system have been thoroughly examined from a comprehensive
standpoint. The study demonstrates that the integration of blockchain
technology within Turkiye's public financial management framework has the
potential to enhance transparency and accountability. However, it is crucial
to acknowledge the necessity of addressing the prevailing legal, technical,
institutional, political, and social constraints that currently hinder the full
implementation of blockchain-based systems.

The initial segment of the study delineates the notion of corruption and
the focal points within the anti-corruption domain. It also explores the role of
transparency and accountability in the anti-corruption effort and underscores
the imperative for a comprehensive system. The second section expounds
on blockchain technology and its implementation in the public sector as a
holistic approach to combatting corruption. The final segment discusses the
application and limitations of blockchain in the context of anti-corruption
measures in Turkiye.
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1. CORRUPTION AND THE FRAMEWORK OF AN INTEGRITY SYSTEM
1.1. Conceptual Framework of Corruption

The concept of corruption is perhaps the most important
counterargument to the neoclassical notion that individuals are rational and
that actions taken to maximise personal utility will also maximise societal utility.
Especially in situations where authoritarianism is on the rise (Goel & Nelson,
2021: 1580), moral deprivation is not a personal concern and the judiciary is
weak, individuals may ignore the negative externalities of their behavior on
society and engage in actions that lead to corruption (Friedrich, 2007: 16;
O'Rourke, 2008: 12; Jain, 20071: 77). Judgments arising from subjective logic
(de Sardan, 1999: 44) take place in the evaluation of what constitutes moral
acceptance and what is excluded from the moral behaviour in question. This
renders the definition of corruption particularly challenging within the domain
of social sciences (Theobald, 1990: 1).

Whilst it is acknowledged that corruption is a behaviour that can be
perpetrated in both the private and public sectors, a review of the extant
literature reveals that studies in this field have focused mainly on the public
sector (Kurer, 2015: 31; Tullock, 1996; Amundsen, 1999: 3). The crux of the
endeavor to combat corruption in any sector is to ensure competition and
accountability. Failure to fulfill these conditions can lead to the corruption
of economic, cultural, and political cells in a society, with detrimental
consequences for both social and economic structures, making anti-corruption
a necessity (Amundsen, 1999: 1; Nguyen & Bui, 2022: 5).

In order to effectively combat corruption, it is essential to develop a
comprehensive understanding of the underlying causes of this phenomenon.
Corruption can be attributed to a multitude of economic, political, legal,
and social factors. However, it can be conceptualized as a form of abuse of
authority and power. It is therefore imperative to emphasize the significance
of accountability and transparency in preventing corruption.

Corruption is principally a type of governmental/non-governmental
relationship. The public aspect of this relationship is constituted by non-
governmental actors who proffer a form of corruption, such as bribes, in
return for receiving benefits. The state side comprises the authority that
allocates resources on behalf of the state, including bureaucrats, politicians
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and public servants (Kalesnikaite, et al. 2022: 830). Whilst both the state and
the non-governmental sector stand to benefit from corrupt behaviour, it is
challenging for these benefits to be equally shared. This disparity gives rise
to a redistribution of resources from society to the state or from the state
to society. In circumstances where resources are redistributed from the non-
governmental sector to the state, a select group of government officials at
the top accrue the wealth created, while the general population is deprived of
this distribution. In instances where financial resources are reallocated from
the state to other sectors, the tax exemptions or other privileges granted to
certain sectors can result in the inefficient allocation of these resources. The
mechanisms through which corruption operates are varied, but the effect
on public finances is invariably distorted. The distortion benefits either the
capitalist class or certain government officials (Amundsen, 1999: 2-6), while
imposing costs on society. To prevent these distorting effects, economic,
legal, political and social conditions need to be improved and open to scrutiny.
To achieve this, a holistic approach that incorporates all relevant stakeholders-
including public institutions, media platforms, and civil society organizations-
should be implemented. This approach should be supported by technological
advancements to ensure transparency and accountability.

1.2. Integrity System in the Anti-Corruption Practises

The most fundamental way to combat corruption is to ensure
transparency in economic and political processes. Transparency can be
defined as the open and systematic disclosure to the public of the state’s
objectives, the activities carried out for these objectives and the information
needed to monitor the results of these activities (Atiyas & Sayin, 2000: 28).
The establishment of reliable information sharing mechanisms is imperative
for the sustenance of transparency. Within the domain of the public sector,
the transparent accessibility of information has been demonstrated to both
increase the traceability of activities and enable more effective evaluations
(Islam, 2003: 2). In summary, the prioritisation of transparency within the public
sector is conducive to the prevention of corruption by making government
activities auditable and also enables governments to fulfil their accountability
responsibilities (Cucciniello, Nasi & Valotti, 2012: 2451).
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Accountability, in general, can be defined as the disclosure of activities
to a third party. In the context of accountability, individuals or institutions
are required to justify and explain their actions to an authoritative figure.
Consequently, these individuals or entities are subject to public scrutiny.
Transparency is defined as the practice of sharing activities openly and
systematically with the public, while accountability is defined as the process
of questioning these activities (Akdogan & Cetinkaya, 2016: 902). Although
transparency and accountability are two discrete concepts, they are closely
related. Transparency can be defined as the goal to be achieved through
accountability (Stirton & Lodge, 2001: 475).

According to Schater, accountability consists of two types: horizontal
and vertical. Horizontal accountability refers to accountability to public
institutions, while vertical accountability refers to directly to citizens. Since
horizontal accountability consists of various public institutions such as courts,
supreme audit institutions, restrictive decisions made by these institutions
can be seen as a kind of constraint imposed on the government itself
(Schacter, 2003: 2-4). Horizontal accountability and vertical accountability
should not be regarded as discrete entities; rather, they should be considered
as interdependent components of a broader accountability framework. In the
context of accountability and transparency, these concepts are mutually
reinforcing.

In the context of anti-corruption efforts, the promotion of accountability
and transparency assumes a pivotal role, and it is vital that these elements are
supported by various constituencies. Pope's argument is that corruption can
be classified as a "high-risk-low-return” crime through the establishment of
a system of national integrity based on Greek. This system aims to prevent
corruption before it occurs, rather than waiting for sanctions to be applied
after the fact. The system posits that the columns are independent of one
another, yet also provide mutual support. The absence of any individual pillar,
therefore, results in a system that is neither balanced nor sustainable, and
consequently, the attainment of objectives pertaining to development, the rule
of law and quality of life is unattainable (Pope, 2000: 35).

In the contemporary era, the advent of novel technologies has
engendered a paradigm shift, thereby allowing for the seamless integration
of transparency, accountability, and participation. This paradigm is referred to
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as “open government” which encompasses a range of tools, processes, and
entities that facilitate transparency, accountability, collaboration, and citizen
participation through the strategic application of emerging technologies
(Villoria, 2021: 419; Damar et al., 2024). From this perspective, digitalisation is a
key strategy for fortifying the temple model proposed by Pope. Technological
developments contribute to horizontal accountability by increasing financial
transparency and enhancing auditability, and have the potential to provide an
important basis for preventing corruption before it occurs.

2. SUPPORTING THE INTEGRITY SYSTEM: BLOCKCHAIN AS PART OF
DIGITALIZATION

Traceability of processes is the most significant tool for ensuring
transparency and accountability in the fight against corruption. The
transparency, auditability and accessibility of public expenditures have been
demonstrated to reduce the risk of corruption (Schnell, 2023; Chen & Ganapati,
2023; Castro & Lopes, 2023: 1139). While traditional audit mechanisms and
financial reporting processes have achieved a certain level of success in the
fightagainst corruption, innovative approaches that emerged with digitalisation
have the potential to make this process more effective by preventing
asymmetric information. While theoretical approaches and traditional methods
can achieve transparency and accountability, these can only be realised at the
highest level by keeping up with the times. Technological developments and
the spread of digitalisation in the public sector have particular significance in
this regard. Innovations such as digitalization, big data, artificial intelligence,
distributed ledger technology, and the Internet of Things, among others, have
the potential to create innovative opportunities in ensuring transparency in the
public sector (See Table 1). Conversely, adopting these technological advances
in the delivery of public services, rather than perceiving them exclusively as
anti-corruption tools, will facilitate the development of a preventive solution to
those who benefit from corruption from the very beginning and enhance the
efficiency of public service delivery.
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Table 1: Technologies That Can Be Used To Address Corruption in The

Public Sector

Technology Trends

Examples

Opportunities

Digitization/Core Public
Sector Enterprise Systems

Digital registries

Improved process controls
and transparency

Big Data

Expansion of Data from
systems, satellites,
smartphones, sensors

Richer feedback and insights
from a vast new ecosystem
of data

Cloud Computing Platforms

Use of cloud platforms to
rapidly scale data integration
and analysis

Ability to better leverage
conventional core and
emerging big data

Artificial Intelligence/Machine
Learning

Use of automated/deep
learning techniques to identify

Ex Ante or Ex Post risk
detection

fraud and corruption risks

Unigue identification of givil

Biometrics servants and government Civil service registry clearing
program beneficiaries
FinTech Dijital money Cashless transactions,

transactiom tracking

Trusted data sources and
“smart” contracts

Distributed Ledger

Technology/Blockchains Transparent public spending

Envioronmental monitoring,

Use of sensor networks public safety

Internet of Things

Source: WorldBank (2020).

The utilisation of technological innovations to support the public sector
can facilitate real-time monitoring of public expenditures, thereby mitigating
the risks of manipulation. In particular, the potential of blockchain technology,
with its immutable and decentralised structure, to facilitate the management
of the public sector in a secure, transparent and accountable manner is a topic
that merits discussion. As a matter of fact the objective of this section of the
study is to evaluate the potential of blockchain technology to transform the
anti-corruption process.

2.1. Blockchain Technology and Usage in the Public Sector

Blockchain technology emerged with cryptocurrencies as a response to
the prevailing distrust of financial institutions and intermediaries. The objective
of blockchain technology is to eliminate the costs and problems caused by
intermediaries by enabling parties to establish direct relations with each other
(Nakamato, 2008: 1).
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Blockchain technology provides a decentralized structure as an
alternative to a centralized system of records. Control is distributed among
users, as opposed to being concentrated in a single center. This objective
is to establish a more transparent environment. All transactions are stored
in @ massive digital ledger that is created with the approval of users and is
accessible to all. The process of blockchain technology involves the collection
of transactions in a block, which are subsequently appended to the chain in
a sequential manner, along with the preceding transactions. Individuals who
verify transactions and add blocks to the chain are designated as "miners”.
Mining entails the resolution of intricate mathematical problems, and the
operability of this system is contingent upon the availability of a sufficient
number of miners. Once transactions have been validated, they become
permanent and unchangeable. In order to validate forged transactions, it would
require the simultaneous submission of false confirmation by 51% of all miners.
This is considered to be practically impossible due to the significant energy
demands of the process (Boucher et al, 2017: 5; Peters & Panayi, 2016: 241).

Blockchain technology is a form of distributed ledger technology (DLT)
that facilitates the recording and sharing of data by a multitude of data stores.
This technology facilitates the recording, sharing and synchronisation of data
and transactions across a distributed network comprising various participants.
In essence, a blockchain constitutes a data structure wherein data is stored
in a distributed ledger in blocks that successively follow each other in a
chain. This process employs cryptographic and algorithmic methodologies
to impede data modification and to synchronize this data across all network
participants (Natarajan et al., 2017: 1). This particular data structure facilitates
a multitude of applications, including cryptocurrency, smart contracts and file
storage. DLT can essentially be created in two ways: permissionless (open) and
permissioned. An “open system"” is characterized by the absence of a central
authority, the capability for participants to join the network without the need
for approval or review, and the sharing of identical instances of the ledger
with participants. In contrast, authorized distributed ledgers are systems that
feature a central authority that establishes the rules. This solves problems
that may arise due to the use of technology, especially by governments, such
as authentication, to whom the license will be granted, and legal ownership
of the ledger. This basic feature of permissioned distributed ledgers reduces
decentralization, which is the main advantage of blockchains. Nevertheless, it
does not require an administrator to execute transactions (Peters & Panayj,
2016: 244).
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Of these, permissioned blockchains are considered more suitable for use
inthe public sectorthan permissionless blockchains. The latter are encumbered
by scalability, security and consensus issues. While these limitations impose
constraints on specific functionalities of the technology, they concomitantly
enhance its security, transparency, and accountability in terms of auditing and
immutability when contrasted with a centralized structure.

The primary characteristics of blockchain technology and their
associated benefits can be outlined as follows (Zheng et al., 2018: 357):

e Decentralization: The decentralised nature of blockchain networks
obviates the necessity for a centralised approval mechanism,
thereby reducing server costs and preventing bottlenecks.

e Persistence: The fact that each transaction requires the approval
of a certain percentage of network participants and is recorded in
the blocks created ensures that transactions cannot be changed.
Consequently, fraudulent transactions are excluded from the
system, while authentic transactions that have been validated are
retained.

e Anonymity: Each user on the blockchain executes transactions on
the system through a digital address, with no centralised entity
responsible for the storage of personal information. This ensures the
confidentiality of transactions.

e Auditability: Since each transaction in the blockchain is recorded and
verified in a specific historical stream, users can access any point
in the network to monitor and verify the records that have already
been performed. Traceability of data increases transparency.

These inherent features of blockchain allow parties to transact securely
without a centrally trusted intermediary or authority, to avoid transaction costs,
and to record transactions in an immutable way so that they can be audited
at any time (Kosba et al, 2016: 1). In summary, what blockchain basically
offers is to eliminate intermediaries and decentralize the entire management
system, providing a high level of security and integrity by acting as a database
containing records of every transaction performed on the network. Thus, the
control of the process is no longer dependent on intermediaries or individuals,
but directly on the users (Corrales et al., 2019: 5).

264 | Sayistay Dergisi - Sayr: 137
Haziran - 2025



Digitalization in the Fight Against Corruption: Feasibility of a Blockchain-Based System in Turkiye

The distinctive features of blockchain and innovations such as smart
contracts that have become widespread with this technology have led to a
reassessment of potential use cases. According to Kakavand et al. (2017: 18],
smart contracts “protocols that facilitate, verify, or enforce the negotiation or
performance of a contract, or that make a contractual clause unnecessary”.
Another definition of smart contracts is given by Wattenhofer (2016: 87) as
follows: “an agreement between two or more parties, encoded in such a way
that the correct execution is guaranteed by the Blockchain”. A smart contract
is a code that can be processed into the blockchain. It is able to decide
between options as conditions arise without the need for a central authority,
perform the desired tasks, and make new contracts when needed. To illustrate
this, consider the potential of a smart contract to facilitate public payments
to those in need in the aftermath of a natural disaster in a given country. The
verification and automation of such payments can be realised through the
utilisation of smart contracts (Sat, 2019: 127).

The characteristics of blockchain technology and the trust provided
by smart contracts have enabled the implementation of this technology in
various applications, platforms, information storage and distribution systems
in the public sector (Corrales et al., 2019: 3). Areas where blockchain is used
in the public sector also include identification, personal records, financial
services and banking, land registry, social benefits, voting, tax revenues and
public spending (Berryhill et al., 2018: 25). This study will focus on the use of
blockchain technology as an anti-corruption tool in the public sector.

2.2. Using Blockchain Technology as An Anti-Corruption Tool in The
Public Sector

From an economic perspective, a contractual arrangement in the
classical sense has the potential to give rise to agency problems in two
respects. The first of these is the moral hazard, which is based on one party's
lack of observation and verification of the other party's actions. Secondly, there
is the issue of asymmetric information arising from one party’s lack of access
to all the information about the contract. The low risk and trustworthiness of
contracts between parties in all sectors is contingent on the parties’ access to
information. In the public sector, a lack of information or access to information
may result in corrupt behaviour. A world in which the same individuals are in
constant one-to-one communication, public accountability is low, control and
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access to information is centralized, and record keeping is inadequate create
space for corruption. The previously summarized features of blockchain
technology create a mechanism with incentives to fight corruption (Trequattrini
et al, 2022: 5) (See Figure 1).

Figure 1: Blockchain Solutions to Several Drivers of Corruption

Transactional Transparent
Rep eat;layers Low Public

. Accountability
In-person Interactions -

Impartial Immutable

Centralized Control
&
Info Access

Inadequate Record
Keeping

Corruption

Blockchain's Capacity to Mitigate the Problem

Impartial: Decentralized information ownership & authority
Traceable transactions & automated functionalities
Transparent: Real-time transparency & Auditability
Immutable: Tamper-evident record

Source: Davidson Raycraft & Lannquist (2020).

The immutability of blockchain provides a robust security measure
against any attempt to modify data that has been processed and validated.
Once data has been added to the blocks, it is considered to be beyond the
reach of any potential tampering. This attribute of blockchain technology is
particularly beneficial in the context of combatting corruption. The distribution
of control across multiple parties ensures consensus on all data, thereby
promoting transparency (Zbinden & Kondova, 2019: 62). The transparency of
blockchain has the potential to enhance the transparency of public services
and increase their auditability. The immutability of blockchain renders the
censorship and modification of records added to the blockchain impossible,
thereby precluding the corrupt intentions of a centralized structure or
intermediaries (Sanka & Cheung, 2019: 4). Smart contracts, which are open
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and self-executing, can also provide a solution to corruption violations by
increasing transparency and public accountability, as once executed, they can
make information available to all parties and prevent asymmetric information
(de Souza et al, 2018: 2).

In conventional methods, the outcome of financial transactions is
ascertained only after the transaction has been completed. To illustrate
this point, consider the instance of budget final account proposals or audit
reports. It is conceivable that transactions have not yet been completed,
and therefore have not been incorporated into the relevant documents or
reports. Information regarding these transactions can only be obtained upon
their completion. However, the advent of blockchain technology has rendered
it possible to monitor transactions that have not yet been documented.
Conversely, the ability to trace completed transactions back to their origins
is also facilitated. The technology facilitates the discernment of alterations
made to transactions during the course of the process, including the parties
responsible for these madifications. In terms of accountability, it is imperative
that transactions are stored in a secure manner, making them more resilient
to corruption or destruction than traditional methods (Eroglu, 2023: 200).
From a public accountability perspective, the utilisation of distributed ledgers
and programmable smart contracts has the potential to reduce bureaucracy
and discretion, thereby mitigating the risk of corruption. Furthermore, it can
enhance the automation, transparency, auditability and accountability of
information in government records, serving the public interest. Ultimately, this
can lead to an increase in trust (Allessie et al., 2019: 10).

In brief, the most substantial advantages of blockchain technology in
the effort to combat corruption can be categorized into two distinct groupings.
The initial concept is the decentralization of information. This approach is
predicated on the notion that it can enhance public accountability. The second
is the transparency in information flows. Transparent monitoring of processes
will not allow for any interference and will also pave the way for auditability.
In addition to these benefits, smart contracts are designed to ensure that
the parties involved adhere to the relevant legislation. This development is
expected to lead to a more automated and streamlined process, enhancing
efficiency and reliability (Daglioglu Sanli, 2024: 93).
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A plethora of blockchain initiatives have been developed on an
international scale with the objective of combating corruption within the public
sector. In 2018, the Canadian Industrial Research Assistance Program (NRC
IRAP) established a blockchain-based program in collaboration with SMEs.
This program encompassed the recording of substantial financial transactions
necessitating transparency and public disclosure (Canada, 2018). In a
collaborative endeavour between the Inter-American Development Bank (IDB)
and the Office of the Inspector General of Colombia (Procuraduria General
de Colombia), a project has been initiated with the objective of investigating,
conceptualising and evaluating the potential of blockchain technology in the
context of public processes that are susceptible to corruption. The project has
been conceived with the objective of procuring the Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), the public school meal programme, a programme of high-priority
that provides meals to the country’'s most vulnerable children in order to
prevent corruption in procurement (Lannquist & Raycraft, 2020: 4).

Inthe Republic of Korea, a blockchain-based system was developed with
the objective of ensuring transparency and reliability in the process of public
tenders. The objective of the system was to address the lack of confidence
in the award of public contracts by parties that typically do not secure the
tender. The system has been designed to digitise the evaluation process by
utilising blockchain technology to record the outcomes of the evaluation
process in a transparent and verifiable manner. This has been done to ensure
the procurement procedures are conducted with the utmost transparency,
integrity, and auditability, thereby enhancing the comfort level of evaluation
committee members (WorldBank, 2021: 92).

In Mexico, the HACKMX project, initiated in 2017, sought to enhance
transparency and trust, and to optimise public procurement processes by
leveraging blockchain technology to organise public tenders (Zbinden &
Kondova, 2019: 62). In the Aragon region of Spain, a blockchain-based bidding
process was developed as a solution to the rising level of corruption (Zbinden
& Kondova, 2019: 62). This innovation has effectively eliminated the need for
a third party to evaluate bids in bidding processes. Following the official launch
of the system, more than 25 tenders were organised within a year (WorldBank,
2021: 91). Another area where blockchain technology is used in the context
of corruption is land registry records. In this context, pilot projects have been
developed by some countries, including Sweden and Georgia (Kossow & Dykes,
2018:10).

Sayistay Dergisi - Sayr: 137
Haziran - 2025



Digitalization in the Fight Against Corruption: Feasibility of a Blockchain-Based System in Turkiye

Despite the inclusion of blockchain technology in various strategic
documents in Turkiye (Can & Akman, 2024: 199), no projects have been
developed in this field, particularly in the context of combating corruption
in public procurement. However, a study by Eroglu (2023) prepared an
exemplary financial process diagram that will ensure public financial audit and
transparency. This diagram was prepared by using blockchain technology over
the functions of the institutions involved in the budgeting process.

In addition to these practices and projects that experiment with
blockchain technology, there are also criticisms that the technology is difficult
to use. Atits core, corruption is predicated on close relationships, centralisation
and the abuse of power. The potential of blockchain to combat corruption in
the public sphere is contingent on the specific blockchain structure employed,
such as a permissionless distributed ledger. Conversely, the utilisation of
permissioned blockchain can be regarded as imposing a form of centralized
constraint on the autonomous nature of the technology.

In the context of public procurement, the blockchain structure to be
utilised assumes significance, with the implementation of a permissioned
or permissionless structure proving to be a strategic imperative. While the
permissionless structure is decentralised and transparent, it has the potential
to give rise to legal challenges. Conversely, the adoption of a permissioned
structure, while potentially addressing these concerns, comes at the cost of
enhanced transparency. The World Bank (2021: 74) asserts that, with control
being vested in a designated authority, the identity of the participants may be
known, which can potentially give rise to a trust problem.

Another point of criticism of this system stems from smart contracts. The
immutability of smart contracts necessitates a comprehensive examination of
all potential scenarios. The programming of these contracts necessitates a
comprehensive economic perspective (WorldBank, 2021: 50). In addition to the
economic perspective, itis imperative that the legal perspective is incorporated
into the code language in meticulous detail, as fundamental rights pertaining to
personal data, intellectual property, and trade and industrial secrets (patents)
necessitate protection. The complexity of contracting processes creates
significant challenges in completely excluding self-interested behaviour from
public procurement processes (Carvalho, 2019: 225). Conversely, while the
human element cannot be entirely eliminated, legislative frameworks and
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regulatory mechanisms are instrumental in determining the extent of the
technology's proliferation. A regulatory legal approach that preserves the
innovative spirit of blockchain technology without ignoring the crises and risks
that it can create, can provide a balance (Yeoh, 2017: 204).

Another obstacle to the widespread use of blockchain is the lack of
standardisation. Achieving standardisation would facilitate interoperability,
scalability, auditing, and the potential regulation of the technology. In
this context, the removal of security and privacy risks necessitates the
establishment of an internationally valid standard (Konig et al., 2020: 2).

Regardless of the field, it may require time to adapt to technological
innovations. It is evident that the public sector will encounter impediments,
including an initial reluctance to adopt blockchain technology, challenges in
integrating it with existing legacy systems, and the financial implications of
adoption (Williams-Elegbe, 2019: 18). While the utilisation of digital tools in the
endeavour to combat corruption is not anticipated to entirely eradicate the
issue, more efficacious outcomes can be attained in the long term if these
impediments are surmounted and an utilisation domain is forged within the
pertinent sector.

3. APPLICABILITY OF A BLOCKCHAIN-BASED SYSTEM IN TURKIYE

Since the use of blockchain in the public sector is a relatively new ides,
the researchis exploratory in nature. The study aims to create a scheme for the
use of blockchain in public procurement within the scope of anti-corruption.
For this purpose, a scheme is constructed based on the literature given above
and the applicability and limitations of the scheme in Turkiye are discussed.

3.1. Blockchain Application in Turkiye

It is important to implement new anti-corruption reforms, strengthen
oversight mechanisms and adopt innovative approaches to increase budget
transparency. While each of the four pillars of Pope’s anti-corruption strategy
can be strengthened, the addition of a new pillar, such as technology, can also
help to increase support for the others.

Within the scope of the study, a public expenditure example will be
created through public procurement via open tender method that everyone
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can participate by using blockchain to fight corruption in Turkiye. Public
procurement is a vital component of public financial management, as it
involves the acquisition of goods and services necessary to fulfil the functions
of the state and optimise public welfare. Public procurement plays a pivotal
role in the delivery of public services. However, the process entails significant
potential for corruption through various means, including bid rigging, collusion,
manipulation of engineering specifications, over-invoicing, under-procurement
of materials and outputs, and wholesale diversion of centrally budgeted funds
(Azfar, 1999: 13). This is the primary reason why this study focuses on public
procurement through tenders as an example.

Corruption in public procurement is considered to be the result of
asymmetric information, divergent preferences, varied risk assessments and
conflicts of interest that distort the principal-agent relationship. Many stages of
the procurement process are susceptible to manipulation from various angles,
including purchasing decisions, bid evaluation and project approval. These
include a lack of transparency, the prevention of competition, the acceleration
of the contracting process beyond its intended duration, and the failure to
disclose decisions or provide justification (Yukins, 2010: 66). Additionally, the
implementation of contracts and the payment stages have been identified as
areas that are susceptible to corruption (Williams-Elegbe, 2019: 10).

In Turkiye, when it is necessary to make expenditures that are not
within the scope of legally mandatory expenditures but arising from need,
an appropriation is allocated according to the needs of that year with the
proposal of the institution. The use of these appropriations is within the
scope of the public procurement process (Altug, 2019: 92). The current
procurement process in Turkiye has been carried out digitally through the
Public Procurement Platform (EKAP) since 2010. The use of the EKAP system
provides instant access to the tender processes monitored by the Public
Procurement Authority and accelerates the processes. Another contribution
of EKAP is that it facilitates access to specifications. Pursuant to Law No. 5018
on Public Financial Management and Control, all administrations designated as
spending units, as well as administrations not subject to this law, are required to
register with EKAP if they conduct tenders under Public Procurement Law No.
4734. In addition, EKAP enables the query of banned contractors; thus, public
institutions prevent banned contractors from participating in tenders (Durdu &
Gokge, 2022: 45). A comparison of the features of EKAP and Blockchain can
be found in Table 2.
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Table 2: Differences between EKAP and Blockchain

Feature EKAP Blockchain
Centralized - ' I
Distributed Structure Centralized Distributed
Persistence Data can be changed Data cannot be changed
Level of transparency Traceability by all parties registered
HERE PETRTEL determined by public institutions in the network
Data Security Provided by the central authority Provided by Cryptography
Audit Public authorities Network members
. Depends on the blockchain network
Processing Speed Dependscgr?t‘igiescasagﬁ;tg of the and block transaction times. Can be
Y slower than centralized system

Source: Created by the author.

EKAP enables the digital execution of the procurement process. Its
features have been effective in making this process transparent and facilitating
process management. In addition, legal validity and transaction speed are
important advantages. While the transparency offered by EKAP is satisfactory
in terms of tender processes, a model in which the audit mechanism is
simultaneously included in the system can strengthen it. In this context, a
blockchain-based example has been created in Figure 2. This example does
not envisage blockchain technology as a digital system that can replace EKAP,
but as an innovation that will strengthen this system.
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Figure 2: Blockchain-Based Public Procurement Case
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The public tendering process is comprised of three fundamental steps.
The initial stage is the tender process, which commences with the identification
of the need. The subsequent stage is the execution of the winning contractor’s
work, followed by the institution’s remuneration. The final stage is the auditing
of all these stages. In the event that the initial two phases are documented
on the blockchain network, the audit mechanism can be performed in a
continuous manner through the network.

Figure 2 provides a visual representation of the relationship between
these three steps and blockchain technology. The initial step in this process
is the initiation of the tender process. During this process, all transactions are
meticulously documented on the blockchain network, including the collection
of preparatory documents, approval processes, announcements, incoming

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 273
Haziran - 2025



Digitalization in the Fight Against Corruption: Feasibility of a Blockchain-Based System in Turkiye

bids, and the contracting of the winning contractor. Consequently, the selection
criteria and all bids received in accordance with them are systematically
documented.

The second stage of the process, which will henceforth be referred to
as the payment process, is the entering into of a contract with the winning
contractor. Within this payment process, smart contracts consisting of
predetermined conditions are utilised. The disbursement of payment s initiated
upon confirmation that the stipulated conditions have been met, as governed
by the terms of the smart contracts.

In the audit phase, if all records are kept on the blockchain, the Court of
Accounts can access the data instantaneously, thus meeting the requirement
for centralized audit. The proposed scheme's innovative nature lies in
integration of decentralized oversight mechanisms through non-governmental
organizations (NGOs) and citizens within the audit system. For a systematic and
secure engagement to take place, it is necessary to identify new participants
in the oversight mechanism according to transparent and predefined criterias.
These criterias may include the legal status of the organization, its expertise
in the procurement subject matter, its history of public participation, and its
independence from tender participants. A decentralized registry maintained
on the blockchain has the potential to list NGOs and citizen groups that meet
these criterias, thereby enabling active matching according to the subject
matter of the tender. The integration of NGOs and citizens within the pertinent
domain can be facilitated by the implementation of smart contracts. Upon the
initiation and validation of a new tender on the blockchain, a smart contract is
capable of automatically evaluating which groups meet predefined criteria and
offering access rights accordingly. These access rights delineate the extent of
data access permitted for each group and specify the categories of data that
can be accessed. Additionally, smart contracts have the capacity to automate
feedback loops, enabling a select group of NGOs and citizens to submit
comments directly to the system. These transactions can be recorded and
chronologically validated on the blockchain, thereby creating an immutable
audit trail. This configuration enhances transparency and mitigates the risk of
closed audit circles by facilitating pluralistic and dynamic oversight.
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The utilisation of blockchain technology in the domain of public
expenditures has been purported to facilitate the realisation of principles such
as transparency, competition, equal treatment, security, confidentiality, and
openness to public scrutiny (Altug, 2019: 93). The transition of the existing
system to the blockchain network, a digital ground, serves to prevent non-
transparent tender processes. The presence of smart contracts ensures that
payments are approved by verifiers, thereby preventing the misuse of public
funds. The immutability of records within the Blockchain system renders
reports generated after the completion of a project resistant to manipulation.
The Court of Accounts, NGOs and citizens can all access the system, thereby
increasing transparency and preventing irregularities. While the advantages of
blockchain technology in the fight against corruption are significant, there are
some limitations in its implementation in Turkiye.

3.2. Applicability and Limitations

The following discussion will address the applicability of the
aforementioned sample expenditure systemin Turkiye, takinginto consideration
the prevailing legal, palitical, institutional, technological and social conditions,
as well as the constraints that may be encountered therein.

Legal Applicability and Limitations:

Despite the establishment of legal regulations in Turkiye pertaining
to crypto-assets, including licensing and the designation of authorised
institutions, no legal regulation has been instituted with regard to blockchain
technology. In order to implement the blockchain example given above
regarding public tenders, it is first necessary to establish a legal infrastructure
for this technology.

The initial legislative framework for blockchain in the context of public
finance is the Public Financial Management and Control Law No. 5018.
This legislation stipulates the principles for the effective, transparent and
accountable utilisation of public resources within the Turkish jurisdiction.
Regulations to be made in the said law in terms of both public expenditures
and public revenues in terms of blockchain will serve to strengthen the guiding
mechanism of the law.
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In the context of Turkish public procurement legislation, the expenditure
of funds allocated for specific needs is governed by the Public Procurement
Law. The Public Procurement Law No. 4734, the Public Procurement Contracts
Law No. 4735 and the State Procurement Law No. 2886 are complementary
legislation to which the public sector is obliged to adhere during the course of
its procurement processes (Altug, 2019: 93). These legal instruments stipulate
the establishment of a blockchain-based procurement system and delineate
the modalities of its utilisation in the context of public procurement processes.

It is imperative that a further legal update be made for the Court of
Accounts Law No. 6085. This legislation must delineate the methodology for
conducting real-time audits through the blockchain network. The persistent
nature of blockchain technology serves to reinforce the efficacy of the audit
mechanism, whilst the utilisation of smart contracts serves to mitigate the
risk of document misplacement or forgery, thereby facilitating the expeditious
execution of audits. Consequently, while the audit process is expedited, the
risk of error is concomitantly diminished.

Legal regulations should not be limited to public expenditures,
procurement and audit processes. The open nature of blockchain technology
may conflict with the Law No. 6698 on the Protection of Personal Data. In
order to prevent this a two-tier system can be set up. While permissioned
blockchains are frequently prioritized in public administration due to concerns
regarding data security, this does not inherently contradict the transparency
objectives of the proposed anti-corruption scheme. Indeed, the system
can be configured with multiple tiers of access levels, wherein fundamental
transactional data is accessible to a broader audience, while sensitive personal
or confidential information remains restricted. The utilization of smart contracts
facilitates the allocation of access rights based on roles without compromising
security protocaols. This two-tier system enables meaningful public oversight
while protecting the integrity and confidentiality of the system. In addition,
legal arrangements should be in line with international public procurement
standards.

Institutional Viability and Limitations:

Turkiye has made notable progress towards digitalisation in the public
sector, evidenced by the introduction of e-Government applications. The nation
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has also incorporated blockchain technology into its latest development plans,
with the objective of integrating such applications into both corporate and
social spheres. The e-Government platform currently in use can be integrated
into a blockchain-based network. This would provide a transparency system
that citizens can access within a certain authorization level.

In addition to the utilisation of e-government platforms, a range of
digitalisation initiatives are underway to shape the future. One such initiative
is the research and development (R&D) work initiated by the Central Bank of
the Republic of Turkiye (CBRT) in 2020 for digital currency. It is evident that
the integration of innovation into a system necessitates extensive research
and the involvement of the individuals and institutions that will utilise the
system. The applicability of blockchain technology at the corporate level will
also require time. The widespread adoption of this technology is predicated
on the successful completion of pilot projects. In terms of the tender process,
a blockchain-based centre can be established where institutions such as
the Court of Accounts, the Ministry of Treasury and Finance, and the Public
Procurement Authority come together under a common roof to manage
the three steps mentioned above, consisting of tender, payment and audit.
However, it should be noted that such integration processes would not only
be time-consuming, but also incur significant costs in terms of technological
development, digital integration, and personnel adaptation.

Technological Feasibility and Limitations:

Although digitalisation is not a novel concept within the Turkish public
sector, the unique characteristics of the technology present considerable
challenges to its implementation on a broad scale. To illustrate this point,
consider the challenge of processing a high volume of transactions in public
expenditures on a daily basis. This may impede the efficacy of blockchain
technology in managing such extensive data on the network. In such
circumstances, the deployment of a permissioned distributed ledger designed
for a specific task can facilitate technology management. Conversely,
the processing of such extensive data on a single historical chain can also
give rise to challenges. To circumvent these challenges, the deployment of
sidechain solutions can be employed to alleviate the data load. It is imperative
to emphasise that the implementation of these solutions necessitates a
substantial degree of technical expertise.
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One of the reasons for the limited use of blockchain technology in
the public sector is that there are too many personnel to be trained in public
services and public institutions work with citizens' personal data. A technical
problem in the blockchain training of the staff in a government institution can
result in data breaches, which increases the size of the risk (Bozdoganoglu,
2023: 376). Given that civil society organizations and citizens are also the
building blocks of the proposed system, the technological constraint is not
limited to the digital literacy of public officials. Rather, it requires that NGOs
and citizens also have the competence to play an effective role in the use
of technological innovation. A dual strategy is required to address this issue.
Initially, the interface layer of the blockchain system must be designed to be
user-friendly, thereby allowing non-technical users to monitor key indicators
and access relevant data. Secondly, the development and institutionalization of
digital literacy programs focusing on educating these individuals and groups on
fundamental blockchain principles, data interpretation, and related concepts is
imperative. The implementation of public education campaigns, in conjunction
with collaborative efforts with academic institutions and technology NGOs,
has been identified as a potential strategy to support capacity building.
In the absence of these investments, there is a concern that the proposed
decentralization of oversight may become more symbolic than effective.

Afailure to provide technical expertise can also pose a significant threat
to cyber security. As a fundamental component of blockchain, the confirmation
and recording of a transaction is contingent upon the concurrent approval
of 51% of all miners in the system. It is imperative that robust verification
mechanisms are developed to ensure that this 51% confirmation cannot be
sabotaged by malicious users.

Political Limitations and Social Integration:

As technological innovations become a part of everyday life, it is also
time-consuming for people to adapt to this innovation. Furthermore, conflicts
of interest may result in individuals exhibiting resistance towards the adoption
of this technology. The study posits that corruption is essentially a result of
behaviour that seeks to maximise personal interests. The widespread adoption
of an audit mechanism of this nature may encounter resistance from politicians,
bureaucrats and other interest groups, as it would hinder the benefits accruing
from corruption.
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Furthermore, it will require a considerable investment of time before
this innovation is fully integrated into societal norms. Organising training and
awareness-raising activities is recommended, with the objective of inculcating
in citizens the importance of individual accountability and transparency in
the fight against corruption. Such activities should also encourage citizens to
question and follow up, and to use technology for this purpose.

CONCLUSION

This study employs an explanatory and argumentative approach to
examine the use of blockchain technology in the fight against corruption
in public expenditures, and its applicability in Turkiye. Corruption is a global
behaviour with disruptive effects on economic, financial and social scales;
therefore, solutions are sought through different means to preventit. According
to Pope’s holistic approach, the combination of different mechanisms, such as
the legislature, the public sector, the media and NGOs, will make corruption a
high-risk and low-return crime. The proposed model draws inspiration from the
architectural design of Greek temples, with each mechanism interdependent,
akin to the pillars that uphold the structure. This study proposes a digitalisation
pillar as a support system for these mechanisms. In addition to this proposal,
the study explores the applicability of blockchain technology by assessing the
current state of digitalisation in the context of combating corruption in public
expenditures in Turkiye, with a particular focus on procurement processes. The
study further proposes a sample scheme, illustrating a method by which public
procurement and audit processes in Turkiye can be executed in a Blockchain-
based system.

It is hypothesised that the structural characteristics of blockchain
technology, namely immutability, decentralisation, and the ability to trace
transactions, have the potential to contribute to the reduction of corruption
in public expenditure, due to the transparency and accountability that
blockchain technology engenders. When these structural characteristics
are combined with smart contracts, there is a possibility that they can play
a role in ensuring public trust. Blockchain technology can provide increased
levels of information and vertical accountability in the public sector, while at
the same time changing administrative processes and eliminating ‘middlemen’
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with discretionary authority over resources, thus preventing opportunities for
corruption. However, blockchain technology, whose anti-corruption impact
has not been sufficiently tested, is also the focus of some criticism. One of
the main criticisms is that the technology requires proper data entry in order
to be used effectively. Incorrect recording of transactions, for example, calls
into question the reliability of the technology. Moreover, since the technology
is also the basis of cryptocurrencies, it may allow for completely anonymous
and encrypted cryptocurrency transactions to be used by corrupt actors for
embezzlement or fraudulent deals.

InTurkiye, asin the rest of the world, digitalisation has become an integral
part of different areas of the public sector, including tender processes. The
EKAP, which has been in use since 2010, facilitates processes such as auditing
and public disclosure, and tenders are now conducted electronically. While this
transition represents an important step towards increasing transparency and
accountability, encouraging innovative initiatives in the fight against corruption
creates an environment for more robust steps to be taken in this direction. This
forms the basis of the present study. In line with this objective, a plan has been
developed to conduct procurement, payment and audit processes through
a blockchain network in order to increase transparency and accountability
in public procurement. The rationale behind this approach is to ensure that
each stage of the process can be systematically tracked, thereby facilitating
transparency and accountability in the fight against corruption. The utilisation
of a unified mechanism, such as the blockchain network, for the execution of
the tender, payment and audit processes is anticipated to serve as a bulwark
against data manipulation and irregularities, thereby ensuring transparency
and accountability in public procurement.

The study introduces new audit elements, including NGOs and citizens,
to the fight against corruption. To ensure the effective implementation of
this proposed social audit mechanism, the selection of NGOs and citizen
auditor groups is based on transparent and predefined criterias. Organizations
that possess expertise directly related to the subject of the tender, that
are impartial, and that operate in the public interest will be automatically
identified by the system. The management of this process and the allocation
of data access rights will be facilitated through the implementation of smart
contracts. Consequently, structures predicated on a dynamic and pluralistic
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audit network will be supported, not only on centralized audit.

Turkiye's utilisation of digital instruments such as E-Government and
EKAP within the public sector, in conjunction with the pervasive adoption of
blockchain technology in recent development plans, signifies the nation's
openness to transformative innovation. However, there are various limitations
in terms of the applicability of these systems. Primarily, the necessity for legal
frameworks to ensure the seamless integration of blockchain technology is
paramount. There is a necessity for the harmonisation of legislation, including
but not limited to laws concerning tender processes (Law No. 5018), the use
of personal data (Law No. 6698), and the Court of Accounts Law No. 6085
on auditing, with the aforementioned technology. The capacity of institutions,
staff and citizens to adapt to technology, the establishment of the necessary
technical infrastructure and the estimation of the costs to be incurred should
be evaluated in conjunction with criticisms of technology. These challenges
necessitate the formulation of long-term and comprehensive road maps to
facilitate their navigation and overcome them.

The agility, expertise and infrastructure of the private sector can be
utilised in the planning of these roadmaps. It is recommended that the roadmap
be tested in small-scale pilot projects prior to its integration across the entire
public sector. Furthermore, it is imperative to raise public awareness of the
importance of technology in the fight against corruption, and to organise
training programmes to increase technological literacy.

The study shows that a well-designed blockchain network can be an
important tool in the fight against corruption in public expenditures. It also
provides significant support for the temple approach developed by Pope and
the use of blockchain technology in Turkiye can prevent corruption in public
expenditures. Considering the criticisms of blockchain technology, it is clear
that legal, technical and administrative reforms must be made for these.
Future studies must delve deeper into these reforms, assess their applicability
to public revenues or different public services, and determine whether the
technology can boost efficiency in the public sector.
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YOLSUZLUKLA  MUCADELEDE  DIJITALLESME:  TURKIYE'DE
BLOKZINCIR TABANLI BIiR SISTEM
Ezgim YAVUZ
GENISLETILMIiS OZET

Asimetrik bilgiye dayal bilingli bir davranis olan yolsuzluk, kaynaklarin
etkinsiz kullanimi sonucu ekonomik buyume, gelir dagilimi, kaynak tahsisi gibi
cesitli alanlarda bozucu etkiye sahiptir. Bireysel cikarlar gozeterek yapilan bu
eylem toplumsal refahtan uzaklasilmasiyla sonuglanmakta, tam da bu nedenle
yolsuzlukla micadeleye yonelik galismalarn gerekli kilmaktadir.

Yolsuzlukla micadele, seffafve hesap verilebilir birortamin saglanmasiyla
mUmkUndidr. Bu ortam ise birden fazla paydasin yer almasiyla kuvvetli bir
sekilde kurulur. Seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandas katiiminin entegre
olarak ¢aligmasi ginumuzde teknolojik ilerlemenin sunmus oldugu yeniliklerle
daha mUmkuindur. Dijitallesmenin bu alanda sunmus oldugu yeniliklerden bir
tanesi de Blockchain teknolojisidir.

Blockchain teknolgjisinin temel dzellikleri olan adem-i merkeziyetgilik,
islemlerin kaliciligl, anonim yapisi ve denetlenebilirligi seffaflik, hesap verebilirlik
ve farkli kesimlerin denetim surecine katiimalarini oldukga kolaylastirmaktadir.
Bu galismada da blokzincir teknolgjisinin belirtilen ozellikleri kapsaminda
yolsuzlukla mucaadelede nasil kullanilabilecegi hem teknik olarak hem de
dinya 6rnekleri Uzerinden incelenmis, buna ek olarak Turkiye'de uygulanabilirligi
tartisilmistir.

Calismanin sonucu detayli bir sekilde planlanmig blokzincir sisteminin
yolsuzlukla micadelede kullanilabilecek dnemli bir arag potansiyeli tagidigini
gostermektedir. S6z konusu yenilik farkli kesimler igin yolsuzlukla micadeleyi
destekleyip, guclendirebilecek ve tim kesimlerin entegre calismasina olanak
taniyacak mekanizmaya sahiptir.

Ote yandan blokzincir teknolgjisinin yukarida sayilan temel dzellikleri
yolsuzlukla mucadalede yeterince test ediimediginden elestirilere de aciktir.
Verilerin degistirilmezligi nedeniyle en basta dogru veri girisini gerektirmesi
ya da blokzincir temelli olan kripto paralarin yolsuzlugun 6nUnU agmasi bu
elestirilerin basinda gelmektedir.
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Kamu sektorinde dijitallesmenin arttg Turkiye'de de yolsuzlukla
mucadeleyi destekleyici yeniliklerin takip edilmesi dnemlidir. Bu kapsamda
calismada, 6rnek bir blokzincir tabanli kamu alim semasi olusturulmus ve bu
semanin hukuki, kurumsal, teknolojik uygulanabilirligi ile siyasi kisitlarn ve
toplumsal entegrasyonu tartisilmistir. Bunun sonucunda Turkiye'de yolsuzlukla
mucadelede blokzincir teknolojisinin kullaniminin  avantajli olabilmesi igin
uluslararasi standartlarla uyumlu mevzuat dUzenlemelerinin  yapilmasi,
bu sistemin kurulmasi icin teknik uzmanlardan faydalaniimasi, verilerin
kapsamliliginin yaratacagi sorunlarin ndne gecmek adina destekleyici zincirler
(sidechain) kurulmasi gibi uzun vadeli galismalar gereklidir. Bunlara ek olarak
kisisel menfaatlerin engellenmesi nedeniyle cikar gruplari tarafindan direncle
karsilasilabilir. Ayrica toplum genelinin djital bir denetim mekanizmasina adapte
olmasi ve bunun aligkanlk haline gelmesi egitim ve farkindalik galismalari
gerektirdiginden uzun vadeli planlamalar sarttir.
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iklim dedisikliginden kentlerde yasayanlari dogrudan etkileyen iklim risklerine karsi
eylemlerde bulunmasi yerellik ilkesi geregidir. Bu calisma Turkiye'de bulunan 30
blyuksehir belediyesinin 2025-2029 donemi igin hazirladiklar stratejik planlarda
yer verdikleri iklimle stratejik amag ve hedefler Uzerinden iklim degisikligi ile micadele
yaklagimlarini analiz etmeyi amaglamaktadir. Arastirma ydntemi olarak igerik analizinin
secildigi ¢alismada Maxqda 2020 programindan yararlanilmistir. Arastirma sonucunda
11 stratejik planda iklim amaglar iginde yer alirken, 13 stratejik planda stratejik hedefler
arasinda yer aldigi gortlmistur. iklimle ilgili amag ve hedefler butcelendirilmistir. Stratejik
hedeflerde 6ne gikan unsurlar yenilenebilir enerji ile atik ydnetimi olmustur. Stratejik
planlarin gogunlugunda 12. Kalkinma Plani'nda iklimle ilgili hedeflere atifta bulunulmustur.
Diger Ust politika belgelerine yapilan atiflar sinirl dizeyde stratejik planda yer almistir.
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ABSTRACT

The effects of climate change are observed in all regions of the world today. High
temperatures due to the heat island effect, floods due to excessive rainfall, fires and
the decrease in freshwater resources are the most typical effects of climate change
in cities. As a requirement of the principle of subsidiarity, local governments need to
take action against climate risks that directly affect urban residents. This study aims
to analyze the approaches of 30 metropolitan municipalities in Turkiye in combating
climate change through the strategic goals and objectives they have included in the
strategic plans prepared for the 2025-2029 period. Employing content analysis as
the main research method, the study utilized the Maxqda 2020 program. The analysis
conducted showed that climate was included in the goals in 11 strategic plans, while
it was included in the strategic targets in 13 strategic plans. Also, goals and targets
related to the climate were budgeted. The prominent elements in strategic targets were
renewable energy and waste management. The majority of strategic plans referred to
climate-related targets included in the 12th Development Plan. However, references to
other policy documents were more limited in the strategic plans examined.

Anahtar Kelimeler: Stratejik planlama, iklim degisikligi, igerik analizi, Yerel
yonetimler, Belediyeler.

Keywords: Strategic planning, Climate change, Content analysis, Local
governments, Municipalities.

GIRiS

Iklim degisikligiginlikyasantidaetkisinihergegenginartarak hissettiren,
sosyal, ekonomik ve cevresel boyuta sahip kiresel bir sorun olarak uzun yillardir
politika gindeminde yer almaktadir. 1970'li yillardan bugune Birlesmis Milletler
catisi altinda basta surdurulebilir kalkinma hedefi cercevesinde bir araya gelen
uluslar artik iklim degisikliginin etkilerini hafifletmenin ve iklim degisikligini
durdurmanin yollarini aramaya baslamiglardir. 1997 tarihli Kyoto Protokoly;
sanayilesmis Ulkeleri ve gecis sUrecindeki ekonomileri, kararlastirilan hedeflere
uygun olarak sera gazi emisyonlarini sinirflama ve azaltma zorunlulugu getireniilk
kapsamli dizenleme olmustur. 2015 yilinda Paris'te gergeklestirilen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Konferansi (COP21) sonucunda kabul edilen Paris
Anlasmasi ise tarihte en gok sayida Ulke tarafindan imzalanan cevre anlasmasi
olmustur (UNFCCC, 2025).

Kyoto Protokoli ve Paris Anlasmasi temelde ulus devletleri iklim
degisikligi sorununun ¢6zdm mercii olarak gosterirken, ulus alti hUkimetlerin
ve yerel yonetimlerin ulusal hukUmetlerle is birligi icinde bulunmasinin
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onemine deginilmistir. IPCC'nin hazirladigi 5. Degerlendirme Raporu (2014) ve
6. Degerlendirme Raporunda (2022) da vurgulandigi Uzere iklim degisikliginin
etkileri yogun ndfuslu kentlerde derinden hissedilmekte ve gelecekte bu
etkilerin siddetlenmesi beklenmektedir. Deniz seviyesinin yukselmesi iklim
dedisikligi risklerinden biri olarak kiyi bolgelerinde ve dusuk rakimli bolgelerde
kentsel nidfusun artan yogunlugu goz 6ntne alindiginda, kiyi ve nehir kiyisi
erozyonu veya firtina dalgasiyla birlikte olusan su baskinlarinin  birgok
olumsuzlugu beraberinde getirmesi s6z konusudur. Deniz seviyesi yukselmesi
insanlar, yerlesimler, ekosistemler ve gecim kaynaklari Uzerinde tehditler
olusturmaktadir. Iklim degisikliginin getirdigi dogal surecler kentlerdeki
altyapiya zarar verebilir ve kamu hizmetlerinin sunumunda sorunlara yol acabilir
(IPCC, 2014: 555-556). Dogrudan iklim etkilerine ek olarak, degisen kentsel
alanlar sehirler ve yerlesimler icin yeni riskler ve kayiplar yaratabilmektedir.
Demografik yapinin degismesi, dogal alanlar ve tarimsal arazilerin yerlesimlere
aciimasi, kiyi bolgelerinde iklim degisikligi risklerini artirmaktadir (IPCC, 2022:
921). Gelecekte kentlesmenin isi adas etkisiyle tahmini yerel hava sicakligini
artirmasi beklenmektedir (IPCC, 2022: 923). Bu da yogun nifuslu kentlerde
yasayanlarin kiresel iIsinmadan daha fazla etkilenmesine yol acacaktir.

Yerel yonetimler iklim degisikligiyle micadele ve etkilerinin hafifletiimesi
alanlarinda cesitli kentsel goézUmler Uretebilirler. Sera gazi emisyonlarinda
azalma saglayacak akilli ulasim, enerji verimliligi yuksek arag ve ekipmanlarla
Isitma ve aydinlatma, dongUsel ekonomiye uygun atk yonetimi, yesil
alanlarin artinlmasi, afetlere karsi hazirlik, toplumun sorumlu Uretim ve
tiketime uygun davranis gelistirebilmesi icin egitimler saglanmasi, iklim
dostu tarim uygulamalarinin yayginlastinimasi, afet riski tasiyan bolgelerde
imarin dogru planlanmasi, su kaynaklarinin korunmasini ve israfini 6nleyecek
tedbirler alinmasi, yesil finansman imkanlarinin gelistirilmesi gibi faaliyetleri
benimsemeleri, yerel yonetimlerin iklim dedisikligine uyumda ulus devletlerin
cabalarini da destekleyerek kiresel dlgekte basar dizeyinin artmasina énemli
katkilar saglayabilecektir.

Bu calismanin amaci Turkiye'de yer alan 30 biyuksehir belediyesinin
2025-2029 ylllarini kapsayan bes yillik stratejik planlarnini igerik analizi
yontemiyle inceleyerek, iklim degisikligiyle muicadeleyi stratejik amag ve
hedefleri arasinda ne dlctde benimsediklerini ortaya koymaktir. Bu sekilde
blyuUksehir belediyelerinin iklim dedisikligi konusunda belirledikleri amag,

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 291
Haziran - 2025



292 |

Iklim Degisikligi ile MUcadelenin Stratejik Boyutu

hedefler ve faaliyetlerin gelecek dénemlerdeki stratejik planlarina dahil edilmesi
icin uygulamacilara ve literature katki saglamayr hedefleyen c¢alismanin ilk
bolumunde iklim degisikliginin kentler Uzerindeki etkileri ve yerel ydnetimlerin
bu surecteki roli ele alinmistir. ikinci bélumde ise belediyelerde stratejik
planlamanin temel cercevesi ve ilgili literatlr incelendikten sonra UgUncU
bolumde Turkiye'deki buyuksehir belediyelerinin incelenen dénem igin stratejik
planlarinda iklim dedisikligine ne dlgude yer verdiklerine iliskin arastirmanin
sonuglari degerlendiriimis; son olarak da belediyeler icin 6nemli gorulen
hususlara iliskin 6nerilere yer verilmistir.

1. IKLiM DEGISIKLIiGI, KENTLER VE YEREL YONETIMLER

Iklim degisikligi, iklimin ortalama kosullarinda ya da degiskenliginde
onlarca ya da daha uzun sire boyunca gozlemlenen, istatistiksel anlamli
degisimler olarak tanimlanmaktadir. Bu degisiklikler, dogal surecler ile
atmosferin bilesimindeki ya da arazi kullanimindakiinsan kaynakli (antropojenik)
etkilerle iligkilidir (Turkes, 2008: 27). Bilim insanlar, 20. yuzyilin ortalarindan
bu yana gozlemlenen kiresel 1sinma egilimini, insan faaliyetleri nedeniyle
artan sera gazlarinin atmosferde Isiy tutarak sera etkisini guclendirmesine
baglamaktadir. Stern ve Kauffman (2014) 1850-2011 donemindeki kiresel
isinmanin  kaynaklarini inceledikleri  arastirmalarinda  iklim  Gzerindeki
antropojenik zorlamanin 1970'e kadar dUsUk oldugunu ve sonrasinda keskin
bir sekilde arttigini tespit etmiglerdir.

Kuresel sicaklik artisina yol acan bes temel sera gazi karbondioksit,
azot oksit, metan, Kloroflorokarbonlar ve su buhandir (NASA, 2025). 21.
yUzyilin basindan itibaren 2009 (kuresel mali kriz) ve 2020 (COVID-19) yillari
disinda kuresel sera gazi emisyonlari, ¢zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki
karbondioksit emisyonlarina bagl olarak istikrarli bir sekilde artmistir. 2023'te
sera gaziemisyonlarinin %73,7'sini karbondioksit olustururken, digeremisyonlar
azalan siralamayla metan gazi (%18,9), azot oksit (%4,7) ve florlu gazlar (%2,7)
olmustur. 1990-2023 doneminde kuresel karbondioksit emisyonu %721
artmig (Crippa vd., 2024: 6), son 60 yildaki yillik artis oraninin ise tarih oncesi
donemdeki dogal artislara gore 100-200 kat daha hizli oldugu tespit edilmistir.
ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi Kiresel izleme Laboratuvari'nin yillik
analizine gore, kiresel ortalama atmosferik karbondioksit 2024'te milyon
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basina 422,8 parga (‘ppm’) olarak Glculmis ve bu rakam bir rekor olarak
kayda gegmistir (Lindsey, 2025). Sekil 1 1970-2023 déneminde sektorlere
gore kiresel sera gazi emisyonlari ile kisi basina disen sera gazi emisyonu
miktarlarnini gdstermektedir.

Sekil 1: Sektorlere Gore Kuresel Sera Gazi Emisyonlari ve Kisi Basina
Dusen Sera Gazi Emisyonu Miktarlari: 1970-2023 Villar

Enerji Endiistrisi W Ulagim W Atk
M Endiistrivel Yakma ve Islemler W Yalat somiiriisti | we Sera Gazi Emisyonlary/ Niifus
¥ Binalar W Tarm

Gt COseq
t COzeqicap

Kaynak: Crippa vd., 2024: 12.

Kiresel sera gazi emisyonlarini ve kisi basina disen emisyon miktarini
gosteren Sekil 1'de soldaki eksen renkli barlar ile kiresel sera gazi emisyonlarini
gostermekte (Giga ton CO2 esdegeri), sagdaki eksen ise siyah cizgi ile kigi
basina disen sera gazi emisyonu miktarini (ton CO2 esdegeri) gostermektedir.
Sektorlerin kiresel sera gazi emisyonlarindaki paylan incelendiginde uzun
yillardir en yuksek payin enerji endUstrisine ait oldugu gordlmektedir.

IPCC'ne gore iklim degisikligi karasal, tath su, kiy ve agik okyanus
ekosistemlerinde 6nemli dizeyde tahribatlara neden olmustur. iklim degisikligi
nedeniyle ekosistem yapisi ve islevi bozulmus ve bu durum yuzlerce turin
kaybina yol agmistrr. Iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik kaybina yol agmas,
dzellikle savunmasiz bolgelerde gida Uretimi ve erisimi, fiziksel su bulunabilirligi
Uzerinde giderek daha fazla baski olusturmasi beklenmektedir (IPCC, 2022:
9-14).
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Iklim degisikligi hidrolojik dénglyl olumsuz etkilemekte ve firtinalarin
sikhigini ve yogunlugunu artirmaktadir. Kuraklik, orman yanginlari, kirlilik ve sel
gibi dogal afetlerin %90'Indan fazlasi hava kosullariyla ilgilidir. Bunlar 6lime,
yaralanmaya, gecim kaynaklarinin kaybina, ekonomik ve cevresel kayiplara
yol acarlar (UNEP, 2025). Agin hava olaylarinda artig ile bitki 6rtisunin
bozulmasi sellerin sikhgini artirmaktadir. Tahmini olarak 3,3 ile 3,6 milyar insan
iklim degisikligine karsl oldukga savunmasiz yerlerde yasamaktadir. 1970-
2021 doneminde 2,1 milyon insan hava, iklim ve suyla ilgili tehlikeler sebebiyle
hayatini kaybetmistir. Aynidénemde toplam zararin 4,3 trilyjon ABD dolar oldugu
tahmin edilmektedir (WMO, 2025). iklim degisikligi yoksullugu derinlestirerek,
BM Gundem 2030 kapsaminda surdurdlebilir kalkinma amaclari (SKA) icinde
sayilan “yoksulluga son” politikalarinin etkinligini zayiflatmaktadir (UN, 2024:
8). Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yaninda kimi pozitif digsalliklarinin
da oldug@u, 6rnegin yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina gegiste bir tur
hizlandirici etki olusturdugu (Hanbay Kahriman, 2020) degerlendirilmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri, kirsal bolgelere kiyasla kentsel topluluklarda
daha orantisiz sekilde hissedilmektedir. Kentsel alanlarda yollarin ve binalarin
yogunlugu, gecirimsiz yuzeylerin alanini artirmaktadir. Bu durum, yogun
yadislarla etkilesime girerek sel riskini yukseltmektedir. Kiyi yerlesimlerinde
tagkin riski daha yUksektir (IPCC, 2022: 907-911, 933). 2024 yilinda tespit
edilen 393 dogal afetin 142'sini seller ve 147'sini ise firtinalar olusturmustur.
Sel felaketleri sebebiyle toplam can kaybi 5.883, firtinalar sebebiyle toplam
can kaybi ise 2.582 olmustur. Sel felaketleri Afrika'da ciddi can kayiplarina
neden olmustur. Cad'da Temmuz 2024- Eylul 2024 doneminde 576 Kisi,
Nijer'de Haziran-Ekim 2024 doneminde 396 kisi seller sebebiyle hayatini
kaybetmistir. Hindistan ve Banglades'te sirasiyla 8 milyon ve 5,8 milyon kiginin
Agustos sonundaki yogun muson yagmurlarindan, ani sellerden ve firtinalardan
etkilendigi tespit edilmistir. ispanya'da, 6zellikle Valensiya bélgesinde Ekim
2024-Kasim 2024 doneminde seller sebebiyle 11 milyar ABD dolar zarar
olusmustur. Brezilya'da 2024'de gerceklesen seller, toprak kaymalar ve Rio
Grande do Sul bdlgesindeki heyelanlar tahmini olarak 7 milyar ABD dolari
hasara neden olmustur. ABD'de 2024 yilinda gergeklesen Helene, Milton, Beryl
kasirgalari ile firtinalar toplam 113,7 milyar ABD dolari zarara yol agmistir (CRED,
2024).
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Kentler, kUresel enerji tiketiminin yaklasik %75'ini gergeklestirmekte ve
sera gazi emisyonlarinin %70'ine yol agmaktadir. Bu oranlarin ilerleyen yillarda
artmasi beklenmektedir. IEA'ya gore 2015'ten bu yana kiresel emisyonlardaki
artisin  neredeyse %10'u kentlesmeye atfedilebilmektedir. Bu, yaklasik
29 milyar ton CO2'lik rekor dizeydeki kentsel kaynakli emisyona tekabul
etmektedir (IEA, 2024).

Yerel yonetimlerin iklim adaptasyonunda kritik bir rol oynadiklar giderek
daha fazla kabul gérmektedir. 2005'ten bu yana, Avustralya federal hUkumeti
yerel yonetimler icin iklim degisikligi etkileri ve adaptasyon secenekleriyle
ilgili kapasite olusturmak icin bir dizi girisimde bulunmustur. Bu girisimler,
Avustralya'nin yerel hukumetleritarafindan iklim degisikligi risk degerlendirmesi
ve uyum planlamasinin yayginlasmasina yol agmistir. Avustralya'nin ¢abalar,
Kanada, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik dahil olmak Uzere dunyanin diger
bolgelerine de yansimistir (Measham vd., 20711 890-897). iklim eylemi
acisindan 6ne cikan diger yerel yonetimler ABD'de bulunan Portland Belediyesi
ve Seattle Belediyesi, Aimanya'da Freiburg Belediyesi'dir (Talu, 2019). Freiburg
Belediyesi 1990'da Iklim Birligi'ne Gye olmus ve ayni zamanda Surdurilebilirlik
icin Yerel Yonetimler (International Council for Local Environmental Initiatives-
ICLEI) adli birlige de ayni yil ye olarak 1992'den itibaren faaliyetlerde aktif rol
almigtir (Salli, 2016: 90).

Yerel ve bdlgesel yonetimler, sehirlerde ve yerlesim yerlerinde yerel
kosullara uygun planlama ve kurumsal eylem sunmada 6nemli bir rol oynar.
Potansiyel stratejiler; arazi kullanim yonetimi, yapi yonetmelikleri, kritik altyapi
tasarimive toplumsal gelisim uygulamalari gibi gesitli alanlar kapsayabilir (IPCC,
2022: 996). Kentlerde iklime bagli afet risklerinin azaltiimast igin ekosistemlerin
korunmasi ve bu amaca uygun ekosistem hizmetlerinin gelistirilmesi (Tugag,
2024) 6nemli olup, bu kapsamda yesil alanlann artirimasi, sulak alanlarin
restorasyonu ve yukar havza orman sistemlerinin iyilestiriimesini iceren
ekosistem temelli ¢dzUmler, kentlerde sel risklerini ve Isi adasi etkisini
azaltmada etkili stratejiler olarak Gne cikmaktadir (IPCC, 2023: 8). Kentsel
ekosistem hizmetlerinin gelistirimesi ve yayginlastinlmasi amaciyla yoénetsel
ve yargisal dizenlemelerin yapilmasi, yerel kapasitenin artirilmasi ve toplumun
bilinglendirmesi faaliyetlerinin yapilmasi gereklidir (Tugag, 2024: 379-380).
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Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile mUcadele ve uyum kapasitesinin
giclendirilmesinde dnemli bir unsur da Ulkelerin parlamentolar adina denetim
yapan yuksek denetim kurumlan (YDK) tarafindan yuritulen denetimlerdir.
Ulusal yuksek denetim kurumlarn gibi Avrupa Birligi politikalaninin Birlik
dizeyinde oldugu kadar ulusal ve yerel dizeyde uygulanmasini denetlemekle
yukumlud Avrupa Sayistayr'nin da iklim degisikligi ile micadele politikalarinin ve
bu alanda kullanilan fonlarin denetimine 6zel 6nem verdigi ve kapsamli denetim
raporlari yayinladigi bilinmektedir (Milionis vd., 2021). Yerel yonetimlerin kentsel
altyapiyl iklime dayanikli hale getirmek, iklim degisikligine uyum saglamak
ve afet risklerini azaltmak icin uygun maliyetli cozumlere duyduklar ihtiyag
(Tugacg, 2022) karsisinda sahip olduklar kaynaklarin sinirli olmasi, bu amag
dogrultusunda her duzeydeki denetim kuruluslarinca gergeklestirilecek yol
gosterici ve performans odakli denetimlerin nemini artirmaktadir.

Bilindigi gibi iklim degisikligiyle mucadele, BM Gindem 2030 kapsaminda
belirlenen 17 SKA arasinda SKA 16 “iklim eylemi” cercevesinde ele alinmaktadir.
Kamu kurumlarinin bu cgergevede belirledigi hedefler ile faaliyetleri, bu
denetimlerin konusunu olusturmaktadir. INTOSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu (WGEA) YDK lar tarafindan yurutilecek bu tur denetimler igin metodoloji
gelistirme, rehberlik ve koordinasyon iglevini Gstlenmektedir (Kose, 2022: 502).
WGEA 2021 yili gevre denetimi anketine gore YDK'larin %63'0 denetim konusu
seciminde SKA'lari dikkate almakta, %54'0 ise SKA'lari denetim kriteri olarak
belirlemektedir (Dikmen, 2023: 554).

Iklim degisikligi gevresel, sosyal ve ekonomik boyutlari olan bir sorun
olarak cok yonli sekilde ele alinmaktadir. Iklim degisikliginin politika giindeminin
ilk siralarinda yerini almasi ile kamu kurumlarninin bu sorunla muicadelede
sorumluluk Ustlenmeleri kaginilmaz hale gelmistir. Hem uluslararasi anlagsmalar
hem de ulusal dizeyde belirflenen stratejiler cergevesinde politikalarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclarinin denetlenmesiyle iklim
degisikligiyle mucadele, kamu politikalarinin vazgegilmez bir unsuru haline
gelmigtir.
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2. TURKIYE'DE iKLIM DEGISIKLIGI, STRATEJIK PLANLAMA VE
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

2.1. Turkiye'de iklim Degisikligi Sorunu ve Belediyelerin Sorumlulugu

Turkiye Akdeniz havzasinda bir Ulke olarak iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine derin gekilde maruz kalmaktadir. IPCC (2022) tahminlerine gore
Akdeniz havzasinda sicaklik artisina bagl kuraklik riskleri ve ilgili toplumsal
kayiplar artacaktir. Buna gore Giney Avrupa'da 2100'de 1990 seviyesine
gore 2°C sicaklik artisinda nufusun Ucgte birinden fazlasinin su kithgina maruz
kalmasi ve bu riskin 3°C sicaklikta iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Akdeniz
havzasinda sicaklik artisinin ekonomik kayiplar dogurmasi ile 3°C'lik sicaklik
artisinda hidroelektrikte %40'a kadar potansiyel azalmalar 6ngdrilmektedir
(IPCC, 2022: 61-62). Turkiye'nin maruz kaldigl iklim degisikligi kaynakii
olumsuzluklar temel olarak su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik, tarim ve
hayvancilikta verimin azalmasi, tarimsal Urtnlerinin fiyatlarinda ve gore artis,
yagis rejiminde degisiklik ve asiri hava olaylar, deniz ekosistemlerinde kayma
ve Kar ortusundeki azalmalardir (Hanbay Kahriman, 2020: 117). Turkiye'de
siklikla gerceklesen taskin ve sellerin temel nedeni olarak yogun gergeklesen
yagislar gosterilse de 6nemli bir bagka neden On ikinci Kalkinma Planinda
ve Orta Vadeli Programda belirtilen dere yataklarina yapilan mudahalelerdir.
Sayistay Baskanliginca hazirlanan 2022 tarihli “Taskin Risk Yonetimi” isimli
raporda su yonetimi konusunda sorumlu olan kurumlarin dere yataklarina
iliskin faaliyetleri belirli bir plan ve koordinasyon icinde gerceklestirmesi ile
tagkin yonetim planlari (TYP) ile DSi'nin baginin giglendirilmesi gerektigine
dikkat gekilmistir (Tugag, 2024: 360; Sayistay, 2022: vi).

Tarkiye'nin iklim degisikligine uyum c¢abalari 2011-2023 donemi
icin hazirlanan Iklim Degisikligi Uyjum Stratejisi ve Eylem Plani (IDASEP) ile
baslamistir. Ancak izleme ve degerlendirme sisteminin olmamasi, planin
uygulanmasinda belirsizlige yol agmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degigikligi
Bakanligi'na (CSB) bagl kurulan iklim Degisikligi Bagkanligi IDASEP'i 2024-
2030 donemi igin guncellemis olsa da guncel plan icin herhangi izleme ve
degerlendirme mekanizmalarini hentiz olusturulmamistir (Tugag, 2025: 2).

Turkiye 20 Eylul 2015 tarihinde 2030 yilina iliskin sera gazi emisyonu
azaltm hedefini %21 olarak agiklayan “Niyet Edilen Ulusal Katki (NDC)"
beyanini BMIDCS sekretaryasina sunmus, 22 Nisan 2016 tarihinde de Paris

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 297
Haziran - 2025



298 |

Iklim Degisikligi ile MUcadelenin Stratejik Boyutu

Anlasmasini imzalamistir. 2022 yilinda COP 27 kapsaminda dizenlenen
Bakanlar oturumunda Turkiye'nin 2030 yiliigin emisyon azaltim hedefini %41'e
yukselttigi duyurulmustur (T.C. Disigleri Bakanligi, 2025). Il. IDASEP dahilinde
belediyelerin atik toplama ve geri donisum konusundaki islevine yer verilmis
olup dongusel ekonomi prensiplerine gore hareket edilmesi gerektiginin alti
cizilmistir. Buna ek olarak Strateji L-S.1.10 kentlerde odunsu yesil alanlarin
oranlarinin tespiti, izlenmesi ve artinlmasinda belediyelerin ilgili bakanliklarla
koordineli sekilde calismalarini  saglayacak mekanizmalarin  kurulmasi
gerektigini belirtmistir. Strateji L-S.4'de yesil alanlarin artisini ve yoénetimini
saglamak Uzere yerel yonetimlerin desteklenmesine vurgu yapilmistir (CSB,
2023: 201-2086). 2024-2028 donemini kapsayan On ikinci Kalkinma Planinda
yer alan 955. maddede yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle micadelede
imkanlarinin artirilacagina ve finansal destek icin yontemler gelistirilecegine
yer verilmistir (T.C. Cumhurbagkanlig, 2024: 232).

Turkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligi konusunda sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri igin teknik bilgi, personel ve finansman eksikliklerini
gidermesi gerekmektedir. Diger yandan yerel yonetimlerle merkezi yonetim
arasinda politikalarda uyum saglanmasi ve ig birligi yapiimasi énemlidir (Sezik
ve Dokuyucu, 2025: 546). Kavut (2025) iklim degisikliginin Turkiye'deki
belediyelerin kurumsal yapisi Uzerindeki etkilerini inceledigi arastirmasinda
20 buyuksehir belediyesinin ve 31 il belediyesinin iklim degisikligi ve sifir atik
birimleri kurdugunu tespit etmistir. 8 buyuksehir belediyesinin gevre koruma
ve kontrol birimlerinde yeniden yapilanmaya gittigi ve bu belediyelerin cevresel
surdurdlebilirlik konusunda farkindalik sahibi olduklarn bulunmustur (Kavut,
2025: 261). Tugag (2025) Turkiye'deki nufusun %80Q'ine hizmet veren 23
buyuksehir belediyesinin gondllilik esasina dayali olarak Yerel iklim Degisikligi
Eylem Plani (YIDEP) hazirladigini ve bu planlardan 18'inin Strdurulebilir Enerji ve
Iklim Eylem Planlari olarak gelistirildigini tespit etmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda Turkiye'de belediyelerin hazirlamakla yukimld
oldugu stratejik planlardaki iklim dedisikligi iceren amag ve hedeflerin
arastinlmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle iklim degisikliginin etkilerinin
azaltlmasi ve uyumun giclendiriimesi amaciyla gerceklestirilecek faaliyetleri
gosteren YIDEP'ler bu arastirma dahilinde analize dahil edilmemistir.
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2.2. Turkiye'de Stratejik Planlama ve Belediyeler

Tarkiye'de kamu kurumlari ve kamu mali ydnetimi 1960'lardan ginumize
degin yapisal bir dondsum ve gelisim icindedir. 1960’ yillarin hakim anlayisi,
devletin ekonomik duzeni yalnizca koruyan dedil ayni zamanda bu dizenin
bir parcasi olarak mudahalede bulunan bir yaklasimdir. Ancak 1970'li yillarda
yasanan petrol krizleri ve sonrasinda tim dinyaya yayilan ekonomik sorunlar
devletin donidsum surecinde dnemli bir devre olarak kabul edilir. Bu donemde
kamu harcamalari daralmis ve devlet 6zellestirmeler yoluyla ekonomik hayatta
bir aktor olarak yer almaktan buyuk olcude vazgecmistir. Kamu kurumlari,
kuresellesmenin de etkisiyle degisen toplumsal talepleri karsilamak igin daha
verimli yéntemler arayisina girmistir. Verimliligi artiracak yeni ¢cozUmler arasinda
stratejik planlama ve stratejik yonetim yer almistir (Taner, 2015: 31-32).

Stratejik planlama o6rgitlerin gunlik islemlerine bir yon ve anlam
katmaktadir. Orgiitin degerleri ile mevcut durumu ve iginde bulundugu
cevresel kosullar 6rgutin vizyonuyla iliskilendirmektedir (Gurer, 2006: 91). ilk
kez 1960l yillarda 6zel sekttrde gindeme gelen stratejik planlama, 1980'lerde
sivil toplum orgutlerince kullanilmaya baslanmistir (Gurer, 2006: 93). Kamu
sektorU icin gindeme gelmesi ise 12 Temmuz 2001 tarihinde Dinya Bankasi
ile Turkiye arasinda imzalanan 1. Program Amagli Mali ve Kamu Sektort Uyum
Kredi Anlagmasi (PEPSAL-1) ile birlikte s6z konusu olmustur. Bu anlagma ile
Tarkiye'deki kamu kurumlarinda politika olusturma kabiliyetinin genisletilmesi
ve stratejik planlar hazirlanmasi hedeflenmistir. 4 Temmuz 2003 tarihli ve
2003/14 sayili 2004 yil Programi ve Mali Yili Butgesi Makro Cergeve Yiksek
Planlama Kurulu Kararinda kamu kurumlarinin stratejik planlarini uygulamaya
koymalari ve butcelerini bu planlara gore hazirlamalarn talep edilmistir. 26
Mayis 2006 tarihinde Devlet Planlama Teskilatl tarafindan hazirlanan "Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik'in
Resmi Gazetede yayinlanmasiyla belediyelerin de icinde bulundugu tum
kamu kuruluslarinda stratejik planlama calismalari baglatiimistir (Tugen, 2014:
181-182). Yonetmelige gore kamu kuruluglar tarafindan hazirlanacak olan
ilk stratejik planlarin 31 Ocak 2009 tarihine kadar tamamlanmasina karar
verilmistir. Buna ek olarak kamu kuruluslarinin stratejik plan hazirlik asamasinda
hazirlanan yonetmelige, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
ve ilgili rehberlere uyma yukumlulogu getirilmistir (Altan vd., 2013: 114).
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10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun (KMYKK) 3'Unct maddesinde stratejik plan: “Kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans olg¢Utlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlamistir. 5018 sayili KMYKK Turkiye'de
genel butce kapsaminda yer alan tum kamu idarelerinin bes yillik donemler
itibariyla izleyecegi politika, stratejik amacg ve hedeflerini, hazirlayacaklar
stratejik planlarda gdstermek durumundadir. 5018 saylli KMYKK, 19'uncu
maddesinde yer alan “Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler gergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaclar ve dlgulebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu sirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katiimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar” ifadesiyle bu yukumlulugun gergevesini gizmistir.

3 Temmuz 2005 tarihlive 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Stratejik plan
ve performans programi” baslikli 41. maddesinde, belediye baskani tarafindan
stratejik planlanin mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde,
kalkinma plani ve programi ile varsa bdlge planina uygun sekilde hazirlanip
belediye meclisine sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda stratejik
plan hazirlanirken eger varsa dis paydaslar olarak adlandirilan Universiteler,
meslek odalari ve konuyla ilgisi bulunan sivil toplum érgutlerinin goruslerinin
alinmasi gerektigine de yer verilmistir. Diger yandan stratejik plan hazirlama
yalnizca nifusu 50.000'in Uzerinde olan belediyeler igin bir yukumluluktdr.

10 Temmuz 2004 tarihlive 5216 sayil Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun
3'Uncu maddesine gore “Toplam nifusu 750.000'den fazla olan illerin il
belediyeleri kanunla buytksehir belediyesine donusturilebilir” Ayni kanunun
18'inci maddesi ise buiyuksehir belediye baskaninin stratejik plan ve bitceyle
ilgili gorev ve yetkilerini b bendinde su sekilde tanimlamistir: “Belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitgeyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgUtlerini belirlemek,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.”
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5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun belediyelere yuklenen gorev
ve sorumluluklar agisindan incelendiginde buyuksehir disindaki belediyelere
cevre saglg, temizlik, kati atik, agaclandirma ve yesil alanlar hizmetlerini
yerine getirmesi yuklenmisken, buyuksehir belediyelerine surdurdlebilir
kalkinma ilkesi kapsaminda cevrenin korunmasi ve atiklarin yonetimi (toplama,
depolama, bertaraf ve geri donusum) konusunda daha genis gorevler yuklendigi
gorilmektedir. Iklim degisikliginin kentlerdeki etkisinin diger alanlardan daha
fazla oldugu ve kentlerin de sahip oldugu nifus ve tiketim olcegi sebebiyle
iklim degisikligine olan etkisinin ayni sekilde kirsal alanlardan daha fazla oldugu
bugin bilinen bir gercektir. Dolayisiyla subsidiarite ilkesinin giderek dnemini
artirdigi ve yerel topluluklarin gevreye ve iklime iligkin her turlt risk karsisinda ilk
derecede muhatap olarak karsilarinda gordukleri yerel yonetimlerin cagimizin
en buyuk sorunu ve en buyuUk digsalligi olarak tanimlanan iklim degisikligi
sorunuyla mucadelede fonksiyon Ustlenmesi siphe gotirmez bir gerekliliktir.
Bu kapsamda Turkiye'deki buyuksehir belediyelerinin 2025-2029 dénemi
icin hazirladiklar stratejik plan Uzerinden iklim degisikligine iliskin amaclar ve
hedefler incelenmistir.

2.3. Biyiksehir Belediyeleri Stratejik Planlarina iligkin Literatir
incelemesi

Buyuksehir belediyelerine ait stratejik planlarn konu alan akademik
arastirmalar incelendiginde, iklim degisikligi 6zelinde analizlere yer veren ulusal
dizeyde calisma olmadi§i gorilmustir. BuyUksehir belediye baskanliklarinca
yurorluge konulmus stratejik planlarda farkli temalar (spor, 6rgit yapis,
kurumsal kultar, cevre vb.) analiz eden calismalara Tablo 1'de yer verilmistir.

Tablo 1: LiteratUr incelemesi

Yazarlar | Yontemi | Baslica Bulgulari

Belediyelerin stratejik planlarda birbirine gok benzeyen isimlerle misyon
ve vizyon tanimladiklart gérulmustir. Ayrica planlarda sehre yon verecek
Karasu Belge | nitelikte kentte bulunan ekonomik, sosyal ve kltUrel potansiyeli

(2012) | inceleme | harekete gegirecek vizyon belirtimedigi gorilmistur. Stratejik amaclar
ve bu amaglara yonelik hedefler ile faaliyet ve projeler arasinda tutarlilik
oldugu tespit edilmistir.
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Yazarlar | Yontemi | Baglica Bulgular
- Stratejik planlama hazirlik strecine iligkin kriterleri genel olarak
karsilanirken, egitim ve danismanlik konusuna yeterli Snem verilmedigi
gordlmustar.
A[lgaoq\é;j inESIEr?we - Planlarda misyon, vizyon ve temel degerler ile amag, hedef ve
stratejilerin belirlenmesi agisindan kriterler karsilanmistir.
- Faaliyetlere iligkin tahmini maliyet (yillik ve 5 yilik) hesaplamalari
yetersizdir.
Stratejik planlamada farkl departmanlarinda galigan personelin yetki ve
Bozlagan sorumluluklarinin tanimlanmadigi gérilmustar. Orgitte bulunan stratejik
ve Belge S I o S
Akcakaya | inceleme planlama bilincinin olusmasi, strecin sahiplenilmesi icin bilgi sahibi
(2016) olunmasi ve personele bu alanlarda egitim verilmesinin gerekli oldugu
tespit edilmistir.
incelenen Erzurum, Malatya ve Van Biyiksehir Belediyelerinin iki
o donem stratejik planlarinda taktik, stratejik disinme, 6rgut Kulturg,
\[28223 a'%zrl:; proje yonetimi, girisimcilik, 6grenen organizasyonlar, kurumsal yonetisim,
yonetsel etik, yerellesme, stratejik degerleme ve kontrol kavramlarina
hi¢ yer vermedikleri tespit edilmistir.
Stratejik hedeflerin “ulusal ve uluslararasi organizasyon dizenlemek’,
) "spor tesisi yapmak" ve “rekreasyon alanlari olusturmak” Uzerine
Atall Igerik o . P . ) . Y
(2005) analizi yogunlastigi ancak amaglarin “spor faaliyetleri kent geneline yaymak’,
"kentin spor sehri olmasini saglamak” ve “saglikli toplum ve nesiller
yetistirmek" Uzerine yogunlastidi tespit edilmistir.
- Cevre, stratejik planlarin ana konularindan birini olusturmakta
ve agirlikli olarak “Cevre ve Saglik Yonetimi” “Cevre Koruma ve
Gelistirme Sektord", “Cevre Hizmetleri Yonetimi” bagliklar kapsaminda
Genger degerlendiriimektedir.
Baykan Belge )
ve Ozer | inceleme | - Incelenen dénemler itibariyla 2006-2007 yillarinda planlarda gevre icin
(2016) performans hedefleri ve bitgelendirme yer almazken, ikinci ddnemde
hedeflerin butgelendirilmesine verilen 6nemin arttigi gorulmustar.
incelenen belediyelerin yaklasik 1/4'U stratejik planlarindaki gevresel
hedeflerini butgelendirmektedir.
- incelenen stratejik planlarda bolgesel planlara ve Ust politika
belgelerine gok az atifta bulunuldugu tespit edilmistir.
Genger - Cevre ile ilgili konular gok az sayidaki ilge belediyesinin GZFT analizi
Baykan Belge icinde yer almaktadir ve genele yayilmamistir. Cevreci sivil toplum
\/[281279]F inceleme | drgutlerinin katilime streglerde yer almadigi ve herhangi bir is birligi

icinde bulunulmadigi gérulmustar.

- llge belediyelerin stratejik hedeflerinde ilk Gg ortak konu olarak Yesil

Alan ve Rekreasyon, Cevre Koruma ve Yonetimi ile Atik 6ne ¢ikmaktadir.

302 |
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Yazarlar | Yontemi | Baslica Bulgulari

- incelenen strateji belgelerinde surdirulebilir enerji, enerji verimliligi
ve temiz enerji kaynaklarina iligkin teknolojilere vurgular yapildigi
gordlmustar.

- Stratejik belgelerin, kamusal gabalarin 6zel sektor ve sivil toplum is
Gokein birligi ile ilerletilebilecegine yonelik bir bilinci yansittigr gordlmustdr.

: icerik
0 .
Vd'z[;%agﬂ analizi | - Cumhurbaskanlig Strateji ve Butge Bagkanligrnin 2019-2023 dénemi

Stratejik Plan'inin Glkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini sirdurilebilir
bir cerceveye oturtmayi ana misyon olarak belirttigi tespit edilmistir.
Buna gore bu misyon BM 2030 SKA'lari dogrultusunda olusturulmus ve
gelecekteki temel politika belgelerinin bu bakis agisiyla olusturulacadi
vurgulanmistir.

- Katilimcilara gore iklim adaptasyonunun 6nemi, sorunun nasil
cercevelendiginden 6nemli 6lgide etkilenmektedir. Ornegin kamu
guvenligi sorunu veya kalkinma sorunu olarak goruldugu olgude, yerel

yonetim iginde daha fazla yanki uyandirabilir.
Derinle-
mesine | - Genel olarak iklim dedisikligi, kirlilik ve su kalitesi gibi konularla birlikte

gorisme | biyuk Slciide bir cevre sorunu olarak gorilmektedir.

Measham
vd. (2011)

- Iklim degisikligi icin planlama yapilirken, uyum saglanmasi gereken iklim
riskinin dogasi hakkinda yararli, glvenilir ve alakali bilgi eksikligi sorunu

bulunmaktadir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMIi VE BULGULARI
3.1. Aragtirmanin Yontemi

Bu calismada Turkiye buyuksehir belediyeleri stratejik planlarinda
ger alan “iklim” ve “iklim degisikligi" kavramlar stratejik amag ve hedefler
cergevesinde incelenirken igerik analizi yontemi tercih edilmistir. igerik analizi
bir nitel arastirma turU olarak benzer verilerin belirli kavramlar ve temalar
etrafinda bir araya getirilmesi ve bunlarin anlasilir bigcimde dizenlenmesi
sureci olarak tanimlanmaktadir. igerik analizi genel olarak mevcut verileri
aciklamak icin onceden belirlenmis kategori ya da boyutlar olmadiginda daha
cok tercih edilen bir yéntemdir. igerik analizi sirasinda veriler kodlanmakta,
temalar ortaya gikanlmakta ve ortaya cikanlan kod ve temalar araciligiyla
bulgular tanimlanmaktadir. icerik analizi ayrica tumevarimci analiz olarak da
isimlendirilmektedir (Akbulut, 2012: 186-187). igerik analizi arastirmaciya nitel
verilerden ham nicel hem de nitel gikarimlar yapma olanagi tanimaktadir.
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Icerik analizi yazili metinlerin iginde gémulu halde bulunan anlamlarin,
temalarin ve modellerin subjektif fakat bilimsel yolla gercekligini anlamaya
yardimer olur (Guler vd., 2015: 332-333). Analiz strecinde, tablolar ve kelime
bulutlarn olusturulurken Maxgda 2020 programindan yararlaniimis olup,
buyuksehir belediyelerinin stratejik planlari bu programa yiklenmis ve belge
yonetimi ve siniflandirma modudlinden yararlanilarak gruplandirma yapilmistir.
Belediyeler bazinda gruplandirilan stratejik planlar secilen anahtar sozlukler
ile taranmistir. Tespit edilen stratejik amaglar ve hedefler tematik kodlama ile
kodlanmistir. Kodlanan bolumler icerdikleri eylemler itibariyla tematik olarak
belirlenen konular cercevesinde (6rnedin “yenilenebilir enerji’, “yesil alanlar’,
“atik” vb.) kodlanmigtir. Kodlanan alanlar Gzerinden program araciligiyla kelime
frekansi ve kelime bulutu analizleri gergeklestirilmistir.

Bu calismada tum kodlama sureci arastirmaci tarafindan bireysel olarak
yUrUtulmastar. Kodlar arasinda anlam agisindan tutarlilik saglanmasi amaciyla
6n kodlama-revizyon sureci uygulanmistrr. ilk kodlama Uzerinde belirli bir
sure sonra yeniden kodlama yapilmistir. Boylece kodlamanin i¢sel tutarlilig
kontrol edilmistir. Kodlayicilar arasi guvenirlik 6lcimunin yapilamamis olmasi
calismanin sinicliidini olusturmaktadir.

Bu ¢alismada asagida yer alan arastirma sorularina yanit aranmisgtir:

e Stratejik planlarda iklim ve iklim dedisikligi konularina amaglar ve
hedeflerde yer verilmis midir?

e Stratejik planlarda iklim ve iklim degisikligi konularinda Ust politika
belgelerine atifta bulunulmus mudur?

e Stratejik planlarinda iklim ve iklim dedisikligine yer veren belediyeler
bitgelendirme yaparken bu alanlara pay ayirmig midir?

o Stratejik planlardaki GZTF? ve PESTLE® analizlerinde iklime yer
verilmis midir?

e iklim ve iklim degisikligi alaninda belirlenen stratejik hedeflerden
belediyelerin hangi birimleri sorumlu tutulmustur?

2- GUglU zayif yonler firsatlar ve tehditleri ifade etmektedir.

3- Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve cevresel agidan bir kurumu etkileyen dis faktorleri ifade etmektedir
(Political, Economic, Social, Technological, Legal, and Environmental).
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3.2. Aragtirmanin Bulgulari

Turkiye'de mevcut 30 Buyuksehir Belediyesinin 2025-2029 yili
Stratejik Planlan “iklim degisikligi” ile alakall amac ve hedef belirlemeleri
yonunden incelenmistir. Stratejik planlarin 29'unda 12. Kalkinma Plani'nda yer
alan iklim dedisikligiyle mucadeleye iliskin maddelere atif yapilmistir. Planlarin
13'0 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)'na, 17
Birlesmis Milletler 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaglarina, 4'0 2024 yili
Cumhurbasgkanhdr Yilik Programi'na, 3'0 Kadinin Guglendiriimesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani'ng, 2'si Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Planr'na ve 1i Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani'na ve 1inde 2024-2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani'na referans yaparak Stratejik Planlarinda iklim dedisikligi konusundaki
amag, hedef ve faaliyet/ projelerini siralamistir. Belediyelerin 271'i durum analizi
kapsaminda yaptiklart PESTLE analizinde cevresel etkiler kapsaminda iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine yer vermistir. Iklim degisikligi 10 stratejik
planda GZFT analizinde tehdit olarak sayilirken, 5 stratejik planda firsatlar (Yesil
mutabakat ve iklim degisikligi uygulamalari, iklim dedisikligi etkilenebilirlik ve
risk analiz raporuna sahip olma, ulusal ve uluslararasi iklim fonlarinin varhg,
Avrupa Birligi'nin cevre koruma ve iklim degisikligiyle micadele fonlar ile
hibelerinin varhg, ulusal ve uluslararasi kuruluglara Gyelik gibi nedenlerle)
arasinda sayllmistir. Gaziantep, Kayseri, Kocaeli, Van ve Malatya Buyuksehir
Belediyeleri (BB) 2025-2029 stratejik planlarinda iklim degisikligiyle micadele
amaglar, hedefler ya da faaliyetler dizeyinde sayilmamistir.

Arastirma sonucunda iklim degisikligiyle micadelenin 11 stratejik planda
stratejik amagta yer aldifl, 13 stratejik planda da stratejik hedefler icinde
sayildigi gérulmustir. incelenen stratejik planlarda iklim konusunda en fazla
stratejik hedef belirleyen belediyeler olarak Ordu (10 hedef), Hatay (6 hedef),
Erzurum (6 hedef), Ankara (5 hedef) dne gikmaktadir. Tablo 2 incelenen stratejik
planlarin ait oldugu belediyeler ile iklim degisikliginin amag ve hedeflerde yer
alma sikligini gostermektedir.
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Tablo 2: BiyuUksehir Belediyelerinin 2025-2029 Stratejik Planlarinda
Iklim Degisikligine lliskin Bulgular

Stratejik Plani Hazirlayan
Biyiiksehir Belediyesi (BB)

Adana BB -
Ankara BB 1
Antalya BB 1
Aydin BB -
Balikesir BB -
Bursa BB 1
Denizli BB 1
Erzurum BB 1

1

1

Stratejik Amaglar | Stratejik Hedefler | Maliyetlendirme

Eskisehir BB
Hatay BB
istanbul BB -

izmir BB -

Kahramanmaras BB -
Konya BB 1
Manisa BB 1
Mardin BB 1
Mersin BB -
Mugla BB -
Ordu BB 1
Sakarya BB -
Samsun BB -
Sanliurfa BB -
Tekirdag BB -
Trabzon BB -

ala|alpr|alalalalo|lw|lo|h|A][alv|~la]
+

Y
o
+

Alalalala
+

Kaynak: Buyuksehir belediyelerinin 2025-2029 Stratejik Planlar incelenerek yazar

tarafindan olusturulmustur.

Stratejik planlarinda iklimle ilgili belirlenen amag ve hedefler agisindan
maliyetlendirmenin yapildigl, sorumilu tutulan birimlerin ise iklim Degisikligi ve
Sifir Atik Dairesi Bagkanligi (13) ve Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi
(8) oldugu gorulmustur. Aurica hedeflerin gerceklestiriimesinde Atk Yonetimi
Sube MUdurlugu, Parklar ve Bahgeler Sube Mudurlugu basta olmak Uzere diger
hizmet birimleriyle sorumlu birimlerin is birligi icinde ¢alismasi 6ngdrulmistur.
Buyuksehir belediyelerinin stratejik planlarinda iklim konulu stratejik hedeflerde
yer alan temalar, hedeflerde yer alma sikligina gore Sekil 2'de gosterilmektedir.
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Sekil 2: Buyuksehir Belediyeleri 2025-2029 Stratejik Planlarinda One

Cikan iklim Konulu Stratejik Hedeflerde Temalar

Yesil alanlar ve parklara ulagim
Uygun fiyath enerji
Sirdirilebilir eneqi
Siirdiiriilebilir cevre

Kuraklikla miicadele
Kentsel doniigiim

Kat atik yénetim sistemi
Karbon salmimin azaltmak
Karbon nétr sehir olma
Hava vonetimi

Hava kalite izleme
Guvenilir enerji

Denetim

Cevreyi koruma
Biyogesgitlilifin korunmasi
Atik tesisi sayisim artirmak
Sturdirilebilir enegi

Su vinetimi ve koruma
Entegre atk vinetimm
Déngiisel ekonomi
Cevre koruma

Paydaglarla igbirlig

Sokak hayvanlannin rehabilitasyonu
Safir atik

Ekolojik denge
Cevre/iklim farkimdalig: faaliyetleri
Cevre/iklim efitimleri

Stratejik Hedefler

Yeni vegil alanlarm kazandinlmasy |
Siirdiiriilebilir atik yonetimi
Kirlilikle miicadele ¢

Gern doniisiim [

Yesil alanlann korunmasi

Bilinglendirme faaliyetleri ©
Eneqji verimliligi
Yenilenebilir enerjn €

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

|—
[—
[—
=
=
=
=}
—
=
[===|
|—
|—
=
=1
=
[—]
_
===
== —
==
[—]
]
=
=
[=—
=
—_

6 8 10
Benimseyen Biyiiksehir Belediyeleri

Sekil 2'de goruldugu gibi iklime iligskin hedeflere stratejik planlarinda yer
veren buyuksehir belediyeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artinimasi ve bu alanda kapasite gelistirmesi basta olmak Uzere, hedeflerde
yenilenebilir enerjiye genis yer vermislerdir. Erzurum (Amag A1, Hedef 2.1),
Hatay (Amag 3, Hedef 3.5) ve Manisa (Amag A5, Hedef 51) buyuksehir

belediyeleri stratejik planlarinda yenilenebilir  enerji

kullaniminin - tesvik
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edilmesine yer vermistir. Eskisehir (Amag A4, Hedef 4.1), Antalya (Amag 2, Hedef
2.3), Hatay (Amag 3, Hedef 3.5) ve Manisa (Amag A5, Hedef 5.1) biyuksehir
belediyeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyelinin arastirimasi ve
kapasite artinlmasi hedeflerini belirlemistir. Erzurum buyUksehir belediyesi
stratejik planinda Amag ATin altinda yer alan Hedef 2.1 “Enerji Verimliligi ve
Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Tegvik Edilmesi” olarak belirtilmistir (Erzurum
BuyUksehir Belediyesi, 2025: 80). Eskisehir buyuksehir belediyesi stratejik
planinda Amacg A4'Un altinda yer alan Hedef 4.1 “"yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kapasitesi artirnlacak” seklinde belirtiimistir (Eskisehir Buyuksehir Belediyesi,
2025: 4). Ordu buyuksehir belediyesi stratejik planinda yer SA04 kodlu amacin
altinda yer alan SHOB kodlu hedef “Yenilenebilir enerji kullanarak surdirilebilir
uretimi artinrken, atiklanin gevresel etkilerini azaltacak ve enerji verimliligini
yUkseltecegiz" seklinde belirtiimistir (Ordu Buyuksehir Belediyesi, 2025: 26).
Bu hedefte dogrudan yenilenebilir enerji kapasite artinmi ya da dzendiriimesine
yer verilmeyip yenilenebilir enerji kullanilacagindan séz edilmistir. S6z konusu
hedefin diger belediyelerin bu alanda belirttikleri hedeflere gore yuzeysel kaldig
sdylenebilir.

Surdurulebilir atik yonetimi, entegre atik yonetimi, atik tesisi sayisini
artirmak ile sifir atik hedefleri birlikte degerlendirildiginde atk konusu iklime
dair stratejik amag ve hedeflerde en fazla yer verilen konu haline gelmektedir.
Antalya, Denizli, Eskisehir, Hatay, Konya, Manisa, Ordu ve Sanliurfa buyuksehir
belediyeleri stratejik planlarinda iklimle ilgili hedefler dahilinde atik konusuna
yer verilmistir. Atikla ilgili hedeflerinde yer alan tematik alanlar ile bu alanlarda
faaliyetler planlayan biyuksehir belediyeleri agagida siralanmistir:

e Sifir atik bilincini artirmak/ yayginlastirmak: Konya BB (Amag A10,
Hedef 10.1), Hatay BB (Amag 3, Hedef 3.1), Antalya BB (Amag 2, Hedef
23).

e Kati atik yonetim sistemini geligtirmek: Manisa BB (Amag A5, Hedef
5.2).

e Entegre atk yonetimini saglamak: Hatay BB (Amac 3, Hedef 3.1),
Antalya BB (Amag 2, Hedef 2.1).
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e SUrdurulebilir atik yonetimini saglamak: Mardin BB (Amag A10, Hedef
10.3), Sanliurfa BB (Amag A1, Hedef 2), Manisa BB (Amag A5, Hedef
5.4), Denizli BB (Amac 5, Hedef 5.2), Eskisehir BB (Amacg A4, Hedef
42).

e Atk tesisi sayisini artirmak: Sanliurfa BB (Amag A1, Hedef 2).

Bu acidan bakildidinda blyuksehir belediyelerinin iklim degisiklidiyle
muUcadele acisindan temel hedeflerde yer verdigi temalar olarak atik yonetimi,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, bilinglendirme faaliyetleri ile yesil alanlarin
korunmasi ve genisletiimesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Uygun fiyatl enerji,
guvenli enerji, strdurulebilir enerji, kentsel donistm, hava ydnetimi, hava kalite
izleme, biyocesitliligin korunmasi ile atik tesisi sayisinin artirilmasi tum stratejik
planlarda en az yer verilen tematik alanlar olmustur.

Tablo 3 incelenen stratejik planlarda tespit edilen iklim eylemlerine iligkin
tematik kodlama alanlarini (uygun fiyatl enerji, strdurdlebilir enerji, entegre
atik yonetimi vb.) ve her buytksehir belediyesinin bu temalarla ilgili belirledigi
hedef sayisini gostermektedir.
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Buyuksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Yer Alan iklim

Eylemi Temalari ile Hedef Sayilan Matrisi

Tablo 3
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Tablo 3'Un sol sUtunu kodlanmis temalari gostermekteyken, satirlarda
buyuksehir belediyelerininilgili alanda belirttigi hedef sayilari renkli kutucuklarla
gosterilmistir. Sakarya (Hedef 9.1) ve Trabzon (Hedef 5.2) biiytksehir belediyeleri
stratejik hedef olarak iklim degisikligiyle mUcadele edilecedini belirtmisler ancak
ayrintili bir tematik alana vurgu yapmamislardir. Aydin buyuksehir belediyesi
stratejik planinda ise yalnizca (Hedef 3.2) iklim degisikliginin negatif etkilerinin
azaltilacag belirtiimistir. Bu nedenle s6zU edilen blyuksehir belediyelerinin
stratejik planlari tematik alanlarla hedeflerin eslestirildigi Tablo 3'teki matrise
dahil edilmemistir. Tablo 3 incelendiginde iklim eylemi igeren stratejik
hedeflerinde en fazla tematik alana vurgu yapan buyuksehir belediyelerinin
sirasiyla Ordu, Manisa ve Antalya oldugu gordlmektedir.

Sekil 3, stratejik planlarinda “iklim” ve “iklim dedisikligi" kavramlarina
yer veren buyuksehir belediyelerinin bu kapsamda belirledigi stratejik amac
ve hedefleri Maxqda 2020 programi araciligiyla kelime frekansi temelli
gorsellestiriimigstir.

Sekil 3: Buyuksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda iklim Eylemi igeren
Amag ve Hedeflerin Kelime Sikligi Analizi

B
=s
. _ hayvanlannm £ 2 =
= tiizenienmest = £ faaliyetlerinin @& .. E =
= _santrali Niicadele £ oo BBE S o L
S B L gl —§ etkilerini & 25 £ Ik"m
'E - _E = siirdiiriilebilir ’E hizmetleri csel © E E @ =
£ = == =22 = =
= 5 ES5SS & = = Uygulamalan
D E  auklarm gop: -EES &0 = =T = =
= , ulenlz g s § ges = = Uilrili ES E limest 2
- alaniarm i = - S - i'kl -
=5 kullanimna | E=EB= & Im =
s [ oS s - - == — g = F
s E § £ < gelistirilmesi onarm P < =
TN S S5 mevewt =,y fArKINdalk s@ Se i
s elektrik {22 P £ = g yonetim
& S £ sokak 5 uygun bilinglendirme s == s 8
plam = = korummasi Manmmn sistemi § “s £
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= Kontrol o
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dedisikligine 3 o
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JE]

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 4'te ise stratejik planlarinda dogrudan “iklim” ve “iklim degisikligi"
kavramlarina yer vermeyen buyuksehir belediyelerinin (Gaziantep, Kayseri,
Kocaeli, Malatya ve Van) gevre ve surdurulebilirlik iceren amag ve hedefleri
kelime frekansi temelli olarak gorsellestirilmistir.

Sekil 4: Buyuksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda Cevre ve
Surdurdlebilirlik iceren Amag ve Hedeflerin Kelime Sikigi Analizi

a -
E- E
EE @
N arun:lmasma | SE€-% toplum _
E = oniisiimle < . S I —
E E etkilerinin durumiara S EE cholollk ¢ S
S =2 £ S belediyesi Vasaniabilir = SSiire 2 g alanlarln .
EETE & faaliyetierini beklentilerini £ __ £ @ =
=2 gc Sakl ~ESBEE E‘és =
=23 S tllmal gelisen e“em SgE5E28CsS=E=E B
CE = 288 = SEE-8EESSTS C E
= = s G z S = E S @ u
SEZ® SES o = £ 55
B 25 €5 E hiinyesinde arlrarak atiklarin - —
azami €0itim == = T 05 E nesillere &
azaltmak uelecek = (% & [Enma"m = npilincinin direncli
diisiirmek & = ollert S ﬂ i % saghkh achl
= s doniisiim KiSi Z
= & eniegre denetleme £
= direncliligini S
.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3 ve Sekil 4 birlikte incelendiginde, stratejik planlarinda
iklim degisikligine yer veren buyuUksehir belediyeleri ile dider buyuksehir
belediyelerinin stratejik planlarinda yer verdikleri temalara dayali olarak
kullanilan kelimeler acisindan farkliliklar oldugu dikkat cekmektedir. Sekil 3'te
buyuksehir belediyelerinin iklim degisikligine uyum ve iklim direnci baglaminda
en cok enerjiye 6nem verdikleri gdze carpmaktadir. Bu belediyelerin, enerjiye
ilaveten iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi, daha yasanabilir bir cevre ve
olumsuz etkilerle mUcadelenin topluma yayilmasi agisindan atiklarin yonetimi
ile egitim/ farkindalik konularina ikincil dizeyde yer verdikleri gorulmektedir.

Sekil 4'te analize tabi tutulan stratejik planlarda en c¢ok kullanilan
kelimelerin “yesil” ve “gevre” oldugu gorulmudstdr. Dogrudan iklim degisikligine
yer vermeyen stratejik planlarda, kentlere yeni yesil alanlarin kazandirimasi
ile mevcut yesil alanlarin korunmasi, surdirudlebilirlik, yesil donisum, cevre
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temizligi ve ekolojik dengenin korunmasi, afete direngliligin saglanmasi gibi
hedefler 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda stz konusu belediyelerin “yenilenebilir
enerji’ ve “enerji verimliligi" kavramlari ile "toplumun iklim degisikligine karsi
bilinglendirilmesi’ne diger buyuksehir belediyeleri kadar dnem vermedikleri
soylenebilir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Kentler Uzerinde 6nemli etkileri olan ve yerel ydnetimlerin dnemli
sorumluluk alanlarindan birini olusturan iklim degisikligi konusunda Turkiye'deki
buyuksehir belediyelerinin yaklasimlarini ve faaliyet cercevesini stratejik planlar
Uzerinden incelemeyi amaclayan bu arastirmada, 30 buyuksehir belediyesinin
2025-2029 donemi stratejik planlan “iklim” ve “iklim dedisikligi” anahtar
kelimeleriyle taranarak icerik analiziyle incelenmistir. Arastirma sonucunda
11 stratejik planda iklim degisikligiyle mUcadele stratejik amaglar kapsaminda
sayilirken, 13'Unde stratejik hedefler kapsaminda iklim degisikligiyle
muUcadeleye yer verildigi goruimistur.

Iklim konusunda en fazla stratejik hedef belirleyen belediyeler Ordu
(10 hedef), Hatay (6 hedef), Erzurum (6 hedef), Ankara (5 hedef) olarak 6ne
cikmaktadir. Stratejik planlarda bu amag ve hedeflerin bitgelendirildigi
gorulmustur. Buyuksehir Belediyelerinin cogunlugu (29) hazirladiklar stratejik
planda 12. Kalkinma Plani'nda yer alan iklim degisikligiyle mucadeleye iligkin
maddelere atifta bulunmustur. Diger Ust politika belgelerine yapilan atiflar sinirli
duzeyde stratejik planda yer almistir. Belediyelerin gogunlugu (21) ise durum
analizi kapsaminda yaptiklari PESTLE analizinde cevresel etkiler kapsaminda
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine yer vermistir. Stratejik planlarin yalnizca
10'unda GZFT analizinde iklim degisikligi bir tehdit olarak tanimlanmistir.

Stratejik planlarinda iklime iliskin stratejileri belirlemedigi gorulen
buyuksehir belediyelerinin ise surdurulebilirlik ve gevreye iligkin belirledikleri
hedefler incelendiginde en fazla agirhgin yesil alanlarin korunmasi ve
genigletilmesi, cevre koruma, surdurulebilirlik ve afete direnclilik konularina
verildigi gordlmistir. Stratejik planlarin yalnizca “iklim” ve “iklim degisikligi”
kavramlariyla incelenmis olmasi nedeniyle, diger amag ve hedefler altina
yer verilen eylemler arasinda iklime dair olanlar dikkate alinmamistir. Ortaya
konulan sonuclar, yerel yonetimlere disen sorumluluklarin yerine getirilmesi
ve ulusal dizeyde hedeflenen basarinin ortaya konulmasinda, nihayetinde
yasanabilir bir dunya hedefine daha fazla yaklagiimasinda yerel ve ulusal
duzeyde daha bilingli, etkili ve stratejik derinlie sahip politikalarin gelistiriimesi
ve uygulamaya gegirilmesine katki saglayacak niteliktedir.
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Elde edilen bulgular 1s1§inda, sonraki dénemler icin hazirlanacak stratejik
planlarda iklim eylemi agisindan yer verilmesi ¢nemli gorilen hususlar su
sekilde siralanabilir:

e Buyuksehir belediyelerden 2025-2029 donemi stratejik planlarinda
iklim eylemine yer verenlerin, kentlerin iklim degisikligi strecinde karsi
karsiya kaldiklari ve gelecekte artmasi beklenen su taskinlari, seller
ile diger afet risklerine yeterli 6lctde agirlik vermedikleri gorulmustur.
Iklime bagl afetlerle ilgili 6nleme ve hafifletme konusunda hedefler ve
faaliyetlere yer verilmelidir.

e iklim degisikliginin bir sonucu olarak meydana gelen tarimsal Uretimde
disus ile gidaya ve temiz suya erisimde gucliklerin artmasi ile
mUcadele kapsaminda, kentli nifusun ekonomik sartlarini koruyacak
tedbirlerin de planlara dahil edimesinin buyik o6nem tasidigi
degerlendirilmektedir.

e Buyuksehir belediyelerinin gorev alanindaki nifusu yogun kentlerde
gerek fiziksel gerekse psikolojik acidan iklim degisikligine bagl
olarak yasanan asiri hava olaylarindan ve olasi su kitliklarindan en
cok etkilenecek kesimler olarak gosterilen dar gelirli nUfusa iligkin
0zel tedbirlerin de stratejik hedeflere dahil edilmesi kaginilmaz bir
gerekliliktir.

e Iklim degisikliginin kentlerde en ok hissedilen etkilerinden biri olan
sicakhgin takibi, yerel halkin asir hava olaylarindan korunmasi igin
uyari ve alarm sistemlerinin hayata geciriimesine iliskin tedbirlere
stratejik planlarda yer verilebilir.

Buyuksehir belediyeleri kentlerin gelecegine iliskin vizyonlarini ortaya
koyarken dusuk karbonlu (ya da sifir karbonlu) gelecege hizmet eden enerjj,
ulasim, saglik, egitim, guvenlik, barinma ve gevre hizmetlerini iklim degisikligi
risklerine uygun olarak sehrin olanaklarina gore planlamalidir. S6z konusu
alanlarda dusuk karbonlu alternatifler hayata gegcirilirken merkezi yonetimle,
akademik kurumlarla, uzman kuruluslarla ve sivil toplum drgutleriyle is birligi
yapmall, toplumun timind kapsayan ¢ozumler icin halk temsilcilerinin
planlama agamasina katilimini saglamalidir. iklim eylemi kapsaminda buyuksehir
belediyeleri basta olmak Uzere yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer
verdikleri amag ve hedefleri gergeklestirme yontemleri, sonuglar ve basari
kosullari gibi konular, bundan sonra yapilacak arastirmalarin  konusunu
olusturabilir.
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STRATEGIC DIMENSION OF COMBATING CLIMATE CHANGE: A STUDY
ON STRATEGIC PLANS OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES IN TURKIYE

Fatma YAPICI SAPANKAYA
EXTENDED ABSTRACT

The strategic plans of metropolitan municipalities (30) in Turkiye for
the period 2025-2029 were obtained from the institutions” web pages and
examined with the keywords “climate” and “climate change” via content
analysis. Maxqda 2020 program was used while performing the analyses.
Document classification, coding, word cloud and frequency analysis were
performed using the Maxqda 2020 program. After a specific period of time
had elapsed after the pre-coding, coding was repeated to guarantee internal
consistency.

As per the findings of the study, while combating climate change was
addressed within the scope of strategic goals in 11 strategic plans, tackling
climate change was included within the scope of strategic targets in 13
strategic plans. These goals and targets were budgeted in the strategic plans.
The municipalities that set the highest numbers of strategic climate targets
are Ordu (10 targets), Hatay (6 targets), Erzurum (6 targets), and Ankara
(5 targets). The strategic plan that emphasizes themes within the scope of
climate targets the most belongs to the Antalya Metropolitan Municipality.
Most metropolitan municipalities (29) referred to the provisions related to
combating climate change included in the 12th Development Plan. References
to other top policy documents were more limited in the strategic plans. Most
municipalities (21) included the adverse effects of climate change within the
scope of environmental impactsin their PESTLE analysis as part of the situation
analysis. The SWOT analysis defined climate change as a threat in only 10
strategic plans while in 5 strategic plans, climate change was listed among the
opportunities due to their preparedness for its effects and the ability to access
funds to combat climate change. The most repeated theme at the strategic
goals related to climate is renewable energy. Furthermore, it was determined
that waste management is indirectly emphasized the most (with references
to sustainable waste management, integrated waste management, increasing
the number of waste facilities and zero waste targets). The other important
areas included in the targets are energy efficiency, activities to raise public
awareness about the environment and/or climate change and protection of
green areas.
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When the other metropolitan municipalities that have not determined
climate-related strategies in their strategic plans are examined, it is seen that
they have prioritized the most the protection and expansion of green areas,
environmental protection, sustainability, and disaster resilience. At this point, it
is critical to acknowledge that the examination of the strategic plans only with
the concepts of “climate” and “climate change” does not mean that other goals
and targets in the strategic plans do not include climate-related actions. The
aim of this study is to provide an idea about how municipalities address the
current situation regarding climate change and to set an example for future
studies in this area. In light of the findings obtained, the following are the
recommendations that might be considered in preparing the future strategic
plans:

- Targets and activities regarding floods, inundations ad other disaster
risks that many cities face due to climate change should be included in the
prevention and mitigation of climate-related disasters.

- It is important to emphasize that the strategic plans do not include
measures that will protect the economic conditions of the urban population
due to the decrease in agricultural production and the growing challenges
associated with access to food and clean water as a result of climate change.

- As they are accepted as the groups that will be affected by extreme
weather events and possible water shortages resulting from climate change
at the highest levels in densely populated cities, it is unavoidable that special
measures regarding the low-income population should be included in the
strategic goals.

- Measures regarding temperature monitoring, air pollution monitoring
and protection of warning and alarm systems to protect local people from
extreme weather events can also be included in the strategic plans.

Metropolitan municipalities should integrate energy, transportation,
health, education, security, housing and environmental services by taking
the the city's structure and possibilities and relevant climate change
risks into consideration to support a low-carbon (or zero-carbon) future.
Municipalities should also cooperate with the national government and civil
society organizations and ensure the participation of public representatives
in the planning phase for solutions that encompass the whole of society while
tackling climate change.
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FINANSAL KURUMLARIN KARA PARA AKLAMA
ILE MUCADELESINDE YAPAY ZEKA PERSPEKTIFi

AN ARTIFICIAL INTELLIGENCE PERSPECTIVE
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FINANCIAL INSTITUTIONS

Hiseyin AKKAYA'
0z
Kara para aklama, sugtan kaynakl gelirlerin karmasik yontemlerle mesru
gosteriimesi sonucu ortaya ¢ikan, hem kuresel finans sisteminde hem de toplumsal
duzende ciddi glvensizlik yaratan bir olgudur. GUnUimizde finansal suglarin en
onemlisi ve en gok isleneni olan kara para aklamayla mucadelede mevcut teknolojik
paradigmalardan yararlanmak kaginiimaz hale gelmistir. Yapay zeka bu mucadelede
giderek daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu calisma, kara para aklama faaliyetleriyle
muUcadelede yapay zekd tabanli yaklasimlari inceleyerek mevcut teknolojinin artan
6nemi ve uygulanabilirligini ortaya koymaktadir. Bu arastirmanin dnemli bir pargas,
kara para aklama ile muicadelede yapay zekanin etkinligini gosteren gercek vaka
galismalarinin arastinimasidir. Analiz, yapay zekanin finans kurumlari igin déndstaricu
bir ara¢ oldugunu ve gelecekte kara para aklamayla micadele sureclerinin daha da
gelistiriimesi icin ©nemli bir potansiyele sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Calismanin
sonuglarl, yapay zeka temelli sistemlerin geleneksel yontemlere kiyasla yanlis pozitifleri
onemli dlgude azalttigini, maliyet verimliligini artirdigini ve dizenleyici uyum sureglerine
katki sagladigini gostermektedir.

1- Dr, Ogr. Gor, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Artova MYO Finans Bankacilik ve Sigortacilik Bolima Maliye
Programi, huseyin.akkaya@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9886-6552

Gonderim Tarihi/ Submitted: 29.01.2025

Revizyon Talebi/ Revision Requested: 24.02.2025

Son Revizyon Tarihi/ Last Revision Received: 02.04.2025

Kabul Tarihi/ Accepted: 21.04.2025

Atif/ To Cite: Akkaya, H. (2025). Finansal Kurumlarin Kara Para Aklama ile Micadelesinde Yapay Zeka
Perspektifi. Sayistay Dergisi, 36 (137): 321-349. DOI: https://doi.org/10.52836/sayistay. 1629117

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 321
Haziran - 2025



322 |

Finansal Kurumlarin Kara Para Aklama ile Micadelesinde Yapay Zekd Perspektifi

ABSTRACT

Money laundering is a phenomenon that creates serious insecurity both in the
global financial system and in the social order as a result of the legitimisation of the
proceeds of crime through complex methods. Today it has become inevitable to utilise
the available technological paradigms in the fight against money laundering, which
is the most important and committed one of financial crimes. Artificial intelligence
is becoming increasingly more important in this fight. This study examines artificial
intelligence-based approaches in combating money laundering activities and reveals
the increasing importance and applicability of artificial intelligence techniques.
An essential component of this research is the analysis of real case studies that
demonstrate the effectiveness of Al in combating money laundering. The analysis
reveals that Al is a transformational tool for financial institutions and has significant
potential for further development of anti-money laundering processes in the future.
The conclusions of the study show that, compared to traditional methods, Al-based
systems significantly reduce false positives, increase cost efficiency and contribute to
regulatory compliance processes.

Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklamayla MUcadele, Yapay Zek3, Finans Sektoru
Vaka Ornekleri.

Keywords: Anti-Money Laundering, Artificial Intelligence, Financial Sector Case
Studies.

GIRiS

Kara para aklama, yasa disi yollarla elde edilen gelirlerin kaynagini
gizlemek amaciyla yasal islemlerden gecmis gibi gosterilmesini hedefleyen
bir stregtir. Bu sug, yalnizca ekonomik sisteme zarar vermekle kalmayip, ayni
zamanda toplumsal dizene de tehdit olusturmaktadir. Kara para aklamayl
onleme (Anti Money Laundering - AML] sistemleri genellikle sipheli faaliyetleri
tespit etmek amacl yasal ve denetim prosedurlerine dayanmaktadir. Bu
sistemler genellikle uzman bilgisi ve yonetim sureglerine dayali 6nceden
belirlenmis kurallar icermektedir. Bu yontemler AML cabalarn icin temel
olustursa da, dedisen finansal planlar karsisinda dnemli sinirlamalarla kargi
karsiyadir. Sucun degisen dogasi nedeniyle AML mekanizmalari yillar icinde
koklu degisikliklere ugramistir.

Geleneksel AML yontemleri, artan islem hacmi ve karmasikligi nedeniyle
sinirl bir etkinlige sahiptir. Bu noktada, yapay zeka (YZ) teknolojilerinin sundugu
cozumler dikkat gekmektedir. Yapay zek3, ozellikle makine 6grenmesi, derin
6grenme, buyuk veri analitigi ve dogal dil isleme gibi alt disiplinleriyle, supheli
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islemleri tespit etme ve analiz etmede gUclU bir yontem sunmaktadir. Yapay
zeka teknolgjileri, 6zel algoritmalar kullanarak kara para aklamayr birgok
sekilde tespit edebilmektedir. Bu algoritmalar esasen buyuk miktarda veriyi
inceleyerek atipik islemler veya hesap hareketleri de dahil olmak Gzere supheli
herhangi bir sey bulundugunda bir uyari isareti olusturmaktadir.

Calisma, yapay zeka teknolojisinin kara para aklama ile mucadelede
kullanimini finans kuruluslar agisindan ele almaktadir. Calismada, teorik bir
gergevenin olusturulmasini saglamak amaciyla genis perspektifle literatUr
taramasi gerceklestiriimistir. Calismada ©ncelikle kara para aklama kavrami
ve tarihsel gelisimi incelendikten sonra yapay zeka teknolgjisi genel olarak
islenmis ve kara para aklamayla mucadelede kullanilabilecek yapay zeka tabanli
tekniklerin kara para aklamayi 6nleme ve tespit mekanizmalarindaki kullanimina
ayri basliklar halinde odaklaniimistir. Kara para aklama ile mucadelede yapay
zekanin avantajlar, zorluklar, micadeleye katkisi ele alinmis ve kara para
aklamayla mucadelede yapay zeka tabanli sistemlerin kullanimiyla ilgili Danske
Bank, HSBC, Standard Chartered, JPMorgan Chase ve CitiBank gibi uluslararasi
finansal kuruluslarin vaka ornekleri incelenmistir. Hem literatUrden hem de
vaka orneklerinden elde edilen bulgular, yapay zekanin geleneksel yéntemlere
kiyasla etkinlik, maliyet verimliligi ve dizenleyici uyum acisindan avantajlarini
ortaya koymaktadir.

1. KARA PARA AKLAMA VE YAPAY ZEKA KAVRAMI
1.1. Kara Para Aklama

"Kara para aklama” kavrami ilk kez Amerika Birlesik Devletleri'nde 1920'li
yilllarin baslarinda, FBI'n organize suglarla micadelesi kapsaminda Unlu sug
lideri Al Capone’un camasirhane isletmelerini sorusturmasi ile ortaya cikmistir.
Sorusturmada, Al Capone'un yasa disi faaliyetlerden elde ettigi gelirleri,
islettigi camasirhanelerden kaynaklaniyormus gibi gostererek akladigi ortaya
cikanlmistir. Bu sekilde sug gelirlerini “temize ¢ikarma” girisimi, literature “para
aklama” olarak girmistir.

LiteratUr incelendiginde “sug geliri (proceeds of crime)’, “kirli para (dirty
money)’, “kara para (black money)” ya da “sug parasi (criminal fund)” terimleri
ile esdeder kullanildigr gorilmektedir. Bu kavram, “genel olarak 6ncdl suclardan
elde edilen gelirlerin, yasa disi kaynagini gizlemek ve bu gelirleri yasal bir
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kaynaktan elde edilmis gibi gostermek amaciyla yapilan her tirlG islem”
olarak tanimlanmaktadir. Oncil sug, kara para aklama icin kullanilacak fonlari
Uretmekte ve bu fonlarla baslayip givenli veya minimum riskle kullaniimalariyla
sona ermektedir (Teichmann, 2017). Konunun daha iyi anlagilmasi amaciyla,
"6ncul sug” ve “sug geliri” kavramlarinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu amagla dnce kara para aklama olgusundan bahsedebilmek igin bir sugun
(6neul sug) islenmis olmasi, bu sug sonucunda herhangi bir ekonomik deger
(suc geliri) elde edilmis olmasi ve bu ekonomik degerleri yasa disi nitelikten
¢ikarip bunlara yasal gorinum kazandirmaya yonelik fiillerin islenmis olmasi
(MASAK, 2018) gerekmektedir.

Kara para aklama, yasa disi kazanclarin mesru varliklara donusturdlmesi
sUrecidir. Modern ¢agda kara para aklamanin hem toplum hem de finansal
kurumlar Gzerinde genis kapsamli etkileri olmustur (Bahulkar, vd., 2018).
Failler, kara para aklama yolu ile isledikleri suglardan elde ettikleri gelirleri
gorunuste legal bir kaynaga sahip fonlara donustirmek icin calismaktadirlar.
Eger basar saglanirsa, bu sureg sucu isleyenlerin kontrolU elinde tuttugu
gelirlere mesruiyet kazandirmaktadir. Kara para aklama, yerel veya ulusal
cergevede gerceklesen oldukga kolay bir strec olabilecegi gibi, kirresel mali
sistemi kullanan ve cesitli yetki alanlarindaki cok sayida mali araciyi kapsayan
son derece karmasik bir stirec de olabilmektedir. Bu aciklamalar neticesinde
cikan sonug; aklama surecini iki sebepten 6tird kara para aklayicilar agisindan
gerekli kilmaktadir. Bunlardan birincisi, failin su¢ gelirlerine yol agan suglarla
(6neul suglar olarak bilinmektedir) baglantili olmaktan kaginmas; ikincisi, failin
gelirleri yasal kaynakliymis gibi kullanabilmesinin gerekli olusudur. Bagka bir
deyisle, kara para aklama, finansal varliklarin sug kokenini gizleyerek serbestce
kullanilabilmelerini saglamaktadir (Adamoli, 2023). “Paranin temizlenmesi”
seklinde de ifade edilen kara para aklama, paranin kimligini, kaynagini veya
hedefini gizlemek igin belirli finansal islemlerde bulunma uygulamasidir
(Darity, 2008: 263). Daha kesin olarak, Viyana Konvansiyonu ve Palermo
Konvansiyonu'nun kara para aklamaya iliskin hukimlerine gére ¢ farkl,
alternatif fiili kapsayabilmektedir (IMF, 2023):

e S0z konusu malin suc geliri oldugunun bilinmesi halinde donustirme
veya devretme,

e Gizleme veya bir mulkin sug geliri oldugunu bilerek, mulkin gergek
niteliginin, kaynaginin, konumunun, tasarrufunun, hareketinin veya
mulkiyetinin veya mulkle ilgili haklarin gizlenmesi ve
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e Alindigi tarihte stz konusu malin sug geliri oldugunu bilerek, malkdn
edinilmesi, zilyetlestirimesi veya kullaniimasidir.

Paranin  kaynadini mesru gostermeye ve kokenini gizlemeye
yonelik tekniklerin gogu U¢ adimdan olusmaktadir: Yerlestirme, ayristirma
ve entegrasyon. Sureg igerisinde yer alan adimlar bir birlesik islem seklinde
olabilecegi gibi G¢ ayn islem seklinde de gerceklesebilmektedir. Kara para
aklama surecinde yer alan islemler, paranin yasa disi kaynaklarindan toplanip
finansal sisteme dahil edilmesiyle yani yerlestirme islemiile baslamaktadir. Daha
sonra ayristirma asamasiyla paray islenen suctan uzaklastirmak igin genellikle
karmasik ve cesitli islemler gergeklesmektedir. Entegrasyon olarak bilinen son
asamadaysa, buvarliklarresmiolarak yasal birticarivarlik kullanilarak géranuste
mesru fonlara donUstirtlmekte ve legal hale getirilmektedir. Bu sUreci daha
iyi anlamak icin kara para aklanmasindaki asamalar ¢amasir makinesinde
kirli camasirlarin yikanmasina benzetilerek tasvir edilmektedir. ik asama
olarak gamasir makinaya atilarak yerlestirme (placement), ikinci agamada ise
camasirlarin makine de yikanmasi ile ayristirma (layering) ve GgUnct yani son
asamada makinadan temizlenmis sekilde cikarilarak butinlestirme (integration)
asamasi ile streg tamamlanmaktadir (Unlu, 2019: 160-162).

Geleneksel AML sistemleri, supheli islemleri tespit etmek igin cesitli
yasal ve istatistiksel yontemlere dayanmistir. Bu yontemler bir dereceye
kadar ise yaramis olsa da mevcut finansal ortamda birgok sinirlamayla karsi
karsiyadir. Finansal islemlerin artan hacmi ve hizi, verilerin gercek zamanli
olarak islenmesini ve analiz edilmesini zorlastirmistir. Buna ek olarak, kara para
aklamanin karmasikligr artmakta ve suclular tespit edilmekten kacinmak icin
sofistike teknikler kullanmaktadir (Day vd., 2022; Xu vd., 2024: 94 ).

Mevcut durumda, sektordeki tipik AML is akisl, bir veri kaynagini kural
tabanli bir sisteme baglayan dogrusal bir boru hattidir. Analistler daha sonra
islemlerin yasal mi yoksa hileli mi oldugunu belirlemek igin kendi aragtirmalarini
dahil etmektedir. Belirli birgok asamali sireg takip edilmektedir. ilk olarak, AML
cerceveleri veri toplamakta ve iglemektedir. ikinci olarak, islemleri taramakta
ve izlemektedirler. Bir islem supheli bulunursa isaretlenmekte ve isaretlenen
islemin hileli olup olmadigina bir insan analist karar vermektedir. Genel olarak,
AML cgerceveleri dért katmana aynstinlabilmektedir. ilk katman, ilgili verilerin
toplanmasi, yonetimi ve depolanmasinin gergeklestigi “Veri Katmani“dir. Bu,
hem finansal kurumun i¢ verilerini hem de duzenleyici kurumlar, yetkililer ve
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izleme listeleri gibi kaynaklardan gelen dig verileri icermektedir. ikinci katman
olan “Tarama ve izleme Katmani’, sipheli faaliyetler igin islemleri ve musterileri
taramaktadir. Bu katman, finans kuruluslari tarafindan gogunlukla kurallara
veya risk analizine dayali cok asamali bir prosedur halinde otomatiklestirilmistir.
Supheli bir faaliyet bulunursa, daha fazla inceleme icin “Uyarn ve Olay
Katmani"na aktariimaktadir. Bu sireg, isaretlenen islemi gozden gecirmek igin
verilerin gegmis islem bilgileri ve gerekli kanitlarla artirimasini igermektedir.
Sorusturma icin bilgi edinmek amaciyla sosyal medya ve web iceriginden
yararlanma, mevcut AML sistemlerinde yeterince gelismemistir. Sonug olarak,
denetgiler yetersiz kaynaklara sahiptir, bu da denetci kararlarinin yanhshgini ve
her bir islemi incelemek igin gereken sureyi artirmaktadir. Bir islemi engelleme
veya onaylama karar “Operasyonel Katman“daki bir insan analist tarafindan
verilmektedir (Han, vd., 2020: 216).

1.2. Yapay Zeka Uygulamasi

Bilgiye dayali teknolajilerin yeni ortaya ¢iktigi siregte Turing tarafindan
“Makineler dusunebilir mi?" sorusu ile yapay zeka kavramina yonelik ilk girisim
baglamistir (Turing, 1950; Carda vd., 2023: 85). John McCarthy ise 1955 yilinda
"yapay zekd" terimini ortaya atmis ve ertesi yll konuyla ilgili ufuk acici bir
konferans diuzenlemistir (Brynjolfsson ve Mcafee, 2017).

Yapay zeka, robotlarn dusinmeye tesvik eden veya onlar insan olarak
kategorize eden bir bilgisayar bilimi alt kimesidir. insanlarla ayni sekilde
dusunebilen, iletisim kurabilen ve davranabilen “akilli” makineler yaratmak igin
caligmaktadir (Moor, 2006). Bu kimenin daha sonraki evrimleri, “makinelerin
dili kullanmasini, soyutlamalar ve kavramlar olugturmasini, su anda insanlara
ayrilmis sorunlar ¢ozmesini ve kendilerini gelistirmesini nasil saglayacagimizi
bulma cabasiyla 6grenmenin her yoninin veya zekanin diger herhangi bir
dzelliginin prensipte bir makinenin simule edebilecedi kadar kesin bir sekilde
tanimlanabilecegini” 6ne surmustur (McCarthy, vd., 2006; Goodell, vd., 2021
2-3).

Teknolojik yenilikler, Uretkenligi ve verimliligi artirdiklari igin ekonominin
temel itici gucleridir. Yapay zekd, otomasyona doénusturilen verileri toplayan
birbirine bagli cihazlarin buyumesiyle mimkin olan énemli bir teknolojidir. Bu
teknoloji, karar verme ve bilis gibi insan zekasinin belirli yonlerini sergileyen
makineler olarak ortaya gikmaktadir (Alhajeri ve Alhashem, 2023: 285). Bu
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mekanizma sadece teknolojik bir ilerleme degil, ayni zamanda maliyet ve risk
azaltma, guvenilirligi artirma ve karmasik zorluklarla basa cikmak icin yenilikgi
sonuglar yoluyla toplumlar olumlu yodnde etkileyen guclU bir donistirict
etkidir (Taddeo ve Floridi, 2018: 751; Damar vd., 2024).

Yapay genel zekd (Artificial General Intelligence-AGlI), makinelerin
insanlar gibi anlama, 6grenme ve entelektlel gorevleri yerine getirmelerine
olanak taniyan yapay zekd olarak tanimlanmaktadir (Anirudh, 2025). Bu
baglamda, AGl'ye ulasma hedefi dogrultusunda gelistirilen bu teknoloji, etik,
mahremiyet, givenlik ve ekonomi gibi insan yasaminin neredeyse her alaninda
onemli etkiler yaratma potansiyeline sahiptir. Ayrica, yapay zeka teknolojisinin
hizli ilerleyisi ve buna bagll olarak daha fazla robotik ve otonom sistemin
gelistirilmesi, insan emeginin yapay zeka tarafindan ikame edilecegi yonindeki
tartismalar da beraberinde getirmektedir (Qadir, 2017; Polat, 2024: 134).

Yapay zeka, modern finans alaninda varolussal ve donUsturUcU bir
guctdr. Finansal yapay zekanin gergeklestirdigi ve sundugu ilerleme ve vaat,
bugine kadar dikkate deger olmustur. Daha 6nce insan eliyle yUrUtdlen
finansal gabalar ve ugraslar yapay zeka ve akill makineler tarafindan ortadan
kaldinlmig, desteklenmis veya degistirilmistir. Finansal yapay zeka alanindaki
gelismeler ticaret, arastirma, risk analizi, varlik yonetimi, yatinm bankaciligi
ve finans sektdrinun diger alanlarini 6nemli 6lcide donustirmistur. Finansi
bircok agidan daha ucuz, daha hizli, daha erisilebilir, daha karli ve birgok kesim
icin daha verimli hale getirmistir (Lin ve Deshpande, 2020: 9). OECD'nin (2019)
yapay zekayl “insan tarafindan tanimlanmis bir dizi hedef igin, gergek veya
sanal ortamlan etkileyen tahminler, dneriler veya kararlar verebilen makine
tabanli bir sistem” olarak tanimlamasindan bu islemlerin insan kontrolindeki
yapay zeka teknolgjisi ile yurituldigu anlasiimaktadir. Bununla beraber yapay
zekad tanimlarindan yola ¢ikilarak, “dzellikle de bu kavramlara genellikle ayni
sekilde yaklasmayan cok sayida perspektif ve disiplinden tanimlanabildigi icin”
hala tartigma konusu oldugu unutulmamalidir (Bozdoganoglu, 2024: 10086).

Yapay zekanin is sureclerini gelistirme yetenegdine, insanlarin davranis
tercihlerini anlama kabiliyetine ve gerektiginde 6zellestiriimis destek sunma
kapasitesine sahip olmasi beklenmektedir (Khogali ve Mekid, 2023: 10). Yapay
zeka, normalde insan zekasi gerektiren gorevleri yerine getirebilen sistemlerin
olusturulmasina odaklanmaktadir. Bu gorevler arasinda dogal dili anlama, ses
tanima, problem ¢dzme ve karar verme yer almaktadir. Yapay zekanin amaci,
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bu gorevleri insan mudahalesi olmaksizin otonom olarak yerine getirebilecek
sistemler yaratmaktir. ChatGPT, Apple'in sanal asistani Siri ve Amazon'un sanal
asistani Alexa, insan tepkilerini taklit eden ve genellikle yapay zeka olarak
siniflandirilan sistemler yaratma gabalarinin iyi bilinen érnekleridir (GIR, 2024: 5).

2. YAPAY ZEKA TABANLI KARA PARA iLE MUCADELE YAKLASIMI
2.1. Makine Ogrenmesi Teknikleri

AML uyumlulugu igin finansal kuruluslar tarafindan regulasyon teknoloji
¢ozumlerinin kullaniminin bir basgka yonu de yapay zeka ve makine dgreniminin
artan kullanimidir. Bir taraftan, bilgisayarlarin insan davraniglarini taklit etme
yetenegi olarak tanimlanan yapay zek3, diger taraftan regulasyon teknolgjisinin
gelisiminde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ote yandan, yapay zekanin bir
bileseni olan makine 6grenimi, bilgisayar programlarinin deneyim yoluyla kendi
kendini gelistirmesini ifade etmektedir (Mitchell, 1997).

Yapay zeka tekniklerinden biri de makine 6grenmesidir. Makineler verileri
alarak kendi kendilerine 6grenmektedir. Makine 6grenimi, bir sistemin kaliplari
tanimayl 6grenmesini ve kendi basina tahminler yapmasini saglamaktadir.
Makine 6grenimi sistemleri, buyuk veri setlerinden bilgi ve editimi hizli bir sekilde
uygulayabilmektedir. Makine 6grenimi, yapay zeka veri tabaninda birden fazla
dil oldugu igin python olan yapay zeka dillerinden birini kullanir, ancak bu tur
daha populer ve kolaydir (Alhajeri ve Alhashem, 2023: 290).

Makine agrenimi, tipki yapay zeka gibi, AML kontrolleri sirasinda yanlis
pozitiflerin sayisini azaltmaya da yardimci olabilmektedir. Ayrica, anomali tespiti,
gecmis islemlerden elde edilen verileri analiz ederek ve belirli bir miktarin veya
islem sayisinin supheli olarak degerlendirilecedi esikler belirleyerek makine
ogrenimi ile gelistirilebilmektedir. Bu nedenle, islem izleme, AML uyumlulugu
icin makine 6greniminin odak noktasi gibi gorinmektedir (Kurum, 2023: 780).

Makine ogrenimi yaklasimlarn kullanilarak mali suglarla mucadele
eden kurumun itibar korunabilmekte, operasyonel maliyetler énemli dlgtde
azaltilabilmekte ve duzenleyicilerin  gereksinimleri  karsilanabilmektedir.
islem verilerinin benzersiz ozellikleri, yontemin etkinligi Uzerinde blyUk bir
etkiye sahiptir, bu nedenle kara para aklamayi tespit etmek igin kullanilirken
algoritmalarin faydalarini ve dezavantajlarini tanimak cok onemlidir. Temel
olarak, kara para aklama orneklerini tespit etmek igin gozetimli ve gozetimsiz
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makine 6grenimi metodolojileri uygulanmistir. Etiketli bir veri kiimesi, gozetimli
yaklasimlarin degerlendirilmesini kolaylastirmaktadir; ancak yuksek kaliteli
etiketler gerekmektedir. Gozetimsiz yontemler, musteri davranislarindaki
farklliklara uyum saglama ve supheli faaliyetleri belirleme konusunda denetimli
yontemlere gore daha yeteneklidir (Rohilla, vd., 2022).

Gozetimli 6grenmede, istenen ciktilar (veya etiketler) veri kimesine
dahil edilmektedir, boylece bir fonksiyon 6zel bir tahmin icin hatayr tahmin
edebilmektedir. Bir tahminin dogru mu yanlis mi oldugunu gdstermek igin geri
bildirim icermektedir. Gozetimsiz 6grenme herhangi bir yaniticermez; algoritma
esasen verileri altta yatan yapisina gore siniflandirmayr Ustlenmektedir.
Gozetimsiz 6grenme, bir veri toplama isleminde gerekli ¢cikti olmadiginda ve
islevin denetlenmesi imkansiz hale geldiginde gerceklesmektedir. Bunun
yerine, islev veri setini, her biri ortak dzelliklere sahip veri setinin bir alt kimesini
iceren siniflara bolmek icin caba gostermektedir (Prasad, 2023; Akmabn vd,,
2023: 3-4).

Yapay zeka devasa veri kUmelerini analiz etme ve ince anormallikleri
belirleme yetenedi, onu kara para aklama tespiti igin ideal hale getirmektedir.
Makine 6grenimi algoritmalari, kaliplari tanimak ve gelecekteki kara para aklama
faaliyetlerini tahmin etmek igin gecmis kara para aklama vakalan Uzerinde
egitilebilmektedir. Bu durum, islemlerin gercek zamanl olarak izlenmesine ve
sUpheli faaliyetlerin mali zarara neden olmadan 6nce isaretlenmesine olanak
taniyacaktir (Bansal vd., 2024; Odufisana vd., 2025: 3).

2.2. Derin Ogrenme Uygulamalari

Derin 6grenme, hiyerarsik veri temsilini 6grenmek icin zellik temsilinin
olusturulmasini gerektirmeyen bir makine 6grenimi teknigidir (Goodfellow, vd,,
2016; Alotibi, vd., 2022: 734). Yapay zeka, makine t6grenmesi ve derin 6grenme
kavramlari birbirleri ile siki bigimde i¢ ice olan uygulamalardir. Makine 6grenme,
yapay zekanin altinda yer alirken, derin 6grenme gerek yapay zekanin gerekse
de makine 6grenmesinin bir alt bileseni seklinde dusunulebilir. Derin 6grenme de
yer alan derin kelimesinin ¢gok fazla gizli katmanlarinin oldugu ifade edilmektedir
(Huang, vd,, 2020; Yildiz, 2022: 53).

Derin 6grenme, buyuk miktarda veriyi isleme ve karmasik desenleri
¢ikarma becerisi nedeniyle dne ¢ikmaktadir. Sinir aglari, dzellikle evrisimli sinir
aglar (Convolutional Neural Networks-CNN'ler) ve tekrarlayan sinir aglari
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(Recurrent Neural Networks-RNN'ler), derin 6grenmenin merkezinde yer
almaktadir (Chen ve Lai, 2021, Odufisan vd., 2025: 4). Bu karmasik algoritmalar,
insan beynindeki birbirine bagll ndronlara benzer sekilde calismakta ve
bunlarin olaganustu bir verimlilikle 6grenmelerini ve uyum saglamalarini
gerceklestirmektedir. CNN'ler gorintU tanima konusunda miukemmeldir ve bu
da kara para aklama girisimlerinde kullanilan sahtecilikleri veya degisiklikleri
belirlemek igin imzalarin, geklerin veya kimlik belgelerinin goruntulerini analiz
etmek icin onlari ideal hale getirmektedir (Emiroglu, 2023: 44; Odufisan vd,,
2025: 4).

Kara para aklamayr dnleme igin nerilen derin 6grenme yaklasiminin
cesitli giclu yonleri vardir. ik olarak, 6nceden tanimlanmis kurallar otomatik
olarak cikarilan gizli 6zelliklerle degistirerek, islem dizilerindeki yeni kaliplari
ve anormallikleri tespit edebilen daha esnek ve uyarlanabilir bir sistem
saglamaktadir. ikinci olarak, tekrarlayan ve dénistiricy kodlayict katmanlarinin
kullaniimasi, modelin islemler arasindaki uzun vadeli bagimliliklari ve karmasik
iligkileri yakalamasini saglayarak yanlis pozitifleri azaltmada ve gergek
pozitifleri korumada daha iyi performans gostermektedir. Ayrica, Spar Nord
Bank'tan alinan buyuk bir veri kimesi ile yapilan deney ve ardindan Danimarka
makamlarina bildirilen 26 musterinin uzman incelemesi, yaklagimin AML
uyumlulugunu iyilestirmek igin gergek dinya potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir (Jensen ve losifidis, 2023; Bakry vd., 2024: 6267).

Geleneksel makine o6grenimi yaklasimlarinin aksine, derin 6grenme
yontemleri ham verilerden 0zellik temsillerini modelleyebilmektedir. Derin
ogrenme tekniklerinde, her bir temsil 6grenme seviyesinde dogrusal olmayan
manipUlasyonlar kullanilarak ham veri giris katmanindan birden fazla temsil
katmani 6grenilmektedir. Derin 6grenme, dogal dil anlama, gorintd tanima ve
konusma tanima dahil olmak Uzere cesitli yapay zeka gorevlerinde tasarlanmig
ozellikler Uzerinde birgok geleneksel makine 6grenimi yaklasimindan daha iyi
performans géstermistir (LeCun, vd., 2015: 436).

Bununla birlikte, dikkate alinmasi gereken bazi sinirlamalar da vardir.
Ik olarak, 6nerilen yaklasim 6nemli élgide veri isleme ve model egitimi
gerektirmektedir ki bu da sinirli kaynaklara sahip kiguk kurumlar igin zorluk
teskil edebilmektedir. Ayrica, islem dizilerine givenmek, musteri profilleri ve
harici veri kaynaklar gibi diger dnemli bilgi kaynaklarini goz ardi edebilmektedir.
Son olarak, yuksek riskli misterilerden olusan kuguk bir 6rneklemle yapilan
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deney, yaklasimin olceklenebilirligi ve farkll populasyonlara ve baglamlara
genellenebilirligi hakkinda baska sorulara yol agmaktadir. Genel olarak, dnerilen
derin 6grenme yaklasimi AML sistemlerini gelistirmek icin umut vaat etmekle
birlikte finansal kurumlar ve mevzuata uyum Uzerindeki potansiyel etkisini
degerlendirirken hem gugld yonlerini hem de sinirlamalarini géz 6ndnde
bulundurmak 6nemlidir (Bakry, vd., 2024: 6267).

2.3. Buyuk Veri Analitigi

GUnUmMUzUNn hizla gelisen ortaminda, finans kurumlar kara para
aklama risklerini belirleme ve azaltma konusunda giderek artan zorluklarla
karsilasmaktadir. Geleneksel manuel analiz yontemleri, finansal islemlerin
Urettigi biyuk miktarda veriyi islemek icin artik yeterli degildir. iste bu noktada
veri analizi devreye girmektedir. Finans kuruluslari, gelismis analitik araclari ve
teknikleri kullanarak buyuk veri kimelerini isleyebilmekte ve potansiyel kara
para aklama faaliyetlerini belirlemek icin degerli icgorutler elde edebilmektedir.
AMLde veri analizi, supheli kaliplari veya davraniglan belirlemek icin islem
verilerinin, musteri profillerinin ve diger ilgili bilgilerin sistematik olarak
incelenmesiniicermektedir. AML uzmanlari, gelismis algoritmalar ve istatistiksel
modeller kullanarak buyuk miktarda veriyi gercek zamanl olarak analiz
edebilmekte ve potansiyel olarak stpheli faaliyetlerin hizli bir sekilde tespit
edilmesini saglamaktadir (FCA, 2024a). Buyuk veri, geleneksel yontemlerle
kolayca yonetilemeyen veya analiz edilemeyen buyutk ve karmasik veri
kdmelerini ifade etmektedir.

Finansal kuruluslanin elindeki veri miktarinin giderek arttigi ginimizde,
veri toplama ve veri analizini kolaylastiran ¢ozdmlerin gelistirilmesi buyuk
onem kazanmistir. Gercekten de, buyUk veride son zamanlarda yasanan
gelismeler, finansal kuruluslarin gunlik olarak islenmesi gereken devasa
miktarlar arasindan anlamli ve guvenilir veriler elde etmesini daha da
zorlastirmistir. Bunun igin, buyuk veri setlerini daha verimli bir sekilde analiz
etmek Uzere kullanilan buyuk veri analitigi gibi sofistike yontemler, toplanan
verilerin kalitesini artirmak amaciyla gelistirilmigtir (Russom, 2011; Kumar,
2023: 778). Veri analitigi teknikleri, sirketler tarafindan iglerini daha iyi anlamak,
musterileri tanimak, stratejiler olusturmak, drunler gelistirmek ve sektorlerdeki
anormallikleri tespit etmek igin buyuk veri kimeleri Uzerinde kullanilmaktadir
(Elgendy ve Elragal, 2014).
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AML uyumlulugu, biyuk miktarda verinin islenmesini ve analiz edilmesini
gerektirmektedir. Bu gorevin Ustesinden gelmek icin finans kuruluslarn, AML
amaglariigin 6zel olarak tasarlanmis gesitli biyuk veri araglarini kullanmaktadir.
Bu araclar etkin veritoplama, depolama ve analiz olanagi saglayarak kuruluslarin
potansiyel kara para aklama faaliyetlerini tespit etmelerine ve bunlar ilgili
makamlara bildirmelerine olanak tanimaktadir (FCA, 2024a).

Veri analitigi, AML uyumlulugunu reaktif bir cabadan proaktif bir cabaya
donusturebilmektedir. Buyuk veri analitigi, kurumlara devasa veri kimelerini
gercek zamanl olarak analiz etme ve daha sonra yasa disi faaliyetlerin
belirlenmesine ve isaretlenmesine yol acabilecek gizli kaliplar ortaya gikarma
yetkisi vermektedir. Geleneksel manuel yaklasimlarla kolayca gdzden kacan
karmasik anormallikleri aydinlatarak tespit yeteneklerini guglendirmektedir.
Gercek zamanli analiz, sUpheli faaliyetlerin hizli bir sekilde tespit edilmesini
saglayarak kurumlarin derhal midahale etmesine olanak tanimaktadir. Veri
analitigi, dinamik kara para aklama taktiklerine ve mevzuat degisikliklerine uyum
saglayarak proaktif risk yonetimini kolaylastirmaktadir. Ayrica veri analitigi, risk
degerlendirmelerine dayall cabalara dncelik vererek kaynak tahsisini optimize
etmektedir. Veri analitiiyle desteklenen islem izleme sistemleri, alisiimadik
aktiviteleri belirleyerek, dusuk riskli varliklar icin kesintileri en aza indirirken
yuksek riskli alanlarda hedefli mudahalelere olanak tanimaktadir (Dib, 2024).

2.4. Dogal Dil igleme

Dogal Dil igleme (Natural Language Processing-NLP), yapay zekanin
bir alt alanidir ve siklikla dogal dil anlama ve Uretmeyi icermektedir. Daha
spesifik olarak, sozdizimi, anlambilim ve soylem analizi, metin madenciligi ve
siniflandirma, bilgi ¢ikarma ve makine gevirisi igin bir dizi teknik kullanmaktadir
(Han, vd, 2020: 226). Buyuk miktarda yapilandinlmamis veriyi desifre
edebilmekte ve AML / CFT (Terorizmin Finansmaniyla Micadele-Combating
The Financing Of Terrorism) yasal gerekliliklerine uyarken musteri deneyimini
gelistirmek icin sohbet robotlarinda ve diger iletisim araclarinda yaygin olarak
kullaniimaktadir (Shah, 2025). NLP teknikleri, makinelerin insan dilini anlamasini
ve analiz etmesini saglamaktadir.

AML baglaminda, Dogal Dil isleme teknikleri e-postalar, metin belgeleri
veya sosyal medya gonderileri gibi yapilandinlmamis veri kaynaklarindan
anlamli bilgiler gikarmak igin kullanilabilmektedir. Dogal Dil isleme algoritmalari,
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bu metinsel verileri analiz ederek, potansiyel kara para aklama faaliyetlerine
isaret edebilecekilgilianahtar kelimeleri, kaliplari ve iligkileri belirleyebilmektedir.
Dogal Dil isleme, AML uzmanlarinin biyuk miktarda metinsel veriyi isleyerek
ve analiz ederek potansiyel kara para aklama faaliyetlerine iliskin kapsamli
bir gorinum elde etmelerini saglamaktadir. Bu, islemlerin ve iletisimlerin
arkasindaki baglamin, niyetin ve duygunun daha iyi anlasiimasini saglayarak,
aksi takdirde fark edilmeyebilecek gizli baglantilarin ve kaliplarin ortaya
cikarlmasina yardimei olmaktadir (Andersen, 2023).

Supheli islemler, kurallar veya makine 6grenimine dayall sistemler
tarafindan tespit edildikten sonra, bir suistimal inceleme uzmani asagidaki
analitik prosedurlere dahil olacaktir. Bir insan arastirmacinin is yukd buyuk
6lcide bildirilen stpheli islemlerinin sayisina bagldir. Varlik ve iligki analizinin
dogal dilisleme yaklasimlari, insan uzmanlara bilgi tabanli teknolojileri kullanarak
potansiyel kara para aklama varligina iligkin haber verilerine (6rnegin, bankalarin
haber veri tabani ve geleneksel veya sosyal medya haber kaynaklari) dayali
bir puan ve baglanti iligkisi gorsellestirmesi saglayarak is yukunu hafifletmeye
yardimci olabilecektir (Han, vd., 2020: 2116).

3. KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELEDE YAPAY ZEKANIN ROLU
3.1. Kara Para Aklama ile Micadelede Yapay Zekanin Avantajlari

AML sureclerinde yapay zekanin benimsenmesi cesitli faydalar
saglamaktadir. Yapay zeka destekli sistemler, mesru islemler ile sUpheli
faaliyetleri etkili bir sekilde ayirt edebilmekte ve finans kuruluslarinin
kaynaklarini gercek riskleri arastirmaya odaklamalarini saglamaktadir. Ayrica,
makine oOgrenimi algoritmalari anormal davraniglar tespit etme surecini
otomatiklestirmekte ve boylece yasal yukumltliklerden 6din vermeden uyum
maliyetlerini dusurmektedir. Makine 6grenimi modelleri, birden fazla kaynaktan
gelen verileri strekli olarak analiz ederek kendi dogruluklarini gelistirmekte ve
kuruluslarin sofistike suclulara ayak uydurmasini ve mali suclara karsi koruma
saglamasini mumkun kilmaktadir (Primerano, 2020).

Geleneksel kara para tespit teknikleri siklikla buyuk oranda yanlis
pozitiflere veya yasal olmasina ragmen yanlislkla stupheli olarak isaretlenen
islemlere neden olmaktadir. Bu durum, pahali kaynaklarin israf ediimesine ek
olarak kullanicideneyimlerinide etkilemektedir. Ancak, yanlis pozitifleriazaltmak
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icin yapay zeka algoritmalari surekli olarak egitilebilir ve iyilestirilebilir. Yapay
zeka sistemleri, kara para aklama davranislar hakkinda yeni bilgiler edinerek ve
onceki karsilasmalardan ders gikararak gercek ve yanlis davranislar arasinda
ayrim yapmada yetkinlesmektedir. Hedefli bir stratejinin kullaniimasi, insan
analistlerin is yukunU azaltarak becerilerini en 6nemli érnekleri incelemeye
yogunlastirmalarina olanak tanimaktadir. Bu durum daha etkili ve verimli bir
kara para aklama tespit sistemiyle sonuglanmaktadir (Odufisana vd., 2025: 3).

Geleneksel AML sistemlerinin, kirmizi  bayraklari yUkseltebilecek
faaliyetlere karsi optimum hassasiyet icin ayarlanmasi gerekmektedir.
"Kirmizi bayrak” AML rejiminde tehlike igeren potansiyel supheli faaliyetler
icin kullaniimaktadir. Bu durumda cok az uyar Uretmek, suc faaliyetlerini
gtzden kacirma ve duzenleyicilerin dikkatini gekip para cezalarina garptirilma
riskini tasimaktadir. Cok fazla uyari, her bir bayragi incelemesi ve nasil hareket
edecegine karar vermesi gereken kara para aklama ve diger mali suglarin
onlenmesinde gorevli banka uyum personelini yipratabilmektedir. Yapay zeka
sistemleri, neredeyse ayni sayida sUpheli faaliyet raporu (Suspicious Activity
Reports-SAR) olusturabileceklerini, ancak yanlis pozitiflerin sayisini buyuk
olgude azaltabileceklerini gostermistir (Ricadels, 2024).

Kara para aklama ile micadelede yapay zeka genellikle, finansal
islemlerin ve musteri davraniglarinin analizi yoluyla sUpheli faaliyetleri tespit
etmek igin kullaniimaktadir. Bu siregte, geleneksel kural tabanli sistemlerin
yerini, blyuk hacimli veriicinde daha karmasik oruntuleri belirleyebilen makine
dgrenimi ve anomali tespiti teknikleri almaktadir. Yapay zeka tabanl sistemler,
buyuk hacimliislemlerianlik olarak tarayarak sUpheli faaliyetleri gercek zamanli
isaretleyebilmekte ve boylece aninda mudahale olanagi sunmaktadir (Vedesin,
2024).

Yapay zeka, verimliligi, karar vermeyi ve hizmetlerin kisisellestirilmesini
iyilestirme firsatlar sunarak finans sektdrunt yeniden sekillendirmektedir.
Bununla birlikte, risk yonetimi ve veri gizliligi agisindan karmasikliklar da
beraberinde getirmektedir. Yapay zekanin finans alanindaki faydalarindan
tam olarak yararlanmak igin, bu zorluklar uygun duzenlemeler, seffaflik ve
teknolojinin yeteneklerinin ve sinirlamalarinin kapsamli bir sekilde anlasiimasi
yoluyla ele almak ¢ok énemlidir. Finans kurumlari, dizenleyiciler ve teknoloji
uzmanlar arasindaki is birligi, yenilikgi, givenli ve etk bir finansal gelecek
olusturmanin anahtari olacaktir (Galianaa, vd., 2024: 179). AML ile micadelede
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yapay zekanin kullaniimasinin bircok avantaji bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
(Sanction Scanner, 2024); geligtirilmis dogruluk, artan verimlilik, surekii
6grenme, uygun maliyet ve iyilestiriimis musteri deneyimidir.

3.2. Kara Para Aklama ile Miicadelede Yapay Zekanin Zorluklar

Yapay zeka, AML igin 6nemli firsatlar sunarken, ele alinmasi gereken
zorluklarve hususlardavardir. Onemlihususlardanbiri, yapay zekd modellerindeki
onyargilari ele alma ihtiyacidir. Egitim verilerindeki ©nyargilar, ayrimci
sonuglara yol agarak AML sistemlerinin adilligini ve etkinligini potansiyel olarak
etkileyebilmektedir. Finans kurumlari, 6nyargilari en aza indirmek igin yapay
zeka modellerinin cesitli ve temsili veri kUmeleri Uzerinde egitildiginden emin
olmalidir. AML'de yapay zeka uygulanirken seffaflik ve agiklanabilirlik esastir.
Kuruluslar, yapay zeka sistemlerinin kararlarina nasil ulastigini anlayabilmeli
ve agiklayabilmelidir. Seffaf yapay zekad modelleri giveni artirmakta, mevzuata
uyumu kolaylastirmakta ve AML sureclerinin etkili bir sekilde denetlenmesini
mUmkin kilmaktadir. Bununla beraber veri gizliligi ve guvenligi de kritik
hususlardir. Finansal kurumlar, yapay zeka modellerinde kullanilan verilerin ilgili
duzenlemelere ve en iyi uygulamalara uygun olarak korunmasini ve islenmesini
saglamalidir. Hassas musteri bilgilerinin korunmasi, givenin surdirdlmesi ve
veri koruma yasalarina uyum icin gok 6nemlidir. Sonug olarak, yapay zeka ve
makine 6grenimi teknolojileri kara para aklamayla mUcadelede bir gelisime yol
agmistir ve bu sirecin devam etmesi beklenmektedir. Finans kuruluslar, yapay
zekadan yararlanarak AML sureclerini gelistirebilir, tespit yeteneklerini artirabilir
ve riskleri etkili bir sekilde azaltabilir. Bununla birlikte, dnyargilarin ele alinmasi,
seffafligin saglanmasi ve veri gizliligi ve givenligine dncelik veriimesi, basarili
bir uygulama ve mevzuata uygunluk icin 6nem arz etmektedir (FCA, 2024b).
Yapay zekanin yol a¢abilecegi sorunlar ve nedenler Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1: Yapay Zekada Zorluklar ve Nedenleri

Zorluklar Yapay Zeka Aykiriigin Ortaya Cikma Nedeni

Tarafsizlik ve Nesnellik Onyargili Algoritmalar

Karmasik Algoritmalar

Ticari Sir ya da Devlet Sirri
Aciklik ve Seffaflik

Sistemin Siber Saldirilardan Korunmasi
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Zorluklar Yapay Zeka Aykiriigin Ortaya Cikma Nedeni

Verilerin izinsiz Kullanimi

Verilerin izin Alinan Amag Diginda Kullanimi

Verilerin Izinsiz Olarak Ugiinct Taraflarla Paylasiimasi
Gizlilik ve Mahremiyet Verilerin Kimliksizlestirilmeden Dogrudan Kullanimi

Verilere Gurdltu EKlenmeden Dogrudan Kullanimi

Hesap Verebilirlik Kendi Kendine Ogrenen Yapay Zekada Sorumluluk Boslugu

Vatandagin Verdigi Onemli Bir Yetkinin Makinelere

M iyet
esruiye Devredilmesi

Kaynak: Polat, 2024: 406.

Yapay zeka sistemlerinde bir diger dnemli tartisma konusu etiktir. Etik
teorileri, ahlaki yogunluga iligkin algilanimizin bireysel karar alma sureglerini
nasil etkiledigini gostermektedir. Ornegin, belirli etik standartlara uyan bir
banka yoneticisi, bir cocuk hastanesinin buyik bir finansman kurulusundan
yillik fon almasini 6nleyecek kara para aklama faaligyetlerini kolaylagtirmayl
reddedebilmektedir. Buna karsin yapay zeka, ahlaki yogunlugu hesaba katacak
sekilde programlanmadigl strece bu tur algilardan etkilenmeyecektir. Ote
yandan, yapay zeka, uygun sekilde programlandigi takdirde, ayartma ve korku
da dahil olmak Uzere duygu eksikligi nedeniyle yuksek ihtimalle rusvet ve
santajdan kacginacaktir. Dolayisiyla, hem etik distncenin hem de aggdzIGligun
yoklugu, yapay zekanin etik egitimi igin ilgi gekici baglangic noktalandir (Toth
ve Blut, 2024: 3-4).

Yapay zeka ve makine 6grenimi, AML programlari stz konusu oldugunda
faydalan kanitlanmamig, maliyetli teknolojik ¢ozimler olarak gorulmektedir.
Ayrica yapay zeka ve makine dgrenimini anlama ve isletme konusunda
uzmanlik eksikligi bulunmaktadir (Grint vd., 2017). Mali sug tespiti igin yapay
zeka tekniklerinin kullanimiyla ilgili olarak ifade edilen sorunlar ve kaygilar, bu
teknolojinin genel olarak kullanimi agisindan ifade edilenleri yansitmaktadir.
Ornegin, birgok Ust dizey yonetici, kuruluslarinin biyuk verileri igleme
konusunda uzmanlik eksikliginden endise duymaktadir (Merendino vd., 2018).
Bununla beraber guglendiriimis makine 6grenimi yoluyla gelistirilen modeller
belirli bir islemi yanhslikla supheli olarak degerlendirirse, analistler igin gereksiz
is Ureten ve muUsterileri rahatsiz eden bir “yanlis pozitif” hatasi s6z konusu
olacaktir. Aksine, islem yanlhiglikla mesru kabul edilirse, bir “"yanlis negatif”
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hata ortaya cikacak ve finans kurumu cezai kovusturma, para cezalari ve
itibar zedelenmesi olasiligiyla karsi karsiya kalacaktir. Yani, farkli siniflandirma
hatalar farkli paydaslari etkilemektedir (Canhoto, 2021: 449). Bu durum Karar
alma surecinde yapay zekanin yaninda insan uzmanhgina ihtiyacin olacagini
gostermektedir.

Yapay zekanin kara para aklama ile micadelede kullanilmasinin birgok
avantajiolmasina ragmen, finans kuruluslarinin kara para aklama programlarinda
yapay zekayr uygularken karsilastiklari bazi zorluklar da bulunmaktadir Bunlar
sirasiyla (Sanction Scanner, 2024); veri kalitesi, aciklanabilirlik, mevzuata
uygunluk, insan uzmanhgi ve 6nyargidr.

3.3. Yapay Zekad Teknolojisinin Kara Para Aklanma ile Micadele
Surecine Katkisi

Yapay zeka uygulamalari ginimizde giderek yayginlasmakta ve gunlik
yasamda etkili oldugu pek cok alanda belirleyici bir gorev Ustlenmektedir.
Hem kamu yonetiminde hem de ©zel sektorde yaygin bicimde kullanilan bu
teknolajiler; politika olusturma ve stratejik karar alma sureclerinde kritik destek
sa@lamaktadir. Mevcut ihtiyaclara yanit verebilen, strekli gincellenebilen ve
gelistirilebilen yapay zekd ¢ozumleri; sunulan hizmetlerin hem hizini hem de
kalitesini artirmakta, yenilikgilik ve etkinlik arayisindaki her alanda temel bir
arag olarak gorulmektedir (Tugag, 2023: 74).

Yapay zeka ve makine 6greniminin finansal sistemlerde ortaya ¢ikan
kullanimi, endUstrileri ve toplumlar donustirmektedir (Li ve Tang, 2020; Wall,
2018; Goodell, vd., 2021: 2). Yapay zeka uygulamalari, finans degiskenlerinin
dogrusal ve dogrusal olmayan davranislarini yakalamak icin kritik dneme
sahiptir. Ozellikle bu tir uygulamalar, geleneksel modellerin ele alamadig
yUksek dogrusal olmayan problemlerin ¢ozilmesine olanak tanimaktadir. Bu
durum, finans alaninda yapay zekanin bir alt kimesi olan makine 6grenimi
ve derin 6grenme tekniklerinin yaygin olarak uygulanmasina yol agmistir
(Bahrammirzaee, 2010; Ahmed, vd., 2022: 1).

Yapay zek3, en son finansal zorluklarla ve yeni ekonomik degisikliklerle
basa ¢ikmak igin temel bir ara¢ oldugu igin AML izlemede bdyuk bir ivme
kazanmaktadir. AML makine o6grenimi teknolojileri ve AML eylemlerinin
yapay zeka ile birlikte denetlenmesine yonelik stratejiler, dijitallesen finans
piyasasinin merkez Ussu haline gelmektedir. Goruldigu Uzere, yapay zeka

Sayistay Dergisi - Sayr: 137 | 337
Haziran - 2025



338 |

Finansal Kurumlarin Kara Para Aklama ile Micadelesinde Yapay Zekd Perspektifi

finans ve bankacilik sektorlerinde tUm uyum yaklasimini degistirmeyi
ve riskleri azaltmayr hedeflemektedir. Yapay zeka teknolgjileri, finans ve
bankacilik sektorlerinde yer alan profesyonellerin daha Ust duzey gorevleri
yerine getirmelerini saglayan hizli sdrecleri ve verimli is akislarini destekleyen
muazzam bir otomasyon kapasitesine sahiptir. Bununla birlikte, dzellikle kara
para aklamanin dnlenmesi gibi dizenlemelerin oldukga siki olabilecedi yuksek
dizeyde mevzuat uygulamalarinin oldugu alanlarda, yapay zeka uygulamasinin
derinligi, uygunlugu ve dogru uygulama zamani konusunda kafa karistiric
olabilmektedir. AML yapay zekanin finans sektort tarafindan benimsenmesi,
bu teknolojinin gunluk is operasyonlarinda nasil kullanilabileceginin ve ilgili
risk ve yansimalarin analiz edilmesini gerektirmektedir. Boylece mevcut AML
sureclerini iyilestirirken uyum duzenlemelerini de koruyabileceklerdir (AML
Watcher, 2024).

Yapay zekd, geleneksel olarak insanlar tarafindan gergeklestirilen
cesitli gorevleri otomatiklestirerek ve optimize ederek kara para aklamanin
onlenmesinde gok 6nemli bir rol oynamaktadir. Finans kuruluslarninin buyik
hacimli verileri analiz etmesine ve kaliplari, anormallikleri ve potansiyel riskleri
gergcek zamanli olarak belirlemesine olanak tanimaktadir. Suglularin giderek
daha sofistike teknolojiler kullanmasi, kuruluslarin mali suglarla etkin bir sekilde
mucadele etmek igin yapay zekadan yararlanmasini zorunlu hale getirmektedir
(FCA, 2024).

Yapay zek3, bu gorevleri otomatiklestirerek finans kuruluslarinin AML
cabalarinin dogrulugunu ve hizini artirmasina yardimel olurken maliyetleri
azaltabilmekte ve diger kritik gorevler icin kaynaklar serbest birakabilmektedir.
Verimliligi artirmanin yani sira yapay zekd, AML c¢abalarinin etkinligini de
artirabilmektedir. Yapay zek3, surekli 6grenerek ve yeni kaliplara ve trendlere
uyum saglayarak onceden bilinmeyen risklerin belirlenmesine yardimci
olabilmekte ve AML programlarinin genel dogrulugunu iyilestirebilmektedir.
Genel olarak, yapay zekanin AMLdeki roly, finansal suglari tespit etmek ve
onlemekicin daha sofistike ve otomatik bir yaklasim saglamak ve ayni zamanda
finansal kurumlar Uzerindeki yUki azaltmaktir. Bununla birlikte, AML'de yapay
zeka uygulanirken ele alinmasi gereken zorluklar ve etik hususlar da vardir
(Sanction Scanner, 2024).

Yapay zeka, maliyetleri dusurerek, seffafligi en Ust duzeye gikararak,
verimlilik yaratarak ve dizenleyici AML yasalarina uyarak bu surece yardimci
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olan bir yenilik olarak gortlmektedir. Yapay zek3, veri toplama, belge analizi
ve uygunluk kontrolu gibi basit gorevlerin otomasyonunu sagdlayarak insan
kaynaklarinin daha az zaman harcamasina ve bu kaynaklarin daha karmasik
sorusturmalar, stratejik konular vb. icin daha makul bir sekilde kullaniimasina
yol agcmaktadir. Bu nedenle, yapay zekanin AML uyumluluguna entegrasyonu
artik bir disunce degil, AML cercevesini gelecege donuk olacak seviyeye
yukseltmenin kaginlmaz bir eylemidir (AML Watcher, 2024). Yapay zekanin
AML uyumlulugunu artirma yollarindan bazilari (MicroStrategy, 2024); islem
izleme, mUsteri durum tespiti, sUpheli faaliyet raporlamasi, yaptirim taramasi,
gelismis analitik ve gorsellestirmedir.

3.4. Finans Kuruluslarinda Kara Para Aklama ile Micadelede Yapay
Zeka Teknolojisinin Kullaniminin Ornek Olaylarla Degerlendiriimesi

AML galismalarinda yapay zeka kullanimina iliskin birgok basarili vaka
incelemesi yapilmistir. Calismada dinya ¢apinda bilinen finansal kuruluslardan
Danske Bank, HSBC, Standard Chartered, JPMorgan Chase ve CitiBank
ornekleri yer almaktadir.

2023 yilinda Danimarka'nin en bdyuk bankacilik kurulusu olan Danske
Bank, tarihini lekeleyen en buyuk kara para aklama tartigsmalariyla one
cikmistir. Sorunun merkezinde, 2007-20715 yillar arasinda 200 milyar Euro'dan
fazla para aklamakla suglanan Estonya Subesi yer almaktadir. Raporlara gore,
bu muazzam miktardaki para Moldova, Azerbaycan ve Rusya'daki supheli
hesaplardan kaynaklanmistir. Skandalla ilgili sorusturmalar, Danske Bank'in
islemlerin supheli niteligine iliskin i¢ ve dis uyarilan dikkate almadigini ve yeterli
kara para aklama karsiti prosedurleri uygulamaya koymadigini gdstermigtir.
ABD Adalet Bakanligi'na gore Danske, Estonya ve diger eski Sovyet Ulkelerinde
yuksek riskli musterilerin Amerikan finans sistemine erisimini kolaylastirmistir.
Skandalin ve yasal cezalarin ardindan Danske Bank, bankanin islem veri
tabanindaki supheli kaliplar belirleyerek verileri ayirmak ve siniflandirmak
igin kullanilan gelismis AML yapay zeka teknolajilerini benimsemistir. Temel
uygulamalar sunlardir (AML Watcher, 2024):

islem izleme Sistemlerinin Gelistirilmesi: Danske Bank 6rneginde,
bankanin agi igindeki akislari izleme sdrecini gelistirmek igin yapay zeka tabanli
cozumler uygulamaya konmustur. Banka, finansal operasyonlar sirasinda
ortaya cikabilecek kirmizi bayraklari tespit etmek igin makine 6grenimi
algoritmalarini entegre etmeye karar vermistir.
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Geligmisg Veri Analitiginin Entegrasyonu: Yapay zeka teknolajileri, buyuk
veri analitigini bankalarin izleme sistemlerine entegre etmeyi mumkin kilmakta,
bu da onlara kredi temerrtdu risklerini kontrol etmek icin daha yapilandirilmig
bir yaklasim saglamaktadir. Geleneksel yontemlere givenmek yerine sureci
verimli hale getiren Danske Bank, buyuk hacimliislem verilerini inceleyip bunlari
atlatabilecek gizli kara para aklama planlarini tespit edebilmektedir.

Tahmine Dayali Modellerin Geligtiriimesi: Banka, kara para aklama
gostergelerini tanimasina yardimci olan gegmis verilerden beslenen regresyon
tabanli analitik modeller olusturmustur. Bu tur teknikler, AML makine 6grenimi
yaklasimini kullanarak ve modeller olagandigi faaliyetleri tanimlamada
dogruluklarini gelistirdikge ilerlemeye yoneliktir.

Otomatik Raporlama ve Uyumluluk: Bu yapay zeka sistemleri,
uluslararasi AML duzenlemelerine uymak igin raporlama gereKliliklerinde
gerekli olan otomasyonda etkilidir. Danske Bank tarafindan benimsenen yapay
zeka sistemleri, potansiyel olarak sipheli olabilecek faaliyetleri tespit etmek
ve isaretlemek, karar verme surecini hizlandirmak ve duzenleyici kuruluslara
zamaninda raporlama saglamak igin programlanmistir.

Danske Bank'in, supheli islemleri tespit etmek igin yapay zeka destekli
uygulamaya koymus oldugu bu sistem, potansiyel riskleri belirlemek icin
musteri verilerini ve islem modellerini gercek zamanli olarak analiz etmigtir.
Sonug olarak Danske Bank, AML programinin dogrulugunu artirmayi basararak
yanlis pozitifleri %60 oraninda azaltmigtir (Sanction Scanner, 2024).

HSBC; 2019 yilinda, AML sureclerini otomatiklestirmek icin yapay zeka
destekKli bir sistem uygulamaya koymustur. Sistem, muasteri verilerini analiz
etmek ve sUpheli islemleri belirlemek icin makine ogrenimi algoritmalarini
kullanmistir. HSBC, yapay zekd teknolgjilerini uygulayarak, duzenleyici
prosedurleri yerine getirmek igin gereken sureyi ve personeli azaltmig, boylece
daha etkili ve maliyet tasarruflu hale gelmesini saglamistir. Bu durum HSBC'nin
AML incelemeleriicin gereken sureyi azaltmasina, programlarinin dogrulugunu
artirmasina ve yillik maliyetlerde 400.000 $ tasarruf etmesine olanak tanimistir
(Sanction Scanner, 2024).

Standard Chartered; 2020 yilinda AML suUreclerini otomatiklestirmek
icin yapay zekad destekKli bir sistem uygulamaya koymustur. Risksiz iglem
tekniklerinde yapay zeka destekli islemler kullanmaktadir. Bu teknoloji, tim
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islemleri gerceklestikleri anda izleyerek tum hileli faaliyetler hakkinda aninda
uyari veriimesini saglamakta ve zarar verici kara para aklama girisimlerinin
gerceklesmesi icin daha az zaman tanimaktadir. Sistem, potansiyel riskleri
belirlemek icin musteri verilerini ve islem modellerini gercek zamanl olarak
analiz etmistir. Sonug olarak Standard Chartered, uyumluluk incelemeleri igin
gereken sureyi %40 oraninda azaltirken AML programinin dogrulugunu da
artirmay! basarmistir (Sanction Scanner, 2024).

JPMorgan Chase; 2021 yilinda AML programini iyilestirmek igin yapay
zeka destekli bir sistem hayata gecirmistir. Sistem, muasteri verilerini analiz
etmek ve potansiyel riskleri belirlemek igin makine 6grenimi algoritmalarini
kullanmistir. Sonug olarak JPMorgan Chase, yanlis pozitifleri %95 oraninda
azaltrken AML programinin dogrulugunu da artirmayr basarmistir (Sanction
Scanner, 2024).

CitiBank, risk yonetimini kolaylastirmak icin muUsterilerin  kuresel
hesaplardaki islem ve davranis kaliplarini gdz 6ninde bulundurarak yapay
zekadan yararlanmaktadir. Sistem, kara para aklama tehlikesi daha yuksek
olan risk faaliyetlerine bir puan atamak igin tanima modellerini kullanmakta ve
boylece oncelikli eylem gerektiren uyarilari isaretlemektedir. (AML Watcher,
2024).

SONUC

GunUumuzde finansal kuruluslar, kara para aklama faaliyetleriyle
mucadelede geleneksel izleme ve raporlama yontemlerinin yetersiz kaldigini
tecrube etmektedir. Kara para aklama ile mucadele ¢abalari son yillarda daha
da aciliyet kazanmis, pek ¢ok Ulke yasa disi fon akisini azaltmayl amaglayan
yeni prosedurler cikarmis ve icra kurumlarn kara para aklamada sug ortagi
oldugu disunulen kurumlara karsi daha fazla islem baslatmistir.

Teknoloji gelistikce sugun islenis bigimleri degismis, bu alanda micadele
yontemleri de teknolojik bir evrim gecirmistir. Geleneksel AML yontemleri artik
etkili olmamakta birgok tespit sistemi guncelligini yitirmis kriterler veya esikler
nedeniyle yanlis pozitif sonuclar vermektedir. Son zamanlarda bu muicadele
alanina yeni bir eslik edici devreye girmistir. Yapay zekanin AML alaninda
kurallari degistirici etki yaptigr gérdlmektedir.

Sayistay Dergisi - Sayi: 137 | 341
Haziran - 2025



342 |

Finansal Kurumlarin Kara Para Aklama ile Micadelesinde Yapay Zekd Perspektifi

Yapay zeka, kara para aklama ile mUcadelede finansal sistemlere yenilikgi
ve etkili cozimler sunmaktadir. Makine 6grenimi ve derin 6grenme teknikleri,
sUpheli islemleri tespit etmek igin gUclU araclar saglarken, buyuk veri analitigi
finansal kurumlarin devasa miktardaki veriyi etkin bir sekilde islemesine olanak
tanimaktadir. Bununla birlikte, yapay zeka sistemlerinin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi icin veri kalitesinin artinlmasi, agiklanabilirligin saglanmasi ve
etik sorunlarin ele alinmasi gerekmektedir.

Yapay zeka, yalnizca supheli islemleri daha etkin bir sekilde tespit
etmekle kalmayip, ayni zamanda manuel inceleme sureclerini hizlandirarak
uyum maliyetlerini dustrmektedir. Yapay zekd destekli AML sistemlerinin
gelistiriimesi ve uygulamasi, finansal kuruluslarin daha etkili bir risk yonetimi
yapmasini ve kara para aklama faaliyetlerini minimize etmesini mimkin
kilmaktadir. Ancak, bu surecte dizenleyici cercevelerin yani sira yapay zeka
sistemlerinin adil ve seffaf bir sekilde tasarlanmasi buyik 6nem tagimaktadir.

Calismada ele alinan Danske Bank, HSBC ve Standard Chartered,
JPMorgan Chase ve CitiBank drnekleri, yapay zeka tabanli AML ¢ozUmlerinin
dogru uygulandigi takdirde uyum maliyetlerini distrdigind ve dizenleyici
yaptinmlara kargl koruyucu bir 6nlem islevi gordigunu ortaya koymustur.
Gelecekte, yapay zeka tabanli teknolajilerin finans sektdriinde kara para aklama
ile micadelede daha genis capl kullanimi, hem sektorel hem de kiresel dizeyde
onemli sonuclar doguracaktr. Finans kurumlarinin, kara para aklayicilarinin
gelisen teknolgjileri kullanimina karsi uyum saglayabilmesi icin yapay zekayl
stratejik bir enstriman olarak benimsemeleri, gerekli yasal ve etik gergeveyide
giclendirerek uygulamalar ginimuiz kosullarina uyum acisinda da gerekKlidir.
Ayrica yapay zeka teknolajilerinin daha da gelistirilmesi ve uyarlanmasiyla kara
para aklamayla mUcadelede daha etkili sonuglar alinacagi 6ngorilmektedir.

Calisma, finansal kurulusglar icin yapay zeka tabanli AML ¢6zUmlerinin
etkinligini artirmanin, bu teknolojileri kullanmanin yani sira teknolojik
altyapilarini gelistirmenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Yapay zeka, AMLyi
etkin bir sekilde surdurmede c¢ok 6nemli bir rol oynamakla birlikte, insan
faktorinU dikkate alan uygun stratejiler ve uygulayicilarin yardimi olmadan
gerceklesemeyecedi unutulmamalidir. Sonug olarak, finans sektorinde kara
para aklama ile mucadelede yapay zekd uygulamalarinin basarisi, teknolojik
araglarin yani sira bu araclari anlayip yonetecek, mali suglari tespit streclerinde
etkin rol oynayabilecek uzman insan gucunun varhgr ile mumkun olacaktir.
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Finans sektord, yapay zekanin potansiyelinden tam anlamiyla yararlanabilmek
icin sadece teknik araglarin benimsenmesine degil, ayni zamanda insan
faktorine yatinm yapmaya da 6nem vermelidir.

Yapay zeka teknikleri ve gelisimi goz 6nUny alindidinda AML sirecinde
kullanilmasi guncel ve genis bir alani olusturmaktadir. Bu alanda ki mevut
calismalar ele alindiginda gerek nicel gerekse nitel ¢alismalarin sinirli oldugu
gorilmektedir. Ozellikle yapay zekanin kara para aklama strecinde kullaniimaya
baslamasi ile birlikte yapay zeka tabanli AML rejimininde de degisikliklerin
izlenmesi ve buna gore yapilandirimasi gerekmektedir. Literatirde yapay zeka
kullanilarak AML sistemine yonelik daha genis perspektifle konuyu ele alan
ampirik calismalara ihtiyac bulunmaktadir.
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AN ARTIFICIAL INTELLIGENCE PERSPECTIVE ON THE FIGHT AGAINST
MONEY LAUNDERING IN FINANCIAL INSTITUTIONS

Hiseyin AKKAYA
EXTENDED ABSTRACT

This study explores the use of artificial intelligence (Al) as an innovative
approach to combating money laundering (AML), a significant challenge that
undermines the integrity of financial systems globally. Money laundering,
the process of disguising illicitly obtained funds as legitimate income, poses
extensive risks not only to financial institutions but also to societal stability.
Traditional AML systems, while effective to an extent, have proven inadequate
in addressing the increasing complexity and sophistication of laundering
techniques. This inadequacy stems from the rapid evolution of financial
transactions, the globalization of economies, and the ever-growing volume of
financial data. Consequently, there is a critical need for more dynamic, efficient,
and accurate solutions, which Al has the potential to provide.

At its core, Al represents a paradigm shift in data analysis and decision-
making capabilities. Artificial intelligence offers a transformative capability
in identifying, analyzing, and mitigating money laundering activities. Through
the integration of advanced techniques such as machine learning, deep
learning, big data analytics, and natural language processing, Al-driven AML
systems are reshaping the way financial crimes are detected and prevented.
This paper emphasizes the pivotal role of Al in overcoming the challenges
faced by traditional systems, particularly in enhancing accuracy, reducing
false positives, and streamlining compliance workflows. Al models, with their
capacity for self-learning and adaptability, enable financial institutions to
identify abnormal patterns, connections, and high-risk activities in real-time.
Such technologies significantly enhance the speed and effectiveness of
financial crime prevention measures, allowing institutions to allocate resources
to the most pressing risks.

The study delves into the specifics of Al applications in AML by
examining its subfields. Machine learning, for example, facilitates the
automation of transaction monitoring processes and anomaly detection by
analyzing historical data and learning from patterns. Deep learning further
refines this by leveraging multi-layered algorithms to detect complex and
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non-linear relationships in data, making it possible to identify sophisticated
laundering schemes that evade simpler detection methods. Big data analytics
is another key pillar in this framework, enabling the processing and analysis
of vast amounts of structured and unstructured data from multiple sources.
By doing so, it uncovers hidden patterns and relationships that may signify
illicit activities. Similarly, natural language processing empowers Al systems
to analyze unstructured data such as emails, social media posts, and financial
reports, providing a contextual understanding of potentially fraudulent
activities.

A crucial part of this research is the exploration of real-world case
studies demonstrating the effectiveness of Al in AML. Financial institutions
such as Danske Bank, HSBC, Standard Chartered, and JPMorgan Chase
have successfully implemented Al-driven systems to enhance their AML
frameworks. For instance, Danske Bank adopted advanced machine learning
algorithms to monitor transaction flows and identify suspicious activities,
reducing false positives by 60%. Similarly, HSBC and Standard Chartered
achieved significant cost savings and improved compliance accuracy by
automating labor-intensive AML processes with Al technologies.

In conclusion, artificial intelligence is reshaping the landscape of anti-
money laundering efforts. By addressing the limitations of traditional AML
frameworks, Al offers a more robust, efficient, and proactive approach to
combating financial crimes. However, its successful integration requires
addressing data quality issues, ensuring explainability, and adhering to ethical
and regulatory standards. As Al technologies continue to evolve, their potential
to disrupt money laundering schemes and safeguard the integrity of financial
systems will only grow. Financial institutions must embrace Al as a strategic
asset in their ongoing fight against financial crime, leveraging its capabilities
to build a more secure and transparent global financial environment. As Al
technologies continue to evolve, they hold immense potential to shape the
future of AML, paving the way for a more secure and transparent global
financial system.
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0z

Artan cevresel sorunlar nedeniyle G7 Ulkeleri karbon nétr hedeflerine ulasma
konusunda artan bir baskiyla kargi karsiyadir. Hem ekonomik hem de cgevresel
sonuglar Uzerinde etkili olan mali politikalar, bu zorluklarin ele alinmasinda kilit 6neme
sahiptir. Bu galisma, 1994-2018 ylllar arasinda G7 ulkelerinde cevre vergilerinin (ET)
ve cevreyle ilgili kamusal Ar-Ge harcamalarinin (PERD) Yk Kapasite Faktori (LCF)
Uzerindeki etkisini incelemektedir. MMQR yontemi kullanilarak elde edilen bulgular,
ET'nin tum kantillerde LCF'yi tutarl bir sekilde iyilestirdigini, davranis degisikligini ve
endustrigel yeniligi tesvik ederek SKA-12 ve SKA-13'U destekledigini gdstermektedir.
PERD, dusuk LCF duzeylerinde etkisizken, yuksek duzeylerde belirgin etkiler sunmakta
ve SKA-7 ile SKA-9 hedefleriyle ortismektedir—bu da SKA-7 ve SKA-9 ile uyumlu
yenilenebilir enerji, surdurulebilir tanm ve karbon yakalama alanlarinda hedeflenen
Ar-Ge yatinmlarinin 6nemini vurgulamaktadir. GSYIH-LCF iliskisi YUk Kapasitesi Egrisi
(LCC) hipotezini dogrularken, yesil inovasyon (GI) surdurulebilirligi olumlu yénde
etkilemektedir. Saglamlik kontrolleri (FMOLS, DOLS, CCR) bulgular dogrulamaktadir.
Calisma, hem gevresel vergilerin hem de kamusal Ar-Ge harcamalarinin entegre bigcimde
tasarlanmasinin surdurulebilirlik politikalarinda etkili bir strateji olusturdugunu ortaya
koymaktadir.

Keywords: Environmental sustainability, Environmental taxes, Public
environment-related R&D expenditures, Environmental policy, MMQR.

Anahtar Kelimeler: Cevresel surdurulebilirlik, Cevresel vergiler, Cevreye yonelik
kamusal Ar-Ge harcamalari, Cevre politikasi, MMQR.

INTRODUCTION

Environmental sustainability has become a central concern in global
policy discourse, with G7 countries facing increasing pressure to balance
economic growth with ecological preservation. As major contributors to
greenhouse gas emissions, these economies also hold the potential to lead
global sustainability efforts. International agreements, such as the Kyoto
Protocol (1997) and the Paris Agreement (2015), underscore the need for
robust and innovative policy measures to mitigate climate change. Yet, the
latest UNEP Emissions Gap Report (2023) indicates that current measures
fall short of achieving the Paris goals, necessitating a strategic rethinking of
existing policies. The United Nations SDGs, adopted in 20715, provide a global
framework for addressing these environmental challenges. In particular, SDG
12 (Responsible Consumption and Production), SDG 13 (Climate Action),
SDG 7 (Affordable and Clean Energy), and SDG 9 (Industry, Innovation, and
Infrastructure) emphasize sustainable practices, innovation, and climate
mitigation—areas directly linked to fiscal policy interventions.
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Fiscal policies, through their dual role in shaping economic and
environmental outcomes, offer powerful tools to navigate these challenges.
Among these, ET and PERD expenditures emerge as pivotal instruments.
ET, grounded in the Pigovian tax principle, address negative externalities by
aligning private costs with sacietal impacts (Ekins, 1999; Pearce, 1991). By
incentivizing behavioral changes among consumers and producers, these taxes
not only reduce unsustainable practices but also generate revenues that can
be reinvested into green initiatives (OECD, 2019). In parallel, PERD aligns with
Ecological Modernization Theory (Hajer, 1995; Jaffe et al, 2005), addressing
market failures such as knowledge externalities and underinvestment in green
technologies. By driving technological advancements, PERD complements ET,
ensuring that behavioral shifts are supported by sustainable infrastructure
and innovation. The interaction between these fiscal tools creates a framework
that integrates immediate environmental benefits with long-term ecological
balance. While ET drives short-term reductions in ecological footprint by
discouraging harmful practices, PERD expenditures facilitate the development
of green technologies necessary for sustainable growth.

Despite the growing body of literature on fiscal policies and
environmental outcomes, significant gaps remain. Traditional metrics such as
CO, emissions or EFP fail to consider the absorptive capacity of ecosystems,
a critical dimension for sustainability. Recent works emphasize the importance
of incorporating both ecological demand and supply perspectives (Adebayo
et al, 2023; Dogan & Pata, 2022). Beside, existing studies predominantly use
mean-effect methodologies, which overlook the heterogeneous impacts of
fiscal policies across varying levels of sustainability. Moreover, most studies
focus on either ET or PERD independently, neglecting their potential synergies
(Bashir et al., 2020; Jiang et al, 2024; Zhang & Zheng, 2023).

To address these gaps, this study examines the combined effects of ET
and PERD on LCF—a novel metric that uniquely integrates ecological demand
(e.g., ecological footprint) with supply (bio-capacity)—in G7 countries from
1994 to 2018. This study employs Method of Moments Quantile Regression
(MMQR) to capture the varied effects of fiscal instruments across countries
with different sustainability levels. Unlike traditional regression models that
focus only on average effects, MMQR enables the analysis of heterogeneous
impacts across the full distribution of the dependent variable—LCF. This is
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crucial because the influence of fiscal tools is unlikely to be uniform across G7
nations with differing ecological and economic conditions. Moreover, MMQR
is robust to heteroscedasticity and non-normality, both of which are present
in the dataset, and provides more policy-relevant insights than mean-based
approaches. For robustness, Fully Modified Ordinary Least Squares (FMOLS),
Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS), and Canonical Cointegrating
Regression (CCR) methods validate the findings, while directional relationships
are examined using the panel Granger non-causality test by Juodis et al.
(2021), which accounts for cross-sectional dependence and heterogeneity.

By bridging theoretical and empirical insights, this research offers a
comprehensive understanding of how fiscal tools jointly foster sustainability
across varying levels of ecological performance, providing actionable
recommendations for integrating revenue- and expenditure-oriented
approaches in G7 economies. This integrated strategy is essential for
advancing global efforts toward long-term ecological balance and achieving
ambitious climate goals.

1. LITERATURE REVIEW

The relationship between fiscal policies and environmental sustainability
has been widely studied, with ET and PERD identified as pivotal tools. ET, in
particular, has garnered significant attention in recent years. By reducing
resource use and addressing issues such as air emissions, water pollution, and
wastewater management, ET supports climate goals (Sarpong et al., 2023).
Grounded in the Pigovian tax principle, ET ensures polluters bear the financial
cost of environmental damage (Ekins, 1999). These taxes incentivize behavioral
change by increasing the cost of unsustainable practices, encouraging shifts
towards sustainable alternatives (Harring & Jagers, 2013). ET drives innovation
by prompting companies to develop cleaner technologies and more efficient
processes to reduce their tax liabilities (Ambec et al,, 2013; Ekins, 1999; Porter
& Linde, 1995). Beyond addressing externalities, ET is both ethically imperative
and economically effective, with revenues supporting green initiatives (OECD,
2019) or repairing pollution damage (Dogan et al., 2022; Pearce, 1997).
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Empirical studies consistently validate ET's effectiveness in reducing
emissions. Hashmi and Alam (2019) highlight significant CO, reductions in
OECD countries, while Bashir et al. (2020) and Liu et al. (2023) confirm similar
outcomes using alternative methodologies. Rafigue et al. (2022)urbanization,
and growing environmental issues (rising ecological footprint and less
biodiversity and Bozatli and Akca (2023) show that ET effectively mitigate the
EFP in OECD countries, broadening their relevance beyond carbon emissions.
He et al. (2019) demonstrate ET's broader impact on reducing pollutants such
as GHG, SO, NO,, and SO, across OECD countries and Chinese provinces,
with outcomes varying by industrial structure and tax scale. Ghazouani et al.
(2021) show that ET, combined with renewable energy, significantly reduce
GHG emissions in leading European economies. Esen et al. (2021) explore
asymmetries in ET's effectiveness within the EU, emphasizing the need for
tailored policies. In emerging markets, Sarpong et al. (2023) and Wolde-Rufael
and Mulat-Weldemeskel (2021) confirm that ET support the transition to
sustainable practices in emerging countries. Esen and Dundar (2021) find that
energy taxes in Turkiye significantly reduce the carbon footprint in the long
run, supporting their role as an effective environmental policy tool. Similarly,
Sarigul and Topcu (2021) show that environmental taxes reduce CO, emissions
over time, although their effectiveness remains modest—highlighting the need
for more targeted policy reforms to enhance environmental outcomes (see
also Celikkaya, 2017).

Within G7 countries, Dogan et al. (2022) and Zhang and Zheng (2023)
demonstrate that ET reduce carbon emissions while driving cleaner production
methods. Xie and Jamaani (2022) highlight ET's role, alongside green
innavation (GI), in mitigating carbon emissions. Jahanger et al. (2024) extend
this analysis by exploring ET's contribution to reducing the ecological footprint
in G7 economies. Kartal (2024) provides a deeper insight by employing the LCF
to measure environmental quality. The study finds that the effectiveness of
ET varies across different countries, tax types, and levels of LCF, suggesting
that a one-size-fits-all approach may not be effective. Despite their promise,
ET face challenges, including resistance due to economic competitiveness
concerns and potential regressive effects on lower-income populations (Ekins
et al, 2011; Wier et al, 2005). Addressing these issues requires thoughtful
policy design to balance economic and environmental objectives.
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While ET effectively internalize pollution externalities and encourage
emissions reductions, they may not suffice to drive the innovation needed for
greener technologies (Jaffe et al., 2005). Building on the role of ET as a fiscal
policy for sustainability, PERD emerges as a key strategy groundedin Ecological
Modernization Theory (EMT). EMT suggests that technological innovation,
spurred by strategic government interventions, can harmonize economic
growth with environmental protection (Hajer, 1995; Mol & Sonnenfeld, 2000).
As Jaffe et al. (2005) highlight, environmental technology faces challenges like
knowledge externalities, where innovators cannot fully capture the benefits of
their R&D due to its public good nature, leading to underinvestment. Adoption
externalities, where the value of a technology increases with widespread
use, further slow diffusion. Incomplete information exacerbates these
issues; uncertainty in R&D returns and information asymmetry discourage
investment in sustainability-critical technologies. These barriers underscore
the importance of PERD in addressing innovation gaps and fostering greener
technologies.

The few existing studies that focus solely on PERD expenditures—
without considering revenue-oriented fiscal policies such as ET— accentuate
relevantinsights. S. Jiang et al. (2022) explore the impact of PERD and political
risk index (PRI) on CCO2e in G7 countries, using advanced econometric
techniques. Their findings reveal that PERD significantly reduces CCO2e
by promoting green technologies, emphasizing the crucial role of PERD
investments in enhancing environmental sustainability. Similarly, Jiang et
al. (2024) investigate the impact of environmental and renewable energy-
related R&D expenditures on CCO2e in G7 countries, emphasizing their critical
role in promoting a sustainable environment. The study finds that increased
environmental R&D spending, along with green innovation and renewable
energy consumption significantly reduces trade-adjusted carbon emissions,
highlighting the importance of a knowledge-based economy in achieving
sustainable development goals. Ahmad and Satrovic (2023), in their study
on the relationship between fiscal decentralization, financial inclusion, and
environmental sustainability, contribute to the discussion by highlighting that
environmental innovation, driven by the R&D budget allocated to ecological
protection, has an enhancing effect on environmental sustainability, indicating
that these investments diffuse beneficial environmental impacts.
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While the impact of environmental fiscal policies on sustainability has
been widely studied, the specific role of PERD expenditures remains relatively
underexplored. Although total government R&D has been examined in the
context of environmental outcomes (Adedoyin et al,, 2020; Alam et al., 2021;
Dogan & Pata, 2022; Fernandez Fernandez et al, 2018; Ozen et al, 2024;
Petrovi¢ & Lobanov, 2020; Shahzadi et al., 2022), the specific contributions of
these public investments, as distinct from other influencing factors, have not
been well disaggregated. This limited focus on PERD highlights a critical gap
in the literature, suggesting a need for more targeted research to understand
how government investments in PERD can complement other fiscal policies to
drive sustainable development.

While most studies tend to focus on either ET or PERD inisolation, only a
limited number of studies have explored the combined effect of both fiscal tools.
This line of inquiry is particularly important, as the combined implementation
of revenue-oriented and expenditure-oriented environmental policies can
potentially enhance their effectiveness in achieving environmental goals. Safi
et al. (2021) and Dahmani (2024) demonstrate that these tools, when used
together, enhance environmental outcomes by leveraging their respective
strengths—ET drives immediate behavioral change, while PERD fosters long-
term innovation. This synergy is particularly significantin G7 economies, where
robust fiscal frameworks and advanced innovation ecosystems enhance their
combined effectiveness.

The above statements in recent environmental literature suggest that
both PERD and ET reduce ecological degradation and contribute to sustainable
development. However, significant gaps persist, as most research focuses
on ET or PERD in isolation, often neglecting their potential synergy. PERD's
role in fostering innovation and supporting long-term environmental goals is
particularly underexplored, and its interplay with revenue-oriented policies like
ETremainsinsufficiently examined. This study bridges these gaps by integrating
ET and PERD in a unified framework, offering new insights into their combined
effects on environmental sustainability in G7 economies. Another significant
oversight in the existing literature is the neglect of the environmental supply
side—specifically, the ecosystem'’s capacity to absorb environmental impacts.
Traditional metrics, such as CO2 emissions or the EFP, focus primarily on the
demand side, failing to account for the absorption capacity of ecosystems.
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To address this, the study employs the LCF introduced by Siche et al. (2010),
which integrates both the demand (EFP) and supply (bio-capacity) sides (Dogan
& Pata, 2022; Pata, 2021), offering a more comprehensive assessment of
environmental sustainability. More importantly, most of the studies reviewed
focus on mean effects, typically using traditional regression techniques, which
only capture the average impact of ET or PERD across all countries or time
periods. Such approaches often overlook heterogeneous effects that vary
across different levels of environmental outcomes. Using MMQR, this study
takes a closer look at how the effects of ET and PERD differ across various
levels of the LCF distribution.

2. DATA, MODEL CONSTRUCTION AND METHODOLOGY
2.1. Data and model construction

The research assesses the combined impact of ET and PERD on
environmental sustainability in the G7 countries (Canada, France, Germany,
Italy, Japan, the United Kingdom, and the United States) using panel data
from 1994 to 20718. Although extending the dataset to include more recent
years would enhance post-pandemic insights, the panel is limited to 1994-
2018 due to data availability constraints—particularly for Canada, which
lacks environmental tax data beyond 20718. To ensure full cross-country
comparability and preserve a balanced panel, the analysis was restricted to
this period. The dependent variable, LCF, sourced from the Global Footprint
Network, measures environmental sustainability as the ratio of bio-capacity
(ecological supply) to the ecological footprint (demand), expressed in global
hectares per person, reflecting the balance between resource availability and
usage. The key independent variables include ET, expressed as a percentage
of total tax revenue, and PERD, measured as a percentage of total government
R&D spending, both sourced from the OECD database. To control for economic
activity, GDP per capita (constant 2015 US dollars) is included, along with
its squared term (GDP?) to test the LCC hypothesis, suggesting a non-linear
growth-sustainability relationship. Green innovation (Gl), measured as the
percentage of environmental patents, serves as a control variable. All data
series have been transformed into their natural logarithms to improve linearity,
stabilize variance and mitigate the effects of outliers. Table 1 details the
variables, their abbreviations, units, and sources.
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Table 1: Description of the variables and sources

Variables Symbol | Desciption Source
. Biocapacity/Ecological Footprint (Global hectares

Load Capacity Factor LCF per person? GFN
Environmental taxes ET Environmentally related tax revenue (% of GDP) OECD
Public environmental Government budget allocations for R&D (total

R&D PERD R&D) OECD
GDP per capita GDP | Per capita (Constant 2015 US dollars) WDI
Green innovation Gl Patents on Environmental Technologies (% of OECD

technologies)

Note: GFN=Global Footprint Network https:/www.footprintnetwork.org/), OECD=0rganization
of Economic Coopera tion and Development (https://data-explorer.oecd.org/), WDI=World Development
Indicator (https://databankworldbank.org/source/world-development-indicators).

Table 2 presents the descriptive statistics of the study’s variables. The
results indicate significant skewness and kurtosis for all variables, deviating
from the expected values of O and 3, respectively, for a normal distribution. This
non-normality is further supported by the Jarque-Bera normality tests, which
consistently reject the null hypothesis of normality at the 1% significance level
for all variables. Given its robustness to non-normality and heteroscedasticity,
the MMQR estimator is particularly well-suited for this analysis, offering
reliable parameter estimates under these data conditions.

Table 2: Descriptive statistics

Variables Obs Mean Std.Dev. Min Max Skew. Kurt. Jarque-Bera Prob (J-B)

LCF 175  -1033 0807 -21M3 0827 0943 3116 26.04 0.000
ET 175 1694 031 1007 2226 -0360 1978 154 0.003
PERD 175 -3943 0688 -5595 -3021 -0876 2524 2401 0.000
Gl 175 2263 0.298 1635 2759 -0336 1965 170 0.003
GDP 175 10536 0175 10256 11004 0699 2712 14.84 0.000
GDP?* 175 111023 3703 10518 121093 0729 2769 15.88 0.000

The empirical model used in this study is based on the following
functional form:

LCFy = a+ ByETy + B,PERD;, + B3Gly + B,GDPy + BsGDP2;, +€, (D

Where o represents the constant term; B, B, B, B, and B, are
the coefficients of the respective variables; t and i indicate the time
period and cross-sectional units, respectively; and €, is the error term.
Environmental research, while extensively considering CO2 emissions and
EFP in environmental evaluations, often overlooks the vital role of ecosystem
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absorption capacity. Focusing solely on consumption (the demand side) gives
an incomplete picture. To address this gap, we use LCF introduced by Siche et
al. (2010), offering a comprehensive measure that accounts for both EFP (the
demand side) and bio-capacity (the supply side). Pata (2021) was the first to
empirically analyze the determinants of LCF, using a linear model to explore
the relationship between income and LCF. Building on this foundation, (Dogan
and Pata (2022) further advanced the understanding by formally testing the
LCC hypothesis. Their seminal study suggests that for the LCC hypothesis to
hold, B, must be negative, and the coefficient of the squared-term B, should
be positive. The turning point, where the quality of the ecosystem starts to
improve, can be expressed as follows:

GDP *= f,/2f« 2)

In Eq. (2), exp (GDP*) denotes the monetary threshold at which economic
development begins to positively influence environmental conditions. When
per capita income surpasses this turning point, further growth is expected to
enhance environmental quality (Dogan & Pata, 2022).

2.2. Methodology

The current study seeks to establish the relationship between ET, PERD,
Gl, GDP, GDP? and LCF for G7 countries. To achieve this, a comprehensive
econometric methodology is applied in two phases. In the first phase,
preliminary tests of the panel data, including cross-section dependency, slope
heterogeneity, and unit root tests, are performed to ensure the robustness
of the data. In the second phase, the connection between these variables is
examined within the context of the LCC hypothesis, using the MMQR approach.
The econometric procedure is outlined in Figure 1, which provides an overview
of the analysis framework and is further detailed in the subsequent sections.
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Figure 1: Econometric procedure
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The initial step in the analysis involves testing for cross-sectional
dependence and slope heterogeneity in the panel data. Cross-sectional
dependence is a critical concern in panel data analysis as it captures the
interdependence between countries. The presence of cross-sectional
dependence would indicate that shocks affecting one country may also
influence others), which, if ignored, can lead to biased estimates (Phillips & Sul,
2007). To detect this, we apply Pesaran’s (2004) Cross-Sectional Dependence
(CD) test. The Pesaran (2004) CD test is based upon the average pairwise
correlation coefficients of the residuals derived from individual regressions in
a panel data setup. The test assesses whether the residuals from different
cross-sections are correlated. The test statistic is expressed as follows:

N-1 N
csp = |—2T z Z 5
- INN-D Pij

i=] J=l+1

(3)
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Where N is the number of cross-sectional units, T is time and is the
correlation coefficient of the residuals. While the null hypothesis of the test
implies that there is no cross-sectional dependence, the alternative hypothesis
is that there is cross-sectional dependence. If the CD statistic is significantly
different from zero, it shows the presence of cross-sectional dependence in
the data.

Another important step in panel data analysis is determining slope
heterogeneity. To address this, we apply the slope heterogeneity test
developed by Pesaran and Yamagata (2008). This test allows for assessing
whether the slope coefficients differ significantly across cross-sections in a
panel data model. The test equations are shown as follows:
NS —-K @

V2K

Where: N is the number of cross-sectional units (countries), K is the
number of regressors and presents the maodified Swamy (1970) statistic. The
adjusted test statistic is given by:

3=m(

1

SRS

Where T is the number of time periods. In the Pesaran and Yamagata
(2008] delta test, the null hypothesis (Ho) suggests that the slope coefficients
are homogeneous across the cross-sections, whereas the alternative
hupothesis (H-) posits that the slope coefficients exhibit heterogeneity.

The next step in the methodology involves testing the stationarity of the
data. To account for cross-sectional dependence, this study applies Pesaran’s
(2007) Cross-sectionally Augmented Dickey-Fuller (CADF) test. The CADF
test extends the standard ADF test by including cross-sectional averages,
improving reliability in panels with common shocks. The CADF regression is
specified as:

P P
AZy = a;+ BiZipr +ViZey + Z 6,AZ;_; + Z UAZ_; + € (6)
Jj=0 Jj=0
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Where Z ., and AZ ; are cross-sectional averages of the levels and first
differences, respectively. The null hypothesis Hq:Bi=0 indicates the presence
of a unit root, while the alternative H4:fi<0 suggests stationarity. This test is
well-suited for our panel of G7 countries, where cross-sectional dependence
is likely. By applying this test, we can confidently assess whether the variables
of interest are stationary, allowing us to move forward with the econometric
modeling process.

After confirming the stationarity of the variables, the next step is to
test for the existence of a long-run relationship among the variables. For
this purpose, we employ the Westerlund (2007) cointegration test. This
method is advantageous since it accounts for cross-sectional dependence
and heterogeneity across individual units, making it particularly practical in
studies with interdependent countries like the G7. The test is built on error-
correction models, with the null hypothesis (Ho) assuming no cointegration and
the alternative (H,) assuming cointegration for at least one unit in the panel,
providing both group and panel-based statistics to assess long-run equilibrium
relationships.

In the second phase of the analysis, the MMQR, developed by Machado
and Silva (2019), is applied to examine the effects of ET and PERD on the LCF
across different quantiles. MMQR's key advantage lies in its ability to capture
the variation in the effects of explanatory variables across different quantiles,
revealing distributional asymmetries that traditional linear methods often
overlook. Additionally, MMQR is robust to nonlinearity and non-normality,
making it ideal for data that deviate from the assumptions of linear regression
models. By incorporating fixed effects, MMQR also accounts for unobserved
heterogeneity across countries, thus reducing bias from omitted variables.
Furthermore, it addresses the issue of non-crossing quantile estimates,
ensuring the validity of the model across the entire distribution of LCF, a feature
missing in simple quantile regression. These features make MMQR especially
well-suited to the structure of our data—characterized by non-normality and
heteroscedasticity, as confirmed by descriptive statistics and diagnostic
tests—and to the policy-oriented aim of identifying how fiscal instruments
perform under varying environmental conditions.
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Following the methodology of Machado and Silva (2019), which has also
been employed by Afshan and Yagoob (2023), Ahmad and Satrovic (2023),
Alola et al. (2023), Jahanger et al. (2024) and Xie and Jamaani (2022)the load
capacity factor (biocapacity/ecological footprint in studies related to the LCC
hypothesis, the estimated model of ‘conditional quantiles’ Q, (t|X) is specified
as follows:

Yie=0a; + X3 + (0; + Z'y) Uy (7)

Where Y, is the vector of the dependent variable (LCF), X is the matrix
of independent variables variables (ET, PERD, GI, GDP and GDP?) and (a,B,6,
y) are the parameters to be estimated where 3, and 6, show individual fixed
effects. Z, represents the k-vector of known differentiable components of
X' with element where Z=Z(X ), 1=1,23..k and P(8,+Z' >0)=1. U, is stochastic
error term which is unrelated to X, and it is normalized to account for moment
conditions as follows:

E(U;) = 0,E(|U|) =1 (8)

The model's conditional quantile representation is expressed in its final
form as follows:

Qy(r1X) = (a; + 6;q(0) + X'yB + Z';yq (1) ©9)

Where a+6,q(t) is the scalar coefficient that represents the distributional
effect at quantile (t). The parameter estimation in MMQR is based on Hansen's
(1982) one-step Generalized Method of Moments (GMM) estimator, which
ensures robust and efficient estimates. Therefore, this method effectively
takes into account potential endogeneity issues and heteroskedasticity,
making it particularly suitable for capturing distributional heterogeneity in the
panel data.

For robustness check, this study incorporates three alternative
estimation techniques: FMOLS developed by Phillips and Hansen (1990), DOLS
introduced by Stock and Watson (1993), and CCR proposed by Park (1992).
These methodologies are widely used to address endogeneity, serial correlation,
and cross-sectional dependence in panel data settings. FMOLS corrects for
potential endogeneity and serial correlation by adjusting the covariance matrix
of the errors, while DOLS includes leads and lags of the differenced regressors
to control for endogeneity. CCR, on the other hand, modifies the traditional OLS
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approach to accommodate non-stationary time series data by incorporating
transformations that provide consistent estimates. By applying these three
techniques, we ensure that the results are robust across various estimation
methods and are not sensitive to the particularities of any one approach.

In addition, this study employs the panel Granger non-causality test
developed by Juodis et al. (2021) to investigate the direction of causality
between variables. The test corrects for Nickell bias using the Half-Panel
Jackknife (HPJ) method and allows for heterogeneity, cross-sectional
heteroskedasticity, and dependence. While the test is designed for panels with
larger cross-sectional dimensions—where its VNT convergence rate yields
greater statistical power—its application to individual variable pairs, combined
with bias correction and bootstrap variance estimation, enables valid inference
even in settings with limited units (e.g., N = 7) and moderate time periods (e.g., T
= 24), albeit with reduced power (Xiao et al, 2023). In such contexts, it ensures
better size control and more reliable inference than alternative methods such
as Dumitrescu and Hurlin (2012), under cross-sectional dependence, where
the latter tends to exhibit size distortions.

3. RESULTS AND DISCUSSION

This section presents the findings from the empirical analysis of the
panel data. It begins with diagnostic tests to validate the robustness and
reliability of the model, followed by econometric estimations. The analysis
starts with testing for cross-sectional dependence (CSD), a crucial step for
ensuring accurate panel data estimations. Table 3 reports the results of the
Pesaran (2004) CD test, which strongly rejects the null hypothesis of cross-
sectional independence for all variables. Correlation coefficients, ranging
from 0.34 to 0.95, further confirm the presence of significant cross-sectional
dependence. These findings indicate that shocks in one G7 country may affect
others, highlighting the interconnectedness of these economies.
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Table 3: CSD test analysis

Variables CD-test mean abs (p)
LCF 9551+ 052
ET 6.506*** 048
PERD -2407* 034
Gl 21673 095
GDP 18131*** 079
GDP? 18110*** 079

Note: *** and ** shows the significance level at 1% and 5%, respectively.

Table 4 gives the results of the (Pesaran & Yamagata, 2008) slope
homogeneity test, indicating a rejection of the null hypothesis of homogeneity,
as both the delta and adjusted delta statistics are significant. This implies that
the slope coefficients differacross the cross-sections, reflecting heterogeneity
in the relationship between the variables across the G7 countries.

Table 4: Slope homogeneity test

Slope homogeneity tests Stat. p-value
Delta 6.975 0.000
adj. 8.220 0.000

H, for suggests that the slope coefficients are homogeneous

Table 5 presents the results of Pesaran’s (2007) CADF unit root tests
for LCF, ET, PERD, GI, GDP, GDP?. All variables in levels have p-values above
0.05 (ranging from 0.063 to 0.940), indicating non-stationarity, while their
first differences yield p-values below 0.01 (ranging from 0.000 to 0.008),
confirming stationarity. Variable-specific lag lengths (2-4 for levels, 0-2
for first differences) were selected to address serial correlation and yielded
consistent results. As all variables are I(1), panel cointegration was tested
using Westerlund's (2007) approach, which accounts for both cross-sectional
dependence and heterogeneity across units.
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Table 5: Unit root test (CADF)

e e SO puetmon) SR e
LCF 0.065 No (borderline) 0.008 Yes (1)
PERD 0.940 No 0.000 Yes (1)
Gl 0.063 No (borderline) 0.001 Yes (1)
GDP 0.342 No 0.006 Yes (1)
GDP? 0.350 No 0.007 Yes (1)

Table 6 presents the results of Westerlund's (2007) bootstrap panel
cointegration test, confirming a long-term equilibrium relationship among the
variables. The significance of both the group-based (Gt) and panel-based (Pt)
statistics, coupled with the robust p-values (indicating that the cointegration
relationship is robust to potential heteroscedasticity and autocorrelation
issues), strongly supports this conclusion. This suggests that the cointegration
relationship is not only present within specific groups of panels but also across
the entire panel. Therefore, based on the evidence from Westerlund's test, we
can confidently assert the presence of a long-run equilibrium relationship
among the variables.

Table 6: Westerlund (2007) bootstrap panel cointegration

Statistics Value Z-value P-value Robust P-value
Gt -4.540 -4.382 0.000 0.000
Ga -9.684 2749 0.997 012
Pt -11.001 -3646 0.000 0.000
Pa -10.428 1.541 0.938 0.040

Table 7 presents the MMQR estimation results, capturing the quantile-
specific effects of ET, PERD, GI, and GDP on LCF across its conditional
distribution. This approach moves beyond traditional mean-based methods,
enabling an in-depth analysis of how fiscal policies impact environmental
sustainability at different quantiles of LCF. To enhance robustness,
bootstrapped standard errors (1,000 replications) were employed in the MMQR
estimation, addressing potential cross-sectional dependence in the data.
Quantile estimates are reported at 10-percentile intervals from the 10th to
the 90th percentile and labeled Q1 through Q9 accordingly. These trends are
visually illustrated in Figure 2, offering a clear depiction of the varying effects
across the distribution.
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MMQR results reveal a consistently positive and significant impact
of ET on LCF across all quantiles (0.328 in Q1 to 0.315 in Q9), confirming its
effectiveness in promoting environmental sustainability regardless of the
LCF level. These findings extend prior studies (Dahmani, 2024; Dogan et al,,
2022; Jahanger et al, 2024; Safi et al, 2021, 2021; Xie & Jamaani, 2022;
Zhang & Zheng, 2023}, which primarily document the role of environmental
taxes in reducing emissions and ecological degradation across indicators
such as CO,, GHG, and CCO,e in G7 economies. The robust and uniform effect
observed here supports Pigouvian tax theory, which posits that internalizing
environmental externalities through taxation incentivizes polluters to reduce
harmful emissions. From a policy standpoint, the stability of ET's impact implies
that environmental tax reform can be pursued as a baseline policy instrument
in both high- and low-performing countries. To maximize effectiveness and
political feasibility, environmental tax policies should be designed with sectoral
targeting, aligned with emissions profiles, and integrated into broader fiscal
strategies. Revenue recycling mechanisms—such as channeling tax proceeds
into clean energy subsidies or reducing labor taxes—can improve fairness and
public acceptance (OECD, 2017; Safi et al., 2021). These findings reaffirm ET's
central role in achieving SDGs 12 and 13, providing a clear justification for its
continued and expanded use.

Surprisingly, the effects of PERD become more pronounced in higher
quantiles of the conditional LCF distribution. While the coefficients are
statistically insignificant at lower quantiles (Q1-Q3), they begin to increase in
magnitude and significance from Q4 onward, rising from 0.041 to 0.082. This
suggests that PERD's effectiveness in promoting environmental sustainability
amplifies as the ecosystem’s condition improves (higher LCF levels). While
consistent with prior research (Dahmani, 2024; Jiang et al, 2024; Safi et
al, 2021; Shahzadi et al., 2022) highlighting PERD's crucial role, our findings
emphasize that this effect is particularly pronounced in more developed
environmental contexts. This pattern aligns with Ecological Modernization
Theory. However, as Mol and Spaargaren (2000) argue, innovation and clean
technologies are effective only when embedded in modernized industrial,
institutional, and economic systems—an insight that supports the finding that
PERD becomes more impactful at higher levels of environmental performance.
Given the inherently long-term nature of R&D impacts, these results call
for a sequenced approach to PERD investment—prioritizing high-capacity
environments where the adoption and diffusion of green technologies can
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mature and scale. In lower-performing contexts, investments in capacity-
building and institutional development may be a necessary precursor to
effective R&D funding, in line with the objectives of SDG-7 and SDG-9.

Gl, included as a control variable, consistently shows a positive and
significant impact across all quantiles, with coefficients increasing from 0157
to 0.203 as we move to higher quantiles. These findings emphasize the critical
role of technological advancements in promoting environmental sustainability,
particularly in countries already on a sustainable path. The results for GDP and
GDP? strongly validate the LCC hypothesis, revealing a U-shaped relationship
between economic growth and environmental sustainability. GDP exerts
a negative and significant impact on LCF across all quantiles, (from -14.79
in Q1 to -29.94 in Q9), suggesting that economic growth initially leads to
environmental degradation as observed in Figure 2. However, the positive
and significant coefficients for GDP?, ranging from 0.697 in Q1to 1413 in QS,
suggest that beyond a certain threshold, further economic growth enhances
sustainability. This non-linear relationship aligns with the EKC framework and
is consistent with studies such as Afshan and Yagoob (2023) the load capacity
factor (biocapacity/ecological footprint and Dogan and Pata (2022).

Figure 2: MMQR parameter plots
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To assess the robustness of our findings, we conducted additional
analyses using FMOLS, DOLS, and CCR estimators. The results presented
in Table 8 generally support our initial MMQR findings, with ET, GI, GDP,
and GDP? consistently exhibiting statistically significant impacts on LCF
across all estimation methods. While PERD’s effect is consistent only in
the FMOLS estimator the overall findings reinforce the importance of these
factors in influencing environmental sustainability. Notably, the magnitudes
of the coefficients from FMOLS, DOLS, and CCR are generally smaller than
those obtained from MMQR. This may be attributed to the fact that MMQR,
specifically designed for quantile-specific analysis, is more sensitive to
capturing the heterogeneous effects of variables across different quantiles
of LCF. In contrast, while robust to endogeneity and autocorrelation, FMOLS,
DOLS, and CCR may not be as effective in pinpointing the precise magnitude
of effects at specific quantiles.

Table 8: Results of FMOLS, DOLS and CCR estimations

Dependent variable: LCF FMOLS DOLS CCR
ET 01+ 0.07** 01+
PERD 0.0 -0.54 0.00
Gl 0.09*** 0.36*** 0.09***
GDP -3.07* -13.29*** -12.68***
GDP? 0.09*** 0.59*** 0.55%**

Note: ***, ** * present the significance level at 1%, 5% and 10% respectively.

To further examine the direction of causality among the variables, we
applied the HPJ Granger non-causality test. The results reveal that ET, G,
GDP, and GDP? significantly Granger-cause the LCF, indicating that fiscal and
macroeconomic factors play a predictive role in environmental sustainability.
In contrast, no causality is found from PERD to LCF, suggesting that its effects
may be long-term rather than immediate, as evidenced by its significance
in higher LCF quantiles in the MMQR results. Notably, LCF Granger-causes
Gl, implying that environmental improvements may also stimulate green
innovation. However, no reverse causality is detected from LCF to ET, PERD,
GDP, or GDP? These results reinforce the robustness of the main quantile
regression findings and underscore the importance of fiscal instruments—
particularly environmental taxes and innovation policies—in driving ecological
balance within the G7 economies.
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Table 9: HPJ Granger Non-Causality test results

Causality Flow Wald stat p-value Decision
Ho: ET does not Granger-cause LCF 84311 0.0037 Reject Ho
Ho: PERD does not Granger-cause LCF 0.0528 0.8182 Accept Ho
Ho: Gl does not Granger-cause LCF 33728 0.0000 Reject Ho
Ho: GDP does not Granger-cause LCF 10.344*** 0.0013 Reject Ho
Ho: GDP?does not Granger-cause LCF 10.804*** 0.0010 Reject Ho
Ho: LCF does not Granger-cause ET 0.0776 0.7806 Accept Ho
Ho: LCF does not Granger-cause PERD 0.2099 0.6469 Accept Ho
Ho: LCF does not Granger-cause Gl 7.2500*** 0.0071 Reject Ho
Ho: LCF does not Granger-cause GDP 0.2057 0.6501 Accept Ho
Ho: LCF does not Granger-cause GDP? 01931 0.6604 Accept Ho

Note: ***, **, * present the significance level at 1%, 5% and 10% respectively.

Overall, the findings emphasize the importance of a dual-track fiscal
approach in the G7: one that leverages both revenue-based instruments, such
as ET, and expenditure-based measures, particularly PERD. The consistent
and significant impact of ET across all quantiles reaffirms its foundational role
in driving sustainability, while the increasing effectiveness of PERD at higher
LCF levels highlights the importance of institutional readiness. Hence, an
integrated policy mix that adapts to varying environmental capacities is vital
for sustaining long-term ecological outcomes.

CONCLUSION

Inthe 271st century, as environmental degradation becomes increasingly
apparent, the role of environmental fiscal policies in sustainability has
gained prominence, particularly for G7 countries, which are both significant
contributors to global challenges and positioned to lead sustainability efforts.
This study evaluates the combined effects of ET and PERD revenue and
expenditure-oriented policies on achieving carbon neutrality objectives in G7
economies.

Using MMQR and the comprehensive LCF metric, which incorporates
bio-capacity and damage, this research captures the asymmetric effects of
these policies across different levels of ecological performance. The inclusion
of Gl as a control variable and GDP to test the LCC hypothesis further enriches
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the analysis. Robustness checks confirm the reliability of the results. Notably,
the study's findings reveal that ET consistently increases LCF across all
quantiles, demonstrating its effectiveness in driving sustainability. Therefore,
it can be inferred that they are effective tools in promoting behavioral change
and stimulating innovation and efficiency inindustries aligning with SDG-12 and
SDG-13. PERD, while insignificant at lower quantiles, becomes significant and
increasingly effective at higher levels of ecological performance, highlighting
the need for targeted R&D investments in renewable energy, sustainable
agriculture, and carbon capture technologies, aligning with SDG-7 and SDG-9.

In conclusion, this research provides robust evidence of the positive
impact of both revenue-oriented and expenditure-oriented fiscal policies
on environmental sustainability. These findings emphasize the need for G7
countries to strengthen ET systems and expand PERD budgets, fostering
innovation and green sector growth. Additionally, the research confirms the
LCC hypothesis, showing that economic development and sustainability can
coexist, provided early-stage development is managed to avoid excessive
degradation.

This study provides robust insights into the effectiveness of fiscal
policies, such as ET and PERD, in promoting environmental sustainability in
G7 countries. However, its scope is limited to these advanced economies
and macro-level analysis, potentially overlooking dynamics in other regions
or microeconomic contexts. Additionally, the dataset’s time coverage ends in
2018 due to data constraints in some G7 countries—particularly the absence
of post-2018 environmental tax data for Canada—limiting the ability to assess
post-pandemic fiscal developments. Future research should incorporate more
recent data when available and explore micro-level instruments for targeted
policy guidance. It should also extend the analysis to a broader range of
countries, including emerging economies like Turkiye, which faces challenges
in balancing economic growth with emissions reduction. As Turkiye pursues
its 2053 net-zero emissions target, insights from the G7 experience can
inform how fiscal tools such as carbon pricing and innovation-driven public
investment, might be adapted to its climate policy framework.
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CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK ICIN MALI ARAGLAR: G7
EKONOMILERINDE GEVRE VERGILERI VE AR-GE'NiN KANTIL ANALIZi

Abdulkadir BULUT
GENISLETILMiS OZET

Giderek derinlesen gevresel krizler ve iklim degisikligi tehdidi, kiresel
Olgekte politika yapicilari strdurdlebilir kalkinma konusunda daha kararli adimlar
atmaya zorlamaktadir. Kiresel sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir béliminden
sorumlu olan G7 ulkeleri, karbon notr hedeflerine ulasma konusunda hem ulusal
hem de uluslararasi baski altindadir. Bu baglamda, maliye politikalari—ekonomik
buyumeyi yonlendirmenin yani sira gevresel etkileri sekillendirme gucine de
sahip araclar olarak—surdurulebilirlige yonelik ¢cézum arayislarinda énemli bir
yer tutmaktadir. Bu galisma, cevresel vergiler (ET) ile cevreye yonelik kamusal
Ar-Ge harcamalarinin (PERD) birlikte cevresel surdurilebilirlik Gzerindeki
etkilerini incelemektedir. Calismada surdurilebilirlik gostergesi olarak hem
ekolojik talebi hem de arzi kapsayan ve cevresel baskiyla ekosistemin tasima
kapasitesini oranlayan yenilikgi bir olgut olan Yik Kapasitesi Faktory (LCF)
kullanilmistir.

Calisma, 1994-2018 donemine ait G7 Ulkelerine iliskin panel verileri
temel alarak, ET ve PERD'nin LCF Uzerindeki etkilerini MMQR (Momentlere
Dayali Kantil Regresyon) yontemiyle analiz etmektedir. MMQR yontem,
geleneksel ortalama etkili modellerin 6tesine gecerek dediskenlerin farkl
surdurdlebilirlik dizeylerinde (kantillerde) nasil farkli etkiler gésterdigini ortaya
koyar. Elde edilen bulgulara gore, gevresel vergiler tum kantillerde LCFyi
anlamli ve pozitif yoénde etkilemektedir. Bu sonuglar, ET'nin yalnizca kisa vadeli
davranissal degisiklikleri tetiklemekle kalmayip, ayni zamanda endustriyel
yeniligi tesvik ederek daha uzun vadeli yapisal donisumlere zemin hazirladigini
gostermektedir. Boylece, ET'nin SKA-12 (Sorumlu Uretim ve Tuketim) ve SKA-
13 (iklim Eylemi) gibi surdurtlebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir politika
araci oldugu dogrulanmaktadir.

Ote yandan, PERD harcamalarinin etkisi daha heterojendir. LCF'nin
dusuk oldugu kantillerde anlamli bir etkisi gozlemlenmeyen PERD, gevresel
performans arttikca yani yuksek LCF dizeylerine ulasildikca pozitif ve
giderek guglenen bir etki gdstermektedir. Bu durum, kamu Ar-Ge yatinmlarinin
cevresel surdurulebilirlik Uzerindeki etkisinin zaman icinde veya belirli bir esigin
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asllmasindan sonra daha belirgin hale geldigini ortaya koymaktadir. PERD'nin
bu etkisi, SKA-7 (Temiz ve Erisilebilir Enerji) ile SKA-9 (Sanayi, Yenilikgilik ve
Altyapi) hedefleriyle dogrudan értismektedir. Yenilenebilir enerji, sirdirilebilir
tarim ve karbon yakalama teknolojileri gibi alanlarda yapilan kamu Ar-Ge
yatinmlari, surdurdlebilirlige gegis surecinde olan gelismis ekonomiler igin
stratejik 6nem tagimaktadir.

Calismada kontrol degiskeni olarak yer verilen yesil inovasyon (GI) tum
kantillerde LCF Uzerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Bu bulgu, teknolojik
ilerlemenin cevresel surdurulebilirlige katkisini dogrulamakta ve yenilikgiligin
cevresel politikalarin bagarisinda kritik bir rol oynadigini gdstermektedir. Ayrica,
Kisi bagina dusen gelir (GDP) ile LCF arasindaki iligkinin U seklinde olmasi, Yuk
Kapasitesi Egrisi (LCC) hipotezini desteklemektedir. Baglangic agamasindaki
ekonomik buyumenin cevresel tahribata yol actigl, ancak belirli bir gelir esigi
aslldiktan sonra buyumenin surdirdlebilirligi artirdigi sonucuna ulasiimistir.
Bu, erken kalkinma sureclerinin dikkatle yonetilmesi ve cevresel mali araclarla
desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir.

Elde edilen bulgular FMOLS, DOLS ve CCR gibi farkl regresyon
teknikleriyle test edilmis ve sonuglarin saglamligi dogrulanmistir. Ayrica
Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi ile yapilan analizlerde, gevresel
vergiler ve yesil inovasyon ile LCF arasinda c¢ift yonlt, PERD'den LCF'ye ise
tek yonlU nedensel iliskiler saptanmistir. Bu bulgular, gelir yénld ve harcama
yonlt mali araclarin birbirini tamamladigini ve birlikte kullanildiginda gevresel
sUrdurulebilirlige guclu katkilar sundugunu gostermektedir.

Sonug olarak, bu galisma G7 Ulkelerinde hem gevresel vergilerin (gelir
yonlu araclar) hem de kamusal Ar-Ge harcamalarinin (harcama yonli araglar)
birlikte ve butuncul bigimde uygulanmasinin gevresel surdurulebilirligi artirmada
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Politika yapicilara, bu iki araci entegre
sekilde kullanarak hem kisa vadeli cevresel iyilestirme hem de uzun vadeli
yapisal donUsum saglamalari dnerilmektedir. Ayrica, ekonomik kalkinmanin
surdurulebilirlikle gelismek zorunda olmadigl, aksine dogru tasarlanmis mali
politikalarla bu ikisinin bir arada var olabilecegi vurgulanmaktadir.
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Bundan 163 yil 6nce, 29 Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Ali-i Muhasebat
adiyla kurulan Sayistayimizin 163'0ncU kurulus yil donumu 27-30 Mayis
2025 tarihleri arasinda gesitli etkinliklerle kutlandi. Program kapsaminda
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'In tesrifleriyle ilk program
Sayistay Baskanligi Kongre ve Kultur Merkezinde gerceklestiriimistir. Sayistay
Hatira Ormaninda agac dikiminin de gergeklestirildigi program kapsaminda
Sayistay Kongre ve Kultir Merkezinde Ankara Muzik ve Guzel Sanatlar
Universitesi Turk Muzigi Toplulugu tarafindan Turk Sanat Mizigi konseri de icra
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baskanliginda baskan yardimcilari, daire bagkanlari, Gyeler, meslek mensuplari,
savcilar ve yonetim mensuplarinin katilimiyla saat 10.00'da Anitkabir ziyareti
gerceklestirildi.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'In tesrifleriyle
gergeklestirilen program, Cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
ATATURK ve tum aziz sehitlerimizin huzurunda Saygi Durusu ve istiklal Marsi
ile baslamis olup akabinde Kultur ve Turizm Bakanlgr Guzel Sanatlar Genel
MUduarligu Modern Folk Muzigi Toplulugu konseri ile devam etti. Ardindan
Sayistay Baskani Sayin Metin YENER ve Sayin Cumhurbaskani Sayin Recep
Tayyip ERDOGAN, giinin anlam ve 6nemine dair konusmalarini gerceklestirdiler.
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ORCID: 000S- 0006-7703-3494

Atif/To Cite: Tulun, K. (2025). Sayistayin 163'0nci Kurulus Yil Donimi. Sayistay Dergisi, 36(137),
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KURULUS YIL DONUMU KONUSMALARI

Kurulus yll dénUmU kutlama programi kapsaminda 27 Mayis 2025
Sali gunud yaptigi konusmasinda Sayistay Baskani Sayin Metin YENER,
devletlerimizde denetim kurumlar farkl adlarla gorev yaptigini ve Osmanli
imparatorlugunda bozulan mali disiplini saglamayi ve kurumsal modernlesmeyi
amaglayan reformlar neticesinde bugunku Sayistay olarak bilinen Divan-i
Muhasebat'in 1862'de kuruldugunu ve hem denetim hem de yargilama kurumu
olarak tasarlandigini belirtmistir. Sayistayin gerek yarg gerekse denetim
fonksiyonu ile kamu idarelerinin hukuka uygun, etkili ve verimli isleyisine katki
saglamaya devam ettigini vurgulayan Sayin YENER, kurulus yil dénumlerinin
gegmisin muhasebesi ve gelecek tasavvuru igin bir firsat olusturdugunu belirtti.
Bu vesile ile dunyadaki gelismelerle bu gergevede Sayistayimizin gelecek
vizyonu Uzerinde durmak istedigini belirten Sayin YENER, bilimsel ve teknolojik
gelismelerin 6nculUk ettigi, zaman ve tarihin hizlandigi, beklentilerin surekli 6ne
cekildigi bir streci yasamakta oldugumuzu;

100'Uncu yiini geride birakan Cumhuriyetimizin tarihi bir sinavindan
gecerek, “yeri belirlenen degil yer belirleyici” bir giice ulastigini, hukuk ve ahlaki
birlikte kurumsallastiran devletimizin tarihsel derinlik ve cografi genislik mirasi
dolayisiyla bir Umit haline geldigini ifade eden Sayin YENER, yasanilan bu
surecin gereklilikleri kurumlarimizin kapasite ve yeteneklerinin devletimizi daha
da ileriye tasiyacak nitelikte olmasini zorunlu kilmakta oldugunu vurguladi.

Sayistaylarin da kuresel dizeyde bir donusum icinde oldugunu ve
teknoloji agirlikl kiresel egilimlerle kamu beklentilerindeki degisimin Sayistayin
gelecegini sekillendirecek onemli faktorler oldugunu ifade eden Sayin YENER,
Sayistay tarafindan gelistirilen SayBot isimli yapay zeka robotuna da deginerek,
bu kapsamda yapilan ¢alismalarda yapay zekanin dusinmenin bir araci degil
bilgiye ulasmanin bir yontemi olarak tasarlandigini belirtti. Yapay zekanin
sundugu bilgilerin mevzuat, metodoloji, etik degerler ve denetci sizgeclerinden
gegirilecedini; bu ilkelere dayali olarak gelistirilen yapay zeka destekli denetim
programinin teknik dizeyde test asamasina geldigini, denetimde dijital
donusumun surekli denetimi de mdmkdn kilacagini sozlerine ekledi.

Sayistay Bagkanldi olarak 2024 yili icerisinde denetim sureglerinin
dijital donusumunu desteklemek amaciyla AB projesine basvurduklarini
ve bu projenin Avrupa komisyonu tarafindan kabul edildigini bildiren Sayin
YENER, AB'den saglanacak hibenin stratejik dncelik verdikleri bu donisum
icin kullanilacagini belirtti. ileri teknoloji ile harcamalarin algoritmik olarak
izlenebilmesini, anomalilerin daha kisa surede tespit edilmesini amacladiklarini
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vurguladi. Calismalarin neticesinde anlik veri akigina dayal gergek zamanl,
ornekleme yerine tum veri setlerini denetleme yetenegine sahip olmayl
hedeflediklerini belirtti.

Kamu yonetimindeki dedisimin ve vatandaslarin daha verimli, etkili ve
hizli yonetim taleplerinin Sayistay denetimini yeni yaklagimlara yonelttigini
vurgulayan Sayin YENER, bu gergevede kurumsal kapasitenin guglendiriimesi,
ileri teknolojinin adaptasyonu, mevzuat guncellemesi ve olasi beceri agiginin
giderilmesine yonelik calismalarin devam etmekte oldugunu belirtti.

Baskanhgin uluslararasi alanda guclu bir is birligi agina sahip oldugunun
altni gizen Sayin YENER, diger Ulke Sayistaylarina yonelik kapasite
gelistirme faaliyetlerini daha da ileriye tasima arzusunda olduklarini da belirtti.
Sayistayimizin yuksek denetim alaninda tecribesi ve kapasitesi ile uluslararasi
alanda ©ne ¢ikan bir kurum haline geldigini ve tarihinde bir ilk olarak Avrupa
merkezli iki uluslararasi kurulusun dis denetimini dort yil sureyle Ustlenmis
bulundugunu belirtti. Ortak denetim projeleri kapsaminda I§dir-Nahcivan
Dogalgaz Boru Hatti Projesi denetiminin Turk ve Azerbaycan Sayistaylar
arasindaki guclu is birliginin somut bir 6rnedi oldugunu vurguladi ve bu is
birliginin, Azerbaycan Sayistayinin 2024 yili dis denetiminin Baskanligimizca
yurUtulmesi ile daha da ileri bir dizeye tasindigini belirtti.

2024 yii denetimlerinin  tamamlandigini ve raporlarinin  stregler
tekemmul ettikten sonra kamuoyu ile paylasilacagini belirten Sayin YENER,
calisan ve emekli mensuplarimiza hizmetlerinden dolayr tesekkur ettigini,
saglik ve mutluluklar diledigini, kurulus yil ddnUmu vesilesi ile Cumhuriyetimizin
kurucusu Mustafa Kemal ATATURK'U, sehit ve gazilerimizi rahmet ve minnetle
andigini, Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip ERDOGAN'a katilimlarindan
ve desteklerinden 6turd stkranlarini sundugunu belirterek sdzlerini tamamladi.

Turkiye Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN 163. Kurulus
Yil DBnumu vesilesi ile yaptig konusmada, Divan-1 Muhasebat adiyla 1862'de
ihdas edilen Sayistay'in tam 163 yildir Glkenin en kritik kurumlarindan biri olarak
gorev yaptigini, Sayistayin koklid mazisi, nitelikli personeli ve gugli kurumsal
kapasitesiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) adina Ustlendigi denetim
ve yargl gorevlerini basariyla yerine getirdigini vurguladi. Sayistay Bagkani
Metin YENER basta olmak Uzere Sayistay camiasinin ¢zveriyle galigan tUm
mensuplarini tebrik eden Cumhurbagkani ERDOGAN, Ahmed Vefik Paga'dan
bugine Sayistay bUnyesinde vazife Ustlenip hayatta olmayan Sayistay
mensuplarina da Allahtan rahmet niyaz etti. Gorev surelerini basariyla hitama
erdiren, bilgi ve tecrubeleriyle kuruma deger katan tUm Sayistay mensuplarina
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sUkranlarini sunan Cumhurbagkani ERDOGAN, halihazirda yiksek bir mesuliyet
suuruyla vazifelerini sirduren Sayistay ailesinin tum fertlerine muvaffakiyetler
diledi.

“Beytilmalin midafaa edilmesi milletimiz adina Sayistay’in uhdesinde”

Cumhurbagkani ERDOGAN, devletin 6ncelikli gérevinin vatandasa hizmet,
millete hizmetin en dnemli sartlarinin ise adalet, emniyet ve guvenligin Ulke
genelinde saglanmasi oldugunu belirterek, sdyle konustu: “Bu Ug yukumluligun
layigr vechileyle ifasi devlet olmanin geregdidir. Bu hizmetlerin sunulmasi kadar
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi da ayni derecede Gnemlidir. Kamu
hizmetlerinin bihakkinicra ediimesinde iki kritik kavram, mali yonetim ve denetim
hayati rol oynamaktadir. Sunu bir defa acgik ve net sdylemek durumundayim,
zaylf, sagliksiz ve kontrolsUz bir bitce yonetimi hem devlet hem de millet icin
ciddi bir varolus tehdidi olusturur. Bu tehditlerin bertaraf edilmesi, hem denetim
hem de yargi boyutlanyla giclu bir kamu mali sisteminin hayata geciriimesiyle
mUmkUndur. Sayistay Baskanlidimiz iste bu denli mUhim bir vazifeyi tam
163 yildir alninin akiyla yerine getirmektedir. Yargr yetkisi ile mucehhez olan
Sayistay, devletin gelir, gider ve mallarini TBMM adina denetlemekte seffaf,
hesap verebilir ve gliven duyulan bir kamu yonetiminin tesisine 6nemli katkilar
sunmaktadir. Devlet hazinesinin yani beyttlmalin midafaa edilmesi bu yoniyle
milletimiz adina Sayistay'in uhdesindedir. Beytulmalde tiyu bitmemis yetimin,
her bir kardesimizin, 86 milyon vatandasimizin tamaminin hakki ve payi vardir”

“Ecdadimiz da bu konuda daima titiz ve miteyakkiz olmustur”

"Bizim inancimizda emanete sadakatsizlik ihanetle esdegerdedir”
diyen Cumhurbaskani ERDOGAN, bilhassa kamu malina el uzatmanin, Kul
hakkina girmenin en biyuk gunahlardan biri oldugunu hatirlatti. Kamu malinin
tasarrufunun bu kadar hassas, bu kadar ihtimam gerektiren ince bir mesele
oldugunu dile getiren Cumhurbagkani ERDOGAN, sozlerini soyle strdirdi:
“Nitekim ecdadimiz da bu konuda daima titiz ve mUteyakkiz olmustur. Burada
BUyuk Sultan Yavuz Sultan Selim Han'a atfedilen su ibret verici anekdotu
paylasmak istiyorum. Sadece 8 yil padisahlik yapmasina ragmen devletin
sinirlarini tam 2,5 kat buyuten ve adini tarihimize altin harflerle yazdiran Sultan
Selim Han, Misir seferine cikarken Orduyu Himayun'u Gebze yakinlarindan
gegiriyordu. Bu bolgenin genis bir bolimu ise sagl sollu uzanan bag ve
bahcelerden mutesekkildi. Ordu hareket halindeyken Yavuz Sultan Selim'in
aklina birden ‘acaba askerlerim sahibinden izinsiz 4zUm veya elma koparip
yediler mi?" sorusu gelir. Hemen Yeniceri Agasini huzuruna ¢agirtir ve ona su
emri verir. ‘Fermanimdir, bitin askerlerin heybeleri yoklansin. Heybesinde
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bir elma veya UzUm salkimi ¢ikan asker derhal huzuruma getirilsin’. Bu emir
Uzerine heybeler arastirilir. Tek bir salkimin bile bulunmadigi Yavuz Sultan Selim
Han'a iletilir. Bu haber Uzerine o buyik padisah ellerini acip su duayi eder: 'Ya
Rabbi sana sonsuz hamdusenalar olsun. Bana haram yemeyen bir ordu ihsan
eyledin’ Akabinde Yenigeri Agasina donup soyle der: Sayet askerlerim izinsiz
meyve koparmis olsalardi Misir seferinden vazgecgerdim. CUnkd haram yiyen bir
ordu ile beldelerin fethi mimkun olmaz.»

“Harcama yetkisine sahip her bir kamu ¢aligani titizlikle hareket etmeli”

Yavuz Sultan Selim'e dogunun kapilarini agan, onu hilafet tahtinin
sultani yapan, tabandan zirveye wuzananin bu hassasiyet oldugunu
vurgulayan Cumhurbaskani ERDOGAN, sunlari séyledi:

"Bu rikkat, bu 6lcuU tarihte oldugu gibi tUm yoneticilerimiz, ttm kamu
gorevlilerimiz icin rehber niteliginde olmalidir. Amir ya da memur fark etmeksizin
harcama yetkisine sahip her bir kamu galisani bu titizlikle hareket etmelidir.
Gorevi, unvani, konumu ne olursa olsun, kamu malinin dikkatsiz, dlcusiz, usulsiz
ya da savurgan bir sekilde kullaniimasi, beyttlmalin istismar edilmesi bizim
icin asla kabul edilmez. Gerek merkezi idarede, gerekse de yerel ydnetimlerde
kaynaklarin ekonomik, verimli, amacina uygun ve etkin kullanilmasi, kamu
kaynaklarinda azami faydanin Uretilmesi temel 6nceligimizdir. Bu konuda
kimsenin gbzUnUn yasina bakmayacagdimizi, milletimizin higbir ferdinin hakkini
yedirmeyecegimizi her firsatta vurguluyoruz. Sayistay mensuplarimizdan da
gorev, yetki ve sorumluluklan dahilinde bu 6nemli vazifeyi yerine getirmelerini
bekliyoruz”

“Sayistay’in yetki ve denetim alanini daha da genislettik”

Tarkiye'nin bir hukuk devleti oldugu, Turkiye>de hig kimsenin hukukun
Ustunde ya da kapsama alani disinda olmadigin, ister atanmis ister secilmis
olsun, kamu gorevi ifa eden herkesin milletin emanetine sahip cikmakla
mukellef oldugunu vurgulayan Cumhurbagkani ERDOGAN, is, eylem ve
harcamalarda sayet bir hukuksuzluk, usulsizluk varsa bunun da hesabinin
once yargiya, sonra millete verilmesi gerektigini ifade etti. «Surasi bir gergcek ki
¢ig sut igmeyenin karni da basi da agrimaz. Her ne kadar kimileri rahatsiz olsa
da son donemde yurutdlen tahkikatlar bu bakimdan gayet olumlu karsiliyoruz.
Turkiyesyi safrasindaki taslardan kurtaracak her adimin kazanani Glkemiz,
milletimiz ve sUphesiz demokrasimiz olacaktir. Anayasamizin sundugu imkanlar,
yetkiler ve yukimlulUkler gergevesinde biz de bu yonde atilan her turli muspet
adimi desteklemeyi surdurecegiz.» diyerek, Vatandaslarin huzur ve refahini
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arttirmaya odaklanmis bir kamu ydnetiminin guglt Turkiye'nin olmazsa olmazi
niteliginde oldugunu vurgulayan Cumhurbaskani ERDOGAN, séyle devam
etti: “Ozellikle kamu mali yénetim sistemimizin verimli bir sekilde galismasi
Sayistayimizin denetim faaliyetleriyle dogrudan baglantilidir. Bu anlayisla son
23 yilda yaptigimiz duzenlemeler ile Sayistay'in yetki ve denetim alanini daha
da geniglettik. 2010 yilinda ¢ikardigimiz 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile kamu
iktisadi tesebbuUsleri ve belediye sirketleri de dahil kamu kaynagi kullanan
tum kurumlarn Sayistay'in denetimi kapsamina aldik. Bu Kanun ayni zamanda
hem kamu harcamalari hem de devlet mallarinin denetlenmesi ve kayit altina
alinmasinda en onemli reformlardan biri oldu. Az 6nce Sayin Baskan da
konusmalarinda ifade etti. Sayistay Bagskanligimiz yapay zeka da dahil olmak
Uzere denetim sureclerinin dijital dd6nUsUMU noktasinda 6nemli bir caba sarf
ediyor. Is ve iglemlerin daha hizli ve etkili yapilmasini saglayacak yapay zeka
destekli denetim programinin test asamasina gelmis olmasi takdire sayandir.”
Sayistay Baskanlhginin, Balkanlar'dan Turk dinyasina, Avrupa ve Afrika'dan
Asya'nin en uzak noktalarina farkll Ulkelerdeki yuksek denetim kurumlarina
sundugu katkilar degerli buldugunu séyleyen Cumhurbaskani ERDOGAN, bilgi
ve tecrUbe paylasimini artiran, kurumsal kapasiteyi karsilikli olarak yukselten
bu is birliklerini memnuniyetle takip ettigini vurgulad..

Konusmasinin ardindan Cumhurbaskanimiz Sayin Recep
Tayyip ERDOGAN'a Sayistay Baskani Sayin Metin YENER tarafindan Fetih
Suresi'nin ilk ayetinin yer aldigi hat tablosu takdim edildi.

Kurulus yil donimU anma etkinlikleri kapsaminda 30 Mayis 2025
tarihinde iki oturum halinde gerceklestirilen "“163'0UncU Kurulus Yil D6ndmad
Sempozyumu” ile  surdUrllmUstir.  Sempozyumun  ilk  oturumunda
"Surdurulebilirlik ve Denetimi’, ikinci oturumunda ise “Buyuk Veri Analitigi ve
Denetim” konulari ele alind..

Bu anlaml yilldéniminde, gecmise saygl ve gelecege guvenle;
Sayistay'in nice yillar boyunca kamu yoénetiminin glivencesi olmasini temenni
ediyoruz. Nice 163 ylllara...
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163 yl once kurulan ve tarihsel birikimini gindmudzin yeni bilgi
ve teknolojilerle harmanlamanin cabasinda olan Sayistay, yil donUmund
anma etkinlikleri kapsaminda “Sayistay'in 163'Uncd Kurulus Yil DOnUMU
Sempozyumu” duzenledi. Sempozyum, akademinin gdzde bilim insanlan ile
uygulamacilar bir araya getirdi. 30 Mayis 2025 tarihinde dizenlenen ve iki
oturumdan olusan sempozyumun sabah gerceklestirilen ilk oturumunda
"Surdurulebilirlik ve Denetimi” konusu, 6gleden sonra gerceklestirilen ikinci
oturumunda ise “Buyuk Veri Analitigi ve Denetim” konusu ele alind..

Birinci Oturum: Surdirilebilirlik ve Denetimi

Sayistay Uyesi ve Sayistay Onursal Bagkani Sayin Seyit Ahmet BAS'In
oturum bagkanliginda gergeklestirilen ilk oturumda Yildiz Teknik Universitesi
Ogretim Uyesi, Kurumsal Yonetim ve SurdurGlebilirlik Merkezi (CFGS) Kurucu
Direktdrd ve ERTA Yonetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Gdler ARAS ana konusmaci
olarak bir sunum gergeklestirdi. Oturuma TURMOB Bagimsiz Denetim ve
Surdurilebilirlik Merkezi Bagkani ve Altinbas Universitesi Rektori Prof. Dr.
Cemal IBIS, Ankara Universitesi Ogretim Uyesi ve New York Universitesi
Misafir Arastirmacisi Prof. Dr. Fevzi Serkan OZDEMIR, Kamu Gézetimi Kurumu
Surdurilebilirlik Standartlar Daire Bagkani Sayin Gulsah GUNAY ve Sayistay
Uzman Denetgisi Sayin Ender Sanal ISIK sunumlari ile katiim sagladilar.
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Sayistayin 163. yil donUmUNU Kkutlayarak oturumu baslatan Sayin
BAS, Sayistayin bir dnceki donemde bagkanligini yapmasi, ondan 6nce de
Kamu Gozetimi Kurumu'nun baskanhgini yapmasi dolayisiyla standartlarin
gelistiriimesine yakin ilgi ve katkisini dile getirerek, surdurulebilirlik
standartlarinin Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan yayimladigini, bu standartlar
cercevesinde yuruttigu gozetim faaliyetlerinin dnemli oldugunu ifade etti.

Ana konusmaci olarak “Kurumsal Raporlamada Deger Yaratan Donusum:
Hesap Verebilirlik, Givence ve Denetim” baslkli sunumunu gergeklestiren
Prof. Dr. Guler ARAS, ginumuzin en dnemli konularinin hesap verebilirlik,
seffaflik, adillik ve sorumluluk oldugunu, bunlarin kurumsal yonetimin 4 ilkesini
olusturdugunu ve Sayistayin bu alanda uzun yillardir gorevini layikiyla yerine
getirdigini ifade etti. Finansal hesap verebilirligin dtesinde finansal olmayan
bilgilerinde lctlmesivebucercevedesirketlerinvekamukurumlarininraporlama
yapmasinin, hesap vermeye ve bu tur bilgilerin seffaf bir sekilde aciklamasina
dayal uygulamayr giclendirdigini ifade etti. Tum kurumlarin ve taraflarin gorev
alanlarinin artik yeniden tanimlandigini, dedisen dinyaya uyum saglamak
Uzere kurumlarimizda gerekli yetkinliklere sahip calisanlarin yetismesinin son
derece 6nemli hale geldigini belirten Sayin ARAS, sirdurulebilirlik ve glivence
konusunda Sayistay olarak neler yapilabilir hususunda acizane birkag konu
paylasmak istedigini belirtti. Bu konularin gindemde ¢ok fazla yer almasinin
sebebinin dunyadaki yonetilemez ve kontrol edilemez iklim krizi ve kuresel
Isinma sebebi ile tarim arazilerindeki Grunlerin kdtllesmesi, susuzluk, taskinlar
ve seller oldugunu ve bunlarin kiresel iIsinmaya ve karbon salinimina sebep
oldugunun belgelendigini ifade etti.

2024 yilinda dunyanin gok fazla isindiginin raporlandiini ve pek gok
kurum icin bu durumun bir risk olarak algilanip aksiyon alinmasi gerektiginden
s6z eden Sayin ARAS, her yil dinya ekonomik forumunda agiklanan kiresel
riskler raporunun iklimle ilgili risklerin taraflari nasil ve ne kadar etkileyecegini
belirttigini, politika yapicilarin bu riskleri dikkate alarak kararlarini verdigini ve
giderek daha disiplinler arasi bir hale geldiginden bu risklerin birlikte yonetilmesi
gerektigini belirtti. Cevresel konularla ilgili hesap verme yUkimlogunin
daha fazla artacaginin beklentiler arasinda oldugunu, Paris IKlim Anlasmasi
kapsaminda 197 Ulkenin hukuki yukumlulik doguracak sekilde taahhitte
bulunduklarini, her bir Glke her yl bu konularda ne yaptigina dair hesap
verme muessesinin islediginden bahseden Sayin ARAS, kamunun butinsel
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olarak bilgi paylasimi konusunda tim kurumlari ile gérevlendirilmis durumda
oldugunu belirtti. 2019'da ise Turkiye'yi harekete geciren en 6nemli gelismenin
AB Yesil Mutabakati oldugunu, Turkiye'nin hizli bir sekilde karar verip dnlem
aldigini belirten Sayin ARAS, 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani’'nin
olusturuldugunu ve bu planin surekli revize edildigini vurguladi. 2053 yilinda
bizim de karbon notr bir Ulke olma taahhidinde bulundugumuzu ve tim
taraflarintaahhitgerektirdigi seviyede 6lgimyaparak Turkiye'ningdérinimanin
iyilestirilmesi gerektigini vurguladi. BDDK, SPK ve Hazine Bakanligi ve Finans
Ofisi tarafindan yesil finansal Urtnler rehberi cikartildigindan bahseden Sayin
ARAS surdurdlebilir temall Grdnler ¢ikartiimasi konusunda hizli yol alindigini
ve IFRS Standartlari ile uyumlu oldugumuzu, 402 sirketimizin IFRS kapsamda
2025 yilinda guvenceden gegmis olarak hayatina devam ettigini belirtti. Ayrica
entegre raporlama yapmanin kurumlara gok stratejik bir yaklasim sagladigini,
kamu kurumlarinda sadece mali konularin arastinimasinin artik yetmedigini ve
mali durumun yaninda surdurdlebilirlik ile ilgili bilgilerin de takibi ve raporlanmasi
ile bunlarin finansal sonuclara yansimasinin da raporlanmasi gerektigini 6ne
surdd.

Sayistaya ¢ok yeni bir givence gorevinin distigunid ve tUm
kurumlarin Uzerine duseni yapmasi durumunda Turkiye'nin ekonomik anlamda
kalkinmasinin ve yatinm ortaminin gelismesinin gercekleseceginden bahsetti.
Avrupa'daki Sayistaylarin surdurulebilirlik raporlamasinin denetiminde 6ncu rol
Ustlendigini belirterek, Hollanda Sayistayinin karbon ayak izi ve iklim risklerine
dair kapsamli denetim yaptigini, Fransa ve Avrupa Sayistaylarinin yesil
harcamalar, yesil yatinmlar ve gevresel etkilerinin analizine yonelik denetimler
yaptigini érnekleriyle ortaya koydu. INTOSAI'nin SKA hedeflerine iliskin denetim
raporlari duzenledigini belirten Sayin ARAS, ingiltere ve ABD Sayistaylarinin
acik veri tabanl denetim raporlari ¢calismalari yaptigini da ekledi. Hali hazirda
Avrupa ve dinyada kamu denetgilerinin gindemine bu konularin girdiginden
ve bilginin guvencesindeki en 6nemli durumun daha seffaf ve daha hesap
verebilir olmasinin Kurumsal Yénetim ilkelerinin igsellestiriimesi yonunde bilgi
paylasiminin 6zel durumlarindan (yesil aklama/yikama vb.) bahsetti.

Turkiye'nin Surdurdlebilirlik Stratejisine uyumlu sekilde faaliyetlerini
sUrdUrdugu ve surdurulebilirlik odakli yonetim ve denetim konusunun
gindemde oldugunu belirten Sayin ARAS, cok katmanl yaklasimin da
denetimde c¢ok onemli hale geldiginden bahsetti. Sadece bilgi Uretilsin ve
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cikti denetimi yapilsin mantigindan ziyade igeride bilginin nasil Gretildiginin de
éneminin artugini vurguladi. Ig denetim mekanizmasinin artik bu isin baginda
oldugunu ve kendilerine ¢ok 6nemli sorumluluklar distiguny; kurumlarda
risk yonetimi ve i¢ kontrol sureclerinden sorumlu birimlerin birinci derece
sorumluluklar olusmaya basladigindan, bu kapsamin bagimsiz denetim adi
altinda algilanmasi gerektigini vurguladi. Yillar itibari ile tum dinyada denetimin
teori boyutu ve uygulamasinda gelismelerin oldugunu ve sonug itibar ile
denetimde kuresellesme ile degisen beklenti ve sorumluluklarin, bizim igin
uyum saglamamiz gereken ilkeler haline geldigini vurguladi. Uluslararasi
standartlarin anlasiimasi ve uyum saglanmasinin dnemli oldugunu, yeni
donem denetgilerinin surdurdlebilirlik verilerinin de tutarliidini ve guvenilirligini
denetlemekle yukumlU olduklanini, kamu yonetiminin politika gelistirme ve
butceleme sureglerine surdurdlebilirlik risklerini entegre etmesi gerektigini ve
bu dénusumun basari getirebilmesi icin yetkinlik, egitim ve kurumsal kapasite
gelistirme adimlarinin atilmasi gerektiginin altini gcizerek sunumunu tamamladi.

Prof. Dr. Cemal IBIS “Surdurulebilirlik Raporlamasi ve Givence Denetimi”
konulu sunumuna, temsil ettigi kurum olan TURMOB'un Surdurilebilirlik
Raporlamasi ve Guvence Denetimi hususunda neler yaptigindan ve neler
yapacagindan soz ederek bagladi. TURMOB bunyesinde yer alan Bagimsiz
Denetim ve SurdurUlebilirlik Merkezi'nin bagimsiz denetim ve surdUrUlebilirlik
uygulamalarini guclendirmek, meslek mensuplarini surdurebilirlik raporlamasi
ve denetimi konusunda yetkinlestirmek, ulusal ve uluslararasi standartlara
uyumu desteklemek amaciyla faaliyet gosterdigini belirtti. Kurumsal
Surdurebilirlik Raporlama Uzmanh@r egitimleri hakkinda bilgiler vererek
TURMOB'un surdurilebilirlige odakli Stratejik  Planini yayimlayacaklarini
bildirerek sunumunu tamamladi.

Prof. Dr. Fevzi Serkan OZDEMIR “Surdurulebilirlik Standartlar ve
Surdurtlebilirlik  Denetimi” konulu  sunumunu  uzaktan cevrimici olarak
gergeklestirdi. Sunumunda finansal olmayan raporlamadan, strdirulebilirlikle
ilgili finansal bilgilerin aciklanmasi direktifinin getirdiklerinden, strdurulebilirlik
kavraminin detayli tanimindan ve yesil Grinlerin érneklemelerinden ve mutlak
sUrdurulebilirligin neden mumkin olamayacagindan bahsetti. Pratikte bir
durum analizi dederlendirmesi yaptiktan sonra suUrdirdlebilirlik donisimi
ve standardizasyonun hizlanmasi icin yapilmasi gerekenlerden bahsederek
sunumunu tamamladi.
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Sayin  Gulsah GUNAY “Surdurilebilirlik  Standartlan ve  Turkiye
Uygulamalan” konulu sunumuna AB dizenlemeleri ve Turkiye dizenlemelerini
karsilastirarak basladi. AB'de uygulanan AB yesil taksonomi, CSRD/ESRS, FIT
FOR 55, ETS, SKDM, AB Yesil Mutabakatindan ve bu uygulamalarin Turkiye'deki
karsiliklari olan TR Yesil Taksonomi, TSRS, TR ETS, Yesil Mutabakat Eylem
Plani hakkinda bilgiler verdi. Kapasite Gelistirme Programinda farkindalik ve
is birligi, egitim mufredati ve akreditasyon, yesil yaka yetkinlik programindan
guvence ve gozetim sistemlerinden ve dijitallesmeden bahsederek sunumunu
tamamladi.

Sayin Ender Sanal ISIK ‘Surdirilebilirlik Raporlamasinin® Sayistay
Denetimine Etkisi’ konulu sunumunda Sayistay denetiminin surdurulebilirlik
denetimiyle baglantisindan, surdurulebilirlik raporlamasindaki trendlerden ve
bu raporlamaya Sayistay'in olasi etkileri ile ilgili dederlendirmelerde bulundu.

Sunumlarin ardindan soru cevap bolumune gecilerek ilk oturum
tamamlandi.

ikinci Oturum: Biyiik Veri Analitigi ve Denetim

Etkinlik programi kapsaminda 6gleden sonraki oturumda ise “BuUyuk Veri
Analitigi ve Denetim” konusu ele alind. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskani
Prof. Dr. Faruk BILIR'in oturum baskanliginda gerceklestirilen oturumda, Bogazigi
Universitesi Veri Bilimi ve Yapay Zeka Enstitiist Bagkani Prof. Dr. Sefik Suayb
ARSLAN tarafindan "Buyuk Verinin ve Algoritmalarin Donusturicd Gucd’, Gazi
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Seref SAGIROGLU tarafindan “Kamuda
Yurutilen Buyuk Veri Analitigi Projeleri ve Kamu Hizmetlerine Etkisi’, TUBITAK
BILGEM Merkez Baskani Dr. Ali GORCIN tarafindan “Buyuk Veri Analitiginin
Kuresel Rekabetteki Rolu ve Dinya Gundemindeki Yeri”, Sayistay Baskanlgi
Veri Analizi Grup Bagkani Sayin Semih ZENCIRKIRAN tarafindan “Buyuk Veri
Analitiginin Denetimde Kullanilmasi ve Denetimin Etkinligine Katkisi” konulu
sunumlar gerceklestirildi.

Ik sunumu gergeklestiren Sayin ARSLAN, Sayistayin 163. yilini
kutlayarak basladigi sunumuna buyuk veri ve temel kavramlarindan hacim,
hiz, cesitlilik, dogruluk, deger, erisilebilirlik kavramlarindan hareketle buyuk
veri kaynaklarindan drnekler verdi. Algoritmalarin donisturicu gucd, makine
6grenimi, yapay zeka ve derin 6grenme gibi yeni teknolojilerin etkisi, gok
modaliteli verilerin insan benzeri anlamlandirma ve iki ya da daha fazla
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veri turind birlikte isleme becerisi gibi konulara deginen ARSLAN, Uretken
yapay zekanin internete baglanarak surekli bilgisini tazeleyebilen, Uretilenin
dogrulugunu kontrol edebilen, distnce zincirleri ile metodolojik yaklasim
sunan, muhakeme yapabilen ve karsi-olgusal dusinme gerceklestirebilen
ozelliklerinden bahsetti. Algoritmalarin zeka ile korelasyonunda verinin
toplandigi ortamda (Ug boyutlu dinya modeli) ve toplanma bicimine gore kalip
olusturulabildiginden ve bu kaliplarin 6rtik 6nyargi seklinde modelin kararlarina
yansimasi riskine dikkat ¢ekti ve ayni zamanda deger kattig kisisellestiriimis
saglik, insan degerleri ile uyumlu yapi, kurallara ve denetim mekanizmalarina
uygun c¢alisma, angarya ve tekrarlayan islerden kurtulma ve surdurulebilirlige
katki gibi konularda hayati kolaylastirici misyonunu vurguladi. Sunumunu ‘veri,
algoritmanin yakitidir’ tespiti ile sonlandirdi.

Ikinci konusmaci Prof. Dr. Seref SAGIROGLU sunumuna, biyik veri
ve yapay zeka dunyasini daha etkili anlatmak amaciyla bazi kavramlara
vurgu yaparak basladi. Kamuda BT denetimi, sire¢ bazli denetim, risk bazli
denetim, katma deger odakli denetim ve veri odakl akilli denetim ile ilgili
aktarnimlarindan sonra is surecleri ile daha uyumlu denetimlerden, daha fazla
veriyle galisma, daha fazla deger katan, daha yetkin denetim faaliyeti, daha
risk odakli denetim yaklagimlarinin 6nemini vurguladi. Buyuk dil modelleri ve
Uretken yapay zekanin kamu denetiminde ¢ok guglU firsatlar ve yenilikler
sundugundan, elde edilecek deder ile sayginlik, karlilik ve hizmetlerin degerinin
artirlabileceginden, kamu memnuniyetinin artinilabileceginden, risk analizinin
daha etkili yapilabilecedginden, yeni yonetmeliklerin gelistirimesine destek
verilebileceginden, kamuda her alanda yolsuzlukla mucadele edilebileceginden,
kurumlarin daha etkin degerlendirmeler yapip kayiplarini azaltabileceginden ve
yeni denetim modellerine katki saglanabileceginden stz ederek, bu gergevede
kamuda ve Ulkemizde yurUttlen bUyuk veri analizi projelerinden ornekler
paylasti. Sonug olarak yapay zekayr stratejik bir alan olarak ele almak, yapay
zeka okuryazar olmanin, yapay zeka ve buyuk veri analitigi calismalarini
yapmanin, yapay zeka ¢agini anlamanin ve geredini yapmanin dneminin altini
cizerek sunumunu sonlandirdi.

Dr. Ali GORCIN ise sunumunda, veri ¢cagi ve kiresel giic dengesi, biyik
veri piyasasl ve rekabet avantaji, buyuk verinin dinya gindemindeki yeri
ve politik boyutu, biyuk verinin gelecedimiz Uzerindeki etkileri ve Sayistay
uygulama alanlari gibi konu basliklari Gzerinden goris ve degerlendirmelerini
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aktardl. GUnUmUz dunyasinin en dederli kaynaginin artik petrol yerine veri
oldugunu, silah, dogal kaynak ve paranin eskiden ¢ok dnemli oldugunu ancak
simdi en degerli kaynagin veri ve teknoloji oldugunu ifade eden Sn. GORCIN,
buyuk verinin stratejik avantajinin pazar 6ngdérme ve muasteri davranislarini
anlamay! kolaylastirmak oldugunu belirtti. Artik verilerle dogru ve hizli karar
almanin hem is dunyasinda hem de kamu yonetiminde rekabet avantajl
sagladigini; bu avantajin tahminleme, kisisellestirme, verimlilik artisi ve hizli
karar alma yoluyla saglandigini vurguladi. Yapay zeka, buyuk veri, kuantum
bilgi islem gibi gelismelerin gunlik hayatimizda daha fazla dijital sistemlere
baglanacagindan, mahremiyet hususunun daha fazla tartisilacagindan,
is dunyasi ve mesleklerin dontsecedinden, kiresel gUc dengelerinin
degiseceginden ve ginUn sonunda veriyi toplayanin degil onu anlamli sekilde
analiz edebilen Ulkeler ve sirketlerin kazanacaginin altini ¢izdi. Son olarak
risk tabanli denetim, otomatik uyum kontrold, sahtecilik ve usulstzluk tespiti
performans denetimi ve karsilastirma, seffaflik ve kamuoyu bilgilendirmesi,
zaman ve insan gucU tasarrufu gibi Sayistay uygulamalarina deginerek
sunumunu tamamladi.

Son konusmaci Sayin Semih ZENCIRKIRAN sunumuna, kiresel diizeyde
uretilen veri miktarinin ve veri odakli ¢cozimlerin yillar itibar ile hizla arttgini
ifade ederek basladi. Sayistayin Buyuk Veri Analitigi Sitemini tanrtarak, Birlesik
Veri Aktarim Sistemi uygulamalarindan hareketle veri alinan kurumlardan,
verinin niteliginden, veri alinan sistemlerden ve alma yontemlerini drnekleriyle
aktardi. Buyuk veri analitiginin denetimde kullanilmasi sonucunda denetimin
kalitesinde artig, kaynak kullaniminda etkinlik, raporlama takvimine katki, hizlilik
ve anlik sonug Uretme gibi pozitif yansimalarindan bahsederek veri analitiginin
gelecek perspektifi ve firsatlar hakkinda degerlendirmelerde bulundu.

Sunumlardan sonra katilimci soru ve degerlendirmelerinin alinmasi,
sorularin cevaplandiriimasi ve genel degerlendirme bolima ile sempozyumun
ikinci oturumu da sona erdi.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 3010.2024
No . 57341

Konu: idare tarafindan isyeri agma ve galisma ruhsati almadan faaliyette
bulundugu tespit edilerek hakkinda kapatma karari verilen isyerlerine, 5326
sayll Kabahatler Kanunu geregi idari para cezas! uygulanmasi gerektigi hk.

GEREGI GORUSULDU:

150 sayili ilamin 12'nci maddesi ile; idare tarafindan isyeri agma ve
calisma ruhsati almadan faaliyette bulundugu tespit edilerek hakkinda kapatma
karari verilen isyerlerine, 5326 saylli Kabahatler Kanunu'nun "Emre aykKiri
davranis” baslikl 32'nci maddesine istinaden idari para cezasi uygulanmamasi
sonucu olusan ... TL kamu zararinin, mustereken ve muteselsilen 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 53'0ncU maddesi geregince isleyecek faizleri ile birlikte
ddettiriimesine karar verilmistir.

Temyiz dilekgesinde; ..... TL tutarindaki kamu zararinin 17/01/2024 tarih,
Seri G 891706 Sayil makbuz ile (17.01.2024 tarih 572 sayil MiF) 6dendigi ifade
edilmektedir.

Tazmin hukmine esastan bir itiraz s6z konusu olmadigindan 150 saylli
ilamin 12'nci maddesi ile verilen hikmin TASDIKINE,

Dilekge ekinde gonderilen tahsilat ile ilgili olarak, ilamin hukdm tarihinden
sonra ilamin infazi mahiyetinde yapildigindan bu hususta YAPILACAK ISLEM
OLMADIGINA,
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Tarih : 2711.2024
No : 57519

Konu: Tip Fakiltesi Hastanesinde “bilimsel gorus” adi altinda hastalardan
tahsil edilen 6zel muayene bedellerinin %50'sinin ek 6deme olarak dagrtilmasinin
kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

GEREGI GORUSULDU:

31 saylli llamin 1inci maddesi ile; ... Universitesi ..... Tip Fakultesi Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezinde, Saglik Uygulama Tebligi'nde (SUT) yer
almadigi halde hastalardan "bilimsel gorus” adi altinda 6zel muayene bedeli
alinmasi ve bu tutarlar Uzerinden 6gretim Uyelerine ek 6deme yapilmasi
suretiyle sebep olunan ....... TL kamu zararinin tazminine hukmedilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun
"Sagdlik hizmetlerinin saglanma ydntemi ve saglik giderlerinin denmesi” baslikli
73'Uncd maddesinin ikinci fikrasinda;

"Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculan disindaki vakif Universiteleri
dahil s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinca, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yukumlu olduklari kisilerden saglik hizmeti sunucularinin
giderleri ve Urettikleri saglik hizmetlerinin maliyetleri, yapilan sibvansiyonlar
gibi kriterler dikkate alinarak bu bedellerin iki katina kadar alinabilecek ilave
Ucretin tavanini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir. Bu tavan dahilinde
alinabilecek ilave Ucret oranlar Kurumca belirlenir.

Denilmistir.

2022 yili Sosyal Guvenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebliginin “ilave
Ucret” baslikli 1.9 maddesi birinci fikrasinin (a) bendinde, tedavi olan kisilerden
kurumca belirlenen oranigecmemek Uzere ilave Ucret alinabilecedi; (b) bendinde
ise, yuksekadgretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim Uyeleri
tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglk hizmetleri icin bir defada
asgari Ucretin iki katini gegmemek Uzere, kurumca belirlenmis saglik hizmetleri
bedelinin poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en fazla
bir kati kadar ilave Ucret alinabilecegi belirtiimistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hikUmlerine goére, yUksekogretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim Uyeleri tarafindan mesai
saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri igin kurumca belirlenmis saglk
hizmetleri bedelinin poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde
en fazla bir katina kadar ilave Ucret alinabilecektir.

Yapilan incelemede, Hastane Yonetim Kurulunun ... tarih ve ... saylli
Toplantisinda; “Hastanemiz Ogretim Uyesi 6zel muayene Ucretleri, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi (SUT)
hikumleri geregince eki EK-2/A Ayaktan Basvurularda Odeme Listesinde
belirlenen tutarlann iki kati seklide tahsil ediimektedir. Ancak SUT fiyatlarinda
yeteri kadar artis yapilmamasi ve hastanin muayenelerinde 6gretim Uyesi
tercihlerinin artmasi nedeniyle 6zel muayene Gcretlerine ilave olarak "Ogretim
Uyesi Bilimsel Gorisi” tcreti adi altinda ... TL ilave Ucret alinmasi uygun
gorulmistir. Hoca bazli alinan bu “Ogretim Uyesi Bilimsel Gorisi Ucreti
%50 hastane %50 Ogretim Uyesi orani ile dagitilacaktir. Bu uygulama HBYS
sisteminde yapilacak dizenlemeler hayata gecirildikten sonra uygulamaya
gegirilecektir. Muhtemel uygulama tarihi ... olarak planlanmasi uygun
gordlmustar.” seklinde karar alindigi, soz konusu karar ile her muayene icin
hastalardan ¢zel muayene Ucretine ilave olarak, SUT fiyatlarinda yeteri kadar
artis yapiimamasi ve hasta muayenelerinde 6gretim Uyesi tercihlerinin artmasi
gerekge gosterilerek, Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer almadigi halde
"Ogretim Uyesi Bilimsel Gérisu” Ucreti adi altinda ... TL ilave Ucret alindidi ve
bilimsel géris Ucreti adi altinda tahsil edilen s6z konusu tutarin %50'sinin
dgretim Uyelerine ek 6deme olarak dagrtildigi %50'sinin ise doner sermayeye
geliri olarak kaydedildigi anlasilmistir.

Bununlabirlikte, sorumlularintemyiz dilekgelerinde s6z konu uygulamaya
....... tarihi itibariyle son verildigi ifade edilmistir.

Ayrica sorumlularin savunmalarinda SUT ile belirflenen sininin asilmadigi,
ayri bir islem adi altinda ve ayri bir kodla islem s6z konusu oldugu ve herhangi
bir kamu zararinin olusmadi§i ifade edilmisse de; YUksekdgretim kurumlarina
ait saglik hizmet sunucularinda 6gretim Uyeleri tarafindan mesai saatleri
disinda bizzat verilen saglik hizmetleri igin poliklinik muayenelerinde en fazla iki
kati, diger hizmetlerde en fazla bir katina kadar Ucret alinabilecekken, mevzuata
aykin olarak Saglik Uygulama Tebligi'nde tanimli olmayan “Ogretim Uyesi
Bilimsel GorlsU" adi altinda hastalardan ilave Ucret tahsil edilerek Teblig ile
belirlenen tutarlarin asildigi ve bunun bir kisminin 6gretim Uyelerine dagitildig
gorulmustar.
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5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Yetkisiz tahsil ve
ddeme” baslikli 72'nci maddesinde:

"Kanunlarin 6ngordugu sekilde yetkili kilnmamis higbir gercek veya
tUzel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska
adlarla tahsilat veya ddeme yapilmasi hallerinde; stz konusu tutarlar, yetkisiz
tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore butceye gelir kaydedilir
veya ilgililerine iade edilmek Uzere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar
hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden gerekKli islemler yapilir”
hukumlerine yer verilerek, kamu hizmeti karsilidinda veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlar altinda tahsilat
yaplimasi hallerinde ne tUr bir islem yapiimasi gerektigi agikca dizenlenmistir.

Buna gore, hastalardan Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile belirlenen
parasal sinir asan ve Tebli'de taniml olmayan “bilimsel goris Gcreti” ad
altinda tahsil edilen tutarlarin yetkisiz 6deme yapilanlardan alinarak 5018
saylll Kanun'un 72'nci maddesi geregince ya bitgeye gelir kaydedilmesi ya da
ilgililerine iade edilmek Uzere emanet hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

Somut olayda tahsil edilen tutarlar, idare tarafindan ilgililere iade edilmek
Uzere emanet hesaplarina alinmayip, ayni maddedeki diger segenek tercih
edilerek butceye gelir kaydedildiginden, stz konusu tutarlarin kamu gelirinin
tabi oldugu mevzuat cercevesinde degerlendirilmesi gerekir.

Sonug olarak, mevzuata aykiri bir sekilde Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile
belirlenen parasal sinifin Uzerinde ve Teblig'de tanimli olmayan “Ogretim Uyesi
Bilimsel Gorusy” Ucreti adi altinda hastalardan ilave olarak tahsil edilerek doner
sermaye butcesine gelir kaydedilen Gcretlerin kamu geliri oldugunda tereddit
bulunmamaktadir. Bu nedenle, mevzuat hUkmud uyarinca doner sermaye
butgesine gelir olarak kaydedilip idare geliri haline gelen stz konusu Gcretlerin
%50'sinin 6gretim Uyelerine ek ddeme olarak dagitilmasi suretiyle 5018 sayili
Kanun'un 77inci maddesi kapsaminda "kamu kaynaginda eksilmeye” neden
olunarak kamu zararina sebebiyet verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama yetkisi
ve yetkilisi” baslkli 31inci maddesinde; “... Kanunlarin veya Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
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komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalards,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.
.. denilmektedir.

Olusan kamu zararindan; 5018 sayill Kanun'un 32 ve 33'Unct maddeleri
geregince 6deme emri belgesi ve eki belgelerinde imzasi bulunan Harcama
Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisi ile ayni Kanun'un 37inci maddesi uyarinca
Universite Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu Kararinda imzasi bulunan
Yénetim Kurulu Uyelerinin de sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve agiklanan
gerekeelerle sorumlularnn iddia ve itirazlarinin REDDI ile 31 sayili ilamin Tinci
maddesi ile verilen ...... TL tutarindaki tazmin hukminin TASDIKINE,
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Tarih : 29.01.2025
No : 57665

Konu: ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum séz konusu olmadigi
halde ihalenin pazarlik usult ile gerceklestiriimesi suretiyle ihale ilani verme
yUukumlulagunan, dolayisiyladaihalede saydamligin, rekabetin, esit muamelenin,
guvenirligin ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldirldigi; Sozlesme ve eki
Teknik Sartname uyarinca olusan yukimldluklerin higbiri YUklenici tarafindan
yerine getirilmedigi halde gercege aykiri belge dizenlemek suretiyle 6deme
yapilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

GEREGI GORUSULDU:

11 sayili ilamin 2'nci maddesi ile, Rapora konu mal alim isi kapsamindaki
yukumluldklerin higbiri yuklenici firma tarafindan yerine getirilmedigi halde
gercege aykin belgeler duzenlemek suretiyle 6deme yapiimasi sonucunda
olusantoplam.....-TLkamuzararnin sorumlulara ddettiriimesine hUkmedilmistir.

(2018/702578 kayrt numarali ihalenin, 4734 sayill Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendi htkmune aykir olarak, herhangi bir ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ©zellik arz eden yahut yapi veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum
s6z konusu olmadigi halde, pazarlik usull ile gerceklestirilmesi suretiyle ihale
ilani verme yukumlulugunun, dolayisiyla ds, ihalede saydamligin, rekabetin, esit
muamelenin, givenirligin ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldiriimasi,

07.01.2019 tarihli Mal Alim Sozlesmesi ve eki Teknik Sartname uyarinca
olusan yukumluliklerin hicbiri Yuklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde
gergege aykiri belge duzenlemek suretiyle 6deme yapilmasi,

hususlar, 6085 sayili Sayistay Kanununun 78 inci maddesi uyarinca
dizenlenen 1112.2019 tarihli ve 55823471-115.07.03-E. 19013716 sayl
Muzekkerenin 3. Dairede gorusulmesi sonucu alinan 02.01.2020 tarihli ve
D.3.2020-1/19014398 saylli Karar geregi .... Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmustur.)

Bu hdkme iligkin olarak, 2311.2022 tarih ve 52475 tutanak numarall
Temyiz Kurulu Karar ile “....mevcut bilgi ve belgeler 1si§inda tazmin hikma
kurulmasinda hukuki  bir isabet bulunmadigindan tazmin hikmuinun
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BOZULMASINA, devam etmekte olan ceza ve hukuk yargilamasi sirecinin
ve olasi sonuglarinin, somut olayda kamu zarari olusup olusmadigi, kamu
zararinin hesabl ve sorumluluk yoénleriyle Sayistay yargilamasi agisindan
degerlendirilerek yeni hukium tesisi icin dosyanin Dairesine TEVDIINE,.." karar
verilmistir.

Bu defa Daire, 208-11 sayili ek ilamin 1inci maddesi ile 6nceki Kararinda
Israr ederek, Rapora konu mal alim isi kapsamindaki yukumlaluklerin hicbirinin
Yuklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde gercege aykiri belge duzenlemek
suretiyle Sozlesme kapsamindaki mallarin timundn alinmis gibi gosterilerek
d6deme emri belgesine baglanmasi sonucunda olusan toplam ... TL kamu
zararinin; sorumlular tarafindan tazminine karar vermigtir.

Esas ve sorumluluga iligkin olarak;

YUklenici ....... ile Idare arasinda 07.01.2019 tarihinde imzalanmis olan
anilan ise ait Sozlesmenin; "Stzlesmenin konusu isin/aliminin tanimi” baslikli S
inci maddesinde;

“51. Sozlesmenin konusu; Idarenin ihtiyaci olan ve asagida miktari
belirtilen ve teknik Ozellikleri teknik sartnamede dizenlenen Cocuk Oyun
Gruplari ve Agik Alan Spor Aletleri, ihale dokimani ile bu stzlesmede belirlenen
sartlar dahilinde Yuklenici tarafindan temini ve idareye teslimi isidir.

512 Sozlesme kapsaminda alimi yapilacak mal / mallarin miktart:....
seklinde belirlenmigtir.

511.2 Bu Sozlesme ile temin edilecek mal / mallar, s6zlesme ve eklerinde
yer alan dizenlemelere uygun teslim edilecektir”

“Malin/igin teslim alma sekil ve sartlan ile teslim programi” baglikli 10
uncu maddesinde;

"10.3. Teslim programi ve teslim tarihleri

10.31 Sozlesme Imzalanmasindan 15 gun igerisinde teslim
edilecektir.

10.4. Teslim programinda degisiklik

10.41 YUklenici, idarece onaylanmis teslim programina uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorisu ile teslim programinda
degisiklik yapilabilir. Idarece onaylanan bir stre uzatimi bulundugu takdirde,
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yUklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak Uzere bes is gunu
icinde yeni duruma gore bir teslim programi dizenlemek zorundadir”

denilmektedir.

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “Genel Hukidmler” baglikli 25 inci
maddesinin 25.1 inci alt maddesinde;

“Nakliyesi ve montaji yuklenici firmaya ait olan s6z konusu mal altinindan
idarenin istegi dogrultusunda idarenin gosterecegi yerlere yuklenici tarafindan
montaj yapllacaktir, istege gore stz konusu mal alimi teslim yeri ..... Belediyesi
Fen isleri Santiyesinde bulunan Park ve Bahcgeler Mudurligine ait sahaya
teslim edilecektir” hUkmu yer almaktadir.

19.12.2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mal
Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmeligin; “Muayene
ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikl 6 nci maddesinin birinci fikrasinds;

"Yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak Uzere en
az U¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile yedek Uyelerden olusan muayene ve
kabul komisyonlari kurulur. Ancak, ilgiliidarede yeterli sayida veya isin dzelligine
uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayill Kanuna
tabi idarelerden uzman personel goreviendirilebilir”

"Komisyonun gorev ve sorumluluklar” baslikli 7 nci maddesinde;
"Komisyonun gorev ve sorumluluklar agagida belirtilmistir:

a) Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokumaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig,

b) Komisyon Gyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
c) Kisa surede bozulabilen maddelerin muayenesine 6ncelik verir.

Komisyon, ihale dokUmaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas
alinacak islemleri yurator.

"Gegici kabul” baslikll 22 nci maddesinde;

“Mal ve/veya is teslim edildikten sonra isletmeye alinarak ihale
dokimaninda belirtilen kapasite ve yeterlilik kriterlerinin saglanmasi ile
etkinliginin ve verimliliginin anlagiimasi icin belirli bir zamana ihtiyag duyulan
durumlarda, ihale dokumaninda belirtimek kaydiyla komisyonca gegici kabul

yapilir”
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"Gecici kabul tutanaginin dizenlenmesi” baslikli 23 Gnct maddesinde;

“Komisyonca yapilan muayene ve incelemeler sonucunda mal veya
yapilan is gegici kabule hazir bulundugu taktirde, isin / malin genel durumunu
belirten gorusler ile uygun gorecedi diger kayit ve sartlan belirtmek suretiyle
en az U¢ nusha gecici kabul tutanagi dizenlenir ve imzalanan bu tutanak yetkili
makama gonderilir. Gegici kabul tutanadi yetkili makam tarafindan onandiktan
sonra gegerli olur.

Yapilan inceleme neticesinde komisyonca is/mal gecgici kabule hazir
bulunmadigi takdirde durum bir tutanakla tespit edilir ve idareye bildirilir. Bu
durumda gecici kabul yapilmamis sayilir”

"Kabul” baslikli 25 inci maddesinde;

"Sozlesme konusu mallarin  denetim, muayene ve testleri
tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, 6demeye
iliskin belgenin dizenlenmesinde esas alinir.

Gegici kabulin s6z konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamani
ihale dokumaninda belirtilir. Kesin kabul zamani geldiginde yuklenici veya vekili
bir dilekce ile idareye basvurur. Bu basvuru Uzerine; idarece kesin kabul teklif
belgesi duzenlenerek, gegici kabull yapan komisyonca veya zorunlu hallerde
yeni bir kabul komisyonu kurularak kabul islemleri yapilir”

duzenlemeleri yer almaktadir.

Somut olayda, “Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri Alimi”
Teknik Sartnamesinde 6zellikleri belirtiimis olan, S6zlesme ve Teknik Sartname
uyarinca teslim alinarak idarece belirlenecek yerlere montaji yapilmasi gereken
veya Idarenin talimati dogrultusunda ....... Belediyesi Fen Isleri Santiyesinde
bulunan Park ve Bahcgeler Mudurligune ait sahaya teslim edilmesi gereken
cocuk oyun grubu ekipmanlarinin teslim alindigina dair 17.01.2019 tarihli
Mal Alim lIsleri Kabul Tutanaginin, Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul
islemlerine Dair Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi”
baslikli 6'nci maddesine aykirn olarak herhangi bir gorevlendirme yazisi
olmaksizin, .... ... (Sézlesmeli Personel- Ziraat Mihendisi), .... .... (Veri Hazirlama
ve Kontrol isletmeni) ve .. ... (isci) tarafindan diizenlenerek imzalanmis olup, ...
.. (Park ve Bahgeler Mudur Vekili-ihale Yetkilisi- Harcama Yetkilisi) tarafindan
da onaylandigi ve Ayrica stz konusu mallara iligkin 29.01.2019 tarihli Tasinir
Islem Figlerinin yine ... ... L Ve ..o tarafindan duzenlenerek imzalandig
gorulmustar.
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Sayistay Denetim Ekibince yerinde yapilan incelemeler sirasinda,
Mal Alim Isi kapsaminda teslim alindigi ve/veya montaji yapildigi iddia edilen
mallarin Sozlesme ve eki Teknik Sartnamede belirtilen ozelliklerde olup
olmadigi yonundeki teredditlerin gideriimesi amaciyla, T.C. Sayistay Baskanlg
Makaminin .... tarihli ve ... sayil Oluruna istinaden olusturulan Bilirkisi heyetince
mahallinde yapilan inceleme sonucunda mahallinde gosterilen mallarnin bir
kisminin eski, yipranmig ve 07.01.2019 tarihli Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan
Spor Aletleri Alimi Sozlesmesi konusu mallar olmadigi bir kisim mallarin ise hig
mevcut olmadigi 2511.2019 tarihli Bilirkisi Raporu ile tespit edilmistir.

Nitekim, idare sorumlu elemanlarinca higbir acik alan spor aleti takimi
6'l veya 10'lu takim halinde gosterilemedigi; toplamda 108 parga modelinden
sadece 17 adet parga modelinin teslimatinin ve/veya montajinin yapildigi
27.10.2019 tarihli tutanakta ifade edilmistir.

Savunmalarda dile getirilen yuklenici aleyhine acilan menfi tespit
davasinin esastan degil usulden reddedildigi zira yuklenicinin Belediye aleyhine
baslattigr icra takibi surecinde Belediyenin itiraz ettigi ve yuklenicinin itirazin
iptali davasini halihazirda agmis oldugunda bu dava surecinde yuklenicinin
edimini ifa etmedigine dair menfi tespitte bulunabileceginden, munferiden
menfi tespit davasinin agilmasinda mahkemece hukuki yarar bulunmadig
hususu sabittir. IIk derece mahkemesinin usulden red karari Yargitayca da
onanarak kesinlesmistir. Dolayisiyla halihazirda Belediyenin yUkleniciye karsi
acmis oldugu bir menfi tespit davasi bulunmamaktadir. Bilakis, yuklenicinin
Belediye aleyhine agmis oldugu icra takibine karsilik, Belediyenin kendini
savunmak zorunda kalarak icraya itiraz ettigi anlasilmistir. Bu itiraza kargi
yuUklenici tarafindan itirazin iptali davasi agilmis olup buna iligkin olarak yeniden
bilirkisi raporu duzenlenmistir. Bu bilirkisi raporunda, ilama konu olan ¢ocuk
oyun grubu teslimine ait faturaya karsi Davali taraf olan Belediyenin herhangi
bir itirazda bulunmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla konuya iliskin olarak
Sayistay yargilamasinin bekletici sorun yapabilecedi borg iliskisine dair bir
hukuki sireg¢ bulunmamaktadir.

Ote yandan cezai surece iligkin olarak; savunmalarda 6ne sirilen
.....Cumhuriyet Bagsavciligi'na sug duyurusunda bulunuldugu; bu hususun
ve yukarida anilan hukuk mahkemelerindeki yargilama surecinin Sayistay
yargilamasi agisindan bekletici sorun yapilmak zorunda oldugu, denetginin
bir savci-hakim gibi cezai unsurlar ve savlarla hareket ettigi hususu hukuki
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dayanaktan yoksundur. Zira denetci, Anayasa madde 160 ve 6085 Sayil
Sayistay Kanunu hdkumleri geregdi eldeki bilgi, belge ve tutanaklara ve mevcut
bilirkisi raporuna gore somut olayda kamu zararina yol acilip aciimadigina dair
iddiasini raporlamistir.

Anayasa'nin 160. maddesinde “Sayistay, merkezi yonetim buitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin bitin gelir
ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hukme badlamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistayin kesin hukimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes gun iginde bir kereye mahsus olmak Uzere karar duzeltiimesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukimlulukler ve ©devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

(Ek GgUncu fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiukme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusuy, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yukiomlulUkleri ve diger 6zIUk isleri,
Bagkan ve Uyelerinin teminati kanunla dizenlenir” denilmektedir.

Buna gore Sayistay, kamu zararina iliskin hukum tesis etme yetkisiyle
donatilmis bir hesap mahkemesi olup; bu manada diger ilk derece mahkemeleri
ile bir oncelik sonralik iliskisi ya da ayni konu hakkinda yargilamasini erteleyerek
bekletici sorun yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ote yandan savunmalarda, yuklenici firmaya heniz 6deme yapilmadig,
s0z konusu tutarin emanet hesaplarinda bekletildigi, bu emanete alma isleminin
herzaman ters kayitla kapatilabilir bir tahakkuk islemi oldugu, hentz yikleniciye
ddenmemis olan bu tutarin bir kamu zarari olusturmadi§i ve sorumlulardan tahsil
edilebilmesinin mumkin olmadigr ifade edilmistir. GUncel muhasebe kayitlarinin
Belediyeden temini ve ilisikli belgelerin yeniden incelenmesi neticesinde tazmin
konusu tutarin 320 nolu bitge emanetleri hesabina alindigi ancak henuz
butceden fiili 6deme gerceklestiriimedigi anlasiimis olup; yuUkleniciye fiilen
Belediye butgesinden bu tarihe kadar herhangi bir 6deme yapilmadigindan, bu
islemin 5018 sayili yasanin 71 inci maddesi baglaminda teknik manada kamu
zararina hendz yol agmadigr distnulse de; emanetteki bir deder her an ters
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kayitla kapatilabilecegi gibi; herzaman da butgce emanetinden gider hesaplarina
kaydedilerek giderin gerceklesebilmesi de mimkuindur. Savunmalarda ters
kayitla firma alacagi olarak kaydedilen emanet hesabinin kapatildigina dair bir
belge de gonderilmemistir. Bu cercevede varsayim Uzerinden yapilan savunma
kabul edilebilir degildir.

Av. ... .. ‘nin savunmasinda, ihale komisyonu dyesi olarak mallari teslim
aldigina dair imza atan muvekkili Gerceklestirme Gorevlisi ... ..... ‘nin sug isleme
kasti olmadigi, belgelerin dizenlenmesinden ve ihaleden haberi olmadig,
kisinin ihale dncesi sonrasi resmi gorevlendirmesinin olmadigi ifade edilmistir.
Temyize konu ilam maddesinin gerekgesi ihalenin Kamu ihale Kanunu ve
diger meri mevzuatta belirtilen usule aykin sekilde yapiimasi degil; teslim
alinmamig mallarin yetkisiz bir muayene kabul komisyonu imzasi ile alinmig
gibi gosterilerek kamu zararina neden olunmasidir. Dolayisiyla Gerceklestirme
Gorevlisi ve ayni zamanda muayene ve kabul komisyon Uyesi olarak imza atan
........ ‘nin usultne uygun sekilde muayene kabul komisyonu Uyesi olmadan imza
atmas! hususu bizatihi hukuka aykirilik teskil etmekte olup tazmin hikmund
destekler niteliktedir. Kisinin sug isleme kasti olup olmadig, ihaleden haberi
olup olmamasi hususlari ise ceza hukukuna iliskin unsurlar olup, bu konuda
yukarida anilan tarih ve sayill yazi ile Sayistay Baskanliginca halihazirda sug
duyurusunda bulunulmustur.

Sorumlulukla ilgili olarak, 5018 sayili Kanunun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde;

"Butgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi
harcama yetkilisidir.

()" hukmg,
"Harcama talimati ve Sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde;

"Butcgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle

mumkindur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir 6denegi, gercek usulU ile gergeklestirmeyle
gorevli olanlara iligkin

bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke
ve esaslaring, kanun, tUzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
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olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur. " hukmg,

5018 saylll Kanunun “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli  33'Uncu
maddesinde ise

"Butgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gercgeklestirildiginin,
gorevlendiriimis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin duzenlenmig olmasi gerekir. (Degisik son cumle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Giderlerin gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptinimas,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapiimasi,
belgelendiriimesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yurdtarler.

()

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is
ve iglemlerden sorumludurlar, (..)" hGkmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikUmlerine gore butgceden bir giderin
yaplimasi surecinde mallarin belirflenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigina
dair gerceklestirme belgeleri dizenlenmekte; sz konusu belgelerin, 6deme
emri belgesini duzenlemekle gorevli olan gergeklestirme gorevlisi tarafindan
kontrol edilmesi ve uygun gorulmesi neticesinde asli bir gerceklestirme belgesi
olan 6deme emri belgesi tanzim edilmekte; bahse konu 6deme emri belgesiise
harcama yetkilisince imzalanmaktadir.

Somut olayda “Cocuk Oyun Grubu ve Agik Alan Spor Aletleri Alim isi”
teknik sartnamesinde ozellikleri belirtilmis olan, stzlesme ve teknik sartname
uyarinca teslim alinarak idarece belirlenecek yerlere montajinin yapiimasi veya
Idarenin talimati dogrultusunda Park ve Bahgeler Mudurlugune teslim edilmesi
gereken mallarin, Sartname dogrultusunda tam ve eksiksiz olarak teslim
alindigina dair 17.01.2019 tarihli mal alim isleri kabul tutanaginin, Gergeklestirme
Gorevlileri ... oo v . Ve ... tarafindan duzenlenerek imzalandigi, Harcama
Yetkilisi ... .... tarafindan da onaylandigi,
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Bahse konu kabul tutanaginin esas alinmasi suretiyle dizenlenen
17.01.2018 tarihli hakedis raporunun ...... ..... tarafindan onaylandig,

Hakedise iliskin tum belgelerin ekli oldugu 31.01.2019 tarih ve 599
yevmiye numarall 6deme emri belgesinin Gergeklestirme Gorevlisi ... ...
tarafindan duzenlendigi, dUzenlenen bu ddeme emri belgesinin de Harcama
Yetkilisi ... .... tarafindan imzalandig,

Gordlmustdr.

Bu cercevede, gergege aykin bir sekilde kabul tutanagr dizenleyen
gerceklestirme gorevlileri ile hakedis raporunu onaylayan ve bahse konu
belgelerin ekli oldugu 6deme emri belgesini imzalayan harcama yetkilisinin
sorumlulugu bulunmaktadir.

Hal boyle iken yukarida yer verilen sorumlu iddialarinin kabuli mUmkin
olmayip gerceklestirme gorevlilerinin gercede aykir bir sekilde kabul tutanagi
duzenlemeleriile olugsan kamu zarari arasinda illiyet baginin bulundugu agiktir.

Bu itibarla, 07.01.2019 tarihli s6zlesme ve eki teknik sartname uyarinca
olusan yukumltluklerin higbiri, Ydklenici tarafindan yerine getirilmedigi halde
gergcege aykir belge diuzenlemek suretiyle sdzlesme kapsamindaki mallarin
tUmUNUn alinmis gibi gdsterilip 6deme emrine baglanmasi sonucunda dogan
kamu zararindan Harcama Yetkilisiile Gerceklestirme Gorevlilerinin sorumlulugu
bulunmaktadir.

Digeryandan UstYonetici (EskiBelediye Bagkan)....... ileVekiliAvukat.......
tarafindan gonderilentemyiz dilekgelerinde kamu zarari oldugu varsayimialtinda
dahi Ust yoneticinin bu husustan dolayl sorumlu olmayacagi ifade edilmisse
de; 5018 sayil Kanun'un "Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde
yer alan; "Her turl0 kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan
ve kotuye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kiinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hUkmunden de anlasilacagi
Uzere kamu kaynagindan dolayl hesap verecek kisilerde unvan ayrimina
gidilmemis, genel olarak kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, séz konusu yetkinin karsiligi sorumlulugu tasiyacagi
ongorulerek idare hukukunda gecerli olan yetki-sorumluluk dengesi prensibine
uygun bir dizenleme getirilmistir.
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13.07.2005 tarih ve 25874 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5393
saylll Belediye Kanununun “Belediye baskani” baslkli 37'nci maddesinde
belediye baskaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel kKisiliginin
temsilcisi oldugu; “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikl 38 inci
maddesinde belediye baskaninin, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevleri bulundugu; “Belediye bitgesi”
baslikli 61inci maddesinde de belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger
gorevlilerin, bitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumlu oldugu htukum altina alinmig iken herhangi bir ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi acisindan 6zellik arz etmeyen yahut yapi, can ve mal givenliginin
saglanmasi acisindan ivedilikle yapiimasi gereKliligi olmadan, s6z konusu alim
isinin pazarlik usultile ihale edilmek suretiyle ihale ilani verme yukimlGligunin
ve bdylece ihalede saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenirlik ve kamuoyu
denetimi ilkelerinin ihlal edildigi; bunun yani sira 07.01.2019 tarihli sdzlesme
ve eki teknik sartname uyarinca olusan yukumltltklerin hicbiri Yuklenici
tarafindan yerine getiriimedigi halde gercede aykir belgeler duzenlemek
suretiyle Sozlesme kapsamindaki mallarin ttmunun alinmis gibi gosterildigi bir
durumda, bahse konu sUrecler bitinlesik mahiyet arz ettiginden illiyet bagi
korunmakta, dolayisiyla Belediye Baskaninin da kamu zararindan sorumlulugu
bulunmaktadir.

Sonug olarak;

Savunmalardaki iddialarin aksine, ihale konusu mal alim isi ile ilgili olarak
hic alinmamis olan mallarin, teslim alinmis gibi gosterilmesi suretiyle ihale
ve stzlesme bedeli olan toplam ... TL'nin yUklenici adina butge emanetine
kaydedilerek 31.01.2019 tarihli ve 599 yevmiye numarali 6deme emrine
baglandigi anlasiimaktadir. 27.05.20716 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Butge ve Muhasebe Yonetmeliginin
320-BuUtce emanetleri hesabinin niteligine iliskin 248 inci maddesinde yer
alan; “(7) Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda Odeme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilir” hUkmU dikkate alindiginda; nakit yetersizligi
nedeniyle 320-Butce emanetleri hesabina kaydedilen stz konusu tutarin
kamu zarari olarak nitelendirilemeyecedi iddiasinda bulunmak mumkuin degildir.
Kanunun 33 Uncu maddesinde belirtilen Yonetmelik hikumlerine gore butin
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tahakkuk belgelerinin harcama yetkilisine imzalattinlmis 6deme emri belgesi
ekinde ddeme yapilmak Uzere muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekir.
()" hikmU yer almakta olup Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baglikli 248 inci
maddesinde; "“Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarinizlenmesiicin kullanilir” denilmektedir. S6z konusu mevzuat hukumleri
dederlendirildiginde hakedise iliskin gerceklestirme belgelerinin hazirlanmasi ve
bunun Uzerine 6deme emri belgesinin dUzenlenmesi sonucunda hakedis tutary,
320-Bitge Emanetleri Hesabina kaydedilmis ise bu tutar, idare agisindan borg
niteligindeki bir yabanci kaynaga donismus olacaktir.

Hal boyle iken yukumlGltklerin higbiri YUklenici tarafindan yerine
getirilmedigi halde gergede aykiri belgeler dizenlemek suretiyle Sozlesme
kapsamindaki mallarin tUmU alinmis gibi gosterilerek hakedis raporu
duzenlenmesi ve imzalanmasi neticesinde 1.067.900,00 TL butge giderini
ihtiva eden ©6deme emri belgesinin tanzim edilmesi karsisinda hakedis
tutarinin, 320-Bitge Emanetleri Hesabina kaydedildigi gerekeesi ile 5018
sayih Kanunun 71 inci maddesi uyarinca kamu zararinin olusmadiginin
dederlendiriimesi yerinde olmayacaktir. Zira, s6z konusu ©deme emri
belgesinin duzenlenmesi ile Belediye, ilgili YUklenici karsisinda yersiz olarak
borglu ve bu tutar haksiz olarak 6demekle yukumld hale getirilmistir. Bagka
bir deyisle kamu zarari taniminda yer verilen kamu kaynag), ilgilisine 6denmesi
gereken yabanci bir kaynaga donistirdlmustar.

Diger taraftan, 11.03.2022 tarih ve 2021/7338 CBS Sorusturma
Dosyas! saylli ... Cumhuriyet Bassavciligi Hazirlik BUrosundan godnderilen
TC Sayistay Bagkanlhdina hitaben yazi ile devam ettigi anlasilan ceza
yargllamasi surecleri, Sayistay yargilama sureclerinden farkll unsurlar ve
sonuglar icermekte olup bu yonidyle dogrudan kamu zarari kavrami ve hesap
yargilamasi ile drtismemektedir. Bu nedenledir ki hUkmU etkileme potansiyeli
olabilecek ancak henuz tesis ediimemis bir mahkeme karari temyiz nedeni
olmazken; hukmi etkileyecek nitelikte sonradan ortaya cikan bir mahkeme
kararn Sayistay Kanunun 56'nci Maddesi uyarinca yargilamanin iadesi nedeni
olabilmektedir. Somut olay bakimindan Sayistay Yargilamasi neticesinde
hiukim tesis edilebilmesi igin Adli makamlar tarafindan gergeklestirilecek
cezai yargllamanin olasi sonuclarinin beklenilmesini gerektirecek bir durum
bulunmamaktadir. Zira, 6deme emri belgesi, 6deme emri belgesinin ekleri ile
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bilirkisi raporunun incelenmesi neticesinde yukarida gerekgeleriyle ortaya
konuldugu Uzere kamu zararinin meydana gelmis oldugu acik bir sekilde tespit
edilebilmekte ve Sorumlularin eylemleri ile s6z konusu kamu zarari arasinda
illiyet badi kurulabilmektedir.

Bu itibarla, dilekgilerin iddialarinin reddedilerek, 11 sayili ilamin 2'nci
maddesi ile, ihale konusu mal alim isi ile ilgili olarak hi¢ alinmamis olan mallarin,
teslim alinmis gibi gosterilmesi suretiyle ihale ve stzlesme bedeli olan toplam
....... TL'ye verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 05.03.2025
No : 57804

Konu: GUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tamamlanmadan
goreve baslatilan kisiye, bilahare 701 sayili Kanun HUkmUnde Kararname
uyarinca kamu gorevinden yasaklanmasina ragmen Universitede gorevine
devam ettirilerek maas, ek ders, doner sermaye payl vb. 6denmesinin kamu
zarari olusturdugu hk.

GEREGI GORUSULDU:

381 sayll llamin 7Tinci maddesiyle; Universitenin Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Igletme Bolumunde guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
tamamlanmadan dnce goreve baslatilan akademik personele, maas ve ek ders
ddemeleri yapilmasi sonucu olusan toplam ...... TL kamu zararinin, sorumlularina
ddettiriimesi karar verilmistir.

Esasa iliskin mevzuat ve degerlendirme

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 48'inci maddesinde;

"Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.
A) Genel sartlar:

1. Turk Vatandasi olmak,

2. Bu Kanunun 40'nci maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 47inci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Turk Ceza Kanununun 53 Uncu
maddesinde belirtilen streler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay
bir yil veya daha fazla sireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin givenligine karsi suglar, Anayasal dizene ve bu dizenin igleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kdtuye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karstirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik suclarindan
mahkdm olmamak.
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6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53'UncU madde hukidmleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli
yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak,

8. (Ek: 3/10/2016 - KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60
md.) Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak.

.."hikmi yer almaktadir.

2910.2016 tarih ve 676 saylll Olaganisti Hal Kapsaminda Baz
Duzenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu'nun 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine
eklenen alt bent ile devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel sartlar
arasina, guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olma sarti
eklenmistir.

Bu hukum, 29.11.2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan Anayasa
Mahkemesi karar ile iptal edilmistir. Dolayisiyla 2910.2016 ile 2911.2019
tarihleri arasinda devlet memurluguna yapilan alimlarda, givenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Yani, s6z konusu
tarihler arasinda devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel sartlar
arasinda, glvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin yapilimig olmasi
yonundeki (657 sayil) Kanun hukma yurirluktedir.

Adi gecen personel ile ilgili idari iglem sureci

Milli Savunma Bakanlig ...... EnstitUsunde gorevli ...... ... 'Un ... tarihinde
Resmi Gazete'de yaymlanan ogretim Uyesi ilanindaki ... ... profesor
kadrosu icin Universiteye basvuruda bulundugu; 08.07.2017 tarihinde, sahsin
onceki kurumu olan .../nden istifa ettigi; 12.07.2017 tarihinde, ...... Isletme

bolumU profesorlik kadrosuna atandigi; kisi hakkinda Ankara Valiliginden
istenen 21.02.2017 tarihli guvenlik sorusturmasi talebine iliskin cevabi
yazinin 18.08.2017 tarihinde .... Genel Evrak birimi personeline teslim edildigi;
s6z konusu kisi hakkinda guUvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
neticelenmeden, 12.07.2017 tarihinde profesor kadrosuna atamasinin yapildig
anlasiimaktadir.
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Temyiz basvurusunda bulunan sorumlular tarafindan gonderilen
dilekcede de;

Adi gecen personelin Universiteye basvurdugu sirada Milli Savunma
Universitesinde caligmakta oldugundan, yapilan atamanin naklen atama
oldugu, bu nedenle 657 sayili Kanunun ilgili hUkmU uyarinca yapilacak olan
guvenlik sorusturmasinin sadece agiktan yapilacak olan atamalar igin aranan
bir sart olmasi sebebiyle, givenlik sorusturmasi yapiimasinin gerekli olmadig
ve 657 sayili Kanun'un ilgili bent hikmindn sorusturma yapilmasini zorunlu
kilmakla birlikte, sorusturma sonucunun durumuna gore hangi islemlerin
yapilacagr konusunda amir bir hUkmudn yer almadidl, sadece sorusturma
yapilmasinin zorunlu kiindig, sorusturma sonucunun atamaya engel olup
olmayacagi hususunun ise belirsiz birakildigy, belirtilse de,

. Personel Daire Bagkanliginin ... tarih ve ... saylll atama onayl
incelendiginde;

S6z konusu personelin, 08.07.2017 tarihinde ... Enstitisinden istifa
ettigi ve profesor kadrosuna aciktan atanmasina onay verildigi anlasildigindan,
aciktan atamanin gerceklestigi tarihte devlet memurluguna alinacaklarda
aranacak genel sartlar arasinda, sorusturma sonucunun atamaya engel olup
olmayacagina bakilmaksizin guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olma sarti yer aldigindan, guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi neticelenmeden profesdr kadrosuna atama yaplimasinda, hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Temyiz bagvurusunda bulunan sorumlular tarafindan gonderilen
dilekcede de;

Ayrica, ilgili akademik personelin 08.07.20718 tarih ve 30472 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 701 sayill KHK'nin ekli listesinde isminin kamu gorevinden
yasakli TSK personeli listesinde bulundugunun haricen 6grenilmesiyle,
Universite tarafindan gerekli yasal yollara basvuruldugu belirtilmis olup;
sorumlularca, haksiz ve yersiz olarak 6denen maas alacaklarina iliskin agilan
dava neticesinde, Ankara 41. Asliye Hukuk Mahkemesinin ... tarih ve ... Sayili
Karari ile Universite lehine hukim tesis edildigi ifade edilmistir.
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Gerceklesen ddemelerin kamu zarari niteligi ve sorumluluk

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “Kamu Zaran” baslikli
77inci maddesinde (Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.);

u

Kamu zarar; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

.. seklinde tanimlanmis olup;

S0z konusu olayda kamu zarari, kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri
karari olarak 657 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hUkmi uyarinca yapilmasi
gereken guvenlik sorusturmasi yapilmadan adi gegen kisinin atama onayinin
yapilarak goreve baslatiimasiyla olusmustur.

Bununla birlikte, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin
‘Ayliklar” baslikl S'uncu maddesinde;

"Aylik ve aylikla birlikte 6denen hak edigler igin Aylik Bordrosu veya
Yurtdisi Aylik Bordrosu (Ornek: 8 veya 8/A) ve Personel Bildirimi (Ornek: 9) ile
duruma gore ddemenin yapildigi ilk aya ait 6deme belgesine asagida belirtilen
belgeler baglanir.

a) Ik atamalarda, atama onay! ve ise baslama yazisi.

b) Naklen atamalarda, atama onayl, ise baglama yazisi ve Personel Nakil
Bildirimi

Seklinde yer alan hikum geregince;

d

Odeme emri belgelerinde "harcama yetkilisi ve “gerceklestirme garevlisi’
olarak imzasi bulunan kamu gorevlilerinin, ayliklar 6denirken 6deme belgesine
baglanacak kanitlayici belge olarak, 6demenin yapildigi ilk aya ait 6deme
belgesinde, Aylik Bordrosu, Personel Bildirimine ilave olarak, ilk atamalarda
atama onayli ve ise baslama yazisinin mevcudiyetini kontrol ederek s6z konusu
ddeme emirlerini imzalamalari disinda bir sorumluluklari olmadigindan;
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........... 'e 6demenin yapildigi ilk aya ait 6deme belgesinde de atama
onayl ve ise baslama yazisinin olmasi nedeniyle adi gecen sahsin guvenlik
sorusturmasl neticelenmeden atamasinin yaplimasi surecinde herhangi bir
istiraklerinin olmamasi sebebiyle adi gecen sahsin, 657 sayill Kanun'un ilgili
hikmuU uyarinca yapilmasi gereken givenlik sorusturmasi yapilmadan atama
onayinin yapilmasi ile ilgili bir sorumluklari bulunmamaktadir.

Bu nedenle, olusan kamu zararindan atama onayinda imzasi bulunanlar;
.................... ‘nin sorumlulugu s6z konusudur.

Bu itibarla;

Sorumlu ve ayrica Avukati tarafindan gonderilen temyiz dilekgelerinde
ileri surulen itirazlarin REDDI ile 657 sayill Kanun'un 48'inci maddesi hikmune
aykir olarak guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tamamlanmadan
goreve baslatilan ... .... 'e maas ve ek ders ddemelerinin yapilmasi sonucunda
olusan toplam ... TL kamu zararinin sorumlularina odettiriimesi, yonundeki
Daire ilam hukminun esas ve sorumluluk yéninden TASDIKINE,

Karar verilmistir.
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