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SUNUS

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistay, bin yili
askin devlet gelenegimizde yargi yetkisiyle de donatilmis bir yiiksek denetim
kurumudur. Tiirk devlet yapisi, Tiirklerin Islamiyeti kabuliinden sonra Islam
devletlerinden etkilenmis olup etkilendigi alanlardan birisi de Abbasi

Devletinde devlet gelir ve giderlerinin denetimini yapan Divan-1 Israf

kurumudur. Basta Biiylik Selguklu Devleti olmak iizere, Tiirk devletlerinde

Divan-1 Israf denetim kurumu olarak gérev yapmustir. Osmanli Devletinde ise devlet gelir ve giderlerinin
denetiminde 1839 yilina kadar Basbaki Kullugu, 1839 — 1862 aras1 ge¢is doneminde ¢esitli meclisler gorev
yapmustir. 1862 yilinda Sayistay’in buglinkii yapisinin temellerini olusturan Divan-1 Muhasebat kurulmus

olup denetim ve yarg1 gérevlerini 155 yildir basariyla siirdiirmektedir.

Sayistay, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilati (INTOSAI), Avrupa Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Teskilati (EUROSALI), Asya Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat: (ASOSAI), Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 Organizasyonu Sayistaylart Birligi (ECOSAI) gibi uluslararast ve bolgesel birliklerin aktif tiyesi
olup sz konusu kuruluslarin ¢esitli organlarinda gérev almaktadir. 2013 yilindan itibaren ECOSATI’nin, 2017
yilindan itibaren de EUROSAI’nin Yonetim Kurulu Bagkanligini yiirtitmektedir.

Sayistay, biitce hakkinin kullanimina katki saglamaya yonelik olarak denetim ve yargt hizmetlerini

en etkin sekilde sunmay1 hedeflemektedir.

Sayistay, ontimiizdeki donemde Birlesmis Milletlerin 2030 hedefleri ¢ergevesinde, INTOSAI ve
diger uluslararas1 yiiksek denetim oOrgiitlerinin uluslararasi-bolgesel organizasyonlar: tarafindan da tesvik
edilen ve desteklenen ortak ve paralel denetimlerle kiiresel sorunlara kiiresel dlgcekte cevap arama yolundaki
caligmalara etkin olarak katilacaktir. Bu amaca yonelik olarak, Sayistay Kanunu’nun 6ngdrdiigii uluslararasi
denetim standartlar ¢ergevesinde; konu bazli denetimler de dahil olmak {izere denetim anlayis, yaklasim ve
kapasitesinin gelistirilmesine agirlik verilecek, mesleki yetkinligin artirilmasi saglanacak, denetim teknik
altyapis1 gelistirilecek, bilgi sistemleri denetimi alaninda kurumsal kapasite olusturulacak, ulusal ve

uluslararas1t mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile is birligi yapilacaktir.

Ayrica, kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in kamu mali yonetim
sisteminin gelistirilmesine yonelik olarak planlama, yonetim ve raporlama siireglerinin iyilestirilmesi
amaciyla yapilan ¢aligmalar denetimin daha saglikli yiritiilmesine imkan saglayacagindan, Sayistay ilgili

kurumlarla is birligi yaparak aktif katki verecektir.

Yargi hizmetlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik ¢calismalar yapilarak, bilgi
sistemleri kullanimi yayginlastirilarak, yargisal siireclerin standartlart belirlenmis bir sistematik iginde
ylriitiilebilmesine imkan saglanarak gerek yargilama siirecinde gerekse yargilama sonrasi takip siirecleri

iyilestirilerek bu hizmetlerde etkinligin artirilmasi hedeflenmektedir.



Diger taraftan bu Stratejik Planda ongoriildiigii sekilde idari ve teknik kapasite artirrmina yonelik
yapilacak ¢aligmalarla birlikte stratejik planin kurumumuzda etkin bir bigimde uygulanacagina olan inancimi

belirterek hazirlanmasinda emegi gegen mensuplarimiza tesekkiir ederim.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Bagkani
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T.C. Sayistay Baskanhgi

1-STRATEJiK PLAN CALISMASINDA UYGULANAN YONTEM

1.1- Yasal Cerceve

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregi kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergcevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarint olugturmak, amacglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu silirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlanirken, “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” ve “Kamu Idarelerinde

Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik” de dikkate alinmaktadir.

1.2- Stratejik Planlama Siireci
“Sayistay Bagkanligi 2019-2023 Stratejik Plan” hazirlik ¢alismalarina Bagkanlik Makaminin Oluru

ile meslek ve yonetim mensuplarindan olusan “Stratejik Planlama Ekibi” kurularak baglanmistir.

Stratejik plan hazirlig i¢in ihtiyag duyulabilecek hususlar, Stratejik Planlama Ekibi tarafindan tespit
edilmis olup hazirlik programi olusturulmustur. Stratejik plan hazirlik ¢alismalarinin sekretarya hizmetleri

Sayistay Strateji Gelistirme Birim Baskanlig1 tarafindan yiirtitiilmistiir.

Stratejik planlama siirecinin ilk agamasi olan durum analizi kapsaminda Oncelikle dis paydaslarla
“Stratejik Plan Calistay1” yapilmistir. Caligtayda paydaslardan hem sozlii olarak hem de anketle kurumumuz
ve ¢aligmalar ile beklentileri hakkinda gerekli bilgi ve degerlendirmeler alinmistir. Daha sonra meslek ve
yonetim mensuplarina yonelik i¢ paydas anketi yapilmistir. Ayrica i¢ paydaslarla (tlim birim ydneticileriyle)
Stratejik Planlama Ekibi tarafindan diizenli olarak toplantilar gergeklestirilmistir. Yapilan ¢aligmalarla

katilimeilik anlayis1 geregi paydaslarin beklenti, goriis, oneri ve katkilari plana yansitilmaya ¢alisilmistir.

Stratejik Planlama Ekibi tarafindan yapilan toplantilar ve paydas anketlerinin analizinin ardindan
stratejik planin yazimina gegilerek bu bilgiler dogrultusunda “Sayistay Baskanligi Stratejik Plan Taslagi
(2019-2023)” hazirlanmis ve Bagkanliga sunulmustur. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesine
uygun olarak Sayistay Baskani, bagkan yardimcilar1 ve boliim baskanlarindan olusan Denetim, Planlama ve

Koordinasyon Kurulunda goriisiilen Sayistay Bagkanlig1 Stratejik Plan1 (2019-2023) Baskanlik Makaminin

oluru ile uygulamaya konulmustur.
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2-DURUM ANALIZi
2.1- Kurumsal Tarihce

2.1.1-Osmanh Devleti Oncesi Dénem

Bin y1l1 agkin devlet gelenegimiz icinde devlet gelirleri ve harcamalarina iligkin belge, kayit
diizeni ve muhasebe sistematigi ile buna bagl olarak gelir ve harcamalarin denetimi zaman iginde
degisim ve gelisim gostermistir. Bugiinkii sistematigin olusumunda Divan-1 Muhasebatin kurulusu
onem arz etmekte olup Osmanli Devlet teskilatinin olusumunda Selguklularin, Sel¢uklularin devlet
yapilanmasinda ise gerek daha onceki Tiirk devletlerinin gerekse cagdasi olan Tiirk ve Islam

devletlerinin etkisi olmustur.

Goktiirklerde (552-745) oldugu gibi yerlesik hayata yeterince gecilememis olmasi belge, kayit
ve muhasebe acisindan sistematik olusturulmasini geciktirmis olmakla birlikte, Ipekyolu iizerinde
hiikiim stirmeleri dolayistyla ticaretin gelisimi belge ve kayit diizeninin olusumunu hizlandirmistir.
Bu donemden kalan el yazmalar1 ile Orhun ve Tonyukuk yazitlarinda yonetenler ile yonetilenler

arasindaki iliskilerden, vergi kayitlarindan, “Kuyudat Memurunun” éneminden bahsedilmektedir.

Karahanli Devleti (840-1211) dénemi Tiirklerin islamla tanistiklar1 dSnem olmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Islamiyet 6ncesindeki devlet yapisina iliskin bilgi vermesi
bakimindan Yusuf Has Hacib’in Kutad-gu Bilig’i ve Kaggarli Mahmut’un Divan-1
Liigat-it Tiirk’ii 6nem arz etmektedir. Ozellikle Kutadgu Bilig’de devlet orgiitii,

devleti ve toplumu olusturanlarin gorev ve sorumluluklar1 anlatilmaktadir. Devlet
teskilatinin temelini olusturan vezir ve ona bagli divanlar Karahanli Devletinde mevcut olup mali

islerin kontrolii Divan-1 Israf tarafindan yapilmaktaydi.

Uygur Devleti (911-1209) ticaret yollar tizerinde olmasi dolayisiyla gerek devlet kayitlar
r 1 (vergiler, vakiflar, para hareketlerine iliskin kayitlar, taginir, tasinmaz ve hayvan
| (% | varliklarina iliskin kayitlar) gerekse 6zel hukuka iliskin kayit sistemi agisindan daha
L _j gelismis olup cesitli sozlesme tiirleri gelistirilmistir. Bu dénemde vergi sicil

kayitlar1 ve tiiccarlar tarafindan tutulan defterlere ve senet 6rneklerine rastlanmaktadir.
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Gazne Devletinde (963-1187) devlet teskilati cagdasi olan diger Tiirk devletlerinden
Karahanhlar ve Selguklulara benzemektedir. Gaznelilerin devlet yonetiminde ilke ve kurallara
uymada gosterdikleri titizlik, o donemde Selcuklu veziri Nizam-iil Miilk tarafindan yazilan
“Siyasetname” isimli esere esin kaynagi olmus, O0rnek olaylar Gazne Devletinden verilmistir.

Gaznelilerde devlet yonetimine iliskin olarak bes divandan Divan-1 Israf mali islerin denetimiyle

gorevliydi.
? 1 ﬁ Selguklularda (1040-1308) devletin mali yapisini
=P lu]l [~ ﬂl 441 Gaznelilerle birlikte etkileyen diger bir Tirk devleti
N | P Samanilerdir. Devlet teskilatinin basinda bulunan vezir ve vezire

Karahanlilar, Gazneliler ve Selcuklularda . . . . .
Viiksek Denetim Kurumu Divan-ilsraf - bagll gorev yapan divanlar ile bu divanlarda tutulan defterlere

iliskin bilgilerden diizenli bir devlet yapisinin ve gelismis bir muhasebe diizeninin oldugu
anlasilmaktadir. Selguklulari etkileyen ydnlerinden biri de Divan-1 Israf Kurumu olup devletin gelir

ve giderlerinin denetiminin yapildig: divandir.

Tiirk devlet yapisi, Tiirklerin islamiyeti kabuliinden sonra islam devletlerinden etkilenmistir.
Hz. Peygamberin amcas1 Abbas’in soyundan gelenlerce kurulan ve 750-1258
yillart arasinda hiikiim siiren Abbasi Devletinde vezir halifeden sonra en yiiksek 71

devlet gorevlisi olup devlet teskilati vezire bagli olarak calisan divanlardan

olusmaktaydi. Divan-1 Hara¢ ve Divan-1 Beytiil Mal devletin gelirlerini
toplayan, harcamalarini yapan varliklarin1 yoneten ve bunlarin kayitlarini tutan 6nemli mali
orgiitlerdi. Devletin gelir ve giderlerinin denetimi ise Divan-1 Israf tarafindan yapilmaktaydi. Basta
Biiyiik Selcuklu Devleti olmak iizere, diger Selguklu devletleri de (Kirman Selguklulari, Suriye
Selguklulari, Anadolu Selguklularr) Islam devleti olan Abbasi Devletinin teskilat yapisindan mali
yapilar1 da dahil olmak tizere ¢esitli yonleriyle etkilenmislerdir. Selguklular gerek daha 6nceki Tiirk
devletlerinden gerekse Islam devletlerinden drnek olarak almis olduklar1 devlet teskilati yapisini
zaman icinde gelistirmiglerdir. Sultan Meliksah’in talebi iizerine donemin veziri Nizam-iil Miilk
tarafindan yazilan Siyasetname (Siyerul Mulik) isimli eser; meliklerin, emirlerin, vezirlerin,
kadilarin ve gesitli devlet yoneticilerinin ahlak ve davranislarina iliskin ilkeleri belirlemekte olup
gerek cagdasi olan devletlere gerekse daha sonra ayni topraklarda hiikiim siirecek olan devlet

yoneticilerine esin kaynagi olmustur.

Selguklularin etkiledigi devletlerin baginda Ilhanli Devleti (1256-1353) gelmekte olup askeri
isler disindaki diger devlet isleri bag vezir ve ona bagli divan tarafindan yliriitiilmektedir. Mali islerle

ilgili en yiiksek devlet gorevlisine, bugiin de kullanilan tabir ile onceleri Defterdar-1 Memalik

denilirken daha sonra Miistevfi Divani denilmis olup mali islere iliskin defterler bu divanda
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tutulmustur. Mali ve idari islerin denetimi ise divana bagl olarak calisan israf-1 Memalik tarafindan
yiiriitiilmekteydi. Ilhanlilar dsneminin 6zelliklerinden birisi de devlet muhasebesine iligkin dort temel
muhasebe dgreti kitabinin bu donemde yazilmis olmasidir. Bu bakimdan belge, kayit, muhasebe ve

mali diizen agisindan Osmanlilar biiyiik 6lciide etkilemistir.

2.1.2-Osmanl Devleti Donemi

Mali sistem agisindan Selguklulardan ve Ilhanlilardan 6nemli derecede etkilenen Osmanli
Devletinde mali denetim, 16. yiizyildan Maliye Nezareti’nin kurulusuna kadar gegen siire i¢inde
Basbaki Kullugu tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kurulus tarihi kesin olarak bilinmemekle birlikte, bir
denetim kurulusu olarak Bagbaki Kullugunun varligmi 250 yildan fazla siirdiirdiigi
degerlendirilmekte ve 19. ylizyilin baslarinda yerini daha ¢agdas kurumlara biraktig1 anlagilmaktadir.
1838 yilinda, Maliye Nezareti’'nin kurulmasi sonrasinda vergi tahsilatinda yasanan sorunlarin
coziilebilmesi, devletin gelir ve gider kalemlerinin ve mali konularin denetlenmesi i¢in ¢esitli meclis

ve komisyonlar kurulmustur.

Tanzimat’in uygulanigini saglamak amaciyla, merkezde mali konular1 denetlemek ve karar
verip sonuca baglamak iizere 1840 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur. Meclisin asil
gorevi, Tanzimat’in uygulandig1 bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi, tahsiliyle ilgili
problemleri ve bu konudaki yolsuzluklar1 ve anlasmazliklar1 yasal zemin g¢ercevesinde bir ¢oziime
kavusturmaktir. Bunun yani sira biitge hesaplarinin kontrolii de bu meclise verilmis olup Hazine-i
Hassa’nin diginda kalan nezaret ve dairelerin yil i¢inde yaptiklari harcamalarin kesin defterlerini
incelemek de meclisin gorevleri arasindadir. Meclisin kurulus asamasinda gorev ve yetki alanlariyla
ilgili tam ve kesin bir diizenleme olmadigindan, kisa bir siire i¢inde “Meclis-i Muhasebe-i Maliye”
her tiirli mali konu ve soruna el atmak durumunda kalmistir. Mali iglerde istenilen verimin
alimamamas1 ve kurulmus olan meclisin ihtiyaglara cevap verememesi iizerine, mali diizenlemeleri
gerceklestirmek, bilhassa biitge ile ilgili hesaplar1 kontrol etmek ve biit¢eyl hazirlamakla gorevli

Meclis-i Muhasebe adinda yeni bir meclis kurulmustur.

Mali istikrarin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin kontrol altina alinarak giiglii bir kamu
maliyesinin tesisi ve siirdiiriilmesi yoniinde ¢alismalar devam etmis olup bu
dogrultuda 6nemli girisimlerden biri de batidaki gelismelere paralel olarak
1862 yilinda Divan-1 Ali-i Muhasebat adiyla Sayistayin kurulmasi
olmustur. 1876 Anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus haline gelen

Sayistay, Hazineye tabi kurumlarin gelir ve giderleri ile muhasebe kayitlarinin ve diger islemlerinin

yillik olarak denetlenmesi ve giderlerin harcamadan once vize edilmesi islerini yerine getirmeye

baglamistir.
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2.1.3-Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin kurulmas ile birlikte, devlet yapimizdaki diger gelismelere paralel olarak Kita
Avrupast Fransa Modeli esas alinarak yeniden yapilandirilan Divan-1 Muhasebat’a (Sayistay), 1924
Anayasasinda da yer verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, yasama ve yiiriitmenin TBMM
bilinyesinde toplanmis olmasinin da etkisiyle, TBMM-Divan-1 Muhasebat iliskileri karsilikli ve yakin
seyretmis, bu donemde Divan-1 Muhasebat tarafindan hazirlanan raporlar TBMM’de kurulan bir
komisyon tarafindan incelenmistir. Kurumun adi Osmanli doneminden itibaren Divan-1 Muhasebat

iken 1967 yilinda yiiriirliige giren 832 sayili Kanun ile Sayistay olarak degistirilmistir.

1929 yilinda biitiin diinyada yasanan ekonomik kriz sonucunda serbest piyasa ekonomisinin
hi¢bir miidahale olmaksizin kusursuz bir sekilde islemedigi anlasilmis, devletin ekonomik ve sosyal
yasama daha fazla miidahalesini éngoren Keynesyen politikalar 6n plana ¢ikmistir. Ulkemizde bu
donemde kurulmaya baslanan kamu iktisadi tesebbiisleri devletin ticari ve sinal alanda faaliyetlere
girismesini saglamis ve bu kurumlari1 denetlemek tizere 1938 yilinda Basbakanlik Yiiksek Denetleme

Kurulu kurulmustur.

II. Diinya Savasi sonrast donemde kamu harcamalarinin giderek artmasi, Sayistaylarin
denetim kapsami ve niteliginde hizli ve temel degisimlere gitmesi zorunlulugunu dogurmustur. Hesap
ve islemlerin tek tek incelenmesi yerine kurumlarin mali sistemlerine giivence veren denetimlere
agirlik verilmistir. Bu baglamda, Sayistaylarin kuruluslarindan itibaren yaptiklar: kamu gelir, gider
ve mallarinin mevzuata uygun olarak elde edilmesi, harcanmasi ve saklanmasina iligkin denetimlerin
yani sira, yeni bir denetim tiirli olarak performans denetimleri ortaya ¢ikmistir. 1950°lerde herhangi
bir metodoloji gelistirilmeksizin geleneksel denetimin yan iiriinii olarak yapilan performans denetimi
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren {ilkelerin mevzuatinda yer almaya baslamistir. Bu c¢ercevede,
832 sayili Sayistay Kanunu’nda 1996 yilinda yapilan degisiklik ile Sayistaya performans denetimi
yetkisi verilmistir. Avrupa Birligi adaylik siirecinin de etkisiyle 2000’11 yillarda kamu yonetimi
reformlar1 ivme kazanmis, diinyadaki yeni kamu yonetimi anlayisi ilk kez VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda (2001-2005), kamu hizmetlerinin sunumunda vatandas tatmininin esas alinmasi olarak

ifadesini bulmustur.

Baglatilan reform caligmalar1 kapsaminda kamu mali yonetimi yeniden ele alinmis, 2003
yilinda ytiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile fon uygulamasina
son verilmis, devletin tiim gelir ve giderleri ile bor¢lar1 tamamen biitce kapsamina alinarak yasama
denetiminden ge¢mesi saglanmistir. Kamu idareleri nezdinde i¢ denet¢ilik miiessesesi kurulmustur.
Sayistayin tekil islemlere odaklanan bir anlayistan kurumun tiim mali yapisina odaklanan bir denetim

anlayisina gegmesi ve daha kapsamli rapor iireten bir yapiya doniismesi yolunda 6énemli bir adim

atilmistir. 2010 yilinda kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kaynagi kullanilan tim
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faaliyetler Sayistayin denetim kapsamina alinmistir. Yine ayn1 Kanunla kamu iktisadi tesebbiislerini
denetleyen Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistay biinyesine dahil edilerek, dis denetimde

ikili yapiya son verilmistir.

Biiyiik Selcuklu Devletinin denetim kurumu olan Divan-1 Israf’tan bu yana gelen tarihi
birikimini diinya ile paylasmak ve cagdas diinya ile paralel olarak kendisini siirekli gelistirmek i¢in
uluslararas1 isbirligine biiyiikk 6nem veren Sayistay, Uluslararasi Sayistaylar Organizasyonu -
INTOSALI Asya Sayistaylar Teskilat1 - ASOSAIL Avrupa Sayistaylar Teskilati - EUROSALI ve kurucu
baskan1 oldugu Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylar Teskilati - ECOSAI’nin aktif
bir tiyesidir. Devletimizin 6nemli bir kurumu olarak Sayistay, alaninda kiiresel bir aktér olma yolunda
onemli mesafeler almistir. Bu ¢ercevede EUROSAI'nin 2017-2020 donemi igin yonetim kurulu
baskanligina secilmistir. Ayni1 sekilde ECOSAID'nin 2016-2019 donemi igin yonetim kurulu
baskanligini ve ASOSAI’nin 2015-2018 donemi yonetim kurulu {iyeligini yiiriitmektedir. Diger
taraftan son yillarda cok sayida uluslararasi etkinlikte aktif katilimc1 ve ev sahibi olarak 6nemli roller
iistlenmistir. Kurulus yillarindan itibaren saglikli isleyen bir kamu yonetim sisteminin ve giiglii bir
kamu maliyesinin insasinda dnemli gorevler iistlenen Sayistay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina

iistlendigi denetim gorevi ve yargi fonksiyonu ile glinlimiizde de Anayasal sistemimizin en temel ve

en saygin kurumlarindan birisidir.
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2.2 2014-2018 Stratejik Planinin Degerlendirmesi

Sayistay Bagkanligi 2014-2018 Stratejik Planinin uygulanmasi sonucunda; kamu mali ydnetim
sisteminin gelistirilmesi ve kamu idarelerinin mali islemlerinin iyilestirilmesi yoluyla kamu mali yonetiminde
hesap verebilirlik ve mali saydamligin yerlesmesine ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli

yonetimine katki saglanmasi amaglanmustir.

2014-2018 donemini kapsayan Stratejik Plan1 ve eki Eylem Plani1 hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Stratejik yonetim anlayistyla hazirlanan 2014-2018 Stratejik Planinda 4 ana tema, 5 amag ve bu
amaglara ulagsmak i¢in 11 stratejik hedef ile bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in 51 gdsterge belirlenmistir.
Eylem Planina 51 gdstergenin yani sira 22 gosterge daha eklenmistir ve toplamda 73 gosterge eylem planinda

yer almistir:

2014 Y11 Performans Programinda yer alan 39 performans gostergesinin; 33’{inde hedeflenen diizeye

ulasildigi, 1’inde hedeflenen diizeyin asildigi, 5’inde ise hedeflenen diizeye ulagilamadigi,

2014 H Hedeflenen Diizeye Ulasildi
Hedeflenen Diizeye Ulagilamadi

H Hedeflenen Diizey Asildi

M Hedeflenen Diizeye Ulasildi
M Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi

M Hedeflenen Duizey Asildi
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2015 Y1l Performans Programinda yer alan 46 performans gostergesinin; 24’{inde hedeflenen diizeye
ulasildigi, 13’linde hedeflenen diizeyin asildigi, 3’iinde hedeflenen diizeye kismen ulasildigi, 6'sinda ise

hedeflenen diizeye ulasilamadig,

2015 W Hedeflenen Diizeye Ulasildi
H Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi
Hedeflenen Diizeye Kismen Ulasildi

30
H Hedeflenen Diizey Asildi

25
20

15

10

2015

M Hedeflenen Duizeye Ulasild
M Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi

M Hedeflenen Diizeye Kismen Ulasildi

M Hedeflenen Diizey Asildi
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2016 Y1ili Performans Programinda yer alan 53 performans gostergesinin; 45'inde hedeflenen diizeye

ulasildigi, 3’tinde hedeflenen diizeye kismen ulasildigi, 5'inde ise hedeflenen diizeye ulasilamadig,

M Hedeflenen Diizeye Ulasildi
2016

W Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi

Hedeflenen Diizeye Kismen
Ulasildi

M Hedeflenen Diizeye Ulasildi
M Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi

M Hedeflenen Diizeye Kismen Ulasildi
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2017 Yili Performans Programinda yer alan 47 performans gostergesinin 38'inde hedeflenen diizeye

ulasildigi, 8’inde hedeflenen diizeye kismen ulasildigi, 1'inde ise hedeflenen diizeye ulagilamadigi,

2017 B Hedeflenen Diizeye Ulasild
W Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi

Hedeflenen Diizeye Kismen Ulasildi
40

35
30
25
20
15
10

2017

M Hedeflenen Diizeye Ulasildi
M Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi

M Hedeflenen Diizeye Kismen Ulasildi
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2018 Y1l Performans Programinda yer alan 47 performans gostergesinin 43'iinde hedeflenen diizeye

ulasildigi, 3’tinde hedeflenen diizeye kismen ulasildigi, 1'inde ise hedeflenen diizeye ulasilamadig,

gorilmistiir.

2018 W Hedeflenen Dlizeye Ulagsildi

B Hedeflenen Diizeye Ulasilamadi
Hedeflenen Diizeye Kismen Ulagsildi

40

30
20

10

M Hedeflenen Diizeye Ulasildi
M Hedeflenen Duizeye Ulasilamadi

M Hedeflenen Diizeye Kismen Ulasildi

2014-2018 doneminde basar1 saglanamayan ve dniimiizdeki yillarda oncelik verilmesi gereken alanlar;

Denetim raporlarindan 6rnekleme yoluyla secilenlerin meslektas degerlendirmesi yoluyla
rehberlere  uygunlugunun incelenmesi ve bu inceleme sonuglarinin Meslektas

Degerlendirmesi Raporuna doniistiiriilmesi,

Amag ve hedeflerden yola ¢ikarak kurumsal bilgiyi, ihtiya¢ duyulan teknoloji ile en uygun
sekilde bir araya getirirken kurumun dnceliklerini de dikkate alarak kisa, orta ve uzun vadeli
cozlimler iiretmek {iizere bir Bilisim Sistemleri Stratejisi hazirlanmas1 ve uygulamaya

baslanmasi,

Denetimlerin kamu mali yonetim sistemi tizerindeki etkisini anlayabilmek amaciyla denetim

sonuclarinin etkisinin 6lgiilmesi,

Denetlenen kurumlarin denetim amaci, kapsami ve metotlart hakkindaki farkindaliklarim

6lgmek i¢in hazirlanan anket sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi.

2019-2023 yillarmi kapsayan stratejik planlama c¢aligmalarinda, 2014-2018 Stratejik Planin

degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglar, 6ncelik verilmesi gereken ve 6nemli goriilen alanlar dikkate

almmustir.




T.C. Sayistay Baskanhgi

2.3. Mevzuat Analizi
Sayistayin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin temel diizenlemelere asagida yer verilmistir.

Anayasa hiikiimleri:

“Yargi boliimii

IV. Sayistay

Madde 160- Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gilivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu

kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basgvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki

uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hitkme baglanmasi Sayistay tarafindan

yapilir.

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.”

“Mali Hiikiimler boliimii

Biitce ve kesinhesap

Madde 161-Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali y1lin sonundan baglayarak
en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel

uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes

giin i¢inde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmig
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin

karara baglandig1 anlamina gelmez.
Kesinhesap kanunu teklifi, yeni y1l biit¢e kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve karara baglanir.”

“Kamu iktisadi tesebbiislerin denetimi

Madde 165-Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan

kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.”
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“Siyasi Haklar ve Odevler béliimii

Siyasi partilerin uyacaklari esaslar

Madde 69— Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmas1 kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak
yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan yardim

saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir..”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
“Dis denetim

Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir.
D1s denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart dikkate aliarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi,

faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi

halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen raporlar,
idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi dis

denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina

karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hitkkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu

"Denetim alam

Madde 4- Sayistay;

a) Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim

ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da

dolayl olarak ortak olduklar: her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dig bor¢lanma, borg verilmesi, borg geri 6demeleri,
yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi
ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlar1 ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt

ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu

hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini,
denetler.

(a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az
olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuat1 uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas
almarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarimi esas alarak

hazirlayacagi raporu Tiirkiye Bilylik Millet Meclisine sunar.

Sayistay; yapilan antlagsma veya sdzlesmedeki esaslar ¢ergevesinde uluslararasi kurulus ve orgiitlerin

hesap ve iglemlerini de denetler.

2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesi kapsamina giren kamu kurum,
kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir.”

""Sayistayin gorevleri

Madde 5- Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cer¢evesinde

denetler ve sonuglar hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarna iligkin hesap ve

islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigin1 denetler, sorumlularin hesap ve

islemlerinden kamu zararina yol a¢an hususlari kesin hilkkme baglar.
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¢) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapar.”
""Sayistayin yetkileri

Madde 6- Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla yiliklendigi gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gordiigli belge, defter ve kayitlar
gonderecegi mensuplar1 araciligtyla gérmeye, mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak iizere

her derece ve simiftan ilgili memurlari ¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil

diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri,
faaliyetleri ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin
her safhasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere

tabidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine
bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar itibartyla denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu bazinda

da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilir. Bilirkisi

ve uzman gorevlendirilmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.”

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun

" Gegici Gorevlendirme

Madde 31- 1) Mahkemenin Anayasa ve bu Kanunda verilen gorevlerini yerine getirirken ihtiyag
goriilmesi halinde; hakim, savci ve Sayistay denetgileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan memur
ve diger kamu gorevlisi statiisiinde olanlar aylik, 6denek, her tiirlii zam, tazminatlar ile diger mali ve sosyal
hak ve yardimlar kurumlarinca 6denmek kaydiyla Mahkemede gecici olarak gorevlendirilebilir. Bu hiikiim
gercevesince yapilacak gorevlendirmelerde kamu gorevlisinin muvafakati aranir. Bu sekilde yapilan

gorevlendirmenin siiresi bir y1l1 gecemez. Ancak ihtiyag¢ halinde bu siire alt1 aylik donemler halinde uzatilabilir.

Siyasi partilerin mali denetimi

Madde 55- Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
denetimi i¢in Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap
ile parti merkez ve bagl ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini haziran
ay1 sonuna kadar 2820 sayili Kanuna uygun olarak Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderirler. Mahkeme

kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek iizere Sayistay Baskanligima gonderir. Sayistayca

diizenlenen incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak {izere mahkemeye gonderilir.”




T.C. Sayistay Baskanhgi

6271 sayih Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu

“ Adaylara Yardim

Madde 14- (6) Se¢im hesaplar1 ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve belgeler, se¢im
sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Se¢im Kuruluna sunulur. Yiiksek Se¢im Kurulu bir
ay i¢inde, se¢im hesaplarini inceler ve varsa usulsiizliikleri ve dngoriilen limitlerin asilip agilmadigini tespit
eder. Bu agamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan adaylara
uygun bir silire verilir. Alinan bagis ve yardimlardan belirtilen limiti asan miktar ile harcanmayan kisim
Hazineye intikal ettirilir. Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger kamu

kurumlarindan yardim alabilir.”

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesi

6085 sayili Kanun'un 4’iincii maddesinin son fikrasinda belirtilen kamu isletmelerinin, ayn1 Kanun'un
43’lincli maddesi geregi denetlenerek raporlanmasi hilkkmii getirilmistir. Anilan Kanun kapsamindaki kamu
isletmelerinin 3346 sayil1 Kanun da belirtilen usul esaslar dikkate alinarak denetim sonucu diizenlenen raporlar

TBMM'nin denetimine esas olmak iizere Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonuna sunulmaktadir.

Sayistayin yiiriitmekte oldugu hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak diger idarelerle mevzuattan
kaynaklanan gorev ve yetki catigmasi bulunmamaktadir. Yukarida bahsedilen ilgili mevzuattaki yasal

yiikiimliilikler yerine getirilmektedir ve Sayistay mevzuatiyla ilgili herhangi bir yasal degisiklik ihtiyact

ongoriilmemektedir.
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2.4. Ust Politika Belgeleri Analizi
Orta Vadeli Program (2018-2020)

e Kamu Mali Sisteminin Kurumsal Yapisinin Gii¢lendirilmesi

-Kalkinma Plan1 basta olmak iizere iist politika belgeleri ile stratejik plan ve performans programi

hazirlama siiregleri arasindaki uyum artirilacaktir.

-Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak program bazli performans

biitgelemeye iliskin ¢aligmalar sonu¢landirilacaktir.
-Biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemine iligkin ¢alismalar tamamlanacaktir.

-Kurumlar arasi veri paylasiminin ve is birliginin, goniillii uyumun ve toplumsal farkindaligin
artirtlmas1 ve denetim mekanizmasinin giiglendirilmesi yoluyla vergi kaybinin yiiksek oldugu alanlar

onceliklendirilerek kayit digilikla miicadele siirdiriilecektir.

-Denetim anlayis1 ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinliginin artirilmasi amaciyla

Sayistay’in uygulama altyapisi giiclendirilecektir.

Orta Vadeli Mali Plan (2018-2020)

e Biitce Giderlerine Iliskin Temel Politikalar
-Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak, kamuda risk yonetimi
uygulamalar1 yayginlastirilacak, risk yonetimine iligkin bir rehber ve tiim kamu idarelerinin kullanimina

yonelik bir risk yonetimi yazilimi gelistirilecektir.

-I¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla insan
kaynaklar1 altyapisinin gelistirilmesine yonelik galigmalara hiz verilecektir. Kamu idarelerinin Kamu Ig
Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin artirilmas1 saglanacaktir. Kamu idarelerinde i¢ denetim

faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine devam edilecektir.

-Mali yoOnetim sistemimizin temel fonksiyonlar1 olan; makroekonomik tahmin ve planlama, mali
planlama, biitce hazirlik, biit¢e islemleri ve biitce uygulama, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, gelir yonetimi,
kamu personel yonetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim
siiregleri, birlikte ¢aligabilirlik prensipleri ¢ergevesinde bitiinlesik bir yapiya kavusturulacaktir. Bdylece,
harcama siireglerindeki kontrol diizeyi artirilacak, mali igslemlere iliskin siiregler daha hizli yerine getirilecek

ve karar alma siireglerinde istatistiksel analiz yontemleri daha yaygimn kullanilacaktir. Elektronik belge

kullaniminin artmasina bagli olarak kaynak kullaniminda etkinlik saglanarak maliyetler diistirtilecektir.




Stratejik Plan 2019-2023

Uluslararasi Ust Belgeler

5018 ve 6085 sayili Kanunlarda dis denetimin uluslararasi denetim standartlarina uyumlu bigimde
yriitiilmesi ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda, Avrupa Birligi adaylik siirecinde birlik, aday iilke Sayistaylarmin
kurumsal ve mesleki anlamda tasimasi1 gereken asgari sartlar1 belirlemistir. Bu sartlar1 belirleyen referans

belgeler asagida incelenmistir.
e Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar1 Teskilatt (INTOSAI) Denetim Standartlari

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda dis

denetimin uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde yapilacag: hiikiim altina alinmusgtir.

INTOSALI {iyesi olan iilke Sayistaylar1 arasinda denetim, yontem ve teknikleri ile raporlama
konularinda birlik saglanmasi amaciyla ilk olarak 1987 yilinda hazirlanan denetim standartlarina ilerleyen
yillarda yapilan degisiklik ve ilavelerle 2001 yilinda son sekli verilmistir. Sonrasinda INTOSAI ¢alisma grubu
Mesleki Standartlar Komitesi (PSC) mevcut ve yeni INTOSAI standartlari ve rehberlerini Uluslararas: Yiiksek
Denetim Kurumlari Standartlar: (ISSAT) adi altinda tek bir ger¢evede bir araya getirmistir. ISSAI’lerin ilk tam
seti 2010 yilinda Giliney Afrika’da diizenlenen INTOSAI Kongresinde sunulmusg ve onaylanmistir. INTOSAI
iki tiir mesleki standart yayimlamaktadir: ISSAI’ler ve INTOSAI lyi Yénetim Rehberleri (INTOSAI GOV).

ISSAT’ler aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunan dort diizeyden olusmaktadir:
1- Kurucu ilkeler,
2-  Yiiksek Denetim Kurumlarinin Isleyisi i¢in On Kosullar,
3-  Temel Denetim ilkeleri
4-  Denetim Rehberleri
e INTOSAI Stratejik Plan1 (2017-2022) ve EUROSAI Stratejik Plani (2017-2023)

2017-2020 yillar1 arasinda EUROSAI Baskanligini yiiriiten Sayistay, ayn1 zamanda EUROSAI 2017-
2023 Stratejik Planinin hazirlanmasi caligmalarina da katilmistir. EUROSAI Stratejik Plani iki amag
cercevesinde hazirlanmig ve bu amagclarin gergeklestirilmesini saglamak {izere hedefler ve faaliyetler
belirlenmistir. Bu faaliyetlerden bir kismi1 gerek EUROSAI Baskanligi gorevi, gerekse EUROSALI iiyeligi
vasiflarina sahip olan Sayistay icin gergeklestirilmesi gereken gorevler olarak degerlendirilerek, 2019-2023

Stratejik Planinin hazirlanmasinda dikkate alinmustir.

2017-2022 yillar1 déneminde uygulanmak tizere hazirlanan INTOSAI Stratejik Plan1 dort amag
cercevesinde olusturulmustur ve bu amaclarin gergeklestirilmesini saglamak {iizere cesitli faaliyetler
belirlenmistir. Birlesmis Milletler’in (BM) tiim iiye devletler icin 2030 hedefi olarak belirledigi
‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’ (SKA)’nin gergeklestirilmesine YDK’larin katki saglamalart igin
yapabilecekleri calismalar ve faaliyetlere de INTOSAI Stratejik Planinda yer verilmistir. Bu baglamda
Sayistay da uluslararasi tist belge niteliginde olan INTOSALI Stratejik Planinda yer alan s6z konusu faaliyetleri

hedef ve gosterge olarak benimseyip gergeklestirmeyi amaglamaktadir.
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e Uluslararas isbirligi Cahsmalari

Uluslararasi iligkiler gercevesinde Sayistay, yiiksek denetim kurumlarinin uluslararasi ve bolgesel
organizasyonlari ile siki bir is birligi igindedir ve Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu
(INTOSAI), Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI), Asya Sayistaylar Birligi (ASOSAI) ve Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 Organizasyonu Sayistaylar1 Birligi (ECOSAI) iiyesidir. Sayistay, EUROSAI, ECOSAI ve
ASOSAT’nin yonetim kurulu iiyeliklerini siirdiirmesi yaninda, ECOSAI’nin 2016-2019 ve EUROSATI’'nin de

2017-2020 donemi baskanligin yiiriitmektedir.
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2.6. Paydas Analizi ve Beklentiler

2.6.1- i¢ Paydas Analizi
Sayistay meslek ve yonetim mensuplarinin cevaplandirdigi i¢ paydas anketi ile Sayistay mensuplarinin
beklenti ve Onerileri stratejik planlama ¢aligmalarinin her agamasinda yonlendirici unsur olarak dikkatle ele

alinmistir. I¢ paydaslarin beklenti ve 6nerileri asagidaki gibidir:

e Denetim sonuclarinin izlenmesi ve 6l¢tilmesi

e Denetimin etkinliginin artirtlmasi

e FEtkinlik, ekonomiklik ve verimlilik denetimlerinin yapilmasi
e {lamlarm infazinin etkin sekilde takip edilmesi

e Hizmet ici egitimlerin diizenli ve planl olarak yiirtitiilmesi

e (Calisma ortaminin iyilestirilmesi

e s yiikii dagiliminin daha adil hale getirilmesi
2.6.2- D1s Paydas Analizi

D1s paydaslar, TBMM ve siyasi partiler, denetim ve yargi fonksiyonunu yerine getiren diger kamu
kurum ve kuruluslari, denetlenen kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile kamuoyundan
olusmaktadir. D1 paydaslara yonelik olarak yiiriitiilen anketlerin degerlendirilmesi sonucunda stratejik

planlama ¢alismalarinda iizerinde 6nemle durulan dis paydaslarimizin beklenti ve onerileri asagidaki gibidir:

e Denetim yontem ve siireclerinin standardize edilmesi

e Performans denetimlerine ve etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik denetimlerine agirlik
verilmesi

e Denetimlerin etkinliginin artirilmasini saglamak {izere bulgu ve Onerilerin izlenmesini
saglayacak mekanizmalar gelistirilmesi

e Sayistay denetimlerinde stratejik yonetim ve i¢ kontrol sistemleri denetimine odaklanilmasi

e Denetgilerin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi

e Kalite kontrol siireglerinin etkinliginin artirilmasi

e Denetlenen kurumlarla iletisimin gelistirilmesi

e Sayistay’in kamu kurumlari arasinda 6rnek ve oncii kurulus olmasi
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2.7. Kurulus i¢i Analiz

6085 sayilt Kanun’a gore Sayistayin yargilama ve denetim olmak iizere iki temel gorevi bulunmakta

olup gorevlerini yargilama daireleri ve denetim gruplari vasitasiyla yerine getirmektedir.

Sayistay; Bagkanlik, yargi ve karar organlarindan olugmaktadir.

Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimeilart ve boliim bagkanlarindan olusur.

Sayistay Bagkani {iyeler arasindan iki baskan yardimcis1 goérevlendirir. Bunlardan biri denetim digeri
ise yonetim gorevlerini yiiriitiirler.

Denetimden sorumlu bagkan yardimecisi, denetim programinin hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve gozden gegirilmesine iligkin koordinasyon islerinden sorumludur. Bu gorevlerin
yerine getirilmesinde 5 (bes) adet bolim baskani kendisine yardim eder. Boliim bagkanlari birinci sinifa

ayrilmig uzman denetgiler arasindan gorevlendirilir.

Denetim ve denetim destek gruplar1 da boliim bagkanlarina bagl olarak ¢alisirlar. Denetim gruplart
biit¢e tiirlerine gore olusturulmaktadir. Denetim destek gruplari denetim faaliyetlerine yardimer olacak isleri
yiriitiir.

Yonetimden sorumlu bagkan yardimcisi ise Baskan adina Sayistayin yoOnetim iglerini yiritir.
Yonetimden sorumlu baskan yardimeisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardime1 olmak izere ti¢

boliim baskani gorevlendirilir.
Yonetime iligkin gorevler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi idari personel eliyle gordiiriiliir.

Yarg:1 ve karar organlart; Yargilama daireleri, Genel Kurul, Rapor Degerlendirme Kurulu, Temyiz

Kurulu, Daireler Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu,

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu ile Bagsaveiliktir.
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2.7.1- Insan Kaynaklar1 Analizi

Insan kaynaklarimiz; meslek mensuplari, Bassaver ve savcilar ile ydnetim mensuplarindan

olusmaktadir.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeler ile denetgilerdir. Sayistay Baskani,
6085 sayili Kanun’a gore TBMM Genel Kurulu tarafindan segilmektedir.

Daire bagkanlari, tiyeler arasindan Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir. Sayistay Bagkani tarafindan

gorevlendirilen baskan yardimcilari da daire bagkani statiisiindedir.
Uyeler, 6085 sayili Kanun’a gore Genel Kurul ve TBMM tarafindan segilmektedir.

Denetgiler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya 6grenim itibariyla
bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu tarafindan onanmig
yurt i¢inde veya yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya
yiiksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan, OSYM

tarafindan yapilan eleme sinavi ve yazili sinav ile Sayistay

tarafindan yapilan miilakat smnavi sonucuna gore Sayistay

Baskani tarafindan atanmaktadir.

Sayistay Bagsavcisi, Cumhurbaskan1 karariyla, Sayistay Savcilari ise Cumhurbaskani onayi ile

atanmaktadir.

Yonetim mensuplart, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore Sayistay Baskani tarafindan

atanmaktadir.




T.C. Sayistay Baskanhgi

Baskanhk:
++ 1 Baskan
¢+ 2 Baskan Yardimcisi
% 8 Boliim Bagskam
= Denetimden Sorumlu 5 Boliim Baskani
= Yonetimden Sorumlu 3 B6liim Bagkani
%+ 56 Uye (Baskan ve Baskan Yardimcilari haric)

Her bir dairede;

= ] Daire Bagkant

= 6 Uye
Genel Kurul:
+* Baskan

%* Baskan Yardimcilar
% 8 Daire Bagkant

% 48 Uye

Temyiz Kurulu:

¢ 4 Daire Baskani

% 16 Uye

Daireler Kurulu:

¢ 2 Daire Baskani

% 24 Uye

Rapor Degerlendirme Kurulu:
+* Baskan
%* Bagkan Yardimcisi

%* 2 Daire Bagkan

% 8Uye




Stratejik Plan 2019-2023

Bassavcilik:
+ 1 Bassavci

X/

% 10 Savc

Denetim Gruplar:
7

** 30 Denetim Grubu

= 605 Denetci

Destek Gruplar:
7 Destek Grubu
= 54 Denetci

= 45 Denetci Yardimcis1 Adayi

Daire ve Kurullar:

¢ 57 Raportor Denetgi

Yonetim Birimleri:

% 7 Birim Bagkanligi

= 989 YoOnetim Mensubu
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Grafik 1: Genel olarak mensuplarin dagilim
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Grafik 2:Mensuplarin yaslara gére dagilinu
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Grafik 3: Mensuplarin egitim durumuna gore dagilimi
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Grafik 4: Mensuplarin cinsiyete gore dagilimi
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2014-2018 Stratejik Plan doneminde insan kaynaklar1 yetkinlik analizinin ilk adimi olarak Sayistayin
tiim ¢aligmalarini ve faaliyetlerini kapsayacak sekilde is tanimlar1 yapilmis ve is siiregleri belirlenmistir.
Belirlenen 1is siiregleri ile siire¢ modellemeleri yapilarak her pozisyondaki calisanin is tanimlari ortaya

cikarilmustir.

2019-2023 Stratejik Plan doneminde ise is tanimlari ve siire¢ kartlar1 esas alinarak her pozisyondaki
calisanin sahip olmasi gereken temel yetkinlikler ile yetkinlik agiklari belirlenecektir. Bu ¢alismalar 1s18inda

ise egitim ihtiyaci tespit edilerek uzun donemli egitim plan1 hazirlanacaktir.
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2.7.2- Kurum Kiiltiirii Analizi

Sayistayda karar alma siiregleri genel olarak seffaftir ve uygun durumlarda c¢alisanlar karar
mekanizmalarina dahil edilmektedir. Sayistayin yonetimi ile ilgili kararlar Sayistay Baskani, bagkan
yardimcilart ve boliim bagkanlarindan olusan Sayistay Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan
alinmaktadir. Kurul kararlar1 belgelendirilmekte ve kararlar ilgisine gore belirli birimlere ya da tiim kuruma

duyurulmaktadir.

Sayistay i¢inde bilginin yayiliminin saglanmasi i¢in gerekli mekanizmalar kurulmus ve siiregler
tamimlanmistir. Sayistay’in tiim faaliyetleri seffaf bir bicimde yiiriitiilmekte ve énemli tim kararlar kurum

icinde paylasiimaktadir.

Sayistay yargi hizmetleri, denetim hizmetleri ve yoOnetim hizmetlerinde c¢alisan mensuplardan
olusmaktadir. Bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde tiim calisanlar denetim ve yargilama faaliyetlerine hizmet
etmekte ve isbirligi i¢inde ¢aligmaktadir. Denetimler, ekipler temelinde yiiriitiilmektedir ve ekip ¢aligmasinin
etkinligi ekip liderleri ile yoneticiler tarafindan degerlendirilmektedir. Ancak ekipler arasi ve birimler arasi
koordinasyonun saglanmasi konusunda bazi eksiklikler oldugu kurum i¢inde yapilan anketlerden ya da diger
kurum i¢i performans degerlendirmesi ¢alismalarindan anlasilmaktadir. Bu eksiklikler stratejik plan hazirlik
siirecinde tespit edilmis ve bunlarin giderilmesi i¢in yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmistir. Birimler arasi

koordinasyonun daha etkin sekilde saglanmasi i¢in 6nlemler alinacaktir.

Stratejik plan siirecinde; list diizey yonetimle toplantilar yapilmis, agsamalar hakkinda bilgi verilmis ve
yonetimin degerlendirmeleri plan taslagina yansitilmistir. Ayn1 zamanda stratejik plan hazirliklarina iligkin
calismalar kurum c¢alisanlarina duyurulmus, katkilarmi sunabilecekleri mecralar olusturulmus ve stratejik
plana yansitilmak iizere degerlendirme anketleri diizenlenmistir. Bu calismalarin tamami hem iist diizey
yonetimin hem de tiim kurum calisanlarinin plani sahiplenmelerini saglamak ve herkesin plana katki sunmasi
gerceklestirilmistir.

Diizenli olarak gergeklestirilen hizmet ic¢i egitimler vasitasiyla siirekli 6grenme ve gelismeyi
hedefleyen bir egitim yaklagimi benimsenmistir. Ancak insan kaynaklari yetkinlik analizleri heniiz
tamamlanmamis oldugundan mevcut egitim planlart kapsamli bir ihtiya¢ analizine dayanmamaktadir.
Yetkinlik analizlerinin tamamlanmasi1 sonrasinda bosluklarin ve ihtiyaglarin tespit edilmesi ve bunlarin
giderilmesini saglayacak, stirekli ilerlemeyi tesvik eden ve bilgi, deneyim paylagimina énem veren bir egitim
plan1 hazirlanmas1 hedeflenmektedir.

Sayistay calisanlarinin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulagmasini saglayan, kurum i¢i iletisim aract olarak da degerlendirilebilecek bir web ve intranet portali

mevcuttur.

Birimlerin iletisim altyapis1 mevcuttur. Iletisim ve bilgi aktarimi; SayCAP, Saybis, SayNET, grup

ortak alanlari, yazili metin, telefon, fax veya e-posta ortaminda saglanmustir.
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Dis paydaglarla iletisimin siirekliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi igin ¢esitli calismalar
yapilmaktadir. Ornegin, son birkag yildir dis paydaslarin bir boliimiiyle diizenli galistaylar diizenlenmektedir.
Yillik olarak da “Kurumsal Taninirlik Anketi” yapilarak dis paydaslarim hizmet siirecine dahil edilmesi

saglanmaktadir.

Ayrica kamu idareleri ile iletisimin giiglendirilmesi projesi kapsaminda; benzer nitelik tasiyan kamu
idareleri ile uygun bulunan illerde denetimlere iliskin farkindaligin artirilmasi, tespit edilen ortak sorunlarin

istisare edilmesi ve ¢oziim Onerileri gelistirilmesi amaciyla bilgilendirme toplantilar1 gergeklestirilmektedir.

Sayistay, stratejik yonetim alaninda siirekli olarak kendini gelistirmektedir. Stratejik yonetime iliskin
plan ve politika belgeleri ilgili yasal diizenlemelerde belirlenen siireclere uygun olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Ancak s6z konusu belgelerin kurum iginde sahiplenilme diizeyi yeterli degildir. 2019-2023
Stratejik Plan doneminde gergeklestirilecek faaliyetler ile kurum iginde stratejik yonetim anlayiginin
gelistirilmesi, ¢alisanlarin farkindalik diizeylerinin artirilmasi ve plan belgelerinin sahiplenilme seviyesinin

yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Sayistay mevzuatinda Sayistay mensuplarinin istihdam esaslari, denet¢i yardimeilariin yetistirilmesi
esaslari, yonetim mensuplart i¢in gorevde ylikselme esaslari ile meslek mensuplari icin terfi esaslari, disiplin
ve sicil esaslar tarif edilmistir. Insan kaynaklar1 yonetim siireclerine iliskin prosediirlerin bir biitiin halinde

tarif edildigi plan periyodik olarak izlenmektedir.

Birimlerin ig listesini gosteren gorev kartlari, birim i¢i teskilat semalari, ¢alisan is tanimlari ve gorev

dagilim ¢izelgeleri bulunmaktadir.

2.7.3- Fiziki Kaynak Analizi
Sayistay, miilkiyeti Hazineye ait olan 96.000 m? kullanim alanina sahip Ankara/Balgat semtindeki

merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica ODTU ve Golbasinda arsiv alanina sahiptir.

Sayistay personelinin kullanimina tahsis edilen 715 adet lojman ile Manavgat Egitim ve Dinlenme
Tesisi ve Golbas1 Egitim ve Sosyal Tesisi mevcuttur. Hizmet binasinda kiitliphane, saglik merkezi, konferans

salonu, yemekhane, kres ve PTT ile banka subesi bulunmaktadir.
Ayrica 45 binek otosu olmak tizere toplam 55 ara¢ bulunmaktadir.

2.7.4- Teknoloji ve Bilisim Altyapist Analizi
Bilgi islem; gelisen teknolojilerden etkin ve giivenli bir sekilde yararlanarak, kurumsal fonksiyonlari

ve yonetimsel ihtiyaglari karsilama vizyonuyla hareket etmektedir.

Sunulan hizmetlerin kolay erisebilir olmasi, uluslararasi standartlara uygunlastirilmasi, kalite
oOlciitlerinin belirlenmesi, hizmet veren personelin alaninda yetistirilerek yetkinlik testlerinin yapilmasi ve son

kullanict memnuniyetinin esas alinmasi temel prensipler olarak kabul edilmistir.

Yiirtitiilen ve hedeflenen faaliyetlerin kapsam ve 6nemi gz o6nilinde bulunduruldugunda “Biiytik Bilgi
Islem Merkezi” olarak yapilanmanin kaginilmaz oldugu degerlendirilmistir. Birimin organizasyon semasinin,

tanimli gorevlerin ve hizmetlerin giiniimiiz ihtiyaglar ¢ercevesinde yeniden ele alinmasi gerektigi gorilmis

bu alanda danigmanlik hizmeti alinmaktadir. Sunulan hizmetin kalitesini hizmeti sunan personelin yetkinligi
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belirlediginden her personelin kendi alaninda uzmanlagmasi i¢in almasi gereken egitimler ve yetkinlik dl¢iitleri
planlanmaktadir. Gorev alanlar1 net olarak yazilmakta, sorumluluklar belirlenmektedir. Sunulan hizmetin

tanimi, hizmetle ilgili politika ve prosediirler yazilarak, kalite 6l¢iitleri belirlenmektedir.

Kurumun asli islevi olan denetim ve yargi faaliyetleri alaninda ugtan uca hizmetler tasarlanarak, yargi
mensuplari, denetim mensuplart ve yargilananlarin bilisim sistemi iizerinden is ve islemlerini yiiriitmeleri
planlanmaktadir. Yonetimsel siireglerle ilgili revizeler yapilmis, denetim araglari ve analiz yontemlerinin

bilgisayar sistemleri tizerinden sunulmasina odaklanilmistir.

Kurumun tim faaliyetlerindeki siireglerin yonetimi ve denetimi icin bilgileri merkezilestirecek
“Kurumsal Kaynak Sistemi” ile karar mekanizmalarin1 giiclendirecek “Karar Destek Sistemi” icin altyapi
hazirliklar1 yapilmaktadir. Bu sistemler ile bilgi merkezilesecek, birimler arasi etkin, giivenli ve

otomatiklestirilmis siire¢ler kolaylikla ¢alistirilabilecektir.

Isleyisi hizlandiracak, diisik masrafli ve doga dostu bir tercih olan “kagitsiz ofis ¢oziimii”
benimsenmis, “Elektronik Belge Y onetim Sistemi” i¢in gereken teknik hazirliklar ve mevzuat tamamlanmustir.
Olusturulan sistemle kurum i¢i ve kurum disindan dijital belgelerin hazirlanmasi ve takibi mimkiin hale

gelmistir.

Glnimiizde bilginin hizla dijitallesmesinin ve merkezilesmesinin sonucu olarak tiim diinyada bilgi
sistemlerinin giivenligi (Siber Guvenlik) yliksek oncelikli bir alan haline gelmistir. Bu alanda da ulusal ve
uluslararasi standartlar esas almarak ilk fazda “Bilgi Islem Birimi” ve siireglerini kapsayacak “Bilgi Giivenligi
Yonetim Sistemi” kurulumu igin calismalart baglatilmistir. Bilgi islem siirecleri ve hizmetleriyle ilgili
caligmalarin tamamlanmasindan sonra Bilgi Giivenligi YoOnetim Sistemi, Kurumun diger siireglerine

yayginlastirilarak periyodik i¢ kontrol ve farkindalik egitimleriyle stirdiiriilecektir.

Siber giivenlik, teknolojinin etkin kullanimi ve son kullanici memnuniyeti hedefleriyle birimin
donanim ve ag altyapis1 yeniden tasarlanmistir. Kurum siireglerinin kesintisiz, kayipsiz ve giivenli olarak

caligmast amaciyla “Felaket Kurtarma Merkezi” olusturulmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

Bilgi islem hizmetlerinde yliksek oranda kurumsal verinin islenmesi ve kurumsal fonksiyonlar
dogrudan etkileme potansiyeli nedenleriyle, kurum disindan; giivenilirligi ulusal diizeyde kabul edilmis sirket

ve kuruluslar tercih edilmistir. Alanlarinda uzman bu sirket ve kuruluslardan danismanlik ve hizmet alinarak

kurumumuza ve iilkemize katma deger saglanmaktadir.
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2.7.5- Mali Kaynak Analizi

Sayistay Baskanligi biitce disinda kaynagi olmayan, genel biitceye tabi bir kurumdur. Kendisine tahsis

edilen kaynaklar ile proje ve faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

Tahmini Kaynaklar

Planin
5. yili

Toplam
Kaynak

Planin
4. yih

Planin
3.yili

Planin
2.yili

Planin
1. yih

KAYNAKLAR

Genel Biitge 276.817.600 | 303.595.000 | 333.954.500 | 367.349.950 | 404.084.945 | 1.685.801.995

Ozel Biitge
Yerel Yonetimler

Sosyal Giivenlik Kurumlan

Biitce Disi Fonlar

Doner Sermaye

Vakif ve Dernekler

Dis Kaynak

Diger ( kaynak belirtilecek )

TOPLAM 276.817.600 | 303.595.000 | 333.954.500 | 367.349.950 | 404.084.945 | 1.685.801.995

Tahmini Maliyetler

Toplam
Maliyet

Amag 1
Hedef 1
Hedef 2
Hedef 3
Hedef 4
Hedef 5

Amag 2
Hedef 1
Hedef 2
Hedef 3

Genel Yonetim

Giderleri

TOPLAM

182.814.488

183.751.179

192.523.874

202.081.428

212.185.489

973.356.448

170.641.179 179.188.934 187.964.263 197.362.474 207.230.598 | 942.387.448
2.812.006 3.037.177 2.958.364 3.037.638 3.189.520 15.034.705
517.783 562.948 591.065 620.610 651.648 2.944.054
776.676 844.421 886.598 930.934 977.473 4.416.102
8.066.844 117.699 123.584 129.762 136.250 8.574.139
37.345.915 32.640.291 34.022.733 47.422.665 49.793.799 | 201.225.403
21.533.889 22.273.505 23.339.349 24.506.313 25.731.629 | 117.384.685
11.402.476 10.262.086 10.683.384 17.436.052 18.307.855 68.091.853
4.409.550 104.700 - 5.480.300 5.754.315 15.748.865
56.657.197 87.203.530 107.407.893 117.845.857 142.105.657 | 511.220.144
276.817.600 303.595.000 333.954.500 367.349.950 404.084.945 | 1.685.801.995
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2.8. PESTLE Analizi
Politik Etkenler

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile birlikte bircok Bakanlik ve merkezi yonetim idaresinin
yapilanmasinda degisiklik olmasi beklenmektedir. 2019-2023 Stratejik Plani’nin hazirlanmasi asamasinda heniiz
bu degisiklikler yapilmadigindan stratejik plana, hedef ve gostergelere yansitilmasi da miimkiin olmamuistir. Sistem
degisikliginin kurumsal yapilanma iizerindeki etkisi ve sonuglar1 ortaya g¢iktiktan sonra Sayistay’in da bu

dogrultuda ¢aligmalarina ve denetimlerine yon vermesi gerekecektir.

Mevcut durumda kamu yonetimi sisteminin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci ve ihtimali denetimlerin
planlanmasin geciktirebilecegi icin bir risk olarak degerlendirilebilir. Bu husus disinda Sayistay’in faaliyetlerini

etkileyecek politik etken bulunmadigi degerlendirilmektedir.
Ekonomik Etkenler

2018 yilinda gergeklestirilecek Cumhurbagkanligit ve TBMM se¢imleri sonucu olusacak yeni sistem ve
yonetim anlayisiyla biitge politikasinin da degismesi s6z konusu olabilecektir. Sayistay da faaliyetlerini bu
dogrultuda planlayarak, biitge ile oncelik taninan alanlarda denetimlerini yogunlastiracak, birden fazla kurumu

ilgilendiren hususlarda konu denetimlerine agirlik vererek denetimlerine devam edecektir.

Biitge politikasinin yeni yasama ve yiiriitme donemiyle birlikte degismesi ihtimali Sayistay denetimlerinin
planlanmas1 anlaminda 6nemli bir etken olarak goriilebilir. Ancak denetim planlariin hazirlanmasinda gerekli

esnekligin saglanmasi ile bu etkenin muhtemel olumsuz yansimalarinin giderilebilecegi diistiniilmektedir.

Ulusal ve uluslararas1 ekonomik egilimlerin 6zellikle yatirimer kuruluslarin faaliyetlerini etkilemesi olasi
goziikmektedir. S6z konusu egilimlerin Sayistay faaliyetlerini dogrudan etkilemesi sdz konusu olmasa da
denetimlerin odaklanacagi alanlarin belirlenmesi anlaminda Sayistay caligmalari tizerinde yansimalari olacaktir. Bu
baglamda ulusal ve uluslararasi ekonomik durumun ve gelismelerin takipgisi olunacak, bu gelismelerin denetim ve

yargilama faaliyetlerine etkisi siirekli olarak degerlendirilecektir.
Sosyokiiltiirel Etkenler

Tiirkiye’nin son yillardaki demografik egilimleri incelendiginde niifus artis hizinin diistiigli ancak 20-34
yas arast geng¢ niifusun 2019-2023 yillar1 arasinda artmaya devam edeceginin hesaplandigi goriilmektedir.
Tiirkiye’ye iliskin demografik veriler birlikte degerlendirildiginde 2019-2023 yillarinda Sayistay paydasi olarak
degerlendirilen geng ve egitimli vatandas sayisinin artacagi goriilmektedir. Artan sayidaki vatandas talebine cevap
verebilmek ve artan kalitede hizmet sunabilmek i¢in Sayistay’in faaliyetlerini planlarken bu hususu dikkate almasi

gerekmektedir.

Ayrica degisen niifus yapisi sunulan kamu hizmetlerinde de degisiklik ihtiyacini ortaya g¢ikaracaktir. Bu
dogrultuda vatandas ihtiyaglarina gore degisen ve yeni alanlara odaklanan kamu hizmetlerinin denetiminin etkin

sekilde yapilabilmesi icin Sayistay da faaliyetlerini glincellemek ve vatandas odakli olmak zorundadir. Bu

baglamda 2019-2023 Stratejik Plan1 hazirlik asamalarinda demografik egilimlerin denetim faaliyetlerine
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yansimasinin dikkate alinmasi ve buna uygun sekilde hedef ve gostergelerin belirlenmesi Sayistay igin bir firsat

olarak degerlendirilmelidir.
Teknolojik Etkenler

Siirekli bir gelisim igerisinde olan bilim diinyast kamu kuruluslarinin da bir¢ok faaliyetini ve {iriiniinii
etkileyen teknolojiler gelistirmektedir. Sayistay’in denetim ve yargilama faaliyetlerinde yeni teknolojilerden
yararlanmas1 miimkiindiir. Ornegin bilgi sistemlerinin denetimlerde yardimci olacak sekilde kullanilmasi, sosyal
medya platformlarinin paydaslarla iletisim aginin kurulmasi i¢in destek saglamasi gibi birgok teknolojik yenilik

Sayistay faaliyetlerine etki etmektedir.

Teknolojik yeniliklerin takip edilmesi ve faaliyetlere yansitilmasi gerekli oldugu kadar zor bir stirectir. Bu
bakimdan siirekli gelisen ve ilerleyen teknoloji Sayistay acisindan aynmi anda firsat ve tehdit olarak
degerlendirilmeli, buna yonelik gerekli tedbirler belirlenmeli ve firsatlardan yararlanilmasi i¢in de yeterli dnlemler

alinmalidir.
Yasal Etkenler

Mevcut durumda Sayistay’in yasal yetkisi veya faaliyetleriyle ilgili yasal degisiklik yapilmasi ihtiyact
ongoriilmemektedir. Bu tiir mevzuat degisikligi veya yeni mevzuat ¢alismalar1 oldugunda Sayistay goriisleri de

dikkate alinmakta ve koordinasyon halinde ¢alismalar tamamlanmaktadir.

Ancak Sayistay faaliyetlerini ve denetimlerini etkileyen yasal etkenler yalnizca Sayistay mevzuati degildir.
Genel olarak kamu mali yonetimi sistemi, muhasebe uygulamalarina iliskin mevzuat, kamu alimlarini diizenleyen
hususlar, vb bir¢ok alandaki yasal mevzuatin degismesi veya yenilenmesi de Sayistay faaliyetlerini dolayli olarak

etkileyecektir. Bu tiir degisikliklerin denetimlere olan olumsuz etkisinin asgari diizeye indirilebilmesi icin siirekli

ve giincel tutulan hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmesi ongoriilmektedir.
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GUCLU YONLER
Yetkilerini Anayasadan alan bagimsiz yargisal bir kurum olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkkme baglama islerini yaparken islevsel ve
kurumsal bagimsizligi olan Anayasal bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini yerine getirmede bagimsiz

karar alma imkani1 vermektedir.

Denetim ve yargi yetkisini etkin ve adil kullanmasi, TBMM’ye zamanli ve dogru raporlar sunmasi ve kamu
kaynaginin etkin ve verimli kullanimina yonelik ¢aligsmalari bu kimlige sahip olmasini saglamistir. Sayistay ndisine

giiven duyulan kurum kimligini gli¢lendirerek siirdiirmeye devam edecektir.
Kurumsal Kkiiltiire, yetkin ve tecriibeli insan kaynagina sahip olmasi

Sayistay, her donem Tirkiye’nin gozde ve tercih edilen kamu kurumlarinin basinda gelmistir ve son
yillarda da bu gelenek devam etmektedir. Bu nedenle Sayistay, kendi alaninda en nitelikli insan kaynagini
barindirmaktadir. Ayni zamanda koklii bir kurum olmasi yillar boyunca edinilen tecriibenin yeni nesillere
aktarilmasim1 ve birikerek ilerlemesini saglamaktadir. Sayistay’in yetkin ve nitelikli insan kaynagi, gorev ve

sorumluluklarini en etkin ve dogru bicimde yerine getirmesinde en 6nemli etkendir.
Kamu kurumlarina yol gosterici 6zellige sahip olmasi

Sayistay’in denetimler araciligiyla kamu mali yonetimi sistemine yol gosterici olma rolii Sayistay
faaliyetlerinin 6nemini ve etkisini artirmaktadir. Bu roliinii en etkin sekilde yerine getirmek i¢in calisan Sayistay,

bundan sonraki yillarda da bu ¢aligsmalarina devam edecektir.
Calisan yas ortalamasinin diisiik olmasi

Sayistay’in meslek mensuplar1 ve yonetim mensuplar1 yas ortalamasimin diisiik olmas1 yakin gelecekte
basarili ve etkin ¢aligmasini saglayacak en 6nemli firsatlardan birisidir. Geng ve dinamik insan kaynagina sahip
olan Sayistay, bu kaynagi en etkin sekilde kullanmak i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmustir ve gelecek stratejik plan

doneminde de yapmaya devam edecektir.
ZAYIF YONLER
Yeni denetim metotlarina gecis siirecinde bulunulmasi

Koklii bir gegmise sahip olan Sayistay yakin tarihe kadar hukukilik denetimine odaklanarak ¢aligmaktaydi.
Hukukilik denetimine odakli gegmisi, denetim alaninda yeniliklerin benimsenmesi ve uygulanmasi hususunda
zafiyetler yaratmakta, ayn1 zamanda kamuoyunda yeni denetim metotlarinin benimsenmedigi algisinin olugsmasina
sebep olmaktadir. Sayistay bu alginin ve fiili durumun olusturdugu risklerin giderilmesi amaciyla ¢aligmalarina
devam edecektir. Insan kaynaklar1 ve egitim konularinda degistirilen ve gelistirilen yaklasim siirdiiriilmeye devam

edecek ve yeni denetim metotlarina gegis siirecinin basarili bir sekilde tamamlanmasi i¢in gerekli tiim faaliyetler

gerceklestirilecektir.
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Etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik konusunda yeterince denetim yapilmiyor olmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 42°nci maddesi Sayistaya, denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan
ve Sayistay Kanunu’nun diger maddelerinde 6ngoriilenler disinda kalan raporlari da hazirlayarak TBMM’ye sunma
yetkisi tanimaktadir. Bu madde ile konu bazli denetimler aracilifiyla kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve
verimli kullanimina iligkin raporlar hazirlanmas1 miimkiin kilinmaktadir. Ancak Sayistay Kanunu degisikligi ile
birlikte yeni denetim metodolojilerinin uygulanmaya baslanmasi ve bu degisim siirecinde insan kaynaginin en etkin
sekilde yonetilmesine verilen Oncelik nedeniyle konu bazli denetimlere ara verilmistir. Bu metodolojinin
gelistirilmesi ve bu metot araciligiyla kamu mali yonetim sistemine daha fazla katki saglanabilmesi i¢in ¢alismalar

yirttiilecektir.
Sayistay bilisim altyapisinin yeterince gelistirilememis olmasi

Kamu mali yonetim sisteminin gelisimine katki saglama amacini tasiyan bir kurum olarak Sayistay’in
bilisim altyapisi ile de kamu kurumlarina 6rnek teskil edecek yeterlilikte olmasi gerekmektedir. Ancak mevcut
bilisim altyapisi bazi zafiyetleri nedeniyle bu yeterlilikte degildir. Sayistay bilisim altyapisinin gilintimiiz
gerekliliklerine uygun olarak gorev sorumluluklarin etkin ve hizli sekilde yerine getirilmesini saglayacak sekilde

gelistirilmesi igin ¢aligmalara devam edilecektir.
FIRSATLAR
Denetime verilen 6nem ve artan denetim ihtiyaci

Son yillarda hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin dneminin kamu kurumlarinda ve dis paydaslar
arasinda artmasi, denetime duyulan ihtiyacin da anlasilmasini saglamistir. Vatandaglarin bilme haklarini kullanmak
istemeleri, ayn1 zamanda kurumlarin kamu kaynagi kullanimi konusunda artan sorumluluklari, denetim ihtiyacinin
da artmasina sebep olmustur. Bu bilincin gelismesi ve denetim sonuglarina duyarli vatandaglarin varligi,

denetimlerin daha etkin olmas1 yoniinde motive edici olacaktir.
Uluslararasi denetim standartlarimin uygulanmasina iliskin yasal sorumluluk

Yakin gecmiste gerceklestirilen kamu mali yonetimi reformu dogrultusunda Sayistay’in uyguladigi
denetim metotlar1 da yenilenmis ve daha etkin denetimin yolu agilmistir. Sayistay s6z konusu degisikliklere uyum
saglamak ve denetimleri en etkin sekilde yiirlitebilmek icin gerekli ¢alismalar1 onceki stratejik plan déneminde
gerceklestirmistir. Sayistay’in yeni stratejik plan doneminde uluslararasi kabul goren denetim metotlarinin en
basarili sekilde yiiriitiillmesi i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi denetimlerin giiciinii artirmak ic¢in en dnemli

firsatlardan birisidir.
Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin 6neminin artmasi

Kamu kurumlari arasinda ve kamuoyunda saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin dneminin artmis
olmasi, Sayistay denetimlerinin etkinliginin saglanmasina yonelik en Onemli etken olmustur. Sayistay

denetimlerinin temelini olusturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri hakkinda kamuoyunda artan farkindalik

Sayistay’mn taninirligini ve 6nemini de artiracaktir,
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EUROSAI ve ECOSAI Baskanhg

2017-2020 yillar1 arasinda EUROSAI Bagkanligi, 2020-2023 yillar1 arasinda da EUROSAI Baskan
Yardimcilig1 gorevini ylirlitecek olmak, Sayistaya kapasitesini gelistirme ve Tiirkiye’yi uluslararasi alanda temsil
etmesi i¢in ¢ok dnemli bir firsat sunmaktadir. Ayni zamanda halihazirda yiiriitiilmekte olan ECOSAI Baskanligi da
kurumumuza uluslararasi ¢aligmalar ve ig birligi konusunda 6nemli 6l¢iide tecriibe kazandirmistir. EUROSAI ve
ECOSAI Baskanliklart; uluslararas: bilgi paylasimi, Tiirkiye’yi temsil, glincel gelismelerden haberdar olma,
uluslararast alanda oncii olma gibi bir¢ok imkan saglamaktadir ve saglayacaktir. Sayistay bu imkanlar1 en dogru

sekilde kullanmak tizere ¢alismalarini siirdiirecektir.
TEHDITLER
Kamuoyunda Sayistay hakkinda eksik veya yanhs bilgilendirme

Kimi zaman kamuoyunda, yazili ve gorsel medyada Sayistayla ilgili dogru olmayan ve yanlis yonlendiren
haberlerin yer almasi Sayistay’in basarist i¢in bir risk ve tehdit olusturmaktadir. Bu tiir yanls bilgilendirici
yayinlarin, haberlerin ve igeriklerin 6nlenebilmesi i¢in gerekli ¢calismalar yapilmaktadir. Bu durumun bir sebebinin
de kamuoyunda yeterli farkindaligin bulunmamasi oldugu da dikkate alinarak, s6z konusu g¢aligmalara devam

edilecektir.
Sayistayin gorev, yetki ve sorumluluklarinin kamuoyunda yeterince bilinmiyor olmasi

Kamu mali yoOnetimi sistemi, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Sayistay da bu gerekliligin karsilanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Sayistay’in
bu baglamda iistlendigi gorev ve sorumluluklarin kamuoyu tarafindan yeterince bilinmiyor olmasi bu gorev ve
sorumluluklarin etkin sekilde yerine getirilmesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu nedenle, kamuoyu ile

etkin iletisim kurulmas1 6nem arz etmektedir. Gelecek yillarda Sayistay’in kamuoyunda taninirliginin artirilmasi

amaciyla ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
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TEMEL DEGERLER







T.C. Sayistay Baskanhgi

3-MISYON-VIZYON-TEMEL DEGERLER
3.1- Misyon
Kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak iizere denetim, yargilama ve

rehberlik yapmak.

3.2-Vizyon
Kokl tarihinden aldigi birikimle siirekli yenilenen ve gelisen, daha iyi bir kamu yonetiminin olugsmasi

icin hizmet eden Sayistay.

3.3- Temel Degerler

Bagimsizlik ve Tarafsizhik

Bagimsizlik, Sayistay’in bir yiiksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve tarafsiz hizmetler
sunabilmesinin 6n kosuludur. Denetimlerin dnyargidan uzak ve tarafsiz bir bigimde yiiriitiilmesi ve mesleki
etik kurallarina uyulmasi kurumsal giivenilirligin vazgeg¢ilmez bir unsurudur. Bu nedenle Sayistay Kanunu bu

temel degeri 3 lincli maddesi ile glivence altina almistir.
Iyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarhlik

Kurum yonetiminde hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, katilimcilik, esitlik, adil olmak, tutarhlik,
hukukun dstinliigii, bilimsellik gibi iyi yOnetisim ilkelerini gozetmek ve uygulamak temel
prensiplerimizdendir. Bu ilkeler 1s181inda, Parlamento ve kamuoyu ile diger i¢ ve dis paydaslarin beklenti ve
ihtiyaclarma duyarli olunmasi, daha iyi bir kamu yonetimini hedefleyen ortak bir anlayis i¢inde ¢oziimler

uretilmesi son derece 6nemlidir.
Yenilige Acikhik

Glintiimiiz diinyasindaki hizl1 gelisim ve buna bagli olarak olusan sorunlara genelde kamu yonetiminin,
0zelde denetim kurumlarinin zamaninda ve etkin cevaplar bulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle stirekli

gelisim anlayisiyla yeniliklerin izlenmesi ve ihtiya¢ duyulanlarin hayata gegirilmesi dnem tagimaktadir.
Mesleki Yetkinlik

Denetimde kalitenin saglanmasi; mesleki bagimsizliga sahip, yaratici ve analitik diisiinen, ekip

calismasina ve is birligine yatkin, denetim kiiltiiriinii 6ziimsemis mensuplarin varligiyla miimkiin olacaktir. Bu

inangla ¢alisanlarin bilgi ve becerilerinin siirekli gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanhgi

4-STRATEJIK AMACLAR VE HEDEFLER

AMACLAR VE HEDEFLER

AMAC 1:

Denetimin ve denetim sonuclarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi iizerindeki olumlu
ve katki saglayici etkisini arttirmak

HEDEF 1.1: Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

HEDEF 1.2: Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinligi
artirllacaktir.

HEDEF 1.3: Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamligin yerlesmesine katki saglanacaktir.

HEDEF 1.4: Yarg: siireclerinin hizli ve etkin iglemesi saglanacaktir.

HEDEF 1.5: Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak dis paydaslara fayda
saglanacaktir.

AMAC 2:

Kurumsal kapasiteyi giiclendirmek

HEDEF 2.1: Calisan verimliligini artirmak ve is yagaminin kalitesini yiikseltmek amaciyla insan kaynaklari
yonetiminde etkinlik saglanacaktir.

HEDEF 2.2: Calisan memnuniyeti artirtlacaktir.

HEDEF 2.3: Sayistayin orgiitsel yapisi giiclendirilecektir.
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Stratejik Plan 2019-2023

5-1ZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin siirekli olarak
iyilestirilmesini saglar. izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak
stratejik planda hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerek planin basarili olarak uygulanmasi gerekse hesap verme sorumlulugu ilkesinin tesis edilmesi

acisindan vazgecilmez bir husustur.

Stratejik Plan
(5 Yillik)

Performans Programi

(Yillik Uygulama)
I

SGBB Konsolide

Stratejik Plan izleme Stratejik Plan
Raporu Degerlendirme Raporu

Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kurulu

[
Faaliyet Raporu




T.C. Sayistay Baskanhgi

Izleme, amag ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla siirekli ve sistematik

olarak nicel ve nitel verilerin toplandig1 ve analiz edildigi bir siiregtir.

Strateji Gelistirme Birim Baskanlig1 (SGBB) tarafindan; performans gostergeleri araciligiyla amag ve
hedeflerin gerceklesme sonuclari sorumlu birimlerden iicer aylik dénemler itibariyla alinir. Iki donem izleme
sonucunda veriler konsolide edilerek ‘Stratejik Plan izleme Raporu’ hazirlanir ve Temmuz ayinda

degerlendirilmek iizere Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna sunulur.

Degerlendirme ise stratejik planda yer alan amag, hedef ve performans gostergelerine iliskin
faaliyetlerin amac¢ ve hedeflere ulasma ve karar alma siirecine ne 6l¢lide katkida bulundugunu belirlemek

amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir.

Stratejik Plan izleme Raporu degerlendirme sonucu ve sorumlu birimlerden alinan iiger aylik izleme
raporlar1 y1l sonunda SGBB tarafindan konsolide edilerek “Stratejik Plan Degerlendirme Raporu” hazirlanir
ve Subat ayinda degerlendirilmek {izere Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna sunulur. Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulunun onayindan sonra Mart ayimin sonuna kadar ilgili kamu idaresine

gonderilir.

SGBB tarafindan izleme ve degerlendirme raporlarinin sonucuna gore gergeklestirilen faaliyetlerin,
performans gostergelerine gore gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklandigi,
Kurumumuz hakkinda genel ve mali bilgileri i¢eren Idare Faaliyet Raporu hazirlanarak Denetim, Planlama ve

Koordinasyon Kurulunun onayina sunulur.

Idare Faaliyet Raporu; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bolim baskanlarindan

olusan Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra seffaflik, mali saydamlik

ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢cercevesinde kamuoyuna agiklanir ve ilgili kamu idaresine gonderilir.




Adres: indnii Bulvar (Eskisehir Yolu) No:45 06520 Balgat Cankaya ANKARA
Telefon: +90 (312) 295 30 00
Faks: +90 (312) 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.t
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