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0z
Yogunlasan go¢ hareketleri ve iklim kriziyle 6n plana gikan surddrdlebilirlik
hedefleri, AB Ulkelerinde kamu maliyesi Uzerinde yeni baskilar yaratarak butge
denetiminin kapsam ve niteligini derinlemesine etkilemektedir. Bu calisma, Avrupa
Birligi Sayistay! ile Uye Ulkelerin Sayistay raporlari Uzerinden, gog ve gevre unsurlarinin
kamu buUtgesi Uzerindeki yansimalarini analiz etmektedir. Gocun sosyal hizmetler,
saglik, egitim ve altyapi harcamalar Uzerindeki etkisi ile gcevresel politikalarin maliyeti,
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denetim sureclerinde ¢ok boyutlu degerlendirme gerekliligini ortaya koymaktadir.
Calismada, ulasilan bulgular; go¢ ve cevre odakli denetimlerin artis gdsterdigini, bu
alanlarin mali disiplinin yaninda sosyal ve ekolojik hedeflerin izlenmesinde de kritik islev
Ustlendigini ortaya koymustur. Ayrica raporlar, denetim sureglerinde entegrasyonun
hangi duzeyde gerceklestigini ve hangi alanlarda kurumsal kapasite eksikliklerinin
bulundugunu gostermektedir. Bu baglamda makaledeki analiz, kamu kaynaklarinin
daha surdurulebilir, hesap verebilir ve bituncdl bigimde yonetilmesi icin AB'de Sayistay
denetim kapasitesinin gé¢ ve gevre unsurlarini kapsar sekilde gelistiriimesinin dnemine
ve faydasina yonelik somut 6neriler sunmaktadir.

ABSTRACT

Intensifying migration flows and climate-driven sustainability goals have placed
increasing pressure on public finances in EU countries, reshaping the scope and
priorities of budget auditing. This study examines how migration and environmental
factors are reflected in public budget audits by analyzing reports from the European
Court of Auditors and member states’ supreme audit institutions. The financial
implications of migration -particularly in social services, healthcare, education, and
infrastructure- along with the rising costs of environmental policies, underscore the
need for multidimensional and adaptive auditing frameworks. Through qualitative
content analysis, the study finds that audits focusing on migration and environmental
issues are growing in number and importance. These audits now serve not only to
ensure fiscal discipline but also to track broader social and ecological goals. The reports
also expose varying levels of institutional integration and capacity gaps. Accordingly,
the article provides concrete policy recommendations to strengthen audit capacities
for more sustainable, accountable, and holistic public resource management.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kamu Butgesi Denetimi, Sayistay Raporlari,
Gog Yonetimi, Cevre Politikalari

Keywords: European Union, Public Budget Auditing, Supreme Audit Institution
Decisions, Migration Management, Environmental Palicies

GiRiS

Kamu buUtcesi, devletlerin vatandaslarina sundugu hizmetlerin
finansmaninda hayati 6neme sahip bir aragtir ve bu butgenin etkin ve seffaf
bir sekilde yonetiimesi her donemin en 6nemli gindem maddelerinden biri
olmustur. Ozellikle son donemde, kuresellesme, iklim rizi ve gog hareketlerinin
yogunlasmasi, kamu butcelerinin hem gelir hem de gider tarafinda yeni
baskilar yaratmakta, dolayisiyla denetim sureclerinin kapsamini ve niteligini
derinlemesine etkilemektedir.
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Gog olgusy, Avrupa'’nin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisini
dondstirmekte, bu dondsuimin kamu maliyesine etkileri giderek artmaktadir.
Artan gégmen nifusuy, sosyal hizmetler, saglik, egitim ve altyapi gibi alanlarda
kamu harcamalarini artirmakta ve yeni yukumlUlUkler ortaya cikarmaktadir.
Cevre ve surdurUlebilirlik temall meseleler, yalnizca ekolojik dengeyi degil,
ayni zamanda maliyet etkinligi ve kamu tasarrufunu hedefleyen ekonomik
politikalari da etkilemektedir. Bu baglamda, cevresel unsurlar kamu bitgesinin
sekillendiriimesinde belirleyici rol oynamakta ve AB'nin Yesil Mutabakat gibi
politikalari, butge araglarinin gevresel hedeflerle uyumlu kullanimini zorunlu
kilmaktadir.

Bu karmagsik ortamda, AB'nin Sayistaylar (Supreme Audit Institutions
- SAl) yalnizca mali usulsuzlukleri tespit etmekle kalmaz, ayni zamanda kamu
politikalarinin sosyal ve cevresel etkilerini de gozeterek kapsamli denetim
yapmaktadir. AB Sayistayl (ECA) ve Uye Ulkelerin Sayistaylari tarafindan
hazirlanan raporlar, go¢ ve cevre unsurlarinin bitgeye entegrasyonunun
basarisinive iyilestiriimesi gereken alanlar ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, gog
ve cevre unsurlarinin yonetimin kamu politikalar bUtcesine etkisini Sayistay
raporlart Uzerinden incelemeyi amaglamaktadir. Arastirma, bu faktorlerin
butce yonetimi ve denetim sureclerinde nasil degerlendirildigini ve uluslararasi
standartlarla uyumunu inceleyecektir.

Calisma, Avrupa Birligi (AB) Uye Ulke Sayistaylarinin yapisi ve denetim
yetkilerini goc ve cevre ekseninde dederlendirerek, butce denetiminin mali
usulsuzliklerin dtesine gegip sosyal ve gevresel hedeflerle birlestigini ortaya
koymaktadir. Gocuin kamu harcamalarina etkisi ve cevresel politikalarin
maliyetleri, ECA raporlariyla analiz edilmistir. Sosyal hizmetler, altyapr ve
cevresel yatinmlar Uzerindeki yuk, disiplinler arasi denetim anlayisini zorunlu
kilmaktadir. Gog ve gevre politikalarinin i¢ ice gegtidi, iklim degisikliginin gogu
tetikledigi ve gocun cevresel altyapiya baski olusturdugu tespit edilmistir.
Calisma, Sayistaylarin denetim fonksiyonlarinin sosyal, cevresel ve ekonomik
hedeflere uygunlugu kapsayacak sekilde genisledigini vurgulamaktadir. Bu
bulgular, butge denetiminin daha tutarli ve kapsayici bir sekilde yapiimasi igin
yol gostericidir.
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1. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE KAMU BUTCESi DENETIMINDE
SAYISTAYLARIN ROLU

AB, kamu maliyesinde seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinligi temel ilke
olarak benimsemektedir. Bu gcergevede, AB Ulkelerinde butge denetiminin temel
aktorlerinden biri Sayistaylardir (SAl). Sayistaylar yalnizca mali usulsuzlUkleri
tespit etmekle kalmaz, ayni zamanda bitge uygulamalarinin AB hukuku,
politikalari ve mevzuatina uygunlugunu denetler. AB dizeyindeki bu denetim,
mali disiplini saglamanin ve kaynaklarin etkin kullanimini gdézetmenin Gtesine
gecger; sosyal uyum ve surdurulebilir kalkinma gibi AB'nin ortak hedeflerine
ulasiimasina da katkida bulunur. Boylece, topluluk gikarlarinin korunmasina
ve seffafligin guclendiriimesine katki saglanir. AB'nin karmasik yapisinda
Sayistaylar, bu denetim isleviyle temel bir yonetisim rolU Ustlenir ve kolektif
vizyona uygun mali ydnetimi destekler.

Turkiye, AB'ye aday ulke olarak bu dogrultuda 6nemli adimlar atmistir.
Kamu maliyesinde seffaflik ve hesap verebilirligi artirmaya yonelik reformlar
hayata gecirilmis, Sayistay'in bagimsiziigi ve yetkileri guclendiriimis, bitce
denetim suregleri daha katiimci ve seffaf hale getirilmistir. Turkiye 6rnedi, diger
aday Ulkelerin Sayistaylarinin rolint, mali denetimle sinirli olmayan, sosyal
ve ekonomik hedeflerle uyumu izlemeyi kapsayacak sekilde genisletmeleri
yonundeki cabalarini gdstermektedir. AB Uyeligi strecinde, denetim sUreclerinin
guclendirilmesi ve seffafligin artinlmasi temel bir reform alani olmustur.

Yener ve arkadaslarn (2025: 11-14), sayistaylarin dunyada ve Turkiye'de
mali kontrolun Otesine gecerek hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini
desteklemede Kilit rol oynadigini vurgulamaktadir. Sayistaylar, yasa digl
harcamalari 6nlemenin yani sira butge sureclerini anlasilir ve erisilebilir
kilarak demokratik denetimi guclendirir (Dikmen ve Cigek, 2020: 69). AB'de,
Almanya'daki Bundesrechnungshof ve Fransa'daki Cour des Comptes gibi
kurumlar (ulusal sayistaylar) yasama ve toplum arasinda Kopri kurarak
kamusal giveni artirmakta ve mali dizeni gUclendirmektedir. Bu ¢abalar, seffaf
yonetimi pekistirmektedir.

ECA, Uye devletlerin mali kaynaklarinin dogru ve etkin kullanimini
denetleyen Ust dizey bir kurumdur. Gorevleri mali usulsUzlUklerin tespiti,
mali raporlarin dogrulugu, butce uygulamalarninin uygunlugu ve mali yénetim
sistemlerinin  yeterliligini incelemektir. Bent Flyvbjerg (2013: 142) ve
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Balyemez (2023), stratejik alanlarda etkin ve seffaf kaynak kullanimi igin
denetimin sart oldugunu, bu anlayisin AB Uyesi Ulkelerdeki sayistaylarda
da gecerli oldugunu vurgular. Denetim faaliyetleri, mali kontrolin 6tesinde
kamu politikalarinin etkinligi ve amaclara uygunlugunu degerlendirir. Turk
Sayistayr'na dair calismalara bakildiginda, Selen ve Taytak (2017: 198),
Turkiye'de Sayistay'in yasama icindeki konumu ve hukuka uygun kaynak
kullanimindaki roliny acgiklamaktadir ki; bu durum, AB icinde de sayistaylarin
bagimsizhiginin, mali guvenilirlik ve performans denetimi igin kritik oldugunu
bizlere hatirlatabilmektedir.

Sayistaylarin  kamu bitgesi denetiminde kullandi§i yontemler ve
raporlama sistemleri, denetim etkinligini dogrudan belirler. ECA'nin raporlari,
yalnizca mali hesaplarin dogrulugunu degil, ayni zamanda kamu politikalarinin
seffaf ve hesap verebilir yurdtilup yurdttimedigini kamuoyuna aktararak
demokratik denetimin temelini olusturmaktadir (Dikmen, 2019: 57; Subrata
vd,, 2025: 137). Bircan (2025: 52), denetim sonuclarinin yasama ve toplumla
paylasiimasinin hesap verebilirlik kiltirint giglendirdigini ifade eder. AB'de
Sayistaylarin islevi, mali denetimin Otesine gecerek, kamu yonetiminin
etkinligini ve hesap verebilirligini pekistiren stratejik bir role evrilmistir. Bu,
kaynaklarin verimli ve hukuka uygun kullanimini saglamak icin kritiktir. Selen
ve Taytak (2017: 203) ile Kése (2023: 52), bagimsiz denetim mekanizmalarinin
finansal kontrolin dtesine gecerek, mali seffafligi artirdigini ve demokratik
denetimi gUglendirdigini vurgular.

Sayistaylar mali usulstzltkleri dnlemekle kalmaz; etkinlik, seffaflik ve
hesap verebilirligi artirarak kamu yonetimine guveni pekistirmektedir. Bagimsiz
denetimleriyle kaynak kullanimini izler, siregleri topluma anlasilir kilar ve
demokratik sorumlulugu guclendirir (Caliskan, 2006). Hennette ve arkadaslar
(2019) ile Milionis ve arkadaslari (2021: 11), Sayistaylarin genigleyen denetim
alanlariyla karmasik mali ihtiyaclara yanit verdigini vurgulamistir. Gog ve cevre
politikalarindaki artan harcamalar dikkate alindiginda, Sayistay denetimleri
surdurdlebilir ve hesap verebilir kaynak yénetimi icin hayati 6nemdedir (Kase,
2023: 52; Kugukaycan, 2023: 10; Elsrud vd., 2017: 675). Sayistaylar kamu
maliyesinde sadece rakamlari degil, sonuclar da denetleyen bir yaklasim
benimser. AB Ulkelerinde Sayistaylar, hukuka uygunluk ve performans
denetimiyle bUtcenin etkinligini ve kamu yonetiminin hesap verebilirligini
saglamaktadir. Selen ve Taytak (2017: 198), Turkiye'deki Sayistay’'in konumunu
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ve verimli kaynak kullanimina sagladigi katkinin 6nemini vurgulamaktadir. Kdse
(2023: 40) ise, performansa dayali denetimlerin mali yapiyr guglendirerek
kamuoyunun devlete guvenini artirdigini belirtmektedir. AB'de Sayistaylar,
topluluk politikalarina ve uluslararasi normlara uygunlugu degerlendirirken mali
disiplinin 6tesinde yoneticilerin hesap verebilirligini artirabilmektedir.

2. GOCUN AVRUPA BiRLIGI KAMU BUTGESI UZERINDEKI ETKILERI

Gog, ozellikle son yillarda AB kamu maliyesi Uzerinde derin ve ¢ok
katmanli etkiler yaratmaktadir. Artan go¢ hareketleri, AB Ulkelerinde sadece
sosyal yapiyi degil, butge politikalarini da derinden etkilemektedir. Gigmenlerin
entegrasyonu; egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda ek maliyetler
yaratirken, is gucU piyasasinda da donusUm yaratmaktadir. Bu durum, kamu
harcamalarinin yeniden yapilandiriimasini ve bitge denetim mekanizmalarinin
uyarlanmasini gerekli kilmaktadir.

AB'de gocun artisl, kamu bUtceleri Uzerinde ciddi baski olusturmaktadir.
20271de milteci ve gogmen sayisinin 2015 senesindeki zirve degerlerine
yaklasmasi, sosyal harcamalari hizla arttirmistir. 2020'de AB Ulkeleri gogmen
entegrasyonu icin 20 milyar avrodan fazla harcama yapmistir (EC, 2021).
Almanya yalnizca entegrasyon basligina programlar bazinda 7 milyar avroluk
butce ayirmistir (Bundesministerium der Finanzen, 2020). Buna karsin Polonya
ve Macaristan gibi tlkelerde harcamalar sinirli kalmaktadir (ECA, 2025b). Artis,
yalnizca kisa vadeli yardimlari degil; saglk, egitim ve konut gibi uzun vadeli
alanlari da etkilemektedir. Ornegin Fransa, 2020'de miilteci gocuklarin egitimi
icin yaklasik 1,5 milyar avro harcamistir. (OECD, 2021a). Dusuk vasifli gggmen
yogunlugu, sosyal guvenlik sistemlerine ek yuk bindirerek mali surdtrudlebilirligi
tehdit eder bir seviyeye ulagmistir (Lipsmeyer vd., 2017).

Lipsmeyer, Philips ve Whitten (2017: 131), géc ve entegrasyon
politikalarinin Avrupa Ulkelerinin bitce tercihlerinde belirleyici bir rol oynadigini
ifade etmektedir. Gogmenlerin konut, saglik, editim ve sosyal hizmetlere
olan talepleri, kamu harcamalarinda ciddi bir baski olustururken, uzun vadeli
entegrasyonun basarisi, bu baskilarin bitgeye olumlu etkiler yapmasinda
onemli bir faktordur. Yazarlar, goc politikalaninin Ulkeler arasinda butce
onceliklerinde farkliliklara yol actigini ve bu durumun AB butgesinin ulusal
duzeyde uygulanmasini zorlastirdigini belirtmektedir. Ayrica, Meral (201S:
81), gocmen isgilerin hareketliliginin sosyal guvenlik sistemlerinde belirsizlik
yaratugini vurgulamaktadir.
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Turkiye ile AB arasinda yasanan multeci krizi, hem insani hem de kamu
maliyesi acisindan ¢ok katmanli etkiler yaratmaktadir. Altay ve Ozdemir'e
(2022: 418) gore, mali yardim programlari Turkiye ve AB butgeleri agisindan
esgudimlu olarak 6nemli sonuglar dogurmustur. 2016 tarihli AB-Turkiye
Mutabakati cercevesinde kurulan Multeciler igin Mali Yardim Araci (FRIT)
kapsaminda Turkiye'ye 2023 itibariyla 6 milyar avro aktarilmistir (EC, 2023). Bu
kaynaklar kamu bUtcesine dogrudan degil, dolayli olarak katki saglamaktadir.
AB'de ise 2021-2027 déneminde Gog ve Entegrasyon Fonu (AMIF) icin
9.9 milyar avro ayrilmistir (European Council, 2021). FRONTEX butgesi de
2020'deki 460 milyon avrodan 2027'de 1 milyar avroya cikarilacaktir (ECA,
20223a). Bu gergevede, multeci krizinin maliyeti ve yuk paylagimi, AB kamu
maliyesi Uzerinde dogrudan ve dolayli etkiler olusturmaktadir.

Gogun AB kamu bitgesine etkileri, kisa ve uzun vadeli perspektiflerle
dederlendirilmelidir. Kisa vadede, gtd¢cmenlerin barinma, saglik ve sosyal
yardimlar gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, butcelerde yuksek harcama
baskisi yaratmaktadir. Ozellikle COVID-19 sonrasi dénemde, bu baskilar
artmistir. Ornegin, Fransa 2020 yilinda gécmenlerin saglik hizmetlerine 1,3
milyar avro harcamigtir (OECD, 2021a). Uzun vadede ise gogmenlerin ekonomik
entegrasyonu ve is gucune katiimi, kamu gelirlerine olumlu katki yapabilir.
Avrupa Komisyonu (EC, 2020), bu surecin vergi gelirlerini artirdigini ve is gict
piyasasindakidarbogazlariasmayayardimcioldugunubelirtmektedir. Lipsmeyer
vd. (2017), entegrasyonun uzun vadeli katki sagladigini ifade etmektedir. Ancak
bu katkilar, ggcmenlerin egitim dizeyine, istihdam edilebilirligine ve toplumsal
kabulune baglidir. Yerel duzeyde, gécmen yogun bolgelerde altyapi ve sosyal
hizmetlere yapilan harcamalar artmakta; bu, yerel butcelerde dengesizlik
yaratmaktadir (Onder, 2023: 10). Almanya'da 2015 sonrasi dénemde buyik
sehirler ciddi yatinmlar yapmistir (Bundesrechnungshof, 2017). Ancak Avrupa
Komisyonu (FRA, 2018), Guney Avrupa Ulkelerindeki egitim fonlarinin yetersiz
oldugunu vurgulamaktadir. Merkezi ve yerel bitcelerin koordinasyonu ve
Sayistaylarin denetim rolU bu noktada biyik 6nem tagimaktadir.

Gogun ekonomik buyimeye olan katkisi goz ardi edilemez. AB Ulkelerinde
gocmenler, ozellikle is gucu aciginin hissedildigi alanlarda istihdam edilmekte
ve piyasadaki dengeyi saglamaktadir. Almanya ve ingiltere gibi Ulkelerde
gocmenler, insaat ve hizmet sektorlerinde yerel is glcund tamamlayici bir rol
Ustlenmistir (Card, 2005). Ayni zamanda, Fransa ve Ispanya'da gdgmenlerin
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kurdugu kicguk isletmeler, ekonomik buyumeye ve istihdama katki sunmustur
(Ottaviano ve Peri, 2012: 155). Yenilikgi is modelleri ve teknoloji sektorindeki
girisimler, Avrupa’nin kiresel rekabet gicUnU artirmaktadir. Avrupa Komisyonu
(EC, 2017), bu katkilarin ekonomik buyume stratejilerine entegre edilmesinin
onemine dikkat gekmektedir. Gogmenlerin is gictne katilimi, uzun vadede hem
buyume hem de kamu butgesinde vergi gelirlerinin artmasi acisindan stratejik
bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Gogun AB kamu butgesi Uzerindeki etkileri karmasik olup, Ulkelere gore
degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle goc politikalarinin mali boyutlarinin
analizinde disiplinler arasi yaklasimlar 6nemlidir. Sayistay raporlar, gogin
butceye etkisini vurgularken, denetim sureclerinin uyarlanmasi gerektigini
belirtmektedir. Etkin denetim, harcamalarin hesap verebilir sekilde yonetiimesini
saglar. Gogmen ihtiyaglarinin gesitliligi ve harcamalarin farkli dizeylerde
yaplimasi, mali denetimde koordinasyonu zorlastirir ve daha esnek, sonug
temelli bir denetim anlayisini gerektirir.

Egitim, saglik ve sosyal hizmetler ile birlikte yogunlasan goc hareketliligi,
AB butcesi Uzerindeki baskilari nemli 6lgide artirmistir. 2015 sonrasi multeci
akislari, AB buUtcesini de etkilemistir. Turkiye'ye yonelik 6 milyar Euro'luk
FRIT fonu, kamu hizmetlerinin yukunt hafifletmistir (ECA, 2024). Bu fonlarin
denetimi, ECA ve Turkiye Sayistayr tarafindan gerceklestirili. ECA; mali,
uyum ve performans denetimleri yurGturken (ECA, 2019a), Turkiye Sayistay
bu fonlarin ulusal dizeydeki harcamalarini denetlemektedir. Denetimlerin
etkinligi, seffaf raporlama ve gucli kurumsal yapilarla artmaktadir. ECA'nin
raporlar, bitgenin aklanmasi surecinde 6nemili bir rol oynar (Mengiler, 2010).
Turkiye Sayistayr ile ECA arasindaki is birligi, go¢ gibi karmasik alanlarda izleme
kapasitesini guclendirir.

3. GEVRE UNSURLARININ KAMU BUTCESI YONETIMINDE YERI

AB'de gevresel surduridlebilirlik  hedefleri, kamu  butgelerini
donustirmektedir. Cevresel entegrasyon, ekolojik dengeyi ve ekonomik-sosyal
istikrari da gUclendirmektedir. BUtce ydnetimi; gevre dostu politikalarin
planlanmasi, finansman ve denetiminde stratejik bir arag olarak gorulebilir.
Sayistaylar ve ulusal denetim kurumlari, seffaflik ve hesap verebilirligi birlikte
saglamaktadir. Ekins (2023) ve Ruiz Torres (2023), cevresel vergilendirmenin
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ve buUtcelerin  yeniden yonlendirilmesinin  surdUrulebilirligi - artirdigini
vurgulamaktadir. Smith vd. (2020) de, yiksek denetim kurumlarinin gevresel
yonetisimdeki roluntn genisledigini ifade etmektedir.

ECA'nin 2023 raporlari, AB'nin 2020 iklim hedeflerine ulastigini ancak
2030 6nlemlerinin yetersiz kaldigini belirtir (ECA, 2023c; 2023d). OECD, IMF ve
Avrupa Komisyonu'nun “yesil butceleme” cerceveleri mali ve cevresel hedefler
arasindaki uyumu saglamayi amaglamistir (OECD, 2021b). Mancini (2021: 89-
102) ve Qu,Dingve Li(2025:4) ise, gevresel hedeflerle uyumlu butge
yonetiminin kritik dSnemini ortaya koymaktadir.

Cevre yonetiminin kamu butcesi etkisi, cevresel yonetim stratejileri ve
muhasebesinin gelistirilmesiyle yakindan iligkilidir. Gunarathne, Lee ve Hitigala
Kaluarachchilage (2021:829), cevresel muhasebe stratejilerinin maliyet
kontrolu ve performans agisindan kritik oldugunu vurgulamaktadir. Kamu
kurumlarinin cevresel maliyetleri dogru hesaplamasi, surdurdlebilir bitce
kararlarini kolaylastirir, israfi engeller ve riskleri minimize edebilir. Avrupa'daki
cevresel muhasebe ve raporlama standartlari, denetim ve hesap verebilirligin
cevre politikalarina entegrasyonunu destekleyerek seffafligi ve kamu givenini
artirmaktadir.  (Collison ve Slomp, 2000: 119).  Cevre unsurlannin  bitce
yonetimine entegrasyonu; planlama, uygulama ve denetim asamalarinda
merkezi, yerel ve uluslararasi koordinasyon gerektirir (Nguyen, 2024). Bu
sureci AB'nin Yesil Mutabakati; stratejik ve mali duzenlemelerle destekleyip
kaynak kullanimini da optimize etmektedir.

Cevre odakl butce yonetiminin etkinligi, yoneticilerin cevre bilinci,
teknik yeterliligi ve siyasi kararliigina baghdir (Fiorino, 2010). Kamu
kurumlari, cevresel etkileri butce kararlarina dahil ederek maliyet azaltimi
ve risk yonetimini saglamak; bu amacla ¢evresel muhasebe ve performans
gostergelerini planlama ve denetimde yayginlastirmak zorundadir. Mancini
(2021: 94), Qu, Ding ve Li (2025: 6), Gunarathne ve arkadaglari (2021: 832)
ve de Collison ve Slomp (2000: 115)'un galismalari, cevre odakli bitgelemenin
sUrdurUlebilir  kalkinmaya katkisini  vurgulamaktadir. Ayrica, Gunarathne,
Lee ve Hitigala Kaluarachchilage (2021: 829) gevresel yonetim muhasebesinin
(EMA] hem gevresel hem ekonomik performansi artirmada kritik rol oynadigini
belirti. EMA uygulamalari; seffaflik, hesap verebilirlik ve stratejik kaynak
tahsisini guclendirir. Avrupa'daki EMA standartlarinin gelisimi ve AB'nin Yesil
Mutabakatl, cevre dostu kamu maliyesi uygulamalarinin entegrasyonunu
hizlandirmistir (Collison ve Slomp, 2000: 117).
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Mancini (2022: 48), enerji teknolojilerinin  strdurdlebilirligi Gzerine
gelistirdigi cercevede, yerel yonetimlerin cevre dostu yatinmlarinin gevresel ve
ekonomik surdurdlebilirlik Gzerindeki olumlu etkilerini incelemistir. Mancini'ye
gore, belediyeler; sinirh kaynaklarini  cevresel projelere yonlendirerek
hem yerel ekosistemleri korumakta hem de bolgesel ekonomilere katki
sa@lamaktadir. Bu tUr butgeleme uygulamalari, AB'nin gevresel hedeflerine
ulasmada kamu maliyesinin etkin bir arag olarak kullanilabilecegini somut
orneklerle gostermektedir. Qu, Ding ve Li (2025: 6) ise gevresel yonetigim ile
ekonomik kalkinmanin bitce yonetimiyle nasil uzlastirilabilecedini tartismakta,
cevre dostu yatinmlarin uzun vadede ekonomik buyumeyi destekledigini
vurgulamaktadir.

Butge yonetiminde gevresel projelerin etkinligi, disiplinler arasi denetim
ve raporlama sistemlerine dayanir. Collison ve Slomp (2000: 120), Avrupa'daki
cevresel muhasebe ve denetim standartlarinin, kamu kurumlarninin gevre
politikalarina uyum sureclerinde 6nemli oldugunu belirtir. Bu standartlar, cevre
performansinin dlgtlmesini ve kamuoyu ile paylasilmasini saglar, mali disiplin
ve cevresel hesap verebilirligi guclendirir. Cevresel surdurulebilirligin kamu
maliyesiyle entegrasyonu gesitli zorluklar dogursa da, gevresel risklerin dogru
analiz edilmesi uzun vadeli ve saglam finansal planlamanin temel unsurlarindan
biridir. Gunarathne ve arkadaslarinin (2021: 831) belirttigi gibi, cevresel yonetim
muhasebesi sistemleri, bu analizlerin yapilmasina olanak tanir, bdylece kamu
butcesinin hem ekonomik hem de gevresel agidan siUrdUrtlebilir olmasina
katki saglar. AB'nin Yesil Mutabakat ve strdurilebilir finansman stratejileri, Gye
Ulkelerin butge uygulamalarini cevresel hedeflerle uyumlu hale getirmelerini
zorunlu kilmaktadir (Qu vd., 2025: 6). Cevre unsurlarinin kamu butgesi
yonetiminde yeri, surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasinda stratejik bir Sneme
sahiptir.

AB Uye Ulkeleri, cevresel surdurulebilirlik hedeflerini kamu butgesine
entegre etmekte dnemli adimlar atmaktadir. Almanya, gevre dostu projelere
yapilan butge tahsislerini Sayistay araciligiyla izlerken, ECA da bu denetimleri
takip etmektedir (ECA, 2025a). Yesil Mutabakat gergevesinde Almanyanin
yatinmlari, cevre projeleri ve sosyal politikalarin birlesimiyle sGrdarilebilir
kalkinmay! desteklemektedir (Qu vd., 2025: 8). Fransa Sayistayl, cevresel
harcamalari yalnizca mali agidan degil, toplumsal ve ekonomik hedeflerle
uyumunu da degerlendirir.  ECA, cevresel performans denetimleri ile
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harcamalarin etkinligini ve verimliligini 6lcerken, ayni zamanda cgevresel
projelerin toplumsal etkilerini de géz énunde bulundurur (Brenninkmeijer vd.,
2018: 15). ispanya'da yerel yonetimler, gevre dostu projeler igin dzel butgeler
tahsis etmekte ve bu projelerin denetimi, yerel Sayistaylar ve ECA tarafindan
yaplmaktadir. Qu, Ding ve Li (2025: 6), cevresel butge uygulamalarinin
yerel yonetimlerle uyumlu calismasini saglamak icin cok katmanli denetim
mekanizmalarinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bu surecler, cevre odakli
butce yonetimini etkin kilmaktadir.

4. AB ULKELERININ SAYISTAY RAPORLARI UZERINDEN GOC VE
CEVRE UNSURLARININ ANALIZi

AB, surekli dedisen dinamiklere ragmen, gelismis mali yonetimve denetim
sistemlerine sahiptir. Go¢ ve gevre talepleri butgeleri donusturmektedir. AB
ve Uye Ulkelerin Sayistay raporlari, bu etkileri analiz etmekte kilit rol oynar.
Buradaki analiz, raporlar 1siginda butgeye yansiyan sorunlar ve onerileri
degerlendirmektedir.

AB'nin dinamik yapisina uygun olarak, ulusal ve AB duzeyinde
yayimlanan Sayistay raporlar, mali yonetim ve denetim sureclerini analiz
etmek icin temel kaynaklardir. Bu raporlar, cesitli AB Ulkelerindeki bitce
uygulamalari ve denetim sureclerinin etkinligini dlgmek amaciyla segilmistir.
Gog ve cevre politikalari baglaminda, AB ve Uye Ulkelerin Sayistay organlari,
mali harcamalarin dogrulugunun yani sira politikalarin uzun vadeli etkilerini de
degerlendirir. Ornegin, ECA'nin 2025 tarihli raporu (Special report 05/2025),
AB'nin gdgmen entegrasyonu ve siginma politikalarina yonelik kaynak
dagiimi ve maliyet etkinligini analiz ederek, uygulama eksikliklerine dikkat
cekmistir. Cevresel surdurdlebilirlikle ilgili olarak 2022 tarihli "AB butcesine
dair yillik raporu (ECA 2022 Annual report)” ise gevresel fonlarin etkinligini
sorgulamaktadir (ECA, 2022b).

Bu rapor, AB butcesinden cevresel amaglar igin ayrilan fonlarin bazi
Ulkelerde etkili kullanilmadigini ve fon yonetiminde eksikliklerin bulundugunu
gostermektedir. Polonya ve Bulgaristan gibi Ulkelerdeki zayifliklar, butce
planlamalarindakieksiklikleriortaya koyarak, AB genelinde denetimsureclerinde
iyilestirmeler yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Karsilastirmalar, butge
denetimindeki farklliklar gozler 6ndne sererek daha etkili bir yonetisim modeli
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icin dneriler sunmaktadir. Ozellikle ispanya ve Hollanda'daki basarili gevresel
fon yonetimi, izleme ve degerlendirme sistemlerinin etkinligini yansitirken, diger
AB Ulkelerindeki eksiklikler, cevresel hedeflerin bitceye entegrasyonundaki
zorluklar gostermektedir. Analiz, gevresel ve goc odakli bitge yonetiminde
standartlarin olusturulmasi ve denetim sureclerinin daha etkin hale getirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Gog ve gevre politikalarinin butcesel etkileri, AB ile ulusal denetim
kurumlarinin yakin isbirligini gerektirir. ECA ile Uye Ulke sayistaylar arasindaki
koordinasyon ve bilgi paylasimi, cevresel maliyet analizlerini butgelere entegre
ederek denetim etkinligini artirmaktadir. Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri,
gog ve gevre fonlarinin verimli kullanimi igin kritik olup, raporlardaki oneriler
AB'ye 6rnek teskil eden bir butce yonetim modeli gelistirmeyi hedefler. ECA, AB
butcesinin uygulanmasindaki riskleri dederlendirmek icin kapsamli denetimler
yaparak, goc ve cevre alanlarinda 6zel raporlar yayinlamaktadir. 2025 tarihli
"ECA Special report 05/2025: Cohesion's Action for Refugees in Europe
- Increased flexibility but insufficient data hinders future assessment of
effectiveness” raporu, AB'nin gégmen entegrasyonu ve siginma palitikalarina
yonelik kaynaklarin dagilimi, kullanimi ve maliyet etkinligini analiz etmis, baz
Ulkelerde harcamalarin yetersiz denetlendigini, diger Ulkelerde ise kaynaklarin
daha etkin kullanildigini ortaya koymustur (ECA, 2025b).

Almanya ve litalya, multeci entegrasyonu igin ayrilan fonlari izleme
ve degerlendirme sUreclerinde dnemli gelismeler kaydederken, Polonya ve
Macaristan gibi bazi Ulkelerdeki eksiklikler, mali disiplin ve hesap verebilirlik
acisindan risk olusturmaktadir (ECA, 2025b). Bu durum, Sayistay raporlarinda
ulusal denetim kurumlariyla AB denetim organlar arasinda koordinasyonun
guclendirilmesi gerektigi onerisini gindeme getirmistir.

ECAnin, "ECA 2022 Annual reports on the implementation of the EU
budget for the 2022 financial year and on the activities funded by the 9th,
10th and 11th European Development Funds (EDFs) for the 2022 financial
year” raporunda, AB buUtcesinden cevresel amaclarla ayrilan fonlarin da
etkinligini sorgulamaktadir (ECA, 2022b). Raporda, iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik ve surdidrdlebilirlik igin tahsis edilen kaynaklarin bir kisminin
beklenen etkiyi yaratmadigi ve finansal yonetim sureglerinde eksikliklerin
bulundugu belirtilmistir. ispanya ve Hollanda, gevresel fonlarin performans
degerlendirmesinde olumlu 6rnekler sunarken, diger Ulkelerde bu standartlarin
karsilanmadigi ve kaynaklarin israf edildigi tespit edilmistir (ECA, 2022b).

438 | Saglwgtag Dergisi - Sayri: 138
Eylul - 2025



Goc ve Cevre Unsurlarinin Yénetiminin Kamu Politikalari ve Bitgesine Etkileri

Gogun artmasi, AB Ulkelerindeki sosyal harcamalarin 6nemli dlgide
artmasina yol acmistir. Sosyal konut, saglik, egitim ve entegrasyon
programlarina ayrilan bitgelerde buyumeler gortlmis, ancak bu harcamalarin
etkin kullanimi denetim kurumlarinin odak noktasi olmustur. ECAnin 2019
tarihli “Special report No 24/2019: Asylum, relocation and return of migrants:
Time to step up action to address disparities between objectives and results”
raporuy, fon kullanimindaki hatalar, gégmenlere donik yetersiz takip sistemleri
ve uyumsuzluklan ortaya koymustur (ECA, 201Sb). Bu rapords, italya ve
Yunanistan gibi sinir Ulkelerinde artan gécmen sayisi nedeniyle hizli ve acil
kaynak tahsislerinin yapilmasi gerektigi, ancak denetim eksikliklerinin ciddi
mali riskler dogurdugu vurgulanmistir. Ayrica, entegrasyon projelerine ayrilan
kaynaklarin hedeflenen gruplara ulagsmasindaki aksakliklar, mali kaynaklarin
etkin kullanimini engellemistir. Bu bulgular, Sayistay raporlarinda politika
yapicilar ve denetim kurumlari igin yol gosterici olmustur.

Bazi AB Ulkelerinin ulusal Sayistaylar da gocun mali etkilerine iliskin
ayrintlll tespitlerde bulunmuslardir. Ornegin, Almanya Sayistay’'nin 2022
raporunda, multeci entegrasyonuna yonelik yapilan harcamalarin uzun vadeli
ekonomik faydalarinin butge Uzerindeki olumlu etkilerinin yeterince dikkate
alinmadig, kisa vadeli maliyetlerin 6n planda tutuldugu elestirileri yer almaktadir
(Bundesrechnungshof, 2022). Bu degerlendirme, AB genelinde denetim ve
butce planlama sureclerinde entegrasyon ve mali strdirdlebilirlik arasindaki
denge sorununa dikkat cekmektedir.

Cevresel surdurtlebilirlik, AB'nin temel hedeflerinden biri olarak bitge
politikalarinda giderek artan bir 6neme sahiptir. ECA'nin c¢evre fonlarinin
yonetimini de konu alan denetim raporlari, gevresel yatinm ve projelerin
finansal yonetimi ile performans olcimunde farkl Ulkelerin yaklasimlarini
ortaya koymaktadir. isve¢ ve Danimarka'nin yesil enerji yatinmlarini etkin
sekilde denetleyerek kaynaklari verimli kullandigl, bu Ulkelerin model teskil
ettigi raporda belirtilmistir (ECA, 2022b).

Ote yandan, Polonya ve Bulgaristan gibi Ulkelerde cevre fonlarinin
izlenmesinde zayifliklar ve gevresel risklerin butge planlamasinda yeterince
hesaba katilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, cevre politikalarinin mali
yonetimine iliskin Sayistay raporlarinda sikca dile getirilen bir sorundur. Ayrica,
cevresel maliyetlerin butce disi birakiimasi veya eksik raporlanmasi, uzun
vadeli mali riskler ve gevresel tahribatlara yol agmaktadir.
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Avrupa Komisyonu'nun Yesil Mutabakat stratejisinin uygulanmasina
yonelik finansal desteklerin arttikga, Sayistay raporlari da seffaflik, hesap
verebilirlik ve etkinlik standartlarinin  yUkseltiimesi gerektigine dikkat
cekmektedir (ECA, 2022b). AB dizeyinde ortak muhasebe standartlarinin
gelistiriimesive gevre odakli performans gostergelerinin bitceye entegrasyonu,
denetimlerin basarisini artirmaktadir. Go¢ ve ¢evre politikalarinin mali etkilerinin
yonetilmesi, ¢cok dizeyli is birligi ve koordinasyon gerektirmektedir. ECA
(20233) raporu, denetim kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve ortak denetim
tekniklerinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu is birligi, mali disiplinin korunmasinin yani sira, politika hedeflerinin
butce uygulamalarina etkin bir sekilde yansitiimasini saglar. Gog politikalarina
yonelik fonlarin merkezi ve yerel yonetimlerde izlenmesi ve raporlanmasi,
mali kaynaklarin etkinligini artinrken suiistimalleri 6nler. Cevre alaninda, ulusal
cevresel harcamalarin AB gevre stratejileriyle uyumlu olmasi igin denetim
sureclerinin esgudumu kritik 6neme sahiptir.

AB ulkelerinin Sayistay raporlari, gog ve ¢cevre unsurlarinin kamu bitcesi
Uzerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde analiz etmeye olanak tanir. Bu raporlar,
mali disiplinin korunmasinin yani sira, sosyal ve gevresel politika hedeflerinin
butce sUreclerine yansitiimasi acisindan da yol gostericidir. Go¢ ve cgevre
politikalarinin mali yénetimindeki zorluklar, denetim uygulamalarinin sdrekli
gelistiriimesini ve kurumsal kapasitenin artirilmasini gerektirir.

2025 tarihli "ECA Special report 05/2025: Cohesion's Action for
Refugees in Europe - Increased flexibility but insufficient data hinders future
assessment of effectiveness” ve 2022 tarihli "ECA 2022 Annual reports on
the implementation of the EU budget for the 2022 financial year and on the
activities funded by the 9th, 10th and 11th European Development Funds
(EDFs) for the 2022 financial year” raporlari, AB duzeyinde seffaflik, hesap
verebilirlik ve koordinasyonun giglendiriimesi gerektigini vurgulamaktadir. Gog
ve cgevre politikalarinin entegrasyonu, mali verimlilik, sosyal adalet ve ekolojik
surdurulebilirlik igin kritik bir gereklilik haline gelmistir.

ECAnin "Turkiye Multeciler igin Mali Yardim Fonu: Multeciler ve ev sahibi
topluluklar igin yararl, ancak etki ve surdurulebilirlik henidz guvence altina
alinmig degil” baglikli raporunda (Special report 06/2024), Komisyon'un proje
maliyetlerinin makuliyetini sistematik olarak dederlendirmedigdi belirtilmis ve su
tespitlere yer verilmistir:
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"Proje butgelerinin ayrintili analizi yapilmadigindan, benzer maliyetler
karsilastinlmamis veya faydalanici basina maliyet hesaplanmamistir. Bu
durum, projelerin verimliligini riske atmakta ve AB fonlarinin etkin kullanimini
engellemektedir (Paragraf 109)... Ozellikle sosyo-ekonomik destek projelerinde,
katihimcilarin buyidk gogunlugunun proje sonrasinda igsiz kalmasi, kaynak
israfini agikga ortaya koymaktadir (Paragraf 108)." (ECA, 2024).

Bu tespitler, go¢ politikalar kapsaminda harcanan kaynaklarin izlenmesi
ve denetiminde yasanan yapisal sorunlar agikga ortaya koymaktadir.
Ozellikle kriz donemlerinde hizli fon akigi gerekliligi, mali kontrol sireclerini
zayiflatmakta ve sonug olarak kaynaklarin israfi ya da yanlis yonlendirilmesi
riskini artirmaktadir. Ayni raporda ayrica su vurgu yapiimaktadir:

“Raporlama ve izleme cergeveleri genellikle sonuglardan (outcomes)
ziyade giktilar (outputs) dlgecek sekilde tasarlanmistir. Bu nedenle, ozellikle
sosyo-ekonomik sektordeki projelerin etkisi dlctlememistir (Paragraf 114)..
Sosyo-ekonomik projelerin mantiksal gergeveleri, kurslara kaydolan katiimci
sayisina odaklandigindan; mezuniyet oranlari veya yaratilan is sayisi gibi
etki Olcimlerine izin vermemektedir (Paragraf 81).. Proje lokasyonlar,
belediyelerle istisare edilerek artan nifus baskisina gore belirlenmistir. Ayrica,
bazi sbzlegsmeler igin cevresel ve sosyal etki degerlendirmelerinin (ESIA)
tamamlanmasindaki gecikmeler, proje baslangicini 6 aydan fazla ertelemistir
(Ek-VII)" (ECA, 2024).

Bu denetim tespiti, go¢ alanindaki denetimin sadece bitgeye uygunluk
ile sinirlt kalmamasi, ayni zamanda politikalarin etkisinin de izlenmesi gerektigini
gostermektedir. 2023 yilinda yayimlanan “Special report 29/2023: The EU's
support for sustainable biofuels in transport — An unclear route ahead” adli
raporunda, gevre fonlarinin kullanimina iliskin sunlarn belirtmektedir:

"AB Sayistayr daha once enerji kaynaklarinin vergilendirme seviyesinin
genellikle sera gazi emisyonlarini yansitmadigini belirtmistir.. Komisyon,
‘'yakitlanin enerjiicerigine gore degil hacme gore vergilendirilmesinin, yenilenebilir
yakitlari geleneksel fosil yakitlar lehine ayrimciliga ugrattigini’ kabul etmektedir
(Paragraf 61).. Enerji Vergilendirme Direktifi teklifi, bu sorunu ¢ozmek igin
yakitlarin vergilendirilmesini enerji igerikleri ve gevresel performanslariyla daha
uyumlu hale getirmeyi amaclamaktadir (Paragraf 62)." (ECA, 2023b).
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Bu degerlendirme, kamu butgesi yonetimince cevresel strdurllebilirlik
hedeflerinin tam olarak butcelestirilmedigi, dolayisiyla kaynaklarin israf
edilebilecegi veya hedeflerin tutturulamadigi durumlarin denetim yoluyla tespit
edildigini géstermektedir. Raporda ayrica yenilenebilir enerji veriraporlamasinda
standartlarin netlestirilmesinin kritik 6nem tasidigi vurgulanarak su ifadelere
yer verilmistir:

"Komisyon, SHARES araciligiyla saglanan bilgileri Yakit Kalitesi Direktifi
kapsamindaki bilgilerle karsilastirmamakta, boylece Uye devletlerin farkl
cerceveler altindaki bildirim tutarsizliklari tespit edilememektedir (Paragraf 81)...
Budurum, Eurostatveya Komisyontarafindan yayinlanan toplu verilerin temelini
olusturan veri kimeleri arasinda uyumsuzluklara yol agmaktadir (Paragraf 79)..
Ayrica, Komisyon'un biyoyakit Uretiminde kullanilan hammaddelerin mense
Ulkesi hakkinda tam bilgiye sahip olmamasi (Paragraf 80), seffaflik ve denetimi
zayiflatmaktadir” (ECA, 2023b).

Bu sorunlar ¢ozmek igin RED II'nin 28. maddesinin; 2023 sonuna kadar
faaliyete gecirilmesi gereken ve tedarik zincirinin tamamini kapsayacak bir Birlik
veri tabani kurulmasini zorunlu kildigi hatirlatmasinda da bulunan rapordaki
bu uyarilar, AB'nin Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda cevresel bitce
yonetimini guglendirmek icin atiimasi gereken adimlari da gostermektedir.
Italya Sayistayrnin (Corte dei Conti) 2023 tarihli raporunda gog ve cevre
politikalarinin butce denetimine iliskin su 6nemli pasaj yer almaktadir:

"Kaynaklarin taahhudu ve ozellikle harcama kapasitesinde onemli bir
zorluk devam etmektedir. Bu olgu, 6zellikle gineydeki bazi bolgelerde, taahhit
orani ile 6deme orani arasindaki iliskinin dnemli 6lgtde farklilastidi durumlarda
daha belirgindir... Programlamanin etkinligi kilit bir rol oynamaktadir... Uyum
politikasinin asil amaci, sadece kaynaklarn kullanmamak icin AB fonlarini alip
harcamanin Otesinde, bdlgesel uyumu guglendirmektir.. Revizyondaki en
onemli ikinci kalem, go¢men akislarinin yonetimi ve uluslararasi ortakliklar igin
ayrilan fonlardaki artistir” (Corte dei Conti, 2023: 30,16,14)

Bu tUr tespitler, ulusal dizeyde de gog ve cevre politikalarinin mali
yonetiminde ortak sorunlarinbulundugunuve AB seviyesinde standartlastirimis
denetim yaklasimlarinin gerekKliligini ortaya koymaktadir. ECA raporlarinda sikca
vurgulanan bir diger husus ise denetim sureclerinin cok boyutlu ve entegre bir
sekilde yuritulmesi gerekliligidir. Gog ve gevre gibi karmasik ve birbirine bagl
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alanlarda, mali verilerin yani sira performans gostergelerinin ve sosyal etkilerin
de dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu baglamda, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri sadece mali verilerle sinifli kalmayip, politika basarisinin butincdl
degerlendirilmesi icin temel tegkil eder (ECA, 2025b; 2023b).

"ECA Special report 05/2025: Cohesion’s Action for Refugees in Europe
- Increased flexibility but insufficient data hinders future assessment of
effectiveness”, "ECA 2022 Annual reports on the implementation of the EU
budget for the 2022 financial year and on the activities funded by the 9th,
10th and 11th European Development Funds (EDFs) for the 2022 financial
year’, "ECA 2019 Special report No 24/2019: Asylum, relocation and return of
migrants: Time to step up action to address disparities between objectives and
results”ve "ECA 2023 Special report 29/2023: The EU's support for sustainable
biofuels in transport — An unclear route ahead” gibi denetim raporlarinds,
ulusal ve AB dizeyindeki mali veri sistemlerinin uyumlastiriimasi, gok seviyeli
yonetisimde koordinasyonun artinimasi ve cevre-maliyet analizlerinin bitge
sureclerine entegre edilmesi gibi iyilestirmeler onerilmektedir (ECA, 2025b;
2022; 2019b; 2023b). Ayrica, go¢ fonlarinin hedef kitleye ulasmasi icin etkin
izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasi da Gnemsenmektedir.

Cevre unsurlarinin kamu butcesi ydnetimine entegrasyonu, dzellikle AB
dizeyinde karmasik denetim sureclerini gerektirmektedir. ECA, denetimlerde
finansal dogrulugun yani sira cevresel projelerin etkinligini de degerlendirerek,
cevredostuyatinmlarinsadecefinansmanininsaglanmasinindedil,aynizamanda
hedeflenen cevresel etkilerin yaratimasinin gerektigini vurgulamaktadir.
AB Uyeleri arasinda cevresel harcamalarin izlenmesi konusunda farkliliklar
gozlemlenmektedir; 6rnedin, ispanya ve Hollanda seffaflik ve olculebilirlik
konusunda olumlu 6rnekler sunarken, Polonya ve Bulgaristan gibi Ulkelerde
bu standartlar saglanamamaktadir (ECA, 2023b: 22). Bu denetimler, cevre
politikalarinin butce yonetimindeki rolinU guglendirirken, sosyal faydalarin da
g6z 6nUnde bulundurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

AB ve Uye ulkelerinin gevre politikalari, cok seviyeli yonetisim yapilariyla
koordine edilmektedir. AB, cevresel surdurdlebilirlik hedeflerine ulagsmak
icin yerel bUtgelerin merkezi yonetimle uyumlu olmasini gerektiriyor. italya
Sayistay’'nin 2023 raporunda, cevresel projelerdeki harcamalarin stratejik
hedeflerle uyumsuzlugu ve bunun fon kullanimini engelledigi belirtilmistir
(Corte dei Conti, 2023: 68). ECA, cevresel ve mali verilerin entegrasyonunu
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saglayarak seffaflik kazandirmaya o©zen gostermektedir (ECA, 2025b).
Almanya ve italya gibi Ulkelerde, gég fonlar gevresel projelere yonlendiriimekte
ve etkinlikleri izlenmektedir (ECA, 2019b). Bu baglamda, cok seviyeli denetim
ve koordinasyon oldukga dnemlidir.

5. ULUSLARARASI HUKUK VE AB SAYISTAY RAPORLARININ KAMU
BUTCESI POLITIKALARINA YANSIMALARI

GUnUmUz kuresel duzeninde, uluslararasi hukuk ve bdlgesel kurum
kararlari, kamu maliyesinin yonetiimesinde giderek daha belirleyici roller
Ustlenmektedir. AB 6zelinde, Sayistay (ECA) kararlari, mali kontrolin 6tesinde,
Uye ulkelerin kamu bUtcesi politikalarinin sekillenmesinde rehberlik etmektedir.
Gog ve gevre gibi hassas konular, AB butce politikalarina yansirken, uluslararasi
hukukun normatif cercevesi ve AB Sayistay raporlari arasinda siki bir etkilesim
ortaya ¢ikmaktadir.

Buradaki analiz, uluslararasi hukukun ilkeleri ile AB Sayistay raporlari
cercevesinde, gog ve cevre temelli kamu bitcesi politikalarinin  nasil
sekillendigini ve karsilasilan zorluklarin nasil asilabilecegini ele almaktadir.
Uluslararasi hukuk, devletlerin egemenlikleri ile uluslararasi toplumun cikarlar
arasinda denge kurmaya calisirken, go¢ ve ¢evre konularinda baglayict normlar
ortaya koymaktadir. insan haklarn stzlesmeleri, cevre koruma anlagmalari
ve multeci hukuku gibi yukimlGlukler, AB Uye devletlerinin kamu buitcesi
politikalarina dogrudan yansimaktadir. UNHCR normlari, gégcmen ve maltecilerin
haklarini korumayi ve entegrasyon sureglerini desteklemeyi gerektirmekte, bu
da sosyal hizmetler, saglik, egitim ve konut gibi alanlarda 6nemli mali kaynak
ayriimasini zorunlu kilmaktadir (UNHCR, 2019).

Paris iklim Anlasmasi ve Avrupa Cevre Ajansi'nin gevresel standartlari,
AB butge politikalarinda cevresel surdurdlebilirlik ve yesil ddntstm hedeflerinin
onceliklendiriimesini  saglamaktadir  (UNFCCC, 2015). Bu uluslararasi
yukumluldkler, AB batge planlamasinda iklim degisikligiyle mucadele,
yenilenebilir enerji yatinmlar ve dogal kaynaklarin korunmasi igin kaynaklarin
artmasini saglamistir. ECA, go¢ ve cgevre kaynaklarinin etkin kullanimini
denetleyerek, AB butce politikalarinin  sekillenmesine yon vermektedir.
2023'teki raporu (Special Report-05/2025), goc politikalarindaki fonlarin
etkinligini inceleyerek eksiklikler ve uygulama farkliliklarini tespit etmistir (ECA,
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2025b). Aimanya, izleme mekanizmalariyla iyi 6rnek sunarken, bazi Ulkelerde
mali seffaflik sorunlar devam etmektedir. ECA'nin, “2022 yillik raporu’, gevresel
fonlarin kullanimindaki eksikliklere de dikkat cekmistir (ECA, 2022b). Sayistay
raporlari, cevre yatinmlannin finansal ve sosyal etki analizlerine dayandiriimasi
gerektigini vurgulayarak, surdurtlebilir kamu maliyesi icin yeni standartlar
onermektedir. Uluslararasi hukuk normlari ve AB Sayistay raporlari arasinda
gUclu bir etkilesim vardir; bu da butge politikalarinin izlenmesini ve uyumunu
saglar.

Bu etkilesim, kamu butcesi politikalarinin ekonomik bir arac olmanin
Otesine gegerek, uluslararasi sorumluluklan ve surdardlebilirlik hedeflerini
iceren ¢ok boyutlu bir politika alanina dondsmesini saglamaktadir. ECANIN
denetimleri, bu doénistimun finansal disiplinle yuritilmesine ve hesap
verebilirligin saglanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir. Ancak, bu entegrasyon
suUrecinde Uye devletlerin farkl ekonomik kapasiteleri ve oncelikleri, gog
ve cevre politikalarinin butgeleme ve uygulama slreclerinde tutarsizliklar
yaratmaktadir. Uluslararasi hukuk normlannin baglayiciigi ile egemenlik
haklar arasindaki denge, uygulama ve denetim mekanizmalarninin etkinligini
sinirlayabilmektedir. Sayistay raporlari, go¢ fonlarinin dagrami ve kullanimi
konusunda ulusal duzeydeki farkliliklarin, mali kaynaklarin verimli kullanimini
zorlagtirdigini belirtmektedir (ECA, 2025b). Cevre fonlannin izlenmesi ve
performans degerlendirmesindeki ortak standart eksiklikleri de heterojen
uygulamalara yol agmaktadir (ECA, 2022b). Siyasi irade eksiklikleri ise; cevre
ve goc unsurlarinin bitge politikalarinda onceliklendirilmesinde sikga dile
getirilen bir sorundur. Kamu butcesi ydnetiminin sirdurulebilirlik odakli yeniden
sekillendiriimesinde, siyasi kararliigin artirilmasi, AB yukumlulUklerinin de etkin
sekilde hayata gegciriimesini saglayacaktir.

Uluslararasi hukuk normlan ile AB Uye Ulke Sayistay raporlan ve
ECA raporlari 1si§inda, goc ve cevre odakli kamu bitgesi politikalarinin
gelistirilmesinde asagidaki oneriler 6n plana gikmaktadir:

e Denetim Mekanizmalarinin Giglendirilmesi: Ulusal Sayistaylar ile
ECA arasinda bilgi paylasimi ve ortak denetim metodolojilerinin
gelistirilmesi, gé¢ ve gevre politikalarinin mali yonetiminde seffafligi
artiracaktir.
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e Bitge Planlama ve Performans izleme Entegrasyonu: Gog ve gevre
projelerinde performans gostergelerinin butce sureclerine entegre
edilmesi, kaynaklarin etkin kullaniminin izlenmesini kolaylastiracaktir.

e Uluslararasi Hukuk ve AB Politikalarinin  Uyumlastinimasi: Uye
devletler arasinda uluslararasi normlara uyumun artiriimasi, mali
disiplinin korunmasinin yani sira sosyal ve cevresel hedeflerin
gerceklestirilmesini destekleyecektir.

e Siyasi Iradeyi Guglendirme: Kamu maliyesinin strdurdlebilirlik odakl
donUsUma igin siyasi kararliidin artinimasi, uzun vadeli basari igin
gereklidir.

e Cok Katmanl Yonetim Modellerinin Gelistirimesi: Merkezi, bolgesel
ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve kaynak paylasimi
mekanizmalarinin iyilestirilmesi, denetim ve uygulama etkinligini
artiracaktir.

Uluslararasl hukuk normlari ve AB Sayistayl raporlar, gog ve gevre
gibi alanlarda butge yonetiminin donusumunde belirleyici rol oynamaktadir.
Bu etkilesim, AB'nin sUrdurllebilir ve sosyal acidan adil bUtce politikasina
ulasmasini saglamaktadir. Sayistay raporlari, uluslararasi hukuk normlarnin
uygulanmasini izleyerek mali disiplin ve hesap verebilirligi artirir. Gog ve cevre
politikalarinin bitgeye entegrasyonunda Karsilasilan zorluklar, koordinasyon
eksiklikleri, performans 6lcUmU ve siyasi irade sorunlariyla iligkilidir. Ancak,
uluslararasi is birligi ve AB ici uyum sureclerinin gelistirimesi, bu engellerin
aslimasinda kritik rol oynayacaktir.

Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar Komitesi'nin 2021 tarihli
karari, gocmenlerin temel haklarinin korunmasi konusunda devletlerin: mali
sorumluluklarini net bicimde ortaya koymustur. Buna gore Devletler;

e Sozlesme hukumlerini uygulamak igin gerekli yasal ve diger tedbirleri
almakla yukumludur.

o (Gozalti alternatiflerinin (g6zalti disi veya daha az kisitlayict nlemler)
uygulanmasi icin yeterli kaynak tahsis etmeli, gozalti merkezlerinin
ekipman ve kosullarini denetlemeli, personeli uluslararasi insan
haklar hukuku konusunda egitmelidir.

e Gocmen gozalti merkezlerinin bagimsiz kuruluslarca denetlenmesine
izin vermeli, insan haklari ihlallerine karsi hesap verebilirlik
mekanizmalari kurmalidir... Magdurlarnin tazminat hakki ve sikayet
surecleri guvence altina alinmalidir.
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e Gozaltindakigocmenlereiligkin verileri (sayl, yas, cinsiyet) kamuoyuna
acik ve erigilebilir sekilde paylagmalidir (UNHRC, 2021: 31, 85-90).

ECANnin 2025 tarihli 05/2025 raporunda buna paralel bir sekilde,
"Ukrayna'dan gelen multecilere konaklama, saglik hizmeti, egitim ve ¢alisma
hakki gibi temel haklar tanindiginin belirtildigi, bu haklarin, insan haklari
normlariyla uyumlu oldugu belirtiimektedir. Raporda, AB fonlariyla desteklenen
faaliyetler arasinda, psikolojik danismanlik, engellilere yonelik erisilebilir altyap,
kadinlarin isgucune katilimi, cocuklar icin egitim destegi gibi insani ve sosyal
igerikli projelerin yer aldigi ve bu faaliyetlerin insan haklarn normlariyla dolayl
olarak uyumlu oldugu; ancak fonlarin insani sonuclarn (6rnedin entegrasyon
basarisi, haklara erigim) dlculmedigi igin insan haklarn boyutunun denetiminin
eksik kaldigi ifade edilmekte ve Komisyonun, gelecekteki kriz dnlemleri igin
etkinligi izleyecek bir sistem kurmasi nerilmektedir” (ECA, 2025b: 6-7, 43, 37,
42).

Bu karsilastirma, uluslararasi hukuk normlar ile AB mali denetim
standartlarinin insan haklar baglaminda 6rtistigund ve tamamlayici oldugunu
gostermektedir.

Uluslararasi Adalet Divani (ICJ)'nin 23 Temmuz 2025 tarihli “States’
Obligations in Respect of Climate Change” baslikli danisma karari, devletlerin
uluslararasi hukuk temelinde iklimle mudcadelede baglayici sorumluluklar
oldugunu vurgulamaktadir:

"Bir devletin iklim sistemini korumak icin uygun tedbirleri almamasi...
uluslararasi hukuka aykir bir fiil olusturabilir ... Devletlerin yokumlulikleri... erga
omnes niteligindedir... tim taraf devletlerin korunmada hukuki menfaati vardir
ve diger devletlerin sorumlulugunu talep edebilir” (ICJ, 2025: 2-5).

Kararda Paris Anlasmasina taraf devletlerin sicaklik seviyesi hedefine
ulasmak icin yeterli katki saglayabilecek tedbirleri alirken 6zen gdsterme
yukumlilugune sahip olduklar belirtiimekte; ulusal katki beyanlarini hazirlama,
sunma ve surdurme yukumlulugu ile birlikte ulusal katki beyanlarinda belirtilen
hedeflere ulasabilecek tedbirleri yuritme; teknoloji ve mali transferler de dahil
olmak Uzere uyum ve isbirligini gerceklestirme; deniz cevresini korumak igin
tedbirler alma ve iyi niyetle isbirlidi yapma yukumluldklerine vurgu yapilmaktadir.

ECAnin 2022 senesinde yayimladigi ¢evre fonlar yonetimini de konu
alan yillik butge raporunda, Komisyonun tarim ve altyapl harcamalarindaki
asin tahminler nedeniyle iklim harcamalarini en az 72 milyar € fazla raporladigi
belirtilerek, su hususlar vurgulanmaktadir:
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“Uye devletlerin yasal cergevelerindeki zayifliklar ve yaptinm eksikligi
seffafligi azaltiyor... Konsey, bilimsel kanitlara dayali saglam bir iklim izleme
metodolojisi gerekKliligini vurguladi... REPowerEU, fosil yakit bagimliigini
azaltmayi ve yesil donisumu hizlandirmayi hedefliyor... ancak sosyo-ekonomik
etkiler hafifletiimeli” (ECA, 2022b: 117-119, 71).

Bu metinler, uluslararasi hukukun gevre koruma yukumlulukleriile AB'nin
mali denetim politikalarinin birbirini destekledigini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin 2017'deki bir
kararinda,  devletlerin  uluslararasi  yukumlUluklerine  mali  agidan
uygun  hareket etme  zorunlulugu su ifadeyle dile  getirilir:
"Devletler, tazminat emirlerini uygulamak icin yeterli kaynak seferber etmeli;
kotuye kullanimi 6nlemek amaciyla seffaf fon yonetimi saglamalidir” (ICC, 2017
107, 110, 112). Buna paralel olarak, ECAnin 2023 mali yili raporunda; “Yonetim,
[..] mali islemlerin [..] yetkili mercilerce belirlenen (kanunlar, yonetmelikler, ilkeler,
kurallar ve standartlar) ile uyumlu olmasini saglamaktan sorumludur” (ECA,
2023a: 17) ifadesine yer verilmektedir. Bu ifadeler de uluslararasi mahkemeler
ve AB mali denetim organlarinin hesap verebilirlik konusundaki ortak anlayisini
yansitmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 2018 tarihli kararinda yer verdigi,
“Devletler, gdgmenlerin saglik ve barinma gibi temel ihtiyacglarini karsilamak
Uzere yeterli kaynak ayirmak zorundadir” (ECHR, 2018) hikm ile gggmenlerin
temel hizmetlere erisim saglamalarinin devletlerin mali sorumlulugu oldugu
vurgulanmistir. ECAnin 2025 raporunda (05/2025) bu  sorumluluk+g3un
denetimi su sekilde aciklanir:

"Bu oneri, goc politikalarina iliskin butge harcamalarinin: amacina uygun
kullanimini (etkinlik degerlendirmesi), duzenli denetimini (izleme sistemi),
gelecekteki sureclerin iyilestirilmesini (hizmet kalitesi) garanti altina almayi
hedeflemektedir” (ECA, 2025b: 41-42).

Buradaki paralellik hem hukuki hem mali boyutta kaynak tahsisi ve
izleme zorunluluguna dikkat gekmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin
2021 raporunda, gevre fonlarinin etkin kullanimi ile ilgili su temel tespit yer
almaktadir: “Cevresel finansman programlarinin basarisi, uluslararasi hukukun
sagladigi denetim ve raporlama mekanizmalarinin etkinligine baghdir” (UNEP,
2021).
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ECA'nin 2022 raporunda Dogal Kaynaklar ve Cevre baslikli 7 nolu bolimU
ile Ek 11 - Denetim Metodolgjisi bolumlerinde ise; “Denetimimiz, kamu alim
kurallari ve maliyet uygunlugu dahil olmak Uzere islemlerin duzenliligini inceler...
Denetim metodolojimiz, INTOSAI ve ISSAI uluslararasi denetim standartlarina
uygundur” (ECA, 2022b: 63-67, 54) ifadeleri yer almaktadir.

Bu iki metin, gevresel finansman ve denetimde uluslararasi hukuk ile AB
denetim kurumlarinin rollerinin ne denliic ice gectigini gdstermektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi Ulkelerinde gog ve cevre dinamiklerinin kamu buatcesi
denetimini nasil donUstirdigunu sistematik olarak inceleyen bu arastirma,
temel hipotezi olan "Sayistaylarin geleneksel mali denetim islevinin Gtesine
gecerek sosyal ve ekolojik hedefleri butunlestiren bir modele evrildigi” tezini bir
6lcude kanrtlamistir. Bu donusum, dzellikle ECA ve AB Uyesi Ulke Sayistaylarinin
raporlarindaki U¢ temel bulguyla desteklenmektedir:

Birincisi, go¢ politikalarinin kamu maliyesi Uzerindeki cok boyutlu etkileri,
yalnizca sosyal hizmetler, saglik ve editim harcamalarinda artisa yol agmakla
kalmamig, ayni zamanda denetim metodolojilerinin dogasini donUstirmistur.
ECA'nin 2025 tarihli 6zel raporu, Uye devletlerin neredeyse yarisinda gégmen
entegrasyon fonlarinin  koordinasyon eksiklikleri nedeniyle kaynak israfi
yasandigini belgelemis (ECA, 2025b), bu durum 6zellikle Polonya gibi Glkelerde
belgesiz harcamalarin 6nlenememesine yol agmistir. Benzer sekilde, Almanya
ve Italya'da acil gog harcamalarinin izleme mekanizmalarindaki yapisal
yetersizlikler (ECA, 2019b), performans denetiminin dnemini ortaya gikarirken,
Turkiye-AB arasindaki multeci krizinde FRIT fonlarinin denetiminde uluslararasi
is birliginin kritik roli vurgulanmistir (Altay ve Ozdemir, 2022). Bu bulgular, gég
kaynakli bUtce baskilarinin salt mali uygunluk denetimini asarak, sosyal etki
odakli yeni metodolgjiler gerektirdigi alt hipotezini dogrulamaktadir.

Ikincisi, gevresel surdurilebiliflik  hedeflerinin  bitge yoénetimine
entegrasyonu, denetim standartlarinda kokIU bir paradigma degdisimini zorunlu
kilmisti. ECA'nin 2022 yillik raporu, cevre fonlarinin dnemli bir bolumUnun
stratejik uyumsuzluk nedeniyle etkisiz kaldigini ortaya koyarken (ECA, 2022b),
bu durumun 6zellikle Bulgaristan ve Romanya gibi Ulkelerde seffaflik ihlalleriyle
birlestigi gozlemlenmistir. Paris Anlagsmasi'nin  ulusal butce planlanyla
ugyumsuzlugu (UNFCCC, 2015), cevresel tashhutlerin mali  yonetimde
yeterince i¢csellestiriimedigini géstermektedir. Mancini'nin (2021) vurguladigs
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cevresel muhasebe stratejileri ile Gunarathne ve arkadaslarinin (2021) isaret
ettigi performans géstergelerinin (6rnegdin karbon azaltim/birim  maliyet)
eksikligi, bu alandaki denetim bosluklarini derinlestirmektedir. Bu tespitler,
cevresel hedeflerin butge denetimine entegre edilmedigi takdirde mali disiplini
zayiflattigr alt hipotezini guglu bicimde desteklemektedir.

Ugincusu, uluslararasi hukuk normiari ile denetim pratikleri arasindaki
simbiyotik iliski, kamu butcgesi politikalarinin normatif temelini genigletmistir.
BM Insan Haklar Komitesi'nin (2021) gégmen haklarina iligkin mali sorumluluk
vurgusu ile ECAnin fon kullaniminin “insan haklarn normlaryla uyumlu
denetlenmesi” talebi (ECA, 2025b), bu sinerjiyi somutlagtirmaktadir. Uluslararasi
Adalet Divani'nin (2025) iklimle micadelede baglayici yukumlultkler iceren
danisma gorusu ise, ECA'nin “yesil yatinmlann iklim hedefleriyle batcelenmesi”
gnerisiyle (ECA, 2022b) birebir ortugmektedir. Bu karsilikli etkilesim, uluslararasi
hukukun denetim standartlarini sekillendirmede katalizor islevi gordigu
alt hipotezini dogrularken, denetimin salt teknik bir sire¢ olmaktan gikarak
normatif bir islev kazandigini kanitlamaktadir.

Politika onerileri baglaminda, bu ¢alismanin bulgulari dort temel eylem
eksenine isaret edebilir:

1. Entegre Denetim Platformlari: Blokzincir tabanli AB Butge Takip
Sistemi'nin FRIT fonlari Gzerinde pilot uygulamasi, koordinasyon
zafigetlerini gidermek icin hayati dnem tasimaktadir (ECA, 2024).
Nitekim; ECAnin raporlarinda vurguladigi Uye devletler arasindaki
koordinasyon eksiklikleri ve FRIT kapsamindaki uluslararasi fon
transferlerinde TuUrkiye-AB is birligi deneyimi, blokzincir tabanli
entegre platformun zorunlulugunu ortaya koyabilir.

2. Performans Metrik Standardizasyonu: Go¢ alaninda "entegrasyon
basariendeksi' istihdam/dil yeterliligi), gevre alaninda "karbon azaltim/
birim maliyet orani” gibi gostergelerin benimsenmesi (Gunarathne
vd., 2021), dlculebilirlik sorunlarini gozecektir. Zira; gevresel fonlarin
etkisiz kullanimi (ECA, 2022b) ve gbgcmen entegrasyon projelerindeki
izleme bosluklari (ECA, 2019b), Gunarathne ve arkadaslari (2021: 829)
tarafindan 6nerilen gevresel performans gostergelerinin (Grnegin
'karbon azaltim/birim maliyet’) benimsenmesini gerektirebilecektir.

3. Kurumsal Tesvik Mekanizmalari: ECA standartlarini ulusal mevzuata
entegre eden Uyelere yillik bUtce fazlasinin 6rnegin %1.5'i oraninda
mali tesvik saglanmasi, Dogu Avrupa'daki kapasite esitsizliklerini
gidermede Kilit rol oynayabilecektir. Dogu-Bati Avrupa arasindaki
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denetim kapasitesi farkliliklari; 6rnegin Bulgaristan-Romanya'daki
seffaflik ihlalleri (ECA, 2022b) ve ulusal mevzuat-ECA standartlar
uyumsuzlugu, kapasite gelistirme icin mali tesvik mekanizmasini
zorunlu kilabilir.

4. Normatif UyumProtokolleri:ParisAnlagsmasive UNHCRstandartlariyla
uyumun  denetim  kriterlerine  entegrasyonu,  uluslararasi
yukumlaluklerin yerine getiriimesini garanti altina alacaktir (ICY,
2025). Uluslararasi Adalet Divani'nin (2025) iklim taahhitlerine iligkin
baglayici yukumluliKleri ile BM insan Haklari Komitesinin (2021)
gocmen haklarina dair mali sorumluluk vurgusu, denetim kriterlerinin
uluslararasi normlarla entegrasyonunu halihazirda gerekli kilmaktadir.

Degerlendirme kisminda ise, bu arastrmanin kamu mali denetimi
literatUrne Ug 6zgUn katki sundugu ileri surulebilir:

1. Disiplinlerarasi Denetim Modeli: Gog-cevre-butce  Gglisinin
butunlesik metodolojik cercevede analizi (Gunarathne vd., 2021),
geleneksel mali denetim paradigmasini asan yeni bir perspektif
sunabilecektir.

2. Hukuk-Maliye Sinerjisi: Uluslararasi mahkeme kararlari ile Sayistay
bulgular arasindaki normatif butunluk (ICJ, 2025; ECA, 2022b),
kiUresel yonetisimde yeni bir uyum modeline isaret etmektedir.

3. Kurumsal Déntsum imkani: ECANin gog projelerinde tespit ettigi
sosyal etki olgum eksikligi (6rnegin, entegrasyon Kkaynaklarinin
hedef kitleye ulasamamasi) ve italya Sayistayrnin vurguladidi yerel
duzeydeki denetim zafiyetleri ve bazi bolgelerde kaynak israfi,
sivil toplum temelli érgutlenmelerin, 6rnegin ‘bagimsiz sosyal etki
kurullar’min katiimci denetim mekanizmalarini giglendirecek bir
model dahilinde tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu yaklasimin
normatif temeli, INTOSAI'nin hesap verebilirlik ilkelerindeki (2019) ‘sivil
denetimin kamusal seffafligin ayrilmaz pargasi oldugu’ vurgusudur.

Neticede goc ve gevrenin butge denetimindeki simbiyotik etkisi, salt
mali disiplin odakli modellerin yetersizligini ortaya koymustur. AB ve Uye Ulke
Sayistaylarinin “entegre denetim” rolU Ustlenmesi, sosyal adalet ve ekolojik
surdurdlebilirligin ancak cok katmanl yonetisimle (merkez-yerel-uluslaristi
koordinasyon) basarilabilecegini kanitlamistir. Bu donusum, kamu maliyesi
literatirinde normatif ve operasyonel dengeleri yeniden tanimlayan kalici
bir katki sunmaktadir. Cok katmanl yonetisim ile uyumlu entegre denetim
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yaklasimlarinin teorik gergevesinin gelistiriimesi, uygulama 6rneklerinin daha
genis bir perspektifle incelenmesi ya da farkl politika alanlari 6zelindeki
uygulama sonuclarinin analiz edilerek yeni paradigmaya uygun tasarlanmig
modellerin ortaya konulmasi, gelecekteki arastirmalarin konusunu olusturabilir.
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EFFECTS OF MIGRATION AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT ON
PUBLIC POLICIES AND BUDGETS: EVIDENCE FROM THE REPORTS OF ECA
AND MEMBER STATE SAIS

Soner AKIN
Senol ADIGUZEL

EXTENDED ABSTRACT

Intensifying migration flows and climate-driven sustainability targets
are transforming public budget auditing within the European Union, requiring
Supreme Audit Institutions to adopt multidimensional oversight frameworks
that extend beyond conventional financial compliance. This study synthesizes
evidence from the European Court of Auditors and multiple national Supreme
Audit Institutions to examine how migration pressures and environmental
commitments are reshaping public financial control and accountability. The
methodology combines a systematic review of ECA annual and special reports
with a purposive selection of national audit products focused on migration
and climate-related spending. The analysis examines budgetary allocations,
documented audit findings and methodological critiques, placing particular
emphasis on expenditures for asylum, refugee integration and programs
labelled as climate action. Comparative review across jurisdictions highlights
convergent trends as well as substantive variation in national audit practices,
data availability and performance measurement.

Findings indicate a marked increase in migration- and environment-
related audits across member states, reflecting growing fiscal, administrative
and social implications. Migration exerts pressure on social services, healthcare
provision, education systems and local infrastructure; EU countries allocated
more than €20 billion for migrantintegration in 2020. Audits repeatedly identify
coordination failures between central and local governments, inconsistent
monitoring of fund effectiveness and insufficient data for assessing long-term
socioeconomic integration outcomes.

Environmental audits document misalignments between green fund
disbursements and strategic climate objectives, increasing therisk of inefficient
resource use and delayed emissions reductions. The 2022 ECA Annual Report
is highlighted for finding that €72 billion of climate-labelled spending had been
overstated due to methodological weaknesses and inconsistent classification.
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Migration-focused reviews commonly lack standardized indicators for tracking
labor market participation, educational attainment and social inclusion among
migrants. Environmental assessments frequently criticize the absence of
consistent performance metrics such as carbon reduction per euro spent.

Cross-country disparities are pronounced: Germany and the
Netherlands show relatively mature monitoring frameworks, while several
Eastern European member states face persistent transparency and
compliance challenges. The 2025 ECA Special Report is cited as underscoring
that insufficient data impedes cohesive migration policy evaluation and limits
auditors’ ability to assess effectiveness. To address these issues the study
proposes four integrated reforms designed to strengthen audit effectiveness,
policy coherence and accountability.

First, adopt multidimensional audit methodologies that link financial
compliance with measurable social and ecological outcomes, including
migrant integration indices and environmental cost-effectiveness ratios.
Second, strengthen cross-tier governance and transparency via blockchain
pilots for instruments such as the €6 billion Facility for Refugees in Turkey.
Third, harmonize audit criteria with international norms by aligning evaluation
frameworks with UNHCR refugee protections and Paris Agreement obligations
to ensure normative consistency. Fourth, boost institutional capacity through
EU-wide training programs, technical assistance and incentives for adopting
ECA environmental auditing guidelines and standardized performance metrics.

In conclusion, migration and environmental factors are redefining the
remit of public budget auditing, shifting SAls from narrow fiscal overseers
to stewards of sustainable governance and interdisciplinary accountability.
Implementing the recommended reforms would fortify public financial
accountability and better ensure that EU resources advance fiscal discipline,
social equity and ecological resilience and strengthen trustin publicinstitutions.
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