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SUNUS

Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapan bir ylksek
denetim kurumu olan Sayistay, kesin hUkim verme goérev ve yetkisi
ile de donatimig, tarafsizligini bagimsizigindan alan, anayasal bir
kurumdur. Bu baglamda, denetim ve yargl gorevlerini 150 yildir
basariyla strdurmektedir.

1862 yilinda kurulan ve diunya Sayistaylan ailesinin saygin bir
Uyesiolan SayistayimizUluslararasiY Uksek Denetim Kurumlari Teskilati
(INTOSAI), Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar Teskilati(EUROSAI),
Asya Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI), Ekonomik igbirligi
Teskilati Uye Ulkeler Yiiksek Denetleme Kurumlari Teskilati (ECOSAI)
gibi Sayistaylarin uluslararasi ve bolgesel birliklerinin aktif Gyesidir.

Uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uyum
saglama calismalari cercevesinde, kamu kurumlarinin stratejik plan hazirlamalar, uygulamalari,
butceleri ile uyumlu hale getirmeleri, performanslarini dlgmeleri ve degerlendirmeleri kamu yonetimi
alaninda geliserek devam eden bir strectir. 1990’1l yillarda Dinya Sayistaylarinin benimsedigi “kamu
yonetimi reformlarini tesvik etmek” misyonunun bir geregi olarak Sayistayimiz, 2000 yilinda tlkemizde
ilk stratejik plani hazirlayarak ve 1996 yilindan itibaren yuruttigu performans denetimleriyle bu surecleri
raporlaryla tesvik ederek, Ulkemizde performans yonetimlerinin 6nct rolinU yerine getirmistir.

Sayistay, denetim ve yargl hizmetlerini en etkin sekilde sunmayi hedeflemektedir. Kurumumuz
surekli gelisim ve degisime odaklanmistir. Bu yaklasim, hazirlanan strateji belgesine de yansitilmistir.
Durum analizi kapsaminda, mensuplarinin bilgi ve deneyimlerini esas alan i¢c dinamiklerden guc
alinarak, geleneksel kamu yonetimi kultGriinden oldukca farkli bir sekilde, cesaretle 6z elestiri yapiimis,
stratejik planin bu saglam zemin Uzerinde ve gercek bir plan dokimani olarak insa edilmesine imkan
saglanmigtir.

Sayistay, onimuUzdeki donemde INTOSAI ve diger uluslararasi ylksek denetim 6rgutlerinin
uluslararasi-bdlgesel organizasyonlari tarafindan da tesvik edilen ve desteklenen ortak ve paralel
denetimlerle kiresel sorunlara kuUresel 6lcekte cevap arama yolunda calismalar yUrGtmeye
baslayacaktir. Bu yeni egilimleri de dikkate alarak sadece ulusal degil uluslararasi alanda da énemli bir
aktor olarak denetimlerini gerceklestirecek ve denetim metodolojisinin gelisimine katkida bulunacaktir.

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetimi ve kontroltnde yeni
bir yaklasimi getirmistir. 6085 sayill Sayistay Kanunu ise uluslararasi standart ve prensiplere uygun
denetim yapmayi gerceklestirmek Uzere yeni denetim yaklagimlarini dngdrmektedir. Bu dogrultuda
kurumumuzun, kamu idarelerinin saglikli denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve
kapasitesinin gelistiriimesi amaciyla denetim calismalar ylrUtulecek, meslektaslarin mesleki yeterliligin
artinimasi saglanacak, denetim teknik altyapisi gelistirilecek, ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili
diger kuruluslar ile isbirligi yapilacaktir.

5018 sayill Kanun cergevesinde kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin
gelistirilmesi, sistemin gereksinimlerini dizgin bir sekilde kargilayacak mekanizmalarin yerlesmis
olmasina baglidir. Kamu idarelerinde kamu mali yonetim sisteminin kurulmasi ve yerlestiriimesi;



kalkinma planlarinda éngértlen amaclardan baslayarak kurumsal stratejik planlarin, yillik performans
programlarinin ve faaliyet raporlarinin yasal gereklere uygun olarak hazirlanip sonuglandiriimasini ve
iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmus olmasini gerektirir.

Sayistay bu planin uygulanmasi sonucunda; kamu mali yonetim sisteminin gelistiriimesi ve
kamu idarelerinin mali islemlerinin iyilestiriimesi yoluyla kamu mali yonetiminde seffaflk ve hesap
verebilirligin yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin dogru ydnetimine katki saglamayr amagclamaktadir.
Bu amaci gerceklestirmeye yonelik olarak;

Denetim faaliyetleri alaninda,

—Kamu yonetimine deger katan ve parlamentonun butge hakkini kullanmasina katki saglayan
daha etkin bir denetim gergeklestirimesini,

—Uluslararasi standartlarla uyumlu olarak, denetim rehberlerinin hazirlanmasini  ve
guncellenmesini,

—Denetimde bilisim sistemleri kullaniminin yayginlastirimasini,
hedeflemektedir.

Yarg faaliyetleri alaninda;

—Yarginin daha hizli, etkin ve adil bir sekilde islemesini saglamayi,
—ilamlarin infazinin izlenmesi ve raporlanmasini gelistirmeyi,

—llamlarin infazinin éniindeki engellerin belirlenerek bunlarn ortadan kaldirimasina yonelik
Onlemlerin alinmasini,

hedeflemektedir.

Sayistay, stratejik planlama calismalarn kapsaminda olusturulmus olan yeni misyonu ve
vizyonu dogrultusunda, stratejik amaclan ve hedefleri 1siginda belirlenmis olan proje ve faaliyetleri
gerceklestirerek dGnimuzdeki ddbnemde; denetim ve yargi hizmetlerini beklentileri karsilayacak sekilde
daha etkin bir bicimde sunacaktir.

Stratejik Planin gecerli ve gercekci hazirlanmasinin yani sira saglikli uygulanabilmesi de énemli
bir konudur. T.C. Sayistay Baskanligi 2014-2018 doénemi stratejik planinin kurumumuzda etkin bir
bicimde uygulanmasini; diger kurumlara bu alanda 6rnek olmasini temenni ediyor; bu calismada
emegi gecen mensuplarmiza tesekkur ediyorum.

Doc. Dr. Recai Akyel
Sayistay Baskani
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1-STRATEJIK PLAN GALISMASINDA UYGULANAN YONTEM
1.1- Yasal Cerceve

5018 saylli Kamu Mali Y6énetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesi geregi kamu
idareleri; kalkinma planlari, programilar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lcilebilir hedefler
saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda &lgmek ve
bu slrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katiimci yontemlerle stratejik plan
hazirlamak zorundadirlar.

1.2- Stratejik Planlama Siireci

T.C Sayistay Baskanligi 2014-2018 stratejik plan ¢alismalarina, Bagkan onayi ile meslek ve
yénetim mensuplarindan olusan “Stratejik Plan Calisma Komisyonu” kurulmasi ile baglanmistir.
Strateji Gelistirme Birim Baskanhginin sekretaryasini yurittigu komisyon, egitim ve danismanlik
hizmeti alarak ¢caligmalarini yaratmastar.

Sayistayin denetim ve yargi fonksiyonlarina iliskin yapilan durum analizi, stratejik plan
calismalarina temel olusturmus; alt calisma gruplarinin calismalari her hafta yapilan toplantilarda
degerlendirilmigstir. Stratejik Plana temel olusturacak asagidaki konular, toplantilarin ana temasini
olusturmustur:

e Kamu yonetimindeki degisimler ve bu degisimlerin denetime yansimalari nelerdir?
e Yiksek denetimde yeni egilimler nelerdir?

e Uluslararasi denetim standartlarinin Sayistayda uygulanabilmesi icin yapilmasi gerekli
kurumsal ve mesleki degisimler neler olmalidir?

e Sayistayin konum ve yenilik stratejileri ne olmalidir?

Kurumun i¢ ve dis paydaslarinin beklenti, gérus, dneri ve katkilarini belirlemek Gzere her iki
paydas grubuna yonelik anketler diizenlenerek katilimcilarin gérisleri alinmistir.

Dis paydas anketi icin Sayistayin paydaslari;

e Parlamento ve siyasi partiler,

e Yargi fonksiyonunu yerine getiren diger kurumlar,

e Kamuda denetim fonksiyonunu yerine getiren diger kurumlar,
e Sivil toplum kuruluslari,

e Denetim kapsamindaki kurum ve kuruluslar,

olarak belirlenmistir.

Hazirlik egitimi, alt grup calismalari ve paydas anketlerinin analizinin ardindan stratejik planin
yazimina gegilerek, Stratejik Plan taslagi hazirlanmistir. Bu taslaga iliskin tim mensuplardan ve
Sayistay yoénetiminden yazili géris ve Oneri istenmis; gelen gorus ve Oneriler 1siginda “Taslak
Sayistay Baskanhgi Stratejik Plani (2014-2018)” hazirlanarak, Baskanliga sunulmustur. 6085 sayil
Sayistay Kanununun 31 inci maddesine uygun olarak, Sayistay Baskani, baskan yardimcilar
ve bélum baskanlarindan olusan Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunda gérisilen
Sayistay Baskanhgi Stratejik Plani (2014-2018) 02/07/2013 tarihinde Baskanlik makaminin oluru
ile uygulamaya konulmustur.
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2-DURUM ANALIzi
2.1- Sayistayin Gelisimi

Mali istikrarin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin kontrol altina alinarak gig¢li bir kamu
maliyesinin tesisi ve sirdiriimesi yéniinde Osmanli imparatorlugu’nda da 1800’li yillarin
basindan itibaren adimlar atiimaya baslanmigtir. Bu dogrultuda énemli girisimlerden biri de,
batidaki gelismelere paralel olarak, 1862 yilinda Divan-1 Ali-i Muhasebat adiyla Sayistayin
kurulmasi olmustur. 1876 Anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus haline gelen Sayistay,
Hazineye tabi kurumlarin gelir ve giderleri ile muhasebe kayitlarinin ve diger islemlerinin yillik
olarak denetlenmesi ve giderlerin harcamadan &énce vize edilmesi islerini yerine getirmeye
baslamistir.

Ulkemizde Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte, devlet yapimizdaki diger gelismelere
paralel olarak Kita Avrupasi Fransa modeli esas alinarak yeniden yapilandirilan Sayistaya,
1924 Anayasasinda da yer verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, yasama ve yiritmenin TBMM
blnyesinde toplanmis olmasinin da etkisiyle, TBMM-Sayistay iligkileri karsilikli ve yakin seyretmis,
bu dénemde Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar TBMM’de kurulan bir komisyon tarafindan
incelenmistir. Ancak zamanla TBMM ile iligkiler zayiflamis ve Sayistay, faaliyetlerinin tUmund
yargilama sUrecine yénlendirmigtir.

1929 yilinda bitin diinyada yasanan ekonomik kriz sonucunda serbest piyasa ekonomisinin
hicbir miidahale olmaksizin kusursuz bir sekilde islemedigi anlagiimis, devletin ekonomik ve sosyal
yasama daha fazla miidahalesini 6ngéren Keynesyen politikalar 6n plana cikmistir. Ulkemizde
bu dénemde kurulmaya baslanan kamu iktisadi tesebbisleri devletin ticari ve sinai alanda
faaliyetlere girismesini saglamis ve bu kurumlari denetlemek lzere 1938 yilinda Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu kurulmustur. Kamu iktisadi tesebbuslerinin denetimi diinyada yaygin
olarak, Sayistaylar tarafindan gerceklestiriimesine ragmen, Basbakanliga baglh ayr bir denetim
kurumu olusturulmustur.

Il. Dinya Savasl sonrasi dénemde kamu harcamalarinin giderek artmasi, Sayistaylarin
denetim kapsami ve niteliginde hizli ve temel degisimlere gitmesi zorunlulugunu dogurmustur.
Hesap ve islemlerin tek tek incelenmesi yerine kurumlarin mali sistemlerine gtivence veren
denetimlere agirlik verilmistir. Bu baglamda, Sayistaylarin kuruluslarindan itibaren yaptiklar kamu
gelir, gider ve mallarinin mevzuata uygun olarak elde edilmesi, harcanmasi ve saklanmasina
iliskin denetimlerin yani sira, yeni bir denetim tlrU olarak performans denetimleri ortaya cikmistir.
1950’lerde herhangi bir metodoloji gelistiriimeksizin geleneksel denetimin yan Grinl olarak
yapilan performans denetimi 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren Ulkelerin mevzuatinda yer
almaya baslamigtir.

DiUnyadaki gelismelere paralel olarak llkemizde de kamu ydnetimi reformlar glindeme
gelmeye baslamig, 90’l yillarda buna yénelik calismalar yogunlagsmistir. 1996 yilinda, 832 sayil
Sayistay Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Sayistaya performans denetimi yetkisi verilmigtir.
Avrupa Birligi adaylik stirecinin de etkisiyle 2000’li yillarda kamu y&netimi reformlariivme kazanmis,
diinyadaki yeni kamu yénetimi anlayigi ilk kez VIIl. Bes Yillk Kalkinma Planinda (2001-2005),
kamu hizmetlerinin sunumunda vatandas tatmininin esas alinmasi olarak ifadesini bulmustur.
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Baglatilan reform calismalari kapsaminda kamu mali yénetimi yeniden ele alinmig, 2003
yilinda yUrirlige giren 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile fon uygulamasina
son verilmig, devletin tim gelir ve giderleri ile borglari tamamen bltce kapsamina alinarak
yasama denetiminden gecmesi saglanmistir. Kamu idareleri nezdinde i¢ denetgilik miessesesi
kurulmustur. Sayistayin tekil islemlere odaklanan bir anlayistan kurumun tim mali yapisina
odaklanan bir denetim anlayisina gegmesi ve daha kapsamli rapor Ureten bir yapiya dénismesi
yolunda 6énemli bir adim atilmistir. 2010 yilinda kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu
kaynagdi kullanilan tim faaliyetler Sayistayin denetim kapsamina alinmistir. Yine ayni Kanunla kamu
iktisadi tesebbuislerini denetleyen Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Sayistay bilnyesine
dahil edilerek, dig denetimde ikili yapiya son verilmistir.

2.2- Sayistayin Gorey, Yetki ve Sorumluluklari
Sayistayin yetki ve gdrevlerine iliskin temel yasal dizenlemeler sunlardir:
¢ T.C. Anayasasinin 160 inci maddesi:

“Sayistay, merkezi ydnetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarinin batin gelir ve giderleri ile mallarini Ttrkiye Baydk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda, ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren on beg gin i¢inde bir kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltiimesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikimldlikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danigtay kararlari esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme baglanmasi Sayistay
tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, édev
ve yetkileri, haklari ve ytkimlilikleri ve diger 6zlik isleri, Baskan ve Uyelerinin teminati kanunla
duzenlenir.”

¢ T.C. Anayasasinin 164 ncl maddesi:

“Kesin hesap kanunu tasarilan, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklar mali yilin sonundan baslayarak, en gec yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Turkiye Blylk
Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu
tasarnisinin verilmesinden baslayarak en gec¢ yetmis bes gtin icinde Tirkiye Blylk Millet Meclisine
sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil bltce kanunu tasarisiyla birlikte Bltce Komisyonu
gundemine alinir. Btce Komisyonu, bitce kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel
Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil bltce kanunu tasarisiyla
beraber gbriserek karara baglar.
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Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Trkiye Blyik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirlamamis denetim ve hesap yargilamasini
6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.”

¢ T.C. Anayasasinin 165 inci maddesi:

“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan
kamu kurulug ve ortakliklarinin Tirkiye Blylk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla
dlzenlenir.”

¢ 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesi:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yénetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi
ve sonuclarinin Tlrkiye Blytik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlar dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, malf tablolarin glivenilirligi
ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin éigclimesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle
gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢c denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda dlizenlenen
raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir érnegi ilgili kamu idaresine verilerek (st ybnetici
tarafindan cevaplandirilir.

Sayistay, denetim raporlar ve bunlara verilen cevaplan dikkate alarak dlizenleyecegi dis
denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Blyik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme baglanmasi; genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplaria ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere
uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda
dlzenlenir.”

¢ 6085 sayill Sayistay Kanununun 4 (ncl maddesi:
“Sayistay;

a) Merkezi ybnetim bltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payi dogrudan veya dolayli olarak % 50’den fazla olan
6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar harig),
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b) Kamu payi % 50°den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu
idarelerin kurduklan veya dogrudan dogruya ya da dolayll olarak ortak olduklari her cesit idare,
kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketleri ,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tarl( ic ve dis borclanma, bor¢ verilmesi, bor¢
geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yénetimi ve bunlarla ilgili diger hususlar; tiim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile
Avrupa Birligi fonlari dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri butcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim
kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayistay; yapilan antlasma veya sézlesmedeki esaslar ¢cercevesinde uluslararasi kurulus ve
orgutlerin hesap ve islemlerini de denetler.

2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbdiisleri ile Fonlarin Ttirkiye Biiyik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren
kamu kurum, kurulug ve ortakliklarinin Tarkiye BlyUk Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun
ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yerine getirilir.”

¢ 6085 sayill Sayistay Kanununun 5 inci maddesi:
“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde
denetler ve sonuglarn hakkinda Turkiye Bulyik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanl bilgi ve
raporlar sunatr.

b) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin
hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin hiikme baglar.”

® 6085 sayill Sayistay Kanununun 6 nci maddesi:

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla yiklendigi gérevlerin yerine getiriimesi sirasinda
kamu idareleri ve gérevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdigl belge, defter ve kayitlari
gbénderecegi mensuplari araciligiyla gérmeye, mallar haric diledigi yere getirtmeye, sézli bilgi
almak lzere her derece ve siniftan ilgili memurlar cagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye
yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirld bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar
danhil diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlar, esya ve mallari, isleri,
faaliyetleri ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem
ve olayin her safhasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu
genel hikiimlere tabidir.
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Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet
dénemine bagl olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektdr, program,
proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli gérilmesi halinde, Sayistay disindan uzman géreviendirilebilir.
Bilirkisi ve uzman gérevlendiriimesine iliskin esas ve usuller yénetmelikle belirlenir.”

¢ 6216 sayil Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 55 inci
maddesi :

“Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
denetimi icin Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis bulunan
kesin hesap ile parti merkez ve bagli ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli
birer érnegini haziran ayr sonuna kadar 2820 sayili Kanuna uygun olarak, Anayasa Mahkemesi
Baskanligina génderirler. Mahkeme kendisine génderilmis olan bu belgeleri incelenmek (zere
Sayistay Baskanligina gdénderir. Sayistayca dlzenlenen incelemeye iliskin raporlar karara
baglanmak (izere mahkemeye génderilir.”

* 3346 sayill Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Biyik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun:

Anayasanin 165 inci maddesine dayanilarak cikarilmis bulanan 3346 sayili Kanunla, kamu
iktisadi tesebbusleri ile fonlarin Turkiye Blylk Millet Meclisi adina denetlenmesine iligkin esas
ve usuller belirlenmis; 6085 sayili Kanunun 4 Uncl maddesinin son fikrasiyla da bu denetimin
Sayistay tarafindan yapilacagi hiikme baglanmistir.

Ulusal Ust Belgeler
Orta Vadeli Program (2013-2015)

5018 sayilli Kamu Mali Y6énetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, U¢ yillik perspektiflerle
hazirlanmasi éngdrulen Orta Vadeli Program hikimlerine gore;

e Kamu idarelerinde i¢ ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasi ve i¢ kontrol
sisteminin saglikli bir sekilde isletiimesi saglanacaktir.

e Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistay’in uygulama alt yapisi
guclendirilecektir.

e Kamu idarelerinin i¢ kontrol ve i¢c denetim standartlarina uyum diizeyi artirilacaktir.

e Kamu idarelerinin  mali ydnetim ve denetim alanindaki insan kaynaklari alt yapisi
glclendirilecektir.

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gli¢lendirilmesi Stratejisi
(2010-2014)

Kamuda saydamligi engelleyen ve yolsuzluga neden olan faktérlerin ortadan kaldiriimasi
suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam ve gtvenilir bir yénetim anlayisinin gelistiriimesi
cercevesinde hikumet tarafindan hazirlanan “Saydamligin Artirnimasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guclendiriimesi Stratejisi” Sayistay ile ilgili olarak su hususlari 8ngérmektedir;
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e Yeni Sayistay Kanununun yasalasma sdrecinin tamamlanmasi (yasa ¢ikariimis durumda)
eDenetim birimlerinin kapasitesinin glclendirilmesi

eDenetim raporlarindan hareketle yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi

e Yolsuzluk suclarina iliskin yargilama sonuclari ile Deviet Personel Baskanliginda disiplin
cezasi alan kamu gérevlileri hakkinda olusturulan veri tabanlarindan yararlanilarak risk alanlarinin
belirlenmesi

Katihm Oncesi Ekonomik Program (2012 - 2014)

Programin “Kamu Mali Yénetimi ve Denetim” baslikl bdliminde asagidaki hususlara yer
verilmistir:

e Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistay’in uygulama altyapisi
glclendirilecek ve denetim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

e Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin saglikl bir sekilde isletiimesi, i¢ ve dis denetimin
etkin ve koordineli bir sekilde calismasi saglanacaktir.

e Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve denetim standartlarina uyum dtzeyinin
artinlmasi saglanacaktir.

e Kamu idarelerinde yénetim sorumlulugunun gadglendiriimesi icin kamu mali yénetiminin
insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik acisindan glclendirilecektir.

Uluslararasi Ust Belgeler

5018 ve 6085 sayill Kanunlarda dis denetimin uluslararasi denetim standartlarina uyumlu
bicimde yUritilmesi 6ngorilmistir. Ayni zamanda, Avrupa Birligi adaylik slrecinde birlik, aday
Ulke Sayistaylannin kurumsal ve mesleki anlamda tasimasi gereken asgari sartlar belirlemigtir.
Bu sartlan belirleyen referans belgeler asagida incelenmistir.

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlan Teskilati INTOSAI) Denetim Standartlar

5018 sayill KMYK Kanunu ve 6085 sayill Sayistay Kanununda dis denetimin uluslararasi
denetim standartlarina uygun sekilde yapilacagi hiikim altina alinmugtir.

INTOSAI Uyesi olan Ulke Sayistaylari arasinda denetim ydntem ve teknikleri ile raporlama
konularinda birlik saglanmasi amaciyla ilk olarak 1987 yilinda hazirlanan denetim standartlarina
ilerleyen yillarda yapilan degisiklik ve ilavelerle 2001 yilinda son sekli verilmistir. Sonrasinda
INTOSAI galisma grubu Mesleki Standartlar Komitesi (PSC) mevcut ve yeni INTOSAI standartlari ve
rehberlerini Uluslararasi YUksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI) adi altinda tek bir gcergevede
bir araya getirmistir. ISSAI’lerin ilk tam seti 2010 yilinda Glney Afrika’da dizenlenen INTOSAI
Kongresinde sunulmus ve onaylanmistir. INTOSAI iki tir mesleki standart yayimlamaktadir:
ISSAl’'ler ve INTOSAI iyi Yénetim Rehberleri (INTOSAI GOV). ISSAl'ler aralarinda hiyerarsik bir
iliski bulunan dért diizeyden olusmaktadir: Kurucu ilkeler, Yiiksek Denetim Kurumlarinin isleyisi
icin On Kosullar, Temel Denetim ilkeleri ve Denetim Rehberleri.




Sayistay’in Uluslararasi Isbirligi Calismalari

Uluslararasi iligkiler cercevesinde Sayistay, ylksek denetim kurumlarinin uluslararasi ve
bolgesel organizasyonlar ile siki bir isbirligi icindedir. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar
Organizasyonu (INTOSAI), Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI), Asya Sayistaylar Birligi (ASOSAI)
ve Ekonomik isbirligi Teskilati Organizasyonu Sayistaylar Birligi (ECOSAI) lyesi olan Sayistay
ayni zamanda EUROSAI ve ECOSAI’nin yénetim kurulu Uyeligini, ASOSAI'nin denetim komitesi
Uyeligini de ylritmektedir.

2.3- Kurumsal Yapi
2.3.1- Fiziksel Yapi
Sayistay, mulkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m? kullanim alanina sahip Balgat semtindeki

merkez binada hizmet vermektedir. Gélbasi, ODTU, Afet isleri Genel Miidiirliigi ve Susuzkdy’de
arsiv binalari mevcut olup s6z konusu arsiv binalarinin kullanim alani toplami 57.808 m2'dir.

m ‘,A Bl .Y e
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Sayistay Hizmet Binasi

Sayistay personelinin kullanimina tahsis edilen 720 adet lojman ile Manavgat ve Gélbasi’nda
toplam 2 adet egitim ve sosyal tesisi mevcuttur.

Merkez binada, kitiphane, saglik merkezi, konferans salonu, 4 adet yemekhane, kantin,
PTT ve banka subesi ile 50 cocuk kapasiteli kres bulunmaktadir.
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Kurumun hizmetlerinde kullanilan 37 adet binek arag, 2 adet otobuUs, 2 adet kamyon, 3 adet
minibls ve 3 adet kamyonet olmak Uzere toplam 47 adet tasit mevcuttur.

2.3.2- Organizasyon Yapisi
Sayistay; baskanlik, yargi ve karar organlarindan olusmaktadir.
Baskanlik; Sayistay Baskani, bagkan yardimcilari ve bélim baskanlarindan olugur.

Denetim ve denetim destek gruplari, Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi (DEGEM) ile
yonetim birimleri, baskanliga bagl olarak gérev yapan birimlerdir. Denetim ve denetim destek
gruplar ile Denetim Gelistirme ve EQitim Merkezi, bir bagkan ve yeterli sayida denetgiden olusur.

Yargl ve karar organlari; daireler, genel kurul, temyiz kurulu, daireler kurulu, rapor
deg@erlendirme kurulu, ylksek disiplin kurulu, meslek mensuplari yikseltme ve disiplin kurulu,
denetim planlama ve koordinasyon kurulu ile bagsavciliktir.

Daireler; sekiz adet olup, bir bagkan ve alti Gyeden olusur.

Genel Kurul; Sayistay Baskaninin bagskanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlar ve
Uyelerden olusur

Temyiz Kurulu; Genel Kurulca, Rapor Degerleme Kuruluna secilenler disinda kalan daire
baskanlari ile Gyeler arasindan secilen dort daire baskani ve on alti Gyeden olusur.

Daireler Kurulu; Rapor Degerleme Kurulu ve Temyiz Kuruluna secilen daire baskani ve
Uyelerin diginda kalan daire bagskani ve Uyelerden olusur.

Rapor Degerlendirme Kurulu; Genel Kurul tarafindan iki yil icin secilen iki daire bagkani ve
her daireden birer Uye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.

Yiksek Disiplin Kurulu; her takvim yil icin Genel Kurul tarafindan secilecek bes daire
baskani ve her daireden segilecek birer Uyeden olusur.

Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu; her takvim yili icin Genel Kurul tarafindan
secilecek bir daire bagkani, bir Gye, bir uzman denetci, bir basdenetci ile denetimden sorumlu
baskan yardimcisindan olusur.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve
b6élim baskanlarindan olusur.

Bassavcllik; bir bagsavci ve savcilardan olusur.

Yoénetim birimleri; Sayistayin yénetim iglerini ylritmek Uzere Baskanin teklifi ve Genel
Kurulun karari ile kurulur.

Sayistayin tasra teskilati bulunmamaktadir. Ancak, 6085 sayili Sayistay Kanununun 32 nci
maddesine gére, Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile gerek gortlen
illerde denetim grup baskanliklar kurulabilecektir.
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2.3.3- Personel Yapisi

Sayistayin insan kaynaklari, meslek mensuplar, Bassavci ve savcilar ile ydnetim
mensuplarindan olusur.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire bagkanlar ve Gyeler ile denetgilerdir.

Sayistay Bagkani, Sayistay Kanununun 12 nci maddesinde sayilan gérevlerde calismis
olanlardan TBMM Genel Kurulu tarafindan segilir.

Daire bagkanlari Gyeler arasindan Genel Kurul tarafindan secilir. Sayistay Baskani tarafindan
gorevlendirilen baskan yardimcilari da daire baskani statlisiindedir.

Uyeler, Sayistay Kanununun 12 nci maddesinde sayilan nitelikleri haiz olanlar arasindan
Genel Kurul ve TBMM tarafindan segilir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakilteleri veya
dgrenim itibariyle bunlara denkligi YUksekdgretim Kurulu tarafindan onanmis yurt icinde veya yurt
disindaki en az dért yillik fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan OSYM
tarafindan yapilacak giris sinav sonucuna gére Sayistay Bagkani tarafindan atanir.

Sayistay Bagsavcisi ve savcilar, Sayistay Baskaninin goérist alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginca yapilacak teklif Gizerine ortak kararname ile atanirlar.

Yonetim mensuplari, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa goére Sayistay Baskani
tarafindan atanmaktadir.

Sayistayda bir Baskan, iki baskan yardimcisi, sekiz daire bagkani, 45 Gye, 8 Bélim Baskani,
834 denetci, bir Bassavcl, 9 savci ve 596 ydnetim mensubu gbérev yapmaktadir.

Basgkan

Baskan Yrd.

Daire Baskani Ba§kan 1
Uye

/ 4% Baskan Yardimcisi 2
l\\jlzrr:izl:u Daire Bagkani 8
39% Oye 4
Deneti Bolum Baskani 8
56% Denetgi 834
Bassavci 1
4 Savci 9

Y&énetim Mensubu 596
Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Dagilimi
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% 1,1 Doktora 17

% 18,6 Yiksek Lisans 279

% 54,7 Lisans 822
% 6,1 Ylksekokul 92

w1a7 (O Lise ve Dengi 221

% 4,9 iIkégretim 73

Grafik 6: Egitim Durumlarina Gére Mensuplarin Dagihmi

2.3.4- Bilisim Altyapisi

Sayistay denetim kapasitesini arttirmak amaciyla denetimi destekleyen yazim ortamini
glclendirmeye calismaktadir. Denetim is sireclerini otomasyona geciren temel yazihm, 2012 yil
icinde tamamlanmis ve kullaniimaya baslanmistir. Denetim slreclerinin olmasi gereken sekilde
ilerledigi ve bu sureclerde elde edilen bilgi ve bulgularnn ilgili batlin taraflarca mutabik kalinan
dayanaklara sahip oldugu Denetim Ydnetim Sistemi yazilimi sayesinde belgelenebilir. Bu durum
Sayistayi uluslararasi standartlar karsisinda ytksek bir uyum dizeyine tasimaktadir. Bu sayede
denetimlerin uygun bir calisma sirecine dayandirilmasi ve belgelenmesi, etkin bir denetim icin
gercek ve dogru bilgiye dayanan yénetim kararlari alinabilmesi, sadece temenni edilen bir durum
olmaktan ¢ikmis ve fiilen gerceklestiriimigtir.

Denetim Yénetimi Yazilimi, denetim programlamasinin risk analizlerine dayandiriimasi,
zaman y6netimi, denetim faaliyetlerinin kalite kontroll ve degerlendirilmesi, maliyetlendirilebilmesi,
denetim sirecleri ve sonuclarinin izlenebilirligi ve performans 6lcitlerinin alinabilmesi gibi cok
saylda yonetimsel ihtiyaca cevap vermektedir. Denetim ekipleri ve yoneticilerinin ekip calismasini
kolaylastiran ve uluslararasi standartlara uygun calisma ortamini garanti eden araclara sahip
yazilim, metodolojik ¢alismalarla desteklenerek gelistiriimeye devam edilmektedir.

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri kullanimi, denetim calismasinin niteligini arttirmasi
acisindan bitin dinyada denetim ¢alismalarinin en énemli unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Denetim yazilimi yardimiyla Sayistay denetimlerinde bilgi islem teknolojisi kullanimini ileri bir
safhaya tasimaktadir.

Bilgisayar Destekli Denetim Yazilimi galismasinda uygulanan ar-ge yéntemiyle elde edilen
araclar, Sayistayin denetim ve kurumlar ontolojileriyle denetim kontrolleri ve kendine 6zgi denetim
prosedurlerini Uretmesini kolaylastirmis ve bu sonuclar hizla denetim yénetimi sireclerine adapte
edilerek kullanilir hale getirilmistir.
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Sayistay denetimlerinin muhasebe sistemleri ve verileri Gzerinde yaptigi calismalarin
nispeten zayif ve eksik kalan niteligi bu yazilim destegi ile glclendiriimektedir. Sayistayin
Bilgisayar Destekli Denetim Yazilimi gercek, dogru ve dnemli denetim bulgularina hizla ulasmayi
kolaylastirarak denetim etkinligini arttirmakta ve denetimlerin niteligini tartismasiz hale getirerek
Sayistayi uluslararasi arenada takip edilen seckin bir kurum statlstine tasimaktadir. Bunun bir
sonucu olarak Sayistay bilisim teknolojileri alaninda uluslararasi ¢alismalarda proaktif gérev alan
ve katma deger Ureten bir Sayistay haline gelmektedir.

Sayistay bilisim sistemlerinin denetimi alaninda temel ¢alismalar yapmis ve pilot denetim
uygulamalariyla olumlu sonuclar almistir. Buna ragmen bilisim sistemlerinin denetimi alaninda
yasal dizenlemeler konusunda calisiimasi ve insan kaynaklarinin programl bilisim sistemleri
denetimi yapabilecek dizeye getiriimesi gerekmektedir. TBMM’nin de bilisim sistemleri
denetimine yoénelik beklentileri, kisa vadede buginki kosullarla karsilanamayacak dizeyde
artmis oldugundan, 2014 yilinda bilisim sistemlerinin denetimi konusunda kapasite gelistirme
calismalarina yogunlasilacaktir.

Sayistay gorevlerinin yerine getiriimesinde gerekli bilisim destegini yeniden organize
etmektedir. Veri tabanlar yeniden dizenlenmekte; iliskili ve butlnlesik bir ¢alisma ortaminin
kurulmasina caligiimaktadir. Bu alandaki ¢calismalar, stre¢ ve dokiiman ydnetim sisteminin temel
ihtiyacglarina yoénelik yonleriyle 2012 yili icinde tamamlanmistir.

2011 sonunda baslayan Sire¢ Yo6netimi ve Dokiman Ydnetimi calismasi énemli oranda
tamamlanmistir. Mevcut yazilim araglar ve yénetim bilgisi saglayan raporlar, yazisma, veri, belge
ve dokUman Ureten slrecler ve veri tabanlarinda tutulan bilgi ve kayitlarin tamami erisilebilir ve
kullanilabilir hale gelmektedir. Calisma Sayistay yénetimi tarafindan diger metodolojik calismalarla
desteklenmekte ve kapsam genisletildikgce Sayistay ydnetimi, denetim ve yargi alanlarinda ihtiyag
duyulan yazihm destegi, belge tUretme, dagitim, erisim, arsiv ve bilgi kaynaklarinin olugturulmasi
ihtiyaclarini karsilayacaktir. Calisma ile risk yénetimi, stratejik yonetim ve performans yonetimi
araclar da yénetim organizasyonunun kullanimina girmis olacaktir.

Sayistay Bilisim Sistemleri Yénetimini ulusal ve uluslararasi normlar élgctstinde ylksek bir
uyum saglanmasi amaciyla yapilandiriimaktadir. Bu ¢ercevede bilgi islem merkezi ve faaliyetleri
6zdegerlendirme ve uluslararasi calisma gruplarinca dizenli digsal degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Bu ¢ercevede 2012 yiinda EUROSAI katkilariyla ikinci kez BT degerlendirmesi
gerceklestiriimistir.

Bilisim Teknolojisi Yénetiminin ulusal ve uluslararasi normlar dogrultusunda yapilandiriimasi
ve bilgi yonetimi kurulmasi calismalari devam etmekte olup, 2013 yilinda ikincil ve Gg¢uncul
mevzuat dizenlemeleri ile 6nemli bir mesafe alinmistir.
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y
TCP/IP, UDP
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2.4- Paydas Analizi ve Beklentiler

2.4.1- i¢c Paydas Analizi

Sayistay meslek ve ydnetim mensuplarindan toplam 188 kisinin cevaplandirdigi i¢ paydas
anketi ile Sayistay mensuplarinin beklenti ve 6nerileri stratejik planlama calismalarinin her
asamasinda yénlendirici unsur olarak dikkatle ele alinmistir. ic paydaslarin beklenti ve &nerileri
asagidaki gibidir;

¢ Denetimde kalite sureclerinin yerlestiriimesi

e Sayistay raporlarinin etkinliginin artirilmasi

e Kurum icinde uygulamal egitimler, seminerler ve konferanslar ile mesleki gelisimin
saglanmasina yoénelik egitim faaliyetlerinin gelistiriimesi,

e Diger Ulke Sayistaylari ile uluslararasi kuruluglarda mesleki inceleme ve arastirma
calismalari yapiimasi,

e Kamuoyunda kurumumuzun ve faaliyetlerinin tanitiimasi

e Uluslararasi igbirliklerinin arttirnimasi

e Uluslararasi standartlara uygun mali ve performans denetimlerinin yapiimasi
e Denetim sonuclarinin kamuoyu ile paylasiimasi

e Sayistay ilamlarinin infazinin takip edilmemesi sorununun ¢ézilmesi

e Calisma motivasyonunu arttirmak icin yerinde inceleme ve ekip calismasi konusunda
beklentilerin karsilanmasi

e Atama ve gdrevlendirmelerde personelin liyakatini 6ne ¢ikaracak calismalara agirlik ve
onem verilmesi

2.4.2- Dis Paydas Analizi
Dis Paydas Anketi

Dis paydaslar, TBMM ve siyasi partiler, denetim ve yargi fonksiyonunu yerine getiren diger
kamu kurum ve kuruluslari, denetlenen kurum ve kuruluglar ve Sivil toplum kuruluslarindan
olusmaktadir. Dis paydaslara ydnelik olarak yUrdttlen anket toplam 141 kurum ve kurulusa
ulastinlmis, 74 kurum ve kurulustan cevap alinmistir. Anketlerin degerlendirilmesi sonucunda
stratejik planlama c¢alismalarinda Uzerinde 6énemle durulan dis paydaslarimizin éncelikleri ve
beklentileri agsagidaki gibidir;

e Gider denetiminin yaninda is slreclerine ve faaliyetlere iliskin risk odakli denetime agirlik
verilmesi

e Savunma ve guvenlikle ilgili harcamalarin denetimine agirlik verilmesi
e Denetim yéntem ve slreclerinin standardize edilmesi

¢ Denetgilerde uzmanlagmanin saglanmasi

e Denetimlerde teknik personel kullaniminin saglanmasi

e Diger denetim birimleri ile etkin bir iletisim kurulmasi

e Denetim sonuglarinin kamuoyuna acgiklanmasi

e ihbar ve sikayet sisteminin kurularak gerektiginde ilgili birimlerin harekete gegmesinin
saglanmasi

e Sivil toplum kuruluslarn ve arastirma kuruluslari ile yakin ¢alisma ve isbirligi kosullarinin
olusturulmasi
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2.5- Guclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT)

Gugcli Yonler

Yargisal yetkileri bulunan kékli ve bagimsiz, Anayasal kurum olmasi

Tarafsiz ve guvenilir bir kurum imajina sahip olmasi

Kamu kurumlari hakkinda bilgi birikimi ve hukuka uygunluk denetimi deneyiminin yiksekligi

GuUclU bir kurum kimliginin bulunmasi

Meslek mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmalarini saglayacak teminatlara sahip
olmasi

Zayif Yonler

Dis paydaslarla ve medya ile iligkilerin yetersizligi

Geleneksel denetim yéntemlerine yatkinlik nedeniyle degisime direng

Yeni denetim tekniklerinin uygulanmasi icin gerekli bilisim alt yapisinin yeterli sekilde
kullanilamamasi

Yeni Sayistay Kanununun yol actigi kurumsal degisim sireci

Denetim alani ve kapsaminin geniglemesi

Uluslararasi alanda bilgi paylasimina, isbirligine ve ortak ¢calismalara elverigli ortamin
olusmasi

Sayistay denetimine iligkin parlamento ve kamuoyu beklentilerinin artmasi

Kamu y6netimi anlayisindaki yeni yaklagimlar

Tehditler

5018 sayill Kanunun 6ngoérdiigu sistemlerin kurumlar nezdinde heniliz tam olarak kurulmamis
olmasi

Sayistay raporlarinin TBMM’de goériistilme usul ve esaslarinin acik bir sekilde belirlenmemis
olmasi

Denetim kultGrinin mevcut durumu

Guclia Yoénler
Yargisal yetkileri bulunan kékli ve bagimsiz Anayasal bir kurum olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini yaparken
islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan anayasal bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini
yerine getirmede bagimsiz ve etkin karar alma imkani vermektedir.

Tarafsiz ve glivenilir bir kurum imajina sahip olmasi

Sayistay dis denetim ve yargi kurumu olarak faaliyetlerini tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine
getirmektedir. Kamu kurumlari ve vatandas nezdinde 6n plana ¢ikan bu 6zelligi Sayistayin gérus,
Oneri ve yargi kararlarini verirken bunlarin gerekgeleri ve dayanaklarina yansitiimaktadir. Sayistay

kendisine glven duyulan bir kurum imajini giiclendirerek sirdirmeye devam edecektir.
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Kamu kurumlan hakkinda bilgi birikimi ve hukuka uygunluk denetimi deneyiminin
yliksekligi

Sayistay kurulusundan buglne kadar gecen slirede kamu kurumlarinin uygunluk
denetimlerini yUritmis ve bunu yaparken &6zellikle kamu harcamalarinin btlitce disiplinine ve
hukuka uygun olarak gerceklestirilip gerceklestiriimedigi hususunda bilgi ve tecriibe kazanmistir.
Hem merkezi yénetim hem de yerel idareler nezdinde yurittigi denetimler sirasinda denetlenen
kurumlarin kiltlrlne, isleyisine ve yapilarina iliskin olarak énemli bir birikim elde edilmigtir.

Gicli bir kurum kimliginin bulunmasi

Kurumun yargisal fonksiyonu denetimde ve yargilamada kurallara baghligin ve teamdillerin
onemsenmesini artirarak kurum kudltGrand sekillendirmistir. Kurallara baglhgin ve mesleki
gelenegin glicl, kurumdaiglerin daha fazla sorumluluk duygusuile ve 6zen gdsterilerek yapilmasini
desteklemis, calisanlara calisma disiplini ve ciddiyeti acisindan énemli kazanimlar saglamistir.

Meslek mensuplarinin ise alinmasi ve yetistiriimesi slrecinde aldiklarn egitim, usta-cirak
iligkisinin varligi, mesleki kanaatlerine midahale edilmemesi, iglerin somut bir sekilde ve belirlenen
surelerde sonuclandiriimasi, karar ve kanaatlerin hukuki dayanaklar ile ortaya konulmasi gibi
nesnelligin ve rasyonel dislincenin yapilan islere yansitiimasini saglayan pek ¢cok unsur 150 yillik
gecmisi olan Sayistayin guc¢li kurum kiltarindn éne ¢ikan yonleridir.

Meslek mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmalarini saglayacak teminatlara
sahip olmasi

Denetim ve yargi faaliyetlerinin geregi olan tarafsizlik ve bagimsizlik meslek mensuplarinin
islerini yaparlarken temel dayanaklaridir. Tarafsiz ve bagimsizligin strdirtlmesi ise ancak mesleki
teminatin kanunlarla saglanmasi ve gliven vermesi ile mimkuin olabilmektedir.

Kanunlarla diizenlenen teminatlarin varhidi kurumun sayginhgini ve faaliyetlerine olan glveni
artirmaktadir.

Zayif Yonler
Dis paydaslarla ve medya ile iligkilerin yetersizligi

5018 sayili Kanundan 6nceki mali sistem ve 6085 sayili Kanundan dnceki denetim sistemi
denetim sonuglarinin parlamento ve kamuoyu ile paylasiimasini zorunlu kimadigi icin dis
paydaglar ve medya ile iligkilerin zayif kalmasina neden olmustur.

Yeni mali sistem, kamu ydnetiminde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin gelistiriimesini
zorunlu kilmaktadir. Bunun araci da denetim ¢iktilarinin parlamento ve kamuoyu ile paylasiimasidir.
Bu nedenle yeni dénemde, dis paydaslar ve medya ile gerekli iliskilerin kurulmasi énem arz
etmektedir.

Geleneksel denetim yéntemlerine yatkinlik nedeniyle degisime direng

Sayistayin 150 yillik kurum kultirtine sahip olmasi, galismalarimizda kéklesmis bir gelenegin
olusmasina yol acmistir. Yerlesmis olan bu mesleki gelenekler degisim slirecinde, yeniliklerin
benimsenmesi ve uygulanmasi hususunda zafiyetler olusturmakta hatta direnclere sebep
olabilmektedir. Bu zayifligin olumsuz etkilerinin azaltiimasi icin degisim yonetimine odaklanan
iyi yonetime ybnelik yeni bir yaklasim benimsenecektir. Degisim ydnetiminin iyi uygulanmasini
saglamak icin Sayistay insan kaynaklar ve egitim konularindaki yaklasimini degistirmeyi
planlamaktadir. Bu iki temel konunun bireysel ihtiyaclara daha fazla énem verecek sekilde
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basariyla ele alinmasi degisime karsi direncin olumsuz etkilerini azaltacaktir. Ornegin calisma
ortaminin iyilestiriimesi veya personelin katkilarinin fark yarattigi konusunda ikna edilmesi
atilacak adimlar arasindadir. Ayrica personelin politika ve plan gelistiren ¢alisma gruplarina dahil
edilmesi, degisikligin gerceklestirimesinde personele sorumluluk verilmesi ve calisanlara geri
bildirim saglanmasi igin etkin mekanizmalar olusturulmasi da bu zayiflikla micadele etmek igin
kullanilabilecek yollar arasindadir.

Yeni denetim tekniklerinin uygulanmasi icin gerekli bilisim alt yapisinin yeterli sekilde
kullanilamamasi

6085 sayill yeni Sayistay Kanunu uluslararasi standartlarda 6ngoériilen tim denetim
tekniklerinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Diger yandan tim kamu kurum ve kaynaklarini
kapsayacak sekilde genisleyen denetim alaninda tim denetim tekniklerinin uygulanabilmesi,
bilisim teknolojisinin kullaniimasini zorunlu kilmaktadir.

Firsatlar
Yeni Sayistay Kanununun yol actigi kurumsal degisim siireci

6085 sayill Sayistay Kanunu’nun kabul edilmesi, Sayistayin kurumsal yapisinin, islevlerinin
ve uygulamalarinin birgok yéni ile yeniden ele alinmasina ve gelistiriimesine imkan taniyacak,
dogal bir atmosferin olusmasini saglamistir. Bu atmosfer Sayistayin, TBMM ve kamuoyunun
beklentilerinin karsilanmasini saglayacak sekilde, denetim, yargi fonksiyonlari ile kurumsal yapi
ve insan kaynaklar yonetimi alanlarinda gerekli diizenlemeleri yapabilecegi uygun bir ortam
olusturmustur.

Denetim alani ve kapsaminin genislemesi

6085 sayill Sayistay Kanunu ile Sayistayin denetim kapsami Sosyal Guvenlik Kurumu,
Avrupa Birligi fonlan ve kamu iktisadi tesebbuislerini icerecek sekilde genisletilmistir. Ayrica
Sayistay, yapilan yasal degisikliklerle yeni denetim yontem ve yaklasimlarini, genisleyen tim yetki
alaninda hayata gecgirmede eskisine nazaran ¢ok daha gugli bir duruma gelmistir. Boylelikle
Sayistay, uluslararasi standartlara uygun olarak yapacagi denetimler ile TBMM’yi ve kamuoyunu
duzenli olarak bilgilendirerek kamuda hesap verebilirligin ve saydamhgin saglanmasina ve kamu
yonetiminin iyilestiriimesine daha fazla katki saglayabilecektir.

Uluslararasi alanda bilgi paylasimina, igbirligine ve ortak calismalara elverigli ortamin
olusmasi

INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI ve ECOSAI'nin Uyesi olan Sayistay ayni zamanda bircok
Ulke Sayistaylari ile de yakin isbirligi icerisindedir. Bu igbirlikleri ve Avrupa Birligine uyum sureci
Sayistayin yeniden yapilanma calismalari kapsaminda kurum kapasitesinin artirimasina katki
saglamak adina ciddi potansiyel olusturmaktadir.

Sayistay denetimine iliskin parlamento ve kamuoyu beklentilerinin artmasi

Sayistay raporlarinin parlamento ve ilgili kamu idarelerine sunulmasinin yani sira kamuoyuna
da duyurulmasiyeni Kanunile zorunlu hale gelmistir. Sayistay raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi,
mali saydamligin ve seffafligin saglanmasina énemli bir katki saglayacaktir.

Raporlarda dile getirilen hususlar, vatandaslarin kamu kaynaklarinin kullaniimasina iliskin
duyarlliklarinin artmasi ve kamuoyunda hesap sorma kultiriinin ve bilincinin gelismesine de
yardimci olacaktir. Bu bilincin gelismesi ve denetim sonuglarina duyarli vatandaslarin varlgi,
denetimlerin daha etkin olmasi yéniinde motive edici olacaktir.
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Kamu yénetimi anlayisindaki yeni yaklagimlar

Ulkemizde kamu yénetimindeki degisimin yasal alt yapisi 5018 sayili Kanun basta olmak
Uzere diger bircok kanun ile kurulmustur. Kamu y®netiminde modern ydnetim anlayisinin
gelismesi, kamuda seffafligin ve hesap verilebilirligin artmasinin yani sira, Sayistayin etkinligine
de olumlu katkilar saglayacaktir.

Tehditler

5018 sayili Kanunun 6ngordiigii sistemlerin kurumlar nezdinde heniiz tam olarak
kurulmamis olmasi

Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerinin kamu idaresi bazinda
Sayistaya sunabilmelerini saglayacak mali yapilanmanin bugiine kadar gerceklestirilememis
olmasi Sayistayin ilgili kamu idaresinde mali denetim yapmasini imkansiz hale getirmektedir.
Ayrica kurumlar genel olarak, 5018 sayili Kanunun éngérdigu sistemin bir geregi olarak i¢c kontrol
mekanizmalarini, stratejik plan uygulamalarini ve bilisim altyapilarini yeterince gelistirememislerdir.
Bu durum, Sayistay denetiminin uluslararasi standartlar ¢ergcevesinde yapilmasinin dniinde diger
engeller olarak goértlmektedir.

Sayistay raporlarinin TBMM’de gérusilme usul ve esaslarinin acik bir sekilde
belirlenmemis olmasi

Butce hakkinin yerine getiriimesi Sayistay raporlarinin TBMM’de gérisulmesiile mimkinddr.
Oysa Sayistayin sadece uygunluk bildirimleri ve kamu iktisadi tesebbduslerinin denetimine iligkin
raporlart TBMM’de goéristlmektedir. Kurum bazindaki denetim raporlari ve Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporunun yanisira diger Sayistay raporlarinin da TBMM raporu haline gelebilmesi
icin Sayistay raporlarinin goérisilecegdi bir komisyonun belirlenmesi ve bu komisyonun raporlari
gbrisme proseddrlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu komisyonun olusturulmamis olmasi
TBMM’nin blitce hakkini kullanmasina, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali seffaflik
ilkesinin yerine getirilmesine engel tegkil etmektedir.

Denetim kilttriiniin mevcut durumu

Denetim kulttrindn kurumlarda yeterince yerlesmemis olmasi, denetimin yapici ve olumlu
sonuglar dogurmasini engelleyebilmektedir. Denetlenen kurumlarin Sayistay denetiminden
tam olarak istifade edebilmeleri igin karsilikli bir denetim dil ve kiltirinin geligtiriimesi yararl
olacaktir. Denetim éncesinde ilgili kamu kurumlari tarafindan her tirlu bilgi ve belgenin belirli bir
sistematik icerisinde hazirlanmasi, denetimi kolaylastirici tedbirlerin alinmasi denetim ekiplerinin
zaman kazanmasina ve bdylece denetimin etkisinin artmasina ve nihai olarak da Sayistayin kamu
yonetimine sagladigi katkinin en Ust seviyeye cikmasina yardimci olacaktir.

2.6- Cevre Analizi
2.6.1- Diinya Sayistaylarinin Gelisimi

Bltce hakkinin kraldan halkin temsilcilerine gegmesi sonucunu doguran ilk mali anlasma
niteligindeki Magna Carta’nin 1215 yilinda kabul edilmesi, demokrasilerin gelisiminde ve
parlamenter sisteme geciste énemli bir kilometre tasi olmustur. Parlamenter sistemde, yasama
organlarnin gelir ve giderler Uzerinde daha fazla s6z sahibi olmak istemesi, btitce ile verilen
harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin kontrol edilmesi ihtiyacini beraberinde getirmistir.
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Devletin gelir ve giderleri arasinda denge saglanmasi zorunlulugu, bir yandan butce
sisteminin gelismesine diger yandan da kurumsal yapiya birtinmis kontrol teskilatlarinin ortaya
cikmasina yol agmistir. Diinyada ilk Sayistay olarak kabul edilen “Auditor Exchequer” 1314 yilinda
ingiltere’de kurulmustur. Yalnizca nakit denetimine odakli bu ilk denetim kurumlari ingiltere’nin
ardindan Fransa ve Hollanda gibi ulkelerde kurulmaya baglanmis; ancak buglnki yapisiyla
yuksek denetim kurumlarinin olusturulmasi 1800’lerde gerceklesmistir. (Fransiz Sayistayi-1807,
Hollanda Sayistayi-1814, Tirk Sayistayi-1862, ingiltere Sayistayi-1866) Tarihsel siirec iginde
Sayistaylar, demokrasi anlayigi ve parlamenter sistemin gelisiminin bir UrlinU olarak dogmus,
gelisim dinamikleri de dogrudan bir digerini tetiklemistir.

1980’li yillarin baslarindan itibaren diinya ekonomisi dinamik ve uluslararasi rekabetci bir
yaplya burinmus, kiresellesme olgusuyla beraber diinyada ¢ok yonliu bir dénlsim baslamigtir.
Yeni dUnya diizeni yapisal uyum ve piyasa reformlarini gindeme getirmis; bitin dinyada devletin
iktisadi yasamdaki roliini azaltma ve 6zellestirme ¢abalari agirlik kazanmistir. 1980’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren devletin yeniden yapilandirimasi calismalar cergevesinde basta ingiltere,
ABD, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Ulkeler olmak lzere bircok tlkede kamu ydnetimi reformlari
gerceklesmigtir.

Bu reformlarin temel yoni; merkezden tasraya yetkiyi dagitmak, klasik anlamda sorumluluk
anlayisindan hesap verme sorumlulugu anlayisina gecmek, seffaf bir mali ydnetim ile vatandas
odakli bir kamu yonetimi olusturulmasi olmustur. Yonetisim kavraminin kamu ydnetimine
uyarlanma ¢abalar olarak da aciklanabilecek bu siregte kamu kaynaklarinin daha iyi yonetilip
kullanilmasi hedeflenmistir. Sayistaylarin yasanmakta olan reform slreci i¢indeki yeri, yeniden
yapllanmanin izlenmesi, degerlendiriimesi ve Parlamentoya raporlanmasi seklinde tayin edilmistir.
Sayistay raporlar araciligi ile hesap verme sorumlulugunun giglendiriimesi, kamu y®énetiminde
seffafligin saglanmasi amacglanmistir. Bilgi teknolojilerinin sagladigi olanaklarla mali denetime
iligskin gbrevlerini daha hizli bicimde yerine getiren Sayistaylar, kaynaklarinin énemli bir b&IGmana
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetimine yonlendirmeye baslamistir. Ayrica, kamu yénetimi
reformlarinin en 6énemli amaclarindan biri de kamu hizmetlerinin daha verimli, etkin ve kaliteli
sunulmasidir.

iletisim olanaklarinin gelismesi ve kiiresellesme olgusu llkeleri ekonomik ve sosyal
olarak birbirine daha da yakinlastirmis hatta bagimliliklarini arttirmistir. Ulkeler arasi ticaretin
surekli gelismesi siyasal birliktelikleri ve bdlgesel anlasmalari beraberinde getirmigtir. Karsilklh
bagimiiliklarin artmasi ekonomik kriz, cevre, ulasim, uluslararasi kacakcilik, gé¢menlerin durumu,
bilisim gibi sinir agan ve Ulkelerin tek basina ¢ézime kavusturamayacaklari sorunlarla karsi
karsiya kalmalarina neden olmaktadir.

Bu yeni durum karsisinda Sayistaylar uluslararasi alanda, gergeklestirdikleri ortak ve paralel
denetimlerle kiresel sorunlara kiresel 6lcekte cevap arama yolunda calismalar ydritmeye
baslamiglardir. Bu dogrultudaki girisimler INTOSAI ve diger yiksek denetim kurumlarinin
uluslararasi-bdélgesel organizasyonlari tarafindan da tesvik edilmekte ve desteklemektedir. S6z
konusu organizasyonlar, yayimladiklari rehberler araciligiyla tim Ulkelerin benzer standartlarda
denetim yapmasini saglamaya ¢alismakta ve bdylelikle ortak denetimlere zemin hazirlamaktadirlar.
Onumiizdeki dénemde Sayistay bu yeni egilimleri de dikkate alarak sadece ulusal degil uluslararasi
alanda da dnemli bir aktér olarak denetimlerini gerceklestirecek ve denetim metodolojisinin
gelisimine katkida bulunacaktir.
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3-MISYON-ViZYON-TEMEL DEGERLER
3.1-Misyon

e Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhd saglamak Uzere, uluslararasi
standartlarla uyumlu denetimler yapmak, adina denetim yaptigi TBMM ve kamuoyuna raporlar
sunmak,

e Kamu kurumlarinin mali yénetim, performans ydnetimi ve 5018 sayili Kanunun raporlama
gerekliliklerine uygun hareket etmesini ve kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli, etkin kullanimina
kanit olusturacak sekilde givenilir, zamanl, bilgi verici mali dizenlemelere uygun mali tablolar ile
diger raporlar sunmasini saglamak,

¢ Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin mali islemlerinden kamu zararina yol
acan hususlari saglam bilgi ve analizlere dayanacak ve zamanli sekilde kesin hikme baglamaktir.

3.2- Vizyon

Kamu kaynaklarinin etkin yénetiminde éncl ve kurumsal ydnetimde diger kamu kurumlarina
ornek bir kurum olmaktir.

3.3- Temel Degerler
Bagimsizlik ve Tarafsizhik

Bagimsizlik, Sayistayin bir yiksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve tarafsiz
hizmetler sunabilmesinin 6én kosuludur. Denetimlerin durust, ényargidan uzak ve tarafsiz bir
bicimde yuritilmesi ve mesleki etik kurallarina uyulmasi kurumsal glvenilirligin vazgecilmez bir
unsurudur. Bu nedenle Sayistay Kanunu bu temel degeri 3 Uncli maddesi ile glivence altina
almistir.

lyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarlilik

Kurum yo6netiminde hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, katilimcilk, esitlik, adil olmak,
tutarhhk, hukukun Gstinlugu, bilimsellik gibi iyi ydnetisim ilkelerini gbzetmek ve uygulamak temel
prensiplerimizdendir. Bu ilkeler 1siginda, Parlamento ve kamuoyu ile diger i¢ ve dis paydaslarin
beklenti ve ihtiyaclarina duyarl olunmasi, daha iyi bir kamu ydnetimini hedefleyen ortak bir anlayis
icinde ¢dzumler Uretilmesi son derece dnemlidir.

Yenilige Acikhk

GUnumUz dunyasindaki hizli gelisim ve buna bagli olarak olusan sorunlara genelde kamu
y6netiminin, 6zelde denetim kurumlarinin zamaninda ve etkin cevaplar bulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle; sirekli gelisim anlayisiyla yeniliklerin izlenmesi ve ihtiyag duyulanlarin
hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

Mesleki Yetkinlik ve Calisanlarin En Degerli Varlik Olarak Kabulii

Denetimde kalitenin saglanmasi; mesleki bagimsizliga sahip, yaratici ve analitik distinen,
ekip calismasinaveisbirligine yatkin, denetim kiltlrlini 6zimsemis mensuplarin varligiylamimkin
olacaktir. Bu inancgla c¢alisanlarin bilgi ve becerilerinin surekli gelistiriimesi hedeflenmektedir.







Stratejik Amaclar

ve
Hedefler
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4-STRATEJiIK AMAGLAR ve HEDEFLER

AMACLAR ve HEDEFLER

DENETIM

AMAC 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan buitce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde
hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestiriimesi ile 5018 sayili Kanun geregince
gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

HEDEF 1. 1: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe
sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans ydnetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-
faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestiriimesine katki saglamak

DENETIM
AMAC 2: Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklagim
ve kapasitesini gelistirmek

HEDEF 2.1: Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

HEDEF 2. 2: Mesleki yeterliligi artirmak

HEDEF 2. 3: Modern denetim metodolojilerinin gelistiriimesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki
ve ilgili diger kuruluslar ile etkin isbirligi yapmak

YARGI
AMAGC 3: Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siirec ve altyapiyi gelistirmek

HEDEF 3.1: Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizl ve seffaf islemesini saglayacak biligim
altyapisini gelistirmek

HEDEF 3.2: ilamlarin infazinin etkinligini artirmak

KURUMSAL YONETIM
AMAC 4: Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini
ve insan kaynaklari yénetimini giiclendirmek

HEDEF 4.1: Kurum faaliyetlerinin etkin yénetimini saglayacak ydnetim bilgi sistemi olusturmak

HEDEF 4.2: insan kaynaklari ydnetiminin etkinligini artirmak

ILETISIM

AMAC 5: Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistiriimesine katki
saglamak amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yénelik calismalar
yapmak

HEDEF 5.1: TBMM ile iligkileri gelistirmek ve Sayistay faaliyetlerine iliskin farkindalig
artirmak

HEDEF 5.2: Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

HEDEF 5.3: Sayistayi ve faaliyetlerini kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler
nezdinde tanitmak




4.1- Hedefler Bazinda Performans Géstergeleri
DENETIM

AMAC 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Turkiye Buyuk
Millet Meclisi tarafindan butce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde hesap verme

sorumlulugunun ve seffafligin yerlestiriimesi ile 5018 sayill Kanun geregince gerekli altyapinin
olusturulmasina katki saglamak

5018 sayili Kanun ve yeni Sayistay Kanunu gergevesinde kamu idarelerinde hesap verme
sorumlulugu ve seffafligin gelistiriimesi ve etkin denetim yapmanin olanakli hale gelmesinin
en 6nemli ayaklarindan biri, denetlenecek kurumlarda kurum bazinda kurulmus uluslararasi
standartlara uygun, muhasebe sistemi basta olmak Uzere tUm sistem gereksinimlerini dizgin
bir sekilde karsilayacak mekanizmalarin yerlesmis olmasidir. Bu nedenle, Sayistayin goérev
kapsamina giren butln idarelerde etkin bir kamu mali yénetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve ic
kontrol slirec ve mekanizmalarinin kurulup gelistiriimesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinde kamu mali yénetim sisteminin kurulmasi ve yerlestiriimesi; kalkinma
planlarinda 6ngoérilen amaglardan baglayarak kurumsal stratejik planlarin, yillik performans
programlarinin ve faaliyet raporlarinin yasal gereklere uygun olarak hazirlanip sonuglandiriimasini
gerektirir. Ayrica kamu idarelerinde iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmus olmasi;

e Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amacglarina uygun bir sekilde
kullaniimasi,

e is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,

e Faaliyetler hakkinda duzenli, zamaninda ve guvenilir bilgi Gretilmesi,

e idarenin varliklarinin korunmasi ve

e Yolsuzluk ve usulsiizliklerin énlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglanmasi

hususlarinda ilerleme kaydedilmesine katki saglayacaktir.
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HEDEF 1.1: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi, i¢ kontrol
sistemi, performans ydnetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin
kurulmasina ve iyilestirimesine katki saglamak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018

Denetlenen Kurum Sistem

1 Degerlendirme Formunun v
tamamlanmasi
Kamu idarelerinin muhasebe 2015-2016  doénemi
sistemi, i¢ kontrol sistemi, %40
performans yénetim sistemi gibi . .
2 sistemlerini kurmus olduklarinin v v v 2016-2017  donemi

degerlendiriimesi %60

2017-2018  ddnemi

%80
Kamu idareleri tarafindan 2018 sonu itibariyle
benimsenen ve uygulanan %70
3 muhasebe ve i¢ kontrol v v v 4 v
sistemleriyle ilgili Sayistay
Onerilerinin uygulanma orani
4 Olumlg dengtirp gérQ@U verilen v v v v v 2018 sonu itibariyle
kamu idaresi ylUzdesinde artis %70

Stratejik Adimlar

e YirUtulen denetimler ve hazirlanan denetim raporlan araciligiyla denetlenen kamu
kurumlarinin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans ydnetim sistemi gibi sistemleri ne
dlctide olusturdugunu belirlemek

¢ Degerlendirmelerin sistematik ve standart sekilde yapiimasini saglamak Uzere gerekli
formlar hazirlamak ve uygulamaya koymak



—~

1.0, Sayistay Bagkanlgl

AMAC 2: Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve
kapasitesini gelistirmek

5018 sayil Kanun, kamu mali ydnetimi ve kontrolinde yeni bir yaklasimin temelini
olusturmustur. 6085 sayili Sayistay Kanunu ise, bu amaci saglamak Uzere uygulanacak yeni
denetim yaklasimini olusturmustur. 6085 sayil Kanun Sayistayin dizenlilik ve performans
denetimleri yapmasini édngérmektedir. Kanun dizenlilik denetiminin ¢ unsurunu su sekilde
siralamaktadir:

- Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara
ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyac
duyulan her turli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin gtvenilirligi ve dogrulugu hakkinda gérus
bildirilmesi,

- Mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi.

Bu dogrultuda kurumumuzun, kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim
anlayis, yaklasim ve kapasitesini gelistirme ihtiyaci da dogmustur. Bu ihtiyacin varligi ic ve dis
paydas analizlerinde de gérulmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, denetim anlayis ve yaklasimini
degistirmek amaciyla denetim calismalar yurGtilecek, meslektaslarin mesleki yeterliligin
artinlmasi saglanacak, denetim teknik altyapisi stirekli gelistirilecek, ulusal ve uluslararasi mesleki
ve ilgili diger kuruluslar ile isbirligi yapilacaktir.

Ayrica Sayistayin, kamu idarelerinin amag¢ ve hedeflerine iligkin uygulamalarini
degerlendirecek olmasi da yeni denetim yaklasimlarini gelistirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir.

HUkUmetin hazirladigi “Saydamhigin Artirlimasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Giglendirilmesi
Stratejisi” Sayistaya birtakim sorumluluklar vermektedir. Bu sorumluluklarin yerine getirilmesi
amaciyla Sayistay bir komisyon kuracak ve Yolsuzlukla Mlcadele Stratejisinin hazirlanmasi icin
bu alanda ¢alisacaktir.
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HEDEF 2.1: Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 Uluslararasli denetim 2018 sonu itibariyle
standartlarini yeterli sekilde %60
uygulayan denetim ekibi 4 4 v v v

sayisinda artis

2 Uluslararasi denetim 2018 sonu itibariyle
standartlarina uygun denetim v v v v | %60
raporlarinin ylzdesinde artis

3 Uygulama Sonuglari ve 2018 sonu itibariyle
izZleme Raporunda kalite %60
kontrol incelemeleri sonucu v v v v

tespit edilen uygunsuzluklarin
sayisinda azalma

4 Performans denetimi, EEV 2015 sonu itibariyle
denetimi, bilisim sistemleri
denetimi, mali istatistikleri v
degerlendirme, genel uygunluk
bildirimi hazirlama rehberlerinin
yayimlanmasi.

5 Denetim raporlarinda tespit
edilen yolsuzluk sayisinda v v v v v
azalma

6 Riskli alan/sektor raporunun v
tamamlanmasi

Stratejik Adimlar

e Uluslararasi denetim standartlarini tum denetim islemlerinde uygulamaya koymak ve buna
uygun olarak denetim rehberlerini hazirlamak ve/veya gincellemek

® Denetim kalitesinin saglanmasi icin gerekli renberleri hazirlamak ve uygulamalari
degerlendirerek iyilestirmek

¢ Yillik denetim programlarinda, belirlenecek riskli alanlara 6ncelik vermek

¢ Yolsuzlukla micadelede Sayistayin aktif rol almasi igin gerekli gorilen faaliyet ve ¢alismalar
gercgeklestirmek



HEDEF 2. 2: Mesleki yeterliligi artirmak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018

Denetim metodolojisi,
uluslararasi denetim
standartlari, ekip galismasi,

1 d§net.im. y_c'jnfat_imi, prqje/zaman v v v v v
yonetimi, iletisim, bilgisayar
becerileri, vs. gibi konularda
verilen egitim programlarinin
kalitesinin artirimasi

2 Ulu§lgrara8| denetim sertifikasi v v v v v 2018 sonu itibariyle
sahibi meslek mensubu sayisi %3

3 Ekip (;Iallgmlagmda ba§ar|lll olan v v v v v 2018 sonu itibariyle
denetim ekibi sayisindaki artis %70
Zamanlilik ve raporlarin sunumu 0018 itibarivl

4 acisindan denetim planlarina v v v v v %70 sonu - itibartyle
uygun yUratdlen denetim sayisi
Bilgisayar Destekli Denetim

5 Tekr\iklerinin (BDPT) etkip v v v v v 2018 sonu itibariyle
sekilde kullanildigi denetim %70
saylsl

6 BDDT ve BT sistemler.ini etkin v v v v v 2018 sonu itibariyle
sekilde kullanan denetci sayisi %70

7 BDDT Kglllgnlcn Formunda v v v v v 5014-2018
olumlu gorus sayisinda artis
Diger uluslararasi érgutlerde/ L

8 gl kuumlarda goreviendirien v v v v v 2DI8sonuitivarlyie 50
meslek mensubu sayisi s
Mesleki arastirma galismalan

9 XUrUtmglf veya staj yapmak v v v v v 201 8 sonu itibariyle 50
Uzere diger Ulke Sayistaylarinda kisi
gbrevlendirilen denetci sayisi

10 Genel Egitim Planinin uygulanma v v v v v 2018 sonu itibariyle
orani %80

Stratejik Adimlar

kalitesi degerlendirme araci yoluyla degerlendirmek

gerceklestirmek

¢ Hazirlanacak Genel Egitim Planinin etkin bir sekilde uygulamak ve egitim sonuclarinin egitim

® Mesleki konularda ulusal ve uluslar arasi duzeyde arastirma ve inceleme c¢alismalarini
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e BDDT’nin denetimlerde etkin sekilde kullaniimasini saglamak icin degerlendirme formlarin
hazirlamak ve uygulamaya koymak

e Meslek mensuplarinin uluslar arasi denetim sertifikalar almalarini desteklemek Uzere ilgili
calismalari gerceklestirmek

HEDEF 2.3: Modern denetim metodolojilerinin gelistiriimesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger

kuruluglar ile etkin isbirligi yapmak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 Kgmu idgr'elerinde egitim iGin v v v v v 2014 yﬂmdan itibaren
gbrevlendirilen denetci sayisi her yil 20 kisi
Denetime iligkin iyi uygulama

2 orneklerinin paylasiimasi v v 2014-2018 ddéneminde
amaclyla duzenlenen 2 calistay
uluslararasi calistay sayisi
Denetim metodolojisinin

3 gelistirilmesi arr]alc_zlylla v v v v v 2014-2018 déneminde
hazirlanan ve yurGitllen 5 proje

arastirma projesi sayisi

Uluslararasi 6rgutler ve diger

4 | iike Sayistaylan fle ytiritiilen v v | v | v | 2014 yindan itioaren 4

ortak denetim sayisi denetim
5 Ulusal ve uluslararasi dizeyde v v v v v 2014 yilindan itibaren
dUzenlenen konferans sayis| her yil 1 konferans

Uluslararasi igbirligi Memnuniyet
6 Anketinden elde edilen olumlu 4 4 4
sonug yuzdesinde artis

Stratejik Adimlar

e Egitim, bilgi paylasimi ve koordinasyon saglamak amaglaryla denetlenen kamu kurumlariyla
galismalar gerceklestirmek

e Uluslararas orgtitler ve diger Ulke Sayistaylari ile ortak calismalar ytritmek

e Ulusal ve uluslar arasl diizeyde gergeklestirilecek arastirma projeleri, calistay ve konferanslar
araciligiyla bilgi paylasimini saglamak

e Gergeklestirilen isbirligi faaliyetlerinin etkinligini degerlendirmek



1.C. Sayistay Baskanld

YARGI

AMAC 3: Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yarg icin strec¢ ve altyaplyi gelistirmek

Sayistay, Anayasa’nin “Yargi” baslikli bélimnde dlizenlenmis olup kendisine denetimin yani
sira yargilama yetki ve gorevi verilen bir kurumdur. Sayistay yargisinin etkin ve hizli igleyebilmesini
adil yargilanma hakki igerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Bu gline kadar Sayistay yargi
kararlari sorumlulara ve ilgili kurumlara génderilmekte ancak kamuoyuyla paylasiimamakta idi.
Yarg! kararlarinin diger ylksek yargi organlari gibi kamuoyuyla tam ve zamaninda paylasiimasi
seffaf bir yarginin olusmasina katki saglayacaktir. Kolaylikla ulasilabilecek bir kararlar killiyatinin
konu veya diger esaslar acisindan tasnifinin yapilarak yargi dairelerinin kullanimina sunulmasi bir
ictihat olusmasina da destek verecektir. Yerlesmis ictihatlarin varligi adil yargilamaya olan giveni
pekistirecektir. Bununla birlikte, yargilama sonucunda c¢ikan ilam ve tutanaklarin tamaminin
kamuoyu ile paylasilmasi amaciyla yayinlanmasi gerekmektedir. Yiksek mahkemelerin
kararlarinin tamamina internet sitelerinden ulasilabildigi gibi Sayistay kararlarina da internet
aracihgiyla ulasimin yolunun acgilmasi gerekmektedir. Mevcut uygulamada, bazi segme kararlar
Ozet olarak internette yayinlanmaktadir. Sayistay dairelerinin ve kurullarinin kararlarini zamaninda
ve tam olarak yayinlayacak bir ydnetim anlayisinin benimsenmesi ve hayata gegirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Sayistay yargisal faaliyet alaninda etkinlik icin mahkeme kararlarinin uygulama sonugclarinin
izlenmesine iligkin saglkh bir takip yénteminin kurulmasi gereklidir. Sayistay yargilamasinin
sonucu olan ilamlarin yerine getirilip getiriimedigi bu gline kadar yeterince izlenememistir. Sayistay
yargisinin etkinligi ancak ilamlarin infazinin giivence altina alinmasi ile mimkunddr. Yeni Sayistay
Kanunu ilamlarin infazi konusunda sorumluluklari acik ve net olarak belirlemis ve izleme goérevini
Sayistay Bassavciligina vermistir. Bu goérevin etkin bir sekilde yerine getirilmesi icin hukuki ve
teknik altyapinin kurulmasi énem arz etmektedir. Ayrica, ilamlarin infaz sonuglarinin sorumlular
tarafindan duzenli olarak Sayistaya, Sayistay tarafindan da Turkiye Blylk Millet Meclisi ve
kamuoyuna raporlanmasini saglayacak sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Buamac dogrultusunda; yargi fonksiyonunun daha etkin, hizli ve seffaf islemesini saglayacak
bilisim altyapisi gelistirilecek, ilamlarin infazinin énindeki engeller belirlenerek bunlarin ortadan
kaldirimasina yonelik 6nlemler alinacaktir.
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HEDEF 3.1: Yargl fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisini
gelistirmek

No Performans Gostergeleri Zamanlama Aciklama

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 Yargilama surecinde gorevli 2014 sonundan
meslek mensuplarinin bilgi ve itibaren 5 egitim
deneyimlerinin artinimasina v v v v v’ | programi
yonelik yurtici ve yurtdigi egitim
sayisl

2 Sayistay yargisina iliskin
uygulamanin Hukuk
Muhakemeleri  Kanunu ve | Y 4 v v v
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
paralelinde gelistirimesi

3 TUm ilgililerin yargisal stireg ve Aralik 2015
kararlara erisim oranini % 90 4
olarak gerceklestirmek

4 Bilisim alt yapisinin v Aralik 2014
tamamlanmasi

Stratejik Adimlar

e Yargllama sUreclerine ydnelik bilisim altyapisini tamamlamak
e Yargilama sureclerine iliskin mevzuati giincellemek

e Yargllama sUrecinde gorevli meslek mensuplarina verilecek egitimlerle streclerin daha etkin
ve hizli islemesini saglamak

HEDEF 3.2: llamlarin infazinin etkinligini artirmak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 lamlarin izlenme oraninda artis v v v v v
saglanmasi
2 llamlarin infazi oraninda her yil v v v v v 2018 sonu itibariyle
artis saglanmasi %70

Stratejik Adimlar

e {lamlari izZlemek ve sonuclarini her yil Baskanliga raporlamak
e {lamlarin infazina iliskin engelleri belirlemek

e {lamlarin infazinin takibinin saglamak icin bir form hazirlamak ve uygulamaya koymak



1.C. Sayistay Baskanld

KURUMSAL YONETIM

AMAC 4: Sayistay fonksiyonlarini etkin ydritebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan

kaynaklar yonetimini guclendirmek

Bir kurumdan beklenen verimin en Ust dizeyde elde edilmesi icin kurumsal yénetim
kapasitesini guclendirip gelistirmek gerekmektedir. Bu hususta ydnetime yardimci olacak
en 6nemli arac suphesiz ki kurum faaliyetlerinin etkin yénetimini saglayacak bir yénetim bilgi
sisteminin olusturulmus olmasidir. Bilindigi tzere degisen Sayistay Kanunu ile kurumumuzun
gbrev alani geniglemistir. Bu durum kurumumuz agisindan gergeklestirilen islem sayisi ve sahip
olunan bilgiyi hizla arttiracaktir. Bununla birlikte islemlerin daha hizli yapiimasi ve kararlarin daha
hizli alinmasi konusundaki kurumumuza yonelik beklentinin de artmasi dogal kabul edilmelidir. Bu
durumda kurumumuz yéneticilerinin, kurum ve kaynaklari hakkinda karar alirken baslica ihtiyag
duyacagi sey, dogru ve zamaninda sahip olunacak bilgidir. Yénetim iglevlerinin gerektirdigi bilginin
glvenilir, dogru ve zamaninda elde edilebilmesi ve yonetilebilmesi icin siratli ve dogru kararlar
alabilmeyi kolaylastiracak bir ydonetim bilgi sisteminin kurulmasi ve islemesi gerekmektedir.

Diger taraftan bir kurum veya kurulusun etkin calisma durumunu belirleyen diger bir temel
faktdr kurum calisanlaridir. Bu baglamda insan kaynaklan bir kurulusun en degerli vari@idir.
Dolayisiyla kurumumuzda insan sermayesinden yeterince yararlanilmasini saglayacak bir
mekanizmay basarill bir sekilde calistirmak gerekmektedir. Bu amac ancak personel ydénetimi
anlayisindan insan kaynaklari ydnetimine gegisle miimkiin olabilecektir. insan kaynaklari yénetimi
ile faaliyetler kurumumuzicin en etkiliis gliciinl gelistirmek ve bunun stirekliligini saglamak amacina
doénik gerceklesebilecektir. Personelden etkin sekilde yararlanmak icin personel degerlendirmesi,
kariyer gelisimi ve ydnetimine odaklanan bir insan kaynaklar yénetim plani gelistiriimelidir. Bu
Ozel alanlara iliskin prosedir ve politikalar idare tarafindan belirlenecektir. Ayrica, kamu kurum
ve kuruluglarinin verimli ve etkili olabilmesi icin her bir ¢calisanin bireysel kapasitesini ve mimkuin
olan en Ust diizeyde galisma arzusunu arttirmak gerekliligi de kabul edilmektedir. insan kaynaklar
yoénetimiile “insan” 6gesini kurumumuz faaliyetlerinin merkezinde gbren, onu 6n plana ¢ikaran bir
yaklasim benimsenecektir. Bu konu, dizenli personel memnuniyet anketlerinin yarttilmesini ve
sorunlara aninda ve etkin ¢éztmler bulunmasini 6ngéren bir politikanin uygulanmasini gerektirir.

Bu amaglar dogrultusunda; kurum faaliyetlerinin etkin yénetimini saglayacak yénetim bilgi
sistemi olusturulacak, insan kaynaklari, Sayistay faaliyetlerindeki yenilikleri uygulayabilecek
yetkinlige sahip kilinacak, ¢calisan memnuniyeti artirilacak, personel yénetiminden insan kaynaklari
yBnetimine gecilecektir.
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HEDEF 4.1: Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yénetim bilgi sistemi olusturmak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 Sureg yqnetlm gerceve v 2014 Aralik
belgesinin tamamlanmasi

2 Yonetim bilgi sisteminin v 2015 Aralik
kurulmasi
Kurumsal Risk Kutugu

3 ve Risk Azaltma Planinin 4 2015 Aralik
tamamlanmasi

4 Maliyeti hesaplanan denetim v v v v v 2018 sonu itibariyle
calismasi sayisl %50

Stratejik Adimlar

* ic kontrol stirecleri, stire¢ haritalan, is akislarini kapsayan gerceveyi belilemek igin
calismalari gerceklestirmek

e Yonetim bilgi sistemi yazilimi almak ve gelistirmek

e Kurumsal Risk Kuttigu ve Risk Azaltma Planinin gelistiriimesi icin uluslararasi bir proje
yapmak

¢ Denetimlerin maliyetlerinin hesaplanmasina imkan saglayacak sistemi gelistirmek

HEDEF 4.2: insan kaynaklari yonetiminin etkinligini artirmak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 insan kaynaklar yonetim stratejisi 2016 sonu itibariyle
uygulanma orani (Uygulama v v v v | %80
Anketi Degerlendirmesi)

2 idarenin insan kaynaklari 2014-2018 dénemiicin
konusunda personelle yaptig v v v 4 v' | heryil 1 toplu gériisme
gorusmelerin sikhig

3 Calisan Memnuniyet 2018 sonu itibariyle
Anketi sonuglarinin olumiu 4 v v v v | %80
degerlendirme ylizdesi

4 Personel degerlendirme
sisteminin kuruimasi ve v v v
uygulanmasi

Stratejik Adimlar
e insan Kaynaklar Yonetim Stratejisini hazirlamak, uygulamak ve uygulama sonuclarini
degerlendirmek

e Calisanlarin memnuniyet ve motivasyonunun artmasini saglayacak faaliyetleri gergeklestirmek
ve bu faaliyetlerin etkinligini degerlendirmek

¢ Personel degerlendirme sistemini gelistirmek
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ILETiSIM

AMAC 5: Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirimesine katki saglamak amaciyla

Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitiimasina ydnelik calismalar yapmak

iletisim, Sayistayin iyi islemesine kayda deger derecede katkida bulunan en dnemli
araclardan biridir. Ozellikle dis paydaslarin giiveninin artirimasi ve kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasinda énde gelen kamu kurumu olarak Sayistayin
imajinin yayginlastirimasinda iletisim énemli hale gelmektedir.

Bu planda ortaya konulan zayifliklardan biri de Sayistay raporlarinin TBMM’de gériistimesine
ybnelik net olarak belirlenmig usul ve esaslarin mevcut olmamasidir. Bu husus Sayistay raporlarinin
6nemi ve etkinligini azaltan bir durumdur. Bu zayifligi ortadan kaldirmak icin Sayistay TBMM ile
olan iligkilerini artirmali ve ihtiyaclarini Parlamentoya bildirmelidir. Buna bagh olarak TBMM ile
olan iligkiler ¢ift yonll bir yaklagim gerektirmektedir.

Sayistay Kanununda yapilan degisiklikten bu yana Sayistay denetim metodolojileri ve
denetim yaklasimi da degismistir. Denetlenen kurumlar bu degisimden dogrudan etkilenenler
olarak degisim konusunda bilgilendiriimesi gereken en ©6nemli paydaslardir. Denetlenen
kurumlarin denetimin amaci kapsami ve metotlari hakkinda farkindaliklarinin artinimasi degisim
ybnetim slrecini olumlu anlamda etkileyen faktérlerden biridir.

Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasinda énde gelen
kamu kurumu olarak Sayistay raporlarini kamuoyuyla paylasmak durumundadir. Sayistay TBMM
ve dolayisiyla vatandaslar adina denetim yapmaktadir. Halk, medya, sivil toplum ve akademik
cevreler Sayistayin fonksiyonlari, faaliyetleri ve raporlari konusunda bilgilendirilmelidir. Bu hususu
g6z 6nunde bulundurarak Sayistay basin toplantilari veya konferanslar gibi faaliyetler ytritecektir.



HEDEF 5.1: TBMM ile iliskileri gelistirmek ve Sayistay faaliyetlerine iliskin farkindalig artirmak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 2015 2016 2017 2018

Plan ve Butge Komisyonu ile v v v v v 2014-2018 dénemi
yapilan toplantilarin sayisi icin 5 toplant

Sayistay raporlarini gérismek
2 Uzere TBMM bunyesinde bir v 2018 sonu itibariyle
komisyonun kurulmasi

2015 yilinda
baslamak Uzere 2
yilda 1 konferans

Milletvekillerinin katilimiyla v v
duzenlenen konferans sayisi

Stratejik Adimlar

. e TBMM ile birlikte gerceklestirilecek konferans, toplanti ve ¢esitli faaaliyetlerin belirlendigi
lletisim Stratejisini hazirlamak ve uygulamak

HEDEF 5.2: Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Denetlenen kurumlarin st
1 yénetimleriyle yapilan toplanti 4 v v v 4
sayisl

2014-2018  ddnemi
icin her yil 2 toplanti

Denetlenen kurumlarca
doldurulgn denetim farkindalik v v v v v 2018 sonu itibariyle
anketlerinden alinan olumlu %70

sonug sayisinda artis

Denetlenen kurumlarla iletisim
konularina ydnelik hazirlanan v v v v v
degerlendirme raporunun
hazirlanmasi

Stratejik Adimlar

* Denetlenen kurumlarla iligkiler baglaminda kurum ici ve kurum disi iletigimin temel
prensiplerinin belirlendigi lletisim Stratejisini hazirlamak ve uygulamak

¢ Denetlenen kurumlarla iletisimi, yapilacak anketler araciligiyla degerlendirmek



HEDEF 5.3: Sayistayi ve faaliyetlerini kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik ¢evreler nezdinde tanitmak

Zamanlama
No Performans Gostergeleri Aciklama
2014 | 2015 | 2016 A 2017 | 2018
Sayistay ve raporlarina iliskin . .
1 diizenlenen basin toplantilarinin v v v v v | 2014-2018  donemi
icin her yil 2 toplanti
saylsl
2 Tgn!tlm Ifi"[apglgl yoluyla v v v v v 2918 sonu itibariyle
bilgilendirilen kurum sayisi tm kurumlar
. 2014-2018  ddnemi
ulusiara pozyu IS sempozyum
4 Sivil  toplum  kuruluslanyla v v v v v 2Q14—2018 dénemi
yapilan toplanti sayisi icin her yil 1 toplanti
5 Kurumsal taninirik anketinin v v v v ~ | 2018 sonu itibariyle
sonuclarinda iyilesme %50

Stratejik Adimlar
* Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik ¢evreler ile iligkiler baglaminda kurum igi ve kurum
disi iletisimin temel prensiplerinin belirlendigi lletisim Stratejisini hazirlamak ve uygulamak

e Sayistayin taniniriginin artinimasi icin sempozyum, toplanti ve seminer gibi cesitli faaliyetleri
gerceklestirmek ve bu faaliyetlerin etkinligini degerlendirmek
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5- MALI YAPI

2012 Yil Bagkanhgimiz bitgesi 142.162.130 TL olarak kanunlasmis, 2011 yili batgcesinden
taahhit artigi olarak 1.237.343 TL 6denek eklenmesi ile 6denek toplami 143.399.473 TL olmustur.
Bltce 6deneginin 2012 yili icerisinde 130.495.385 TL'si harcanmis olup, 12.904.089 TL 6denek
iptal edilmigtir.

“Ekonomik siniflandirma” acgisindan Bagkanligimizin 2011 ve 2012 yillari butgesinde yer
alan 6édeneklerin dagihmi ve yilsonu gergeklesmeleri sdyledir:

2011-2012 Yillan Ekonomik Siniflandirmaya Gére Karsilastirmal Blitgce Giderleri

EKONOMIK | BUTGE GIDERININ 2011 2012
KODU TURU = =
ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA
1 Personel Giderleri 90.103.900 80.964.131 91.261.710 86.418.913
Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet Primi 11.470.000 9.798.553 11.595.500 10.996.919
2 Gid.
3 Mal ve Flizmet Alim 25283.500|  20.131.068|  29.643.500  24.512.056
Giderleri
5 Cari Transferler 573.100 563.642 606.420 601.648
6 Sermaye Giderleri 14.788.428 9.493.429 10.292.343 7.965.849
TOPLAM 142.218.928 120.950.823 143.399.473 | 130.495.385
Baskanhgimizin 2012  yiinda  harcamalarinin ~ %66’si  personel  giderlerine,
%8,5’i sosyal guvenlik kurumlari devlet primi giderlerine, %19°'u mal ve hizmet alm

giderlerine, %0,5’i cari transferlere ve %6’si da sermaye giderlerine harcanmigtir.

2012 Yili Harcama Oranlari

EKgg&'}’"K BUTCE GIDERININ TURU HARCAMA H%';iﬂl’"‘
1 Personel Giderleri 86.418.913 %66,22
2 Sosyal Givenlik Kurumlarina Dev. Primi Gid. 10.996.919 %38,42
3 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 24.512.056 %18,80
5 Cari Transferler 601.648 %0,46
6 Sermaye Giderleri 7.965.849 %6,10
TOPLAM 130.495.385 %100
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5.1- Maliyetlendirme

Sayistay Bagkanhgi bitgce disinda kaynagi olmayan, Genel Bitgeye tabi bir kurumdur.
Kendisine tahsis edilen kaynaklar ile proje ve faaliyetlerini gerceklestirmeye calismaktadir.

STRATEJiK AMAGLAR MALIYET (TL)
VE HEDEFLER YILLAR 5 YILLIK
AMACLAR | HEDEFLER | 2014 2015 2016 2017 2018 TOPLAM
SA1 SH1 14.182.000| 15.316.500| 16.541.000| 17.864.500| 19.300.000 83.204.000
SH1 5.493.400 5.457.500 5.9083.000 6.105.000 6.600.000 29.558.900
SA2 SH2 5.221.800 5.600.000 6.048.500 6.532.000 7.054.000 30.456.300
SH3 366.000 984.000 1.570.000 1.246.000 1.870.000 6.036.000
SH1 2.324.400 2.490.000 1.608.000 1.737.500 1.876.500 10.036.400
SA3 SH2 429.000 464.400 501.000 541.200 584.000 2.519.600
SHA1 1.945.000 840.000 580.000 625.000 700.000 4.690.000
SA4
. SH2 5.727.000 3.181.600 3.580.000 3.865.000 4.180.000 20.533.600
SH1 100.800 120.000 80.000 146.000 160.000 606.800
227.600 155.000 167.000 180.000 195.000 924.600
SA5 SH2
SH3 610.000 600.000|  648.000|  700.000 755.000|  3.313.000
TOPLAM MALIYET | 36.627.000 | 35.209.000 | 37.226.500 | 39.542.200 | 43.274.500 | 191.879.200
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6-iZLEME VE DEGERLENDIRME

Stratejik planlarin hazirlanmasi kadar uygulama asamasindaki izleme ve degerlendirme
sonuglarinin stratejik planayansitiimasi ydnetimin, stratejik plandan beklentilerinin gerceklesmesini
azami seviyeye cikaracaktir.

Stratejik planin basari ile uygulanmasi, izleme ve degerlendirme sireclerinin belirlenerek
kurumun her biriminin ve calisanlarin bu slrece katkilarinin sirekliligini saglamakla mimktn
olacaktir.

Kanunumuzda stratejik planin hazirlanmasi Denetim Planlama ve Koordinasyon Kuruluna
verilmis olup kurul bu isi Strateji Gelistirme Birim Baskanliginin da katilimi ile kurum igcinde bir
komisyon eliyle yapmaktadir. izleme ve degerlendirmeye iliskin hazirlanan raporlar kurulun
inceleme ve degerlendirmesine sunulacaktir. Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan
yapilan degerlendirme sonuglarinin uygulanmasi ise Bagskanhgin onayi ile yurttuilecektir.

izleme degerlendirme ve strateji ilerleme raporlarinin Stratejik Plan izleme Komisyonu
tarafindan vyiritilmesi ve verilerin Strateji Gelistirme Birim Baskanliginda toplanmasi ve
arsivienmesi yénetim bilgi sisteminin igleyisine de katki saglayacaktir.

Stratejik planda yer alan amag ve hedefleri gerceklestirmeye yodnelik proje ve faaliyetler,
bunlarin uygulanmasini izleyecek ve degerlendirecek olan sorumlu birimler ve uygulamaya iligkin
zamanlama Stratejik Plan Eylem Planinda belirtilmistir.

6.1- Stratejik Planin izlenmesi

izleme, stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidrr.
Hedefler icin belirlenmis olan performans goéstergelerine iliskin verilerin diizenli olarak toplanmasi
ve degerlendirilmesi izleme faaliyetinin temelini olusturmaktadir. izleme raporlarinda objektiflik
esas olup ilerleme saglanan alanlar yaninda ilerleme saglanamayan konularda raporlanacaktir.

Sayistay 6085 sayili Kanunun kabuliinden bu yana o&nemli bir degisim stlrecinden
gectiginden bu planda belirlenen faaliyetlerin tamaminin uygulanmasi kolay olmayacaktir. Planin
basarili bicimde uygulanmasi iki etmene baghdir: basarili bir degisim yonetimi politikasi ve etkin
izleme.

Basarili bir degisim y6netim politikasinin belirlenmesi icin Sayistay her bir faaliyet alaninda
detayli bir durum analizi yapmali ve ilgili riskleri azaltmak amaciyla gerekli tedbirleri almahdir. Bu,
farkll gorusleri dikkate alan ve zamanlh ¢ézimler tGreten katihmci bir yénetim yaklagimini gerektirir.
Ayrica degisim ydnetimi hususlarini basarili bir sekilde ele almak i¢in Sayistay i¢ paydaslarindan
oldugu kadar dis paydaslarindan da destek alabilir. Bu noktada hem i¢c hem dis paydaslarin
degerlendirmeleri degisim ydnetiminin uygun bigimde ele alinmasinda bir arag olarak kullanilabilir.
Dahasi Sayistayin denetim kalite rehberi ve SAYCAP gibi yeni ¢iktilari etkin degisim yoénetimi igin
birer ara¢ olarak kullanilacaktir.

Planda yer alan her bir hedefin gerceklestiriimesine ydnelik faaliyet ve projelere iligkin
sorumlu ve ilgili birim veya birimler tablo halinde belirlenmistir. ilgili birimler tarafindan hazirlanan
izleme sonuglarinin, sorumlu birimler tarafindan hazirlanacak yillik izleme raporlari Stratejik Plan
izleme Komisyonu tarafindan Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna sunulacaktir.
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Sorumlu birimler stratejik faaliyet ve projeler icin belirlenen performans gdstergeleri ile
uygulama sonuglarinin degerlendirildigi formlari esas alarak izleme yapacaklardir. Faaliyet
ve projelerin izlenmesi icin belirlenen performans g&stergeleri sonu¢ ve c¢ikti odakl olarak
duzenlenmigtir. Sorumlu birimler, diizenleyecekleri formlarda performans gdstergelerinin basar
derecesini, nedenlerini ve dnerilerini belirteceklerdir.

6.2- Amac-Hedef-Sorumlu Birim ilskisi

DENETIM YARGI |KURUMSAL |iLETiSIM
YONETIM
SA1 SA2 SA3 SA4 SA5

H1 |H1 |H2 |H3 |H1 |H2 |H1 H2 H1 |H2 |H3

DAIRELER

TEMYiZ KURULU

DENETIM PLAN. KOOR. KURULU

BASSAVCILIK

DEGEM

DESTEK 1

DESTEK 2

DESTEK 3

DESTEK 4

DESTEK 6

DENETIM GRUPLARI

YOLSUZLUKLA MUCADELE KOM.

INSAN KAYNAKLARI BR. BSK.

STRATEJi GEL. BR. BSK.

DENETIM VE YARGI BR. BSK.

DESTEK HizM.BR. BSK.

SOSYAL iSLER BR. BSK.

OZEL KALEM MUD.
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6.3- Stratejik Plani Degerlendirme

izleme raporlar esas alinarak yapilacak degerlendirme ile uygulama sonuglari, amac ve
hedeflerle kiyaslanarak oélctlecektir.

Stratejik Plan izleme Komisyonu stratejik planin uygulama siirecinde sorumlu ve ilgili
birimlerden gelen verileri de dikkate alarak degerlendirecektir. Bagskanliga yeni tedbir almak, yeni
faaliyetler dnermek, stratejiyi revize etmek dahil énerilerde bulunacaktir. Béylece Stratejik Plan
gbzden gecirilerek, hedeflenen ve ulasilan sonuclar faaliyet raporu verileri ile karsilastirilacak,
stratejik planin basariyla uygulanabilmesi icin gereken tedbirlerin alinmasina ydnelik dnerilerin
yer aldigi bir degerlendirme raporu Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna sunulacaktir.

Stratejik Plan ekinde yer alan Eylem Plani da yillik denetim programlarinin hazirlanmasi
asamasinda her yil giincellenecek ve gerekli hallerde revize edilecektir.

6.4- 2009-2013 Stratejik Planinin Degerlendirmesi

Sayistay Baskanligi 2009-2013 Stratejik Plani’'nda, “TBMM’nin bitgce hakkini kullanmasina
ybnelik olarak, kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun bigimde faaliyet
gbstermesini, kamu kaynaklarinin 6ngdérilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesini, saklanmasini ve kullanilimasini saglamak icin denetim yaparak
raporlar tretmek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme baglamaktir”
misyonu ile, “Hesap veren ve saydam kamu ydnetiminin teminati Sayistay”” vizyonu paralelinde
belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda kurumun iyilestirmeye ihtiyag duydugu alanlari,
mevcut kaynaklari etkin kullanarak gelistirmeyi planlamistir.

2009 yilinda uygulamaya koyulan Stratejik Planda, kurum hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik, 3 stratejik tema, 3 stratejik amac ve 17 stratejik hedef belirlenmistir. Planda yer alan
stratejik hedeflerin timunin 2013 yill sonunda gerceklesmesi ve planin basariya ulagmasi
amagclanmistir. Stratejik Planin yillik uygulamasi olan performans programlar ile performans
programinin ve bu dogrultuda stratejik planin basarisinin veya basarisiziginin géstergesi
sayllabilecek faaliyet raporlar arasindaki iligki, yapilan kanun degisikligi nedeniyle kurumun yeni
kanuna uyumu ve ikincil mevzuat ¢calismalarina agirlik veriimesinden dolayi 2011 yilina kadar tam
anlamiyla kurulamamistir. Gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra ancak 2011 yilindan itibaren
Stratejik Planin uygulama déneminin degerlendirilmesi ve sonuclarin yeni plana yén vermesi
amaclyla performans izleme ve degerlendirme calismasi gerceklestirilebilmis ve bu ¢alismalar
ilgili yillar faaliyet raporlarinda gdsterilmistir. Performans degerlendirmesi ile stratejik amag ve
hedeflerdeki gerceklesmeler, hedeflerdeki sapmalar ve nedenleri tespit edilmis, stratejik hedeflerin
gerceklesmeme nedenlerini ortadan kaldiracak tedbirler alinmaya ¢alisiimigtir.

2009-2013 doéneminde, stratejik ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesi ydninde gelisme
saglanan alanlar;

e Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dig denetim standartlarimiz
olusturmak.

* Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak giincellemek.
¢ Denetimi, standart ve rehberlere uygun olarak yiritmek.
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¢ Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.

¢ Denetimde kalite glvence sistemini gelistirmek.

e Yargilama surecinin adil ve kisa sirede tamamlanmasina yo6nelik yasal dizenlemeler
hakkinda ¢alismalarda bulunmak.

e Kurum i¢i ve disindaki beklentileri karsilayan, sireklilik arz eden bir hizmet igi egitim
politikasi olusturmak ve uygulamak.

¢ Bilgi teknolojileri kullanimi ve yénetimini strdUrdlebilir bir strateji ve eylem planina dayali
olarak gelistirmek

e Kurumda ic kontrol sistemi ve risk ydnetimini gelistirmek.

« insan kaynaklar yénetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak etkin ve verimli bir
sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini olusturmak.

2009-2013 déneminde sinirh basar saglanan, gelistiriimeye ihtiyac oldugu goérilen ve
onumuzdeki yillarda dncelik veriimesi gereken alanlar;

* Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.

¢ Denetim altyapisini gelistirmek.

¢ {lgili kamu idareleri ile koordineli calismak.

e \erilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik tedbirleri almak
ve bu uygulamalarin sonuclarini takip edecek mekanizmalar kurmak

e Ust ydnetime dogru, tutarli, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini giivence altina alacak
bir ydnetim bilgi sistemi kurmak.

* insan kaynaklari yénetiminde performans degderlendirme sistemini kurmak ve gelistirmek.

e TBMM ile iligkileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini artirmak.

2014-2018 yillarini kapsayan ikinci bes yillik stratejik planlama calismalarina, birinci planin
degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaclar, dncelik verilmesi gereken ve énemli goérilen
alanlar dikkate alinarak baglanmis olup ikinci bes yillik stratejik planlama calismalarina bu
dogrultuda yoén verilmigtir.



Stratgjlk Plan 2014 e 2018

7. STRATEJIK PLAN UYGULAMASINDAN BEKLENTILER

6085 sayili Kanunun uygulamaya konulmasi; Sayistayin denetim metodolojileri, érgltsel
gelisim, insan kaynaklar yénetimi, iletisim politikasi ve stratejisi gibi bircok alanda yenilikler
yapmasini zorunlu kilmistir. 2014-2018 yillan Stratejik Plani, Kanunun gerekliliklerinin yerine
getirilmesi i¢in Sayistaya bir yol haritasi ¢gizmektedir

Bu stratejik planin uygulanmasi halinde;

v

Kamu mali yonetimi Turkiye Biyluk Millet Meclisinin bitce hakkina uygun sekilde

yUratuldyor olacaktrr,

ic paydas beklentileri karsilanmis olacaktir,

v Dis paydas beklentileri kargilanmis olacaktir,
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v

Yolsuzlukla micadele alaninda 6nemli bir mesafe kat edilmis olacaktrr,

Uluslararasi standartlara uygun daha etkin bir dis denetimin saglanacaktir,

Kamu y6netimine rehberlik eden bir denetim anlayisina gegilecektir,

Tirkiye’de kamu ydnetiminin etkinligi alaninda énemli bir gelisme kaydedilmis olacaktir,

Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri, kamu yonetimi anlayisinda ve uygulamalarinda,

onemli diclide yerlesmis olacaktrr,

v

Kamu idareleri 5018 sayili Kanun geregince kurmalari gereken sistemleri kurmus ve

amacina uygun olarak isletiyor olacaklardir.



