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Yirminci yizylin son geyredinden itibaren siyasal ve toplumsal degisimler,
kamu hizmetlerinin sunumunu dondstirmUstir. Bu dénemde 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar ile daha entegre bir hizmet sunum kdlturi 6n plana gikarken, kamu
kurumlarinca desteklenen cok aktorld proje uygulamalan da yayginlik kazanmistir.
Bu galismada dunyadaki uygulamalarin kisa bir dederlendirmesi ile birlikte Turkiye'de
kamu idareleri tarafindan saglanan proje destek uygulamalar incelenerek, bu
uygulamalarin yasal gergevesi, bitgceleme ve muhasebelestirme suregleri ile seffaflik
ve hesap verebilirlik agisindan yetkinlik dizeyleri analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda, proje desteklerinin stratejik planlama, yillik programlar ve butce
surecleriyle uyumlu hale getirilmesi; kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, mali saydamlik
ve hesap verebilirligin saglanmasina yonelik oneriler gelistirilmistir.
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ABSTRACT

Since the last quarter of the 20th century, political and social transformations
have reshaped the delivery of public services. During this period, a more integrated
service delivery culture involving the private sector and civil society organizations
has come to the forefront, and multi-actor project implementations supported by
public institutions have become increasingly widespread. This study examines project
support practices provided by public administrations in Turkey, along with a brief
assessment of international practices. The analysis focuses on the legal framework
of these supports, their budgeting and accounting processes, and their effectiveness
in terms of transparency and accountability. Based on the findings, recommendations
have been developed to align project supports with strategic planning, annual programs,
and budgetary processes, and to ensure the efficient use of public resources, fiscal
transparency, and accountability.

Anahtar Kelimeler: Proje Yonetimi, Proje Destegi, Etki Degerlendirmesi, Ortak
Hizmet Projesi, Kamu Destekleri

Keywords: Project Management, Project Support, Impact Assessment, Joint
Service Project, Public Funding.

GiRiS
Kamu hizmetlerinin sunumu, 20. yizyihn son ceyreginden itibaren
toplumsal ihtiyaglarin degismesi, teknolojik gelismeler ve kiresel yonetisim

anlayisinin etkisiyle dondsum gecirmistir. Bu sUrecte 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin rolU artmisg, proje temelli destek mekanizmalari yayginlagsmistir.

Kamu hizmetlerinin esnek ve entegre bir yapida, ¢oklu aktorlerle
ortaklasa sunulmasini 6n plana gikaran yeni yonetim yaklasimi gergevesinde
yayginlasan kamu-o6zelig birligi (KOI) modeli, risklerin paylagiimasi, 6zel sektorin
uzmanhgindan yararlanilmasi ve kamu otoritesinin stratejik planlamaya
odaklanmasi (Worldbank, 2025) agisindan 6nem kazanmistir. Bu sirecte
devlet; adalet, guvenlik ve altyapl gibi temel alanlara yogunlasirken, kamu
hizmetlerinin sunumunda 6zel sektdre daha fazla alan agiimig; kamu ve 6zel
sektorin kapasitelerinin bir araya getirilmesini hedefleyen ve ozellikle kamu
sektorinde yeni teknolojilerin yogun kullaniimasi yoluyla dijital donusimi
hizlandirmayi amaclayan bu yaklasim, birgok Ulkede kamu politikalarinin temel
stratejilerinden biri haline gelmistir (Parlak vd., 2020: 12, 34; Damar vd., 2024).
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Kamu hizmetlerinin sunumunda yayginlik kazanan yéntemlerden biri de
belirlenmis sektor ya alanlardaki Gretimin saglanan ucuz krediler, vergi indirimi
ya da muafiyeti veya dogrudan destekler araciligiyla tesvik edilmesidir. Nitekim
2000'li yillardan itibaren merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslariyla
ortak projeler gelistirme veya bu kuruluslara dogrudan destek saglama yolunu
daha sik kullanmaya baslamistir. Bu tercihte, 6zel sektdrin esnek yapisinin
rekabetcilik ve surdurulebilirlige katkisi (Cour des Comptes, 2025) ile kamu
burokrasisinin sinirlayici yapisindan uzaklasma istegi etkili olmustur.

Turkiye'de de kamu politikalari KOI modelinin yani sira belirli sektorlerde
ve hizmet alanlarinda katilimi ve gok aktorlu Gretim modellerini tesvik edecek
sekilde gelismistir. Bu kapsamda cok sayida kamu idaresi, cesitli amaclarla
yurUtilen projelere 6nemli miktarlarda bltge ayirmakta; proje desteklerinin
yonetimine de kaynak tahsis etmektedir. Destek saglayan kurumlar,
bakanliklardan Universitelere, kalkinma ajanslarindan mahalli idarelere, bilim
ve teknolojiyi gelistirmeyi amaclayan kuruluslardan girisimciligi desteklemeyi
amaclayan kuruluslara kadar genis bir yelpazede yer almaktadir.

Proje desteklerinin yasal ve uygulama gergevesini karsilastirmali olarak
analiz edip gelistiriimesine yonelik dneriler sunmayi amaglayan bu ¢alismaniniilk
boliminde, literattr isiginda 6ncelikle dinyadaki iyi uygulama ornekleri kisaca
sunulmaya calisiimig, ardindan Turkiye'de kamu idareleri tarafindan yuritilen
proje destek programlari incelenmistir. Sayistay raporlarina konu tespitlerden
de yararlanilarak butce ve muhasebelestirme sireclerinde karsilagilan sorunlar
ele alinmistir. ikinci bélumde ise kamu idarelerinin proje desteklerine ilikin
yonetmelikleri Karsilagtirmali olarak analiz edilmis; INTOSAI Rehberleri (ISSAI
5220 ve ISSAI 5240), Turkiye ve diger tlke Sayistaylarinin raporlari ile bilimsel
calismalardan faydalanilarak proje yonetiminin cesitli asamalarina yonelik
degerlendirme kriterleri gelistiriimistir. Bu ¢alismanin amaglarina saglayacagdi
katkinin sinirli kalacagl degerlendirildiginden, kamu idareleri tarafindan bir
program kapsaminda olmaksizin tekil olarak yuritilen projeler ve bir proje ile
iliskilendirilmeksizin verilen dogrudan destekler kapsam disinda tutulmustur.
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1. KAMU HiZMETLERI VE PROJE DESTEKLERI

1.1. Kamu Hizmetlerinin Yirutilmesinde Proje Destegi Uygulamalari:
Diinya Ornekleri

Farkl Ulke ornekleri incelendiginde; basarili proje destek sistemlerinde
Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi yurtici hasiladan (GSYH) aldigi payin yuksek
oldugu gorulmektedir. Bu oran 2022 verilerine gore Guney Kore'de (%4,5),
Isvec'te (%3,3), Aimanya'da (%3,1) iken Turkiye'de (%1,1) dizeyinde kalmaktadir
(OECD, 2024). Ancak proje desteklerinin basarisinda finansal kaynak miktarinin
yani sira bu kaynaklarin etkili bicimde yonlendirilmesi, izlienmesi ve sturdirdlebilir
ciktilara donusturulmesi de belirleyici rol oynamaktadir.

Proje destek sistemlerinin basarisina iliskin kullanilan temel dlgUtlerden
ilki, desteklenen projelerin giktilarinin; patent, Grdn, yayin veya toplumsal
¢ozUm gibi alanlarda belirlenen hedeflere ulasma duzeyini ifade eden
etkinlik o©lgitudur. Harcanan kamu kaynagina karsi elde edilen istihdam
artisl, ekonomik blyume, ticari UrUn gelistirilmesi gibi katma degeri ifade
eden verimlilik dlcutleri de kullanilmaktadir (OECD, 2013). Bu iki alana iligkin
sonuglar, yatinmlarin ticarilesmesi, proje destegi sona erdiginde projenin kendi
kaynaklanyla devam edebilme potansiyelini gosteren surdurdlebilirligi, bilgi
Uretimine katkisi ve projelerin kiresel tlcekte ekonomik ve teknolojik rekabet
glcu olusturup olusturmadigi gibi kriterlerle dlgtimektedir (OECD, 2019). WIPO
(2023) verilerine gore firmalarin desteklenmesi, fikirlerin Grine dondsmesini
ve piyasaya entegrasyonunu kolaylastirmaktadir. Patent dretimi ve kisi basina
disen basvuru sayisi, inovasyon kapasitesinin somut gdstergeleri arasinda yer
almakta olup Giney Kore, ABD ve Almanya bu alanda 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Ar-Ge ve inovasyon palitikalarinin temel yapi tasi olan
Horizon Europe programi, yalnizca Avrupa kitasi icin degil, kiresel dizeyde
proje destekleme sistemlerinin basarisina ornek olusturmaktadir. 2021-2023
doneminde yaklasik 43 milyar Avro'luk kaynakla 15.000'in Uzerinde projeyi
fonlayan bu program, 1TAvro kamu yatinmi basina 11 Avro ekonomik cikti
saglamistir (European Commission, 2024a). Bu kapsamda AB proje desteklerinin
basarisinda etkili olan faktorler; seffaflk, stratejik odaklanma, 6zel sektor
katilimi, bagvuru sureclerinin sadelestirilmesi (European Commission, 2024b)
ve izleme mekanizmalarinin etkinligi (European Commission, 2024c) olarak
ifade edilmektedir. Projelerin degerlendirilmesinde kullanilan seffaf kriterler
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ve geri bildirim mekanizmalarinin, katiimcilar icin yonlendirici oldugu ifade
edilmektedir (LERU, 2023). Bu yapi, projelerin yalnizca bilimsel degil toplumsal
ve ekonomik etki bakimindan da analiz edilmesini saglamaktadir.

Almanya 6rneginde gordldugu Uzere Universite-sanayi is birligi ve
ozellikle sanayi ihtiyaclarina uyumlu projelerin desteklenmesi uygulamalari
bilgi transferini guclendirerek projelerin basari oranini artirmaktadir (OECD,
2019). Almanya'da 70'e yakin enstituden olusan Fraunhofer EnstitGleri
araciigiyla Universite ile ©zel sektdr arasinda gucgli bir kopri kurarak
uygulamali aragtirmalarda ticarilesme oranini yukseltmistir (OECD, 2024).
Genellikle sanayiden gelen talepler dogrultusunda, lisanslanabilir Grin
gelistirmeye yonelen, disiplinler arasi ¢calismalar yoluyla prototip Uretimi, test
suregleri ve lisans verme asamalarina kadar devam eden Universite sanayji
is birligi, Aimanya’nin Avrupa'da en yuksek patent ticarilestirme oranlarindan
birine ulagmasina katki saglamigtir (OECD, 2024). Almanya ve diger basarili
Ulke uygulamalarinda, Universitelerle 6zel sektor arasinda sistematik is
birligi mekanizmalari gelistirilirken, Tirkiye'de bu etkilesim heniz gelisme
asamasindadir. Proje desteklerinde basariyi artirmak igin 6numizdeki donemde
kaynak artinminin yani sira yapisal is birligi ve ticarilestirme sureglerinin de
giclendirilmesi gerekmektedir.

Guney Kore, GSYH'dan Ar-Ge'ye en yuksek pay ayiran Ulke olmanin yani
sira kamu ve 6zel sektor is birligi ve es finansman modelini esas alan bir fonlama
modelini benimsemistir. Ar-Ge'ye ayrilan destek miktar ve es finansman
modelinin yani sira GUney Kore'nin basarisinin arka planinda proje desteklerinin;
on degerlendirme, prototip gelistirme ve ticarilestirme asamalarindaki basari
durumuna gore agamali olarak yeni kaynak saglanmasinda yatmaktadir (WIPQ,
2023). Bu yapi, hem risk yonetimini kolaylastirmakta, hem de surdurulebilir
inovasyon ciktilari saglamaktadir. Hibe, vergi indirimi, risk sermayesi saglanmasi
gibi hibrit finansman modellerinin etkin planlama, tematik onceliklendirme,
seffaf dederlendirme ve Universite-sanayi is birliginin giclendirilmesi ile birlikte
uygulanmasinin projelerin basarili olma oranini artirdigji gozlenmektedir (OECD,
2019).
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1.2. Tirkiye'de Kamu idareleri Tarafindan Verilen Proje Destekleri

Turkiye'de kamu tarafindan verilen Ar-Ge destekleri uzunca bir sire
TUBITAK tarafindan saglanan desteklerle sinirl kalmistir. 1990 yilinda KOSGEB
kurularak 6zel sektorin Ar-Ge galismalarina yonlendiriimesi ile 6zel sektdrin
proje yonetim kapasitesi de gelismeye baslamistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a:

17-18).

Tablo 1: Turkiye'de Uygulanan Baslica Proje Destekleri

Kurum/Faaliyet Alani

Program/ Destek Tiir{

Desteklerden
Faydalanabilecekler

TUBITAK

Bilim ve Teknoloji

ARDEB destekKleri

Ar-Ge projeleri

Bilim insanlari

Kamu kurumlari

destekKleri

TKDK Kirsal kalkinma destekleri Ciftciler

IPA/IPARD kapsaminda kirsal Kirsalda faaliyet gosteren
Tarm e .

kalkinma projeleri isletmeler

Girisimcilik, KOBI gelistirme, Ar-Ge
KOSGEB programlari

Kuguk ve orta dlgekli isletmeler

Sanayi Ar-Ge ve igletme gelistirme

Kalkinma Ajanslari

Cografi Bolge

Bolgesel destek

Kalkinma projeleri

Yerel yonetimler, Gniversiteler,
kamu idareleri, birlikler, kooperatifler,
STK'lar

TUSEB TUSEB destekleri Bireysel olarak bagvuranlar

Saglik Saglik alaninda Ar-Ge ve egitim Aday gosterilenler

Genglik ve Spor

Bakanlig Genglik Prograrm Universiteler, kamu kurum ve
- : - kuruluslar, meslek kuruluslari,

Sosyo-kultirel Genglik projeleri programi o \

destekler Egitim kapsaminda hazirlanan projeler dernek, vakif gibi STK'lar

destekleri

Universiteler/Bilim

Bilimsel Aragtirma Projeleri (BAP)

Akademik Ar-Ge

En az doktor unvanina sahip
akademisyenler

Mahalli idareler

Sosyo-kultirel
faaliyetler

Ortak hizmet projeleri

STK destegi

Kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslan,

Kamu yararina galisan dernekler

Vergi muafiyeti taninmis vakiflar

Tablo Tdeki kurumlarin ¢ogu, goérev alanlarindaki kamu hizmetlerini
koordine etmek amaciyla kurulmustur. Bu kurumlar, stratejik programlar
cercevesinde gergek Kisiler, tuzel kisiler ve STK'lar tarafindan hazirlanan
projelere destek saglamaktadir.
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1963 yilinda temel ve uygulamali bilimsel arastirmalari desteklemek
amaciyla kurulan TUBITAK, 1994 uilindan itibaren Ozel sektérin Ar-Ge
calismalarina da destek vermeye baslamistir. GUnumuizde faaliyetlerini 10
arastirma grubu cergevesinde surduren TUBITAK'In proje destekleri, en
fazla kaynak kullanilan Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projeleri Destekleme
Programi (ARDEB] esas alinarak Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: TUBITAK ARDEB Programi Kapsaminda Saglanan Proje
Destekleri

Proje Destek zilr:lti:?’er;zlset:: ':'(:;:;1 Yil !(;inde Yirirlikte Olan
vil Bagvuru | Verilen Proje | Destek Biitgesi Projelere Aktarilan Tutar
Sayssi Sayssi 2023 Sabit Fiyatlariyla Tutar (1000 TL)
2014 9616 2.243 16.844139 4161987
2015 12.056 2145 6.767.279 4852617
2016 7.848 3901 6.648.588 4.519.559
2017 9.859 1424 11.029.295 5122.031
2018 9160 1757 4.572.070 4680.012
2019 10.286 1549 2.452.903 3.739.803
2020 94390 1264 1.824.889 2.590.846
2021 12.296 1.810 10.036.676 3.357.827
2022 10.977 2018 2.082163 3.553115
2023 12.375 2813 2640954 3.341.076
Toplam 103.963 17.924 64.898.962 39.918.877

Kaynak: TUBITAK (2025a).

Tablo 2'den gorildugu Uzere, ARDEB kapsaminda son 10 yilda yaklasik
18 bin projeye (2023 yili sabit fiyatlariyla) 64.9 milyar TL destek tashhidunde
bulunulmus ve bu taahhitlerin yaklasik 40 milyar TL'si fiilen 6denmigtir.

2007 yihinda kurulmus olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme
Kurumu (TKDK) kirsal kalkinmaya yonelik projelere destek saglamaktadir.
Avrupa Birligi (AB) ile imzalanan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal Kalkinma
Programi (IPARD) kapsaminda kurulmus olan TKDK, IPARD Ajansi olarak
gorevlendiriimistir. TKDK, gercek ve tuzel Kisiler tarafindan kirsal kalkinmaya
yonelik projelere destek verirken, AB tarafindan saglanan kaynaklarin yani sira
ulusal kaynaklari da kullanmaktadir. 2007-2013 dénemini kapsayan IPARD |
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Programi kapsaminda 10.653 projeye 1.4 milyar Avro tutarinda hibe destegi
saglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018b: 59-60). Tablo 3'ten gorildugy Gzere
TKDK, 2019-2023 ylllari arasinda yaklasik 18 milyar TL'si AB kaynaklarindan, 6
milyar TL'si ulusal kaynaklardan olmak Uzere toplam 24 milyar TL proje destegi
vermistir.

Tablo 3: TKDK Proje DestekKleri

vil AB Katkisi Ulusal Katki Toplam Kamu Katkisi
(BinTL) (BinTL) (BinTL)

2019 726.228 241164 967.393
2020 1436.902 487224 1924126
2021 3277950 1.096.838 4.374.789
2022 5250723 1757919 7008643
2023 7524716 2488.017 10.012.734
Toplam 18.216.519 6.071.162 24.287.685

Kaynak: Sayistay (2019¢, 2020, 2021, 2022b ve 2023b).

KOSGEB, 1990 yilinda kurulmus olup sanayi sektorinde faaliyetgosteren
KOBI'lere gesitli destek programlar sunmaktadir. Bu programlar arasinda
girisimcilik, Ar-Ge, inovasyon ve isletme gelistirme destekleri yer almaktadir.
Destekler hem geri ddemeli hem de hibe seklinde saglanmaktadir. 2020-2024
yillari arasinda KOBI'lere toplamda yaklasik 47 milyar TL destek verilmis; bunun
36 milyar TL'si kredi, S milyar TL'si ise hibe olarak gergeklestiriimistir.

Tablo 4: KOSGEB KOBI Destekleri

vil KOBI Gelistirme ve Destekleme Borg Verme Cari Transfer
(BinTL) (BinTL) (Bin TL)

2020 1624153 167940 1.456.213
2021 2497046 809.073 1.655.028
2022 9.009.308 8.033118 1.503.340
2023 17140.200 16.269161 2.270.661
2024 16.817.564 10.901.423 2121319
Toplam 47.088.271 36.180.715 9.006.561

Kaynak: KOSGEB (2025).

TUSEB, saglk bilimleri ve teknolgjilerinde ileri teknoloji Gretimini
desteklemek amaciyla 2015 yilinda kurulmustur. Bunyesinde S arastirma
enstitUsU bulunan kurum, 2020-2024 yillari arasinda 3 binden fazla projeye
toplamda yaklasik 1.8 milyar TL destek vermistir.
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Tablo 5: TUSEB Proje DestekKleri

il Proje Tur( Desteklenen Proje Sayisi Tutar (Bin TL)
2020 AR-Ge Projesi 73 56.000
2021 AR-Ge Projesi 17 125.244
2022 AR-Ge Projesi 489 228636
2023 AR-Ge Projesi 947 462.636
2024 AR-Ge Projesi 1431 857600
Toplam 3057 1.830.116

Kaynak: TUSEB (2024 Grafik 6)

2006 yilinda 54483 sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yurirlige girmesi ile kurulmaya baslanan
kalkinma ajanslari, faaliyet gosterdikleri cografi bolgenin gelismesini gozetmek
amaciyla hazirlanan projeleri destekleyen kamu tuzel kisiligine sahip
kuruluslardir. Turkiye genelindeki 26 kalkinma ajansi, bugine kadar yaklasik 26
bin projeye cari fiyatlarla 75.5 milyar TL maddi destek saglamistir (STB, 2025a).
Tablo 6'da gorulecegi Uzere 2019-2023 arasi bes yillik ddnemde yaklasik 7 bin
proje igin 6 milyar TL proje destegi saglanmistir.

Tablo 6: Kalkinma Ajanslari Proje Destekleri

Destek Verilen Sozlegsmeye Baglanan Avan§ Odemeleri Harig I?roje ve
Yil Proje Sayisi Toplam D.estek Tutari Faaliyet Destgkleme Giderleri
(BinTL) (BinTL)
2019 1996 745700 428070
2020 1265 789.800 583.549
2021 1622 876.600 761.292
2022 1307 1400.000 1.347.569
2023 621 2700.000 2.846.748
Toplam 6.811 6.518.911 5.966.749

Kaynak: STB (2025b).

Genglik ve Spor Bakanligi (GSB), genclik projeleri programi kapsaminda
Universiteler, kamu kurumlari ve STK'lar tarafindan hazirlanan projelere destek
saglamaktadir. Ayrica genclere yonelik egitim, arastirma ve sosyal etkinlikler
de cogunlukla proje temelli olarak yurUtulmektedir. Tablo 7'de gorulecegi
Uzere, 2021-2024 yillarinda genclik projelerine yaklasik 150 milyon TL destek
saglanmig; diger harcamalarla birlikte toplam destek tutarn 19 milyar TLyi
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asmistir. GSB, yuksekdgretim yurtlarindaki 6grencilere barinma ve beslenme
amaciyla bir program kapsaminda destek saglamaktadir. Bu desteklerin
icinde, vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan derneklere
ait yUksekogrenim yurtlarinda barinan 6grenciler icin yapilan destekler de

bulunmaktadir (GSB, 2025: 65).

Tablo 7: Genglik ve Spor Bakanligi Faaliyet Bazli Destek Harcamalari

Genglik Projesi Genglere Yonelik Egitim, . T
yil Destekleri Arastirma, Yayin ve Etkinlikler E:;d::rrd;:(iﬁﬁ:zzr\i’?;; C.III.ILk]
(Bin TL) (Bin TL) P

2021 41773 850512 763311

2022 41704 1161.040 1982970

2023 57580 482152 4.516.549

2024 8485 2171622 7013629

149.542 4.665.326 14.276.459

Kaynak: GSB (2022-2025).

Universiteler, Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) ile akademik

calismalari desteklemektedir. Yiksek Ogretim Kurulu verilerine gére 2023
yiinda Universiteler tarafindan endistri kuruluslar ile ortaklasa 3.600 proje
yurGtolmias olup bu projelerin toplam butcesi yaklasik 4,8 milyar TLdir (YOK,
2024: 102-105). Ancak Universiteler tarafindan desteklenen BAP projelerinin
sayisi ve bu projelere verilen toplam destek tutarlariyla ilgili toplu bir istatistiki
veri bulunmamaktadir.

Mahalli idareler de tzellikle STK'lar tarafindan yuritulen projelere destek
saglamaktadir. 5253 sayill Dernekler Kanunu'nda; derneklerin kamu kurum ve
kuruluslan ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yurdtebilecegi
ancak kamu kurum ve kuruluslarinin bu projelere saglayabilecedi ayni ve nakdi
katkinin, proje maliyetlerinin yuzde ellisini gegemeyecegi hikme baglanmistir.
5393 saylll Belediye Kanunu’'nda ise belediyelerin; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina galisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmig
vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegine ve bunlarnin disindaki
STK'larla gerceklestirilecek ortak hizmet projelerinin mahallin en biydk mualki
idare amirinin iznine tabi olacagl duzenlenmistir (5393/75-c). 2012 yilinda bu
maddeye eklenen bir fikraile STK'lara yardim etme ve yapacaklari projelere ayni
ve nakdi katki saglama imkani mahalli idareler acisindan ortadan kaldinlmistir
(5393/75-€k fikra).
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Tablo 8: Mahalli idarelerden STK'lara Aktarilan Kaynaklarin Yillik Dagilimi

Yil Toplami
yil Aktarma Yapilan Biitce Kalemleri
(Bin TL)
2019 4.489.074
2020 Mahalli idareler Tarafindan Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara 4677995
2021 Yapilan Transferler, Diger Sermaye Transferleri, Proje Kapsaminda | 9.694.084
2022 Yapilan Cari Giderler Toplami 19003935
2023 22.882103
Toplam | 60.747191

Kaynak: CSIB (2025).

Tablo 8'e gore, mahalli idareler 2019-2023 uyillari arasinda STK'lara
dogrudan veya proje destegdi yoluyla yaklasik 60,8 milyar TL kaynak aktarmistir.
Ancak Sayistay Temyiz Kurulu Kararlari? incelendiginde bu desteklerin
raporlanan tutarlarla sinirli kalmadigr gorulmektedir.

Uygulamada bazi mahalli idareler, yasal sinirlari asmamak igin STK'lara
verdikleridestekleriortak hizmet projesi gideriya da kendiidarelerinin harcamasi
gibi gostermektedir. Dernek aidatlarinin 6denmesi, loca kiralanmasi, seyahat ve
konaklama giderlerinin karsilanmasi bu kapsamdadir. Benzer sekilde STK'larigin
yurt yapiimasi, belediyenin mulkiyetinde olan gayrimenkullerin bu kuruluslara
bedelsiz kullandirimasi (Sayistay, 2023a: 86) ya da piyasa fiyatlarindan daha
disuk bedellerle kiralanmasi, dusik Ucret tarifesi Uzerinden su bedeli alinmasi
gibi 6rtulu kaynak aktarimlari da yapiimaktadir. Bu tir 6rtall destekler, faaliyet
raporlarinda yer almadigi icin mahalli idareler tarafindan saglanan toplam
destek tutar gercekte kamuoyuna aciklanan miktardan daha yuksektir.

1.3. Proje Desteklerinde Muhasebelestirme ve Seffaflik Sorunlari

Saglikl bir muhasebe sistemi ve giclU bir stratejik plan, bUtcelemeden
karar almaya kadar tUum yonetsel surecleri destekler. Muhasebe sistemi,
sayisal bilgilere ulasmanin yani sira kaynak kullaniminda ve yonetsel karar alma
sureclerinde verimlilik ve etkinligi saglayan bir arag olarak kabul edilmektedir
(Kuyumcu, 2024: 605; Korkmaz ve Tercan, 2023: 443). Butge hakkinin da bir
geregi olarak bitge sureglerine iliskin tUm bilgi ve belgelerin agik ve erisilebilir
olmasi, seffafligi ve hesap verebilirligi guvence altina alan, yonetime katiimi
saglayan ve sonucta kaynak kullaniminda verimlilik ve etkinligi en Ust dizeye
cikarmay! saglayabilecek en 6nemli gerekliliklerdendir (Eroglu, 2023; Engin,
2022: 443).

2-  Ornek Temyiz Kurulu Karalar igin bkz. https:/www.sayistay.gov.tr/KararlarTemyiz; 46740, 50738, 51490, 55546,
56303, 56509, 56548, 56587, 56621, 56724.
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Ancak kamu idarelerinin stratejik planlari ile Ust politika belgeleri arasinda
yeterli uyum saglanamamaktadir. Stratejik planlama ile butge ve muhasebe
sistemleri tam anlamiyla entegre edilemediginden, bircok harcama stratejik
hedef ve performans gostergeleriyle iliskilendiriimeden genel gider olarak
muhasebelegtirimektedir (Sayistay 2018a: 14; Sayistay 2019a: 15). Stratejik
planlama ile bUtce uyumunun saglanamamis olmasl nedeniyle, proje secimi
gelen taleplere gore sekillenmekte, sektorel ya da bolgesel dncelikler goz ardi
edilmektedir (Sayistay, 2016: Bulgu 2).

Projelerin stresi gogu zaman mali yilla sinirli kalmamakta, taahhit edilen
destek tutarlaninin 6demesi sonraki butce donemlerine sarkabilmektedir.
Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi igin, kamu adina Ustlenilen bu tur kosullu
yukumluluklerin bilinmesi ve gelecek donem butgelerinde bu taahhUtlerin
karsiiginda 6denek ayriimasi gerekir. Bu sebeple sozlesmeye dayali olsun ya
da olmasin, tUm taahhUtler muhasebe kayitlarinda izlenmeli ve mali tablolarin
dipnotlarinda agiklanmalidir (Emek, 2014: 10). Bu bilgiler yalnizca kurum
yoneticileri icin dedil, butgceyi onaylayan yasama organi, denetim yapan
Sayistay ve kamuoyu icin de 6nemlidir.

Ornegin 2016 yilinda KOSGEB'de yapilan ¢demeler, toplam tashhidin
yalnizca %35'ine ulasmistir (Sayistay, 2016: Bulgu 1). Ancak kalan tutarlar
ne taahhUt hesaplarinda izlenmekte ne de mali tablolarda gosterilmektedir.
TUBITAK desteklerinde de taahhitlerin muhasebe kayitlarina yansitiimadig
gorulmektedir (Sayistay, 2018c: Bulgu 1). Tablo 2'den garilecegi Gzere 2014~
2023 yillari arasinda TUBITAK'In ARDEB kapsaminda verdigi desteklerin
%6711 6denmis olup kalan kismin 8demesi sonraki yillara sarkmistir. Kurumun
web sayfasinda yer alan bagka bir veriye (TUBITAK, 2025b) gére hesaplama
yapildiginda ise ayni program kapsaminda 2012-2021 yillari arasindaki 10 yillik
donemde projelere verilen destek taahhutlerinin gerceklesme orani cok daha
dusUk cikmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan proje destedi olarak verilen kaynaklarla ilgili bir
baska sorun ise destek amaciyla yurtdisindan temin edilen kaynaklarin kamu
idaresinin genel muhasebe sistemi disinda izlenmesidir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun (5018 sayili Kanun) 2'nci maddesi geredi,
yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklar da bu Kanun
hikUmlerine tabi olup, bu kaynaklarin da muhasebelestirilip raporlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu hikme aykir uygulamalar ya da bu cercevede
cikariimis ikincil mevzuata uygun olmayan islemlerin Sayistay raporlarina sikca
yansidigi (6rnegin, Sayistay, 2017a: 37) gorilmektedir.
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Son olarak kamu idareleri tarafindan cari transfer veya sermaye
transferi kalemlerinden verilmesi gereken proje desteklerinin yanlis hesaplara
kaydedilmesine (Sayistay, 2015: Bulgu 4] iliskin sorunlar yasanmaktadir. Yanlis
hesaba yapilan kayrtlar da diger hatali islemlerle ayni sonuglari dogurmakta
ve kamuoyuna saglikl bilgi verilmesini engellemektedir. Sayistay tarafindan
hazirlanarak TBMM'ye sunulan genel raporlarda 2012 yilindan beri idari
faaliyet raporlarinda yer alan aciklamalarin yetersiz olduguna iliskin elestiriler
yer almaktadir. Aciklanan faaliyet raporlarinin, ilgili yonetmelikte yer alan
raporlama ilkelerinden dogruluk, aciklik, tam agiklama ve tutarlilik kriterlerine
uygun olmadigi degerlendiriimekte ve bu durumun hesap verebilirlik ve mali
saydamlifji zedeleyecek nitelikte oldugunu ifade etmektedir (Sayistay 2019a:
16,19, 23).

2. PROJE DESTEKLERINE iLISKIN DUZENLEMELER VE PROJELERDE
ETKi ANALIzi

Kamu idareleri tarafindan yurUtilen ya da desteklenen projelerin
planlama asamasindan izlenme asamasina kadar olan proje yonetim
déngusunin (Unal ve Unal, 2015: 94) bitce ve muhasebe islemlerine iliskin
genel bir dizenleme bulunmamaktadir. Proje destek faaliyetleri teskilat
kanunlarina dayanilarak cikarilan yonetmeliklerde belirlenen esaslara gore
yurdttlmektedir. Desteklenen projelerin dzellikleri arasinda yapisal farkliliklar
bulunsa da kamu idareleri tarafindan desteklenecek projelere iliskin temel
duzeyde ortak kriterler gelistirimesi mimkindur. Bu bolumde, kiresel
yumusak hukuk araglari arasinda yer alan (Hasan, 2025) ve INTOSAI tarafindan
hazirlanan ISSAI 5220 Kamu-Ozel Sektér Finansmani ve imtigyazlarinin
Denetimi igin Iyi Uygulamalar Rehberi (INTOSAI PSC, 2020a3) ile ISSAI 5240
Kamu-Ozel Ortakliklarinda Risklerin Denetimi Igin iyi Uygulamalar Rehberi
(INTOSAI PSC, 2020b), tlkemiz ve diger Glke sayistaylarinin denetim raporlar
ve bilimsel ¢alismalardan faydalanilarak proje yonetiminin cesitli asamalarina
yonelik degerlendirme kriterleri gelistirilmistir.

2.1. Kurumsal Proje Mevzuatlarinin Kargilagstirmali Analizi

Tablo 1'deki kurumlardan mahalli idarelerin proje desteklerine yonelik
ozel bir yonetmeligi bulunmamaktadir. Bu kurumlar destekleri, Dernekler
Kanunu ve Belediye Kanunu hikdmlerine dayanarak yurUtmektedir. Diger
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kamu idarelerine ait proje destek yonetmelikleri ise proje kabulU, uygulama,
ddeme, denetim ve izleme olmak Uzere bes ana baslik altinda karsilastirmali
olarak incelenmistir.

KOSGEB Destek Programlarn Yonetmelidi 13 maddelik oldukga genel
bir duzenleme olup, 6'nci maddesinde destek programlarina iliskin basvury,
dederlendirme, uygulama ve ddeme sureglerinde, S'uncu maddesinde ise
destek programlarinin uygulanmasi sirasinda mevzuata uygun olmayan
durumlarnn tespiti halinde destek olarak verilen tutarlarin tahsil edilecedi
dizenlenmis; bunun disinda kalan hususlarin Bagkanlik tarafindan hazirlanan
duzenleyici islemlerle yuUrUtulecedi belirtilmistir. Dolayisiyla galismada
degerlendirme konusu edilen pek ¢cok husus, alt dizenlemelere birakilmistir.
Bu sebeple proje sureglerine iliskin olarak kurumsal mevzuatin degerlendirildigi
karsilastirma tablolarinda bu yonetmelige yer verilmemistir.

2.1.1. Proje Basvuru ve Kabul Sireci

Program ve desteklerin etkili olabilmesi igin, kullanilacak kaynaklarin
ve segilecek projelerin ulusal stratejiler ve kurumsal hedeflerle uyumlu
olmasi gerekir INTOSAI PSC, 2020b). Proje degerlendirmesi 6zel bir uzmanlik
gerektiriyorsa, danisman veya bagimsiz degerlendiricilerden yararlaniimalidir.
Bu degerlendirmede, proje ortaklarinin uzmanlik ve kapasitesinin projeyji
basariyla yurutecek yeterlilikte olup olmadigi da dikkate alinmalidir (Ozmen,
2019: 141).

Proje butgesine katki sunmayan basvuru sahiplerinin projeye karsi
sorumlulugu zayif kaldigindan (Parlak, 2007: 162) projelerde mumkun
oldugunca ortak finansman sarti aranmalidir. Kamu destegi, basvuranin mali
yukumluluklerini yerine getirmesi sartina bagl olarak saglanmalidir (INTOSAI
PSC, 2020b). Proje destekleri kanusunda en basarili Glkelerden biri olarak kabul
edilen Guney Kore'de, kamu ve 6zel sektor is birligiyle es finansman modeli
esas alinarak yurUtilen ve projeye dayall bir fonlama modeli benimsenmis
oldugu dikkat cekmektedir (WIPO, 2023).
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Tablo 9: Projelerde Basvuru, Degerlendirme ve Kabul Prosedurleri

Kirsal |\ alkinma | TUSEB | TUBITAK | Genglik
Kalk. ; . BAP
Prj Ajans. Prj. Ar-Ge Spor Bak. Yons
Y". 3 Prj.Yon# | Yon® Prj. Yon® Prj. Yon” '
on.
1 Projenin'pol.itika/program hedefleriile v v v v v
uyum kriteri araniyor mu?
5 Onceden agiklanmis proje kabul v Alt Mevz, Kismen AltMevz. | -

kriterleri var mi?

Basvurunun degerlendiriimesinde
3 | uzman/danigsman, kullanimi v v v v v v
duzenlenmis mi?

Basvurucun yetkinlik ve yeterliliginin

4 degerlendirilmesi yapiliyor mu? v v v v

5 | Basvurucun maddi katkisi les Y Alt Mevz. Kismen
finansman) sarti araniyor mu?

5 Basvurucudan teminat alinmasina v

iliskin dizenleme var mi?

Proje sonucunda Uretilen degerlere Bilim
7 | iliskin fikri mUlkiyet haklara iligkin v v N N v

z Kurulu
duzenleme var mi?

8 nglegme yapilmasina iligkin v v v v v v
duzenleme var mi?
Durdurulan ve iptal edilen projedeki ;}1 e ::U‘Tltla e
9 | sorumlularin yeni proje basvurularinin ro‘eg v ro'eg
degerlendirme usulleri belirlenmis mi? ProJ Proj
verilmez verilmez

TUSEB disindaki kurumlarin yonetmelikleri, proje kabul kriterlerinin
cogunu Kkarsilamaktadir. Ancak c¢ogu duzenlemede, yararlanicinin finansal
katkisinin aranmasi ve teminat sunmasiyla ilgili hukimler bulunmamaktadir.

Proje degerlendirmelerinde kurum disindan uzmanlara basvurulmasi
veya bu degerlendirmeler icin hizmet alimi yapiimasi gerekebilmektedir. Ancak
bu uzmanlarin secimi, hangi durumlarda hizmet alinacagi ve 6deme usulleriyle
ilgili mevzuatta bosluklar bulunmaktadir. Sayistay denetim raporlarinds,
bu konuda birgok eksiklik tespit edilmistir: Ozellikle proje bagvurularinin 6n
degerlendirmesinin hizmet alimi yoluyla yaptinimasi elestiriimistir. Proje

3- Tanm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun Akreditasyonu ve Akreditasyon Kriterlerinin Uygulanmasina
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, RG. 8.01.2011/ 27809

4-  Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, R.G. 08:11.2008/27048

5- Turkiye Sadlik EnstitUleri Baskanligi Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Yonetmelidi, RG.
13.03.2018/30359

6- Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ar-Ge Temelli Kamu ihtiyaglarina Yonelik Destek Programlari
Yénetmeligi, RG. 02.02.2016/29612

7-  Genglik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi, R.G. 31.03.2012/28250
8- Yuksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik, R.G. 26.11.2016/29900
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degerlendirme isinin etkin bir sekilde yapilabilmesi igin alanda degerlendirme
tecrubesi olan kontroldrlerle galisiimasi, uzmanliklarina gore kamu personeline
veya akademisyenlere yaptiriimasi 6nerilmektedir (Sayistay, 2017b: Bulgu 2).
Benzersekilde, proje tekliflerinin sadece belgeler Uzerinden degerlendiriimesinin
yeterli olmayacagi; teknik, ekonomik ve sosyal agidan degerlendirme yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir (Sayistay, 2018b: 141,142; Sayistay, 2016: Bulgu 6).
Ayrica, proje hedeflerinin agik, dlculebilir ve 6nceden belirlenmis bir takvime
uyumlu sekilde belirlenmesi (Sayistay, 2014: Bulgu 4, 5, 6) yalnizca sayisal
verilerle degil, sonug ve etki odakli olmasi da gerekmektedir.

2.1.2. Proje Uygulama Sireci

Proje suresince belirli araliklarla gelisme raporu sunulmasi (Yozgat, 2000:
7), islerin zamaninda ve amaca uygun ilerlemesini saglar. Destek saglayan
kamu idaresinden bir personelin projeyle iliskilendirilmesi de surecin takibini
giclendirir. Zorunlu hallerde yapilacak degisikliklerin ve bltce aktarimlarinin
onaya tabi tutulmasi, kaynaklarin etkin kullanimini destekler. Proje 6demelerinin
Ozel bir hesaba yatirilmasi ve banka Uzerinden yapilmasi mali disiplin agisindan
gereklidir.

Tablo 10: Proje Uygulama Prosedurleri

Kirsal N " Genglik
Kalk. Kalkinma TU§EB TUBITAK Spor BAP
. . Proje Ar-Ge . .
Proje Ajans. Yonet. | Pri.Yon Bak.Prj. | Yon.
Yonet. | PrjYon. - | PO Yonet,
1 Proje ijdenegiplin projg 6zel hesabina v v v v v
aktariimasina iliskin dizenleme var mi?
5 Prqje tqkibigle gorevli bir kurum personeli v v v
belirleniyor mu?
3 Projenin yurttulmesi agamasinda danigmanlik v v v v

alim prosedurleri belirlenmis mi?

Projenin kapsami, ydntemi ve materyallerinde
4 | degisiklik yaplmasinin izne tabi olacag v v v v v
dizenlenmis mi?

Proje fasillar arasinda aktarim yapilmasi

s prosedurleri belirlenmis mi? v v v
6 | Sure uzatim prosedurleri belirlenmig mi? v v v v
5 Belirli perivgot vgga_aga_l_'nada gelisme raporu 6ay/1 Alt Mevz 6ay/1 v 3ay Bay
zorunluluguna iligkin dizenleme var mi? yll yil
Kamu idaresinin projeyi durdurma/sonlandirma
8 | sartlar ve prosedurlerine iligkin dizenleme var v v v v
mi?
9 Uyusmazliklarin ¢ozum yontemine iligkin v

dizenleme yapilmig mi?
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Projeuygulamaprosedurlerineiliskin olarak yonetmeliklerkriterlerionemli
oranda karsiladigi gorulmektedir. Yonetmeliklerde bulunan duzenlemelere
ragmen bu mekanizmalarin sistematik ve etkili bir bigimde isletiimesi 6nem
kazanmakta olup uygulamada sorunlar yasandidi anlasiimaktadir (Sayistay,
2023a: 65-66).

2.1.3. Projelerde Odeme Siiregleri

Proje ddemeleri, mevzuata, sdzlesmelere ve proje belgelerinde belirlenen
harcama kalemlerine uygun olmalidir (Kantarci ve Karacan, 2008:156). Bu
kontroller, kaynaklarin dogru kullanilip kullaniimadigini ve projenin bitgceye
sadik kalip kalmadigini géstermesi agisindan énemlidir (Bilir ve ince, 2019:
410). Proje desteklerinde kaynak aktarimlari ve yeni kaynak saglanmasinin
proje sureclerindeki basariya gore asamali olarak dizenlenmesi risk yonetimi
acisindan oldugu kadar surdurulebilirlige de katki saglamaktadir (WIPO, 2023).
Nakit yerine banka Uzerinden 6deme yapilmasi, harcamalarin izlenmesini
kolaylastirr.

Tablo 11: Projelerde Odeme Prosedurleri

Kirsal | alkinma | TUSEB | TUBITAK | Genglik
Kalk. . ) BAP
Proje Ajans. Proje Ar-Ge Spor Bak. Yén
" Prj. Yon. Yon. Prj.Yon. | Prj.Yon. )
Yén.
1 O_rj 6demeye izin verilip verilmedigine iligkin v v v v
dizenleme var mi?
Proje yuritucusu/koordinatorine édeme
2 U o v v
yapilip yapiimayacagi dizenlenmis mi?
3 Projeden sorumlu kurum personeline deme v v

yapilip yapiimayacagi dizenlenmis mi?

Odemelerin tashhit ve szlesmeye ve proje
4 | bilesenlerine uygunlugunun kontrolune iliskin v v v v v v
duzenleme var mi?

Odemelerin proje takvimi ve fiziki
gergeklesmeler ve basari kriterleri dikkate
alinarak yapilacagina iliskin dizenleme var
mi?

Projeye iliskin mal ve hizmet bedellerinin
6 | banka hesabindan yapilmasina iligkin v v v
dizenleme var mi?

Mal ve hizmetlerin temin yéntemlerine iligkin

duzenleme var mi? v Alt Mevz. v v

Muhasebe kayitlarinin standartlara ve
8 | mevzuata uygun olarak tutulmasina iligkin v v v v
dizenleme var mi?

Odemelere iligkin dizeltme prosedrleri

belirlenmis mi? v v Kismen | Kismen v
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Odeme prosedurleri agisindan kirsal kalkinma, kalkinma ajanslar, TUSEB
ve BAP projelerine iligkin duzenlemelerin kriterleri dnemli oranda karsiladigi
gordlmektedir. Ancak, yonetmeliklerin bir kisminda, 6n 6demelerin banka
kanaliyla yapilmasi ve satin alma prosedurlerine iliskin olarak dizenleme
bulunmadig dikkat cekmektedir.

Kamu gorevlisi olan proje yuriticulerine, projeden sorumlu kurum
personeline ve projede gorev alan diger kamu gorevlilerine Ucret 6denmesine
iliskin duzenlemelerin ydnetmelikle dizenlenmesi hukuki agisindan tartigsmalidir
(Sayistay, 2015: Bulgu 1). Zira kamu gorevlilerine Gcret 6denmesi yasal bir
duzenleme gerektirmektedir. Buna ragmen BAP ve TUSEB ydnetmeliklerinde
kamu gorevlisi olan proje yuritUcUsu ile idare adina bu proje ile ilgilenen kurum
personeline ddeme yapilacagina iliskin dizenlemeler bulunmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde; proje 6demelerinde mevzuata
aykiri harcamalar ve uygulamalar olduguna iligkin tespitler yer almaktadir: Bu
denetimlerde, proje kapsaminda yer almayan mal ve malzemelerin alindig,
seyahat giderlerinin 6dendigi, proje bitcesinde 6ngorilen tutarlardan fazla
harcama yapildig, (Sayistay, 2015: Bulgu 3) ve projeye ait olmadigi halde proje
butcesinden karsilanan giderler bulunmaktadir (Sayistay, 2013b: Bulgu 3).

2.1.4. Proje Denetimi

Proje bitiminde harcama belgeleri ile sonug raporlar, ilgili kamu idaresine
teslim edilmeli ve denetlenmelidir. Proje denetimi, uygulayici kurulusun
proje sozlesmesi ve mevzuat hikumlerine uygun hareket edip etmedigini
belirlemek (Bilir ve ince 2019: 420) ve hesap verme sorumlulugunun geregini
yerine getirmek Uzere yurUtulir. Bu nedenle denetim surecinde; projenin
mali tablolarinin uluslararasi muhasebe standartlarina uygun olarak tutulup
tutulmadigr (INTOSAI PSC, 2020b), harcamalara iligkin kanitlayici belgelerin
proje sozlesmesi ile mevzuata uygun olup olmadigr kontrol edilmelidir. Sayistay
denetim raporlarinda; proje bUtcelerinden projeye ait olmayan giderlerin
(seyahat gideri, malzeme alimi vb.) yapildigi seklinde tespitler (Sayistay, 2015:
Bulgu 3) yer almaktadrr.

Son ylllarda 6zel 6nem verilen konulardan biri de proje 6demelerinde
yolsuzluk risklerinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasina yoneliktir
(NAO 2025). Ornegin IPARD kapsaminda Turkiye'ye saglanan tim finansman
anlasmalari Avrupa Birligi Sayistayi'nin (ECA) denetimine tabi olduguna iligkin
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duzenlemeler varken IPA Il Cerceve Anlasmasinda AB fonlan ile yUritulen
projeleri denetleyebilecek kuruluslar arasina Avrupa Dolandiricilikla Mucadele
Burosu'nun da (OLAF) eklendigi garilmektedir (IPA Ill Cergeve Anlagma, 2022:
Md. 50).

Tablo 12: Projelerde Denetim Prosedirleri

E;r;(al Kalkinma | TUSEB | TUBITAK | Genglik BAP
- Ajans.Prj. | Prj. Ar-GePrj. | SporBak. !
Proje < : . s Yon.
. Yon. Yon. Yon. Prj. Yon.
Yon.
1 .Mah.ve garglsal hesap verme sorumluluguna v Kismen v
iliskin duzenleme var mi?
Yuklenicin yukumldlklerinin veri tabanina
2| - L v v
yuklenecegine iligkin duzenleme var mi?
Projeye iliskin tim bilgi ve belgelerin
3 surgkh dgrjgﬂme hazir bulundurulmasi v v v v v
ve istenildiginde kuruma sunulmasi sarti
getirilmig mi?
4 izt};enin basari 6lgim kriterleri belirlenmis v Kismen Kismen Kismen
Taahhit ve sdzlegsmelere uyulmamasi duru-
5 | munda uygulanacak yaptinmlar belirflenmis v v v Kismen v
mi?
Odemelerin proje bilesenlerine uyumunun
6 S v v v
kontrolune iliskin dizenleme
Sahtecilik, usulsiz kullanim veya
7 | kullanilmamis fonlarin geri alimina iliskin v v v v v
duzenleme var mi?
8 Haksiz odemer_n_n geri §I|r_1j| ve faiz v v v v v
uygulamasina iliskin hikim var mi?

Projelerde denetim prosedurlerine iligkin kriterler agisindan bakildiginda
hesap verme sorumlulugu acgisindan BAP, kirsal kalkinma ve kalkinma ajanslari
disindaki yonetmeliklerde eksiklikler bulundugu gortlmektedir. Yuklenici
yUukumlaltklerinin veri tabanina kaydedilmesi hususu yalnizca iki dizenlemede
yer almaktadir. Sahtecilik riskinin kuruma raporlanmasina iligkin kriterler ile
muhasebe kayitlarinin muhasebe standartlarina uygunlugu ve projelerin basari
kriterlerinin belirflenmesine iliskin duzenlemelerin ise yeterli olmadigi dikkat
cekmektedir.

Sayistay denetim raporlarinda proje  ortaklaninin - bir - kisminin
taahhutlerini yerine getirme konusunda aksakliklar yasandigina iliskin tespitler
yer almaktadir: Ornegin bir kamu idaresinde hibe sézlesmesi imzalayan
yatinmcilarin; bir programda yaklasik %38'i, bir bagska programda ise yaklasik
%50 si taahhut ettigi yatinmlar gerceklestirmemistir (Sayistay, 2019b: Bulgu
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8). Bir baska kamu idaresinde geri 6demeli desteklerde geri 6deme sureleri
gecmis bazi alacaklarin muhasebe hesaplarinda izlenmemesi ve takibinin
yapilmamasi (Sayistay, 2013a: Bulgu 2, 3), diger bir kamu idaresinde de proje
icin aktarilan kaynaklardan kullaniimayan tutarlann iadesinin saglanmamasi
(Sayistay, 2015: Bulgu 2) elestiriimektedir.

2.1.5. Projelerin Tamamlanmasi ve izlenmesi

Proje veya programlarin tamamlanmasi, projelerin bitimini takiben sonug
raporunun hazirlanmasi ve bu rapor dogrultusunda baslatilan izleme suireci
ile devam eder (INTOSAI PSC, 2020b). Bu sureg, projelerin istenilen amacin
gerceklesmesine nasil katki sagladiginin, hedef kitlede istenen degisim ve
dénustmin ne kadar yasandiginin (Unal ve Unal, 2015: 101) tespiti agisindan
gereklidir. izleme sureci, aksayan yonlerin tespiti ve gerekiyorsa hedeflerde
veya projelerde revizyona gidilmesi icin de gereklidir (Parlak, 2007: 166).
Almanya Fraunhofer Enstituleri ve Avrupa Birligi binyesinde yuritilen Horizon
Europe programlarinin basariya ulasmasina katki saglayan etkenler arasinda
proje ciktilarinin dijital takip sistemleri ile seffaf bicimde izlenmekte olduguna
vurgu yapilmaktadir (OECD, 2024; European Commission, 2024c).

Tablo 13: Projeleri Sonlandirma ve izleme Prosedurleri

Kirsal TUBITAK | Genglik
Kalk. xa;:':r;? TUSEB Spor BAP
Pi. |yemo | Pr.Yon. |A-GePq | Bak.Pj |y,
Yén. ) Yon. Yén.
Program/proje bitiminde sonug raporu
1 verilmesine iliskin stre belirlenmis mi? v TAY 8AY 2AY Say
Sonug raporunda dizeltme talep etme
2 | veya reddetmeye iliskin dizenleme var v v MUmkan v
mi?
3 Kgmuogunu bilgilendirmeye iligkin v Kismen
duzenleme yapilmig mi?
4 Projedeki kurum katkisinin gérinir v v v

olmasina iligkin dizenleme var mi?

Proje sonunda, karsilasilan sorunlar
5 | ve duzeltici iglemler hakkinda rapor v
sunulmasina iliskin dizenleme var mi?

Projenin performans gostergeleri
6 | kullanilarak bagarisinin dlgiimesine iliskin v v
duzenleme var mi?

Proje sonrasi izleme galismalari/sonug ve v v
etki analizine iligkin dizenleme var mi?
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Projeleri sonlandirma ve izleme prosedurlerine iliskin dizenlemeler
incelendiginde, iki yonetmelik disinda kalan dizenlemelerde proje sonug
raporlarina yonelik agik ve iglevsel kriterlerin bulunmadigr gorulmektedir. Bes
ana baslik altinda siniflandirilan proje destekleme kriterleri icerisinde, en fazla
eksikligin proje sonlandirma ve izleme grubunda yer aldigi dikkat gcekmektedir.
Ozellikle AB fonlariyla finanse edilen kirsal kalkinma destekleri yonetmeligi,
diger alanlarda oldugu gibi bu grupta da bircok kriteri saglamaktadir.

2.2. Proje Desteklerinde Etki Degerlendirmesi

5018 sayili Kanuna gore ddenekler, kamu idarelerine belirli bir amacin
gerceklestirimesi amaci ile tahsis edilir ve mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak harcanir (5018/13). Butge ile saglanan kaynaklarin
istenilen etkiyi Uretip Uretmediginin izlenmesi hem hesap verebilirlik hem de
butce hakki ve kaynak etkinligi agisindan kritiktir.

Bir projenin basaris, belirlenen hedeflere ulasilip ulasiimadiginin
OlcUlmesiyle degerlendirilebili. Bu nedenle proje desteklerine iligkin
degerlendirmeler yapilarak hedeflere ne olglde ulasildigi ve sapmalarin
nedenleri tespit edilmeli, elde edilen bulgular dogrultusunda stratejik
izleme yapilarak programlarin nasil gelistirilecedine dair bir iyilestirme plani
hazirlanmalidir (NAO, 2025). Tek tek projeler ya da bir programdan beklenen
etkinin hangi oranda geceklestigi ya da neden gerceklesmedigini tespit etmek
igin kullanilan yéntemlerden biri de etki dederlendirmesi yontemidir.

Kamu projelerinin hayata gecirilmesinde fayda maliyet analizlerinin
yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi icin bir zorunluluk haline
gelmistir (Karayllmazlar ve igler, 2019: 66). Mevcut veya yeni cikarilacak
dizenlemelerin muhtemel fayda ve maliyetleri ile olumlu ve olumsuz etkilerinin
sistematik olarak incelenmesini saglayan genel kabul gormis yonetisim
araclarindan biri olarak duzenleyici etki analizi yontemi kullaniimaktadir (Ayc,
2023: 108). Duzenleyici etki analizi yontemi, bu yontemin alt bilesenleri olan
maliyet/fayda ve maliyet/etkinlik analizlerinin 5018 sayili Kanun kapsaminda
yer almasiyla gindeme gelmis (Onder, 2017: 790) ve mevzuat hazirlama
yonetmeligi® ile de mevzuatimiza girmistir.

9- Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md 3, R.G. 24.02.2022/31760
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Etki degerlendirme; bir program, politika veya projenin sonucunda ne
tUr etkilerin meydana geldigi, bu etkinin ne kadarinin uygulanan programdan
kaynaklandigi (Bolikbas vd., 2020: 29); program, politika veya projeyle
hedeflenen giktilarin elde edilip edilemedigini tespit etmek amaciyla (Adiguzel
vd, 2015: 5), alanda gergeklestirmis oldugu etkilerin neden-sonug baglantisi
kurularak clculmesidir (Bolukbas vd., 2020: 29). Bu degerlendirme program ya
da projenin uygulandigi dénemde yapilabilecegi gibi uygulama sonrasinda da
yapilabilmektedir. Uygulama donemi etki degerlendirmesinde bir dnceki yilin
etkileri arastirilirken, uygulama sonrasi etki degerlendirmesinde, proje ya da
programin uygulamaya baslanmasindan tamamlanincaya kadar olan donemdeki
toplam etkinin ne oldugu arastirimaktadir (SBB, 2023: 39-41). TUBITAK ve
KOSGEB gibi kurumlar tarafindan yuratulen Ar-Ge projeleriicin sinirli sayida da
olsa etki degerlendirme c¢alismalari yapilmis ve desteklerin patent, marka gibi
ciktilarda kisa vadeli etkileri oldugu tespit edilmistir (Bolukbas vd., 2020: 29).

Birprograminaltbileseniolarak uygulanan proje desteklerinde projelerden
ziyade ilgili programin etki degerlendirmesi yoluyla programin amaglarina ne
Olctde ulasildiginin tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu degerlendirmeler,
tercih edilen politikalarin etkinligi, programin uygulanmasindan elde edilen
sonuglar hakkinda bilgi saglayarak hedeflenen sonuclara ulasilip ulasiimadig
konusunda yapilacak analizlere imkan sadlar. Ayrica uygulama sirecinde
tespit edilen aksaklilarinin giderilmesine katki saglayacak iyilestirmelerin yani
sira donuisturicu yeniliklere ve surekli egitime odaklanarak (Cour des Comptes,
2025) gelecekte uygulanacak programlarin basari sansinin artmasina da
katkida bulunur (Parlak, 2007: 166).

Isveg'te yuritilen Vinnova, projelerinde oldugu gibi kamu tarafindan
desteklenen projelerin  yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
fayda Uretme kapasitesine gore degerlendiriimesi, surdurdlebilir kalkinma
hedefleri agisindan blyik énem tasimaktadir. Bu dogrultuda isveg'in ulusal
inovasyon ajansi Vinnova, proje desteklerinde sosyal etki dahil ¢gok boyutlu
bir degerlendirme modeli uygulamaktadir. Bu modelde projeler; ekonomik
katkilarinin yani sira sosyal etki, toplumsal kapsayicilik, gevresel sirdirulebilirlik
gibi kriterler cercevesinde de analiz edilmektedir (OECD, 2019). Vinnova'nin
yaklasimi, yalnizca yenilik Gretimini degil, ayni zamanda bu yeniliklerin toplum
Uzerindeki etkisini de odaga alarak kamu kaynaklarinin daha stratejik kullanimini
mUmkUn kilmaktadir. Boylece desteklenen projeler hem ekonomik buyimeye
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katki saglamakta hem de toplumsal refahi artiracak sekilde yonlendirilmektedir.
Desteklenen projelerden bir bolumunun etkisi itibariyla ekonomik buyumenin
dengeli ve kapsayici bir sekilde gergeklestirimesine, esitsizliklerin ve
yoksullugun azaltimasina (Alpdogan, 2023), surdurulebilirlige ve gevrenin
korunmasina potansiyel Katkilar (Dikmen, 2023) dikkate alindiginda, etki
degerlendirmesinin islev ve sonuglari daha iyi anlagilacaktir.

Sayistay tarafindan yayimlanan dis denetim genel degerlendirme
raporlarinda Universitelerce desteklenen BAP'lara iligkin olarak 2017 yilindan
itibaren her yil tekrarlanan tespitler (Sayistay, 2017: 38, 40; Sayistay, 2018a:
45-46; Sayistay, 2022a: 59; Sayistay, 2023a: 65-66) bu yontemin etkili
bir sekilde kullaniimasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu tespitler; proje
ciktilarinin izlenmesine yonelik sistematik bir yapinin bulunmadig, suresi
dolmus olmasina ragmen bazi projelerin tamamlanmadigi, proje kapsaminda
sunulmasi gereken ara ve sonug raporlarinin zamaninda ya da hi¢ sunulmadigini
ortaya koymaktadir. Bunun yani sira proje 6denek ve harcamalarinin takibi
icin kullanilmasi gereken muhasebe hesaplarinin fillen kullanilmadigi, kamu
idarelerinin faaliyet raporlarinda projelere iligkin bilgilere yeterince yer
veriimedigi tespit edilmig, bu durumun hesap verilebilirligi ve mali seffafligi
zayiflattigr vurgulanmistir.

Raporlarda ayrica projelere tahsis edilen 6deneklerin zaman zaman proje
kapsaminda olmayan kurum giderleri i¢in kullanilabildigi ve proje kapsaminda
edinilen tasinirlarin envanter kayritlarina islenmemesi nedeniyle kaynaklarin
verimli ve etkin kullaniimadigr tespitine yer verilmistir. SUresi sona ermis bazi
projelerde ek slre alinmaksizin harcamalara devam edildigi, basari kriterlerini
karsilamayan projelerin fiilen tamamlanmamis olmasina ragmen idari olarak
sonlandirldig belirtilmistir. Istenilen amaca ulasilamayan ya da iptal edilen
projelerle ilgili mevzuatta 6ngodrulen yaptinmlarin uygulanmadigi, bu projeleri
yurdten kisilere yeniden proje veriimesine engel olacak herhangi bir kisitlamanin
bulunmadig gibi hususlar da raporlarda yer almaktadir. Ozetlenen bu eksiklikler,
proje desteklerine iliskin mevzuat cercevesinde olusturulan kriterlerle dnemli
6lcide ortusmektedir.

BAP gibiyonetmelik acisindan daha guclu projelerde bile ciddi eksikliklerin
bulunmasi; proje desteklerinde izleme ve etki degerlendirme sureclerinin biyuk
Olgtde seklen yurdtuldugu; performans olguimd, cikti takibi ve etki analizi
gibi uygulamalarin sistematik bir yapiya kavusturulmadigini gdstermektedir.
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Proje desteklerinin yalnizca muhasebelestirme ve 6deme suregleriyle sinirli
gorulmesi; sosyal fayda, stratejik hedef uyumu ve surddrulebilirlik gibi alanlarin
g6z ardi edilmesi riskini tagimaktadir.

Bir program kapsaminda saglanan desteklerin ve alt destek kalemlerinin
etki analizine iliskin sistematik bir izleme ve etki degerlendirmesine tabi
tutulmamasinin (Sayistay, 2016: Bulgu 8), projelerin Urettigi katma degerin
beklentilerin gerisinde kalmasina yol agacagina (Sayistay, 2018b: 150-151)
iliskin tespitler bu analizlerin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Proje suresince hazirlanan ara izleme raporlarn yalnizca fiziksel
ve mali gerceklesmeleri degil, hedeflere ulagsma duUzeyini gostermeli ve
oneriler icermelidir. Bu calismalarin 6grenme sureglerine katki saglayacak
bicimde kurumsal bilgi sistemlerine islenmesi saglanmalidir. Bu ciktilar, yeni
proje basvurularinin  degerlendiriimesinde dikkate alinmali; bdylece proje
destek surecleri geri beslemeye dayali, kendini surekli yenileyen bir yapiya
kavusturulmalidir.

SONUC

Kamu hizmetlerinin cesitlenmesi ve niteliginin  degismesi, kamu
yonetiminde proje kdltUrindn yayginlasmasina, proje yonetiminde de
veri toplama, veri analizi ve veri paylasiminin, dolayisiyla bilgi sistemleri ve
dijitallesmenin 6nem kazanmasina yol agmistir. Projelerin karmasik yapisi, belli
alanlarda uzmanlasmis ve diger kamu idarelerine destek verecek, rehberlik
edecek yeni idarelerin kurulmasini zorunlu kilmistir. Proje destedi amaciyla
yapilan harcamalarin yuksekligi, UGlkelerin patent Uretimi ve ticarilesme
oranlarina dogrudan yansimaktadir. Ancak proje desteklerinin basarisi sadece
finansal kaynaklarla degil; stratejik planlama, etkin degerlendirme, is birligi
altyapisi ve seffaf sureclerle saglanabilmektedir (OECD, 2024). Proje destek
sistemlerinin etkinligini artirmak icin stratejik alanlara tematik odaklanma,
basvuru sureglerinin sadelestiriimesi, arastirmacilar igin egitim programlarinin
artinlmasi ve performansa dayali destek modellerinin uygulanmasi gibi cabalar
da 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de kamu idarelerince desteklenen projelerin  basarisi,
stratejik planlar, performans programlari ve butge suUrecleriyle uyum icinde
yurUtilmelerine baglidir. Ancak mevcut uygulamalarda destek faaliyetlerinin
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stratejik belgelere yeterince entegre edilmedigi, bUtce sisteminde projelere
iliskin duzenlemelerin yetersiz kaldigi ve faaliyet raporlarinda desteklere dair
verilerin eksik oldugu gordlmektedir. Bu durum, farkl kurumlarca ayni alanda
verilen desteklerin etkinligini degerlendirmeyi zorlastirmakta, hesap verebilirligi
ve mali seffafligi zayiflatmaktadir. Bu nedenle proje yonetimi tum boyutlaryla
analiz edilmeli; stratejik plan ve performans programlarinda, ulusal politikalarla
uyumlu, dlculebilir ve etki odakli hedefler belirlenmeli; butge ve muhasebe
surecleri bu destekler icin saglanan tum kaynaklari ve kosullu yukumldlukleri
kapsayacak sekilde yeniden yapilandiniimalidir.

Proje destek sureglerine dair yasal bir gergevenin olmamasi nedeniyle
uygulamalar, kurumlarin kendi yonetmelikleri cercevesinde yurUtilmekte;
mevcutdizenlemelerdeprojedesteklerininbUtcelenmesi, muhasebelestiriimesi
ve etki analizine iligkin bircok temel konuda yetersiz kalmaktadir. Calismanin,
proje yonetimi ve desteklenmesine iliskin mevzuatin butuncul olarak yeniden
ele alinmasi gerektigini gosteren bulgu ve tespitleri 1si§inda proje destek
sureglerini tUm asamalariyla kapsayan cerceve bir yasal dizenleme yapilmali
ve kurumsal yonetmelikler buna uygun sekilde guncellenmelidir. Yasa
duzeyinde yapilacak duzenlemeler ise dizenleyici etki analizi vb. yontemlerle
etkinlik dlcumlerine tabi tutulmalidir. Bu dizenlemelerde proje destekleriile ilgili
sorumluluklarin agik bigcimde belirlenmesi gerekmektedir.

Sayistay raporlarinda da belirtildigi Uzere, proje ¢iktilarinin sistematik
sekilde izlenmemesi, kaynaklarin etkili kullaniminiengellemektedir. Proje sonrasi
hazirlanan izleme raporlarinin genellikle sadece finansal verilere odaklanmasi,
hedeflere ulasilip ulasiimadiginin  analiz edilmesini zorlagstirmaktadir. Bu
eksikliklerin gideriimesi igin etki analizleri program dizeyinde yapilmali ve bu
analizlerpolitikagelistirme sureclerine bilgisaglayacak sekilde yapilandiriimalidir.
Proje desteklerine iligkin izleme ve etki dederlendirme rehberleri hazirlanmal;
projelerin ekonomik, sosyal ve kilturel etkileri dikkate alinarak degerlendirilmesi
saglanmalidir. Boylece, proje destek surecleri 6grenme ve gelisim odakli, geri
beslemeye dayali bir yapiya kavusturulabilecektir.

Sayistay denetimlerinin Turkiye'de proje desteklerine iliskin politika ve
uygulamalara onemli katki saglayabilecegi gordlmektedir. Proje desteklerinin;
mali denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimini ilgilendiren yonleri
bulunmaktadir. Mali tablolar muhasebe denetimini (Parlak, 2016: 17), verimlilik
ve etkinlik konular performans denetimini, kamu zararina iliskin durumlar ise

Sayistay Dergisi - Sayr: 138 | 483
Eylul - 2025



Proje Desteklerinde Bltceleme, Muhasebelestirme ve Etki Degerlendirmesi

uygunluk denetimini ilgilendirmektedir (Parlak, 2018: 35). Fransa Sayistayi'nin
Endustriyel Bolgeler 2018-2023 ve Tanimda inovasyon (Cour des Comptes
2024; 2025), ingiltere Sayistay'nin ingiltere Arastirma ve inovasyon Ajansi
(UKRI): Hibeler Araciligiyla Destek Saglanmasi faaliyetlerine iliskin yayimladig
raporlar (NAO, 2025), diger Ulke sayistaylaninin alana verdikleri Gnemi
gostermektedir.

Turkiye'de de bu alanda yurUtudlen denetimlerin etkisinin artinlmasi,
kamuoyunda hesap verebilirlik bilincinin guglendiriimesi (INTOSAI, 2024) ve
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesine katki sunacaktir. Projelere iliskin
denetimlerin yalnizca mevzuata uygunluk denetimi ile sinirli kalmamasi, diger
Ulke 6rneklerinde oldugu gibi verimlilik ve etkinlik odakli denetimler yapiimasi ve
bu kapsamda sosyal katki, kamu yarari, erisilebilirlik, esitlik gibi nitel kriterlere
de odaklanarak hedeflere ulasilip ulasiimadigina dair analiz sunmasi, bu alandaki
uygulamalarin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Sonug olarak, proje desteklerine iliskin sureglerin kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda kurumsal kapasitenin giclendiriimesinin yani
sira stratejik planlamanin, seffaf raporlamanin, denetim mekanizmalarinin ve
sistematik etki degerlendirme sureglerinin gelistirilmesine odaklaniimalidir.
Boylece proje destekleri toplumsal faydayr maksimize edecek bicimde yeniden
yapllandirilabilecek ve kamu kaynaklarinin sirdUrtlebilirligi glivence altina
alinabilecektir.
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BUDGETING, ACCOUNTING AND IMPACT ASSESSMENT IN PROJECT
SUPPORT: FROM LEGISLATION TO PRACTICE - THE CASE OF TURKIYE

Ndkrettin PARLAK
EXTENDED ABSTRACT

Since the last quarter of the 20th century, the provision of public
services has undergone a significant transformation, driven by changing
social needs, rapid technological advancements, and the influence of global
governance principles. In this process, the role of the private sector and civil
society organizations has increased, and project-based support mechanisms
have become more widespread.

The examination of successful country examples reveals that in
effective project support systems, the share of R&D expenditures in gross
domestic product (GDP) in 2022 was 4.5% in South Korea, 3.3% in Sweden,
and 3.1% in Germany, whereas it remained at 11% in Turkey. In addition to the
amount of financial resources, the effective management, monitoring and
transformation of these resources into sustainable outputs also play a decisive
role in the success of project support. One of the key performance indicators
for successful support systems is effectiveness, which refers to the extent
to which supported projects achieve outputs such as patents, products,
publications, or social solutions. Another important indicator is efficiency,
reflecting the added value generated in terms of increased employment,
economic growth, or development of commercial products per unit of public
expenditure.

In Turkey, many public institutions support various projects for different
purposes. This study covers a range of project supports, including those
implemented by public institutions in science and technology, supports
provided to small and medium-sized enterprises, health sector projects,
rural development supports, scientific research projects conducted by
universities, and local projects supported by development agencies and local
administrations. In the second part of the study, the regulations governing
project supports by public institutions are comparatively analyzed to evaluate
their strengths and weaknesses based on ISSAI 5220 and 5240 and also
criteria determined through literature review. Findings in both sections are
supported by audit results from the Turkish Court of Accounts.
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The success of project supports depends not only on financial
resources but also on strategic planning, effective evaluation, collaboration
infrastructure, and transparent processes. In practice, it has been observed
that project support activities in Turkey are not sufficiently integrated into
strategic documents and budgetary processes, and also implementation
process, accounting, reporting, and impact assessment on these supports is
inadequate.

Due to the absence of a comprehensive legal framework governing project
support processes, implementations are carried out based on institutional
regulations, which often fall short in addressing essential components such as
budgeting, accounting, and impact assessment. It is therefore recommended
that the legislation in this field be restructured holistically to create a
comprehensive legal framework encompassing all stages of project support,
and that institutional regulations be updated accordingly. In this context, it is
crucial to strengthen institutional capacity, develop transparent reporting
mechanisms aligned with strategic planning, and focus on strong auditing and
systematic impact assessment processes. This would allow project supports
to be restructured in a way that maximizes social benefit and ensures the
sustainability of public resources.

It is evident that audits conducted by the Turkish Court of Accounts
can make significant contributions to policies and practices related to project
supports. Enhancing the effectiveness of audits in this area will strengthen
public accountability and help identify and address implementation deficiencies.
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