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KAMU MALIYESINDE YESIL DONUSUM:
YESIL BUTCE ETIKETLEME UYGULAMALARI VE
TURKIYE'YE YONELIK POLITiKA ONERILERI

GREEN TRANSFORMATION IN PUBLIC FINANCE:
GREEN BUDGET TAGGING PRACTICES AND POLICY
RECOMMENDATIONS FOR TURKIYE

Hakan OZDEMIR'
0z
Bu galisma, kamu mali ydnetiminde gevresel sirdurulebilirligi saglamaya yonelik
yenilikgi bir arag olan Yesil Bitge Etiketleme (YBE) sistemini kavramsal ve uygulamali
acgidan ele alarak, Turkiye icin politika onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir. Paris
iklim Anlagmasi sonrasinda 6nem kazanan YBE uygulamalar, kamu harcamalarinin
cevresel etkilerini izlemeye ve bitge kararlanini iklim hedefleriyle uyumlu hale
getirmeye olanak tanimaktadir. Calismada, Fransa, italya, Endonezya ve Portekiz gibi
Ulkelerdeki iyi uygulama ornekleri karsilagtirmali olarak incelenmis; Turkiye baglaminda
ise mevcut durum, literatire dayall tematik bir SWOT analiziyle degerlendirilmistir.
Analiz sonucunda, Turkiye'de merkezi butceleme sureglerinin kurumsallasmis oldugu,
ancak YBE uygulamalari agisindan siniflandirma sistemi, kurumsal koordinasyon ve
yasal gergeve gibi alanlarda gelisim ihtiyaci bulundugu gozlemlenmistir. Bu cercevede,
calismada Turkiye'nin yesil donusum hedeflerini destekleyecek kurumsal ve teknik
duzeyde onerilere yer verilmigtir.
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ABSTRACT

This study aimsto examine the Green Budget Tagging (GBT) system -aninnovative
tool for promoting environmental sustainability in public financial management- from
both conceptual and practical perspectives, and to develop policy recommendations
for Turkiye. Following the Paris Agreement, GBT practices have gained significance by
enabling governments to monitor the environmental impacts of public expenditures
and align budgetary decisions with climate targets. The study conducts a comparative
analysis of good practices in countries such as France, Italy, Indonesia, and Portugal,
and evaluates Turkiye's current situation through a literature-based thematic SWOT
analysis. The analysis suggests that while Turkiye has institutionalized centralized
budgeting processes, there is a need for improvement in areas such as classification
systems, institutional coordination, and the legal framework in order to implement
GBT effectively. Accordingly, the study offers institutional and technical policy
recommendations to support Turkiye's green transformation agenda.

Anahtar Kelimeler: Yesil Butgeleme, Yesil Butge Etiketleme, Kamu Maliyesi,
Cevresel Surdurdlebilirlik

Keywords: Green Budgeting, Green Budget Tagging, Public Finance,
Environmental Sustainability

GiRiS

Son yillards, kuresel dlgekte derinlesen iklim krizi ve cevresel sorunlar,
politika yapicilarin dikkatini kamu finansmaninin surdurulebilirlik hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesine yoneltmistir. Ozellikle 2015 tarihli Paris iklim
Anlasmasi sonrasinda Ulkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim
degisikligiyle mucadele etmek amaciyla belirli taahhutlerde bulunmus ve bu
dogrultuda ulusal katki beyanlarini hazirlamigtir (Jin, 2025: 1-2).

Bu gelismeler, kamu butcelerinin gevresel etkilerinin degerlendirilmesini
veiklim hedefleriyle ne 6lcide 6rtistigununizlenmesinizorunlu hale getirmistir.
Bu baglamda 6ne ¢ikan yenilikgi araglardan biri olan Yesil Butce Etiketleme
(YBE), kamu harcamalarinin gevresel etkilerini belirleyerek butce sureclerine
entegre etmeyi amaglayan bir politika mekanizmasidir (OECD, 2021a: 28). YBE,
butcedeki her harcama kaleminin gevresel amaclarla iligkili olup olmadigini
etiketlemek suretiyle seffafligi artirmakta, politika kararlarini ydnlendirmekte
ve iklim degisikligiyle mucadelede mali sorumlulugun izlenmesini mUmkun
kilmaktadir (Pindiriri ve Kwaramba, 2024: 895).

YBE wuygulamalar, yalnizca butgeleme sureclerine gevresel bir
perspektif kazandirmakla kalmamakta, ayni zamanda iklim finansmaninin
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mobilizasyonuna da katki sunmaktadir (Zhyber, 2022). Ancak gelismekte olan
Ulkelerde bu katkinin sinirli kaldidi, mevcut YBE sistemlerinin buyuk olgtide
yetersiz iklim finansmaniyla karsi Karsiya oldugu gorulmektedir (Mutiara vd,,
2019:19).

Uluslararasi dizeyde, Avrupa Birligi'nde Fransa ve Italya gibi Glkeler,
"yesil bUtce beyannamesi” yayimlayarak YBE'yi sistematik bigimde uygulayan
onculer arasinda yer almaktadir (Kete, 2022: 103-109). Bu Ulkelerdeki
uygulamalar, kurumsal baglilik ve guglu raporlama mekanizmalarinin Gnemini
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Endonezya ve Kirgizistan gibi gelismekte
olan Ulkeler de YBE'yi kademeli yaklagimlarla hayata gegirmistir (WB, 2024:
1-6).

Ancak YBE'nin etkili bicimde uygulanabilmesi icin cesitli zorluklarin
asllimasi gerekmektedir. Harcamalarin cgevresel etkilerinin dogru sekilde
Olculmesi, standardize edilmis siniflandirma sistemlerinin gelistiriimesi ve
mevcut biUtge sistemleriyle uyumlu hale getiriimesi baslica gereklilikler
arasinda yer almaktadir (Pizarro vd., 2021: 7). Ozellikle COFOG (Classification of
the Functions of Government) ve SEEA (System of Environmental-Economic
Accounting) gibi mevcut siniflandirmalarla  entegrasyon saglanamamasi,
uluslararasi karsilastirmalar ve raporlamada tutarlilik sorunlarina yol agmaktadir
(OECD, 2021a: 35).

Tarkiye agisindan degerlendirildiginde, henUz resmi ve kurumsal bir
YBE sisteminin bulunmadidi (yesil butceleme yapilmadigindan) gérilmektedir.
Ancak son yillarda Cumhurbagkanligr Strateji ve Butge Baskanligi tarafindan
yayimlanan politika belgelerinde (12. Kalkinma Plani basta olmak Gzere) yesil
donisum vurgusunun artmasi, YBE sistemine gegis icin dnemli bir potansiyel
tasidigini gostermektedir. Turkiye'nin iklim hedeflerini destekleyecek bir
mali yapi olusturabilmesi icin YBE'nin uygun bicimde tasarlanmasi ve bitge
sureclerine entegre edilmesi kritik 6neme sahiptir.

Bu c¢alismanin amaci, uluslararasi dizeyde YBE uygulamalarini analiz
ederek, basarili orneklerden hareketle Turkiye icin uygulanabilir politika onerileri
sunmaktir. Bu kapsamda, 6nce YBE'nin kavramsal temelleri ve uygulama
yontemleri ele alinmakta, ardindan karsilasilan zorluklar ve Turkiye igin kurumsal
politika dnerileri tartisiimaktadir. Bu calismada, literatlr taramasi yontemiyle
cesitli Ulke uygulamalari incelenmis ve Turkiye igin oneriler gelistirilmistir.
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1. KURAMSAL ARKA PLAN VE YBE'NIN DOGUSU

Surdurulebilir kalkinma, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
kabiliyetinden 6dun vermeden bugunin neslinin ihtiyaglarini karsilayabilen
kalkinma modeli olarak tanimlanmaktadir (Altingz, 2015: 225). Kavramin
kokenleri 1970'lerden itibaren artan cevre farkindaligina dayanmakta olup
1987'de yayinlanan Brundtland Raporu ile resmi bir tanim kazanmis ve
1992 Rio Zirvesi sonrasinda uluslararasi gundemde ¢nemli bir yer edinmistir
(Dikmen, 2023: 544). Surdurilebilir kalkinma yaklasimi, ekonomik buyume
hedeflerini sosyal gelisme ve ¢evrenin korunmasi ile dengede tutmayi amaclar.
Bu nedenle gevre, ekonomi ve toplum olmak Uzere Ug boyutun birbirleriyle
etkilesim halinde oldugu bitincil bir cergeve sunar. Ozellikle iklim degisikligi,
biyolojik gesitlilik kaybi ve sosyal esitsizlikler gibi kuresel sorunlar karsisinda
surdurulebilir kalkinma, uzun vadeli refahi saglamak icin temel bir prensip haline
gelmigtir.

Kalkinma sureclerinde devletin rolG, tarihsel ve kuramsal olarak
farkll yaklasimlarla ele alinmistir. Neo-klasik iktisat geleneksel olarak
piyasa mekanizmalarina dncelik verirken, kalkinmaci devlet yaklasimi gigld
kurumsal kapasiteye ve ozerklige sahip devletlerin ekonomik kalkinmay
basariyla yanlendirebilecegini vurgulamaktadir (0guz, 2013: 108). Kalkinmaci
devlet kavrami, Chalmers Johnson'un Japonya 6rnedine dayanarak yaptigi
calismalardan itibaren literatirde yer bulmus ve ge¢ sanayilesen Ulkelerde
devletin dogrudan sanayilesme surecini planlayip tesvik eden bir aktor
olabilecegini 6ne surmustur (Oguz, 2013: 108). Bu bakis agisina gore piyasa
guclerinin tek basina saglayamadigi yatinmlar ve yapisal donusumler, devletin
stratejik mudahaleleriyle mumkun hale gelebilmektedir.

Kuresel gevre sorunlari genellikle piyasa mekanizmasinin kendi kendine
cozemedigi dissalliklar ile iligkilidir. Digsallik, ekonomik birimlerin faaliyetlerinin
ucuncu taraflar Uzerinde yarattgi ve fiyatlara yansimayan etkileri ifade eder.
Ozellikle negatif digsalliklar, marjinal sosyal maliyetin marjinal ¢zel maliyetten
buyUuk olmasi durumunda ortaya ¢ikar ve en yaygin érnegi cevre kirliligidir (Karg
ve Yiksel, 2010: 190-191). Ornegin bir fabrikanin Gretim slrecinde atmosfere
saldigi kirleticiler, toplum genelinde saglik ve cevre maliyetlerine yol agarken, bu
maliyetler firmanin hesaplarina dahil edilmez. Bu tUr cevresel dissalliklar piyasa
basarisizigina neden olarak, kamusal duzenleme ve mudahaleleri gerekli kilar.
Devletler gevresel digsalliklar icsellestirmek amaciyla gesitli kamu politikasi
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araclari kullanirlar. Basta Pigoucu vergiler olmak Uzere gevre vergileri, karbon
fiyatlama mekanizmalar, emisyon ticaret sistemleri ve subvansiyonlar bu
araclara ornek gosterilebilir (Kargi ve Yuksel, 2010: 191-197). Boylece kirleten
dder ilkesi hayata gecirilerek gevre tahribatinin azaltiimasi ve kaynaklarin daha
verimli kullaniimasi hedeflenir. Son yillarda iklim degisikligi gibi genis olgekli
dissalliklar karsisinda ulusal ve uluslararasi dizeyde daha guclu politikalar
gelistirilmekte; Paris Anlagsmasi gibi kiresel c¢abalar, Ulkelerin ortak fakat
farkhlastinimis sorumluluklar gercevesinde hareket etmesini Gngdérmektedir.

Bazi kalkinma ve ¢evre sorunlari ulusal sinirlari astigiicin kuresel kamusal
mallar perspektifinden ele alinmalari gerekir. Kiresel kamusal mal, birden
fazla Ulkenin faydalandigi veya zararina maruz kaldigi, kullaniminda rakiplik ve
dislanma 6zellikleri gdstermeyen mallari ifade eder. Bu mallarin karakteristigi,
tek bir Ulkenin tek basina yeterli dizeyde sunumunu veya korunmasini
saglayamamasidir (Mutlu, 2006: 55). iklim sistemi bunun garpici bir érnegidir:
Bir Ulkenin sera gazi emisyonlari tum dinyayr etkileyen iklim degisikligine yol
agarak sinir asan bir dissallik yaratir. Benzer sekilde okyanuslarin korunmasi,
biyolojik cesitliligin strdiurdlmesi veya kiuresel salgin hastaliklarin dnlenmesi,
timinsanliga ortak fayda saglayan kiresel kamusal hizmetlerdir. Bu tdr kuresel
Olcekli sorunlarin ¢6zUmU, uluslararasi is birligi ve kolektif eylem gerektirir.
Ozellikle cevre alaninda, kiresel ortak mallarin korunmasi igin Birlesmis Milletler
basta olmak Uzere cok tarafli mekanizmalar gelistirilmistir. Bu mekanizmalar,
ozon tabakasinin korunmasindan iklim degisikligiyle mucadeleye kadar genis bir
yelpazede Ulkeleri ortak hedefler etrafinda bir araya getirmektedir. Dolayisiyla
surdurulebilir kalkinma, yalniz ulusal dizeyde degil, kiresel dizeyde de
kamusal mal niteligindeki cevre degerlerinin korunmasini ve gelecek nesillere
aktariimasini igerir.

Devlet butgesi, surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada, dzellikle
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarin dengeli olarak yonetilmesinde stratejik
bir politika aracidir. Kamu maliyesi alaninda yapilan calismalar, surdirdlebilir
kalkinma sureclerinin kamu harcamalarinin yonlendiriimesiyle yakindan iligkili
oldugunu gostermektedir. Akbey ve Uslu'nun (2021) ekonometrik analizi, kamu
butcesi harcamalarindaki artislarin ekonomik kalkinmayi kismen destekledigini
ortaya koyarken, sirdurtlebilir kalkinma baglaminda butgenin yonlendirici
islevine dikkat cekmektedir.
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Ayrica Sakar ve Aydin (2023), Turkiye'nin program bitce sistemini
Surdurilebilir  Kalkinma Amaglarn  (SKA'lar) ile uyumlu olacak sekilde
yapilandirmasinin, ulusal SKA performansini iyilestirmenin yani sira bitge
sistemini de gevre ve kalkinma odakli hale getirecegini vurgulamaktadir.

Bu cgergevede, Sayistay Baskanligi (2020) tarafindan yayimlanan SKA
hazirlik streclerinin degerlendirme raporunda, surdurulebilir kalkinmaya gegisin
devletbutgesi zerindekidizenleyicive yonlendiriciroline dikkat cekilmektedir.
Rapor, butgenin dlke gikarlar, iklim politikalar ve kalkinma hedefleri baglaminda
stratejik planlama ile kullanilmasinin dnemini ortaya koymaktadir.

Yesil bUtceleme, kamu harcamalarinin cevresel etkilerinin sistematik
bicimde izlenmesi, siniflandinimasi ve degerlendiriimesini amaglayan butincul
bir mali yonetim yaklasimidir. Bu sistemde, cevresel hedeflerle iligkili kamu
harcamalari belirlenerek butce belgelerinde ayri olarak raporlanir. Yesil bitce
etiketlemesi ise bu surecin teknik aracidir; harcamalarnin yesil, notr veya
cevreye zararll etkilerine gore etiketlenmesiyle siniflandirma saglanir. YBE
uygulamasi, geleneksel fonksiyonel bitceleme yapisiyla esgidumlu calisir ve
program bitge yapisinda cevresel boyutu gorunur kilar. Bu kapsamda, gevresel
etki analizleriyle desteklenen siniflandirmalar sayesinde butcede iklim uyumu
ve gevre dostu harcamalarin takibi mUmkun olur.

YBE kavrami, surdurdlebilir kalkinma hedeflerinin hayata gecirilmesi ve
Paris Iklim Anlagmasi'nin uygulanmasi strecinde giderek 6nem kazanan bir
arag haline gelmistir. Ekonomik faaliyetlerin gevresel surdurulebilirlik Uzerindeki
etkisinin artmasi, kamu kesiminin ekonomik kararlarinin gevresel hedeflerle
uyumlu sekilde yeniden yapilandinimasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
yalnizca kamu gelirleri ve harcamalar degil, tum mali politika araglari gevresel
surdurulebilirlik perspektifiyle yeniden degerlendirilmelidir.

YBE, kamu butcesindeki harcama ve gelir kalemlerinin cevresel
sUrdurUlebilirlik hedefleriyle ne 6lgide uyumlu oldugunu belirlemek amaciyla
yapilan sistematik bir etiketleme surecidir. Bu mekanizma sayesinde, gevre
dostu faaliyetlere yonelik kamu harcamalari seffaf bigcimde izlenebilmekte ve
butge kararlari iklim politikalariyla butuncul bir sekilde degerlendirilebilmektedir
(OECD, 2021a).

Diger yandan benzer bir uygulama olan iklim butgeleme etiketlemesi (IBE)
ise, kamu harcamalari icinde iklimle ilgili olanlari tanimlama, dlgme ve izleme
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sureci olarak tanimlanabilir. IBE, iklim degisikligi kaygilarini kaynak tahsisi ve bu
kaynaklarin uygulanmasi sureclerine entegre ederek planlama ve butceleme
sUrecine dahil edilmesini saglar. Her bir butge bileseni, iklim hedeflerine olan
etkisi bakimindan dederlendirilerek “olumlu’, “zararll” ya da "ndtr” seklinde
etiketlenir. Etiketleme sUrecinin basarisi, harcamalarin yeterli ve guvenilir
bicimde analiz edilip siniflandinimasina baglidir. Ayrica bu sureg, uluslararasi
iklim finansmani gekebilmek agisindan da Gnemli bir aractir (Fernandez vd,,
2024 6).

YBE ve IBE arasindaki temel fark, kapsam ve odak alanlarinda ortaya
cikar. YBE, gevresel surdurulebilirlik hedeflerine yonelik tim gevresel unsurlarini
(6rnegin; dogal kaynak yonetimi, hava-su-toprak kalitesi, biyolojik cesitlilik gibi)
kapsarken; IBE yalnizca iklim degisikligiyle dogrudan ilgili harcamalari (6rnegin;
sera gazl azaltm, iklim degisikligine uyum gibi) odagina alir. Dolayisiyla IBE,
YBE'nin altinda daha dar kapsamli, ancak daha teknik bir alt bilesen olarak
degerlendirilebilir.  YBE'nin temeli, iklim degisikligiyle muicadelede kamu
harcamalarinin seffaf bigimde izlenmesi ve gevresel etkilerinin analiz edilmesi
gerekliligine dayanmaktadir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), OECD ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar, tlkelerin
kamu mali yonetim sistemlerine cevresel hedefleri entegre edebilmeleri igin
cesitli YBE araglari gelistirmistir. Baslangigta Asya Ulkelerinde uygulanan iklim
butceleme sistemleri, zamanla daha genis cevresel boyutlar kapsayan ve
kuresel olcekte benimsenen YBE modellerine evrilmigtir (WB, 2024).

YBE uygulamalari, bitge kalemlerinin gevresel etkilerinin sistematik
bicimde izlenmesine olanak taniyarak kamu harcamalarinin iklim politikalaryla
uyumunu artirmakta ve bu sayede politika yapicilarin daha bilingli kararlar
almasina katki sunmaktadir (Blazey ve Lelong, 2022: 157). Etkili bir YBE
sistemi; COFOG, CEPA (Classification of Environmental Protection Activities)
gibi mevcut cevresel ve mali siniflandirma sistemleriyle uyumlulugun yani sira,
butce dongUsl boyunca uygulama surekliligi ve seffaf raporlama altyapisini da
gerektirmektedir (Pizarro vd., 2021: 15-16).

Bazi calismalarda YBE'nin yalnizca gevre stratejileri cercevesinde degil,
ayni zamanda mahalli yapilar Uzerinden gelistiriimesinin daha etkili sonuglar
dogurdugu savunulmaktadir. Ornegin, Gorelick & Walmsley (2020), YBE'nin
belediyeler gibi dogrudan butge sorumlulugu tasiyan aktorler tarafindan
sahiplenilmesinin uygulama basarisini artirdigini belirtmektedir.
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YBE uygulamalari ilk olarak 1998 yilinda OECD tarafindan gelistirilen
Rio isaretleyicileri araciliiyla kurumsallasmistir. Bu sistem, biyolojik cesitlilik,
collesme, iklim degisikligi azaltimi ve adaptasyonu gibi cevresel alanlarda
harcamalarinistatistiksel olarak izlenmesini ve raporlanmasin mamkun kilmistir
(OECD, 2021a: 20). Baslangicta proje bazl olarak uygulanan bu sistemler,
zaman igcinde sektorler arasi butge kalemlerine entegre edilerek daha kapsamli
hale getirilmistir.

YBE, Ulkelerin ulusal katki beyanlari kapsamindaki iklim taahhitlerini
yerine getirmelerinde onemli bir izleme ve degerlendirme araci islevi
gormektedir. Ayni zamanda, kamu harcamalarinin gevresel etkilerini hem nicel
hem de nitel bicimde analiz etme kapasitesi sayesinde, mali karar sireclerinin
cevresel sorumluluk ekseninde sekillenmesine olanak tanimaktadir (Fernandez
vd,, 2024: 8). Bu yonuyle YBE, yalnizca teknik bir siniflandirma araci degil, ayni
zamanda kamu yonetiminde cevresel ve ekonomik hedefleri butunlestiren bir
reform yaklasimidir.

YBE'nin basarili uygulanabilmesi igin ise kurumlar arasi is birligi, giglu
yonetisim yapisi ve yeterli teknik kapasite hayati dnem tasimaktadir. Nitekim
Fransa, irlanda, Kuzey Makedonya ve Endonezya gibi Ulkeler, YBE'yi kamu
butge sureclerine entegre ederek hem ulusal hem de uluslararasi alanda
6nemli basarilar elde etmislerdir (European Commission, 2023; OECD, 2021;
UNDP, 2021). Bu deneyimler, YBE uygulamalarina hentz baslamamig ancak
buyuk potansiyele sahip Ulkeler, 6zellikle de Turkiye igin yol gosterici nitelik
tasimaktadir.

2. YESIL BUTGE ETIKETLEME NASIL UYGULANIYOR? DUNYADAKI
UYGULAMA ORNEKLERI VE KARSILASILAN ZORLUKLAR

YBE uygulamalari dunya genelinde giderek yayginlasmakta, ancak
Ulkeler bu surecifarklikurumsal dizeylerde ve teknik altyapilarla yurutmektedir.
Yapilan bir calismada, YBE uygulayan Ulkelerin iklim finansmani kaynaklarina
daha fazla erisim sagladigi ortaya konulmaktadir; fakat bu kaynaklarin kiresel
emisyon azaltimi hedefleri agisindan hala yetersiz kaldigi da vurgulanmaktadir
(Pindiriri ve Kwaramba, 2024: 895). Endonezya gibi tlkelerde ise YBE yalnizca
merkezi yonetimde degil, yerel dizeyde de uygulanmakta; ancak yerel
yonetimlerin sinirh mali kapasitesi uygulama surecini zorlagtirmaktadir (Mutiara
vd,, 2020: 4).
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YBE'nin uygulama bigimi Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekte olup, bu
farkliliklar cogunlukla Ulkelerin kamu maliyesi sistemleri, kurumsal kapasitesi
ve gevresel onceliklerine gore sekillenmektedir. Bu kapsamda, uygulamada
one cikan Ulkelerin deneyimlerinin incelenmesi, Turkiye icin de yol gdsterici
nitelikte olabilecektir.

2.1. Diinyadaki Uygulama Ornekleri

YBE, birgok Ulkede kamu maliyesi streclerine gevresel sirdurulebilirlik
perspektifi kazandirmak amaciyla uygulanmaktadir. Ulkeler, kendi kurumsal
yapllari ve butge sistemlerine gore farkl yontemler benimsemektedir. Baz
Ulkeler YBE'yi ileri duzeyde sistematik bigcimde uygularken, bazilar halen pilot
asamasindadir. Uygulamalar, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde farkl teknik
ve kurumsal yapilarin etkisiyle cesitlenmektedir. Bu baglamda ilk olarak Avrupa
Birligi Ulkelerinde YBE uygulamalarina yer verilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2023 yllinda yapilan ankete gore,
Avrupa Birligi dyesi Ulkelerin yaklasik Ugte ikisi halihazirda bir yesil butgeleme
uygulamasi yurdtmekte veya bu tur uygulamalari baslatmayi planlamaktadir.
Yunanistan, Portekiz ve ispanya gibi tlkeler, 2021'den bu yana yesil butgeleme
uygulamalarini hayata gecirmistir. Yesil butceleme uygulamalari, gevresel
hedeflerin kapsamli sekilde ele alinmasini ve olumsuz biUtce kalemlerinin de
tanimlanmasini igermektedir (European Commission, 2023: 2).

Yesil butgelemenin uygulanma bigimi olarak en yaygin kullanilan
yontem, yesil bitce etiketlemesidir. Bu yontemi kullanan Ulkeler arasinda
Avusturya, Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Franss, irlanda, italya, Luksemburg,
Portekiz ve isveg yer almaktadir. Etiketleme yontemleri Glkeden Glkeye farklilik
gostermekte olup, kullanilan tanimlar, butge yapilar, ulusal gcevre politikalar ve
kurumsal kapasite bu farklari belirlemektedir (European Commission, 2023: 5).

Etiketleme sirecinde bazi Ulkeler yalnizca olumlu harcama ve gelir
kalemlerini degerlendirirken; bazilari ayni zamanda c¢evreye zararl kalemleri
de kapsamaktadir. Avusturya, Yunanistan, Finlandiya, Franss, irlanda ve Isveg
gibi Ulkeler, zararli kalemleri de analiz etmeye baslamistir. Ancak uygulama
genellikle merkezi hikimet duzeyiyle sinirlidir ve yerel yonetimler ile sosyal
guvenlik kurumlari gibi alt duzeylerde heniz yaygin degildir (European
Commission, 2023: 6).
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Yesil bUtceleme sureci kapsaminda, bazi Ulkelerde kamu harcamalarinin
cevresel etkilerini degerlendirmeye yonelik olarak 6n dederlendirmeye ve
geriye donik degerlendirmeye yonelik analiz yontemlerinin kullanildigi ve
uygulamalarin aktif bicimde yuritildugu bilinmektedir. 2023 tarihli Avrupa
Komisyonu raporuna gore, 0n dederlendirmeye yonelik analizlerin Danimarka,
Finlandiya, Franss, irlanda, Hollanda ve Isvec'te; geriye dénuk degerlendirmeye
yonelik analizlerinise Danimarka, Fransave isveg'te yuritildigu anlasiimaktadir
(European Commission, 2023: 7).

Yesil butceleme kapsaminda elde edilen veriler cogunlukla yillik butce
belgelerinde raporlanmaktadir. Fransa, italya, irlanda ve Hollanda gibi Ulkeler
hem butce planlarinda hem de uygulama raporlarinda bu bilgileri sunmaktadir.
Ancak bu bilgilerin parlamentodaki karar alma sureclerine ne derece entegre
edildigi her Ulkede net degildir (European Commission, 2023: 9).

Avrupa Komisyonu, Uye Ulkelere teknik destek saglayarak bu sureci
kolaylastirmakta ve rehberlik etmektedir. Komisyon'un Yesil Butgeleme
Referans Cergevesi (GBRF) adli cercevesi, Glkelerin kendi yesil bitceleme
sistemlerini kurmalarina yardimci olacak bir yol haritasi sunmaktadir. Bu
kapsamda 23 Uye Ulkeye teknik egitimler verilmis ve bu destegin genisletilmesi
planlanmaktadir (European Commission, 2023: 12).

Fransa, yesil butgeleme uygulamasinda 6ncu Ulkelerden biri olarak
dikkat gekmektedir. Ulke, bitge kalemlerini gevresel etkilerine gore “olumiu’,
“natr” ve “olumsuz” seklinde etiketlemektedir (DPENDR, 2024). Bu etiketleme
sistemi sayesinde kamu harcamalarinin gevre Uzerindeki etkileri sistematik
bicimde izlenebilmekte ve kamuoyuna seffaf bir sekilde raporlanabilmektedir.
Etiketleme sureci, harcamanin iklim degisikligiyle mucadeleye, biyogesitliligin
korunmasina veya kirliligin azaltlmasina katki derecesine gore yapilmaktadir
(Kete, 2022: 109). Degerlendirme slrecinde, alti ana gevresel hedefi kapsayan
bir etki matrisi temel alinmistir: (i) iklim degisikligiyle mucadele, (i) iklim
degisikligine uyum ve dogal afetlerin dnlenmesi, (iii) su kaynaklarinin yonetimi,
(iv) dongusel ekonomi, atik yonetimi ve teknolojik risklerin énlenmesi, (v)
kirlilikle mtcadele ve (vi) bigolojik cesitliligin korunmast ile tarim, ormancilik
ve diger yesil alanlarin korunmasi. Bu sistematik yaklasim sayesinde Fransa,
butce kalemlerinin cevresel etkilerini hem niteliksel hem de niceliksel olarak
izleyebilmekte ve butce kararlarini cevresel hedeflerle daha guglu bir bigimde
iligkilendirebilmektedir (WRI, 2024).
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Fransa'da yesil butgeleme sureci gesitli kurumlar arasinda koordinasyon
icerisinde yurutulmektedir. Genel Maliye Teftis Kurulu (IGF) ve Cevre ve
Surdurulebilir Kalkinma Genel Konseyi (CGEDD), sureci yuriten temel
kurumlardir. Bu kurumlar tarafindan gelistirilen “Sar Kitap’, bakanliklar ve
kamu kurumlari igin bir rehber niteligi tagimaktadir. Ayrica 2018 yilinda kurulan
Yuksek iklim Konseyi (HCC), hukumete Paris Iklim Anlasmasi cercevesinde
bagimsiz degerlendirmeler sunmakta ve gevre politikalarinin tutarliligini analiz
etmektedir (Kete, 2022: 109-110).

2024 ylindaki faaliyeti gosteren 4. Yesil Butce raporuna gore, €569,7
milyar toplam kamu harcamasi igcinde €397 milyar olumlu, €31 milyar
karisik etkiye sahip ve €131 milyar olumsuz harcama tanimlanmistir. Geriye
kalan €425,5 milyar etki tasimayan; €88,2 milyar ise bilgi yetersizliginden
“etiketlenmemis” olarak gerceklesmistir (PFP, 2025). Ayrica “Yesil Altyapi ve
Hareketlilik” hedefi dogrultusunda elektrikli ara¢ sarj istasyonlarina ve gevreci
ulasim araclarina yonelik tesvikler sunulmustur. Fransa, bu yonleriyle cevresel
hedefleri butce sistemiyle entegre etme konusunda kapsamli ve seffaf bir
uygulama ornegi sergilemektedir (Kete, 2022: 110).

ltalya'da yesil butceleme uygulamasi, seffafligi artirmak ve kamu
harcamalarinin gevresel etkilerini izlemek amaciyla baslatiimistir. 2009 tarihli
“Muhasebe ve Kamu Maliyesi Yasas!” ile hikimete yonelik cevre odakli
harcama raporu sunma yukimlUlugu getirilmis ve bu rapor genel bitgenin
bir parcasi haline gelmistir. 2011 yillinda ise parlamentonun talebiyle cevresel
harcamalarin istatistiklerinin daha dizenli tutulmasi zorunlu kilnmistir (Kete,
2022: 111).

ltalya, Fransa ile “yesil butge bildirimi” yayimlayan iki Glkeden biridir.
Bu bildirimler, kamu harcamalarinin ¢evresel etkilerini, yesil politikalarin bitge
igindeki yansimalarini ve bu politikalarin bireyler ve sirketler Gzerindeki etkilerini
kapsamli bir bicimde ortaya koymaktadir. Etiketleme yontemi Italya'da hem
bUtce Oncesi hem de bitge sonrasi asamalarda uygulanmakta, bu sayede
uygulama oncesi tahminlerle gerceklesmelerin Kkarsilastinlmasi mumkun
olmaktadir (OECD, 2021b: 31).

ltalya'da “Ekobiitge” ve “Ekolojik Rapor” uygulamalari, yesil bitceleme
surecinin temel araglarindandir. Maliye Bakanlidi tarafindan hazirlanan bu
belgeler, her yl parlamentoya sunulmakta ve kamuoyuyla paylasiimaktadir
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(OECD, 2022: 32-33). Butge kalemlerinin gevresel amaglarla iligkisi CEPA-
CReMA siniflandirma sistemlerine gore analiz edilmekte ve “cevresel’,
"kararsiz” veya “cevre disl” seklinde yeniden siniflandiriimaktadir. Ayrica cevre
dostu olmayan subvansiyonlar da sektor bazinda analiz edilerek kamuoyuna
sunulmaktadir (Kete, 2022: 111).

ltalya, ulagim, enerji ve tanm sektorlerinde gevre vergileri ve
subvansiyonlararaciligiyla cevrecidonisumutesvik etmektedir. Vergi sisteminin
cevresel amaglarla uyumlastinimasi, fosil yakit kullanimina yonelik tesviklerin
azaltlmasi ve sinirli dogal kaynaklara (6rnegin su) yonelik surdurilebilir
vergilendirme uygulamalari bu dénistimun temelini olugturmaktadir (Orecchia,
2024: 57). Bolgesel duzeyde de uygulamalara rastlanmakta olup Sardinya
bolgesi, 2019 yilindan itibaren yesil butceleme modelini kendi yerel bitgesine
entegre etmistir (Kete, 2022: 112).

Portekiz'de Iklim Yasasi (Law No. 98/2021) ile iklimsel etkilerin butge
sUrecine entegrasyonu konusunda dnemli bir yasal zemin olusturulmustur. Bu
yasa, butcede iklim politikasiamacli ddeneklerin 6zel bir hesapta birlestirilmesini
ve makroekonomik tahmin modellerine iklim senaryolarinin entegre edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica, “Iklim Eylemi Portali” ve “Yesil Gelir Vergisi” gibi
uygulamalar da yasa kapsaminda tanimlanmigtir (Marinheiro vd., 2024: 14-15).

Portekiz halihazirda YBE teknigini tam olarak uygulamamakta, ancak
BUtce Genel MUdurligu'nin bitge hazirlik talimatlarinda kamu kurumlarinin
“iklim eylemi girisimlerini” belirtmeleri istenmektedir. Bu, yesil etiketlemenin
0n asamasi olarak degerlendirilmekte olup, ilgili harcamalarin sistematik olarak
izlenmesine yonelik farkindalik olusturmayr amaclamaktadir (Marinheiro vd,,
2024: 18). Portekiz, 2021-2027 dénemini kapsayan “Sustentdvel 2030"
programi kapsaminda iklim eylemi ve surdurdlebilirlik igin 3,1 milyar avroluk
kaynak ayirarak bu alana verdigi onceligi acikga ortaya koymaktadir. Her
ne kadar dogrudan yesil butce etiketlemesi uygulamasina iliskin acik bir
sistem sunulmamis olsa da, gevresel hedeflerin kamu harcamalar yoluyla
desteklenmesi yonundeki bu guglu mali yonelim, YBE yaklasimina uygun bir
stratejik cerceve sunmaktadir (Portugal2030, 2025).

irlanda'da yesil butce etiketleme uygulamasi, kamu harcamalarinin
cevresel etkilerini degerlendirmeye yonelik kapsamli ve cok boyutlu bir
yontemle yUrUtdlmektedir. Uygulama kapsaminda her bir bitge kalemi,
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cevresel etki duzeyine gore bes farkli kategoriye ayriimakta; dogrudan
olumlu, dolayl olumlu, nétr/degerlendiriimemis, karma etkili ve potansiyel
olarak olumsuz bigiminde etiketlenmektedir. Bu etiketleme, Paris Anlagsmasi
hedefleri dogrultusunda belirlenen alti temel cevresel kriter esas alinarak
yaplimaktadir: iklim degisikligiyle micadele, iklim degisikligine uyum, su ve
deniz kaynaklarinin korunmasi, dongusel ekonomi ve atk yonetimi, kirlilik
onleme ve kontrol ile biyogesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi. Etiketleme
sureci, her bir bUtce kaleminin bu kriterlerle ne ¢lgide ortistugunun kamu
belgeleri ve raporlari 1s1§inda degerlendiriimesiyle gerceklesmekte, kararlar
olasi karsit senaryolarla karsilastirmali analizler sonucunda verilmektedir.
Ayrica, “adil gegis” ilkesine uygun olarak, distk karbonlu ekonomiye geciste
sosyal koruma, kaliteli istihdam ve esitsizliklerin azaltimasina katki saglayan
harcamalar da niteliksel olarak analiz edilmektedir. Avrupa Birligi Surdurdlebilir
Faaliyetler Taksonomisine dayanan bu yaklasim, irlanda'nin ulusal butge
uygulamalarini uluslararasi iyi uygulamalarla uyumlu hale getirmekte ve
hikumetin harcama kararlarinda cevresel etkiyi sistematik bicimde dikkate
almasini tesvik etmektedir (DPENDR, 2023: 8-10).

Nepal'de uygulanan YBE modeli, esasen iklim butgeleme etiketlemesi
ekseninde gelistirilmistir. Bu cercevede, butce programlari ve faaliyetleri, iklim
degisikligiyle ilgili 11 faaliyet alanina gore siniflandirimakta ve U¢ dizeyde
etiketlenmektedir: yuksek duzeyde ilgili (>%60 butge orani), ilgili (%20-60),
notr (<%20). Nepal'de bu etiketleme yaklagimi, orta vadeli harcama cergevesi
kapsaminda kurumsallastinlmistir. Uygulama, uygulayici bakanliklar ile Maliye
Bakanligl arasinda esgudim halinde yurutulmekte ve yilda bir yayimlanan
raporla sonuclar kemuoyuna sunulmaktadir. Nepal 6rneginde, bu siniflandirma
icin nicel esiklere dayali bir skala kullanilmaktadir (OECD, 2021a: 55)

Filipinler'de YBE sureci, Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani temelinde
sekillendirilmistir. Uygulama, yedi dncelikli politika alanina yonelik harcamalarin
izlenmesini saglamaktadir: gida guvenligi, su yeterliligi, ekosistem istikrari,
insan guvenligi, iklime duyarl sanayi, strdurUlebilir enerji, bilgi ve kapasite
gelistirme. Etiketleme sistemi, oncelikle bakanliklarin butge tekliflerini
hazirlarken uygulanmakta, ardindan Kongre sureci ve nihai onay asamasinda
gbtzden gegirilerek gincellenmektedir. Etiketleme sireci ayrica Butce Yonetimi
Bakanligl tarafindan yaymlanan tipoloji ve rehber dokimanlara dayali olarak
yurutulmektedir (OECD, 2021a: 56). Filipinlerde uygulanan iklim Degisikligi
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Harcama Etiketleme sistemi, YBE'ye benzer sekilde, iklim degisikligine yonelik
kamu harcamalarinin kimliklendiriimesine, siniflandiriimasina ve izlenmesine
olanak taniyan sistematik bir mekanizma olusturmaktadir (NICCDIES, 2025).

Seyseller, yesil butgeleme uygulamalarina gegis sdrecini, iklimle ilgili
kamu harcamalarini tanimlamak, izlemek ve raporlamak amaciyla tasarlanan
IBE sistemi Uzerinden yUrUtmektedir. 2023 yilinda IMF'nin  destegiyle
baslatilan bu sureg, ulusal kalkinma stratejileri ve guncellenmis ulusal katki
beyanlar dogrultusunda gelistirilmistir. IBE sistemi, yesil butcelemenin teknik
bir araci olarak kullanilarak kamu harcamalarinin cevresel surdurulebilirlik
hedeflerine katkisini belirlemeyi amaclamaktadir (Fernandez vd.,, 2024: 6-7).
Etiketleme sistemi, program ve alt program diUzeyinde harcamalar azaltim,
adaptasyon ve iklimle iligkili olmayan seklinde siniflandirmaktadir. ilk analizde
28 kamu kurumu kapsaminda 49 programin iklimle ilgili olabilecegi tespit
edilmistir. Etiketleme sureci, Rio isaretleyicileri metodolojisi temel alinarak
yurdtilmekte, siniflandirma yapilirken “temel”, “Gnemli” ve “etiketsiz" gibi
nitelikler kullaniimaktadir (Fernandez vd., 2024: 17).

IBE uygulamasiigin gelistirilen bu yapi, esasen YBE'nin bir alt bigimi olarak
degerlendirilebilir. YBE genis bir gevresel etki alanini (6rnegin biyogesitlilik, su,
hava, atk vb) kapsarken, IBE yalnizca iklim degisikligiyle ilgili harcamalara
odaklanir. Bu yonuyle Seyseller, YBE uygulamasina teknik ve kurumsal hazirlik
sagdlamak Uzere IBE yontemini ilk adim olarak benimsemistir. Etiketleme
sonuglaninin yillik bitceye eklenmesi planlanan iklim Bitcesi Beyaniile kamuya
duyurulmasi 6ngorulmektedir (Fernandez vd., 2024: 21-22). Seyseller 6rneg,
YBE'nin kurumsallasmasi icin 6nce sinirli kapsama sahip, odakli bir sistem
olan IBE'nin devreye alinabilecegini ve bu siirecin yesil bitgeleme kapasitesini
kademeli olarak insa etmekte etkili bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Kirgizistan, 2024-2028 donemi maliye politikasi 6ncelikleri kapsaminda
yesil butceleme reformlarini gindeme almis ve bu dogrultuda YBE sisteminin
kurulmasini resmi politika hedefi olarak belirlemistir. Haziran 2024'te
Maliye Bakanhg tarafindan yayimlanan gegcici rehberle birlikte, YBE'nin pilot
uygulamalar baglatilmistir (WB, 2024 1).

YBE uygulamasl, kamu harcamalarinin iklim degisikligiyle mucadele,
uyumve cevresel koruma hedeflerine olan katkisini belirlemeyi amaclamaktadir.
Harcamalar, bu katki dizeylerine gore etiketlenmekte ve raporlanmaktadir.
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YBE sistemi, politika olusturuculara iklim ve cevre taahhitlerinin uygulanma
dizeyi hakkinda kanrta dayall veri saglamayr ve bdylece iklim finansmanina
erisimi kolaylastirmay hedeflemektedir (WB, 2024: 5). Uygulama agamali
bicimde ilerlemektedir. Once belirli bakanlik ve kurumlarda pilot uygulamalar
yapilmakta, ardindan sistem genisletiimektedir. Bu surecte ilgili bakanliklarin
kapasite gelistirme faaliyetleri desteklenmekte ve kurumlar arasi esgidumigin
bir galisma grubu olusturulmustur (WB, 2024 xi).

Kirgizistan'da YBE sistemi, uluslararasi iyi uygulamalardan (6rnegin
irlanda, Endonezya, Fransave Ozbekistan) esinlenerek tasarlanmistir. Etiketleme
sureci, harcamalarin iklim degisikligi azaltimi, uyum ve gevre basliklarina gore
siniflandinlmasina dayanmaktadir. Her bir butge kalemine “"yuksek’, “orta” veya
"dustk” katki agirliklan (%100, %50, %25 gibi) atanmakta, bu sayede toplam
yesil harcama miktari tahmin edilmektedir (WB, 2024: 7-12). YBE'nin basarili
sekilde uygulanabilmesi igin mevcut butce sureciyle entegrasyon, kalite
guvence mekanizmalari, etiketleme rehberlerinin gelistirimesi ve orta vadeli
butceyle uyum temel yapi taslar olarak tanimlanmistir. Pilot uygulamalar
sonras! sistemin kademeli olarak tUm kamu kurumlarina yayginlastirimasi
ve raporlamalarin butge belgelerine entegre edilmesi hedeflenmektedir (WB,
2024: 33-34).

YBE uygulamalar, Ulkelerin  cevresel surdurulebilirlik  hedeflerini
kamu butgesi sUreglerine entegre etme ¢abalarinin 6nemli araglarindan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tablo 1, farkli Ulkelerde YBE (ve bazi durumlarda IBE)
sistemlerinin nasil kurgulandigini, hangi dizeylerde uygulandigini ve hangi
teknik-temel yaklasimlarin tercih edildigini karsilastirmali bicimde sunmaktadir.
Bu kargilastirma, Ulkelerin yasal altyapl, kurumsal kapasite ve politika
onceliklerine gore ozellestirdikleri etiketleme sistemlerinin cesitliligini gozler
6nune sermektedir.

Tablo 1: Secili Ulkelerde Yesil Bitce Etiketlemesi ve Iklim Butcesi
Etiketlemesi Uygulamalarinin Karsilastirmali Ozeti

Ulke Uygulama Etiketleme Tiirii Kapsam Teknik Temel / Yontem
Durumu (Diizey)
F Sistematik Yesil / Notr / Merkezi Sari Kitap, HCC, etki
ransa ; D
uygulama Kahverengi hukumet siniflandirmasi
italua Gelismis uuaulama Cevresel / Merkezi + CEPA-CReMA, Ekobutge,
Y $Mig UYg Kararsiz / Digl bolgesel Eko-Rapor
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Ulke Uygulama Etiketleme Tiiri Kapsam Teknik Temel / Yontem
Durumu (Diizey)
Portekiz Hazirlik On etiketleme Merkezi Iklim Yasasn bitce
agsamasinda hukumet talimatlar
; o ) . Merkezi EU Taksonomisi, 6 gevresel
Irlanda Gelismis uygulama | 5 etiket kategorisi hikimet kriter
Kurumsallagmis ; L Bakanlik
Nepal YBE/IBE IBE (3 duzeyli) bazh % katki skalasi, MTEF
- Bakanlik IBE (7 politika Bakanlik - )
Filipinler duzeyinde aktif alan) duzeyinde NCCAP, tipoloji rehberi
) IBE (azaltm/ Program Rio isaretleyicileri, 3
Seyseller Yeni uygulama adaptasyon) duzeyi siniflama
Kiraizi Pilot uygulama YBE (% katki Segilikamu | Ulusal rehber, %100-50-
Irgizistan L .
basladi agirhg) kurumlari 25 dlgek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1'den gérulebilecegi Uzere, Fransa ve Italya gibi Ulkeler, sistematik
ve gelismis uygulamalariyla 6ne ¢ikarken, Portekiz ve Kirgizistan hentiz hazirlik
veya pilot uygulama asamasindadir. Gelismekte olan Ulkelerde ise genellikle
IBE modeli tercih edilmekte ve bu yéntem, yesil bitgelemenin ilk adimi olarak
kullanilmaktadir. Ornegin Nepal, Filipinler ve Seyseller gibi Glkeler, iklim uyumuna
odakli sektorel siniflandirmalar ve politika temelli analizlerle IBE uygulamalarini
kurumsallastirma yonidnde adimlar atmaktadir.

Etiketleme turleri bakimindan da 6nemli farklar gozlemlenmektedir. Bazi
Ulkeler yalnizca cevresel acidan olumlu harcamalar tanimlarken, bazilari notr
ve olumsuz etkileri de analiz etmektedir. Ayrica yuzdelik katki agirligina gore
etiketleme, dogrudan/dolayl etki ayrimi, goklu kriterlere dayali siniflandirma
gibi analitik yontemler de etiketleme sistemlerini zenginlestirmektedir.

irlanda 6rnegi, Avrupa Birligi Taksonomisine dayanan ve alti cevresel
kriterle ¢alisan ¢ok katmanl bir etiketleme sistemi ile dikkat cekmektedir.
Nepal ve Filipinler, butge ile politika belgelerini uyumlu hale getirerek IBE'yi
sistematik hale getirmistir. Kirgizistan ise katki oranina dayali pilot bir YBE
modeli uygulamaktadir.

Sonugolarak, Tablo 1'de yeralan karsilagtirma, YBE ve IBE uygulamalarinin
baglamsal olarak sekillendirilebilen, esnek ve ¢ok boyutlu kamu maliyesi
araglarn oldugunu ortaya koymaktadir. Her Ulke, kendi kurumsal yapisi ve
cevresel oncelikleri dogrultusunda farkli bir uygulama mimarisi gelistirmekte;
bu da yesil butcelemenin evrensel bir standarttan ziyade Ulkeye 6zgu stratejik
bir yaklasim olarak benimsenebilecedini gostermektedir.
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2.2. Karsilasilan Temel Zorluklar

YBE sistemlerinin yayginlasmasina karsin, birgok Ulke uygulama
surecinde gesitli yapisal ve teknik sorunlarla karsilasmaktadir. Literatirde 6ne
¢ikan temel zorluklar su sekilde dzetlenebilir:

Siniflandirma ve Tanim Sorunlar:: Cevresel harcamalarin ne sekilde
tanimlanacagi ve hangi kriterlerle siniflandirilacagina dair uluslararasi tlgekte
ortak bir yaklasim hentz tam olarak olusmamistir. Bu durum, Ulkeler arasinda
karsilastirilabilirlik sorunlarina neden olmaktadir (OECD, 2021a: 17).

Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi: YBE'nin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi igin farkli kamu kurumlarn arasinda etkili is birligi gereklidir.
Ancak maliye, cevre, ulastirma ve enerji gibi alanlarda faaliyet gosteren kurumlar
arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi sureci yavaslatmaktadir
(UNDP, 2019: 40).

Veri Toplama ve Analiz GuglUkleri: Harcama kalemlerinin iklimle
iliskili etkilerinin tespit edilebilmesi i¢in kapsamli ve duzenli veri toplanmasi
gerekmektedir. Ancak cogu Ulkede bu veri altyapisi yeterli dizeyde degildir
(Pizarro vd., 2021: 22).

Teknik ve Kurumsal Kapasite Eksiklikleri: YBE uygulamalarini yuritecek
personelin bilgi dUzeyi ve kurumsal kapasitesi cogu Ulkede sinirldir. Bu durum
teknik egitim programlarinin ve kapasite gelistirme girisimlerinin dnemini
artirmaktadir (OECD, 2021a: 28-29).

Politik Baglilik ve Sureklilik Sorunu: YBE uygulamalari, siyasi istikrara ve
yonetsel sureklilige buyuk dlcude baghdir. Hikimet degisiklikleri veya politika
onceliklerinin degismesi, uygulamanin surdurulebilirligini riske atabilmektedir
(OECD, 2021a: 46).

Ote yandan, basarili YBE uygulamalar yalnizca teknik altyapiya degil,
ayni zamanda kurumsal sahiplenme, finansal alan ve iklim duyarliligi tasiyan
politika giktilari Gretme kapasitesine de baghdir (Foo vd., 2019: 1182; Mutiara
vd,, 2020: 18; OECD, 2021a: 45). YBE sistemlerinin etkili olabilmesi igin mevcut
mali ve istatistiki siniflandirmalarla (6rnegin COFOG, SEEA) tutarli sekilde
yapilandirimasi da gereklidir (Pizarro vd., 2021: 14-18).
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3. TURKIYE iCiN POLITiIKA ONERILERI

BUtce uygulamasi, hesap verebilirlik ve raporlama agsamalarinda YBE,
yesil taahhutler ve hedeflere iliskin harcama ve gelirlerin tespit edilmesinde
kritik bir rol Ustlenmektedir. HukGmetlerin oncelikle butce tedbirleri ile yesil
hedefler arasinda uyum saglamak icin YBE'yi dikkate almalari gerekmektedir.
Bu dogrultuda guglu bir performans esasl ve program butceleme sistemi
tasarlanmali; faydall ve zararli yesil amaclara iliskin gostergeleri belirlemek
Uzere uygun butgeleme turleri uygulanmalidir (Goksu, 2022: 433).

Turkiye'nin surdurlebilir kalkinma hedefleri ve Paris iklim Anlagmasi
kapsamindaki yukumlulikleri dogrultusunda, kamu mali yonetiminde yesil
donusum giderek daha kritik bir hale gelmektedir. Ancak mevcut butce
sisteminde, yesil bitce uygulanmadigindan cevresel harcamalarin sistematik
bicimde siniflandirimasina ve izlenmesine imkan saglayacak kurumsallagsmis
bir YBE mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu eksiklik, Turkiye'nin cevre palitikalar
ile mali yonetim suregleri arasindaki entegrasyonunu sinirlamaktadir. Nitekim
arastirmalar, yesil butcelemenin Ulkelerin cevresel performansi Uzerinde pozitif
etkiler dogurdugunu ve cevresel amaclarin karsilanmasinda dikkate deger
katkilar sagladigini ortaya koymaktadir. Her ne kadar OECD Ulkelerinin dnemli
bir kismi hendz yesil bitgelemeyi butge surecine kapsamli bicimde entegre
etmemis olsa da; cevre dederlendirmeleri, maliyet-fayda analizleri, karbon
fiyatlandirmasi ve gevresel vergi reformu gibi araglarin kullaniimasi, yesil
butgeleme igin 6n hazirlik niteligi tagimaktadir (Goksu ve Demirel, 2023: 58).

Bu noktada, Turkiye'nin YBE'ye gecis potansiyelini analiz etmek amaciyla
hazirlanan SWOT (Guclu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler) analizi, sirecin
hangi yonlerinin gelistiriimesi gerektigine 11k tutmaktadir:

Tablo 2: Turkiye'de Yesil Butce Etiketleme Uygulamasina Yonelik SWOT
Analizi

Giiclii Yénler (Strengths) Zayif Yénler (Weaknesses)

-Guglu bir merkezi butge hazirlama ve

izleme yapis -Cevresel harcamalarin butgede ayri izlenememesi

-iklim politikalannin strateji belgelerinde

yer bulmasi -Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

-Yesil donUsum  vurgusunun  politika | -Teknik  kapasite ve siniflandirma  altyapisinin
belgelerinde artmasi yetersizligi
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Firsatlar (Opportunities)
-AB Yesil Mutabakati'na uyum sureci

-Uluslararasi iklim finansmanina erisim
imkani

-Sayistay'in  uluslararasl  standartlar
dogrultusunda gevreselve yesilbutceleme
denetimi yapma sorumlulugu sayesinde,
Turkiye'de YBE uygulamalarinin  hesap
verebilirlik ve seffaflik agisindan guglenme
potansiyeli

- OECD, IMF ve UNDP gibi kurumlardan
teknik destek potansiyeli

- Cevre duyarliigi yuksek yatinmeilarin
ve kredi derecelendirme kuruluslarinin

Tehditler (Threats)

-Kiresel dlgekte YBE'ye iligkin ortak ve standart bir
metodolojinin bulunmamasi

-Farkl Glkelerde uygulanan siniflandirma sistemlerinin
(OECD, IMF, AB Taksonomisi vb.] gesitlilik gdstermesi
nedeniyle karsilastinilabilirligin zorlagmasi

-YBE uygulamalarinda uluslararasi dizeyde yeknesak
bir sistemin olmamasi nedeniyle Turkiye'nin gegis
sUrecinde belirsizlik yasama riski

-Uluslararasi finansman saglayicilarinin (IMF, Dunya
Bankasl, yesil tahvil piyasalar) artan geffaflk ve
izlenebilirlik talepleri

-Kuresel gevre politikalarindaki ani  dedisimlerin
Turkiye'nin uyum sUrecini olumsuz etkileyebilme

bUtgce sureglerinde cevresel seffaflik | ihtimali
ve etki analizlerine daha fazla @nem
vermesi nedeniyle dis yatinm g¢ekme

potansiyelinin artmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Bu SWOT analizi, Turkiye'de YBE uygulamasina iliskin mevcut
durumun literatar, resmi politika belgeleri (6rnegin 11. ve 12. Kalkinma Planlar,
Yesil Mutabakat Eylem Plani), uluslararasi kurumlarin raporlar (OECD, IMF,
UNDP) ve yazarin kamu maliyesi alanindaki uzman gorisine dayali olarak
olusturulmustur. SWOT analizinde yer alan gucli ve zayif yonler ile firsat ve
tehditler, bu belgelerde yer alan bulgularin tematik degerlendiriimesiyle ortaya
konulmustur. Analiz nitel bir degerlendirme niteliginde olup, gelecekte yapilacak
daha kapsamli paydas temelli calismalara zemin olusturmayi amaglamaktadir.

Bu analiz cercevesinde, Turkiye'nin mevcut kurumsal kapasitesini
gelistirmeye, cevresel harcamalarin bUtceye entegrasyonunu saglamaya
ve digsal firsatlardan yararlanarak yesil butceleme mekanizmasini
kurumsallastirmaya yonelik  uygulanabilir  adimlarin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, asagida Turkiye'nin YBE'ye gecis sUrecine
katki sunabilecek gesitli politika onerileri sunulmaktadir.

YBE uygulamalarinin basarili olabilmesi igin 6ncelikle saglam ve cok
paydasli bir kurumsal yapi olusturulmalidir. Bu dogrultuda, Strateji ve Bitge
Baskanligi'nin koordinasyonunda; Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve sektor odakli kamu kurumlarindan olusan
bir YBE Koordinasyon Kurulu kurulmalidir. Bu kurul; ¢evresel harcamalarin
tanimlanmasi, siniflandirma sistemlerinin gelistiriimesi ve pilot uygulamalarin
yurdttlmesinden sorumlu olmalidir.
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Fransa ve Irlanda gibi Ulkelerde gorilen kademeli uygulama modeli
dikkate alinarak, enerji, ulastirma ve tarim gibi cevresel etkisi yuksek sektorlerde
YBE'nin pilot uygulamalar baslatiimalidir (EuropeanCommission, 2023). Bu
yaklasim, kurumsal 6grenme sureclerinin gelismesine olanak saglayacaktir.

YBE'nin islevselligi, cevresel harcamalarin acgik ve olcdlebilir bicimde
tanimlanmasina bagldir. OECD (2021a) ve IMF rehberlerinde (Fernandez vd,,
2024) onerildigi Uzere, cevresel harcamalar U¢ ana grupta siniflandirilabilir:

e iklim degisikligini azaltici harcamalar
e iklim degisikligine uyum saglayici harcamalar
e Cevre koruma ve kalite artirict harcamalar

Bu siniflandirma, Turkiye'de COFOG, SEEA ve CEPA gibi uluslararasi kabul
gormis bitge ve gevre siniflandirma sistemleriyle uyumlu hale getirilmelidir
(Pizarro vd., 2021). Turkiye'nin mevcut bitge sisteminde iglevsel ve kurumsal
siniflandirmalar COFOG ile kismi uyum gostermektedir. Bu cercevede,
cevresel faaliyetlerin bUtcede izlenebilirligini artirmak amaciyla, harcama
kalemlerine “yesil’, “ndtr" veya “zararl” etkileri yansitan ek etiketler getiriimesi
ve bu etiketlerin Kalkinma Planlari ve Stratejik Planlarla esgudumli olarak
siniflandinimasi mumkunddr. Etiketleme sureci, butge teklif formlarina entegre
edilecek teknik yonlendirmelerle yonlendiriimeli; cevresel etkisi belirlenen
harcama kalemleri bitge belgelerinde ayri basliklar altinda raporlanmalidir.
Ayrica cevreye yonelik kamu harcamalarinin SEEA ve CEPA siniflandirmalari
dogrultusunda alt program dizeyinde yeniden tanimlanmasi ve izlenmesi,
sistematik entegrasyon acisindan bir baslangi¢c noktasi olusturabilir. Bu tur bir
entegrasyonun saglanmasi igin Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi ve Cumhurbagkanligji Strateji ve Butge Bagkanhiginin
ortak teknik rehber hazirlidi yapmasi ve belirli idarelerde pilot uygulamalar
yurutulerek kurumsal kapasitenin asamali bicimde gelistirilmesi 6nerilmektedir.

YBE'nin etkinligi, yalnizca siniflandirma sistemine degil, bitce surecleriyle
entegrasyonuna da bagldir. Bu baglamda:

Yesil butceleme benimsenmeli,
BUtce hazirlik rehberlerinde YBE ile ilgili bolumler yer almali,

Yatinm tekKlifleri cevresel etki degerlendirme formlari ile desteklenmeli,
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Bu formlar, YBE Koordinasyon Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve
izlenmelidir. Kamu kurumlarinag, yesil etiketleme zorunlulugu getirilmeli ve
performans esasl izleme yapilmalidir.

YBE yalnizca teknik bir siniflandirma araci degil, ayni zamanda kamu
harcamalarinda seffaflik ve hesap verebilirligi artiran bir mekanizmadir. Bu
nedenle her yil, Merkezi Yonetim Butge Kanunu'na ek olarak hazirlanacak bir
Yesil Butce Beyani ile gevresel harcamalarin payl, egilimleri ve etkileri kamuoyu
ile paylasiimalidr.

Uluslararasi deneyimler, yuksek denetim kurumlarinin sirdurdlebilir
kalkinma amaclarinin uygulanmasi ve izlenmesinde etkin rol oynayabilecegini
gostermektedir (Kose, 2022: 503-504). YBE mekanizmasinin Turkiye'de
kurumsallasmasi yalnizca teknik ve siniflandirma temelli duzenlemelerle degil,
aynizamanda giclibirdenetimve hesapverebilirlik altyapisiile desteklenmelidir.
Bu noktada, Sayistay'in kurumsal roli 6zel bir 6nem tasimaktadir. Nitekim
uluslararasi uygulamalarda sayistaylarin genellikle hikimetlerin gevre politika
ve programlarinin performansini denetlemeyi amag olarak sectigi gorulmektedir
(Kugukaycan, 2023). Uluslararasi standartlar uyarinca yuksek denetim
kurumlari, cevresel ve iklimle baglantil harcamalarin seffaflik, etkinlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda denetlenmesinden sorumludur. Turkiye'de de
Sayistay, gerek biUtce uygulamalarinag iliskin denetim yetkisi gerekse kamu
maliyesinde uluslararasi standartlarla uyumlu raporlama kapasitesi sayesinde,
YBE'nin guvenilirligini ve toplumsal mesruiyetini artirabilecek en kritik kurumsal
aktorlerden biridir.

Ayrica TBMM Planve Butge Komisyonu bunyesinde, YBE uygulamalarinin
izlenmesine yonelik bir Yesil Maliye Alt Komisyonu olusturulmasi, demokratik
denetimi ve toplumsal katiimi artiracaktir.

YBE uygulamalarinin basarisi, yalnizca teknik sistemlerin degil, ayni
zamanda kurumsal kapasitenin de gelismesine bagldir. Bu kapsamda:

Kamu kurumlar icin cevresel siniflandirma ve bitgeleme egditim
programlar gelistiriimeli,

Yerel yonetimlerde YBE'ye 6zel moduller tasarlanmal,

Universiteler, STK'lar ve 6zel sektorle ortak galistaylar dizenlenerek
YBE bilinci artinlmalidir.
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Yerel diuzeyde YBE'nin kurumsallagsmasi igin iklim duyarlihidr yiksek
politika ¢iktilar Uretebilecek insan kaynagina ve yonetisim mekanizmalarina
yatinm yaplimalidir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Iklim degisikligiile micadelede kamu politikalarinin rolt giin gegtikge daha
kritik bir hale gelmistir. Bu baglamda, kamu harcamalarinin gevresel hedeflerle
ne Olglde 6rtistigunl ortaya koyan yesil bitce etiketleme uygulamalari, mali
saydamlik, kaynak tahsisi etkinligi ve gevresel sorumluluk agisindan énemli bir
arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi duzeyde birgok Ulke, yesil butgeleme
uygulamalarini hayata gegirerek hem iklim taahhitlerini desteklemekte hem
de cevreye duyarli mali yonetisim mekanizmalarini gelistirmektedir.

Mevcut literatlr, YBE'nin yalnizca cevresel hedeflerle uyumlu
butgelemeyi degil, ayni zamanda kamu harcamalarinin iklim duyarlligi agisindan
hesap verebilirligini artirmayr hedefledigini ortaya koymaktadir. Turkiye'nin bu
surece gecisi icin hem kurumsal uyum hem de butge sureclerinde reform
gereklidir.

YBE uygulamalari, Ulkelerin yaklasim, kapsam ve uygulama dizeyleri
bakimindan farkliik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu cesitlilik buyuk
Olctde Ulkelerin yasal ve kurumsal altyapilar, teknik kapasiteleri ve politika
onceliklerinden kaynaklanmaktadir. Fransa ve italya gibi gelismis ekonomilerde
YBE, kamu mali yonetiminin merkezi bir bileseni olarak kapsamli sekilde
entegre edilmis ve sistematik olarak uygulanmaktadir. Bu Ulkelerde bitce
kalemlerinin gevresel etkilerine gére detayl sekilde siniflandirilmasi, izlenmesi
ve raporlanmasi sayesinde seffaflik artmakta ve politika kararlarinin cevresel
sUrdurUlebilirlikle uyumu guclenmektedir.

YBE sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin siniflandirma
kriterlerinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve teknik kapasitenin gelistirilmesi temel dneme
sahiptir. Ulkelerin Kkarsilastiji ortak zorluklar arasinda gevresel etkilerin
dogru tanimlanmasi, mevcut bitge siniflandirma sistemleri ile entegrasyon
ve veri altyapisinin gelistirilmesi yer almaktadir. Ayrica YBE uygulamalarinin
surdurulebilirligi igin sigyasi baglik, gigli bir kurumsal gergeve ve seffaf
raporlama mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Tarkiye, iklim hedefleri dogrultusunda kamu maliyesini donustirme
konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelin etkin bicimde
hayata gecirilebilmesiigin 6nerilen kurumsal ve teknik altyapinin olusturulmasi,
butce sureclerinin YBE ile uyumlu hale getirilmesi ve politika sahiplenmesinin
sa@lanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda sunulan oneriler, Turkiye'nin AB
Yesil Mutabakati’'na uyum surecini hizlandirabilecedi gibi, uluslararasi iklim
finansmanina erisimini de artirabilecek niteliktedir.

Sonug olarak, YBE uygulamalarinin uluslararasi dizeyde karsilagtirmali
analizi, her Ulkenin kendi butce sistemine ve cevre politikalarina gére 6zgun
¢ozUmler gelistirdigini gostermektedir. Turkiye gibi heniz resmi yesil butceleme
ve YBE mekanizmasina sahip olmayan uUlkeler icin bu deneyimler, politika
olusturma surecinde Gnemli dersler ve yol gosterici drnekler sunmaktadir.
Turkiye'nin bu alanda basarili olmasi icin mevcut giclu butgce ydnetim yapisini
kullanarak teknik altyapiyr gelistirmesi, kurumsal koordinasyonu guglendirmesi
ve politika belgelerinde vurgulanan yesil donisim hedeflerini somut bitce
uygulamalarina dondstirmesi kritik Gnem tagimaktadir.
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GREEN TRANSFORMATION IN PUBLIC FINANCE: GREEN BUDGET
TAGGING PRACTICES AND POLICY RECOMMENDATIONS FOR TURKIYE

Hakan 0ZDEMIR
EXTENDED ABSTRACT

Climate change and environmental degradation have become central
challenges in public policy and fiscal governance. In response, governments
around the world are integrating environmental objectives into public financial
management frameworks, with Green Budget Tagging (GBT) emerging as a
prominent tool. This extended abstract presents the conceptual foundation,
international practices, challenges, and policy recommendations for
implementing GBT, particularly focusing on Turkiye.

The primary purpose of this study is to analyze international GBT and
Climate Budget Tagging (CBT) experiences and develop a policy roadmap for
Tarkiye. ltaims toidentify how public budgets can be aligned with environmental
sustainability and climate commitments, especially within the context of the
Paris Agreement and the Sustainable Development Goals (SDGs). Drawing from
cases in Europe, Asia, and Africa, the study conducts a comparative review and
SWOT analysis to assess institutional readiness and potential challenges of
Turkiye in adopting GBT.

This research employs a qualitative, comparative, and descriptive
analysis based on secondary sources. Key reports and empirical studies
by the OECD, IMF, UNDP, and national governments are the main sources. A
cross-country comparison table illustrates how various GBT/CBT systems
function across levels of government, legal bases, and tagging methodologies.
Additionally, a SWOT analysis is applied to budgetary governance in Turkiye to
assess internal strengths and weaknesses, as well as external opportunities
and threats.

The literature shows that GBT has evolved into a multi-functional tool
that facilitates the classification of public expenditures based on environmental
impact. Some countries (e.g, France and Italy) have implemented GBT
systematically, combining ex-ante and ex-post evaluations with strong legal
frameworks and technical classifications (e.g, CEPA, CReMA). Others, such
as Nepal and the Philippines, rely more on CBT frameworks, often using
percentage-based thresholds or sectoral priorities.
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In Turkiye, although there is no formal GBT system in place, recent
strategic documents (e.g, 12th Development Plan] emphasize green
transformation. However, there are institutional and technical capacity gaps.
Turkiye's strong central budgeting structure and policy alignment with EU
Green Deal objectives are important strengths. However, weaknesses include
insufficient environmental expenditure classifications, lack of inter-agency
coordination, and limited digital infrastructure.

The SWOT analysis reveals that Turkiye has significant opportunities to
leverage international technical assistance, climate finance, and EU alignment
processes to develop a GBT system. Yet, challenges such as palitical
commitment, data limitations, and administrative resistance remain potential
threats to implementation success.

Based on the international review and SWOT analysis, the study
proposes a five-pillar roadmap for Turkiye:

Institutional Framework and Pilot Programs: Establish a Green Budgeting
Coordination Council led by the Presidency’s Strategy and Budget Office with
involvement from key ministries. Launch pilot GBT implementations in sectors
with high environmental impact (e.g., energy, agriculture).
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Standardized Classification Systems: Align expenditure classifications
with international systems (e.g, COFOG, CEPA] and differentiate mitigation,
adaptation, and co-benefit expenditures.

Budget Process Integration: Embed GBT requirements into budget
preparation guidelines, investment proposals, and the Medium-Term Budget
Framework. Link green labeling to performance-based monitoring.

Monitoring, Reporting, and Transparency: Introduce a yearly Green
Budget Statement appended to the national budget law and establish a
parliamentary sub-committee for green finance oversight.

Capacity Building and Awareness: Provide targeted training for public
officials, develop local government modules, and foster partnerships with
academig, civil society, and the private sector.

GBT is not merely a classification technique; it is a strategic governance
tool that aligns fiscal policy with sustainability objectives. The study shows that
while international practices vary, common success factors include political
ownership, clear tagging methodologies, integrated reporting, and institutional
coordination. For Turkiye, adopting a phased, pilot-based approach backed by
legal reforms and digital infrastructure is essential. If properly implemented,
GBT can enhance transparency, accountability, and access to international
climate finance.

By presenting actionable insights from global experiences, this
study offers Turkiye a concrete pathway toward embedding environmental
accountability into public budgeting and contributing to a sustainable fiscal
future.
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