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0z
Belediyelerin mali agidan 6zerk bir yapiya sahip olmasi ve kaynaklarini
ihtiyaglarina gore ayarlayabilmesi igin yeterli duzeyde 6z gelir kaynaklarina sahip olmasi
6nem tasimaktadir. Bu makalede, belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yetersizligine
iliskin temel nedenlerin tespit edilmesi ve 6z gelirlerin artinlmasi konusunda Gnerilerin
gelistirimesi amaglanmigtir. Bu baglamda, Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Uyesi
belediyeleri kapsayan bir saha arastirmasi yapilmisti. Arastirma sonucunda,
belediyelerin 6z gelirlerini dizenleyen mevzuatin guncelligini yitirmesi 6z gelirlerin
yetersizligi konusunda belirtilen en 6nemli sorun olmustur. Oz gelirlerin artinimasi
konusunda ise; 6z gelirleri dizenleyen mevzuatin ginimuz kosullarina uygun hale
getirilmesi ve belediyelere yeni 6z gelir kaynaklari saglanmasi en temel &nerilerdir.
Bunun yani sira, belediyelere vergi inceleme yetkisi verilmesi, e-haciz yetkisi veriimesi,
denetim ve tahsilat konusunda gorevli personelin giglendiriimesi, kurumlar arasi
entegrasyonun saglanmasi gibi hususlar da denetim ve tahsilattan kaynaklanan bazi
sorunlarin gozulmesine ve 6z gelirlerin artinimasina katki saglayacak onerilerdir.
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Belediyelerin Oz Gelirleri ve Reform Ihtiyaci

ABSTRACT

For municipalities to have a financially autonomous structure and to be able to
adjust their resources according to their needs, it is important that they have sufficient
own revenue resources. This article aims to identify the root causes of municipalities’
inadequate own-source revenues and to develop recommendations forincreasing these
revenues. In this context, a field study was conducted covering municipalities that are
members of the Marmara Municipalities Union (MMU). The study found that the most
significant problem contributing to the inadequacy of local government own revenues
was the outdated legislation governing them. The most fundamental recommendations
for increasing local government own revenues were to update the legislation governing
them to reflect current conditions and to provide local governments with new sources
of own revenues. Additionally, granting municipalities the authority to conduct
tax audits, granting them e-attachment authority, strengthening the personnel
responsible for audit and collection, and ensuring inter-institutional integration are also
recommendations that will contribute to resolving some issues arising from audit and
collection and increasing own revenues.

Anahtar Kelimeler: Belediye Gelirleri, Oz Gelirler, Yerel Vergiler

Keywords: Municipal Revenues, Own Revenues, Local Taxes

GIRiS

GUnluk yasantimizi etkileyen birgok yerel hizmetin sunulmasi konusunda
onemli gorevler Ustlenen belediyelerin sorumluluk alani her gecen gun
genislemektedir. Belediyelerin Ustlendikleri bu gorevleri kesintisiz ve kaliteli

bir bicimde surdurebilmesi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip olmasi
halinde mUmkun olacaktir.

Yerel yonetimlerin  sundugu hizmetlerin finansmani; ©z gelirler,
merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler ve borclanmalar yoluyla
saglanmaktadir. Turkiye'de genel butce vergi gelirlerinden aktarilan transfer
gelirleri belediyelerin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Belediyelere
yapllacak transferleri dizenleyen 2008 tarihli 5779 sayill Kanun'da, buyiksehir
belediye sistemini yeniden dizenleyen 6360 sayili Kanun ile 2012 yilinda
bazi degisiklikler yapilmistir. Belediyelerin 6z gelirlerini dizenleyen 1981
tarihli Belediye Gelirleri Kanunu ise 2005 yilinda hazirlanan “il Ozel idaresi ve
Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi Taslagi’nin yasalasmamasi ve sonraki sirecte
de gerekli duzenlemelerin yapilmamasi nedeniyle gunimizin ihtiyaclarina
cevap verememektedir. Dolayisiyla gerek 1981 tarihli kanunda ginUumuiz

kosullarina uygun guncellemelerin yapilmamis olmasi, gerekse belediyelerin
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0z gelirlerinin enflasyon karsisinda giderek erimesi, énemli sorunlara yol
acmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri konusu, ginimuzde ¢ozulmeyi bekleyen
bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Bu galismada, belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yetersizligine iliskin
temel nedenlerin tespit edilmesi ve 6z gelirlerin artinimasina yonelik onerilerin
gelistiriimesi amaciyla Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Uyesi belediyeler
nezdinde bir saha arastirmasi yapilmistir. 2024 yili Agustos-Eylil aylarinda
MBB'nin talebi ve organizasyonu ile yapilan arastirmada, agik uglu soru formu
ve calistay yontemi ile veriler toplanmis ve elde edilen bulgular, belirli bir
sistematikle ele alinarak MBB'ye raporlanmistir. Bu bulgulardan bir bolumine
bu makalede yer verilerek sorun ve oneriler akademik toplumun gindemine
tasinmak istenmistir. Calisma ile belediyelerin 6z gelirlerine iligkin reform
ihtiyacinin guncel verilerle desteklenerek ortaya konulmasi ve bu konuda
idari ve akademik cevrelerce yapilacak cgalismalara katkida bulunulmasi
umulmaktadir.

Makalede oncelikle 6z gelir kavrami hakkinda teorik bir cerceve
sunulmustur. Daha sonra, Turkiye'de belediyelere yasalarla saglanan 6z gelir
kaynaklar hakkinda bilgi verilmis, 6z gelirlerin bilesimi ve toplam belediye
gelirleri igindeki payina iligkin analizlere yer verilmistir. Oz gelirlerin bilegimi ve
toplam gelirlericindeki payl, Muhasebat Genel MUdurlugu tarafindan yayinlanan
belediye gelir kesin hesap verilerinden yararlanilarak analiz edilmis; tablo ve
grafikler halinde sunularak yorumlanmistir. Son olarak, MBB Uyesi belediyelerle
yapllan saha arastirmasi sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmistir.

1. YEREL YONETIMLERIN 0Z GELIRLERi VE ONEMI

Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarn “kanunun belirledigi sinirlar
gergevesinde Uzerinde kontrol yetkisine sahip olduklan gelir kaynaklari”
seklinde tanimlanmaktadir (Council of Europe, 1998: 7). Ancak bu kontrol yetkisi,
mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip, ayrintilari yasalarla tanimlanmaktadir. Yerel
yonetimlerin takdir yetkisi genellikle kanunun belirledigi yasal sinirlar icinde
vergi oranlarini belirleme ile sinirl olmaktadir (Council of Europe, 1998: 8). Diger
yandan, yerel yonetimlerin 6z gelirler Gzerindeki yetkisi Glkeden Ulkeye ve 6z
gelir turleri itibariyla farklilagsmaktadir. Bu nedenle, asgari kosullari barindiran
daha dar kapsamli bir tanim yapildiginda, 6z gelirler, “"yerel yonetimlerin tarh,
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tahakkuk ve tahsilat islemlerini bizzat kendilerinin yaptiklari ve kullanimi
kendilerine ait olan gelir kaynaklar” seklinde tanimlanabilir (Arikboga, 2016:
278).

Oz gelir kaynaklarina sahip olmasi, yerel yonetimlerin gelismesi ve
desantralizasyon surecinin basarili olmasi acisindan kritik bir Sneme sahiptir.
Ekonomik gelisme, gelir dagiimi, istihdam gibi temel kamu politikalarinin
basarisini dogrudan etkileyen mali surdurulebilirlik (Akinci, 2023: 4139-420),
yerel yonetimlerde daha ziyade 6z gelir kaynaklarinin yeterli olmasi ve etkili
yonetimi ile saglanabilir. Ustlendikleri gorevlerle orantili gelir kaynaklarina sahip
olmalar ve kaynaklarini etkin sekilde yanetebilmeleri (Arikboga, 2015: 2), yerel
yonetimlerde basarinin temel kosullarindandir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin en onemli unsurlarindan olan mali
ozerkligin saglanmasi, bu yonetimlerin vergilendirme yetkisine ne ¢lgide sahip
oldugu ve bu yetkiyi ne dlcude kullandigi ile dogrudan iligkilidir (Egeli ve Diril,
2012: 25). Oz gelirlerinin yuksekligi, yerel yonetimin ézerkligini, dzerklik de
yerel hizmet sunumunun etkinligini artiracaktir (Dundar, 2024: 104-105). Ayni
sekilde, dinyada birgok Ulkenin uzun yillardir biydk 6nem verdigi, yetkilerin
mUmkin oldugunca yerel dizeye devredilmesini amaglayan desantralizasyon
surecinin (Fleck, 2022: 139-140) basarisi igin de yerelin sahip oldugu 6z kaynak
kapasitesi 6nem kazanmaktadir.

Vatandaslara yakin olan yonetim birimlerinin, vatandaslarin ihtiyaglarini
daha kolay bir bicimde tanimlama ve kamu hizmetlerini bu ihtiyaclara uygun
sekilde sunabilme konusunda avantajli oldugu dikkate alindiginda, yerel
yonetimlere yapilan yetki devri ile hedeflenen amaclara ulasilabilmesi igin bu
yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan saglanan kaynaklardan ziyade, 6z
gelirler ile finanse edilmesi, makul bir dlgude gelir yaratma kapasitesine sahip
olmasi gereklidir (Oates, 1972: 124; Bahl and Bird, 2008: 2; Fleck, 2022: 140).
Zira 0z gelir kaynaklari, yerel yonetimlere hizmetlerin maliyet ve faydalari
arasinda somut bir iligski kurabilme ve kendi toplayabilecekleri gelir miktarini
artirarak hizmet cesitliligini ve duzeyini finanse edebilme imkani saglamaktadir
(Vazquez ve Smoke, 2010: 16).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi agisindan da serbestce kullanabilecekleri
yeterli 6z gelir kaynaklarina sahip olmalari 6nem tasimaktadir. Bu baglamds,
yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin miktar ve bilesimini belirleyebilme konusunda
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belli dizeyde bir 6zerklige sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlere 6z
gelirleri Uzerinde saglanan bu 6zerkligin sagladigi faydalar soyle siralanmaktadir
(Ter-Minassian, 2020: 16-17):

e Merkezi yonetim duzeyinde ihmal edilebilecek ya da etkin bir sekilde
yonetilemeyecek olan bazi gelir kaynaklarini [emlak vergisi ve tcret
gelirleri gibi) kullanarak ulusal gelirleri artirabilme potansiyeli,

e Yerel yonetimlere kullanabilecekleri kaynaklar konusunda daha fazla
kesinlik saglayarak daha gercekgi butce hazirlama imkani sunmasi ve
harcama programlarindaki degiskenligi azaltmasi,

e Yerel yonetimlerin merkezi yénetim tarafindan yapilan transferlere
olan bagimliidr nedeniyle zayiflatilan mali sorumlulugunun 6z gelirler
sayesinde gelistirilmesi,

e Vergi yapisinin yerel tercihlerle uyumlu hale getirimesinin
kolaylastiriimasi,

e Yerel harcamalarin se¢menler tarafindan daha fazla gérandr olmasi,
dolayisiyla yerel yoneticilerin politik hesap verebilirliginin ve verimli
harcamalarinin tesvik edilmesi.

Yerel yonetimlerin finansmaninda 6z gelirlerin payinin  artirilmasi,
yukaridaki faydalarin yani sira, demokrasinin gelismesi ve vatandaslarin vergiye
uyumunun saglanmasi acisindan da 6nemli faydalar saglayacaktir. Sunduklari
hizmetleri yerel vergiler ile finanse etmeleri nedeniyle daha fazla hesap verebilir
olan yerel yonetimler, diger kosullar sabitken daha iyi kamu hizmeti sunacak,
talepleri daha iyi karsilanan vatandaslar ise ddeme yapmaya daha istekli
olacaktir (Bahl, 2011: 332). Dolayisiyla vergilerin yerellesmesi mukelleflerin
vergiye uyumu uzerinde olumlu etkilere neden olacaktir. Diger yandan, yerel
vergiler nedeniyle halk ile daha yakin iligkiler iginde olunmasi, katlimin ve
denetim olanaklarinin artmasina, dolayisiyla da demokrasinin gelismesine katki
saglayacaktir (Ulusoy ve Tekdere, 2020: 41).

Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarini vergiler, harclar ve kullanici
bedelleri, gayrimenkul gelirleri, isletme gelirleri, ceza gelirleri vb. gelirler
olusturmaktadir. Vergiler, yerel yonetimlerin en temel 6z gelir kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimler harcamalarini yerel vergiler ile tahsil
ettikleri 6lcude sorumluluk ve hesap verebilirlik anlayislar gelisecektir. Diger
yandan yerel yonetimlerin mali 6zerkligi, kaynaklarini serbestce kullanabilme

Sayistay Dergisi - Sayr: 138 | 607
Eylul - 2025



Belediyelerin Oz Gelirleri ve Reform Ihtiyaci

ve ihtiyaclari gergevesinde ayarlayabilmesi acisindan da kendi tahsil ettigi
vergilere sahip olmasi oldukga 6nem tasimaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'min 9. maddesinde, “Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin en
azindan birbdlumunun oranlarini kanunun koydugu sinirlar dahilinde kendilerinin
belirleyecekleri yerel vergi ve harglardan saglayacaklari” belirtilmigtir (Council
of Europe, 2016: 16). Sartin bu maddesi ile yerel yonetimlerin yalnizca yerel
vergi ve harglara sahip olmasi degil, ayni zamanda kanunun belirledigi sinirlar
cercevesinde bu vergi ve harclara iliskin oranlari belirleme yetkisine de sahip
olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yerel yonetimlerin bir bagka 6z gelir kaynagi, hizmetler karsilidinda alinan
harclar ve kullanici bedelleridir (Gcretler). Harglar ve kullanici bedelleri yerel
yonetimlerin fayda ilkesine gore gelir elde etmesinin en basit aracidir. Yerel
yonetimler sunduklari hizmetlerin maliyetini finanse edebilmek icin Ucretlere
basvurabilirler (Vazquez, 2008: 39).

Harclar ve kullanici Gceretlerinin su durumlarda kullaniimasinin uygun
oldugu belirtiimektedir: Bir tesisin dogrudan kullanimi ya da bir hizmetin
dogrudan tuketilmesi (otopark, spor tesisleri, cop toplama ve kanalizasyon
hizmeti Gcretleri vb.); bir faaliyet ayricaligi icin 6denen lisans Gcretleri (isyeri
acma, arag kullanma vb.); yerel altyapi hizmetleri kargiliginda 6denen iyilestirme
6demeleri (planlama kararlari sonrasi arazi degerindeki artiglar, kaldirnm yapimi
ve onarimi sebebiyle ortaya ¢ikan maliyetleri kargilamak igin alinan bedeller
gibi) (Ebel, 2003: 11-12).

Yerel hizmetlerin harclar ve kullanici bedelleri (Ucretler) ile finanse
edilmesi, yerel yonetimlere sadece finansman saglamamakta, ayni zamanda
vatandaslarin hangi hizmetleri, ne miktarda ve kalitede talep ettikleri konusunda
bilgi saglamasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, harclar ve kullanici
bedelleri ekonomik etkinligi saglayan bir arag niteligindedir. Fiyatlandirma
sayesinde tuketici tercihleri dogrultusunda Uretim sunulacagdi icin kit olan
kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasi saglanacaktir. Diger yandan
hizmetlerin uygun bir sekilde fiyatlandinimasi kaynak israfini da dnleyecektir
(Bird, 2001: 171-172).

Isletme (ekonomik girisim) gelirleri ise, yerel yonetimlerin ekonomik
girisimleri sonucunda elde ettikleri gelir kaynagidir. Ekonomik girisimler daha
esnek yasal duzenlemelere tabi olmalari ve ek gelir saglamalari nedeniyle
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tercih edilmektedir. Ancak kar elde ederek gelir saglamasi gereken bu girisimler
bazi durumlarda etkin bir sekilde yonetilememesi, asir istihdam politikalarinin
uygulanarak suistimal edilmesi gibi nedenlerle zarar edebilmekte ve kaynaklar
etkinsiz bir sekilde kullanilabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik girisimlerin
kurulus, yonetim ve faaliyet alanlarinin dikkatli bir sekilde belirlenmesi 6nem
tasimaktadir (Guner, 2006: 69-70).

2. TURKIYE'DE BELEDIYE OZ GELIRLERININ YAPISI
2.1. Belediyelerin Oz Gelir Kaynaklari

Turkiye'de belediyelerin 6z gelir kaynaklarini vergiler, harglar, harcamalara
katima paylari, Ucret gelirleri ve diger 6z gelirler seklinde gruplandirmak
mUmkunddar.

2.1.1. Vergiler

Turkiye'de belediyelerin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319
saylll Emlak Vergisi Kanunu cercevesinde tahsil etmeye yetkili oldugu 6z
vergiler sdyle siralanabilir:

Emlak Vergisi: Bina, arazi ve arsa sahiplerinin 6dedidi bu vergi, bina ve
arazi vergisi seklinde iki ayri baslikta dizenlenmekte ve Emlak Vergisi Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu hiukumleri ¢ercevesinde tespit edilen vergi degerine,
kanunda belirtilen oranlar uygulanarak yillik olarak alinmaktadir. Emlak
Vergisi'nin matrahini olusturan vergi degeri ilgili kanun hikimleri cergevesinde
takdir komisyonlarinca dort yilda bir belirlenmektedir. Belirlenen bu vergi degeri
dort yil icerisinde yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde yillik olarak
artinimaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi: Belediye sinirlari ve mucavir alanlar iginde
belediyenin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan binalarn kullananlarin
ddemekle yukimlu oldugu Cevre Temizlik Vergisi, konutlar ve isyerleri igin
farkllasmaktadir. Konutlardan alinan vergi su tuketim miktarina gére metrekip
basina Kanunda belirtilen miktarda alinan bir vergi olup, aylik su faturalar ile
birlikte 6denmektedir. isyerlerinden alinan vergi bina grup ve derecelerine gore
Kanunda belirlenen rakamsal tarifeye gore yillik olarak ddenmektedir. Cevre
Temizlik Vergisinde konut ve isyerleri icin kanunda belirtilen rakamsal tarife
yeniden degerleme oraninda yillik olarak gincellenmektedir.
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llan ve Reklam Vergisi: Bu vergi, belediye sinirlari ve micavir alanlar
icindeki ilan ve reklamlarn yapanlardan alinmaktadir. Verginin tarifesi cesitli
reklam unsurlarina gore farklilagan, alt ve Ust sinirlari kanunda belirlenen
rakamsal bir tarifedir. Alt ve Ust sinirlar iginde vergi tarifesinin ne olacag!
konusunda belediye meclisinin énerisi Uzerine Cumhurbaskani karar vermeye
yetkilidir.

Eglence Vergisi: Eglence Vergisi, belediye sinirlarive mUcavir alanlaricinde
edlence faaliyetlerini gergeklestiren kisi ve kuruluslardan alinmaktadir. Biletle
girilen yerlerde bilet bedeli ile birlikte alinan farkli etkinlikler icin belirlenmis
oransal bir tarife s6z konusu iken, biletle girilmeyen eglence yerlerinde
Kanunda alt ve Ust sinirlar belirlenen gunlik rakamsal bir tarifeye gore vergi
alinmaktadir. Bu alt ve Ust sinirlar iginde vergi tarifesinin ne olacagi konusunda
ise belediye meclisinin dnerisi Gzerine Cumhurbaskani karar vermeye yetkilidir.

Haberlesme Vergisi: Haberlesme Vergisi'nin konusunu telefon, teleks,
faks ve data Ucretleri olusturmaktadir. Bu Ucretleri tahsil eden kurumlar, tahsil
ettikleri bedel Uzerinden yuzde 1oraninda Haberlesme Vergisi'ni ilgili belediyeye
aylik olarak beyan ederek 6demek durumundadir.

Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi: Belediye sinirlari ve micavir alanlar
icindeki elektrik ve havagazi tUketimi bu verginin konusunu olusturmaktadir.
Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi'nin tuketim bedeli Uzerinden yuzde
5 oraninda hesaplanarak, tUketim bedeli ile birlikte elektrik ve havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilmesi ve aylik olarak ilgili belediyeye beyan edilip
6denmesi gerekmektedir.

Yangin Sigortasi Vergisi: Menkul ve gayrimenkullere yapilan yangin
sigortalarinin primleri Uzerinden ytzde 10 oraninda hesaplanan Yangin Sigortasi
Vergisi'nin, sigorta sirketleri tarafindan primlerle birlikte tahsil edilmesi ve ilgili
belediyeye beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Buyuksehir belediyelerinde yukarida sayilan vergilerden Emlak ve Cevre
Temizlik Vergilerine iliskin yetkili idare ilge belediyeleridir. Emlak Vergisi'nden
buyuksehir belediyelerine bir pay veriimezken, Cevre Temizlik Vergisi'nden
buyuksehir belediyelerine yuzde 20 oraninda pay aktarilmasi 6ngdrilmustur.
Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi dogrudan ilge belediyelerine 6denmekte
ve verginin yuzde 20'si buyuksehir belediyelerine aktariimaktadir. Konutlara
iliskin Cevre Temizlik Vergisi ise su faturalarinda gosterilerek bu faturalarla
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birlikte su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilmektedir. Tahsil edilen
verginin yuzde 80'inin ilce belediyeleri, yuzde 20'sinin buyuksehir belediyesi
icin ayrilarak ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir (2464 SK, Mukerrer
Md.44).

Yangin Sigortasi Vergisi'ni tahsilat yetkisi, itfaiye hizmetlerini yirdten
buyuksehir belediyelerine verilmistir. ilan ve Reklam Vergisi ve Eglence Vergisi
ise her iki idarenin de kendi alanlarinda yetkili oldugu vergilerdir. 5216 sayili
Kanun'un 23. Maddesinde gegen “buyuksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kulturel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil alanlar icinde tahsil
edilecek her turlu belediye vergi, resim ve harglari” hUkmU uyarinca buyuksehir
belediyeleri Eglence Vergisi'nin yani sira, Elektrik ve Havagaz Tuketim Vergisi ve
Haberlesme Vergisi tahsilati yapabilmektedir. Ancak bu vergiler konusunda, ilge
belediyelerine kiyasla buyuksehir belediyelerinin yetki alani olduk¢a sinirlidir.

2.1.2. Harglar

Belediyelerin tahsil etmeye yetkili olduklar har¢larin tamami Belediye
Gelirleri  Kanunu'nda duzenlenmistir (2464 SK, Md.52-85). Kanunda
sayllan harclar incelendiginde cogunlukla vatandaslarin belirli faaliyetleri
gerceklestirmeden dnce belediyeden almalari gereken izinler ya da belediyenin
yasal olarak yapmasi gereken bazi denetimler sirasinda alinan sembolik bedeller
niteliginde oldugu gordlmektedir.

Isgal Harci, Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci, Bina insaat Harci,
Isyeri Acma izni Harci, imarla ilgili Harglar, Altyapi Kazi izni Harci vatandaglarin
ilgili faaliyetlerini gerceklestirmeden dnce belediyelerden izin alma asamasinda
pesin olarak odedikleri harglara 6rnek verilebilir. Kayrt ve Suret Harci da
belediyeden istenecek harita, plan, kroki gibi cesitli belgelerden birer 6rnek talep
edilmesi halinde alinan bir harctir. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harc,
Kaynak Sulari Harcl, Olgl ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Muayene Ruhsat ve
Rapor Harcl, Saglik Belgesi Harci ise belediyelerin denetim faaliyetleri sonucu
aldiklari harglara 6rnek verilebilir.

Tellallik Harcl, karsiliginda bir hizmet sunulmasi kosuluyla alinan farkli bir
harg niteligindedir. Hal, balikhane, mezat yerleri gibi yerlerde ilgililer tarafindan
menkul ve gayrimenkullerin satisi sirasinda belediye tellali talep edildigi
durumlarda, sunulan bu hizmet karsiliginda satis bedeli Uzerinden Kanunda
yuzde 2 oraninda Tellallik Harci alinmasi 6ngorulmiastur.
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Kanunda duzenlenen bu harglardan yalnizca Tellallk Harci ve 2018
yilinda dizenlenen Altyapi Kazi izni Harci igin oransal bir tarife belirlenmistir.
Diger harclar ise kanunda alt ve Ust sinirlari belirlenmis olan rakamsal tarifelere
gore alinmaktadir. Bu alt ve Ust sinirlar igerisinde uygulanacak olan tarifeyi
belirleme yetkisi belediyelerde olmayip, bu konuda Cumhurbaskanina yetki
verilmistir.

2.1.3. Harcamalara Katilma Pay

Harcamalara katilma paylari Belediye Gelirleri Kanunu ile dizenlenmistir
(2464 SK, Md.86-94). Kanun, harcamalara katilma paylarnni yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari basliklari altinda duzenlemistir.
Yol harcamalarina katilma payr yeni bir yol yapiimasi, yollarin genisletilmesi,
yollarin ve kaldinmlarnin onanmi, yenilenmesi gibi durumlarda; kanalizasyon
harcamalarina katilma payl yeni bir kanalizasyon tesisi yapiimasi ya da
iyilestirilmesi; su harcamalarina katiima pay ise yeni bir su tesisi yapilmasi ya
da iyilestiriimesi durumlarinda gayrimenkul sahiplerinden alinan katiim paylar
niteligindedir. Harcamalara katilma paylarinin miktarini kanunda 6ngorulen ilke
ve sinirlamalar cergevesinde belirleme yetkisi belediyelere aittir.

2.1.4. Ucret Gelirleri

Ucret gelirleri belediyelerin bir bagka 6z gelir kaynagini olusturmaktadr.
Hangi konularda Ucret alinacagl ve Ucret gelirlerinin miktarini belirleme
konusunda belediye meclisleri yetkilidir. Ancak Belediye Gelirleri Kanunu'nda
(2464 SK, Md.97) belediyelerin Geret geliri alabilmesi konusunda bazi sartlardan
bahsedilmistir. Bu sartlardan birincisi; Ucretin Belediye Gelirleri Kanunu'nda harg
veya harcamalara katilma pay olarak dizenlenen konulara iliskin olmamasidir.
Ikincisi ise, ilgililerin talebine istinaden sunulan bir hizmet olmasidir.

2.1.5. Diger Oz Gelirler

Turkiye'de belediyelerin vergi, harg, harcamalara katilma payr ve Ucret
gelirleri disinda gerek Belediye Gelirleri Kanunu, gerekse diger kanunlarla
saglanan bagka 0z gelir kaynaklari da bulunmaktadir. Belediye sinirlarr icindeki
muze girig Ucretlerinin yUzde S'inden olugan muze giris Ucretleri payi ve maden
isletmelerinin satiglarindan binde 2 oraninda aktarilan maden payi (2464 SK,
Mukerrer Md.97), tasinir ve tasinmaz mallarin satigi ya da kiralanmasi yoluyla
saglanacak menkul ve gayrimenkul gelirleri, cesitli girisim ve istirakler yoluyla
saglanacak kurum karlari ve isletme gelirleri, kisi ve kuruluslarin yapacaklari
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bagis ve yardimlar, otopark gelirleri (5393 SK, Md.59; 5216 SK, Md.23), gesitli
kanunlar uyarinca (Kabahatler Kanunu, imar Kanunu, Cevre Kanunu vb.) tahsil
edilecek cezalar belediyelerin diger 6z gelir kaynaklarina drnek verilebilir.

2.2. Belediyelerin Oz Gelirlerinin Analizi

Turkiye'de belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri igindeki paylar
ve 0z gelirlerin bilesimi, 2014-2023 yillarini kapsayan donem icin Muhasebat
Genel Midurlugu tarafindan yayinlanan belediye gelir kesin hesap rakamlart
kullanilarak analiz edilmis ve Tablo 1 ile Grafik 1'de toplam gelirler icinde 6z
gelirlerin payi, tum belediyeler igin gosterilmistir. Buna gore 6z gelirlerin pay,
s6z konusu dénemde ortalama yiizde 39 seviyesinde gergeklesmistir. Oz
gelirlerin orani, donem iginde yuzde 34 ile yuzde 44 arasinda deg@ismistir.
Ancak 6z gelirlerin payinin, 6zellikle 2014 yilindan itibaren bir disus slrecine
girdigi, 2018 yilindan itibaren dusmeye devam ederek yuzde 34'ler seviyesine
geriledigi gorulmektedir.

Tablo 1: Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelirleri igindeki Pay

Vilar 0Oz Gelirler Toplam Gelirler Oz Gelir.ler/ Toplam
(BinTL) (BinTL) Gelirler (%)
2014 27658.054 62.544.796 44
2015 28.910.789 72159.838 40
20716 33.378719 80.994.408 2y
2017 40.871.701 97148.981 42
2018 44113994 110.933.045 40
2019 44099628 115.484.308 38
2020 49142.981 136.768.350 36
2021 68.205.823 192182.996 35
2022 128.408.041 372.749.078 34
2023 233.870.718 682.313.298 34
Ortalama 39

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligu 2014-2023a'dan yararlanilarak hesaplanmistir.
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Grafik 1. Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam
Gelirleri Igindeki Payi (2014-2023, %)
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Kaynak: Tablo 1'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 ve Grafik 2'de ise 2014-2023 yllari arasinda toplam gelirler
icinde 0z gelirlerin pay1 buyuksehir belediyeleriicin gdsterilmistir. Buna gore 6z
gelirlerin payinin s6z konusu donemde ortalama yUzde 23 seviyesinde oldugu
gorilmektedir. Oz gelirlerin orani, dénem icinde yuizde 33 ile yizde 16 arasinda
degismis, belediyeler toplaminda da gorildugu gibi 2014 yilindan itibaren
giderek dusmustar.

Oz gelirlerin toplam gelirler icindeki payinin belediyeler toplami ve
buyuksehir belediyeleri igin 2014 yilindan itibaren dusmesinde, 2014 yilinda
yurarltge giren 6360 sayill Kanun ile buyuksehir belediyelerine genel bitge
vergi gelirlerinden aktarilan paylardaki artigin (genel bitge vergi gelirlerinden
buyuksehir belediyelerine aktarilan payin yuzde 5'ten yizde 6'ya gikariimasinin)
etkili oldugu sdylenebilir.

2014-2023 ylllarini kapsayan donemde belediyeler toplami igin 6z
gelirlerin payr yuzde 44'ten yizde 34 seviyesine dusmekte iken, transferlerin
pay! yizde 56'dan yuzde 66'ya yukselmistir (belediye gelir kesin hesaplarinda
6z gelirler digindaki gelirleri merkezi yonetim transferleri olusturmaktadir).
Buyuksehir belediyelerinde ise sdz konusu dénemde 6z gelirlerin payr yizde
33'ten 16'lara gerilemekteyken, transferlerin payr yuzde 67'den 84'e cikmistir.
Buyuksehir belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasi genel butge vergi
gelirleri paylarinda yasanan artisa karsilik, 6z gelirlerini dizenleyen mevzuatta
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bir degisiklik olmadigi icin 6z gelirlerde bir artis kaydedilememistir. Bu durum
hem buyuksehir belediyeleri, hem de buyuksehir belediyelerinin biyuk
cogunlugunu olusturdugu belediyeler toplami icin 6z gelir oraninin dismesine
neden olmustur. Nitekim, 2008-2014 yillariicin yapilan baska bir hesaplamads,
toplam gelirler icinde 6z gelirlerin payinin tum belediyeler icin ortalama yuzde
48, buyuksehir belediyeleri icin ortalama yuzde 35 dizeyinde gerceklestidi
tespit edilmistir (Arikboga, 2016: 287, 288).

Tablo 2: Buyuksehir Belediyeleri Oz Gelirlerinin Toplam Gelirleri igindeki

Pay!
0Oz Gelirler Toplam Gelirler Oz Gelirler/ Toplam
Yillar L
(Bin TL) (Bin TL) Gelirler (%)

2014 9.798.819 29.823.555 33
2015 8117594 33181.095 24
2016 9.395.854 37911.916 25
2017 12.788.936 46170934 28
2018 14.268.034 54.659.026 26
2019 13.682.591 56.400494 24
2020 11.395.966 64.611.327 18
2021 17668.001 94.396.430 19
2022 31.360.489 184.556.590 17
2023 54.373.347 336.216.485 16

Ortalama 23

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligu 2014-2023b'den yararlanilarak hesaplanmistir.
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Grafik 2. Biyuksehir Belediyeleri Oz Gelirlerinin
Toplam Gelirleri icindeki Payi (2014-2023, %)
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Kaynak: Tablo 2'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Transferlerdeki bu artisa karsilik, 6z gelirlerin de sabit kalmadigi,
tersine dusuUs surecine girdigi gortlmektedir. 2018-2019 yillarindan itibaren
tesebbis ve isletme gelirleri ve harg gelirlerinin, 2022 yilindan itibaren de vergi
gelirlerinin 6z gelirler icindeki payr 6nceki yillara gore dusmustur (Bkz. Tablo 3,
4). Bu dusus, vergi ve harg gelirleri gok 6nemli boyutlarda olmayan buyiksehir
belediyelerinde daha az, belediyeler toplaminda daha fazla olmustur. Bunds,
son yillardaki yuksek enflasyon karsisinda vergi ve harg gelirlerinde yeterli
artis saglanamamasinin etkili oldugu soylenebilir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan maktu vergi ve harg tarifelerine
iliskin alt ve Ust sinirlar en son 2004 yilinda guncellenmistir. Bu durum vergi
ve harclardan elde edilen gelirlerin her gecen gun giderek azalmasina neden
olmaktadir.

Diger yandan, Emlak Vergisi'nin matrahini olusturan vergi degerinin
hesabinda kullanilan arsa ve araziler icin asgari birim deger tespitleri dort
yilda bir takdir komisyonlan tarafindan guncellenmekte, her yl yeniden
degerleme oraninin yarisi nispetinde artinlmaktadir. Takdir komisyonlari bu
degerleri en son 20271 yilinda belirlemistir. Her yil yeniden degerleme oraninin
yarisi nispetinde yapilan artis ise yuksek enflasyonist ortamda piyasa
kosullarini yakalamak icin yeterli olmamistir. Bunun yani sira, mevcut yasal
dizenlemeler cercevesinde tespit edilen vergi degerlerinin piyasa kosullarina
uygun bir sekilde belirlenememesi de Emlak Vergisi'nin verimliligini dusiren
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bir unsur olarak ortaya cikmaktadir (Hacikoylu ve Heper, 2010: 3). Nitekim,
vergi gelirlerindeki dususun sebebi arastinildiginda en buyuk dustsin Emlak
Vergisi ile iligkili oldugu tespit edilmistir. 2014-2023 ylllar arasindaki gelir
kesin hesaplari incelendiginde, Emlak Vergisi'nin belediyelerin 6z vergi gelirleri
icindeki payl 2014-2021 yillarini kapsayan donemde yUzde 68 ile 71 arasinda
degismekteyken, bu oranin 2022 yilinda ytuzde 57'ye, 2023 yilinda yuzde 61'e
diustugu gorulmektedir (Muhasebat Genel Muduarlugu, 2014-2023a).

Tablo 2 ve Grafik 2 incelendiginde dikkati ¢eken bir baska husus,
buyuksehir belediyelerinin toplam gelirleri icinde 6z gelirlerinin payinin tum
belediyeler toplamina gore daha distk olmasidir. Bunun sebeplerinden bir
tanesi, buyuksehir belediyelerinin diger belediyelere kiyasla genel bitce
vergi gelirlerinden aldiklari payin (transfer gelirleri] daha yuksek olmasidir.
Diger sebebi ise, buyUksehir belediyelerine saglanan 6z vergi gelirlerinin sinirli
sayida olmasidir. Buyuksehir belediyeleri, en verimli iki yerel vergi olan Emlak
Vergisi'nden yoksundur ve Cevre Temizlik Vergisi'nin yizde 20'sini almaktadir
(Arikboga, 2016: 286). 2014-2023 yillari arasindaki gelir kesin hesaplari
incelendiginde, Emlak Vergisi'nin belediyelerin toplam vergi gelirlerinin
ortalama yUzde 67'sini, Cevre Temizlik Vergisi'nin ise yuzde 9'unu olusturdugu
gorulmustur (Muhasebat Genel Mudurlugu, 2014-2023a).

Oz gelirlerin bilesimini ve 6z gelirler icinde hangi gelir tirlerinin 6n plana
ciktigini anlayabilmekicin Tablo 3 ve 4'te 6z gelirlerin bilesimi belediyeler toplami
ve buyuksehir belediyeleri icin ayri ayri gosterilmistir. Tablo 3 incelendiginde,
belediyelerin 6z gelirleriicinde en 6nemli payi vergi gelirlerinin olusturdugu ve bu
payin 2014-2023 yillari arasinda ortalama yuzde 27,8 dizeyinde gerceklestigi
gorulmektedir.

Vergi gelirlerini menkul ve gayrimenkullerin satis ve kiralanmasindan
olusan menkul ve gayrimenkul gelirleri (yuzde 25,4) gelirleri takip etmektedir.
Oz gelirleriginde hizmetler karsiliginda alinan Geretler yiizde 14,8, harglar yuzde
7, tesebbUs ve isletme gelirleri yizde 4,5, ceza gelirleri yuzde 3,2 dizeyinde bir
yere sahiptir. Harcamalara katilma payi ise olduk¢a dusuk olup, ortalama yuzde
1 seviyesinde gerceklesmistir.

Diger gelirler ise stz konusu dénemde 06z gelirler iginde ortalama yuzde
16,1 duzeyinde bir yere sahiptir. Diger gelirler bashd altinda belediyelerin
diger kurumlara verdikleri borglarin geri 6demelerini gosteren alacaklardan
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tahsilatlar, mUze giris Ucreti payl, maden payl, otopark gelirleri, faiz ve gecikme
zammi gelirleri, kisi ve kuruluslarin yaptiklari bagis ve yardimlar ve cesitli
gelirler yer almaktadir. 2014 yilinda diger gelirler bashginin diger yillara kiyasla
yUksek olmasi alacaklardan tahsilatlar gelirindeki artistan (6zellikle buyuksehir
belediyelerinin bagl idarelerden yaptiklari tahsilatlardan) kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Belediye Oz Gelirlerinin Bilesimi (2014-2023, %)

Oz Gelir Turleri | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Ort.

Vergiler 260 | 300 [ 290 | 240 [ 280 | 320 | 330 | 2830 | 250 | 220 | 278

Harglar 80 S0 S0 | 100 | 60 50 60 6,0 50 60 70

Harcamalara 14 | 12| 13|20 10| 08|09 | 10| 08| 08| 11

Kat. Paylar
Ucretler 126 | 136 | 144 | 148 | 141 | 144 | 144 | 157 | 188 | 174 | 148
Tesebbus ve
- 59 | 55| 38| 77 | 59| 38| 29| 35|32 24| a5
Isletme Gel.
Menkul ve 179 | 232 | 236 | 246 | 291 | 256 | 232 | 248 | 288 | 333 | 254
Gayri. Gel.
Ceza Gelirleri 30 | 36 | 34 | 30| 26| 38| 37| 31|33 ]| 29|32

Diger Oz Gelirler | 246 | 141 | 155 | 144 | 133 | 145 | 160 | 181 | 164 | 161 | 161

Kaynak: Muhasebat Genel Midurligu 2014-2023a'dan yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 4'te buyUksehir belediyelerinin 6z gelirlerinin  bilesimi
incelendiginde belediyeler toplamindan farklilastigi gorilmektedir. Belediyeler
toplami icin en ©6nemli 6z gelir tOrdnd olusturan vergi gelirlerinin pay!
buyuksehir belediyelerinde 6z gelirleriginde ortalama yuzde 4,5 duzeyindedir.
Bu durum, yukarida da belirtildigi gibi buyUksehir belediyelerine saglanan 6z
vergi gelirlerinin sinirli sayida olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Buyuksehir Belediyeleri Oz Gelirlerinin Bilegimi (2014-2023, %)

0Oz Gelir Turleri 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Ort.

Vergiler 40 50 50 50 40 50 60 50 40 20 | 45

Harglar 20 20 30 20 20 20 30 20 20 20 | 22

Harcamalara Kat.

08 10 08 26 08 07 03 02 01 01 07
Paylari

Ucretler 103 [ 160 | 163 | 148 | 144 | 156 | 178 [ 203 | 242 | 247 | 175
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0Oz Gelir Tirleri 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Ort.

Tesebbus ve
isletme Gel.

1n6 | 146 | 97 [ 203 | 139 | 73 62 838 81 55 | 10,6

Menkul ve Gayr.

Gel 181 | 3471 | 362 | 318 | 432 | 448 | 304 | 365 | 344 | 397 | 34,9

Ceza Gelirleri 11 13 17 14 13 20 20 17 21 17 16

Diger Oz Gelirler | 524 | 253 | 274 | 225 | 204 | 232 | 345 | 253 | 253 | 246 | 281

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligu 2014-2023b'den yararlanilarak hesaplanmistir.

Vergi gelirlerinin dusuklugu biyuksehir belediyelerinin 6z gelir toplamina
da yansimistir (Bkz. Tablo 2 ve Grafik 2). Buyuksehir belediyelerinde harg gelirleri
de belediyeler toplamina gore daha dusUk seviyelerde kalmisg, 6z gelirler icinde
ortalama yuzde 2,2 dizeyinde gergeklesmistir. Harcamalara katilma paylari
buyuksehir belediyelerinde yUzde 71'in altindadir. Tesebbus ve isletme gelirleri
agisindan ise buyuksehir belediyeleri yuzde 10,6 ile belediyeler toplamina gore
daha iyi durumda olmakla birlikte son yillarda tesebbuUs ve isletme gelirinin de
0z gelirler igindeki payr dusmustar. Buyuksehir belediyelerinin Geret gelirlerinin
0z gelirler icindeki payl belediyeler toplamina yakin olmakla birlikte, donem
ortalamasi alindiginda yuzde 17,5 ile belediyeler toplaminin biraz Uzerine
cikmistir.

BUyuksehir belediyelerinde en 6nemli 6z gelir kaynagini menkul ve
gayrimenkul gelirleri (yizde 34,9) olusturmaktadir. Menkul ve gayrimenkul
gelirlerinden sonra 6z gelirler iginde diger 6z gelirler 6n plana ¢ikmig ve donem
icinde ortalama yuzde 28,1 seviyesinde gergeklesmistir. 2014 yilinda bu gelir, 6z
gelirlerin yuzde 52'sini olusturmustur. Bu durum, yukarida da bahsedildigi gibi
alacaklardan tahsilat gelirinden kaynaklanmaktadir. Buyuksehir belediyelerinin
bagli idarelerden yaptigi tahsilatlar nedeniyle, alacaklardan tahsilat geliri 2014
yilinda 6z gelirlerin yuzde 33'Unu olusturmustur. Buyuksehirlerde yasanan bu
durum Tablo 3'teki belediyeler toplamina da yansimistir.
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3. SAHA ARASTIRMASININ YONTEMi

2024 yiinda MBB'nin talebi ve destedi ile MBB Uye belediyelerini
kapsayan, “Belediyelerin Gelir Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Yeniden
Yapilanma igin Oneriler” baglikli bir saha arastirmasi yapilmistir. Aragtirmada
sadece 0z gelirler degil, transfer ve borglanma gelirleri de ele alinmis; ulasilan
sonuglar ve degerlendirmeleri iceren rapor MBB'ye sunulmustur (Arikbogsa,
2024). Bu makalede, sadece 0z gelirlerle ilgili bulgular Gzerinde durulmustur.

Oz gelirlere iliskin arastirma sorulari su sekildedir:

“S7. Belediyelerin 6z gelir kaynaklari yeterli midir?

S2. Oz gelir kaynaklari yeterli degilse bunun sebepleri nelerdir?

S3. Oz gelir kaynaklari nasil iyilestirilebilir?

S4. Oz gelir kaynaklarinin tahsilat konusunda yasanan sorunlar nelerdir?

S5. 0z gelir kaynaklarinin denetimi konusunda yasanan sorunlar
nelerdir?

S6. Oz gelir kaynaklarinin tahsilat ve denetimi konusunda yagsanan
sorunlar nasil ¢ézdlebilir?”

Arastirmada belediyelerin gelir kaynaklarina iliskin sorunlar ve ¢zim
onerileri konusunda MBB Uyesi belediyelerin gorUslerini alabilmek igin iki
asamall bir yontem uygulanmistir. Birinci asamada acik uclu 12 sorudan
olusan bir soru formu olusturulmustur. Bu sorulardan 7'si 6z gelirlere iligkindir.
Yukarida belirtilen arastirma sorular dikkate alinarak hazirlanan bu sorular
ile belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yeterli olup olmadigi, yetersiz ise 6z
gelir kaynaklarinin yetersizliginin nedenleri, 6z gelirlerin tahsilati ve denetimi
konusunda yasanan sorunlar ve tUm bu konularda katilimcilarin iyilestirme ve
¢6zum onerilerinin alinmasi hedeflenmigtir. Olusturulan soru formu 15 Agustos
2024 tarihinde MBB tarafindan resmi yazi ile 197 Gye belediyenin mali hizmetler
birimlerine gonderilmistir. Uye belediyelere cevap igin 15 gun sire taninmistir.
Gonderilen soru formuna 197 belediyeden S9'u cevap vermistir. Gelen yazili
cevaplar, sistematik bicimde analiz edilmistir.

Ikinci asamada gelir kaynaklarina iliskin sorunlar ve ¢ozim 6nerilerini
dahaderinlemesine tartigabilmek amaciyla bir gunluk bir galistay duzenlenmistir.
Calistay, 5 Eylul 2024 tarihinde, Istanbul'da, MBB'nin organizasyonunda
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ve MBB hizmet binasinda, yazarin moderatorliginde gerceklestirilmistir.
Calistaya tum Uye belediyelerin mali hizmetler birimlerinden temsilciler davet
edilmistir. Toplantiya 36 farkli Uye belediyeden toplam 58 kisi katlmistir.
Soru formunun doldurulmasi yoluyla katiim saglayanlarin bazilar galistaya
da katiim saglarken, soru formunu cevaplamayanlar arasindan da calistaya
katiim saglayan belediyeler olmustur. Boylece, soru formu ve calistay yoluyla
toplam 70 farkl belediyenin katkilarinin alinmasi saglanmistir. Bu belediyelerin
4'4n0 buyuksehir, 3'0nu il, geriye kalan 63 adedini ilce ve belde belediyeleri
olusturmaktadir.

Calistay asamasinda yalnizca 6z gelirlere odaklaniimig, genel butge vergi
gelirleri ve borclanma gelirlerine iliskin sorunlar ¢alistayin kapsami disinda
tutulmustur. Calistay katiimeilan 7 farkli masaya ayrilarak 6nceden belirlenen
Uc ana baslikta belediyelerin 6z gelir kaynaklarina iliskin sorunlari ve ¢ézim
Onerilerini tartismistir. Bu basliklar soyledir: “Belediyelerin Gelir Kaynaklari ile
ilgili Sorunlar ve Cézim Onerileri, Belediye Gelirlerinin Tahsilati ile ilgili Sorunlar
ve Cozum Onerileri, Belediye Gelirlerinin Denetimi ile llgili Sorunlar ve Gozim
Onerileri.”

4. SAHA ARASTIRMASININ BULGULARI

MBB uye belediyelerini kapsayan arastirma sonucunda elde edilen 6z
gelirlerle ilgili bulgular, asagida sorunlar ve ¢ozim onerileri seklinde farkli alt
basliklar altinda 6zetlenerek sunulmustur.

4.1. Sorunlar

Oz gelirlere iliskin sorunlar, soru formunda ve calistayda yer alan bagliklar
esas alinarak kaynaklarin yetersizligi, denetim ve tahsilata iliskin sorunlar
seklinde siniflandirilarak incelenmistir.

4.1.. Oz Gelir Kaynaklarinin Yetersizligi

MBB Uyelerine gonderilen formlarda, 6z gelir kaynaklarinin yeterli olup
olmadigi sorulmus ve yetersiz ise nedenlerinin siralanmasi talep edilmistir.
Calistayda da “Belediyelerin Gelir Kaynaklariile igili Sorunlarve Cozim Onerileri”
bashgr altinda 6z gelir kaynaklarinin yetersizliginin nedenleri tartisiimistir.
Formu dolduran 59 belediyeden ikisi disinda diger tum belediyeler, 6z gelir
kaynaklarinin yeterli olmadigini belirtmistir. Oz gelirlerin yetersiz olmasinin
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temel nedenleri olarak da ilgili mevzuatin guncelligini kaybetmesi ve yetersiz
kalmasi ile yeni 6z gelir kaynaklarinin saglanmamis olmasi belirtiimistir.

Belediyelerin Oz Gelirlerini  Dizenleyen Mevzuatin - Guncelligini
Kaybetmesi ve Yetersizligi: Calistaya katilan 7 masanin tamami ve soru
formunu dolduran 59 belediyenin tamamina yakini 6z gelir kaynaklarinin
yetersizligi konusunda temel sebep olarak, belediyelerin 6z gelir kaynaklarini
dizenleyen mevzuatin gincel olmamasini belirtmistir. Belediyelerin 6z gelirlerini
duzenleyen Belediye Gelirleri Kanunu 1981 tarihli olup, bazi kicuk dedisiklikler
disinda gunumuze dek bu kanunda dnemli bir degisiklik yapilmamistir. Emlak
Vergisi Kanunu'nda da bazi eksikliklere dikkat ¢ekilmistir. Katiimcilarin belirttigi
ve mevzuatin guincellenmemesinden kaynaklanan sorunlar sdyle 6zetlenebilir:

Kanunda yer alan rakamsal (maktu) vergi ve harg tarifelerinin uzun yillardir
guncellenmemesi: Bu durum pek ok katiimci tarafindan dile getirilmistir.
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve harg tarifelerine iliskin alt ve Ust
sinirlar en son 2004 yilinda guncellenmis, bu tarihten beri rakamsal (maktu)
tarifelerde guncelleme yapiimamistir. Ayrica, alt ve Ust sinirlar cergevesinde
hangi tarifenin uygulanacagr konusunda Cumhurbaskanina yetki verilmis olan
bazi vergi ve harglara (ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, isyeri Agma izni
Harci, Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harcl, isgal Harcl) iliskin Cumhurbaskan
tarafindan alinmis herhangi bir karar bulunmamaktadir. Bu harclarla ilgili, halen
2013 yilinda alinan en son belediye meclisi kararlar uygulanmaya devam
etmektedir2 Katilimcilar tarafindan bu durum, “vergi ve harglardan saglanan
gelirler, enflasyon nedeniyle giderek eridi” seklinde belirtiimistir.

Bazi vergi ve harglarin kapsaminin dar ya da ginimuz kosullarina uygun
olmamasi: Katiimcilar bu konuya 6rnek olarak Haberlesme Vergisi ve Elektrik
ve Havagazi Tuketim Vergisi'ni vermistir. Haberlesme Vergisi sabit hatlardan
alinmaktadir, verginin konusu cep telefonlarini kapsamamaktadir, ilgili vergi
guncelligini kaybetmis ve yetersiz kalmistir. Elektrik ve Havagazi Tuketim
Vergisi'nde ise yine verginin konusu dogalgaz tUketimini kapsamamakts,
dolayisiyla dogalgaz tiuketiminden bu vergi alinamamaktadir. Ayrica cesitli
katiimcilar, kanunda dizenlenen harg konularinin da genel olarak ginimuz
kosullarina uygun olmadigi ve gozden gegirilmesi gerektigini belirtmistir.

2- 2013 yilina kadar bu vergi ve harglara iligkin, Kanunun belirledigi alt ve Ust sinirlar iginde tarife belileme yetkisi
belediye meclislerine aitti. Anayasa Mahkemesi'nin 2013 yilinda yurdrlide giren 29:12.2071 tarih ve 2011/175
saylll Karari ile 2464 sayill Kanun'un belediyelere yetki veren 96/B bendi, Anayasanin 73. Maddesine aykiri
bulunarak iptal edilmistir.
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Vergi oranlarinin “sifir" olarak beliflenmesi nedeniyle ginUimuizde
bircok konuda Eglence Vergisi alinamamasi: 2020 yilindan bu yana yerli ve
yabanci film gosterimlerinden alinacak Eglence Vergisi orani “yizde 0" olarak
belirlenmistir. 2023 yilindan bu yana da at yarislar, spor musabakalari ve
konserlerden alinacak Eglence Vergisi oranlari “ydzde 0" olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla gunumuazde biletle girilen yerlerden alinacak Eglence Vergisinin
kapsami giderek daralmistir. Bu durum belediyelerin gelir kaybi yasamasina yol
agmistir.

Emlak Vergisi'ne iligkin dizenlemelerdeki yetersizlikler nedeniyle emlak
vergi degerinin piyasa kosullarinin altinda kalmasi: Emlak Vergisi Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu uyarinca, Emlak Vergisi'nin matrahini teskil eden vergi
dederi arsa ve araziler igin dort yillik periyotlarla takdir komisyonlari tarafindan
yeniden belirlenmekte ve her yil Vergi Usul Kanunu’'na gore belirlenen yeniden
dederleme oraninin yarisi nispetinde artinimaktadir. Katiimcilar, enflasyonun
yuksek oldugu son ylllarda yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde
yapllan artislarin yetersiz kaldigini belirtmislerdir. Ayrica, dort yilda bir yapilan
takdir calismalarinda belirlenen vergi degerinin de emlak piyasa degerlerinin
altinda kaldigi vurgulanmistir. Bina vergilerinde ise yine “bina metrekare normal
insaat maliyetlerini gdsteren cetvelin” gunumuiz kosullarina uygun olarak
duzenlenmedigi belirtilmistir. Bu hususlar Emlak Vergisinden elde edilen
gelirlerin giderek dusmesine neden olmaktadir.

Belediyelere Yeni Oz Gelir Kaynaklarinin Saglanmamig Olmasi: 2005
tarihli ve 5393 saylll Kanun ile belediyelerin gorev ve sorumluluk alani
genislemis olmasina ragmen, bu gorevlerle orantili olarak belediyelerin 6z
gelirlerine iliskin yeni dizenlemelerin yapiimamis olmasi, belediyelere yeni gelir
kaynaklar saglanmamis olmasi gerek soru formlarinda, gerekse calistayda
katiimcilar tarafindan dile getirilen sorunlar arasinda yer almistir. “Vatandaslarin
artan ihtiyaclarina mevcut gelir kaynaklarinin yeterli gelmedigi, yeni 6z gelir
kaynaklarinin saglanmasi gerektigi” belirtiimistir. Tablo 1 ve 2'de gorulecegi
Uzere, belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay! yillar itibariyle
giderek dusus kaydetmistir.
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4.1.2. Oz Gelir Kaynaklarinin Denetimi ile ilgili Sorunlar

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin denetimine iliskin yasanan sorunlar
konusunda soru formu ve calistayda belirtilen hususlar U¢ baslik altinda
gruplandirilabilir:

Belediyelere Yasalarla Taninan Vergi Denetim Yetkisinin Sinirli Olmast:
Belediyeler vergi inceleme yetkisine sahip olmadiklari icin bazi vergilerde
(6rnegin Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi, Haberlesme Vergisi, Yangin
Sigortasi Vergisi) vergi denetimi yapamadiklarini belirtmiglerdir. Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 102. Maddesi ile belediyelerin gelir tahsilatini gerceklestiren
yetkililerin Vergi Usul Kanunu'nu uygulama hususunda vergi dairesi muduru
ile esdeger yetkilere sahip oldugu belirtiimis olmakla birlikte, “vergi inceleme
yetkisi hari¢ olmak Uzere" ifadesi ile bu yetkinin sinirlari daraltiimistir,

Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi, Haberlesme Vergisi ve Yangin
Sigortasi Vergilerinde bir ay boyunca tahsil edilen Ucretler ya da sigorta primleri
Uzerinden vergi hesaplanarak ilgili kuruluslarca belediyelere aylik olarak
beyanname verilmektedir. Ancak, belediyelerin vergi inceleme yetkisi olmadig
icin beyan edilen hasilatlarin dogru olup olmadigi kontrol edilememektedir.

Personel Yetersizligi: Denetim yapacak personel sayisinin yetersiz
olmasi ve personelin vergi mevzuatina hakimiyet agisindan nitelik olarak
yetersizligi bu konuda belirtilen sorunlar arasindadir.

Kurumlar Arasi Entegrasyon Sorunu: Belediyelerin vergi denetimine
iliskin verilere ulasma konusunda merkezi yonetim kurumlar ile entegrasyon
saglayamamasl, zaman ve kaynak israfina yol agan bir sorun olarak belirtiimistir.
Tapu mudurlukleri ile vatandaslarin emlak sahibi olduklarinda anlik bilgi akisini
saglayan bir entegrasyonun olmamasi, mukelleflere iliskin bilgiler konusunda
vergi daireleri ile gerekli entegrasyonlarin bulunmamasi bu hususta verilen
ornekler arasindadir.

4.1.3. Oz Gelir Kaynaklarinin Tahsilati ile ilgili Sorunlar

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin tahsilatinin dustk oranlarda kalmasi,
Sayistay tarafindan TBMM'ye sunulan raporlarda (Sayistay, 2024, 2025)
da yaygin tespitler arasinda yer almaktadir. Oz gelirlerin tahsilati konusunda
katiimcilarin 6ne gikardigi sorunlar su sekilde siniflandirilabilir:
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Mukellefe Ulasilamamasi Nedeniyle Tebligat Yapilamamasi: Mikelleflerin
borclarina iliskin cesitli belgelerin tebligatinin adres bilgilerinin olmamasi ya
da eksik olmasi nedeniyle yapilamamasi ya da gecikmesi 6nemli bir sorun
olarak belirtiimistir. Tebligat ile ilgili bilgilere ulasma hususunda vergi dairesi,
sosyal guvenlik kurumu, tapu mudurlUkleri gibi kurumlarla entegrasyon
saglanamamasi nedeniyle tahsilatta sorun yasandigi ifade edilmigtir.

Alacaklarin Yapilandinimasina lliskin Duzenlemelerin Cok Sik Yapilmast:
Belediye alacaklarini da kapsayan yapllandirma kanunlarinin gok sik
yapilmasinin, “nasil olsa yakin zamanda bir yapilandirma kanunu cikacag!
inanciyla’, vatandaslarin borg ©demelerini aksatmalarina neden oldugu
belirtilmistir. Vergi aflarinin siklikla gindeme gelmesi, vatandaslarin vergiye
uyumunu zorlastirmaktadir.

Terkin Rakamlarinin DUsUk Olmasi: 6183 sayill Kanun'un 106. Maddesine
gore, “yapilacak takip sonucunda tahsili imkansiz ve tahsili icin yapilacak
giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan 213 sayili Kanun kapsamina
giren alacaklarda 10 TL, diger alacaklarda 20 TL'ye kadar olan amme alacaklar”
terkin edilebilmekte, idarenin kayitlarindan silinebilmektedir. Ancak, bu rakamlar
gunUumuUzde takip icin gerekli tebligat masraflari disUnuldugunde oldukca
disUk ve anlamsiz kalmaktadir.

E-Haciz Uygulamasina Gecilememesi: Belediyelerin alacaklarinin
tahsiline iligkin Gelir Idaresi Bagkanhd'nin kullandiji e-haciz sisteminden
yararlanamamasi nedeniyle ilgili kurumlarla surekli yazisma yapmak zorunda
kaldiklari ve bu durumun haciz islemlerini zorlastirdigi ve uzattd belirtiimistir.

Para Cezalarinda Gecikme Zammi Uygulanamamasi: Belediyeler gesitli
kanunlar uyarinca tahsil ettikleri idari para cezalarina gecikme zammi tatbik
edemedikleri igin bu cezalarin tahsilatinin gecikmesi durumunda yuUksek
enflasyonist ortamda gelir kaybina ugradiklarini belirtmistir. Vadesi gecen
kamu alacaklarinda 6183 sayili Kanun'un 51. Maddesi aylik gecikme zammi
alinmasini 6ngdrmektedir. Kanunun bu maddesinde bazi istisnalar disinda
"ceza mahiyetinde olan amme alacaklari icin” gecikme zammi alinamayacag!
belirtilmistir. Bu durum belediyeleri gelir kaybina ugratmasinin yani sira,
cezalarin 6denmesinde gecikmelere neden olmaktadir.
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4.2. Cozim Onerileri

Katiimcilar tarafindan oOnerilen c¢ozumler, asagida Ug alt baslikta
sunulmustur:

4.21. 0z Gelir Kaynaklarinin Yetersizligine iligkin Céziim Onerileri

Oz gelir kaynaklarninin yetersizligi konusunda mevzuatin guncelligini
yitirmesi ve yetersizligi ile belediyelere yeni gelir kaynaklari saglanmamig
olmasi ana basliklarinda ele alinan sorunlara iligkin katiimcilar tarafindan dile
getirilen ¢c6zUm Onerileri sdyle siralanabilir:

Belediye Gelirleri Kanunu'nun gunumuzdeki kosullarla uyumlu bir sekilde
guncellenmesi, soru formuyla cevap veren ve ¢alistaya katilanlarin tamamina
yakini tarafindan dile getiriimistir. Bu gercevede, Belediye Gelirleri Kanunu ile
dizenlenen vergi ve harglarin gdzden gecirilmesi, gunUmuze uygun yeni harclar
(servis, minibus, taksi gibi araglara ruhsat verilmesi agamasinda harg alinmasini
ongéren Toplu Tasima Ruhsat Harci gibi) konulmasi, Elektrik ve Havagazi
Tuketim Vergisi'nde dogalgazin, Haberlesme Vergisinde cep telefonlarinin
ilgili vergilerin kapsamina alinmasi, Eglence Vergisi'nde biletle girilen yerler
igin "ylzde 0" olarak degistirilen oranlarin tekrar eski haline getiriimesi somut
Oneriler arasinda yer almistir.

Belediye Gelirleri Kanunu ile duzenlenen vergi ve harglara iligkin
rakamsal tarifelerin 6ncelikle gunimUz kosullari dikkate alinarak gincellenmesi
ve tarifelerin yeniden degerleme oraninda yillik olarak artinimasi onerisi
katilimcilarin tamamina yakini tarafindan dile getirilen bir diger neridir. Bu
hususta yeni bir dizenleme ile Kanunda belirlenen alt ve Ust sinirlarin guncel
hale getiriimesi ve kanuna ilave edilecek bir madde ile bu rakamlarin her yl
otomatik olarak yeniden degerleme oraninda artirilmasinin, belediyelerin vergi
ve harg gelirlerinin giderek erimesini 6nleyecedi ifade edilmistir.

Maktu vergi ve harg tarifelerinin kanundaki alt ve Ust sinirlar dahilinde
belirlenmesi konusunda belediye meclislerine yetki veriimesi bir bagka oneridir.
Emlak Vergisi matrahini olusturan vergi degerinin her yil yeniden degerleme
oraninda artirnimasinin - saglanmasi yine katiimcilarin tamamina  yakini
tarafindan onerilmistir. Bunun yani sira, dort yilda bir takdir komisyonlarinin
yaptigi degerlemede piyasa kosullarinin daha fazla dikkate alinmasi, binalar igin
"bina metrekare ingaat maliyetleri cetvelinin” ginimuze uygun hale getirilmesi,
Emlak Vergisi'nden elde edilen gelirin azalmasini dnlemek igin sunulan dneriler
arasindadir.
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Katilimeilarin buyuk cogunlugu Konaklama Vergisi'ni tahsil yetkisinin
tamamen belediyelere veriimesini Onerirken, bir kismi ise Konaklama
Vergisinden belediyelere pay verilmesini dnermistir. 2019 yilindan beri
Ulkemizde uygulanmakta olan ve mevcut durumda merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilen, ancak yerel bir vergi niteliinde olan Konaklama Vergisi'nin
belediyelere devrediimesi daha dogru bir tercih olacaktir. Ozellikle yaz-kis
nufusu turizm nedeniyle farkllasan bolgelerde ortaya cikan ilave hizmet
talebinin gerektirdigi gelir agigi, Konaklama Vergisi sayesinde karsilanabilecektir.
AB Ulkeleriincelendiginde turizm vergisi, sehir vergisi gibi isimler ile de alinabilen
Konaklama Vergisi'nin Malta disindaki AB Ulkelerinde yerel bir vergi olarak
uygulandigi gorilmektedir (Scottish Government, 2018: 20). Turkiye'de 2005
yilinda hazirlanan il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi Taslagi'nda
da Konaklama Vergisi yerel bir vergi olarak dizenlenmisti (Bagbakanlik, 2005).

Katilimecilarin bir kismi Motorlu Tasitlar Vergisi'nden belediyelere pay
verilmesini 6nermistir. Tasitlarin cevreye yaydigr kirliligin giderilmesi, yipranan
yollarin bakim ve onarnmi vb. hizmetleri belediyelerin yerine getirdigi dikkate
alinacak olursa, hizmet fayda-iliskisi acisindan bu vergiden belediyelere pay
verilmesi isabetli olacaktir. Nitekim, AB Ulkeleri Uzerinde yapilan bir arastirmada
11 AB Ulkesinde Motorlu Tasitlar Vergisi'nin kismen ya da tamamen yerel
yonetimlere aktanldigi ya da yerel yodnetimlere tahsilat yetkisinin birakildig
gorulmektedir (Cavdar, 2022: 99).

Katiimcilar, Emlak Vergisi Kanunu uyarinca 20271 yilindan bu yana
merkezi yonetim tarafindan alinan Degerli Konut Vergisi'nden belediyelere pay
ayrilmasini, ya da genel butceden belediyeler icin ayrilan paylar hesaplanirken
bu verginin de hesaba dahil edilmesini 6nermistir. Mevcut durumda genel bitce
vergi gelirlerinden belediyeler ve il 6zel idareleri icin pay ayrilirken Emlak Vergisi
Kanunu'nun 48. Maddesi uyarinca bu vergi hesaplamalara dahil edilmemektedir.
Kanunda diUzenleme yapilarak Dederli Konut Vergisinden belediyelere pay
ayrilmasi belediyelere ilave bir gelir saglayacaktir.

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca belediyelere muze giris Ucretinden
ayrilan yuzde S'lik payin yizde 10'a cikarilmasi da dneriler arasindadir. Belediye
Gelirleri Kanunu guncellenirken, vergi ve harglarin beyan ve tahsilatina iligkin
hukumlerin de gozden gecirilerek gunumuz kosullarina uygun hale getiriimesi,
uygulamada ortaya ¢ikan bircok sorunun giderilmesine katki saglayacaktir.
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4.2.2. 0z Gelir Kaynaklarinin Denetimi ile ilgili Cézim Onerileri

Belediyeler vergi denetim yetkilerinin artirimasi ve vergi inceleme
yetkisi verilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu hususta Belediye Gelirleri
Kanunu'nun belediyelerin gelir tahsilatindan sorumlu madurlerine vergi tahsilat
ve denetiminde vergi dairesi mudurd yetkilerini veren 102. Maddesi'nin yeniden
duzenlenerek “vergi inceleme yetkisi harig olmak Uzere" ibaresinin kaldiriimasi
ve Vergi Usul Kanunu'nunilgili maddelerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Personel sorununun ¢dzUmU konusunda belediyelere yeterli sayida
denetim personeli saglanmasi, denetim islerinde c¢alisacak personelin
merkezi olarak 6zel bir sinavla ise alinmasi ve baska bir iste ¢alistirimasinin
yasaklanmasi, personele duzenli egitimler veriimesi, denetim yapan personelin
0zIuk haklarinin iyilestiriimesi onerileri getirilmistir.

Entegrasyon sorununun ¢6zUmU konusunda vergi dairesi, sosyal
guvenlik kurumlannin ve tapu mudurltklerinin belediyeler ile dijital ortamda
bilgi paylasiminda bulunmasi, belediyeler ile etkilesim acgisindan e-belediye
sisteminden bu konuda yararlanilmasi oneriler arasindadir.

4.2.3. Oz Gelir Kaynaklarinin Tahsilatu ile ilgili Céziim Onerileri

Belediyelerin alacaklarini kapsayan yapilandirma kanunlarinin siklikla
cikarilmamasi, tebligata iligkin gerekli verilere ulasma konusunda diger
kurumlarla entegrasyonun saglanmasi, e-devlet Uzerinden belediyelerin
vatandaslara borglarini teblig edebilme imkani getirilmesi, 6183 sayill Kanun'un
106. maddesinde duzenleme yapilarak terkin rakamlarinin yukseltilmesi, 6183
sayill Kanun'un 51. maddesinde dizenleme yapilarak para cezalarindan da
gecikme zammi alinabilme imkani getirilmesi, Gelir idaresi Baskanligi tarafindan
yapilacak bir galisma ve Turkiye Belediyeler Birligi'nin rehberligi ile e-haciz
konusunda belediyeler icin ortak bir yaziim gelistiriimesi 6z gelirlerin tahsilatina
iliskin katiimeilar tarafindan getirilen 6neriler arasindadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye'de belediyelerin gelir yapisi 6z gelirlerden ¢ok, merkezi yénetim
transferlerine bagiml bir nitelige sahiptir. Belediyelerin toplam gelirleri icinde
0z gelirlerin payl 2014-2023 yillar arasinda ortalama yuzde 39 duzeyinde
iken, 2014 yilindan itibaren bir dists suUrecine girerek, son yillarda yuzde
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34'ler seviyesine kadar gerilemistir. Bu oran buyuksehir belediyelerinde
daha dusuk olup, 2014-2023 yillari arasinda ortalama yuzde 23 dizeyinde
gerceklesmis, ginUmuUzde yuzde 116'lar seviyesine inmistir. Bu dusUste,
belediyelerin 6z gelirlerine iligkin bir reform galismasinin yapiimamis olmasi,
dolayisiyla, 6z gelirlerin ginumuzde giderek erimesi ve enflasyon oraninda
artis saglanamamasi etkili olmustur.

MBB Uye belediyeleri nezdinde yapilan saha arastirmasi sonucunda
katiimcilarin tamamina yakini 6z gelir kaynaklaninin yeterli olmadigini
belirtmistir. Oz gelir kaynaklarinin yetersizligine yol agan nedenler arasinda
belediyelerin gelir kaynaklarini dizenleyen mevzuatin gincellenmemesi
en cok vurgulanan husus olmustur. Bazi vergi konularinin kapsaminin dar
kalmasi, maktu vergi ve harg tarifelerinin yillardir gincellenmemis olmasi, bazi
har¢ konularinin ginumuzde gecerliliginin kalmamasi, emlak vergi degerinin
yuksek enflasyonist ortamda piyasa kosullarini yakalayamamasi mevzuatin
guncellenmemesinden kaynaklanan sorunlar arasinda sayilmistir. Belediyelere
gunimuz kosullarina uygun yeni 6z gelir kaynaklari saglanmamis olmasi da
belediyelerin 6z gelir yetersizligi konusunda vurgulanan bir bagka sorundur.

Saha calismasinda belediyelerin 6z gelirlerinin  yetersizliginin
sebeplerinin yani sirg, tahsilat ve denetimde yasanan sorunlar da arastinimistir.
Bu cercevede, mevzuatin belediye yetkililerine vergi inceleme yetkisi
vermemesi, denetim konusunda nitelik ve nicelik olarak yeterli personele
sahip olunmamasi, mukellef bilgilerine ulasabilme konusunda kurumlar arasi
entegrasyonun saglanamamasi, belediyelere e-haciz yetkisinin veriimemis
olmasi, yapilandirma kanunlarinin cok sik gcikmasi, terkin rakamlarinin cok dusuk
olmasi, para cezalarindan gecikme zammi alinamamasi 6z gelirlerin tahsilat ve
denetimi konusunda deginilen sorunlar arasindadir.

Oz gelir yetersizliginin giderilmesi konusunda; Belediye Gelirleri
Kanunu'nun guncellenerek gunimuze uygun bir sekilde vergive harg konularinin
kapsaminin gdzden gegirilmesi, maktu vergi ve harg tarifelerinin guncel hale
getirilmesive bu guincellemeden sonra yillik olarak yeniden degerleme oraninda
artinlmasinin saglanmasi, belediyelerin kanundaki alt ve Ust sinirlar dahilinde
maktu vergi ve harg tarifelerini belirleyebilmeleri katiimcilar tarafindan getirilen
Oneriler arasindadir. Emlak vergi degerinin takdir komisyonlarinca piyasa
kosullarina uygun olarak belirlenmesi, yillik artislarin yeniden degerleme
oraninin yarisi nispetinde degil, yeniden degerleme oraninda yapilmasinin
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saglanmasi, Eglence Vergisi'nde “"yuzde 0" olarak belirlenen oranlarin tekrar
eski haline getirilmesi diger oneriler arasindadir.

Konaklama Vergisi tahsilatinin belediyelere birakilmasi, Motorlu Tagsitlar
Vergisi'nden ve Dedgerli Konut Vergisi'nden belediyelere pay verilmesi, Toplu
Tasima Ruhsat Harci gibi yeni harglar konulmasi katimcilar tarafindan getirilen
yeni gelir kaynaklari 6nerileridir.

Belediyelere vergi inceleme yetkisinin verilmesi, belediyelerin denetim
konusunda nitelikli personele kavusturulmasi, kurumlar arasi entegrasyon
yoluyla mikellef bilgilerine kolayca ulasiimasinin saglanmasi, belediyelere
e-haciz yetkisinin verilmesi, alacaklara iliskin yapilandirma kanunlarinin ok sik
cikarilmamasi, terkin rakamlarinin yukseltilmesi, vadesi gegen para cezalarina
gecikme zammi uygulanabilmesi 6z gelirlerin tahsilat ve denetimine iliskin
katilimcilarin getirdigi Onerilerdir.

Bu arastirmada ortaya ¢ikan sorunlarin bir bolumu yaklasik yirmi yildir
farkl galismalarda ve platformlarda ifade edilmesine ragmen, ginimuizde
hala gozulememis olup, bu sorunlarin artarak ve cesitlenerek devam ettigi
gozlenmektedir. Bu baglamda, belediyelerin 6z gelirlerine yonelik reform
ihtiyacinin artik ertelenemez bir zorunluluk haline geldigi agikga ortaya cikmistir.
Belediyeler, birikmis sorunlarinin ¢ézimine katkida bulunma konusunda
gunumuzde oldukga hazir ve istekli bir tutum sergilemektedir. Bu nedenle,
akademik cevreler, merkezi yonetim, yerel yonetim temsilcileri ve ilgili tum
paydaslarin bir an 6nce bir araya gelerek mevzuatin guncellenmesine yonelik
calismalara baslamasi, belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin guglendirilmesi
ve hizmetlerini Kkesintisiz bir sekilde sUrdurmesi acisindan buyuk onem
tasimaktadir.
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OWN REVENUES OF MUNICIPALITIES AND THE NEED FOR REFORM:
AN EVALUATION ON MARMARA REGION MUNICIPALITIES

Ulki ARIKBOGA
EXTENDED ABSTRACT

Inthis article, field research covering the municipalities that are members
of the Union of Marmara Municipalities (MMU]) has been conducted to identify
the main reasons for the insufficiency of municipalities’ own revenues and to
develop suggestions for increasing own revenues.

The article first presents a theoretical framework on the concept of
own revenue and types of own revenue. Then, information on own revenues
provided to municipalities by law in Turkey is given and numerical analyses on
the composition of own revenues and their share in total municipal revenues
are presented. The last section includes the findings obtained from the field
research conducted with municipalities that are members of the MMU.

The results of the research can be summarised as follows:

As a result of the field survey conducted among MMU member
municipalities, almost all of the respondents stated that their own revenue
resources are not sufficient. Among the reasons for the insufficiency of own
revenue sources, the lack of updating the legislation regulating the revenue
sources of municipalities was the most emphasised problem.

The fact that municipalities have not been provided with new sources of
own revenue in line with today's conditions is another problem emphasised in
terms of the insufficiency of municipalities’ own revenues.

The problems mentioned in relation to the collection and audit of own
revenues include, limited tax audit authority granted to municipalities by law,
the lack of sufficient personnel in terms of quality and quantity, the lack of
inter-institutional integration in accessing taxpayer information, the lack
of e-attachment authority for municipalities, the frequent issuance of tax
amnesty laws, failure to exclude very small amounts of tax receivables from
accounting records, and the inability to apply a delay increase in the collection
of fines.
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In order to overcome the inadequacy of own revenues, the participants
suggested that the Law on Municipal Revenues should be updated and the
scope of taxes and fees should be revised in accordance with the present
day, the fixed tax and fee tariffs should be updated and increases should be
made every year at the revaluation rate, and municipalities should be able
to determine the fixed tax and fee tariffs within the lower and upper limits
in the law. Other suggestions include determining the property tax value by
appraisal commissions in accordance with market conditions, ensuring that
annual increases are made at the rate of revaluation, not at the rate of half
of the revaluation rate, and reinstating the rates set as O per cent in the
entertainment tax.

Giving the authority to collect accommodation tax to municipalities,
giving municipalities a share from the motor vehicles tax and valuable housing
tax, imposing new fees such as public transport licence fee are among the
suggestions for new sources of revenue made by the participants.

Giving tax audit authority to municipalities, providing qualified personnel
for audit, providing easy access to taxpayer information through inter-
institutional integration, giving e-attachment authority to municipalities, not
issuing tax amnesty laws on receivables too often, facilitating the removal
of very small amounts of tax receivables from accounting records are the
suggestions made by the participants regarding the collection and audit of
own revenues.

In this study, it has been observed that the need for reform regarding
municipalities’ own revenues has become inevitable. It is of great importance
that academic circles, central government, local government representatives
and all relevant stakeholders come together as soon as possible and start
working on updating the legislation in order to strengthen municipalities’ own
revenue sources and to continue their services uninterruptedly.
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