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Konu: Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personele nakdi kumanya
yardiminin mevzuatinda 6ngorilen sinir asilarak 6denmesi suretiyle kamu
zararina sebep olundugu hk.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:

55 sayili ilamin 1inci maddesiyle; Belediyede caligan memur ve stzlesmeli
personele nakdi kumanya yardiminin mevzuatinda 6ngorulen sinir asilarak
ddenmesi suretiyle olusan toplam ... TL kamu zararinin sorumlularina ddettiriimesi
karari verilmistir.

Sorumlu tarafindan 55 saylll llamin Tinci maddesi ile ilgili temyiz
basvurusunda bulunulmustur.

Konu ile ilgili birincil ve ikincil mevzuat hikimleri ile degerlendirme

657 saylll Devlet Memurlart Kanunu'nun "Yiyecek yardimi” baslikli 212'nci
maddesinde;

"Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile
Basbakanlik Deviet Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yénetmelik
ile tespit olunur." hUkmd,

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin “Yardim Sekli” baglikl
3'Uncd maddesi ikinci fikrasinda;
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"Yiyecek yardimi haftalik ¢alisma suresi 40 saati asmayan yerlerde égle
yemedgi olarak verilir. Gindn 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan
memurlara, gérevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla ¢
6gune kadar yemek verilebilir" hUkma,

Ayni Yonetmelik'in Gegici 2'nci maddesinde (Ek: RG-8/4/2022-31803-C.
K-5418/1md);

25/8/2021 tarihli ve 31579 sayill Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme'nin Ugtincl
Kisminin Dérdinct Béliminde yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna lligkin
Toplu Sézlesme'nin “ltfaiye ve zabita personeline yiyecek yardimi” baglikl 12'nci
maddesinde ve "Yerel yénetimlerde calisan kamu géreviilerine yemek yardimi”
baslikli 16'ncimaddesinde, kumanya yardimi; bu Yénetmeligin uygulanamayacadi
durumlarda ve 2022 ve 2023 yillartile sinirli olarak, gunltk 100 gosterge rakamim
gecmemek Uzere belirlenen gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilimasi seklinde uygulanabilir. Bu sekilde
yapilan 6deme aylik 2100 gésterge rakaminin memur ayhk katsayis ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutari gecemez!”

HUkmU yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinden; 6. Dénem Toplu Sézlesmenin
memur ve sozlesmeli personeli kapsadigl, kumanya yardiminin 08.04.2022
tarihinden itibaren nakdi olarak da verilebilecedi ve fakat azami tutarinin,
gunluk 100 gosterge rakamini gegmemek Uzere belirlenen gdsterge rakaminin,
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar, aylik ise 2100
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutari
gecemeyecedi anlasiimaktadir.

Fiili durum ve degerlendirme

... Belediyesinde istihdam edilen memur ve sozlesmeli personele nakdi
kumanya yardimi, yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinde 6ngorilen azami
sinir asllarak yapilimistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme'nin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna lligkin Toplu Stzlesmede birbirinden bagimsiz 18
madde yer almakta olup, bu maddelerin her biri ayri bir mali hakki dizenlemektedir.
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S6z konusu Toplu Sozlesme'nin 1inci maddesinde; “Sosyal denge
tazminat” baslhginag, 16'nci maddesinde ise “Yerel yonetimlerde c¢alisan kamu
gorevlilerine yemek yardimi “ baghgina yer verilmistir. idarelerin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri ilgili maddelerde belirtilen
sartlar sagliyorsa her bir maddede dizenlenen mali ve sosyal haklardan ayri ayri
yararlanabilecektir.

Dolayisiyla Toplu Sozlesmenin 16'nct maddesine gore 6denmesi mimkun
olan kumanya yardiminin, Sosyal Denge Sodzlesmesinde yer verilmek suretiyle
ddenmesinin ve bu minvalde sosyal denge tazminatinin bir unsuru oldugunun
ileri strdlmesi, hukuken kabul edilemez.

657 saylll Devlet Memurlarn Kanunu'nun 212'nci maddesinde duzenlenen
yiyecek yardimi, devlet memurlarina saglanan hak ve yardimlar icinde sayilmis
ve mesai saatleri icinde personelin beslenme ihtiyacina binaen dizenlenmigtir.
Aslinda s6z konusu yardim, maas/Ucretin bir parcasi olarak degil, ayni yardim
olarak verilmekte idi.

Ancak, galismakta oldugu kamu kurumunda/kurulusunda yemekhanesi
olmayanlann, yemek ihtiyaclarina yonelik uygulamalarda ortaya c¢ikan
magduriyetin giderilmesi maksadiyla, 08.04.2022 tarihli degisiklik ile kumanya
yardiminin “nakdi” sekilde verilebilmesi imkani getirilmistir.

Gevre, Sehircilik ve IKlim Degisikligi Bakanlhiginin «Nakdi Kumanya
Yardiminin Uygulanmasi” konulu 13/6/2022 tarih ve E-53773008-622.02-
3857682 sayill gorusiunde de; gerek yiyecek yardiminin ve gerekse kumanya
yardiminin nakdi 6denmesi hususunun fiilen mesaide olan personele iligkin
oldugu, izinli (resmi tatil, yillik izin vs.) ve raporlu olunan personelin bu haktan
yararlanma imkani bulunmadig), ifade edilmistir.

Bu itibarla, 55 saylli llamin Tinci maddesi ile verilen tazmin hikminin
6085 saylll Sayistay Kanunu'nun 5S5'inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca
BOZULMASINA ve yukaridaki hususlar goz 6nune alinmak suretiyle yeniden
hukam tesisinin temini igin dosyanin hilkmi veren DAIREYE GONDERILMESINE,
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Tarih : 18.06.2025
No : 58108

Konu: Yapim isinde sozlesmenin feshine iliskin sartlar gerceklesmis
olmasina ragmen sdzlesmenin feshedilmeyerek yuklenicinin kesin teminatinin
guncellenerek gelir kaydediimemesi ve gecikme cezasi uygulanmamasinin kamu
zararina sebebiyet verdigi hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlu ... ile Sayistay
Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu igbu ilam maddesinde tazmin hukmd, adi gegen yapim
isinde sozlesmenin feshine iliskin sartlar gergeklesmis olmasina ragmen
s6zlesmenin feshedilmeyerek yuklenicinin kesin teminatinin gincellenerek gelir
kaydedilmemesi ve uygulanmasi gereken gecikme cezasinin uygulanmamasinin
kamu zararina sebep oldugu gerekgesiyle verilmistir.

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “idarenin sézlesmeyi
feshetmesi” baslikl 20'nci maddesinde:

"Asadida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

al Yuklenicinin taahhidund ihale dokimani ve sézlesme hukumlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi stresinde bitirmemesi Uzerine, ihale
dokimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin
en az on gun sureli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel
hdkumlere gore tasfiye edilir”,

"Sozlesmenin feshine iliskin dizenlemeler” baslikli 22'nci maddesinde:

“19 uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci
maddenin (a) bendine gére belirlenen sirenin bitimi, 20 nci maddenin (b] bendi
ile 27 inci maddeye gére ise tespit tarihi itibariyle sézlesme feshedilmis sayilir. ...
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19, 20 ve 21 inci maddelere gére sézlesmenin feshedilmesi halinde,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi
tarihe kadar Devlet [statistik Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gére guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar arasindaki fark ydkleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 217 inci maddelere gére s6zlesmenin feshedilmesi halinde,
yUkleniciler hakkinda 26 nci madde hikimlerine gére islem yapilir. Ayrica,
sézlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin
ettirilir”

HUkumleri yer almaktadir.

4734 sayll Kamu Ihale Kanununa dayanilarak cikarilan Yapim igleri
ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve ayni zamanda sozlesme eki Yapim igleri
Genel Sartnamesi'nin (YIGS) “isin stresi ve strenin uzatiimasi” baslikli 23'uncu
maddesinin birinci fikrasinin ihale tarihi itibariyle yurirlUkte olan hUKkmU:

“Isin, s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir
hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her gin icin s6zlesmesinde 6ngérilen
gunlik gecikme cezasi uygulanir”

Seklinde olup, ise ait stzlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar
ve sozlesmenin feshi” baglikli 25'inci maddesi:

".. YUklenicinin sézlesmeye uygun olarak isi stresinde bitirmedigi taktirde
gecikilen her gun icin s6zlesme bedelinin %0,03 (onbinded¢) oraninda gecikme
cezasi uygulanir”

HUKMUNU haizdir.

Yukarda yer alan mevzuat hikumlerine gore, yuklenicinin taahhidind
ihale dokumani ve sdzlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmedidi veya
isi sUresinde bitirmedigi durumda, ihale dokimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasl uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarina ragmen ayni durum devam ettiginde, verilen sdrenin bitim
tarihinden itibaren stzlesmenin feshedilmesi ve isin yuklenicisinin kesin teminati
ve varsa ek kesin teminatlarinin, Kanun'un 22'nci maddesinde belirlenen usule
gore guncellenerek gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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7161 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32'nci maddesi ile 4735
saylll Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na eklenen Gegici 4'Gnci maddede ise;
“31/8/2018 tarihinden 6nce 4734 sayill Kanuna gére ihalesi yapilan (3 Gncu
maddesindeki istisnalar déhil] ve bu maddenin ydrdrlige girdigi tarih itibariyla
devam eden sézlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin ydrirlige girdigi tarihten sonraki
60 gun icinde ydklenicinin idareye yazil olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine
ve Maliye Bakanhginin gérdst alinarak idarenin onayina bagl olarak feshedilip
tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alocaklarda ilk ihaledeki
sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yoptinmiar uygulanmaz. Yiklenimi ortak girisim tarafindan ydrdtdlen
sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki
yeterlik sartlari aranmaz. Sézlesmesi feshedilen veya s6zlesmeyi devreden
yuklenicinin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda devredilen sézlesmeler ile
bu fikra kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen sézlesmelerde, bu maddenin
yururluge girdigi tarihten sonraki 60 gun icinde yUklenicinin idareye yazil olarak
basvurmasi kaydiyla sdre uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin
Hazine ve Maliye Bakanliginin gérisu alinarak idare tarafindan sdre uzatilabilir. ...
denilmektedir.

Bu hikimde, benzer hukuki miessese olarak 6098 saylli Turk Borclar
Kanunu'nun “Agin ifa guclugu” baslikli 138inci maddesinden esinlenilerek
4735 sayill Kanun'un Gegici 4'Uncu maddesi ile “imalat girdilerinin fiyatlarinda
beklenmeyen artis meydana gelmesi” Kanunen asin ifa gucligu sebebi
olarak kabul edilmis ve yuklenicilere secimlik haklar taninarak, bu maddenin
yurarloge girdigi tarihten sonraki 60 gun iginde (19.01.2019-19.03.2019)
yuklenicinin idareye yazili olarak bagvurmasi sartiyla sozlesmelerin tasfiye veya
devredilebilecegi, ayrica bu fikra kapsaminda devredilen stzlesmeler ile bu fikra
kapsamina girmekle birlikte devrediimeyen sozlesmelerde, yine bu maddenin
yururlige girdigi tarihten sonraki 60 gun icinde idareye yazili olarak basvurulmasi
sartiyla Hazine ve Maliye Bakanliginin gorusd alinarak idare tarafindan sure
uzatimi verilebilecegi belirtilmistir.

So6z konusu secimlik haklardan;

Sozlesmenin feshinde; s6zlesme, idarenin onayi feshedilmek suretiyle
tasfiye edilecek ve yuklenici hakkinda fesihten kaynaklanan yaptinmlar
uygulanmayacaktir.
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Sozlesmenin devrinde; sozlesme, UglnclU bir kisiye ya da ortak
girisimde ortaklardan birine devredilebilecek, devreden ve devir alan hakkinda
devirden kaynakli kisitlamalar ve yaptinmlar uygulanmayacaktir.

Sure uzatiminda ise; devredilen sbzlesmelerin de yararlanabildigi
bu secimlik hakkin kullanimi, stre uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi
olmayacaktir.

Basvury, inceleme ve karar strecinde ise;

- YUklenicinin, yasal suresi icinde (19.01.2019-19.03.2019) basvuru
yapmasi gerekmektedir.

- Basvurunun, idarenin olumlu ya da olumsuz gorisu ile birlikte Hazine
ve Maliye Bakanligina gonderilir.

- Hazine ve Maliye Bakanliginin gorusu Uzerine basvuru idare tarafindan
onaylanir veya reddedilir.

Diger taraftan, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na eklenen
Gegici 4'Uncd maddenin  uygulanmasina iligkin olarak bazi hususlarda
uygulamada yasanan tereddUtlerin giderilmesine yonelik Kurum gorisu
olusturulmasi amaciyla 04.04.2019 tarihli ve 2019/DK.D-71 sayll, 22.04.2019
tarihli ve 2019/DK.D-79 sayili, 08.08.2019 tarihli ve 2019/DK.D-171 sayili Kurul
Kararlari alinmistir.

S06z konusu Kurul Kararlarindan 2019/DK.D-71 sayili Karara gore;

- YUklenicinin, yazili talebinin idareye bildirildigi tarih ile onay tarihi arasinda
sozlesmeden kaynaklanan yukumluluklerini ahde vefa ilkesi geregi yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

- Bu surede yuklenici hakkinda gecikme cezasi uygulanabilir.
(Talebin onaylanmasi halinde bu strede uygulanan gecikme cezasinin iadesi
gerekmektedir)

- Yasaklama islemleri hakkinda uygulanan 45 gunlik sire inceleme
asamasinda islemez.

- 18.01.2019 tarihinden 6nceye ait gecikme cezalari, yuklenicinin talebi
onaylansa dahi iade edilmez.

- 18.01.2019 tarihinden 6nce feshedilen stzlesmeler hakkinda Gecici
4'0ncU madde hukmU uygulanmaz.
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2019/DK.D-79 sayili Karara gore;

- Idari sartname ve stzlesmesinde fiyat farki verilmesi 6ngorilmeyen
islerde, 4735 sayill Kanunun Gegici 4'Unct maddesi uyarinca yukleniciye sure
uzatimi verilmesi, tek basina fiyat farki hesaplanmasi sonucunu dogurmaz.

2019/DK.D-171 sayili Karara gore ise;

- 4735 sayll Kanun'un Gecgici 4'Onctd  maddesi kapsaminda
gergeklestirilecek devirler, devredilecek so6zlesmenin ihale dokimaninda
ongorulen gecerlilik sekline tabidir.

- Devirisleminin taraflari hakkinda 4735 sayill Kanun'un 16'nci maddesinde
ongorulen 3 yillik devir yasagi uygulanmaz.

- Madde kapsaminda gergeklestirilen devir ve fesihler, fiyat disi unsur
puanlamasinda kullanilan kalite nitelik puani hesabinda dikkate alinmaz.

- SUre uzatimi halinde uzatilan sure, idarenin sire uzatimina iliskin onayinin
yUkleniciye bildirildigdi tarihten itibaren hesaplanir.

Yukarida yer alan stzlesme, mevzuat ve ikincil mevzuat hukumleri ve
bunlarailiskin aciklamalar dogrultusunda somut olay yeniden incelenecek olursa;

Yapim isinin sozlesmesi 13.04.2016 tarihinde imzalanmis ve yer teslimi
19.04.2016 tarihinde yapilmistir. S6zlesmeye gore isin suresi 650 gun olup isin
bitim tarihi 29.01.2018'dir. Isin devami sirasinda ruhsat onayinin gecikmesi, enerji
baglanti noktasinin ve guzergahinin degismesinden dolayl 42 gun sdre uzatimi
verilmis ve yeni is bitim tarihi 12.03.2018 olarak belirlenmigtir.

S6z konusu yapim isinde yukleniciye yapilan ihtarlar ile defalarca,
calismalarin yetersiz oldugu ve hizlandiriimasi gerektidi, isin onayli is programina
gore cok geri bir seviyede seyrettidi, santiyede yeterli sayida ve dizeyde
personel bulunmadig bildiriimistir.

Il MGdurligu tarafindan yukleniciye 04.01.2019 tarihinde ... Noterligi
vasitasiyla gonderilen ihtarnamede; “.. is bu ihtarnamemizin tarafiniza
tebliginden itibaren 15 gin icerisinde gerekli malzeme ve personelin temini ile
calismanin hizlandirilarak isin gecici kabule hazir hale getirilmesini, ... ve is bu
ihtarname hukdmlerine riayet etmediginiz takdirde, baskaca herhangi bir ihtar
ve merasime gerek gérilmeksizin sézlesmenizin, sézlesme eki Yapim isleri Genel
Sartnamesi‘nin 47'nci maddesi uyarinca feshedileceginin bilinmesini énemle
ihtar ederim.” denilmigstir.
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Yukleniciye yapilan tebligat ile yapim isinin 25.01.2019 tarihine kadar
gecici kabule hazir hale getirilmesi icin sure verilmistir. Bu sire dolmadan,
yUklenici 22.01.2019 tarihinde, yukarida belirtilen 4735 sayili Kanun'a eklenen
gecici 4'Uncu madde uyarinca isi devretme talebinde bulunmustur.

Ancak, devirtarihiitibariyleilkihale kosullarininisin devredilmesi ddsundlen
firma tarafindan saglandigini gosteren belgelerin sunulmamasi nedeniyle is
devredilememigtir.

Yuklenici bu kez de devir talebinden vazgecerek 19.03.2019 tarihli
dilekgesi ile 4735 sayili Kanun'un gegici 4'0nct maddesi kapsaminda 500 gun
sUre uzatimi talep etmistir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanligi sUre uzatim talebini
uygun gérmemis ve idare de stre uzatim talebini reddetmistir.

.. IIMUudurlugunce, yukleniciye génderilen 31.05.20719 tarihli ihtarnamede:

“Tachhuidundz altinda yapimi devam eden ... Ingaati iginin stre uzatimi
dahil is bitim tarihi 12.03.2018 olup, bu tarihten itibaren cezali galismaktasiniz.

17.01.2019 tarihli ve 7167 sayil Vergi Kanunlar ile Bozi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32 inci maddesi
ile 05.01.2002 tarihli ve 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri kanununa eklenen
Gecici 4 (UncU maddeye doyanarck sire uzatimi tolebinde bulunmustunuz.
Ancak ... Hazine ve Maliye Bakanligi'nin Sézlesme gérisleri lcmali listesinden
anlasilacagi Uzere Sire Uzatimi Talebiniz Uygun Gorulmemistir.

Bu kapsamda .... 15.08.2019 tarihine kadar isin Gegici Kabule hazir hale
getirilmesi, getirilmedigi taktirde ikinci bir ihtara gerek olmaksizin fesih isleminin
baslatilacaginin bilinmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.” denilmistir.

Yukarda yer alan ihtarda, yukleniciye 15.08.2019 tarihine kadar isin
bitirilmesi gerektigi aksi takdirde ise ait stzlesmenin feshedilecedi ve yuklenici
hakkinda mevzuatta sayilan yaptinmlarn uygulanacag bildirilmistir. 15.08.2019
tarihinde isyerinde yapilan incelemede, isin gecici kabule hazir hale getirilemedigi
tutanakla tespit edilmistir.

Il MUdurlugu, mevzuat hukimleri dogrultusunda, 20.08.2019 tarihli Olur
ile sozlesmeyi feshetmistir. Sonrasinda, 23:10.2018 tarihli Olur ile sézlesmenin
feshine iliskin Olur iptal edilmistir.
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llamda; 4735 sayill Kanun'un 22'nci maddesinin amir hikmG uyarinca
verilen suUrenin bitimi olan 15.08.2019 tarihi itibariyle sdzlesmenin feshedilmis
sayllacag; bu konuda idareye takdir hakki taninmadigi, Kanun'a gore feshedilmis
sayllan ve alinan olur ile feshedilen sdzlesmenin tekrar alinan bir olur ile iptal
edilerek tekrar yurtrlige konulmasinin mimkdn olmadigi; dolayisiyla, ise ait
sozlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi”
baslikli 25'inci maddesine gore, yukleniciden 05.10.2018 tarihli 17 no.lu hakedis
ile isin feshedilmis sayldigi 15.08.2019 tarihine kadar kesilmesi gereken
gecikme cezalarinin ve guncellenerek gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin
kamu zaran olusturdugu gerekgesiyle tazmin hUkmu verilmis ise de; 4735
saylll Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20'nci maddesindeki dncelikli sart, ihtara ragmen ayni durumun devam
etmesidir. Oysa somut olayda 04.01.20719 tarihli ihtar sonrasi ayni durum devam
etmemis, 17.01.2018 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 32'nci maddesi
ile 4735 sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na eklenen gegici 4'Gnct madde
hikmU kapsaminda, yuklenici tarafindan 19.03.2019 tarihli dilekce ile 500 gin
sure talebinde bulunulmus ve slUre uzatim talebi Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan uygun gordlmemis, fakat Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanliginin
09.08.2019 tarihli ve 189903 sayili yazisi ile yuklenicinin 28.06.2019 tarihli sire
uzatimi talebine, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 122 gun ek sure verilmesi
yonunde olumlu gords verildigi bildirilmis, idari hiyerarsiye uygun hareket
edilerek yuklenicinin 122 gun sure talebinin Hazine ve Maliye Bakanliginca uygun
gbrilmesi, ayni zamanda KiK Kararina gére de verilecek strenin tebli§ tarihine
eklenmesi durumlar ortaya ¢ikinca fesih islemine mi devam edilmesi gerektigi
yoksa Hazine ve Maliye Bakanliginca uygun gorilen ek surenin verilerek
sonrasinda feshin uygulanip uygulanmayacagi konusunda Yapi isleri Genel
MUdurligune goris sorulmus, verilen ek surenin teblig tarihine eklenmesine
iliskin Kamu Ihale Kurulunun 2019/DK.D-171 sayili Kararina istinaden yikleniciye
03.09.2019 tarihli ve 16487 saylll yaziyla 122 gun ek sure verilmis ve yeni is
bitim tarihi 03.01.2020 olmustur.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, kemu zarari “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasi” seklinde, kamu kaynagr da "kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlG degerler”
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seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda bir kamu zararindan s6z edebilmek igin
oncelikle kamu kaynaginda artisa engel olundugunun ortaya konulmasi gerekir.
Burada Idare bir anlamda fesihten donerek (guncellenmig) kesin teminati gelir
kaydetmemekle birlikte yutkleniciye isi tamamlatmis, kamuya sotzlesmeye
uygun tasinmaz kazandirarak kamu kaynaginda artis saglamig, [stre uzatim
dilekgesi tarihi ile lama gore olmasi gereken ve idarece de vazgecilen fesih tarihi
arasindaki sure (19.03.2019-15.08.2019) ve 122 gunlik sure uzatimi haricinde]
gecikilen sure nedeniyle gecikme cezasini da tahsil ederek gelir de saglamistir.
Nitekim isin feshedilmesi yerine tamamlattinimasi yoluna gidilmesi ile kamu
zarar olarak belirtilen guncellenmis kesin teminat ve ek kesin teminat tutarlan
toplami 1181.763,68 TL olmasina karsin, kamu kaynaginda 4.432.428,93 TLlik
artis saglandigr ortaya konmustur.

Elbette ki; yUklenicinin isi slUresinde bitirmemesi ve idarenin ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto gekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi
gerekir. Ancak somutolaydaimalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat
artislan goz 6nidnde bulundurularak parlamentonun dahi ytklenici menfaatine
yasal bir duzenlemeye gittigi ddnemde, yazismalardaki aksamalarin da etkisiyle
fiili bir durumun olustugu, sorumlularin bu olagandstu surecte yuklenicinin
taahhiduny sozlesme ve sartname hukidmlerine uygun olarak yerine getirmesini
saglamak amaciyla islem tesis ettigi ve nihai olarak sz konusu isi tamamlattig
ve geciken sureye karsilik isin zamaninda tamamlanmamasi halinde, yudklenici
tarafindan 6denecedi nceden taahhit edilen bir edim olan gecikme cezasini da
[122 gunluk ikinci stre uzatimi tarihinin bitiminden (03.01.2020) 18 no.lu hakedis
tarihine (08:10.2020) kadar olan sure de dahil edilmek suretiyle] tahsil ettigi acik
bir sekilde gorulmektedir.

Isin feshedilmesi yerine stre uzatimi verilerek devam ettirilmesi seklinde
gelisen fiili (mevcut) durum karsisinda; sire uzatimi agisindan; yukarida dile
getirilen Kamu ihale Kurulunun 2019/DK.D-71 Karar geregdince yuklenicinin,
yazili talebinin idareye bildirildigi tarih ile onay tarihi arasinda kalan sure icin bir
gecikme cezasi uygulanacak olsa bile (dosyadaki olay gibi) stre uzatim talebinin
28.06.2019 tarihli yeni basvuru Uzerine onaylanmasi Uzerine durumda gecikme
cezasl iade edileceginden ve yine Kamu ihale Kurulunun 2019/DK.D-171 Karari
geregince sure uzatmi halinde uzatlan sUre, idarenin sUre uzatimina iliskin
onayinin yukleniciye bildirildigi tarihten (09.08.2019) itibaren hesaplanacagi goz
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6nlne alindiginda bu tarihten stre uzatiminin doldugu tarihe kadar (yani sure
uzatimi stresince) gecikme cezasi kesilemeyeceginden ve geri kalan sureler igin
gecikme cezasi zaten kesilmis oldugundan ilamda belirtilen gecikme cezasinin
kesilmesine; (guncellenerek kaydedilmesi gereken) kesin teminat agisindan da;
halihazirda fesih iglemi gergeklememis oldugunda; llamda belirtilen gelir kaydina
gerek bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, idarece yapilan édemelerde 5018 sayill Kanun'un 77inci
maddesi kapsaminda kamu zararina sebebiyet veren bir durum gorilmediginden;
temyiz talebinde bulunan sorumlununiddia ve itirazlarinin kabul edilerek 189 saylli
lamin 2'nci maddesiyle (gecikme cezasina iligkin yapilan tahsilat dusuldukten
sonra geriye kalan) ... TL'nin tazminine iligkin verilen htkmin KALDIRILMASINA,
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Tarih : 18.06.2025
No : 58116

Konu: Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait Yapim isinde, ihale dokimani ve
sozlesmeye aykiri olarak yapi ruhsat harci ve otopark harci 6denmesi nedeniyle
70.939,00 TL kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “ihale ve 6n yeterlik dokumanininigerigi
ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikl 27'nci maddesinde:

“lhale dokumaninda; isteklilere talimatlar da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokimaninda ise adaylarda
aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.
Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari agagidaki hususlarin belirtiimesi
zorunludur:

(i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin teklif
fiyatina dahil olacag..

4735 sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesmede yer almasi
zorunlu hususlar” baslikli 7'nci maddesinde ise:

‘Bu Kanuna gére duzenlenecek sézlesmelerde asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

(h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin sézlesme
bedeline dahil olacagi.

Denilmekte olup, bu hikimler dogrultusunda hazirlanan sdz konusu ise
ait 1910.2017 tarihli sézlesmenin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” baglikli
7'nci maddesinde:
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“Tachhddin yerine getirilmesine iliskin her turll vergi, resim, harg, yapi
kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler ile ulasim, sézlesme kapsamindaki
her turli sigorta giderleri sézlesme bedeline dahildir. ligili mevzuati uyarinca
hesaplonacak Katma Deger Vergisi sézlesme bedeline daohil olmayip, idare
tarafindan Yukleniciye édenir.”,

Idari sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler" baglkli 25'inci
maddesinde:

“Isteklinin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince
6deyecedi her turlu vergi, resim, harg, yapr kullanim izin belgesi giderlerive benzeri
giderler ile ulasim, nakliye ve her tUrll sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

251 maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri
yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tur artis ya da
farklar karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artig ve farklari ileri
surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”,

Yine idari sartnamenin “Diger Hususlar” baslikli 46'nci maddesinde de:
“46.1. Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi (N] = 1,00

- Ingaat Ruhsati ve Yapi Kullanma Belgesi idaresi tarafindan alinacaktir.

Hukdmlerine yer verilmistir.

llamda; ise ait sézlesmenin 7'nci ve 25'inci (karar metni igeriginde idari
sartnamenin 25'inci maddesi esas alinmasina ragmen sozlesmenin 25'inci
maddesi olarak belirtiimis olmakla birlikte] maddelerinde taahhidin yerine
getiriimesine iliskin her turld vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderleri
vb. giderler ile ulasim, stzlesme kapsamindaki her tdrlG sigorta giderinin
sozlesme bedeline dahil oldugu belirtiimis olmasina ragmen, idari sartnamenin
"Diger Hususlar” bagslikli 46'nci maddesinde ingaat ruhsati ve yapi kullanma
belgesinin Idare tarafindan alinacaginin belirtildigi, bu iki dokiiman arasinda celigki
bulundugu, ise ait stzlesmenin “Sézlesmenin ekleri” baslikli 8'inci maddesinde;
“ihale dokumani, bu sézlesmenin eki ve ayrimaz pargasi olup, Idareyi ve
yUkleniciyi baglar” denildidi, ancak, sozlesme hukumleri ile ihale dokimanini
olusturan belgelerdeki hikumler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde,
ihale dokumaninda yer alan hikimlerin esas alinacagi, bu hikimdeki oncelik
siralamasinda idari sartname, sozlesme tasarisindan dnce geldigi icin ise ait idari
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sartnamenin 46'nci maddesi hUkmUnin uygulanmasi gerektiginden; s6z konusu
harclarin 6denmesinde mevzuata aykirlik bulunmadigi gerekcesiyle ilisilecek
husus bulunmadigina oy birligiyle hukmedilmistir.

Oncelikle, idari sartnamenin 25'inci maddesinde her tirli vergi, resim, harg,
yap! kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin teklif fiyatina dahil oldugu
belirtilmis olmasina ragmen, 46'nci maddesinde ingaat ruhsati ve yapi kullanma
belgesinin idare tarafindan alinacagi hukim altina alinmistir. idari sartnamenin
25'inci maddesi tip idari sartname hikmunde olup, acik ihale usuli ile ihale edilen
yapim islerinde uygulanacak tip idari sartnamenin "Diger hususlar” baglikli 46'nci
maddesinin agiklamasindaki:

“1) Idareler, bu sartnamede dizenlenmeyen ve isin 6zelligine gore
Idarelerce diizenlenmesine gerek duyulan hususlarda ihale konusu yapim iginin
gereklerini de dikkate alarak 4734 sayill Kamu lhale Kanunu, 4735 sayill Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimianan diger
mevzuat hikumlerine aykir olmamak kosuluyla, baska dizenlemeler yaparak
alt maddeler halinde buraya ekleyebilirler.”

Ifadesine gore idarelerin “Diger Hususlar” bolimune tip idari sartnameye
aykinlik tekil edecek hususlara yer veremeyecek olmalar bir yana; hem ise ait
sozlesmenin 7'nci maddesinde hem de idari sartnamenin 25'inci maddesinde
taahhddin yerine getirilmesine iliskin her tdrlU vergi, resim, harg, yapi kullanim
izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulagim, nakliye ve her turlu sigorta
giderlerinin  yUklenicinin  sozlesme bedeline (teklif fiyatina) dahil oldugu
belirtildiginden; idari sartnamenin 46'nci maddesinde yer alan hilkmun lafzindan
da idari sartnamenin 25'inci maddesi hukmune istisnai bir durum getirildigi gibi
bir anlam da ¢ikmamaktadir. Burada kastedilen, sadece s6z konusu belgelerin
alinmasi strecinde idari prosedurun kimin tarafindan gerceklestirilecedi olup, bu
baglamda, maddede, insaat ruhsati ve yapi kullanma belgesinin alinmasina iligkin
masraflarin idare tarafindan karsilanacagi veya yukleniciye denecegine iligkin
bir hukim bulunmamaktadir.

Kaldi ki, idare yUkleniciye (ilamda yapi ruhsat harci olarak nitelendirilen)
yol, su ve kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve
otopark harcini 6demistir. Ancak idari sartnamenin 46'nci maddesinde “yol, su
ve kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve otopark
harcinin yukleniciye ddenebilecegine” iliskin herhangi bir hUkim de yoktur.
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Tom bu agiklamalar gergevesinde, yuklenicinin teklifine dahil olan yol, su
ve kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve otopark
harci bedellerinin gerek s6zlesmenin 7'nci gerekse idari sartnamenin 25'inci
maddelerindeki “vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri
giderler” niteliginde oldugu acik olup, bu bedellerin ydklenici yerine idareye
odettiriimesi (ya da ©nce yuklenici tarafindan Gdenip sonra kendisine iade
edilmesi), 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71inci maddesi
kapsaminda kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, Bassavcilik talebinin kabuliyle, yukanda yer alan kanuna
aykirhk gerekgeleri dogrultusunda yukleniciye fazla 6denen yol, su ve
kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve otopark
harci nedeniyle olusan kamu zarari iddiasina iliskin olarak 1. Daire tarafindan 189
saylli ilamin 4'itnct maddesinin (D) bendiyle “ilisilecek bir husus bulunmadigina
(sorumlularin beraatine)” dair verilen hukmin BOZULMASINA ve yeniden hikum
tesis edilerek kamu zararinin tazmin edilmesini teminen dosyanin hUkmu veren
DAIREYE GONDERILMESINE,

Karar verildi.
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