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0z
Yogunlasan go¢ hareketleri ve iklim kriziyle 6n plana gikan surddrdlebilirlik
hedefleri, AB Ulkelerinde kamu maliyesi Uzerinde yeni baskilar yaratarak butge
denetiminin kapsam ve niteligini derinlemesine etkilemektedir. Bu calisma, Avrupa
Birligi Sayistay! ile Uye Ulkelerin Sayistay raporlari Uzerinden, gog ve gevre unsurlarinin
kamu buUtgesi Uzerindeki yansimalarini analiz etmektedir. Gocun sosyal hizmetler,
saglik, egitim ve altyapi harcamalar Uzerindeki etkisi ile gcevresel politikalarin maliyeti,
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Gég ve Cevre Unsurlarinin Yénetiminin Kamu Politikalar ve Bitgesine Etkileri

denetim sureclerinde ¢ok boyutlu degerlendirme gerekliligini ortaya koymaktadir.
Calismada, ulasilan bulgular; go¢ ve cevre odakli denetimlerin artis gdsterdigini, bu
alanlarin mali disiplinin yaninda sosyal ve ekolojik hedeflerin izlenmesinde de kritik islev
Ustlendigini ortaya koymustur. Ayrica raporlar, denetim sureglerinde entegrasyonun
hangi duzeyde gerceklestigini ve hangi alanlarda kurumsal kapasite eksikliklerinin
bulundugunu gostermektedir. Bu baglamda makaledeki analiz, kamu kaynaklarinin
daha surdurulebilir, hesap verebilir ve bituncdl bigimde yonetilmesi icin AB'de Sayistay
denetim kapasitesinin gé¢ ve gevre unsurlarini kapsar sekilde gelistiriimesinin dnemine
ve faydasina yonelik somut 6neriler sunmaktadir.

ABSTRACT

Intensifying migration flows and climate-driven sustainability goals have placed
increasing pressure on public finances in EU countries, reshaping the scope and
priorities of budget auditing. This study examines how migration and environmental
factors are reflected in public budget audits by analyzing reports from the European
Court of Auditors and member states’ supreme audit institutions. The financial
implications of migration -particularly in social services, healthcare, education, and
infrastructure- along with the rising costs of environmental policies, underscore the
need for multidimensional and adaptive auditing frameworks. Through qualitative
content analysis, the study finds that audits focusing on migration and environmental
issues are growing in number and importance. These audits now serve not only to
ensure fiscal discipline but also to track broader social and ecological goals. The reports
also expose varying levels of institutional integration and capacity gaps. Accordingly,
the article provides concrete policy recommendations to strengthen audit capacities
for more sustainable, accountable, and holistic public resource management.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kamu Butgesi Denetimi, Sayistay Raporlari,
Gog Yonetimi, Cevre Politikalari

Keywords: European Union, Public Budget Auditing, Supreme Audit Institution
Decisions, Migration Management, Environmental Palicies

GiRiS

Kamu buUtcesi, devletlerin vatandaslarina sundugu hizmetlerin
finansmaninda hayati 6neme sahip bir aragtir ve bu butgenin etkin ve seffaf
bir sekilde yonetiimesi her donemin en 6nemli gindem maddelerinden biri
olmustur. Ozellikle son donemde, kuresellesme, iklim rizi ve gog hareketlerinin
yogunlasmasi, kamu butcelerinin hem gelir hem de gider tarafinda yeni
baskilar yaratmakta, dolayisiyla denetim sureclerinin kapsamini ve niteligini
derinlemesine etkilemektedir.
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Goc ve Cevre Unsurlarinin Yénetiminin Kamu Politikalari ve Bitgesine Etkileri

Gog olgusy, Avrupa'’nin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisini
dondstirmekte, bu dondsuimin kamu maliyesine etkileri giderek artmaktadir.
Artan gégmen nifusuy, sosyal hizmetler, saglik, egitim ve altyapi gibi alanlarda
kamu harcamalarini artirmakta ve yeni yukumlUlUkler ortaya cikarmaktadir.
Cevre ve surdurUlebilirlik temall meseleler, yalnizca ekolojik dengeyi degil,
ayni zamanda maliyet etkinligi ve kamu tasarrufunu hedefleyen ekonomik
politikalari da etkilemektedir. Bu baglamda, cevresel unsurlar kamu bitgesinin
sekillendiriimesinde belirleyici rol oynamakta ve AB'nin Yesil Mutabakat gibi
politikalari, butge araglarinin gevresel hedeflerle uyumlu kullanimini zorunlu
kilmaktadir.

Bu karmagsik ortamda, AB'nin Sayistaylar (Supreme Audit Institutions
- SAl) yalnizca mali usulsuzlukleri tespit etmekle kalmaz, ayni zamanda kamu
politikalarinin sosyal ve cevresel etkilerini de gozeterek kapsamli denetim
yapmaktadir. AB Sayistayl (ECA) ve Uye Ulkelerin Sayistaylari tarafindan
hazirlanan raporlar, go¢ ve cevre unsurlarinin bitgeye entegrasyonunun
basarisinive iyilestiriimesi gereken alanlar ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, gog
ve cevre unsurlarinin yonetimin kamu politikalar bUtcesine etkisini Sayistay
raporlart Uzerinden incelemeyi amaglamaktadir. Arastirma, bu faktorlerin
butce yonetimi ve denetim sureclerinde nasil degerlendirildigini ve uluslararasi
standartlarla uyumunu inceleyecektir.

Calisma, Avrupa Birligi (AB) Uye Ulke Sayistaylarinin yapisi ve denetim
yetkilerini goc ve cevre ekseninde dederlendirerek, butce denetiminin mali
usulsuzliklerin dtesine gegip sosyal ve gevresel hedeflerle birlestigini ortaya
koymaktadir. Gocuin kamu harcamalarina etkisi ve cevresel politikalarin
maliyetleri, ECA raporlariyla analiz edilmistir. Sosyal hizmetler, altyapr ve
cevresel yatinmlar Uzerindeki yuk, disiplinler arasi denetim anlayisini zorunlu
kilmaktadir. Gog ve gevre politikalarinin i¢ ice gegtidi, iklim degisikliginin gogu
tetikledigi ve gocun cevresel altyapiya baski olusturdugu tespit edilmistir.
Calisma, Sayistaylarin denetim fonksiyonlarinin sosyal, cevresel ve ekonomik
hedeflere uygunlugu kapsayacak sekilde genisledigini vurgulamaktadir. Bu
bulgular, butge denetiminin daha tutarli ve kapsayici bir sekilde yapiimasi igin
yol gostericidir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 138 | 429
Eylul - 2025
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1. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE KAMU BUTCESi DENETIMINDE
SAYISTAYLARIN ROLU

AB, kamu maliyesinde seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinligi temel ilke
olarak benimsemektedir. Bu gcergevede, AB Ulkelerinde butge denetiminin temel
aktorlerinden biri Sayistaylardir (SAl). Sayistaylar yalnizca mali usulsuzlUkleri
tespit etmekle kalmaz, ayni zamanda bitge uygulamalarinin AB hukuku,
politikalari ve mevzuatina uygunlugunu denetler. AB dizeyindeki bu denetim,
mali disiplini saglamanin ve kaynaklarin etkin kullanimini gdézetmenin Gtesine
gecger; sosyal uyum ve surdurulebilir kalkinma gibi AB'nin ortak hedeflerine
ulasiimasina da katkida bulunur. Boylece, topluluk gikarlarinin korunmasina
ve seffafligin guclendiriimesine katki saglanir. AB'nin karmasik yapisinda
Sayistaylar, bu denetim isleviyle temel bir yonetisim rolU Ustlenir ve kolektif
vizyona uygun mali ydnetimi destekler.

Turkiye, AB'ye aday ulke olarak bu dogrultuda 6nemli adimlar atmistir.
Kamu maliyesinde seffaflik ve hesap verebilirligi artirmaya yonelik reformlar
hayata gecirilmis, Sayistay'in bagimsiziigi ve yetkileri guclendiriimis, bitce
denetim suregleri daha katiimci ve seffaf hale getirilmistir. Turkiye 6rnedi, diger
aday Ulkelerin Sayistaylarinin rolint, mali denetimle sinirli olmayan, sosyal
ve ekonomik hedeflerle uyumu izlemeyi kapsayacak sekilde genisletmeleri
yonundeki cabalarini gdstermektedir. AB Uyeligi strecinde, denetim sUreclerinin
guclendirilmesi ve seffafligin artinlmasi temel bir reform alani olmustur.

Yener ve arkadaslarn (2025: 11-14), sayistaylarin dunyada ve Turkiye'de
mali kontrolun Otesine gecerek hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini
desteklemede Kilit rol oynadigini vurgulamaktadir. Sayistaylar, yasa digl
harcamalari 6nlemenin yani sira butge sureclerini anlasilir ve erisilebilir
kilarak demokratik denetimi guclendirir (Dikmen ve Cigek, 2020: 69). AB'de,
Almanya'daki Bundesrechnungshof ve Fransa'daki Cour des Comptes gibi
kurumlar (ulusal sayistaylar) yasama ve toplum arasinda Kopri kurarak
kamusal giveni artirmakta ve mali dizeni gUclendirmektedir. Bu ¢abalar, seffaf
yonetimi pekistirmektedir.

ECA, Uye devletlerin mali kaynaklarinin dogru ve etkin kullanimini
denetleyen Ust dizey bir kurumdur. Gorevleri mali usulsUzlUklerin tespiti,
mali raporlarin dogrulugu, butce uygulamalarninin uygunlugu ve mali yénetim
sistemlerinin  yeterliligini incelemektir. Bent Flyvbjerg (2013: 142) ve
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Balyemez (2023), stratejik alanlarda etkin ve seffaf kaynak kullanimi igin
denetimin sart oldugunu, bu anlayisin AB Uyesi Ulkelerdeki sayistaylarda
da gecerli oldugunu vurgular. Denetim faaliyetleri, mali kontrolin 6tesinde
kamu politikalarinin etkinligi ve amaclara uygunlugunu degerlendirir. Turk
Sayistayr'na dair calismalara bakildiginda, Selen ve Taytak (2017: 198),
Turkiye'de Sayistay'in yasama icindeki konumu ve hukuka uygun kaynak
kullanimindaki roliny acgiklamaktadir ki; bu durum, AB icinde de sayistaylarin
bagimsizhiginin, mali guvenilirlik ve performans denetimi igin kritik oldugunu
bizlere hatirlatabilmektedir.

Sayistaylarin  kamu bitgesi denetiminde kullandi§i yontemler ve
raporlama sistemleri, denetim etkinligini dogrudan belirler. ECA'nin raporlari,
yalnizca mali hesaplarin dogrulugunu degil, ayni zamanda kamu politikalarinin
seffaf ve hesap verebilir yurdtilup yurdttimedigini kamuoyuna aktararak
demokratik denetimin temelini olusturmaktadir (Dikmen, 2019: 57; Subrata
vd,, 2025: 137). Bircan (2025: 52), denetim sonuclarinin yasama ve toplumla
paylasiimasinin hesap verebilirlik kiltirint giglendirdigini ifade eder. AB'de
Sayistaylarin islevi, mali denetimin Otesine gecerek, kamu yonetiminin
etkinligini ve hesap verebilirligini pekistiren stratejik bir role evrilmistir. Bu,
kaynaklarin verimli ve hukuka uygun kullanimini saglamak icin kritiktir. Selen
ve Taytak (2017: 203) ile Kése (2023: 52), bagimsiz denetim mekanizmalarinin
finansal kontrolin dtesine gecerek, mali seffafligi artirdigini ve demokratik
denetimi gUglendirdigini vurgular.

Sayistaylar mali usulstzltkleri dnlemekle kalmaz; etkinlik, seffaflik ve
hesap verebilirligi artirarak kamu yonetimine guveni pekistirmektedir. Bagimsiz
denetimleriyle kaynak kullanimini izler, siregleri topluma anlasilir kilar ve
demokratik sorumlulugu guclendirir (Caliskan, 2006). Hennette ve arkadaslar
(2019) ile Milionis ve arkadaslari (2021: 11), Sayistaylarin genigleyen denetim
alanlariyla karmasik mali ihtiyaclara yanit verdigini vurgulamistir. Gog ve cevre
politikalarindaki artan harcamalar dikkate alindiginda, Sayistay denetimleri
surdurdlebilir ve hesap verebilir kaynak yénetimi icin hayati 6nemdedir (Kase,
2023: 52; Kugukaycan, 2023: 10; Elsrud vd., 2017: 675). Sayistaylar kamu
maliyesinde sadece rakamlari degil, sonuclar da denetleyen bir yaklasim
benimser. AB Ulkelerinde Sayistaylar, hukuka uygunluk ve performans
denetimiyle bUtcenin etkinligini ve kamu yonetiminin hesap verebilirligini
saglamaktadir. Selen ve Taytak (2017: 198), Turkiye'deki Sayistay’'in konumunu
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ve verimli kaynak kullanimina sagladigi katkinin 6nemini vurgulamaktadir. Kdse
(2023: 40) ise, performansa dayali denetimlerin mali yapiyr guglendirerek
kamuoyunun devlete guvenini artirdigini belirtmektedir. AB'de Sayistaylar,
topluluk politikalarina ve uluslararasi normlara uygunlugu degerlendirirken mali
disiplinin 6tesinde yoneticilerin hesap verebilirligini artirabilmektedir.

2. GOCUN AVRUPA BiRLIGI KAMU BUTGESI UZERINDEKI ETKILERI

Gog, ozellikle son yillarda AB kamu maliyesi Uzerinde derin ve ¢ok
katmanli etkiler yaratmaktadir. Artan go¢ hareketleri, AB Ulkelerinde sadece
sosyal yapiyi degil, butge politikalarini da derinden etkilemektedir. Gigmenlerin
entegrasyonu; egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda ek maliyetler
yaratirken, is gucU piyasasinda da donusUm yaratmaktadir. Bu durum, kamu
harcamalarinin yeniden yapilandiriimasini ve bitge denetim mekanizmalarinin
uyarlanmasini gerekli kilmaktadir.

AB'de gocun artisl, kamu bUtceleri Uzerinde ciddi baski olusturmaktadir.
20271de milteci ve gogmen sayisinin 2015 senesindeki zirve degerlerine
yaklasmasi, sosyal harcamalari hizla arttirmistir. 2020'de AB Ulkeleri gogmen
entegrasyonu icin 20 milyar avrodan fazla harcama yapmistir (EC, 2021).
Almanya yalnizca entegrasyon basligina programlar bazinda 7 milyar avroluk
butce ayirmistir (Bundesministerium der Finanzen, 2020). Buna karsin Polonya
ve Macaristan gibi tlkelerde harcamalar sinirli kalmaktadir (ECA, 2025b). Artis,
yalnizca kisa vadeli yardimlari degil; saglk, egitim ve konut gibi uzun vadeli
alanlari da etkilemektedir. Ornegin Fransa, 2020'de miilteci gocuklarin egitimi
icin yaklasik 1,5 milyar avro harcamistir. (OECD, 2021a). Dusuk vasifli gggmen
yogunlugu, sosyal guvenlik sistemlerine ek yuk bindirerek mali surdtrudlebilirligi
tehdit eder bir seviyeye ulagmistir (Lipsmeyer vd., 2017).

Lipsmeyer, Philips ve Whitten (2017: 131), géc ve entegrasyon
politikalarinin Avrupa Ulkelerinin bitce tercihlerinde belirleyici bir rol oynadigini
ifade etmektedir. Gogmenlerin konut, saglik, editim ve sosyal hizmetlere
olan talepleri, kamu harcamalarinda ciddi bir baski olustururken, uzun vadeli
entegrasyonun basarisi, bu baskilarin bitgeye olumlu etkiler yapmasinda
onemli bir faktordur. Yazarlar, goc politikalaninin Ulkeler arasinda butce
onceliklerinde farkliliklara yol actigini ve bu durumun AB butgesinin ulusal
duzeyde uygulanmasini zorlastirdigini belirtmektedir. Ayrica, Meral (201S:
81), gocmen isgilerin hareketliliginin sosyal guvenlik sistemlerinde belirsizlik
yaratugini vurgulamaktadir.
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Turkiye ile AB arasinda yasanan multeci krizi, hem insani hem de kamu
maliyesi acisindan ¢ok katmanli etkiler yaratmaktadir. Altay ve Ozdemir'e
(2022: 418) gore, mali yardim programlari Turkiye ve AB butgeleri agisindan
esgudimlu olarak 6nemli sonuglar dogurmustur. 2016 tarihli AB-Turkiye
Mutabakati cercevesinde kurulan Multeciler igin Mali Yardim Araci (FRIT)
kapsaminda Turkiye'ye 2023 itibariyla 6 milyar avro aktarilmistir (EC, 2023). Bu
kaynaklar kamu bUtcesine dogrudan degil, dolayli olarak katki saglamaktadir.
AB'de ise 2021-2027 déneminde Gog ve Entegrasyon Fonu (AMIF) icin
9.9 milyar avro ayrilmistir (European Council, 2021). FRONTEX butgesi de
2020'deki 460 milyon avrodan 2027'de 1 milyar avroya cikarilacaktir (ECA,
20223a). Bu gergevede, multeci krizinin maliyeti ve yuk paylagimi, AB kamu
maliyesi Uzerinde dogrudan ve dolayli etkiler olusturmaktadir.

Gogun AB kamu bitgesine etkileri, kisa ve uzun vadeli perspektiflerle
dederlendirilmelidir. Kisa vadede, gtd¢cmenlerin barinma, saglik ve sosyal
yardimlar gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, butcelerde yuksek harcama
baskisi yaratmaktadir. Ozellikle COVID-19 sonrasi dénemde, bu baskilar
artmistir. Ornegin, Fransa 2020 yilinda gécmenlerin saglik hizmetlerine 1,3
milyar avro harcamigtir (OECD, 2021a). Uzun vadede ise gogmenlerin ekonomik
entegrasyonu ve is gucune katiimi, kamu gelirlerine olumlu katki yapabilir.
Avrupa Komisyonu (EC, 2020), bu surecin vergi gelirlerini artirdigini ve is gict
piyasasindakidarbogazlariasmayayardimcioldugunubelirtmektedir. Lipsmeyer
vd. (2017), entegrasyonun uzun vadeli katki sagladigini ifade etmektedir. Ancak
bu katkilar, ggcmenlerin egitim dizeyine, istihdam edilebilirligine ve toplumsal
kabulune baglidir. Yerel duzeyde, gécmen yogun bolgelerde altyapi ve sosyal
hizmetlere yapilan harcamalar artmakta; bu, yerel butcelerde dengesizlik
yaratmaktadir (Onder, 2023: 10). Almanya'da 2015 sonrasi dénemde buyik
sehirler ciddi yatinmlar yapmistir (Bundesrechnungshof, 2017). Ancak Avrupa
Komisyonu (FRA, 2018), Guney Avrupa Ulkelerindeki egitim fonlarinin yetersiz
oldugunu vurgulamaktadir. Merkezi ve yerel bitcelerin koordinasyonu ve
Sayistaylarin denetim rolU bu noktada biyik 6nem tagimaktadir.

Gogun ekonomik buyimeye olan katkisi goz ardi edilemez. AB Ulkelerinde
gocmenler, ozellikle is gucu aciginin hissedildigi alanlarda istihdam edilmekte
ve piyasadaki dengeyi saglamaktadir. Almanya ve ingiltere gibi Ulkelerde
gocmenler, insaat ve hizmet sektorlerinde yerel is glcund tamamlayici bir rol
Ustlenmistir (Card, 2005). Ayni zamanda, Fransa ve Ispanya'da gdgmenlerin

Sayistay Dergisi - Sayr: 138 | 433
Eylul - 2025



Go¢ ve Cevre Unsurlarinin Yénetiminin Kamu Politikalari ve Bitgesine Etkileri

kurdugu kicguk isletmeler, ekonomik buyumeye ve istihdama katki sunmustur
(Ottaviano ve Peri, 2012: 155). Yenilikgi is modelleri ve teknoloji sektorindeki
girisimler, Avrupa’nin kiresel rekabet gicUnU artirmaktadir. Avrupa Komisyonu
(EC, 2017), bu katkilarin ekonomik buyume stratejilerine entegre edilmesinin
onemine dikkat gekmektedir. Gogmenlerin is gictne katilimi, uzun vadede hem
buyume hem de kamu butgesinde vergi gelirlerinin artmasi acisindan stratejik
bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Gogun AB kamu butgesi Uzerindeki etkileri karmasik olup, Ulkelere gore
degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle goc politikalarinin mali boyutlarinin
analizinde disiplinler arasi yaklasimlar 6nemlidir. Sayistay raporlar, gogin
butceye etkisini vurgularken, denetim sureclerinin uyarlanmasi gerektigini
belirtmektedir. Etkin denetim, harcamalarin hesap verebilir sekilde yonetiimesini
saglar. Gogmen ihtiyaglarinin gesitliligi ve harcamalarin farkli dizeylerde
yaplimasi, mali denetimde koordinasyonu zorlastirir ve daha esnek, sonug
temelli bir denetim anlayisini gerektirir.

Egitim, saglik ve sosyal hizmetler ile birlikte yogunlasan goc hareketliligi,
AB butcesi Uzerindeki baskilari nemli 6lgide artirmistir. 2015 sonrasi multeci
akislari, AB buUtcesini de etkilemistir. Turkiye'ye yonelik 6 milyar Euro'luk
FRIT fonu, kamu hizmetlerinin yukunt hafifletmistir (ECA, 2024). Bu fonlarin
denetimi, ECA ve Turkiye Sayistayr tarafindan gerceklestirili. ECA; mali,
uyum ve performans denetimleri yurGturken (ECA, 2019a), Turkiye Sayistay
bu fonlarin ulusal dizeydeki harcamalarini denetlemektedir. Denetimlerin
etkinligi, seffaf raporlama ve gucli kurumsal yapilarla artmaktadir. ECA'nin
raporlar, bitgenin aklanmasi surecinde 6nemili bir rol oynar (Mengiler, 2010).
Turkiye Sayistayr ile ECA arasindaki is birligi, go¢ gibi karmasik alanlarda izleme
kapasitesini guclendirir.

3. GEVRE UNSURLARININ KAMU BUTCESI YONETIMINDE YERI

AB'de gevresel surduridlebilirlik  hedefleri, kamu  butgelerini
donustirmektedir. Cevresel entegrasyon, ekolojik dengeyi ve ekonomik-sosyal
istikrari da gUclendirmektedir. BUtce ydnetimi; gevre dostu politikalarin
planlanmasi, finansman ve denetiminde stratejik bir arag olarak gorulebilir.
Sayistaylar ve ulusal denetim kurumlari, seffaflik ve hesap verebilirligi birlikte
saglamaktadir. Ekins (2023) ve Ruiz Torres (2023), cevresel vergilendirmenin
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ve buUtcelerin  yeniden yonlendirilmesinin  surdUrulebilirligi - artirdigini
vurgulamaktadir. Smith vd. (2020) de, yiksek denetim kurumlarinin gevresel
yonetisimdeki roluntn genisledigini ifade etmektedir.

ECA'nin 2023 raporlari, AB'nin 2020 iklim hedeflerine ulastigini ancak
2030 6nlemlerinin yetersiz kaldigini belirtir (ECA, 2023c; 2023d). OECD, IMF ve
Avrupa Komisyonu'nun “yesil butceleme” cerceveleri mali ve cevresel hedefler
arasindaki uyumu saglamayi amaglamistir (OECD, 2021b). Mancini (2021: 89-
102) ve Qu,Dingve Li(2025:4) ise, gevresel hedeflerle uyumlu butge
yonetiminin kritik dSnemini ortaya koymaktadir.

Cevre yonetiminin kamu butcesi etkisi, cevresel yonetim stratejileri ve
muhasebesinin gelistirilmesiyle yakindan iligkilidir. Gunarathne, Lee ve Hitigala
Kaluarachchilage (2021:829), cevresel muhasebe stratejilerinin maliyet
kontrolu ve performans agisindan kritik oldugunu vurgulamaktadir. Kamu
kurumlarinin cevresel maliyetleri dogru hesaplamasi, surdurdlebilir bitce
kararlarini kolaylastirir, israfi engeller ve riskleri minimize edebilir. Avrupa'daki
cevresel muhasebe ve raporlama standartlari, denetim ve hesap verebilirligin
cevre politikalarina entegrasyonunu destekleyerek seffafligi ve kamu givenini
artirmaktadir.  (Collison ve Slomp, 2000: 119).  Cevre unsurlannin  bitce
yonetimine entegrasyonu; planlama, uygulama ve denetim asamalarinda
merkezi, yerel ve uluslararasi koordinasyon gerektirir (Nguyen, 2024). Bu
sureci AB'nin Yesil Mutabakati; stratejik ve mali duzenlemelerle destekleyip
kaynak kullanimini da optimize etmektedir.

Cevre odakl butce yonetiminin etkinligi, yoneticilerin cevre bilinci,
teknik yeterliligi ve siyasi kararliigina baghdir (Fiorino, 2010). Kamu
kurumlari, cevresel etkileri butce kararlarina dahil ederek maliyet azaltimi
ve risk yonetimini saglamak; bu amacla ¢evresel muhasebe ve performans
gostergelerini planlama ve denetimde yayginlastirmak zorundadir. Mancini
(2021: 94), Qu, Ding ve Li (2025: 6), Gunarathne ve arkadaglari (2021: 832)
ve de Collison ve Slomp (2000: 115)'un galismalari, cevre odakli bitgelemenin
sUrdurUlebilir  kalkinmaya katkisini  vurgulamaktadir. Ayrica, Gunarathne,
Lee ve Hitigala Kaluarachchilage (2021: 829) gevresel yonetim muhasebesinin
(EMA] hem gevresel hem ekonomik performansi artirmada kritik rol oynadigini
belirti. EMA uygulamalari; seffaflik, hesap verebilirlik ve stratejik kaynak
tahsisini guclendirir. Avrupa'daki EMA standartlarinin gelisimi ve AB'nin Yesil
Mutabakatl, cevre dostu kamu maliyesi uygulamalarinin entegrasyonunu
hizlandirmistir (Collison ve Slomp, 2000: 117).
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Mancini (2022: 48), enerji teknolojilerinin  strdurdlebilirligi Gzerine
gelistirdigi cercevede, yerel yonetimlerin cevre dostu yatinmlarinin gevresel ve
ekonomik surdurdlebilirlik Gzerindeki olumlu etkilerini incelemistir. Mancini'ye
gore, belediyeler; sinirh kaynaklarini  cevresel projelere yonlendirerek
hem yerel ekosistemleri korumakta hem de bolgesel ekonomilere katki
sa@lamaktadir. Bu tUr butgeleme uygulamalari, AB'nin gevresel hedeflerine
ulasmada kamu maliyesinin etkin bir arag olarak kullanilabilecegini somut
orneklerle gostermektedir. Qu, Ding ve Li (2025: 6) ise gevresel yonetigim ile
ekonomik kalkinmanin bitce yonetimiyle nasil uzlastirilabilecedini tartismakta,
cevre dostu yatinmlarin uzun vadede ekonomik buyumeyi destekledigini
vurgulamaktadir.

Butge yonetiminde gevresel projelerin etkinligi, disiplinler arasi denetim
ve raporlama sistemlerine dayanir. Collison ve Slomp (2000: 120), Avrupa'daki
cevresel muhasebe ve denetim standartlarinin, kamu kurumlarninin gevre
politikalarina uyum sureclerinde 6nemli oldugunu belirtir. Bu standartlar, cevre
performansinin dlgtlmesini ve kamuoyu ile paylasilmasini saglar, mali disiplin
ve cevresel hesap verebilirligi guclendirir. Cevresel surdurulebilirligin kamu
maliyesiyle entegrasyonu gesitli zorluklar dogursa da, gevresel risklerin dogru
analiz edilmesi uzun vadeli ve saglam finansal planlamanin temel unsurlarindan
biridir. Gunarathne ve arkadaslarinin (2021: 831) belirttigi gibi, cevresel yonetim
muhasebesi sistemleri, bu analizlerin yapilmasina olanak tanir, bdylece kamu
butcesinin hem ekonomik hem de gevresel agidan siUrdUrtlebilir olmasina
katki saglar. AB'nin Yesil Mutabakat ve strdurilebilir finansman stratejileri, Gye
Ulkelerin butge uygulamalarini cevresel hedeflerle uyumlu hale getirmelerini
zorunlu kilmaktadir (Qu vd., 2025: 6). Cevre unsurlarinin kamu butgesi
yonetiminde yeri, surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasinda stratejik bir Sneme
sahiptir.

AB Uye Ulkeleri, cevresel surdurulebilirlik hedeflerini kamu butgesine
entegre etmekte dnemli adimlar atmaktadir. Almanya, gevre dostu projelere
yapilan butge tahsislerini Sayistay araciligiyla izlerken, ECA da bu denetimleri
takip etmektedir (ECA, 2025a). Yesil Mutabakat gergevesinde Almanyanin
yatinmlari, cevre projeleri ve sosyal politikalarin birlesimiyle sGrdarilebilir
kalkinmay! desteklemektedir (Qu vd., 2025: 8). Fransa Sayistayl, cevresel
harcamalari yalnizca mali agidan degil, toplumsal ve ekonomik hedeflerle
uyumunu da degerlendirir.  ECA, cevresel performans denetimleri ile
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harcamalarin etkinligini ve verimliligini 6lcerken, ayni zamanda cgevresel
projelerin toplumsal etkilerini de géz énunde bulundurur (Brenninkmeijer vd.,
2018: 15). ispanya'da yerel yonetimler, gevre dostu projeler igin dzel butgeler
tahsis etmekte ve bu projelerin denetimi, yerel Sayistaylar ve ECA tarafindan
yaplmaktadir. Qu, Ding ve Li (2025: 6), cevresel butge uygulamalarinin
yerel yonetimlerle uyumlu calismasini saglamak icin cok katmanli denetim
mekanizmalarinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bu surecler, cevre odakli
butce yonetimini etkin kilmaktadir.

4. AB ULKELERININ SAYISTAY RAPORLARI UZERINDEN GOC VE
CEVRE UNSURLARININ ANALIZi

AB, surekli dedisen dinamiklere ragmen, gelismis mali yonetimve denetim
sistemlerine sahiptir. Go¢ ve gevre talepleri butgeleri donusturmektedir. AB
ve Uye Ulkelerin Sayistay raporlari, bu etkileri analiz etmekte kilit rol oynar.
Buradaki analiz, raporlar 1siginda butgeye yansiyan sorunlar ve onerileri
degerlendirmektedir.

AB'nin dinamik yapisina uygun olarak, ulusal ve AB duzeyinde
yayimlanan Sayistay raporlar, mali yonetim ve denetim sureclerini analiz
etmek icin temel kaynaklardir. Bu raporlar, cesitli AB Ulkelerindeki bitce
uygulamalari ve denetim sureclerinin etkinligini dlgmek amaciyla segilmistir.
Gog ve cevre politikalari baglaminda, AB ve Uye Ulkelerin Sayistay organlari,
mali harcamalarin dogrulugunun yani sira politikalarin uzun vadeli etkilerini de
degerlendirir. Ornegin, ECA'nin 2025 tarihli raporu (Special report 05/2025),
AB'nin gdgmen entegrasyonu ve siginma politikalarina yonelik kaynak
dagiimi ve maliyet etkinligini analiz ederek, uygulama eksikliklerine dikkat
cekmistir. Cevresel surdurdlebilirlikle ilgili olarak 2022 tarihli "AB butcesine
dair yillik raporu (ECA 2022 Annual report)” ise gevresel fonlarin etkinligini
sorgulamaktadir (ECA, 2022b).

Bu rapor, AB butcesinden cevresel amaglar igin ayrilan fonlarin bazi
Ulkelerde etkili kullanilmadigini ve fon yonetiminde eksikliklerin bulundugunu
gostermektedir. Polonya ve Bulgaristan gibi Ulkelerdeki zayifliklar, butce
planlamalarindakieksiklikleriortaya koyarak, AB genelinde denetimsureclerinde
iyilestirmeler yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Karsilastirmalar, butge
denetimindeki farklliklar gozler 6ndne sererek daha etkili bir yonetisim modeli
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icin dneriler sunmaktadir. Ozellikle ispanya ve Hollanda'daki basarili gevresel
fon yonetimi, izleme ve degerlendirme sistemlerinin etkinligini yansitirken, diger
AB Ulkelerindeki eksiklikler, cevresel hedeflerin bitceye entegrasyonundaki
zorluklar gostermektedir. Analiz, gevresel ve goc odakli bitge yonetiminde
standartlarin olusturulmasi ve denetim sureclerinin daha etkin hale getirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Gog ve gevre politikalarinin butcesel etkileri, AB ile ulusal denetim
kurumlarinin yakin isbirligini gerektirir. ECA ile Uye Ulke sayistaylar arasindaki
koordinasyon ve bilgi paylasimi, cevresel maliyet analizlerini butgelere entegre
ederek denetim etkinligini artirmaktadir. Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri,
gog ve gevre fonlarinin verimli kullanimi igin kritik olup, raporlardaki oneriler
AB'ye 6rnek teskil eden bir butce yonetim modeli gelistirmeyi hedefler. ECA, AB
butcesinin uygulanmasindaki riskleri dederlendirmek icin kapsamli denetimler
yaparak, goc ve cevre alanlarinda 6zel raporlar yayinlamaktadir. 2025 tarihli
"ECA Special report 05/2025: Cohesion's Action for Refugees in Europe
- Increased flexibility but insufficient data hinders future assessment of
effectiveness” raporu, AB'nin gégmen entegrasyonu ve siginma palitikalarina
yonelik kaynaklarin dagilimi, kullanimi ve maliyet etkinligini analiz etmis, baz
Ulkelerde harcamalarin yetersiz denetlendigini, diger Ulkelerde ise kaynaklarin
daha etkin kullanildigini ortaya koymustur (ECA, 2025b).

Almanya ve litalya, multeci entegrasyonu igin ayrilan fonlari izleme
ve degerlendirme sUreclerinde dnemli gelismeler kaydederken, Polonya ve
Macaristan gibi bazi Ulkelerdeki eksiklikler, mali disiplin ve hesap verebilirlik
acisindan risk olusturmaktadir (ECA, 2025b). Bu durum, Sayistay raporlarinda
ulusal denetim kurumlariyla AB denetim organlar arasinda koordinasyonun
guclendirilmesi gerektigi onerisini gindeme getirmistir.

ECAnin, "ECA 2022 Annual reports on the implementation of the EU
budget for the 2022 financial year and on the activities funded by the 9th,
10th and 11th European Development Funds (EDFs) for the 2022 financial
year” raporunda, AB buUtcesinden cevresel amaclarla ayrilan fonlarin da
etkinligini sorgulamaktadir (ECA, 2022b). Raporda, iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik ve surdidrdlebilirlik igin tahsis edilen kaynaklarin bir kisminin
beklenen etkiyi yaratmadigi ve finansal yonetim sureglerinde eksikliklerin
bulundugu belirtilmistir. ispanya ve Hollanda, gevresel fonlarin performans
degerlendirmesinde olumlu 6rnekler sunarken, diger Ulkelerde bu standartlarin
karsilanmadigi ve kaynaklarin israf edildigi tespit edilmistir (ECA, 2022b).
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Gogun artmasi, AB Ulkelerindeki sosyal harcamalarin 6nemli dlgide
artmasina yol acmistir. Sosyal konut, saglik, egitim ve entegrasyon
programlarina ayrilan bitgelerde buyumeler gortlmis, ancak bu harcamalarin
etkin kullanimi denetim kurumlarinin odak noktasi olmustur. ECAnin 2019
tarihli “Special report No 24/2019: Asylum, relocation and return of migrants:
Time to step up action to address disparities between objectives and results”
raporuy, fon kullanimindaki hatalar, gégmenlere donik yetersiz takip sistemleri
ve uyumsuzluklan ortaya koymustur (ECA, 201Sb). Bu rapords, italya ve
Yunanistan gibi sinir Ulkelerinde artan gécmen sayisi nedeniyle hizli ve acil
kaynak tahsislerinin yapilmasi gerektigi, ancak denetim eksikliklerinin ciddi
mali riskler dogurdugu vurgulanmistir. Ayrica, entegrasyon projelerine ayrilan
kaynaklarin hedeflenen gruplara ulagsmasindaki aksakliklar, mali kaynaklarin
etkin kullanimini engellemistir. Bu bulgular, Sayistay raporlarinda politika
yapicilar ve denetim kurumlari igin yol gosterici olmustur.

Bazi AB Ulkelerinin ulusal Sayistaylar da gocun mali etkilerine iliskin
ayrintlll tespitlerde bulunmuslardir. Ornegin, Almanya Sayistay’'nin 2022
raporunda, multeci entegrasyonuna yonelik yapilan harcamalarin uzun vadeli
ekonomik faydalarinin butge Uzerindeki olumlu etkilerinin yeterince dikkate
alinmadig, kisa vadeli maliyetlerin 6n planda tutuldugu elestirileri yer almaktadir
(Bundesrechnungshof, 2022). Bu degerlendirme, AB genelinde denetim ve
butce planlama sureclerinde entegrasyon ve mali strdirdlebilirlik arasindaki
denge sorununa dikkat cekmektedir.

Cevresel surdurtlebilirlik, AB'nin temel hedeflerinden biri olarak bitge
politikalarinda giderek artan bir 6neme sahiptir. ECA'nin c¢evre fonlarinin
yonetimini de konu alan denetim raporlari, gevresel yatinm ve projelerin
finansal yonetimi ile performans olcimunde farkl Ulkelerin yaklasimlarini
ortaya koymaktadir. isve¢ ve Danimarka'nin yesil enerji yatinmlarini etkin
sekilde denetleyerek kaynaklari verimli kullandigl, bu Ulkelerin model teskil
ettigi raporda belirtilmistir (ECA, 2022b).

Ote yandan, Polonya ve Bulgaristan gibi Ulkelerde cevre fonlarinin
izlenmesinde zayifliklar ve gevresel risklerin butge planlamasinda yeterince
hesaba katilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, cevre politikalarinin mali
yonetimine iliskin Sayistay raporlarinda sikca dile getirilen bir sorundur. Ayrica,
cevresel maliyetlerin butce disi birakiimasi veya eksik raporlanmasi, uzun
vadeli mali riskler ve gevresel tahribatlara yol agmaktadir.
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Avrupa Komisyonu'nun Yesil Mutabakat stratejisinin uygulanmasina
yonelik finansal desteklerin arttikga, Sayistay raporlari da seffaflik, hesap
verebilirlik ve etkinlik standartlarinin  yUkseltiimesi gerektigine dikkat
cekmektedir (ECA, 2022b). AB dizeyinde ortak muhasebe standartlarinin
gelistiriimesive gevre odakli performans gostergelerinin bitceye entegrasyonu,
denetimlerin basarisini artirmaktadir. Go¢ ve ¢evre politikalarinin mali etkilerinin
yonetilmesi, ¢cok dizeyli is birligi ve koordinasyon gerektirmektedir. ECA
(20233) raporu, denetim kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve ortak denetim
tekniklerinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu is birligi, mali disiplinin korunmasinin yani sira, politika hedeflerinin
butce uygulamalarina etkin bir sekilde yansitiimasini saglar. Gog politikalarina
yonelik fonlarin merkezi ve yerel yonetimlerde izlenmesi ve raporlanmasi,
mali kaynaklarin etkinligini artinrken suiistimalleri 6nler. Cevre alaninda, ulusal
cevresel harcamalarin AB gevre stratejileriyle uyumlu olmasi igin denetim
sureclerinin esgudumu kritik 6neme sahiptir.

AB ulkelerinin Sayistay raporlari, gog ve ¢cevre unsurlarinin kamu bitcesi
Uzerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde analiz etmeye olanak tanir. Bu raporlar,
mali disiplinin korunmasinin yani sira, sosyal ve gevresel politika hedeflerinin
butce sUreclerine yansitiimasi acisindan da yol gostericidir. Go¢ ve cgevre
politikalarinin mali yénetimindeki zorluklar, denetim uygulamalarinin sdrekli
gelistiriimesini ve kurumsal kapasitenin artirilmasini gerektirir.

2025 tarihli "ECA Special report 05/2025: Cohesion's Action for
Refugees in Europe - Increased flexibility but insufficient data hinders future
assessment of effectiveness” ve 2022 tarihli "ECA 2022 Annual reports on
the implementation of the EU budget for the 2022 financial year and on the
activities funded by the 9th, 10th and 11th European Development Funds
(EDFs) for the 2022 financial year” raporlari, AB duzeyinde seffaflik, hesap
verebilirlik ve koordinasyonun giglendiriimesi gerektigini vurgulamaktadir. Gog
ve cgevre politikalarinin entegrasyonu, mali verimlilik, sosyal adalet ve ekolojik
surdurulebilirlik igin kritik bir gereklilik haline gelmistir.

ECAnin "Turkiye Multeciler igin Mali Yardim Fonu: Multeciler ve ev sahibi
topluluklar igin yararl, ancak etki ve surdurulebilirlik henidz guvence altina
alinmig degil” baglikli raporunda (Special report 06/2024), Komisyon'un proje
maliyetlerinin makuliyetini sistematik olarak dederlendirmedigdi belirtilmis ve su
tespitlere yer verilmistir:
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"Proje butgelerinin ayrintili analizi yapilmadigindan, benzer maliyetler
karsilastinlmamis veya faydalanici basina maliyet hesaplanmamistir. Bu
durum, projelerin verimliligini riske atmakta ve AB fonlarinin etkin kullanimini
engellemektedir (Paragraf 109)... Ozellikle sosyo-ekonomik destek projelerinde,
katihimcilarin buyidk gogunlugunun proje sonrasinda igsiz kalmasi, kaynak
israfini agikga ortaya koymaktadir (Paragraf 108)." (ECA, 2024).

Bu tespitler, go¢ politikalar kapsaminda harcanan kaynaklarin izlenmesi
ve denetiminde yasanan yapisal sorunlar agikga ortaya koymaktadir.
Ozellikle kriz donemlerinde hizli fon akigi gerekliligi, mali kontrol sireclerini
zayiflatmakta ve sonug olarak kaynaklarin israfi ya da yanlis yonlendirilmesi
riskini artirmaktadir. Ayni raporda ayrica su vurgu yapiimaktadir:

“Raporlama ve izleme cergeveleri genellikle sonuglardan (outcomes)
ziyade giktilar (outputs) dlgecek sekilde tasarlanmistir. Bu nedenle, ozellikle
sosyo-ekonomik sektordeki projelerin etkisi dlctlememistir (Paragraf 114)..
Sosyo-ekonomik projelerin mantiksal gergeveleri, kurslara kaydolan katiimci
sayisina odaklandigindan; mezuniyet oranlari veya yaratilan is sayisi gibi
etki Olcimlerine izin vermemektedir (Paragraf 81).. Proje lokasyonlar,
belediyelerle istisare edilerek artan nifus baskisina gore belirlenmistir. Ayrica,
bazi sbzlegsmeler igin cevresel ve sosyal etki degerlendirmelerinin (ESIA)
tamamlanmasindaki gecikmeler, proje baslangicini 6 aydan fazla ertelemistir
(Ek-VII)" (ECA, 2024).

Bu denetim tespiti, go¢ alanindaki denetimin sadece bitgeye uygunluk
ile sinirlt kalmamasi, ayni zamanda politikalarin etkisinin de izlenmesi gerektigini
gostermektedir. 2023 yilinda yayimlanan “Special report 29/2023: The EU's
support for sustainable biofuels in transport — An unclear route ahead” adli
raporunda, gevre fonlarinin kullanimina iliskin sunlarn belirtmektedir:

"AB Sayistayr daha once enerji kaynaklarinin vergilendirme seviyesinin
genellikle sera gazi emisyonlarini yansitmadigini belirtmistir.. Komisyon,
‘'yakitlanin enerjiicerigine gore degil hacme gore vergilendirilmesinin, yenilenebilir
yakitlari geleneksel fosil yakitlar lehine ayrimciliga ugrattigini’ kabul etmektedir
(Paragraf 61).. Enerji Vergilendirme Direktifi teklifi, bu sorunu ¢ozmek igin
yakitlarin vergilendirilmesini enerji igerikleri ve gevresel performanslariyla daha
uyumlu hale getirmeyi amaclamaktadir (Paragraf 62)." (ECA, 2023b).
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Bu degerlendirme, kamu butgesi yonetimince cevresel strdurllebilirlik
hedeflerinin tam olarak butcelestirilmedigi, dolayisiyla kaynaklarin israf
edilebilecegi veya hedeflerin tutturulamadigi durumlarin denetim yoluyla tespit
edildigini géstermektedir. Raporda ayrica yenilenebilir enerji veriraporlamasinda
standartlarin netlestirilmesinin kritik 6nem tasidigi vurgulanarak su ifadelere
yer verilmistir:

"Komisyon, SHARES araciligiyla saglanan bilgileri Yakit Kalitesi Direktifi
kapsamindaki bilgilerle karsilastirmamakta, boylece Uye devletlerin farkl
cerceveler altindaki bildirim tutarsizliklari tespit edilememektedir (Paragraf 81)...
Budurum, Eurostatveya Komisyontarafindan yayinlanan toplu verilerin temelini
olusturan veri kimeleri arasinda uyumsuzluklara yol agmaktadir (Paragraf 79)..
Ayrica, Komisyon'un biyoyakit Uretiminde kullanilan hammaddelerin mense
Ulkesi hakkinda tam bilgiye sahip olmamasi (Paragraf 80), seffaflik ve denetimi
zayiflatmaktadir” (ECA, 2023b).

Bu sorunlar ¢ozmek igin RED II'nin 28. maddesinin; 2023 sonuna kadar
faaliyete gecirilmesi gereken ve tedarik zincirinin tamamini kapsayacak bir Birlik
veri tabani kurulmasini zorunlu kildigi hatirlatmasinda da bulunan rapordaki
bu uyarilar, AB'nin Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda cevresel bitce
yonetimini guglendirmek icin atiimasi gereken adimlari da gostermektedir.
Italya Sayistayrnin (Corte dei Conti) 2023 tarihli raporunda gog ve cevre
politikalarinin butce denetimine iliskin su 6nemli pasaj yer almaktadir:

"Kaynaklarin taahhudu ve ozellikle harcama kapasitesinde onemli bir
zorluk devam etmektedir. Bu olgu, 6zellikle gineydeki bazi bolgelerde, taahhit
orani ile 6deme orani arasindaki iliskinin dnemli 6lgtde farklilastidi durumlarda
daha belirgindir... Programlamanin etkinligi kilit bir rol oynamaktadir... Uyum
politikasinin asil amaci, sadece kaynaklarn kullanmamak icin AB fonlarini alip
harcamanin Otesinde, bdlgesel uyumu guglendirmektir.. Revizyondaki en
onemli ikinci kalem, go¢men akislarinin yonetimi ve uluslararasi ortakliklar igin
ayrilan fonlardaki artistir” (Corte dei Conti, 2023: 30,16,14)

Bu tUr tespitler, ulusal dizeyde de gog ve cevre politikalarinin mali
yonetiminde ortak sorunlarinbulundugunuve AB seviyesinde standartlastirimis
denetim yaklasimlarinin gerekKliligini ortaya koymaktadir. ECA raporlarinda sikca
vurgulanan bir diger husus ise denetim sureclerinin cok boyutlu ve entegre bir
sekilde yuritulmesi gerekliligidir. Gog ve gevre gibi karmasik ve birbirine bagl
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alanlarda, mali verilerin yani sira performans gostergelerinin ve sosyal etkilerin
de dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu baglamda, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri sadece mali verilerle sinifli kalmayip, politika basarisinin butincdl
degerlendirilmesi icin temel tegkil eder (ECA, 2025b; 2023b).

"ECA Special report 05/2025: Cohesion’s Action for Refugees in Europe
- Increased flexibility but insufficient data hinders future assessment of
effectiveness”, "ECA 2022 Annual reports on the implementation of the EU
budget for the 2022 financial year and on the activities funded by the 9th,
10th and 11th European Development Funds (EDFs) for the 2022 financial
year’, "ECA 2019 Special report No 24/2019: Asylum, relocation and return of
migrants: Time to step up action to address disparities between objectives and
results”ve "ECA 2023 Special report 29/2023: The EU's support for sustainable
biofuels in transport — An unclear route ahead” gibi denetim raporlarinds,
ulusal ve AB dizeyindeki mali veri sistemlerinin uyumlastiriimasi, gok seviyeli
yonetisimde koordinasyonun artinimasi ve cevre-maliyet analizlerinin bitge
sureclerine entegre edilmesi gibi iyilestirmeler onerilmektedir (ECA, 2025b;
2022; 2019b; 2023b). Ayrica, go¢ fonlarinin hedef kitleye ulasmasi icin etkin
izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasi da Gnemsenmektedir.

Cevre unsurlarinin kamu butcesi ydnetimine entegrasyonu, dzellikle AB
dizeyinde karmasik denetim sureclerini gerektirmektedir. ECA, denetimlerde
finansal dogrulugun yani sira cevresel projelerin etkinligini de degerlendirerek,
cevredostuyatinmlarinsadecefinansmanininsaglanmasinindedil,aynizamanda
hedeflenen cevresel etkilerin yaratimasinin gerektigini vurgulamaktadir.
AB Uyeleri arasinda cevresel harcamalarin izlenmesi konusunda farkliliklar
gozlemlenmektedir; 6rnedin, ispanya ve Hollanda seffaflik ve olculebilirlik
konusunda olumlu 6rnekler sunarken, Polonya ve Bulgaristan gibi Ulkelerde
bu standartlar saglanamamaktadir (ECA, 2023b: 22). Bu denetimler, cevre
politikalarinin butce yonetimindeki rolinU guglendirirken, sosyal faydalarin da
g6z 6nUnde bulundurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

AB ve Uye ulkelerinin gevre politikalari, cok seviyeli yonetisim yapilariyla
koordine edilmektedir. AB, cevresel surdurdlebilirlik hedeflerine ulagsmak
icin yerel bUtgelerin merkezi yonetimle uyumlu olmasini gerektiriyor. italya
Sayistay’'nin 2023 raporunda, cevresel projelerdeki harcamalarin stratejik
hedeflerle uyumsuzlugu ve bunun fon kullanimini engelledigi belirtilmistir
(Corte dei Conti, 2023: 68). ECA, cevresel ve mali verilerin entegrasyonunu
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saglayarak seffaflik kazandirmaya o©zen gostermektedir (ECA, 2025b).
Almanya ve italya gibi Ulkelerde, gég fonlar gevresel projelere yonlendiriimekte
ve etkinlikleri izlenmektedir (ECA, 2019b). Bu baglamda, cok seviyeli denetim
ve koordinasyon oldukga dnemlidir.

5. ULUSLARARASI HUKUK VE AB SAYISTAY RAPORLARININ KAMU
BUTCESI POLITIKALARINA YANSIMALARI

GUnUmUz kuresel duzeninde, uluslararasi hukuk ve bdlgesel kurum
kararlari, kamu maliyesinin yonetiimesinde giderek daha belirleyici roller
Ustlenmektedir. AB 6zelinde, Sayistay (ECA) kararlari, mali kontrolin 6tesinde,
Uye ulkelerin kamu bUtcesi politikalarinin sekillenmesinde rehberlik etmektedir.
Gog ve gevre gibi hassas konular, AB butce politikalarina yansirken, uluslararasi
hukukun normatif cercevesi ve AB Sayistay raporlari arasinda siki bir etkilesim
ortaya ¢ikmaktadir.

Buradaki analiz, uluslararasi hukukun ilkeleri ile AB Sayistay raporlari
cercevesinde, gog ve cevre temelli kamu bitcesi politikalarinin  nasil
sekillendigini ve karsilasilan zorluklarin nasil asilabilecegini ele almaktadir.
Uluslararasi hukuk, devletlerin egemenlikleri ile uluslararasi toplumun cikarlar
arasinda denge kurmaya calisirken, go¢ ve ¢evre konularinda baglayict normlar
ortaya koymaktadir. insan haklarn stzlesmeleri, cevre koruma anlagmalari
ve multeci hukuku gibi yukimlGlukler, AB Uye devletlerinin kamu buitcesi
politikalarina dogrudan yansimaktadir. UNHCR normlari, gégcmen ve maltecilerin
haklarini korumayi ve entegrasyon sureglerini desteklemeyi gerektirmekte, bu
da sosyal hizmetler, saglik, egitim ve konut gibi alanlarda 6nemli mali kaynak
ayriimasini zorunlu kilmaktadir (UNHCR, 2019).

Paris iklim Anlasmasi ve Avrupa Cevre Ajansi'nin gevresel standartlari,
AB butge politikalarinda cevresel surdurdlebilirlik ve yesil ddntstm hedeflerinin
onceliklendiriimesini  saglamaktadir  (UNFCCC, 2015). Bu uluslararasi
yukumluldkler, AB batge planlamasinda iklim degisikligiyle mucadele,
yenilenebilir enerji yatinmlar ve dogal kaynaklarin korunmasi igin kaynaklarin
artmasini saglamistir. ECA, go¢ ve cgevre kaynaklarinin etkin kullanimini
denetleyerek, AB butce politikalarinin  sekillenmesine yon vermektedir.
2023'teki raporu (Special Report-05/2025), goc politikalarindaki fonlarin
etkinligini inceleyerek eksiklikler ve uygulama farkliliklarini tespit etmistir (ECA,
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2025b). Aimanya, izleme mekanizmalariyla iyi 6rnek sunarken, bazi Ulkelerde
mali seffaflik sorunlar devam etmektedir. ECA'nin, “2022 yillik raporu’, gevresel
fonlarin kullanimindaki eksikliklere de dikkat cekmistir (ECA, 2022b). Sayistay
raporlari, cevre yatinmlannin finansal ve sosyal etki analizlerine dayandiriimasi
gerektigini vurgulayarak, surdurtlebilir kamu maliyesi icin yeni standartlar
onermektedir. Uluslararasi hukuk normlari ve AB Sayistay raporlari arasinda
gUclu bir etkilesim vardir; bu da butge politikalarinin izlenmesini ve uyumunu
saglar.

Bu etkilesim, kamu butcesi politikalarinin ekonomik bir arac olmanin
Otesine gegerek, uluslararasi sorumluluklan ve surdardlebilirlik hedeflerini
iceren ¢ok boyutlu bir politika alanina dondsmesini saglamaktadir. ECANIN
denetimleri, bu doénistimun finansal disiplinle yuritilmesine ve hesap
verebilirligin saglanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir. Ancak, bu entegrasyon
suUrecinde Uye devletlerin farkl ekonomik kapasiteleri ve oncelikleri, gog
ve cevre politikalarinin butgeleme ve uygulama slreclerinde tutarsizliklar
yaratmaktadir. Uluslararasi hukuk normlannin baglayiciigi ile egemenlik
haklar arasindaki denge, uygulama ve denetim mekanizmalarninin etkinligini
sinirlayabilmektedir. Sayistay raporlari, go¢ fonlarinin dagrami ve kullanimi
konusunda ulusal duzeydeki farkliliklarin, mali kaynaklarin verimli kullanimini
zorlagtirdigini belirtmektedir (ECA, 2025b). Cevre fonlannin izlenmesi ve
performans degerlendirmesindeki ortak standart eksiklikleri de heterojen
uygulamalara yol agmaktadir (ECA, 2022b). Siyasi irade eksiklikleri ise; cevre
ve goc unsurlarinin bitge politikalarinda onceliklendirilmesinde sikga dile
getirilen bir sorundur. Kamu butcesi ydnetiminin sirdurulebilirlik odakli yeniden
sekillendiriimesinde, siyasi kararliigin artirilmasi, AB yukumlulUklerinin de etkin
sekilde hayata gegciriimesini saglayacaktir.

Uluslararasi hukuk normlan ile AB Uye Ulke Sayistay raporlan ve
ECA raporlari 1si§inda, goc ve cevre odakli kamu bitgesi politikalarinin
gelistirilmesinde asagidaki oneriler 6n plana gikmaktadir:

e Denetim Mekanizmalarinin Giglendirilmesi: Ulusal Sayistaylar ile
ECA arasinda bilgi paylasimi ve ortak denetim metodolojilerinin
gelistirilmesi, gé¢ ve gevre politikalarinin mali yonetiminde seffafligi
artiracaktir.
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e Bitge Planlama ve Performans izleme Entegrasyonu: Gog ve gevre
projelerinde performans gostergelerinin butce sureclerine entegre
edilmesi, kaynaklarin etkin kullaniminin izlenmesini kolaylastiracaktir.

e Uluslararasi Hukuk ve AB Politikalarinin  Uyumlastinimasi: Uye
devletler arasinda uluslararasi normlara uyumun artiriimasi, mali
disiplinin korunmasinin yani sira sosyal ve cevresel hedeflerin
gerceklestirilmesini destekleyecektir.

e Siyasi Iradeyi Guglendirme: Kamu maliyesinin strdurdlebilirlik odakl
donUsUma igin siyasi kararliidin artinimasi, uzun vadeli basari igin
gereklidir.

e Cok Katmanl Yonetim Modellerinin Gelistirimesi: Merkezi, bolgesel
ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve kaynak paylasimi
mekanizmalarinin iyilestirilmesi, denetim ve uygulama etkinligini
artiracaktir.

Uluslararasl hukuk normlari ve AB Sayistayl raporlar, gog ve gevre
gibi alanlarda butge yonetiminin donusumunde belirleyici rol oynamaktadir.
Bu etkilesim, AB'nin sUrdurllebilir ve sosyal acidan adil bUtce politikasina
ulasmasini saglamaktadir. Sayistay raporlari, uluslararasi hukuk normlarnin
uygulanmasini izleyerek mali disiplin ve hesap verebilirligi artirir. Gog ve cevre
politikalarinin bitgeye entegrasyonunda Karsilasilan zorluklar, koordinasyon
eksiklikleri, performans 6lcUmU ve siyasi irade sorunlariyla iligkilidir. Ancak,
uluslararasi is birligi ve AB ici uyum sureclerinin gelistirimesi, bu engellerin
aslimasinda kritik rol oynayacaktir.

Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar Komitesi'nin 2021 tarihli
karari, gocmenlerin temel haklarinin korunmasi konusunda devletlerin: mali
sorumluluklarini net bicimde ortaya koymustur. Buna gore Devletler;

e Sozlesme hukumlerini uygulamak igin gerekli yasal ve diger tedbirleri
almakla yukumludur.

o (Gozalti alternatiflerinin (g6zalti disi veya daha az kisitlayict nlemler)
uygulanmasi icin yeterli kaynak tahsis etmeli, gozalti merkezlerinin
ekipman ve kosullarini denetlemeli, personeli uluslararasi insan
haklar hukuku konusunda egitmelidir.

e Gocmen gozalti merkezlerinin bagimsiz kuruluslarca denetlenmesine
izin vermeli, insan haklari ihlallerine karsi hesap verebilirlik
mekanizmalari kurmalidir... Magdurlarnin tazminat hakki ve sikayet
surecleri guvence altina alinmalidir.

446 | Sayistay Dergisi - Sayr: 138
Eylul - 2025



Goc ve Cevre Unsurlarinin Yénetiminin Kamu Politikalari ve Bitgesine Etkileri

e Gozaltindakigocmenlereiligkin verileri (sayl, yas, cinsiyet) kamuoyuna
acik ve erigilebilir sekilde paylagmalidir (UNHRC, 2021: 31, 85-90).

ECANnin 2025 tarihli 05/2025 raporunda buna paralel bir sekilde,
"Ukrayna'dan gelen multecilere konaklama, saglik hizmeti, egitim ve ¢alisma
hakki gibi temel haklar tanindiginin belirtildigi, bu haklarin, insan haklari
normlariyla uyumlu oldugu belirtiimektedir. Raporda, AB fonlariyla desteklenen
faaliyetler arasinda, psikolojik danismanlik, engellilere yonelik erisilebilir altyap,
kadinlarin isgucune katilimi, cocuklar icin egitim destegi gibi insani ve sosyal
igerikli projelerin yer aldigi ve bu faaliyetlerin insan haklarn normlariyla dolayl
olarak uyumlu oldugu; ancak fonlarin insani sonuclarn (6rnedin entegrasyon
basarisi, haklara erigim) dlculmedigi igin insan haklarn boyutunun denetiminin
eksik kaldigi ifade edilmekte ve Komisyonun, gelecekteki kriz dnlemleri igin
etkinligi izleyecek bir sistem kurmasi nerilmektedir” (ECA, 2025b: 6-7, 43, 37,
42).

Bu karsilastirma, uluslararasi hukuk normlar ile AB mali denetim
standartlarinin insan haklar baglaminda 6rtistigund ve tamamlayici oldugunu
gostermektedir.

Uluslararasi Adalet Divani (ICJ)'nin 23 Temmuz 2025 tarihli “States’
Obligations in Respect of Climate Change” baslikli danisma karari, devletlerin
uluslararasi hukuk temelinde iklimle mudcadelede baglayici sorumluluklar
oldugunu vurgulamaktadir:

"Bir devletin iklim sistemini korumak icin uygun tedbirleri almamasi...
uluslararasi hukuka aykir bir fiil olusturabilir ... Devletlerin yokumlulikleri... erga
omnes niteligindedir... tim taraf devletlerin korunmada hukuki menfaati vardir
ve diger devletlerin sorumlulugunu talep edebilir” (ICJ, 2025: 2-5).

Kararda Paris Anlasmasina taraf devletlerin sicaklik seviyesi hedefine
ulasmak icin yeterli katki saglayabilecek tedbirleri alirken 6zen gdsterme
yukumlilugune sahip olduklar belirtiimekte; ulusal katki beyanlarini hazirlama,
sunma ve surdurme yukumlulugu ile birlikte ulusal katki beyanlarinda belirtilen
hedeflere ulasabilecek tedbirleri yuritme; teknoloji ve mali transferler de dahil
olmak Uzere uyum ve isbirligini gerceklestirme; deniz cevresini korumak igin
tedbirler alma ve iyi niyetle isbirlidi yapma yukumluldklerine vurgu yapilmaktadir.

ECAnin 2022 senesinde yayimladigi ¢evre fonlar yonetimini de konu
alan yillik butge raporunda, Komisyonun tarim ve altyapl harcamalarindaki
asin tahminler nedeniyle iklim harcamalarini en az 72 milyar € fazla raporladigi
belirtilerek, su hususlar vurgulanmaktadir:
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“Uye devletlerin yasal cergevelerindeki zayifliklar ve yaptinm eksikligi
seffafligi azaltiyor... Konsey, bilimsel kanitlara dayali saglam bir iklim izleme
metodolojisi gerekKliligini vurguladi... REPowerEU, fosil yakit bagimliigini
azaltmayi ve yesil donisumu hizlandirmayi hedefliyor... ancak sosyo-ekonomik
etkiler hafifletiimeli” (ECA, 2022b: 117-119, 71).

Bu metinler, uluslararasi hukukun gevre koruma yukumlulukleriile AB'nin
mali denetim politikalarinin birbirini destekledigini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin 2017'deki bir
kararinda,  devletlerin  uluslararasi  yukumlUluklerine  mali  agidan
uygun  hareket etme  zorunlulugu su ifadeyle dile  getirilir:
"Devletler, tazminat emirlerini uygulamak icin yeterli kaynak seferber etmeli;
kotuye kullanimi 6nlemek amaciyla seffaf fon yonetimi saglamalidir” (ICC, 2017
107, 110, 112). Buna paralel olarak, ECAnin 2023 mali yili raporunda; “Yonetim,
[..] mali islemlerin [..] yetkili mercilerce belirlenen (kanunlar, yonetmelikler, ilkeler,
kurallar ve standartlar) ile uyumlu olmasini saglamaktan sorumludur” (ECA,
2023a: 17) ifadesine yer verilmektedir. Bu ifadeler de uluslararasi mahkemeler
ve AB mali denetim organlarinin hesap verebilirlik konusundaki ortak anlayisini
yansitmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 2018 tarihli kararinda yer verdigi,
“Devletler, gdgmenlerin saglik ve barinma gibi temel ihtiyacglarini karsilamak
Uzere yeterli kaynak ayirmak zorundadir” (ECHR, 2018) hikm ile gggmenlerin
temel hizmetlere erisim saglamalarinin devletlerin mali sorumlulugu oldugu
vurgulanmistir. ECAnin 2025 raporunda (05/2025) bu  sorumluluk+g3un
denetimi su sekilde aciklanir:

"Bu oneri, goc politikalarina iliskin butge harcamalarinin: amacina uygun
kullanimini (etkinlik degerlendirmesi), duzenli denetimini (izleme sistemi),
gelecekteki sureclerin iyilestirilmesini (hizmet kalitesi) garanti altina almayi
hedeflemektedir” (ECA, 2025b: 41-42).

Buradaki paralellik hem hukuki hem mali boyutta kaynak tahsisi ve
izleme zorunluluguna dikkat gekmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin
2021 raporunda, gevre fonlarinin etkin kullanimi ile ilgili su temel tespit yer
almaktadir: “Cevresel finansman programlarinin basarisi, uluslararasi hukukun
sagladigi denetim ve raporlama mekanizmalarinin etkinligine baghdir” (UNEP,
2021).
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ECA'nin 2022 raporunda Dogal Kaynaklar ve Cevre baslikli 7 nolu bolimU
ile Ek 11 - Denetim Metodolgjisi bolumlerinde ise; “Denetimimiz, kamu alim
kurallari ve maliyet uygunlugu dahil olmak Uzere islemlerin duzenliligini inceler...
Denetim metodolojimiz, INTOSAI ve ISSAI uluslararasi denetim standartlarina
uygundur” (ECA, 2022b: 63-67, 54) ifadeleri yer almaktadir.

Bu iki metin, gevresel finansman ve denetimde uluslararasi hukuk ile AB
denetim kurumlarinin rollerinin ne denliic ice gectigini gdstermektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi Ulkelerinde gog ve cevre dinamiklerinin kamu buatcesi
denetimini nasil donUstirdigunu sistematik olarak inceleyen bu arastirma,
temel hipotezi olan "Sayistaylarin geleneksel mali denetim islevinin Gtesine
gecerek sosyal ve ekolojik hedefleri butunlestiren bir modele evrildigi” tezini bir
6lcude kanrtlamistir. Bu donusum, dzellikle ECA ve AB Uyesi Ulke Sayistaylarinin
raporlarindaki U¢ temel bulguyla desteklenmektedir:

Birincisi, go¢ politikalarinin kamu maliyesi Uzerindeki cok boyutlu etkileri,
yalnizca sosyal hizmetler, saglik ve editim harcamalarinda artisa yol agmakla
kalmamig, ayni zamanda denetim metodolojilerinin dogasini donUstirmistur.
ECA'nin 2025 tarihli 6zel raporu, Uye devletlerin neredeyse yarisinda gégmen
entegrasyon fonlarinin  koordinasyon eksiklikleri nedeniyle kaynak israfi
yasandigini belgelemis (ECA, 2025b), bu durum 6zellikle Polonya gibi Glkelerde
belgesiz harcamalarin 6nlenememesine yol agmistir. Benzer sekilde, Almanya
ve Italya'da acil gog harcamalarinin izleme mekanizmalarindaki yapisal
yetersizlikler (ECA, 2019b), performans denetiminin dnemini ortaya gikarirken,
Turkiye-AB arasindaki multeci krizinde FRIT fonlarinin denetiminde uluslararasi
is birliginin kritik roli vurgulanmistir (Altay ve Ozdemir, 2022). Bu bulgular, gég
kaynakli bUtce baskilarinin salt mali uygunluk denetimini asarak, sosyal etki
odakli yeni metodolgjiler gerektirdigi alt hipotezini dogrulamaktadir.

Ikincisi, gevresel surdurilebiliflik  hedeflerinin  bitge yoénetimine
entegrasyonu, denetim standartlarinda kokIU bir paradigma degdisimini zorunlu
kilmisti. ECA'nin 2022 yillik raporu, cevre fonlarinin dnemli bir bolumUnun
stratejik uyumsuzluk nedeniyle etkisiz kaldigini ortaya koyarken (ECA, 2022b),
bu durumun 6zellikle Bulgaristan ve Romanya gibi Ulkelerde seffaflik ihlalleriyle
birlestigi gozlemlenmistir. Paris Anlagsmasi'nin  ulusal butce planlanyla
ugyumsuzlugu (UNFCCC, 2015), cevresel tashhutlerin mali  yonetimde
yeterince i¢csellestiriimedigini géstermektedir. Mancini'nin (2021) vurguladigs
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cevresel muhasebe stratejileri ile Gunarathne ve arkadaslarinin (2021) isaret
ettigi performans géstergelerinin (6rnegdin karbon azaltim/birim  maliyet)
eksikligi, bu alandaki denetim bosluklarini derinlestirmektedir. Bu tespitler,
cevresel hedeflerin butge denetimine entegre edilmedigi takdirde mali disiplini
zayiflattigr alt hipotezini guglu bicimde desteklemektedir.

Ugincusu, uluslararasi hukuk normiari ile denetim pratikleri arasindaki
simbiyotik iliski, kamu butcgesi politikalarinin normatif temelini genigletmistir.
BM Insan Haklar Komitesi'nin (2021) gégmen haklarina iligkin mali sorumluluk
vurgusu ile ECAnin fon kullaniminin “insan haklarn normlaryla uyumlu
denetlenmesi” talebi (ECA, 2025b), bu sinerjiyi somutlagtirmaktadir. Uluslararasi
Adalet Divani'nin (2025) iklimle micadelede baglayici yukumlultkler iceren
danisma gorusu ise, ECA'nin “yesil yatinmlann iklim hedefleriyle batcelenmesi”
gnerisiyle (ECA, 2022b) birebir ortugmektedir. Bu karsilikli etkilesim, uluslararasi
hukukun denetim standartlarini sekillendirmede katalizor islevi gordigu
alt hipotezini dogrularken, denetimin salt teknik bir sire¢ olmaktan gikarak
normatif bir islev kazandigini kanitlamaktadir.

Politika onerileri baglaminda, bu ¢alismanin bulgulari dort temel eylem
eksenine isaret edebilir:

1. Entegre Denetim Platformlari: Blokzincir tabanli AB Butge Takip
Sistemi'nin FRIT fonlari Gzerinde pilot uygulamasi, koordinasyon
zafigetlerini gidermek icin hayati dnem tasimaktadir (ECA, 2024).
Nitekim; ECAnin raporlarinda vurguladigi Uye devletler arasindaki
koordinasyon eksiklikleri ve FRIT kapsamindaki uluslararasi fon
transferlerinde TuUrkiye-AB is birligi deneyimi, blokzincir tabanli
entegre platformun zorunlulugunu ortaya koyabilir.

2. Performans Metrik Standardizasyonu: Go¢ alaninda "entegrasyon
basariendeksi' istihdam/dil yeterliligi), gevre alaninda "karbon azaltim/
birim maliyet orani” gibi gostergelerin benimsenmesi (Gunarathne
vd., 2021), dlculebilirlik sorunlarini gozecektir. Zira; gevresel fonlarin
etkisiz kullanimi (ECA, 2022b) ve gbgcmen entegrasyon projelerindeki
izleme bosluklari (ECA, 2019b), Gunarathne ve arkadaslari (2021: 829)
tarafindan 6nerilen gevresel performans gostergelerinin (Grnegin
'karbon azaltim/birim maliyet’) benimsenmesini gerektirebilecektir.

3. Kurumsal Tesvik Mekanizmalari: ECA standartlarini ulusal mevzuata
entegre eden Uyelere yillik bUtce fazlasinin 6rnegin %1.5'i oraninda
mali tesvik saglanmasi, Dogu Avrupa'daki kapasite esitsizliklerini
gidermede Kilit rol oynayabilecektir. Dogu-Bati Avrupa arasindaki
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denetim kapasitesi farkliliklari; 6rnegin Bulgaristan-Romanya'daki
seffaflik ihlalleri (ECA, 2022b) ve ulusal mevzuat-ECA standartlar
uyumsuzlugu, kapasite gelistirme icin mali tesvik mekanizmasini
zorunlu kilabilir.

4. Normatif UyumProtokolleri:ParisAnlagsmasive UNHCRstandartlariyla
uyumun  denetim  kriterlerine  entegrasyonu,  uluslararasi
yukumlaluklerin yerine getiriimesini garanti altina alacaktir (ICY,
2025). Uluslararasi Adalet Divani'nin (2025) iklim taahhitlerine iligkin
baglayici yukumluliKleri ile BM insan Haklari Komitesinin (2021)
gocmen haklarina dair mali sorumluluk vurgusu, denetim kriterlerinin
uluslararasi normlarla entegrasyonunu halihazirda gerekli kilmaktadir.

Degerlendirme kisminda ise, bu arastrmanin kamu mali denetimi
literatUrne Ug 6zgUn katki sundugu ileri surulebilir:

1. Disiplinlerarasi Denetim Modeli: Gog-cevre-butce  Gglisinin
butunlesik metodolojik cercevede analizi (Gunarathne vd., 2021),
geleneksel mali denetim paradigmasini asan yeni bir perspektif
sunabilecektir.

2. Hukuk-Maliye Sinerjisi: Uluslararasi mahkeme kararlari ile Sayistay
bulgular arasindaki normatif butunluk (ICJ, 2025; ECA, 2022b),
kiUresel yonetisimde yeni bir uyum modeline isaret etmektedir.

3. Kurumsal Déntsum imkani: ECANin gog projelerinde tespit ettigi
sosyal etki olgum eksikligi (6rnegin, entegrasyon Kkaynaklarinin
hedef kitleye ulasamamasi) ve italya Sayistayrnin vurguladidi yerel
duzeydeki denetim zafiyetleri ve bazi bolgelerde kaynak israfi,
sivil toplum temelli érgutlenmelerin, 6rnegin ‘bagimsiz sosyal etki
kurullar’min katiimci denetim mekanizmalarini giglendirecek bir
model dahilinde tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu yaklasimin
normatif temeli, INTOSAI'nin hesap verebilirlik ilkelerindeki (2019) ‘sivil
denetimin kamusal seffafligin ayrilmaz pargasi oldugu’ vurgusudur.

Neticede goc ve gevrenin butge denetimindeki simbiyotik etkisi, salt
mali disiplin odakli modellerin yetersizligini ortaya koymustur. AB ve Uye Ulke
Sayistaylarinin “entegre denetim” rolU Ustlenmesi, sosyal adalet ve ekolojik
surdurdlebilirligin ancak cok katmanl yonetisimle (merkez-yerel-uluslaristi
koordinasyon) basarilabilecegini kanitlamistir. Bu donusum, kamu maliyesi
literatirinde normatif ve operasyonel dengeleri yeniden tanimlayan kalici
bir katki sunmaktadir. Cok katmanl yonetisim ile uyumlu entegre denetim
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yaklasimlarinin teorik gergevesinin gelistiriimesi, uygulama 6rneklerinin daha
genis bir perspektifle incelenmesi ya da farkl politika alanlari 6zelindeki
uygulama sonuclarinin analiz edilerek yeni paradigmaya uygun tasarlanmig
modellerin ortaya konulmasi, gelecekteki arastirmalarin konusunu olusturabilir.
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EFFECTS OF MIGRATION AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT ON
PUBLIC POLICIES AND BUDGETS: EVIDENCE FROM THE REPORTS OF ECA
AND MEMBER STATE SAIS

Soner AKIN
Senol ADIGUZEL

EXTENDED ABSTRACT

Intensifying migration flows and climate-driven sustainability targets
are transforming public budget auditing within the European Union, requiring
Supreme Audit Institutions to adopt multidimensional oversight frameworks
that extend beyond conventional financial compliance. This study synthesizes
evidence from the European Court of Auditors and multiple national Supreme
Audit Institutions to examine how migration pressures and environmental
commitments are reshaping public financial control and accountability. The
methodology combines a systematic review of ECA annual and special reports
with a purposive selection of national audit products focused on migration
and climate-related spending. The analysis examines budgetary allocations,
documented audit findings and methodological critiques, placing particular
emphasis on expenditures for asylum, refugee integration and programs
labelled as climate action. Comparative review across jurisdictions highlights
convergent trends as well as substantive variation in national audit practices,
data availability and performance measurement.

Findings indicate a marked increase in migration- and environment-
related audits across member states, reflecting growing fiscal, administrative
and social implications. Migration exerts pressure on social services, healthcare
provision, education systems and local infrastructure; EU countries allocated
more than €20 billion for migrantintegration in 2020. Audits repeatedly identify
coordination failures between central and local governments, inconsistent
monitoring of fund effectiveness and insufficient data for assessing long-term
socioeconomic integration outcomes.

Environmental audits document misalignments between green fund
disbursements and strategic climate objectives, increasing therisk of inefficient
resource use and delayed emissions reductions. The 2022 ECA Annual Report
is highlighted for finding that €72 billion of climate-labelled spending had been
overstated due to methodological weaknesses and inconsistent classification.
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Migration-focused reviews commonly lack standardized indicators for tracking
labor market participation, educational attainment and social inclusion among
migrants. Environmental assessments frequently criticize the absence of
consistent performance metrics such as carbon reduction per euro spent.

Cross-country disparities are pronounced: Germany and the
Netherlands show relatively mature monitoring frameworks, while several
Eastern European member states face persistent transparency and
compliance challenges. The 2025 ECA Special Report is cited as underscoring
that insufficient data impedes cohesive migration policy evaluation and limits
auditors’ ability to assess effectiveness. To address these issues the study
proposes four integrated reforms designed to strengthen audit effectiveness,
policy coherence and accountability.

First, adopt multidimensional audit methodologies that link financial
compliance with measurable social and ecological outcomes, including
migrant integration indices and environmental cost-effectiveness ratios.
Second, strengthen cross-tier governance and transparency via blockchain
pilots for instruments such as the €6 billion Facility for Refugees in Turkey.
Third, harmonize audit criteria with international norms by aligning evaluation
frameworks with UNHCR refugee protections and Paris Agreement obligations
to ensure normative consistency. Fourth, boost institutional capacity through
EU-wide training programs, technical assistance and incentives for adopting
ECA environmental auditing guidelines and standardized performance metrics.

In conclusion, migration and environmental factors are redefining the
remit of public budget auditing, shifting SAls from narrow fiscal overseers
to stewards of sustainable governance and interdisciplinary accountability.
Implementing the recommended reforms would fortify public financial
accountability and better ensure that EU resources advance fiscal discipline,
social equity and ecological resilience and strengthen trustin publicinstitutions.
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ABSTRACT

Since the last quarter of the 20th century, political and social transformations
have reshaped the delivery of public services. During this period, a more integrated
service delivery culture involving the private sector and civil society organizations
has come to the forefront, and multi-actor project implementations supported by
public institutions have become increasingly widespread. This study examines project
support practices provided by public administrations in Turkey, along with a brief
assessment of international practices. The analysis focuses on the legal framework
of these supports, their budgeting and accounting processes, and their effectiveness
in terms of transparency and accountability. Based on the findings, recommendations
have been developed to align project supports with strategic planning, annual programs,
and budgetary processes, and to ensure the efficient use of public resources, fiscal
transparency, and accountability.

Anahtar Kelimeler: Proje Yonetimi, Proje Destegi, Etki Degerlendirmesi, Ortak
Hizmet Projesi, Kamu Destekleri

Keywords: Project Management, Project Support, Impact Assessment, Joint
Service Project, Public Funding.

GiRiS
Kamu hizmetlerinin sunumu, 20. yizyihn son ceyreginden itibaren
toplumsal ihtiyaglarin degismesi, teknolojik gelismeler ve kiresel yonetisim

anlayisinin etkisiyle dondsum gecirmistir. Bu sUrecte 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin rolU artmisg, proje temelli destek mekanizmalari yayginlagsmistir.

Kamu hizmetlerinin esnek ve entegre bir yapida, ¢oklu aktorlerle
ortaklasa sunulmasini 6n plana gikaran yeni yonetim yaklasimi gergevesinde
yayginlasan kamu-o6zelig birligi (KOI) modeli, risklerin paylagiimasi, 6zel sektorin
uzmanhgindan yararlanilmasi ve kamu otoritesinin stratejik planlamaya
odaklanmasi (Worldbank, 2025) agisindan 6nem kazanmistir. Bu sirecte
devlet; adalet, guvenlik ve altyapl gibi temel alanlara yogunlasirken, kamu
hizmetlerinin sunumunda 6zel sektdre daha fazla alan agiimig; kamu ve 6zel
sektorin kapasitelerinin bir araya getirilmesini hedefleyen ve ozellikle kamu
sektorinde yeni teknolojilerin yogun kullaniimasi yoluyla dijital donusimi
hizlandirmayi amaclayan bu yaklasim, birgok Ulkede kamu politikalarinin temel
stratejilerinden biri haline gelmistir (Parlak vd., 2020: 12, 34; Damar vd., 2024).
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Kamu hizmetlerinin sunumunda yayginlik kazanan yéntemlerden biri de
belirlenmis sektor ya alanlardaki Gretimin saglanan ucuz krediler, vergi indirimi
ya da muafiyeti veya dogrudan destekler araciligiyla tesvik edilmesidir. Nitekim
2000'li yillardan itibaren merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslariyla
ortak projeler gelistirme veya bu kuruluslara dogrudan destek saglama yolunu
daha sik kullanmaya baslamistir. Bu tercihte, 6zel sektdrin esnek yapisinin
rekabetcilik ve surdurulebilirlige katkisi (Cour des Comptes, 2025) ile kamu
burokrasisinin sinirlayici yapisindan uzaklasma istegi etkili olmustur.

Turkiye'de de kamu politikalari KOI modelinin yani sira belirli sektorlerde
ve hizmet alanlarinda katilimi ve gok aktorlu Gretim modellerini tesvik edecek
sekilde gelismistir. Bu kapsamda cok sayida kamu idaresi, cesitli amaclarla
yurUtilen projelere 6nemli miktarlarda bltge ayirmakta; proje desteklerinin
yonetimine de kaynak tahsis etmektedir. Destek saglayan kurumlar,
bakanliklardan Universitelere, kalkinma ajanslarindan mahalli idarelere, bilim
ve teknolojiyi gelistirmeyi amaclayan kuruluslardan girisimciligi desteklemeyi
amaclayan kuruluslara kadar genis bir yelpazede yer almaktadir.

Proje desteklerinin yasal ve uygulama gergevesini karsilastirmali olarak
analiz edip gelistiriimesine yonelik dneriler sunmayi amaglayan bu ¢alismaniniilk
boliminde, literattr isiginda 6ncelikle dinyadaki iyi uygulama ornekleri kisaca
sunulmaya calisiimig, ardindan Turkiye'de kamu idareleri tarafindan yuritilen
proje destek programlari incelenmistir. Sayistay raporlarina konu tespitlerden
de yararlanilarak butce ve muhasebelestirme sireclerinde karsilagilan sorunlar
ele alinmistir. ikinci bélumde ise kamu idarelerinin proje desteklerine ilikin
yonetmelikleri Karsilagtirmali olarak analiz edilmis; INTOSAI Rehberleri (ISSAI
5220 ve ISSAI 5240), Turkiye ve diger tlke Sayistaylarinin raporlari ile bilimsel
calismalardan faydalanilarak proje yonetiminin cesitli asamalarina yonelik
degerlendirme kriterleri gelistiriimistir. Bu ¢alismanin amaglarina saglayacagdi
katkinin sinirli kalacagl degerlendirildiginden, kamu idareleri tarafindan bir
program kapsaminda olmaksizin tekil olarak yuritilen projeler ve bir proje ile
iliskilendirilmeksizin verilen dogrudan destekler kapsam disinda tutulmustur.
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1. KAMU HiZMETLERI VE PROJE DESTEKLERI

1.1. Kamu Hizmetlerinin Yirutilmesinde Proje Destegi Uygulamalari:
Diinya Ornekleri

Farkl Ulke ornekleri incelendiginde; basarili proje destek sistemlerinde
Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi yurtici hasiladan (GSYH) aldigi payin yuksek
oldugu gorulmektedir. Bu oran 2022 verilerine gore Guney Kore'de (%4,5),
Isvec'te (%3,3), Aimanya'da (%3,1) iken Turkiye'de (%1,1) dizeyinde kalmaktadir
(OECD, 2024). Ancak proje desteklerinin basarisinda finansal kaynak miktarinin
yani sira bu kaynaklarin etkili bicimde yonlendirilmesi, izlienmesi ve sturdirdlebilir
ciktilara donusturulmesi de belirleyici rol oynamaktadir.

Proje destek sistemlerinin basarisina iliskin kullanilan temel dlgUtlerden
ilki, desteklenen projelerin giktilarinin; patent, Grdn, yayin veya toplumsal
¢ozUm gibi alanlarda belirlenen hedeflere ulasma duzeyini ifade eden
etkinlik o©lgitudur. Harcanan kamu kaynagina karsi elde edilen istihdam
artisl, ekonomik blyume, ticari UrUn gelistirilmesi gibi katma degeri ifade
eden verimlilik dlcutleri de kullanilmaktadir (OECD, 2013). Bu iki alana iligkin
sonuglar, yatinmlarin ticarilesmesi, proje destegi sona erdiginde projenin kendi
kaynaklanyla devam edebilme potansiyelini gosteren surdurdlebilirligi, bilgi
Uretimine katkisi ve projelerin kiresel tlcekte ekonomik ve teknolojik rekabet
glcu olusturup olusturmadigi gibi kriterlerle dlgtimektedir (OECD, 2019). WIPO
(2023) verilerine gore firmalarin desteklenmesi, fikirlerin Grine dondsmesini
ve piyasaya entegrasyonunu kolaylastirmaktadir. Patent dretimi ve kisi basina
disen basvuru sayisi, inovasyon kapasitesinin somut gdstergeleri arasinda yer
almakta olup Giney Kore, ABD ve Almanya bu alanda 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Ar-Ge ve inovasyon palitikalarinin temel yapi tasi olan
Horizon Europe programi, yalnizca Avrupa kitasi icin degil, kiresel dizeyde
proje destekleme sistemlerinin basarisina ornek olusturmaktadir. 2021-2023
doneminde yaklasik 43 milyar Avro'luk kaynakla 15.000'in Uzerinde projeyi
fonlayan bu program, 1TAvro kamu yatinmi basina 11 Avro ekonomik cikti
saglamistir (European Commission, 2024a). Bu kapsamda AB proje desteklerinin
basarisinda etkili olan faktorler; seffaflk, stratejik odaklanma, 6zel sektor
katilimi, bagvuru sureclerinin sadelestirilmesi (European Commission, 2024b)
ve izleme mekanizmalarinin etkinligi (European Commission, 2024c) olarak
ifade edilmektedir. Projelerin degerlendirilmesinde kullanilan seffaf kriterler
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ve geri bildirim mekanizmalarinin, katiimcilar icin yonlendirici oldugu ifade
edilmektedir (LERU, 2023). Bu yapi, projelerin yalnizca bilimsel degil toplumsal
ve ekonomik etki bakimindan da analiz edilmesini saglamaktadir.

Almanya 6rneginde gordldugu Uzere Universite-sanayi is birligi ve
ozellikle sanayi ihtiyaclarina uyumlu projelerin desteklenmesi uygulamalari
bilgi transferini guclendirerek projelerin basari oranini artirmaktadir (OECD,
2019). Almanya'da 70'e yakin enstituden olusan Fraunhofer EnstitGleri
araciigiyla Universite ile ©zel sektdr arasinda gucgli bir kopri kurarak
uygulamali aragtirmalarda ticarilesme oranini yukseltmistir (OECD, 2024).
Genellikle sanayiden gelen talepler dogrultusunda, lisanslanabilir Grin
gelistirmeye yonelen, disiplinler arasi ¢calismalar yoluyla prototip Uretimi, test
suregleri ve lisans verme asamalarina kadar devam eden Universite sanayji
is birligi, Aimanya’nin Avrupa'da en yuksek patent ticarilestirme oranlarindan
birine ulagmasina katki saglamigtir (OECD, 2024). Almanya ve diger basarili
Ulke uygulamalarinda, Universitelerle 6zel sektor arasinda sistematik is
birligi mekanizmalari gelistirilirken, Tirkiye'de bu etkilesim heniz gelisme
asamasindadir. Proje desteklerinde basariyi artirmak igin 6numizdeki donemde
kaynak artinminin yani sira yapisal is birligi ve ticarilestirme sureglerinin de
giclendirilmesi gerekmektedir.

Guney Kore, GSYH'dan Ar-Ge'ye en yuksek pay ayiran Ulke olmanin yani
sira kamu ve 6zel sektor is birligi ve es finansman modelini esas alan bir fonlama
modelini benimsemistir. Ar-Ge'ye ayrilan destek miktar ve es finansman
modelinin yani sira GUney Kore'nin basarisinin arka planinda proje desteklerinin;
on degerlendirme, prototip gelistirme ve ticarilestirme asamalarindaki basari
durumuna gore agamali olarak yeni kaynak saglanmasinda yatmaktadir (WIPQ,
2023). Bu yapi, hem risk yonetimini kolaylastirmakta, hem de surdurulebilir
inovasyon ciktilari saglamaktadir. Hibe, vergi indirimi, risk sermayesi saglanmasi
gibi hibrit finansman modellerinin etkin planlama, tematik onceliklendirme,
seffaf dederlendirme ve Universite-sanayi is birliginin giclendirilmesi ile birlikte
uygulanmasinin projelerin basarili olma oranini artirdigji gozlenmektedir (OECD,
2019).
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1.2. Tirkiye'de Kamu idareleri Tarafindan Verilen Proje Destekleri

Turkiye'de kamu tarafindan verilen Ar-Ge destekleri uzunca bir sire
TUBITAK tarafindan saglanan desteklerle sinirl kalmistir. 1990 yilinda KOSGEB
kurularak 6zel sektorin Ar-Ge galismalarina yonlendiriimesi ile 6zel sektdrin
proje yonetim kapasitesi de gelismeye baslamistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a:

17-18).

Tablo 1: Turkiye'de Uygulanan Baslica Proje Destekleri

Kurum/Faaliyet Alani

Program/ Destek Tiir{

Desteklerden
Faydalanabilecekler

TUBITAK

Bilim ve Teknoloji

ARDEB destekKleri

Ar-Ge projeleri

Bilim insanlari

Kamu kurumlari

destekKleri

TKDK Kirsal kalkinma destekleri Ciftciler

IPA/IPARD kapsaminda kirsal Kirsalda faaliyet gosteren
Tarm e .

kalkinma projeleri isletmeler

Girisimcilik, KOBI gelistirme, Ar-Ge
KOSGEB programlari

Kuguk ve orta dlgekli isletmeler

Sanayi Ar-Ge ve igletme gelistirme

Kalkinma Ajanslari

Cografi Bolge

Bolgesel destek

Kalkinma projeleri

Yerel yonetimler, Gniversiteler,
kamu idareleri, birlikler, kooperatifler,
STK'lar

TUSEB TUSEB destekleri Bireysel olarak bagvuranlar

Saglik Saglik alaninda Ar-Ge ve egitim Aday gosterilenler

Genglik ve Spor

Bakanlig Genglik Prograrm Universiteler, kamu kurum ve
- : - kuruluslar, meslek kuruluslari,

Sosyo-kultirel Genglik projeleri programi o \

destekler Egitim kapsaminda hazirlanan projeler dernek, vakif gibi STK'lar

destekleri

Universiteler/Bilim

Bilimsel Aragtirma Projeleri (BAP)

Akademik Ar-Ge

En az doktor unvanina sahip
akademisyenler

Mahalli idareler

Sosyo-kultirel
faaliyetler

Ortak hizmet projeleri

STK destegi

Kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslan,

Kamu yararina galisan dernekler

Vergi muafiyeti taninmis vakiflar

Tablo Tdeki kurumlarin ¢ogu, goérev alanlarindaki kamu hizmetlerini
koordine etmek amaciyla kurulmustur. Bu kurumlar, stratejik programlar
cercevesinde gergek Kisiler, tuzel kisiler ve STK'lar tarafindan hazirlanan
projelere destek saglamaktadir.
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1963 yilinda temel ve uygulamali bilimsel arastirmalari desteklemek
amaciyla kurulan TUBITAK, 1994 uilindan itibaren Ozel sektérin Ar-Ge
calismalarina da destek vermeye baslamistir. GUnumuizde faaliyetlerini 10
arastirma grubu cergevesinde surduren TUBITAK'In proje destekleri, en
fazla kaynak kullanilan Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projeleri Destekleme
Programi (ARDEB] esas alinarak Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: TUBITAK ARDEB Programi Kapsaminda Saglanan Proje
Destekleri

Proje Destek zilr:lti:?’er;zlset:: ':'(:;:;1 Yil !(;inde Yirirlikte Olan
vil Bagvuru | Verilen Proje | Destek Biitgesi Projelere Aktarilan Tutar
Sayssi Sayssi 2023 Sabit Fiyatlariyla Tutar (1000 TL)
2014 9616 2.243 16.844139 4161987
2015 12.056 2145 6.767.279 4852617
2016 7.848 3901 6.648.588 4.519.559
2017 9.859 1424 11.029.295 5122.031
2018 9160 1757 4.572.070 4680.012
2019 10.286 1549 2.452.903 3.739.803
2020 94390 1264 1.824.889 2.590.846
2021 12.296 1.810 10.036.676 3.357.827
2022 10.977 2018 2.082163 3.553115
2023 12.375 2813 2640954 3.341.076
Toplam 103.963 17.924 64.898.962 39.918.877

Kaynak: TUBITAK (2025a).

Tablo 2'den gorildugu Uzere, ARDEB kapsaminda son 10 yilda yaklasik
18 bin projeye (2023 yili sabit fiyatlariyla) 64.9 milyar TL destek tashhidunde
bulunulmus ve bu taahhitlerin yaklasik 40 milyar TL'si fiilen 6denmigtir.

2007 yihinda kurulmus olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme
Kurumu (TKDK) kirsal kalkinmaya yonelik projelere destek saglamaktadir.
Avrupa Birligi (AB) ile imzalanan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal Kalkinma
Programi (IPARD) kapsaminda kurulmus olan TKDK, IPARD Ajansi olarak
gorevlendiriimistir. TKDK, gercek ve tuzel Kisiler tarafindan kirsal kalkinmaya
yonelik projelere destek verirken, AB tarafindan saglanan kaynaklarin yani sira
ulusal kaynaklari da kullanmaktadir. 2007-2013 dénemini kapsayan IPARD |
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Programi kapsaminda 10.653 projeye 1.4 milyar Avro tutarinda hibe destegi
saglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018b: 59-60). Tablo 3'ten gorildugy Gzere
TKDK, 2019-2023 ylllari arasinda yaklasik 18 milyar TL'si AB kaynaklarindan, 6
milyar TL'si ulusal kaynaklardan olmak Uzere toplam 24 milyar TL proje destegi
vermistir.

Tablo 3: TKDK Proje DestekKleri

vil AB Katkisi Ulusal Katki Toplam Kamu Katkisi
(BinTL) (BinTL) (BinTL)

2019 726.228 241164 967.393
2020 1436.902 487224 1924126
2021 3277950 1.096.838 4.374.789
2022 5250723 1757919 7008643
2023 7524716 2488.017 10.012.734
Toplam 18.216.519 6.071.162 24.287.685

Kaynak: Sayistay (2019¢, 2020, 2021, 2022b ve 2023b).

KOSGEB, 1990 yilinda kurulmus olup sanayi sektorinde faaliyetgosteren
KOBI'lere gesitli destek programlar sunmaktadir. Bu programlar arasinda
girisimcilik, Ar-Ge, inovasyon ve isletme gelistirme destekleri yer almaktadir.
Destekler hem geri ddemeli hem de hibe seklinde saglanmaktadir. 2020-2024
yillari arasinda KOBI'lere toplamda yaklasik 47 milyar TL destek verilmis; bunun
36 milyar TL'si kredi, S milyar TL'si ise hibe olarak gergeklestiriimistir.

Tablo 4: KOSGEB KOBI Destekleri

vil KOBI Gelistirme ve Destekleme Borg Verme Cari Transfer
(BinTL) (BinTL) (Bin TL)

2020 1624153 167940 1.456.213
2021 2497046 809.073 1.655.028
2022 9.009.308 8.033118 1.503.340
2023 17140.200 16.269161 2.270.661
2024 16.817.564 10.901.423 2121319
Toplam 47.088.271 36.180.715 9.006.561

Kaynak: KOSGEB (2025).

TUSEB, saglk bilimleri ve teknolgjilerinde ileri teknoloji Gretimini
desteklemek amaciyla 2015 yilinda kurulmustur. Bunyesinde S arastirma
enstitUsU bulunan kurum, 2020-2024 yillari arasinda 3 binden fazla projeye
toplamda yaklasik 1.8 milyar TL destek vermistir.
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Tablo 5: TUSEB Proje DestekKleri

il Proje Tur( Desteklenen Proje Sayisi Tutar (Bin TL)
2020 AR-Ge Projesi 73 56.000
2021 AR-Ge Projesi 17 125.244
2022 AR-Ge Projesi 489 228636
2023 AR-Ge Projesi 947 462.636
2024 AR-Ge Projesi 1431 857600
Toplam 3057 1.830.116

Kaynak: TUSEB (2024 Grafik 6)

2006 yilinda 54483 sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yurirlige girmesi ile kurulmaya baslanan
kalkinma ajanslari, faaliyet gosterdikleri cografi bolgenin gelismesini gozetmek
amaciyla hazirlanan projeleri destekleyen kamu tuzel kisiligine sahip
kuruluslardir. Turkiye genelindeki 26 kalkinma ajansi, bugine kadar yaklasik 26
bin projeye cari fiyatlarla 75.5 milyar TL maddi destek saglamistir (STB, 2025a).
Tablo 6'da gorulecegi Uzere 2019-2023 arasi bes yillik ddnemde yaklasik 7 bin
proje igin 6 milyar TL proje destegi saglanmistir.

Tablo 6: Kalkinma Ajanslari Proje Destekleri

Destek Verilen Sozlegsmeye Baglanan Avan§ Odemeleri Harig I?roje ve
Yil Proje Sayisi Toplam D.estek Tutari Faaliyet Destgkleme Giderleri
(BinTL) (BinTL)
2019 1996 745700 428070
2020 1265 789.800 583.549
2021 1622 876.600 761.292
2022 1307 1400.000 1.347.569
2023 621 2700.000 2.846.748
Toplam 6.811 6.518.911 5.966.749

Kaynak: STB (2025b).

Genglik ve Spor Bakanligi (GSB), genclik projeleri programi kapsaminda
Universiteler, kamu kurumlari ve STK'lar tarafindan hazirlanan projelere destek
saglamaktadir. Ayrica genclere yonelik egitim, arastirma ve sosyal etkinlikler
de cogunlukla proje temelli olarak yurUtulmektedir. Tablo 7'de gorulecegi
Uzere, 2021-2024 yillarinda genclik projelerine yaklasik 150 milyon TL destek
saglanmig; diger harcamalarla birlikte toplam destek tutarn 19 milyar TLyi
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asmistir. GSB, yuksekdgretim yurtlarindaki 6grencilere barinma ve beslenme
amaciyla bir program kapsaminda destek saglamaktadir. Bu desteklerin
icinde, vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan derneklere
ait yUksekogrenim yurtlarinda barinan 6grenciler icin yapilan destekler de

bulunmaktadir (GSB, 2025: 65).

Tablo 7: Genglik ve Spor Bakanligi Faaliyet Bazli Destek Harcamalari

Genglik Projesi Genglere Yonelik Egitim, . T
yil Destekleri Arastirma, Yayin ve Etkinlikler E:;d::rrd;:(iﬁﬁ:zzr\i’?;; C.III.ILk]
(Bin TL) (Bin TL) P

2021 41773 850512 763311

2022 41704 1161.040 1982970

2023 57580 482152 4.516.549

2024 8485 2171622 7013629

149.542 4.665.326 14.276.459

Kaynak: GSB (2022-2025).

Universiteler, Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) ile akademik

calismalari desteklemektedir. Yiksek Ogretim Kurulu verilerine gére 2023
yiinda Universiteler tarafindan endistri kuruluslar ile ortaklasa 3.600 proje
yurGtolmias olup bu projelerin toplam butcesi yaklasik 4,8 milyar TLdir (YOK,
2024: 102-105). Ancak Universiteler tarafindan desteklenen BAP projelerinin
sayisi ve bu projelere verilen toplam destek tutarlariyla ilgili toplu bir istatistiki
veri bulunmamaktadir.

Mahalli idareler de tzellikle STK'lar tarafindan yuritulen projelere destek
saglamaktadir. 5253 sayill Dernekler Kanunu'nda; derneklerin kamu kurum ve
kuruluslan ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yurdtebilecegi
ancak kamu kurum ve kuruluslarinin bu projelere saglayabilecedi ayni ve nakdi
katkinin, proje maliyetlerinin yuzde ellisini gegemeyecegi hikme baglanmistir.
5393 saylll Belediye Kanunu’'nda ise belediyelerin; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararina galisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmig
vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegine ve bunlarnin disindaki
STK'larla gerceklestirilecek ortak hizmet projelerinin mahallin en biydk mualki
idare amirinin iznine tabi olacagl duzenlenmistir (5393/75-c). 2012 yilinda bu
maddeye eklenen bir fikraile STK'lara yardim etme ve yapacaklari projelere ayni
ve nakdi katki saglama imkani mahalli idareler acisindan ortadan kaldinlmistir
(5393/75-€k fikra).
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Tablo 8: Mahalli idarelerden STK'lara Aktarilan Kaynaklarin Yillik Dagilimi

Yil Toplami
yil Aktarma Yapilan Biitce Kalemleri
(Bin TL)
2019 4.489.074
2020 Mahalli idareler Tarafindan Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara 4677995
2021 Yapilan Transferler, Diger Sermaye Transferleri, Proje Kapsaminda | 9.694.084
2022 Yapilan Cari Giderler Toplami 19003935
2023 22.882103
Toplam | 60.747191

Kaynak: CSIB (2025).

Tablo 8'e gore, mahalli idareler 2019-2023 uyillari arasinda STK'lara
dogrudan veya proje destegdi yoluyla yaklasik 60,8 milyar TL kaynak aktarmistir.
Ancak Sayistay Temyiz Kurulu Kararlari? incelendiginde bu desteklerin
raporlanan tutarlarla sinirli kalmadigr gorulmektedir.

Uygulamada bazi mahalli idareler, yasal sinirlari asmamak igin STK'lara
verdikleridestekleriortak hizmet projesi gideriya da kendiidarelerinin harcamasi
gibi gostermektedir. Dernek aidatlarinin 6denmesi, loca kiralanmasi, seyahat ve
konaklama giderlerinin karsilanmasi bu kapsamdadir. Benzer sekilde STK'larigin
yurt yapiimasi, belediyenin mulkiyetinde olan gayrimenkullerin bu kuruluslara
bedelsiz kullandirimasi (Sayistay, 2023a: 86) ya da piyasa fiyatlarindan daha
disuk bedellerle kiralanmasi, dusik Ucret tarifesi Uzerinden su bedeli alinmasi
gibi 6rtulu kaynak aktarimlari da yapiimaktadir. Bu tir 6rtall destekler, faaliyet
raporlarinda yer almadigi icin mahalli idareler tarafindan saglanan toplam
destek tutar gercekte kamuoyuna aciklanan miktardan daha yuksektir.

1.3. Proje Desteklerinde Muhasebelestirme ve Seffaflik Sorunlari

Saglikl bir muhasebe sistemi ve giclU bir stratejik plan, bUtcelemeden
karar almaya kadar tUum yonetsel surecleri destekler. Muhasebe sistemi,
sayisal bilgilere ulasmanin yani sira kaynak kullaniminda ve yonetsel karar alma
sureclerinde verimlilik ve etkinligi saglayan bir arag olarak kabul edilmektedir
(Kuyumcu, 2024: 605; Korkmaz ve Tercan, 2023: 443). Butge hakkinin da bir
geregi olarak bitge sureglerine iliskin tUm bilgi ve belgelerin agik ve erisilebilir
olmasi, seffafligi ve hesap verebilirligi guvence altina alan, yonetime katiimi
saglayan ve sonucta kaynak kullaniminda verimlilik ve etkinligi en Ust dizeye
cikarmay! saglayabilecek en 6nemli gerekliliklerdendir (Eroglu, 2023; Engin,
2022: 443).

2-  Ornek Temyiz Kurulu Karalar igin bkz. https:/www.sayistay.gov.tr/KararlarTemyiz; 46740, 50738, 51490, 55546,
56303, 56509, 56548, 56587, 56621, 56724.
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Ancak kamu idarelerinin stratejik planlari ile Ust politika belgeleri arasinda
yeterli uyum saglanamamaktadir. Stratejik planlama ile butge ve muhasebe
sistemleri tam anlamiyla entegre edilemediginden, bircok harcama stratejik
hedef ve performans gostergeleriyle iliskilendiriimeden genel gider olarak
muhasebelegtirimektedir (Sayistay 2018a: 14; Sayistay 2019a: 15). Stratejik
planlama ile bUtce uyumunun saglanamamis olmasl nedeniyle, proje secimi
gelen taleplere gore sekillenmekte, sektorel ya da bolgesel dncelikler goz ardi
edilmektedir (Sayistay, 2016: Bulgu 2).

Projelerin stresi gogu zaman mali yilla sinirli kalmamakta, taahhit edilen
destek tutarlaninin 6demesi sonraki butce donemlerine sarkabilmektedir.
Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi igin, kamu adina Ustlenilen bu tur kosullu
yukumluluklerin bilinmesi ve gelecek donem butgelerinde bu taahhUtlerin
karsiiginda 6denek ayriimasi gerekir. Bu sebeple sozlesmeye dayali olsun ya
da olmasin, tUm taahhUtler muhasebe kayitlarinda izlenmeli ve mali tablolarin
dipnotlarinda agiklanmalidir (Emek, 2014: 10). Bu bilgiler yalnizca kurum
yoneticileri icin dedil, butgceyi onaylayan yasama organi, denetim yapan
Sayistay ve kamuoyu icin de 6nemlidir.

Ornegin 2016 yilinda KOSGEB'de yapilan ¢demeler, toplam tashhidin
yalnizca %35'ine ulasmistir (Sayistay, 2016: Bulgu 1). Ancak kalan tutarlar
ne taahhUt hesaplarinda izlenmekte ne de mali tablolarda gosterilmektedir.
TUBITAK desteklerinde de taahhitlerin muhasebe kayitlarina yansitiimadig
gorulmektedir (Sayistay, 2018c: Bulgu 1). Tablo 2'den garilecegi Gzere 2014~
2023 yillari arasinda TUBITAK'In ARDEB kapsaminda verdigi desteklerin
%6711 6denmis olup kalan kismin 8demesi sonraki yillara sarkmistir. Kurumun
web sayfasinda yer alan bagka bir veriye (TUBITAK, 2025b) gére hesaplama
yapildiginda ise ayni program kapsaminda 2012-2021 yillari arasindaki 10 yillik
donemde projelere verilen destek taahhutlerinin gerceklesme orani cok daha
dusUk cikmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan proje destedi olarak verilen kaynaklarla ilgili bir
baska sorun ise destek amaciyla yurtdisindan temin edilen kaynaklarin kamu
idaresinin genel muhasebe sistemi disinda izlenmesidir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun (5018 sayili Kanun) 2'nci maddesi geredi,
yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklar da bu Kanun
hikUmlerine tabi olup, bu kaynaklarin da muhasebelestirilip raporlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu hikme aykir uygulamalar ya da bu cercevede
cikariimis ikincil mevzuata uygun olmayan islemlerin Sayistay raporlarina sikca
yansidigi (6rnegin, Sayistay, 2017a: 37) gorilmektedir.
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Son olarak kamu idareleri tarafindan cari transfer veya sermaye
transferi kalemlerinden verilmesi gereken proje desteklerinin yanlis hesaplara
kaydedilmesine (Sayistay, 2015: Bulgu 4] iliskin sorunlar yasanmaktadir. Yanlis
hesaba yapilan kayrtlar da diger hatali islemlerle ayni sonuglari dogurmakta
ve kamuoyuna saglikl bilgi verilmesini engellemektedir. Sayistay tarafindan
hazirlanarak TBMM'ye sunulan genel raporlarda 2012 yilindan beri idari
faaliyet raporlarinda yer alan aciklamalarin yetersiz olduguna iliskin elestiriler
yer almaktadir. Aciklanan faaliyet raporlarinin, ilgili yonetmelikte yer alan
raporlama ilkelerinden dogruluk, aciklik, tam agiklama ve tutarlilik kriterlerine
uygun olmadigi degerlendiriimekte ve bu durumun hesap verebilirlik ve mali
saydamlifji zedeleyecek nitelikte oldugunu ifade etmektedir (Sayistay 2019a:
16,19, 23).

2. PROJE DESTEKLERINE iLISKIN DUZENLEMELER VE PROJELERDE
ETKi ANALIzi

Kamu idareleri tarafindan yurUtilen ya da desteklenen projelerin
planlama asamasindan izlenme asamasina kadar olan proje yonetim
déngusunin (Unal ve Unal, 2015: 94) bitce ve muhasebe islemlerine iliskin
genel bir dizenleme bulunmamaktadir. Proje destek faaliyetleri teskilat
kanunlarina dayanilarak cikarilan yonetmeliklerde belirlenen esaslara gore
yurdttlmektedir. Desteklenen projelerin dzellikleri arasinda yapisal farkliliklar
bulunsa da kamu idareleri tarafindan desteklenecek projelere iliskin temel
duzeyde ortak kriterler gelistirimesi mimkindur. Bu bolumde, kiresel
yumusak hukuk araglari arasinda yer alan (Hasan, 2025) ve INTOSAI tarafindan
hazirlanan ISSAI 5220 Kamu-Ozel Sektér Finansmani ve imtigyazlarinin
Denetimi igin Iyi Uygulamalar Rehberi (INTOSAI PSC, 2020a3) ile ISSAI 5240
Kamu-Ozel Ortakliklarinda Risklerin Denetimi Igin iyi Uygulamalar Rehberi
(INTOSAI PSC, 2020b), tlkemiz ve diger Glke sayistaylarinin denetim raporlar
ve bilimsel ¢alismalardan faydalanilarak proje yonetiminin cesitli asamalarina
yonelik degerlendirme kriterleri gelistirilmistir.

2.1. Kurumsal Proje Mevzuatlarinin Kargilagstirmali Analizi

Tablo 1'deki kurumlardan mahalli idarelerin proje desteklerine yonelik
ozel bir yonetmeligi bulunmamaktadir. Bu kurumlar destekleri, Dernekler
Kanunu ve Belediye Kanunu hikdmlerine dayanarak yurUtmektedir. Diger
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kamu idarelerine ait proje destek yonetmelikleri ise proje kabulU, uygulama,
ddeme, denetim ve izleme olmak Uzere bes ana baslik altinda karsilastirmali
olarak incelenmistir.

KOSGEB Destek Programlarn Yonetmelidi 13 maddelik oldukga genel
bir duzenleme olup, 6'nci maddesinde destek programlarina iliskin basvury,
dederlendirme, uygulama ve ddeme sureglerinde, S'uncu maddesinde ise
destek programlarinin uygulanmasi sirasinda mevzuata uygun olmayan
durumlarnn tespiti halinde destek olarak verilen tutarlarin tahsil edilecedi
dizenlenmis; bunun disinda kalan hususlarin Bagkanlik tarafindan hazirlanan
duzenleyici islemlerle yuUrUtulecedi belirtilmistir. Dolayisiyla galismada
degerlendirme konusu edilen pek ¢cok husus, alt dizenlemelere birakilmistir.
Bu sebeple proje sureglerine iliskin olarak kurumsal mevzuatin degerlendirildigi
karsilastirma tablolarinda bu yonetmelige yer verilmemistir.

2.1.1. Proje Basvuru ve Kabul Sireci

Program ve desteklerin etkili olabilmesi igin, kullanilacak kaynaklarin
ve segilecek projelerin ulusal stratejiler ve kurumsal hedeflerle uyumlu
olmasi gerekir INTOSAI PSC, 2020b). Proje degerlendirmesi 6zel bir uzmanlik
gerektiriyorsa, danisman veya bagimsiz degerlendiricilerden yararlaniimalidir.
Bu degerlendirmede, proje ortaklarinin uzmanlik ve kapasitesinin projeyji
basariyla yurutecek yeterlilikte olup olmadigi da dikkate alinmalidir (Ozmen,
2019: 141).

Proje butgesine katki sunmayan basvuru sahiplerinin projeye karsi
sorumlulugu zayif kaldigindan (Parlak, 2007: 162) projelerde mumkun
oldugunca ortak finansman sarti aranmalidir. Kamu destegi, basvuranin mali
yukumluluklerini yerine getirmesi sartina bagl olarak saglanmalidir (INTOSAI
PSC, 2020b). Proje destekleri kanusunda en basarili Glkelerden biri olarak kabul
edilen Guney Kore'de, kamu ve 6zel sektor is birligiyle es finansman modeli
esas alinarak yurUtilen ve projeye dayall bir fonlama modeli benimsenmis
oldugu dikkat cekmektedir (WIPO, 2023).
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Tablo 9: Projelerde Basvuru, Degerlendirme ve Kabul Prosedurleri

Kirsal |\ alkinma | TUSEB | TUBITAK | Genglik
Kalk. ; . BAP
Prj Ajans. Prj. Ar-Ge Spor Bak. Yons
Y". 3 Prj.Yon# | Yon® Prj. Yon® Prj. Yon” '
on.
1 Projenin'pol.itika/program hedefleriile v v v v v
uyum kriteri araniyor mu?
5 Onceden agiklanmis proje kabul v Alt Mevz, Kismen AltMevz. | -

kriterleri var mi?

Basvurunun degerlendiriimesinde
3 | uzman/danigsman, kullanimi v v v v v v
duzenlenmis mi?

Basvurucun yetkinlik ve yeterliliginin

4 degerlendirilmesi yapiliyor mu? v v v v

5 | Basvurucun maddi katkisi les Y Alt Mevz. Kismen
finansman) sarti araniyor mu?

5 Basvurucudan teminat alinmasina v

iliskin dizenleme var mi?

Proje sonucunda Uretilen degerlere Bilim
7 | iliskin fikri mUlkiyet haklara iligkin v v N N v

z Kurulu
duzenleme var mi?

8 nglegme yapilmasina iligkin v v v v v v
duzenleme var mi?
Durdurulan ve iptal edilen projedeki ;}1 e ::U‘Tltla e
9 | sorumlularin yeni proje basvurularinin ro‘eg v ro'eg
degerlendirme usulleri belirlenmis mi? ProJ Proj
verilmez verilmez

TUSEB disindaki kurumlarin yonetmelikleri, proje kabul kriterlerinin
cogunu Kkarsilamaktadir. Ancak c¢ogu duzenlemede, yararlanicinin finansal
katkisinin aranmasi ve teminat sunmasiyla ilgili hukimler bulunmamaktadir.

Proje degerlendirmelerinde kurum disindan uzmanlara basvurulmasi
veya bu degerlendirmeler icin hizmet alimi yapiimasi gerekebilmektedir. Ancak
bu uzmanlarin secimi, hangi durumlarda hizmet alinacagi ve 6deme usulleriyle
ilgili mevzuatta bosluklar bulunmaktadir. Sayistay denetim raporlarinds,
bu konuda birgok eksiklik tespit edilmistir: Ozellikle proje bagvurularinin 6n
degerlendirmesinin hizmet alimi yoluyla yaptinimasi elestiriimistir. Proje

3- Tanm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun Akreditasyonu ve Akreditasyon Kriterlerinin Uygulanmasina
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, RG. 8.01.2011/ 27809

4-  Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, R.G. 08:11.2008/27048

5- Turkiye Sadlik EnstitUleri Baskanligi Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Yonetmelidi, RG.
13.03.2018/30359

6- Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ar-Ge Temelli Kamu ihtiyaglarina Yonelik Destek Programlari
Yénetmeligi, RG. 02.02.2016/29612

7-  Genglik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi, R.G. 31.03.2012/28250
8- Yuksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik, R.G. 26.11.2016/29900
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degerlendirme isinin etkin bir sekilde yapilabilmesi igin alanda degerlendirme
tecrubesi olan kontroldrlerle galisiimasi, uzmanliklarina gore kamu personeline
veya akademisyenlere yaptiriimasi 6nerilmektedir (Sayistay, 2017b: Bulgu 2).
Benzersekilde, proje tekliflerinin sadece belgeler Uzerinden degerlendiriimesinin
yeterli olmayacagi; teknik, ekonomik ve sosyal agidan degerlendirme yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir (Sayistay, 2018b: 141,142; Sayistay, 2016: Bulgu 6).
Ayrica, proje hedeflerinin agik, dlculebilir ve 6nceden belirlenmis bir takvime
uyumlu sekilde belirlenmesi (Sayistay, 2014: Bulgu 4, 5, 6) yalnizca sayisal
verilerle degil, sonug ve etki odakli olmasi da gerekmektedir.

2.1.2. Proje Uygulama Sireci

Proje suresince belirli araliklarla gelisme raporu sunulmasi (Yozgat, 2000:
7), islerin zamaninda ve amaca uygun ilerlemesini saglar. Destek saglayan
kamu idaresinden bir personelin projeyle iliskilendirilmesi de surecin takibini
giclendirir. Zorunlu hallerde yapilacak degisikliklerin ve bltce aktarimlarinin
onaya tabi tutulmasi, kaynaklarin etkin kullanimini destekler. Proje 6demelerinin
Ozel bir hesaba yatirilmasi ve banka Uzerinden yapilmasi mali disiplin agisindan
gereklidir.

Tablo 10: Proje Uygulama Prosedurleri

Kirsal N " Genglik
Kalk. Kalkinma TU§EB TUBITAK Spor BAP
. . Proje Ar-Ge . .
Proje Ajans. Yonet. | Pri.Yon Bak.Prj. | Yon.
Yonet. | PrjYon. - | PO Yonet,
1 Proje ijdenegiplin projg 6zel hesabina v v v v v
aktariimasina iliskin dizenleme var mi?
5 Prqje tqkibigle gorevli bir kurum personeli v v v
belirleniyor mu?
3 Projenin yurttulmesi agamasinda danigmanlik v v v v

alim prosedurleri belirlenmis mi?

Projenin kapsami, ydntemi ve materyallerinde
4 | degisiklik yaplmasinin izne tabi olacag v v v v v
dizenlenmis mi?

Proje fasillar arasinda aktarim yapilmasi

s prosedurleri belirlenmis mi? v v v
6 | Sure uzatim prosedurleri belirlenmig mi? v v v v
5 Belirli perivgot vgga_aga_l_'nada gelisme raporu 6ay/1 Alt Mevz 6ay/1 v 3ay Bay
zorunluluguna iligkin dizenleme var mi? yll yil
Kamu idaresinin projeyi durdurma/sonlandirma
8 | sartlar ve prosedurlerine iligkin dizenleme var v v v v
mi?
9 Uyusmazliklarin ¢ozum yontemine iligkin v

dizenleme yapilmig mi?
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Projeuygulamaprosedurlerineiliskin olarak yonetmeliklerkriterlerionemli
oranda karsiladigi gorulmektedir. Yonetmeliklerde bulunan duzenlemelere
ragmen bu mekanizmalarin sistematik ve etkili bir bigimde isletiimesi 6nem
kazanmakta olup uygulamada sorunlar yasandidi anlasiimaktadir (Sayistay,
2023a: 65-66).

2.1.3. Projelerde Odeme Siiregleri

Proje ddemeleri, mevzuata, sdzlesmelere ve proje belgelerinde belirlenen
harcama kalemlerine uygun olmalidir (Kantarci ve Karacan, 2008:156). Bu
kontroller, kaynaklarin dogru kullanilip kullaniimadigini ve projenin bitgceye
sadik kalip kalmadigini géstermesi agisindan énemlidir (Bilir ve ince, 2019:
410). Proje desteklerinde kaynak aktarimlari ve yeni kaynak saglanmasinin
proje sureclerindeki basariya gore asamali olarak dizenlenmesi risk yonetimi
acisindan oldugu kadar surdurulebilirlige de katki saglamaktadir (WIPO, 2023).
Nakit yerine banka Uzerinden 6deme yapilmasi, harcamalarin izlenmesini
kolaylastirr.

Tablo 11: Projelerde Odeme Prosedurleri

Kirsal | alkinma | TUSEB | TUBITAK | Genglik
Kalk. . ) BAP
Proje Ajans. Proje Ar-Ge Spor Bak. Yén
" Prj. Yon. Yon. Prj.Yon. | Prj.Yon. )
Yén.
1 O_rj 6demeye izin verilip verilmedigine iligkin v v v v
dizenleme var mi?
Proje yuritucusu/koordinatorine édeme
2 U o v v
yapilip yapiimayacagi dizenlenmis mi?
3 Projeden sorumlu kurum personeline deme v v

yapilip yapiimayacagi dizenlenmis mi?

Odemelerin tashhit ve szlesmeye ve proje
4 | bilesenlerine uygunlugunun kontrolune iliskin v v v v v v
duzenleme var mi?

Odemelerin proje takvimi ve fiziki
gergeklesmeler ve basari kriterleri dikkate
alinarak yapilacagina iliskin dizenleme var
mi?

Projeye iliskin mal ve hizmet bedellerinin
6 | banka hesabindan yapilmasina iligkin v v v
dizenleme var mi?

Mal ve hizmetlerin temin yéntemlerine iligkin

duzenleme var mi? v Alt Mevz. v v

Muhasebe kayitlarinin standartlara ve
8 | mevzuata uygun olarak tutulmasina iligkin v v v v
dizenleme var mi?

Odemelere iligkin dizeltme prosedrleri

belirlenmis mi? v v Kismen | Kismen v
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Odeme prosedurleri agisindan kirsal kalkinma, kalkinma ajanslar, TUSEB
ve BAP projelerine iligkin duzenlemelerin kriterleri dnemli oranda karsiladigi
gordlmektedir. Ancak, yonetmeliklerin bir kisminda, 6n 6demelerin banka
kanaliyla yapilmasi ve satin alma prosedurlerine iliskin olarak dizenleme
bulunmadig dikkat cekmektedir.

Kamu gorevlisi olan proje yuriticulerine, projeden sorumlu kurum
personeline ve projede gorev alan diger kamu gorevlilerine Ucret 6denmesine
iliskin duzenlemelerin ydnetmelikle dizenlenmesi hukuki agisindan tartigsmalidir
(Sayistay, 2015: Bulgu 1). Zira kamu gorevlilerine Gcret 6denmesi yasal bir
duzenleme gerektirmektedir. Buna ragmen BAP ve TUSEB ydnetmeliklerinde
kamu gorevlisi olan proje yuritUcUsu ile idare adina bu proje ile ilgilenen kurum
personeline ddeme yapilacagina iliskin dizenlemeler bulunmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde; proje 6demelerinde mevzuata
aykiri harcamalar ve uygulamalar olduguna iligkin tespitler yer almaktadir: Bu
denetimlerde, proje kapsaminda yer almayan mal ve malzemelerin alindig,
seyahat giderlerinin 6dendigi, proje bitcesinde 6ngorilen tutarlardan fazla
harcama yapildig, (Sayistay, 2015: Bulgu 3) ve projeye ait olmadigi halde proje
butcesinden karsilanan giderler bulunmaktadir (Sayistay, 2013b: Bulgu 3).

2.1.4. Proje Denetimi

Proje bitiminde harcama belgeleri ile sonug raporlar, ilgili kamu idaresine
teslim edilmeli ve denetlenmelidir. Proje denetimi, uygulayici kurulusun
proje sozlesmesi ve mevzuat hikumlerine uygun hareket edip etmedigini
belirlemek (Bilir ve ince 2019: 420) ve hesap verme sorumlulugunun geregini
yerine getirmek Uzere yurUtulir. Bu nedenle denetim surecinde; projenin
mali tablolarinin uluslararasi muhasebe standartlarina uygun olarak tutulup
tutulmadigr (INTOSAI PSC, 2020b), harcamalara iligkin kanitlayici belgelerin
proje sozlesmesi ile mevzuata uygun olup olmadigr kontrol edilmelidir. Sayistay
denetim raporlarinda; proje bUtcelerinden projeye ait olmayan giderlerin
(seyahat gideri, malzeme alimi vb.) yapildigi seklinde tespitler (Sayistay, 2015:
Bulgu 3) yer almaktadrr.

Son ylllarda 6zel 6nem verilen konulardan biri de proje 6demelerinde
yolsuzluk risklerinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasina yoneliktir
(NAO 2025). Ornegin IPARD kapsaminda Turkiye'ye saglanan tim finansman
anlasmalari Avrupa Birligi Sayistayi'nin (ECA) denetimine tabi olduguna iligkin
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duzenlemeler varken IPA Il Cerceve Anlasmasinda AB fonlan ile yUritulen
projeleri denetleyebilecek kuruluslar arasina Avrupa Dolandiricilikla Mucadele
Burosu'nun da (OLAF) eklendigi garilmektedir (IPA Ill Cergeve Anlagma, 2022:
Md. 50).

Tablo 12: Projelerde Denetim Prosedirleri

E;r;(al Kalkinma | TUSEB | TUBITAK | Genglik BAP
- Ajans.Prj. | Prj. Ar-GePrj. | SporBak. !
Proje < : . s Yon.
. Yon. Yon. Yon. Prj. Yon.
Yon.
1 .Mah.ve garglsal hesap verme sorumluluguna v Kismen v
iliskin duzenleme var mi?
Yuklenicin yukumldlklerinin veri tabanina
2| - L v v
yuklenecegine iligkin duzenleme var mi?
Projeye iliskin tim bilgi ve belgelerin
3 surgkh dgrjgﬂme hazir bulundurulmasi v v v v v
ve istenildiginde kuruma sunulmasi sarti
getirilmig mi?
4 izt};enin basari 6lgim kriterleri belirlenmis v Kismen Kismen Kismen
Taahhit ve sdzlegsmelere uyulmamasi duru-
5 | munda uygulanacak yaptinmlar belirflenmis v v v Kismen v
mi?
Odemelerin proje bilesenlerine uyumunun
6 S v v v
kontrolune iliskin dizenleme
Sahtecilik, usulsiz kullanim veya
7 | kullanilmamis fonlarin geri alimina iliskin v v v v v
duzenleme var mi?
8 Haksiz odemer_n_n geri §I|r_1j| ve faiz v v v v v
uygulamasina iliskin hikim var mi?

Projelerde denetim prosedurlerine iligkin kriterler agisindan bakildiginda
hesap verme sorumlulugu acgisindan BAP, kirsal kalkinma ve kalkinma ajanslari
disindaki yonetmeliklerde eksiklikler bulundugu gortlmektedir. Yuklenici
yUukumlaltklerinin veri tabanina kaydedilmesi hususu yalnizca iki dizenlemede
yer almaktadir. Sahtecilik riskinin kuruma raporlanmasina iligkin kriterler ile
muhasebe kayitlarinin muhasebe standartlarina uygunlugu ve projelerin basari
kriterlerinin belirflenmesine iliskin duzenlemelerin ise yeterli olmadigi dikkat
cekmektedir.

Sayistay denetim raporlarinda proje  ortaklaninin - bir - kisminin
taahhutlerini yerine getirme konusunda aksakliklar yasandigina iliskin tespitler
yer almaktadir: Ornegin bir kamu idaresinde hibe sézlesmesi imzalayan
yatinmcilarin; bir programda yaklasik %38'i, bir bagska programda ise yaklasik
%50 si taahhut ettigi yatinmlar gerceklestirmemistir (Sayistay, 2019b: Bulgu
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8). Bir baska kamu idaresinde geri 6demeli desteklerde geri 6deme sureleri
gecmis bazi alacaklarin muhasebe hesaplarinda izlenmemesi ve takibinin
yapilmamasi (Sayistay, 2013a: Bulgu 2, 3), diger bir kamu idaresinde de proje
icin aktarilan kaynaklardan kullaniimayan tutarlann iadesinin saglanmamasi
(Sayistay, 2015: Bulgu 2) elestiriimektedir.

2.1.5. Projelerin Tamamlanmasi ve izlenmesi

Proje veya programlarin tamamlanmasi, projelerin bitimini takiben sonug
raporunun hazirlanmasi ve bu rapor dogrultusunda baslatilan izleme suireci
ile devam eder (INTOSAI PSC, 2020b). Bu sureg, projelerin istenilen amacin
gerceklesmesine nasil katki sagladiginin, hedef kitlede istenen degisim ve
dénustmin ne kadar yasandiginin (Unal ve Unal, 2015: 101) tespiti agisindan
gereklidir. izleme sureci, aksayan yonlerin tespiti ve gerekiyorsa hedeflerde
veya projelerde revizyona gidilmesi icin de gereklidir (Parlak, 2007: 166).
Almanya Fraunhofer Enstituleri ve Avrupa Birligi binyesinde yuritilen Horizon
Europe programlarinin basariya ulasmasina katki saglayan etkenler arasinda
proje ciktilarinin dijital takip sistemleri ile seffaf bicimde izlenmekte olduguna
vurgu yapilmaktadir (OECD, 2024; European Commission, 2024c).

Tablo 13: Projeleri Sonlandirma ve izleme Prosedurleri

Kirsal TUBITAK | Genglik
Kalk. xa;:':r;? TUSEB Spor BAP
Pi. |yemo | Pr.Yon. |A-GePq | Bak.Pj |y,
Yén. ) Yon. Yén.
Program/proje bitiminde sonug raporu
1 verilmesine iliskin stre belirlenmis mi? v TAY 8AY 2AY Say
Sonug raporunda dizeltme talep etme
2 | veya reddetmeye iliskin dizenleme var v v MUmkan v
mi?
3 Kgmuogunu bilgilendirmeye iligkin v Kismen
duzenleme yapilmig mi?
4 Projedeki kurum katkisinin gérinir v v v

olmasina iligkin dizenleme var mi?

Proje sonunda, karsilasilan sorunlar
5 | ve duzeltici iglemler hakkinda rapor v
sunulmasina iliskin dizenleme var mi?

Projenin performans gostergeleri
6 | kullanilarak bagarisinin dlgiimesine iliskin v v
duzenleme var mi?

Proje sonrasi izleme galismalari/sonug ve v v
etki analizine iligkin dizenleme var mi?
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Projeleri sonlandirma ve izleme prosedurlerine iliskin dizenlemeler
incelendiginde, iki yonetmelik disinda kalan dizenlemelerde proje sonug
raporlarina yonelik agik ve iglevsel kriterlerin bulunmadigr gorulmektedir. Bes
ana baslik altinda siniflandirilan proje destekleme kriterleri icerisinde, en fazla
eksikligin proje sonlandirma ve izleme grubunda yer aldigi dikkat gcekmektedir.
Ozellikle AB fonlariyla finanse edilen kirsal kalkinma destekleri yonetmeligi,
diger alanlarda oldugu gibi bu grupta da bircok kriteri saglamaktadir.

2.2. Proje Desteklerinde Etki Degerlendirmesi

5018 sayili Kanuna gore ddenekler, kamu idarelerine belirli bir amacin
gerceklestirimesi amaci ile tahsis edilir ve mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak harcanir (5018/13). Butge ile saglanan kaynaklarin
istenilen etkiyi Uretip Uretmediginin izlenmesi hem hesap verebilirlik hem de
butce hakki ve kaynak etkinligi agisindan kritiktir.

Bir projenin basaris, belirlenen hedeflere ulasilip ulasiimadiginin
OlcUlmesiyle degerlendirilebili. Bu nedenle proje desteklerine iligkin
degerlendirmeler yapilarak hedeflere ne olglde ulasildigi ve sapmalarin
nedenleri tespit edilmeli, elde edilen bulgular dogrultusunda stratejik
izleme yapilarak programlarin nasil gelistirilecedine dair bir iyilestirme plani
hazirlanmalidir (NAO, 2025). Tek tek projeler ya da bir programdan beklenen
etkinin hangi oranda geceklestigi ya da neden gerceklesmedigini tespit etmek
igin kullanilan yéntemlerden biri de etki dederlendirmesi yontemidir.

Kamu projelerinin hayata gecirilmesinde fayda maliyet analizlerinin
yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi icin bir zorunluluk haline
gelmistir (Karayllmazlar ve igler, 2019: 66). Mevcut veya yeni cikarilacak
dizenlemelerin muhtemel fayda ve maliyetleri ile olumlu ve olumsuz etkilerinin
sistematik olarak incelenmesini saglayan genel kabul gormis yonetisim
araclarindan biri olarak duzenleyici etki analizi yontemi kullaniimaktadir (Ayc,
2023: 108). Duzenleyici etki analizi yontemi, bu yontemin alt bilesenleri olan
maliyet/fayda ve maliyet/etkinlik analizlerinin 5018 sayili Kanun kapsaminda
yer almasiyla gindeme gelmis (Onder, 2017: 790) ve mevzuat hazirlama
yonetmeligi® ile de mevzuatimiza girmistir.

9- Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, md 3, R.G. 24.02.2022/31760
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Etki degerlendirme; bir program, politika veya projenin sonucunda ne
tUr etkilerin meydana geldigi, bu etkinin ne kadarinin uygulanan programdan
kaynaklandigi (Bolikbas vd., 2020: 29); program, politika veya projeyle
hedeflenen giktilarin elde edilip edilemedigini tespit etmek amaciyla (Adiguzel
vd, 2015: 5), alanda gergeklestirmis oldugu etkilerin neden-sonug baglantisi
kurularak clculmesidir (Bolukbas vd., 2020: 29). Bu degerlendirme program ya
da projenin uygulandigi dénemde yapilabilecegi gibi uygulama sonrasinda da
yapilabilmektedir. Uygulama donemi etki degerlendirmesinde bir dnceki yilin
etkileri arastirilirken, uygulama sonrasi etki degerlendirmesinde, proje ya da
programin uygulamaya baslanmasindan tamamlanincaya kadar olan donemdeki
toplam etkinin ne oldugu arastirimaktadir (SBB, 2023: 39-41). TUBITAK ve
KOSGEB gibi kurumlar tarafindan yuratulen Ar-Ge projeleriicin sinirli sayida da
olsa etki degerlendirme c¢alismalari yapilmis ve desteklerin patent, marka gibi
ciktilarda kisa vadeli etkileri oldugu tespit edilmistir (Bolukbas vd., 2020: 29).

Birprograminaltbileseniolarak uygulanan proje desteklerinde projelerden
ziyade ilgili programin etki degerlendirmesi yoluyla programin amaglarina ne
Olctde ulasildiginin tespit edilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu degerlendirmeler,
tercih edilen politikalarin etkinligi, programin uygulanmasindan elde edilen
sonuglar hakkinda bilgi saglayarak hedeflenen sonuclara ulasilip ulasiimadig
konusunda yapilacak analizlere imkan sadlar. Ayrica uygulama sirecinde
tespit edilen aksaklilarinin giderilmesine katki saglayacak iyilestirmelerin yani
sira donuisturicu yeniliklere ve surekli egitime odaklanarak (Cour des Comptes,
2025) gelecekte uygulanacak programlarin basari sansinin artmasina da
katkida bulunur (Parlak, 2007: 166).

Isveg'te yuritilen Vinnova, projelerinde oldugu gibi kamu tarafindan
desteklenen projelerin  yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
fayda Uretme kapasitesine gore degerlendiriimesi, surdurdlebilir kalkinma
hedefleri agisindan blyik énem tasimaktadir. Bu dogrultuda isveg'in ulusal
inovasyon ajansi Vinnova, proje desteklerinde sosyal etki dahil ¢gok boyutlu
bir degerlendirme modeli uygulamaktadir. Bu modelde projeler; ekonomik
katkilarinin yani sira sosyal etki, toplumsal kapsayicilik, gevresel sirdirulebilirlik
gibi kriterler cercevesinde de analiz edilmektedir (OECD, 2019). Vinnova'nin
yaklasimi, yalnizca yenilik Gretimini degil, ayni zamanda bu yeniliklerin toplum
Uzerindeki etkisini de odaga alarak kamu kaynaklarinin daha stratejik kullanimini
mUmkUn kilmaktadir. Boylece desteklenen projeler hem ekonomik buyimeye
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katki saglamakta hem de toplumsal refahi artiracak sekilde yonlendirilmektedir.
Desteklenen projelerden bir bolumunun etkisi itibariyla ekonomik buyumenin
dengeli ve kapsayici bir sekilde gergeklestirimesine, esitsizliklerin ve
yoksullugun azaltimasina (Alpdogan, 2023), surdurulebilirlige ve gevrenin
korunmasina potansiyel Katkilar (Dikmen, 2023) dikkate alindiginda, etki
degerlendirmesinin islev ve sonuglari daha iyi anlagilacaktir.

Sayistay tarafindan yayimlanan dis denetim genel degerlendirme
raporlarinda Universitelerce desteklenen BAP'lara iligkin olarak 2017 yilindan
itibaren her yil tekrarlanan tespitler (Sayistay, 2017: 38, 40; Sayistay, 2018a:
45-46; Sayistay, 2022a: 59; Sayistay, 2023a: 65-66) bu yontemin etkili
bir sekilde kullaniimasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu tespitler; proje
ciktilarinin izlenmesine yonelik sistematik bir yapinin bulunmadig, suresi
dolmus olmasina ragmen bazi projelerin tamamlanmadigi, proje kapsaminda
sunulmasi gereken ara ve sonug raporlarinin zamaninda ya da hi¢ sunulmadigini
ortaya koymaktadir. Bunun yani sira proje 6denek ve harcamalarinin takibi
icin kullanilmasi gereken muhasebe hesaplarinin fillen kullanilmadigi, kamu
idarelerinin faaliyet raporlarinda projelere iligkin bilgilere yeterince yer
veriimedigi tespit edilmig, bu durumun hesap verilebilirligi ve mali seffafligi
zayiflattigr vurgulanmistir.

Raporlarda ayrica projelere tahsis edilen 6deneklerin zaman zaman proje
kapsaminda olmayan kurum giderleri i¢in kullanilabildigi ve proje kapsaminda
edinilen tasinirlarin envanter kayritlarina islenmemesi nedeniyle kaynaklarin
verimli ve etkin kullaniimadigr tespitine yer verilmistir. SUresi sona ermis bazi
projelerde ek slre alinmaksizin harcamalara devam edildigi, basari kriterlerini
karsilamayan projelerin fiilen tamamlanmamis olmasina ragmen idari olarak
sonlandirldig belirtilmistir. Istenilen amaca ulasilamayan ya da iptal edilen
projelerle ilgili mevzuatta 6ngodrulen yaptinmlarin uygulanmadigi, bu projeleri
yurdten kisilere yeniden proje veriimesine engel olacak herhangi bir kisitlamanin
bulunmadig gibi hususlar da raporlarda yer almaktadir. Ozetlenen bu eksiklikler,
proje desteklerine iliskin mevzuat cercevesinde olusturulan kriterlerle dnemli
6lcide ortusmektedir.

BAP gibiyonetmelik acisindan daha guclu projelerde bile ciddi eksikliklerin
bulunmasi; proje desteklerinde izleme ve etki degerlendirme sureclerinin biyuk
Olgtde seklen yurdtuldugu; performans olguimd, cikti takibi ve etki analizi
gibi uygulamalarin sistematik bir yapiya kavusturulmadigini gdstermektedir.
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Proje desteklerinin yalnizca muhasebelestirme ve 6deme suregleriyle sinirli
gorulmesi; sosyal fayda, stratejik hedef uyumu ve surddrulebilirlik gibi alanlarin
g6z ardi edilmesi riskini tagimaktadir.

Bir program kapsaminda saglanan desteklerin ve alt destek kalemlerinin
etki analizine iliskin sistematik bir izleme ve etki degerlendirmesine tabi
tutulmamasinin (Sayistay, 2016: Bulgu 8), projelerin Urettigi katma degerin
beklentilerin gerisinde kalmasina yol agacagina (Sayistay, 2018b: 150-151)
iliskin tespitler bu analizlerin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Proje suresince hazirlanan ara izleme raporlarn yalnizca fiziksel
ve mali gerceklesmeleri degil, hedeflere ulagsma duUzeyini gostermeli ve
oneriler icermelidir. Bu calismalarin 6grenme sureglerine katki saglayacak
bicimde kurumsal bilgi sistemlerine islenmesi saglanmalidir. Bu ciktilar, yeni
proje basvurularinin  degerlendiriimesinde dikkate alinmali; bdylece proje
destek surecleri geri beslemeye dayali, kendini surekli yenileyen bir yapiya
kavusturulmalidir.

SONUC

Kamu hizmetlerinin cesitlenmesi ve niteliginin  degismesi, kamu
yonetiminde proje kdltUrindn yayginlasmasina, proje yonetiminde de
veri toplama, veri analizi ve veri paylasiminin, dolayisiyla bilgi sistemleri ve
dijitallesmenin 6nem kazanmasina yol agmistir. Projelerin karmasik yapisi, belli
alanlarda uzmanlasmis ve diger kamu idarelerine destek verecek, rehberlik
edecek yeni idarelerin kurulmasini zorunlu kilmistir. Proje destedi amaciyla
yapilan harcamalarin yuksekligi, UGlkelerin patent Uretimi ve ticarilesme
oranlarina dogrudan yansimaktadir. Ancak proje desteklerinin basarisi sadece
finansal kaynaklarla degil; stratejik planlama, etkin degerlendirme, is birligi
altyapisi ve seffaf sureclerle saglanabilmektedir (OECD, 2024). Proje destek
sistemlerinin etkinligini artirmak icin stratejik alanlara tematik odaklanma,
basvuru sureglerinin sadelestiriimesi, arastirmacilar igin egitim programlarinin
artinlmasi ve performansa dayali destek modellerinin uygulanmasi gibi cabalar
da 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de kamu idarelerince desteklenen projelerin  basarisi,
stratejik planlar, performans programlari ve butge suUrecleriyle uyum icinde
yurUtilmelerine baglidir. Ancak mevcut uygulamalarda destek faaliyetlerinin
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stratejik belgelere yeterince entegre edilmedigi, bUtce sisteminde projelere
iliskin duzenlemelerin yetersiz kaldigi ve faaliyet raporlarinda desteklere dair
verilerin eksik oldugu gordlmektedir. Bu durum, farkl kurumlarca ayni alanda
verilen desteklerin etkinligini degerlendirmeyi zorlastirmakta, hesap verebilirligi
ve mali seffafligi zayiflatmaktadir. Bu nedenle proje yonetimi tum boyutlaryla
analiz edilmeli; stratejik plan ve performans programlarinda, ulusal politikalarla
uyumlu, dlculebilir ve etki odakli hedefler belirlenmeli; butge ve muhasebe
surecleri bu destekler icin saglanan tum kaynaklari ve kosullu yukumldlukleri
kapsayacak sekilde yeniden yapilandiniimalidir.

Proje destek sureglerine dair yasal bir gergevenin olmamasi nedeniyle
uygulamalar, kurumlarin kendi yonetmelikleri cercevesinde yurUtilmekte;
mevcutdizenlemelerdeprojedesteklerininbUtcelenmesi, muhasebelestiriimesi
ve etki analizine iligkin bircok temel konuda yetersiz kalmaktadir. Calismanin,
proje yonetimi ve desteklenmesine iliskin mevzuatin butuncul olarak yeniden
ele alinmasi gerektigini gosteren bulgu ve tespitleri 1si§inda proje destek
sureglerini tUm asamalariyla kapsayan cerceve bir yasal dizenleme yapilmali
ve kurumsal yonetmelikler buna uygun sekilde guncellenmelidir. Yasa
duzeyinde yapilacak duzenlemeler ise dizenleyici etki analizi vb. yontemlerle
etkinlik dlcumlerine tabi tutulmalidir. Bu dizenlemelerde proje destekleriile ilgili
sorumluluklarin agik bigcimde belirlenmesi gerekmektedir.

Sayistay raporlarinda da belirtildigi Uzere, proje ¢iktilarinin sistematik
sekilde izlenmemesi, kaynaklarin etkili kullaniminiengellemektedir. Proje sonrasi
hazirlanan izleme raporlarinin genellikle sadece finansal verilere odaklanmasi,
hedeflere ulasilip ulasiimadiginin  analiz edilmesini zorlagstirmaktadir. Bu
eksikliklerin gideriimesi igin etki analizleri program dizeyinde yapilmali ve bu
analizlerpolitikagelistirme sureclerine bilgisaglayacak sekilde yapilandiriimalidir.
Proje desteklerine iligkin izleme ve etki dederlendirme rehberleri hazirlanmal;
projelerin ekonomik, sosyal ve kilturel etkileri dikkate alinarak degerlendirilmesi
saglanmalidir. Boylece, proje destek surecleri 6grenme ve gelisim odakli, geri
beslemeye dayali bir yapiya kavusturulabilecektir.

Sayistay denetimlerinin Turkiye'de proje desteklerine iliskin politika ve
uygulamalara onemli katki saglayabilecegi gordlmektedir. Proje desteklerinin;
mali denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimini ilgilendiren yonleri
bulunmaktadir. Mali tablolar muhasebe denetimini (Parlak, 2016: 17), verimlilik
ve etkinlik konular performans denetimini, kamu zararina iliskin durumlar ise
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uygunluk denetimini ilgilendirmektedir (Parlak, 2018: 35). Fransa Sayistayi'nin
Endustriyel Bolgeler 2018-2023 ve Tanimda inovasyon (Cour des Comptes
2024; 2025), ingiltere Sayistay'nin ingiltere Arastirma ve inovasyon Ajansi
(UKRI): Hibeler Araciligiyla Destek Saglanmasi faaliyetlerine iliskin yayimladig
raporlar (NAO, 2025), diger Ulke sayistaylaninin alana verdikleri Gnemi
gostermektedir.

Turkiye'de de bu alanda yurUtudlen denetimlerin etkisinin artinlmasi,
kamuoyunda hesap verebilirlik bilincinin guglendiriimesi (INTOSAI, 2024) ve
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesine katki sunacaktir. Projelere iliskin
denetimlerin yalnizca mevzuata uygunluk denetimi ile sinirli kalmamasi, diger
Ulke 6rneklerinde oldugu gibi verimlilik ve etkinlik odakli denetimler yapiimasi ve
bu kapsamda sosyal katki, kamu yarari, erisilebilirlik, esitlik gibi nitel kriterlere
de odaklanarak hedeflere ulasilip ulasiimadigina dair analiz sunmasi, bu alandaki
uygulamalarin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Sonug olarak, proje desteklerine iliskin sureglerin kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda kurumsal kapasitenin giclendiriimesinin yani
sira stratejik planlamanin, seffaf raporlamanin, denetim mekanizmalarinin ve
sistematik etki degerlendirme sureglerinin gelistirilmesine odaklaniimalidir.
Boylece proje destekleri toplumsal faydayr maksimize edecek bicimde yeniden
yapllandirilabilecek ve kamu kaynaklarinin sirdUrtlebilirligi glivence altina
alinabilecektir.
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BUDGETING, ACCOUNTING AND IMPACT ASSESSMENT IN PROJECT
SUPPORT: FROM LEGISLATION TO PRACTICE - THE CASE OF TURKIYE

Ndkrettin PARLAK
EXTENDED ABSTRACT

Since the last quarter of the 20th century, the provision of public
services has undergone a significant transformation, driven by changing
social needs, rapid technological advancements, and the influence of global
governance principles. In this process, the role of the private sector and civil
society organizations has increased, and project-based support mechanisms
have become more widespread.

The examination of successful country examples reveals that in
effective project support systems, the share of R&D expenditures in gross
domestic product (GDP) in 2022 was 4.5% in South Korea, 3.3% in Sweden,
and 3.1% in Germany, whereas it remained at 11% in Turkey. In addition to the
amount of financial resources, the effective management, monitoring and
transformation of these resources into sustainable outputs also play a decisive
role in the success of project support. One of the key performance indicators
for successful support systems is effectiveness, which refers to the extent
to which supported projects achieve outputs such as patents, products,
publications, or social solutions. Another important indicator is efficiency,
reflecting the added value generated in terms of increased employment,
economic growth, or development of commercial products per unit of public
expenditure.

In Turkey, many public institutions support various projects for different
purposes. This study covers a range of project supports, including those
implemented by public institutions in science and technology, supports
provided to small and medium-sized enterprises, health sector projects,
rural development supports, scientific research projects conducted by
universities, and local projects supported by development agencies and local
administrations. In the second part of the study, the regulations governing
project supports by public institutions are comparatively analyzed to evaluate
their strengths and weaknesses based on ISSAI 5220 and 5240 and also
criteria determined through literature review. Findings in both sections are
supported by audit results from the Turkish Court of Accounts.
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The success of project supports depends not only on financial
resources but also on strategic planning, effective evaluation, collaboration
infrastructure, and transparent processes. In practice, it has been observed
that project support activities in Turkey are not sufficiently integrated into
strategic documents and budgetary processes, and also implementation
process, accounting, reporting, and impact assessment on these supports is
inadequate.

Due to the absence of a comprehensive legal framework governing project
support processes, implementations are carried out based on institutional
regulations, which often fall short in addressing essential components such as
budgeting, accounting, and impact assessment. It is therefore recommended
that the legislation in this field be restructured holistically to create a
comprehensive legal framework encompassing all stages of project support,
and that institutional regulations be updated accordingly. In this context, it is
crucial to strengthen institutional capacity, develop transparent reporting
mechanisms aligned with strategic planning, and focus on strong auditing and
systematic impact assessment processes. This would allow project supports
to be restructured in a way that maximizes social benefit and ensures the
sustainability of public resources.

It is evident that audits conducted by the Turkish Court of Accounts
can make significant contributions to policies and practices related to project
supports. Enhancing the effectiveness of audits in this area will strengthen
public accountability and help identify and address implementation deficiencies.

Sayistay Dergisi - Sayr: 138 | 491
Eylul - 2025






SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 36 ISSN: 1300-1981
Sayi/Issue: 138 elSSN: 2651-351X
Eylul/September 2025 Arastirma Makalesi/Research Article

PUBLIC BUDGETS AS EXPRESSIONS
OF POLITICAL CULTURE AND COLLECTIVE
IMAGINATION

POLITIK KULTUR VE KOLEKTIF TAHAYYULUN
DISAVURUMU OLARAK KAMU BUTCELERI

Metehan COMERT!
ABSTRACT

This article begins with a suspicion: the presumed neutrality of public budgets
is a well-founded illusion. What is the definition of public budgeting, and what is at
stake when we reduce it to a technical or administrative routine? This study makes
a theoretical intervention into the dominant technocratic approaches by imagining
public budgets as culturally embedded and politically contested practices. Drawing on
Aaron Wildavsky's writings, | argue that the post-political vision of budgeting —which
renders fiscal decisions as apolitical matters of expertise- obscures the ideological
underpinnings of public budgets. Against this ‘rational’ logic, | propose a politicized
understanding of public budgeting that calls for a radical break from conventional,
depoliticized perspectives. The conclusion outlines emancipatory possibilities that
could transform budgets from tools of control into instruments of collective self-
determination and democratic reimagination.

1-  Dr, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Maliye Blimi, metehancomert@aybu.edutr,
ORCID: 0000-0003-3906-7272.

Submitted/Gonderim Tarihi: 23.06.2025

Revision Requested/Revizyon Talebi: 03.07.2025

Last Revision Received/Son Revizyon Tarihi: 20.07.2025

Accepted/Kabul Tarihi: 25.07.2025

To Cite/Atif: Comert, M. (2025). Public Budgets as Expressions of Palitical Culture and Collective
Imagination. TCA Journal / Sayistay Dergisi, 36(138), 493-516.

Sayistay Dergisi - Sayr: 138 | 493
Eylul - 2025



Public Budgets as Expressions of Political Culture and Collective Imagination

0z

Bu makalede, kamu butgelerine atfedilen ‘tarafsizlik’ iddiasinin aslinda 6zenle
insa edilmis bir yanilsama oldugu yoénunde bir supheden hareket edilmektedir. “Kamu
butcesi nedir?” sorusu ile birlikte, butgelerin salt teknik ya da idari bir rutin olarak
tanimlanmasinin bu sureglerin ideolojik, kilturel ve siyasal boyutlarini nasil gérunmez
kildigi sorgulanmaktadir. Calismada, egemen teknokratik yaklasimlara kuramsal
mudahalelerde bulunularak, butgeleme sureclerinin kdlturel olarak sekillendigi ve
siyasal micadelelerle i ige gectigi savunulmaktadir. Bu gergevede, Aaron Wildavsky'nin
metinlerinden hareketle, bitge kararlarini apolitik birer uzmanlik meselesi olarak sunan
post-politik tahayyudlin, kamu butgelerinin ideolojik boyutlarini gérunmez kildigi 6ne
surtlmektedir. Tarafsizlik iddiasiyla megrulastirilan bu ‘rasyonel’” biutgeleme anlayisina
karsi, calismada butgeyi siyasallastiran bir perspektif dneriimekte ve yerlesik teknokratik
soylemlere karsi teorik duzlemde itirazlar gelistirilmektedir. Sonu¢ bolumunde ise,
butcelerin birer toplumsal kontrol aracindan kolektif katiim ve demokratik tahayydl
imkanlarini barindiran 6zgurlestirici araglara donusturulebilecegi yonindeki olasiliklar
ana hatlariyla ortaya konmaktadir.

Keywords: Budget, Public Budget, Palitics, Culture, Political Culture.

Anahtar Kelimeler: Butge, Devlet Butgesi, Siyaset, Kultur, Politik Kaltdr.

1. INTRODUCTION

Thedominantdiscoursein public budgeting has predominantly gravitated
towards a form of narrow interpretation that emphasizes the technical and
procedural facets of budgetary processes. Within this vast body of literature,
public budgeting is often reductively conceptualized as a ‘financial blueprint’
or a ‘planning and control mechanism’ —an overly trivialized representation
of governmental action articulated through fiscal terms (Heiser, 1959; Rubin,
2000). Schick (1983: 24), echoing this perspective, posits that budgets are not
“a life or death struggle” but rather the stage for a routine and symboalic ritual,
a performative act that perpetuates the administrative order.

The technical orientation of public budgets with its emphasis on
‘procedural rationality’ and ‘fiscal formalism’ at the expense of their political
and social implications also occupies a hegemonic position within the budget
literature in Turkiye. According to the position of many scholars, public budget
is a forecast -arigidly structured document- that outlines the state’s revenues
and expenditures in quantifiable terms for a specific period of time (Geng, 2010;
Pehlivan, 2022; Sakal and Karadeniz, 2021; Tugen, 2024). When one seeks to
construct a conceptual framework, it is nearly impossible to escape from the
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worlds of certain recurrent motifs and the persistent repetition of the same
terminology: resource allocation, fiscal discipline, fiscal rules, transparency,
accountability, efficiency, prioritization, administrative control, and so on.

Such ‘apolitical’ perspectives neglect the embeddedness of the public
budget within the realms of political and social forces, instead situating it as
a technocratic exercise governed by the cold rationality of numbers. This
narrow interpretation masks the deeper struggles over resource allocation and
risks obscuring the deeper structural and relational dynamics that underpin
budgetary decisions, dynamics that are inherently tied to power, ideology,
and the reproduction of classes. However, discomfort with such reductive
approaches, alongside persistent counter-reactions to redefine public
budgeting beyond these narrow interpretations is also remarkably widespread.
In her seminal work, Budgeting in Historical and Comparative Pespective,
Naomi Caiden (1994: 44) challenges the static definition of budgeting as
merely the translation of financial resources into human purposes. She
contends that the conventional view, constrained by its excessive focus on
technicality, fails to capture the complexity of public budgets. Rather than
adhering to mechanical and formulaic interpretations, scholars must adopt a
holistic conceptual framework —one that integrates the political, social, and
cultural dimensions inherent to the budgeting process. This view is supported
by Khan and Hildreth (2002) who describe public budgeting as an inherently
eclectic and multidimensional field, necessitating the development of a
coherent theory that reflects its complexity. Similarly, Hyde (1992) argues
that budgeting cannot be confined to a single discipline; it is, by nature, an
amalgam of political, economic, accounting, and administrative principles.
Wildavsky, a central figure in the public budget literature, further reinforces
this interdisciplinary view, critiquing efforts to construct a normative theory
of budgeting as inherently flawed (Jones and McCaffery, 1994: 18). Being
sceptical of rigid definitions, Wildavsky (1988: 651) argues that public budgets
are, at their core, social orders whose boundaries cannot be reduced to a static
or reductionist framework. In his view, what is anti-social is, by extension, un-
budgetary.

This paper is divided into four parts. The first part dismantles the myth
of apolitical budgeting by revealing the existential core of pluralism inherent
in the social sciences. The second part engages with Wildavsky's theoretical
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framework, contrasting it with rationalist models that emphasize optimization
and calculative efficiency. Building on this, the third part reframes public
budgets not as static administrative instruments but as dynamic poalitical
constructs -both reflective and constitutive of broader sociopoalitical orders.
Finally, the conclusion explores the emancipatory potential of reading budgets
politically.

2. BEYOND THE FETISH OF METHOD: RECLAIMING THE POLITICAL IN
PUBLIC BUDGETING

Drawing upon Horkheimer's (1976) observation that “[bJourgeois social
science is a real dedicated follower of fashion’, one might extend a parallel
critique to the field of public finance, particularly on the basis of public
budgeting. This transformation within the social sciences -what Chantal
Mouffe (2005) has aptly termed the “post-political vision’- reflects an
optimistic, yet deeply problematic, belief in the possibility of a world beyond
antagonism. Under the current conditions of democratic politics, the post-
political vision promotes the idea of partisan-free politics can be achieved
through ‘dialogue’ and ‘deliberation’. According to the post-political Zeitgeist,
a universal rational consensus is possible since all conflicting interests and
values can be reconciled. This kind of optimism —or what might be called ‘forced
optimism'- imposes a totalizing framewaork, a kind of meta-formula, across all
sub-disciplines in social sciences, irrespective of their scope or specificity:
depoliticize the problem by erasing the political, construct a ‘rational’ narrative,
reduce it to a purely technical dimension, and propose ‘neutral’ solutions
beyond any kind of antagonism. What presents itself as 'beyond antagonism’
is, in fact, a veiled form of ‘dominant ideology’ However, from the perspective
of Mouffe's radical democracy project, where conflict is the very essence of
‘the political| the post-political Zeitgeist depoliticizes and thereby legitimizes
the very contradictions it claims to resolve.

We can approach this transformation in two distinct ways. First, what
can be called ‘the politics of depoliticization” —or ‘politics of anti-politics- is
indeed a maneuver that strips away the political altogether, masking itself as
neutrality. If we echo Paulo Freire's message in Pedagogy of the Oppressed,
"neutrality is always a mask for dominant ideology, then the depoliticization
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of public budgeting reveals itself not as an escape from politics, but as a
repackaging of the neoliberal vision of public purse. The second approach
adopts a softer stance and does not reject politics outright but recasts it
within a reconciliatory framework by transforming the political sphere from
a battleground of antagonisms into a space of negotiation. Here, palitics is
neither erased nor romanticized; rather, it is reconceived as a process where
conflict is ritualized and mediated, such that it paradoxically mimics a form of
strategic depaliticization.

The depoliticization processes —the systematic abstraction of politics
from the political sphere or the restructuring politics as the art of negotiation-
reflect not the disappearance of politics, but its sublimation into technocratic
apparatuses. Framed as a rational alternative to the ‘dysfunctionality’ of
democracy, this technocratic turn places expert-led decision-making as
superior to democratic deliberation, privileging efficiency and procedural
rationality over contestation and ideological struggle (Gilley, 2017).

Such a technocratic paradigm takes various forms, with several key
modalities: the delegation of governmental authority to unelected technocrats
tasked with depoliticized goals; the institutionalization of transparency and
accountability mechanisms to circumscribe political agency; and the impasition
of binding fiscal and regulatory constraints designed to limit discretionary
policymaking (Burnham, 2000: 24). Together, these mechanisms reconfigure
the sphere of public budgets not as a site of democratic struggle, but as an
administrative exercise in which politics is displaced and re-embedded within
neutral frameworks.

The debate over constraining governments through binding rules is a
complex process that cannot be merely conceived as a regulatory mechanism
-it fundamentally reshapes both individual and collective futures. According to
this interpretation, the future stands overtaken and foreclosed: the horizon of
possibilities has been captured (Lazzarato, 2011; Ross, 2014). People today find
themselves trapped in what Lazzarato (2011) terms the “moral debt economy”
-3 system where all possibilities become predetermined, not merely an
economic dystopia but an ontological capture of the future itself. Lazzarato's
analysis of “indebted man” illustrates how late capitalism dismantles the image
of the autonomous subject as architects of their destiny, replacing it with the
cold logic of ‘rational’ calculations under nealiberal rule.
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The same principle applies equally to governments and, by extension,
to democracy itself. Under neoliberalism, the space for meaningful economic
intervention by governments has been dramatically curtailed. This contraction
is not merely technical, but ideological: the ascendancy of rule-based
governance -intended to bind governments to predictable and market-friendly
behaviour- has rendered democratic governments incapable of exercising
economic sovereignty. As Appadurai (2017) and Streeck (2017) argue,
technocratic safeguards against fiscal profligacy have metastasized into an
architecture of precommitment that structurally constrains the political space.
As Wolfgang Streeck documents in Buying Time, Alan Greenspan, former
Federal Reserve Chairman, declares the victory of markets:

We are fortunate that, thanks to globalization, policy decisions in the US
have been largely replaced by global market forces. National security aside,
it hardly makes any difference who will be the next president. The world is
governed by market forces (Streeck, 2014: 78).

Streeck also puts a strong emphasis on the systematic circumscription
of democratic sovereignty, theorizing the new political form as a consolidation
state. This construct already embodies a fundamental paradox: “Multilevel
politics in the international consolidation state brings about the mediatization
and neutralization of domestic policies by locking nation-states into
supranational agreements and regulatory regimes that limit their sovereignty”
(Streeck, 2014: 104).

The synthesis of Greenspan’'s market fundamentalism with Streeck’s
consolidation state crystallizes the contemporary crisis of democratic
sovereignty. Together, they expose one of the key contradictions of the
neoliberal project: the systematic replacement of political contestation
with technocratic governance. Yet this anti-political vision meets its most
formidable critique in Mouffe's words in Agonistics: “Political questions are
not mere technical issues to be solved by experts. Proper political questions
always involve decisions that require making a choice between conflicting
alternatives” (Mouffe, 2013: 13).

In Mouffe's perspective, the liberal paradigm is marked by a systematic
denial of politics as an antagonistic domain -a denial that she identifies as its
central “blind spot” (Mouffe, 2013: 13). The blind spot is no incidental oversight
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but the necessary consequence of its foundational commitments: the
ontological primacy of the atomized individual and the transcendental illusion
of rationality, which both come at the expense of recognizing the formative role
of collective identities. By reducing pluralism to a mere arithmetic of competing
preferences and sidelining collective identities, the liberal imaginary fails to
apprehend the inherently plural and conflictual nature of the social world. As
she puts it, the pluralist condition can be distilled into a single observation: "We
live in a world in which there are indeed many perspectives and values, but due
to empirical limitations, we will never be able to adopt them all” (Mouffe, 2013:
13).

The imperative of pluralism, when divorced from its cultural and
historical foundations, leads to what Carl Schmittidentified as the fundamental
epistemological crisis of modernity: “All historical knowledge is knowledge of
the present, that such knowledge obtainsits light and intensity fromthe present
and in the most profound sense only serves the present, because all spirit is
only spirit of the present” (Schmitt, [1929] 2007: 80). The gradual neutralization
of thought into an abstract universalism lays bare the central paradox of
liberal thought —its claim to celebrate diversity while simultaneously erasing
the concrete socio-historical contexts that give meaning to such differences.
Against the flattening tendencies of universalist and anti-historical paradigms,
Schmitt advances a radically contextualist view: “Every nation has its own
concept of nation and finds the constitutive characteristics of nationality
within itself, so every culture and cultural epoch has its own concept of
culture” (Schmitt, [1929] 2007: 85). More critically, Schmitt warns against the
reduction of social science to ahistorical models, arguing that such abstraction
does not achieve neutrality but rather precipitates what he terms “cultural
death” -the transformation of living traditions into static, decontextualized
artifacts under the guise of objectivity. The ultimate consequence emerges
with terrifying clarity in his diagnosis: “neutralization of social sciences from
historical background into social nothingness” (Schmitt, [1929] 2007: 91-93).

In summary, this section has dismantled the myth of apolitical budgeting,
revealing the existential core of pluralism in social sciences that technocratic
approaches systematically obscure. The pluralism inherent in the social
sciences resists reduction to a neutral, technocratic domain —an insight that
must extend to public budgeting and its existential grounding. Budgets are not
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merely fiscal instruments but political artifacts, shaped by cultural narratives,
contested values, and social memory. What this section has shown is the
urgent need to reject the sanitized view of budgeting as a procedural routine
and instead reimagine it through the perspective of politics. Paulo Freire's
warning against “the fetishization of method” (Freire, 2017) remains apt in this
context: it deadens thought, neutralizes dissent, and sterilizes democratic
potential. The mystification of technique is not apalitical; it is ‘ideology’
disguised as neutrality. The path forward lies not in perfecting techniques, but
in restoring budgeting'’s radical potential: a space where political imagination
ruptures the false neutrality of spreadsheets.

3. AN EPISTEMIC SHIFT: TOWARDS A POLITICAL AND CULTURAL
UNDERSTANDING OF PUBLIC BUDGETS

The field of public budgeting remains theoretically underdeveloped,
not due to a lack of scholarly attention, but largely because of the persistent
negligence toward its interdisciplinary and multidimensional nature. This
epistemological complexity necessitates a theoretical framework that is
simultaneously unifying and pluralistic by synthesizing its diverse components
and reorienting the discipline towards its deep-seated political and cultural
foundations (Khan and Hildreth, 2002: 210). Much of the existing scholarship,
as previously noted, leans heavily into the technical and administrative
minutiae, thereby pushing the political, cultural, and societal dynamics to the
periphery. Palitics, notably, has often been cast as an “unwelcome guest”
(de Grove, 1965: 588). Within this technocratic imaginary, the ‘legitimate’ and
‘good’ budget emerges only through the misrecognition of its own palitical
genesis, a ritualistic performance where technical rationality masks the very
power relations it sustains (de Grove, 1965: 588).

While Rubin's (1990) seminal intervention that budgets constitute
intrinsically political artifacts rather than mere technical instruments has
gained recognition, most studies continue to analyze budgetary processes
through an apolitical perspective. From this view, much of the literature
has misjudged the nature of budgeting by abstracting it from its political
foundations. This depoliticized approach is often reinforced by a technocratic
focus on institutional procedures and formal processes, as though these
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could be meaningfully understood apart from political actors and power
dynamics (Allen et al, 2013). Wildavsky's foundational insight cuts through
this reductionism: “The study of budgeting is just another expression for
the study of politics” (Wildavsky, 1967: 190). In The Politics of the Budgetary
Process, he makes this point unequivocally: “If politics is regarded in part as
conflict over whose preferences shall prevail in the determination of national
policy, then the budget records the outcome of this struggle” (Wildavsky,
1964: 4). By recentering conflict as the ontological core of public budgeting,
Wildavsky demonstrates that fiscal allocations constitute nothing less than
the operationalization of political struggles through economic means.

While not fully embedded in orthodox economics, Wildavsky's reading of
public budgets draws on a vocabulary that often echoes the logic of orthodox
economics:

If one looks at palitics as a process by which the government mobilizes
resourcesto meet pressing problems, then the budgetis afocus of these efforts
when the environment of budgetary politics changes, so does budgeting. Thus,
in an era of constrained resources, budgetary politics had become the politics
of scarcity, not the politics of plenty where everyone could get something”
(cited in Jones and Mccafery, 1994: 34).

The trope of scarcity -long central to the Robbinsian redefinition of
economics as the science of choice under constraint- operates not merely
as an analytical constraint but as an epistemic regime: it disciplines thought,
narrows the horizon of palitical imaginaries, and reconstitutes budgeting as a
technocratic ritual of priority-setting. One can easily trace this line of thought
in the literature: “The allocation of resources cannot be understood without
understanding the politics of the process’ (Wehner, 2015: 196). Similarly,
through uncritical adherence to the logic of mainstream economics, Dahl and
Lindblom (1953: 129) reproduce the economizing narrative, noting that “[n]ot all
of everyone's goals can be satisfied in economic life. Economizing, therefore,
requires a process for determining whose goals shall have priority and to what
extent”. While Wildavsky wanders around the conceptual terrain of mainstream
economics —-speaking the language and logic of orthodox economics- his
interpretation of the budget still resists the depoliticizing tendencies.
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Commentary assessments of Wildavsky's budgeting perspective
consistently underscore its analytical power: public budgeting is not a
mechanical aggregation of fiscal decisions but a dynamic, interdependent
process embedded within a broader socio-political ecology. From a ‘broader
systems’ perspective, public budgets should be understood as integrated
processes that reject artificial categorizations of fiscal processes into
administrative, political, or technical silos (Dennard, 2008: 649-650). Dennard’s
view radicalizes Wildavsky's legacy by exposing the epistemic reductionism of
depoliticized budgets.

Embracing a broader systems perspective not only allows for a better
comprehension of fiscal processes but also foregrounds the inherently social
character of public budgeting -its embeddedness in the interplay between
institutional structures and human agency. When read in line with Wildavsky's
claim that budgeting cannot be abstracted from its participants, Dennard’s
position reaffirms budgeting as a lived experience rather than a purely
procedural mechanism. In this sense, the broader systems approach is not a
theoretical embellishment but an analytical necessity that places budgetary
inquiry into the concrete realities of political and social life:

Budgeting deals with the purposes of men. How can they be moved to
cooperate? How can their conflicts be resolved? ... [slerving diverse purposes,
a budget can be many things: a political act, a plan of work, a prediction, a
source of enlightenment, a means of obfuscation, a mechanism of control, an
escape from restrictions, a8 means to action, a brake on progress, even a prayer
that the powers that be will deal gently with the best aspirations of fallible men
(Wildavsky, 1964).

Wildavsky's emphasis on ‘dealing with real men in the real world’
establishes an indispensable analytical perspective for public budgets. A
comparativeexaminationoftwodominanttheoreticalframeworks -functionalist
theory and public choice theory- reveals their shared epistemological premise:
the presumption of consistent, rational decision-making by public officials
in response to objective stimuli (Eckstein, 1988). Functionalist theory posits
bureaucratic rationality as an exercise in societal welfare maximization, while
public choice theory frames officials as self-interested agents driven by the
pursuit of budgetary expansion to secure power, status, and larger salaries
(Butler, 2012: 36; Koven, 2002: 67; Starr, 1989: 30).
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Wildavsky's intervention through his incremental theory of public
budgeting displaces these myths of hyper-rationality. His framework
fundamentally reconceptualizes budgeting as a non-linear, historically
contingent process mediated through institutional architectures and human
cognitive constraints -what he terms “man’s limited ability to calculate”.
Through incisive critique, Wildavsky demonstrates how the technocratic
ideal of hyper-rationality collides with human limitations and the empirical
impossibility of synthesizing societal demands (Jones and Mccafery, 1994;
Wildavsky, 1992).

Wildavsky builds many of his observations on the foundations of
incrementaltheory. For Wildavsky (1964:15), budgeting proceeds incrementally,
not comprehensively; agencies rarely reassess all programs annually, focusing
instead on marginal changes to last year's allocations, with decisions shaped
by modest adjustments rather than wholesale evaluation (Wildavsky, 1964
15). At the heart of incremental theory lies the idea that public budgets evolve
incrementally rather than comprehensively, a dynamic rooted in the concept of
bounded rationality. While conventional models presume hyper-rational actors
pursuing optimal outcomes, Wildavsky contends that budgetary processes
are instead defined by ‘extraordinary complexity’ and the ‘drastically limited’
cognitive capacities of decision-makers (Wehner, 2015). In practice, this means
that each year's budget builds incrementally on the previous one. Agencies,
rather than starting from scratch, typically seek to: (i) defend their existing
base from cuts, (i) expand spending within current programs, and (iii) justify
new initiatives to grow their base (Cropf, 2007).

Wildavsky's analysis marks a decisive departure from the technocratic
orthodoxy of public budget theories by foregrounding the behavioural
patterns of budgetary actors, the cognitive constraints of decision-makers,
and the inherent complexity of budgetary decisions (Padgett, 1980: 355;
Wehner, 2015: 202). In contrast to rationalist models that prioritize calculative
efficiency and optimization, Wildavskian perspectives underscore limited
foresight, satisficing under uncertainty, and negotiated adjustment. Rather
than assuming a world of perfectly rational agents, he embeds fiscal decision-
making within the contingencies of human limitation, institutional constraint,
and political struggle. In doing so, Wildavsky opens a richer epistemic terrain
for reimagining the budget as a social and political process.
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4. THE NEXUS OF POLITICAL CULTURE AND PUBLIC BUDGET:
WILDAVSKIAN HORIZONS

Public budgeting cannot be divorced from the societies it serves -it
is inherently shaped by politics, history, and social relations. In his seminal
work A Cultural Theory of Budgeting, Wildavsky (1988: 651) develops a new
framework by positioning political culture as a formative structure in the
making of budgetary systems. His central objective is to synthesize various
theoretical perspectives linking poalitical-cultural dynamics to budgetary
processes, thereby challenging reductionist paradigms that isolate fiscal
decision-making from its sociocultural milieu.

Wildavsky's analysis begins with a categorical rejection of the anti-
social worldview rooted in the premise that individuality precedes society.
For Wildavsky, such a perspective misrepresents budgeting itself, which is
deeply entangled with social values, institutional norms, and collective moral
understandings. Fiscal practices, he contends, are constituted through social
organization, moral economies, and cultural norms —never in isolation from the
communities they govern. In Wildavskian analysis, we invent a meta-principle
of public budgeting: what is anti-social is, by extension, anti-budgetary.

While scholarly consensus onthe definition of culture remains contested,
Wildavsky and his colleagues propose a tripartite conceptualization grounded
in cultural biases, social relations, and distinct ways of life (Thompson et al,
1990). These interwoven dimensions function as generative mechanisms that
shape collective preferences, thereby molding divergent politico-economic
trajectories across societal contexts. Societies embedded in distinct cultural
matrices inevitably experience atypical political and economic formations -
and by extension, heterogeneous budgetary systems (Formisano, 20071: 405).
As Miller puts it, “[c]ultures differ, and it follows that preferences and means to
attain them differ as well” (Miller, 2012: 23).

Wildavsky's cultural theory positions political culture as the cornerstone
of public budget analysis. His framework rests on a foundational proposition:
“lwlhat matters most to people is other people” (Wildavsky, 1988: 652). This
relational ontology generates serious questions that structure the logic of
cultural budgeting:
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Who am I? A member of a strong group that takes collective action or
an individual able to transact freely with whomever | wish? What should | do?
Should I do as | am told, being bound by numerous prescriptions, or should | do
as | please, the only norm being the absence of physical coercion? (Wildavsky,
1988: 652).

It becomes strikingly evident, then, that an individual's commitment
to a particular group or institution, alongside the norms that shape everyday
behaviour, constitutes foundational dimensions of political cultures. Drawing
on Maslow's hierarchy of needs, one may argue that once basic physiological
and security needs are met, the allocation and mobilization of resources
shift toward the support and preservation of preferred ways of life. In this
context, public budgeting acquires a normative character. Wildavsky (1988:
653) underscores the necessity of “bringing back into budgeting the values
and preferences that contain the differing motives for the particular use of
resources in a given society”.

Political cultures and budgets exist in symbiosis, for culture itself
emerges dialectically through social negotiations defending competing ways
of existence (Wildavsky, 1985). Consequently, it is plausible to assert, in a
general sense, that the very composition and priorities of public budgets are
contingent upon the dominant political culture prevalent within a given state
or region. As a direct consequence of this analytical framework, Wildavsky
proposes a typology of primary political cultures:

Table 1: The Primary Palitical Cultures

Group Strength
Weak Strong

Fatalism (Apathetic Regime) Collectivism (Hierarchical Regime)

Many

Number of
Prescriptions

Individualism (Market Regime) Egalitarianism (Equitable Regime)

Few

Source: Wildavsky (1988: 653)2

2- In Wildavsky's framework, ‘group strength’ refers to the degree of social cohesion or collective identity within a
polity, while ‘number of prescriptions’ denotes the intensity of formal rules governing behaviour.
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Wildavsky's categorization illuminates four distinct palitical regimes,
each emerging from specific configurations of group strength and normative
regulation. When strong group boundaries intersect with extensive prescriptive
norms, a hierarchical regime emerges —-characterized by centralized authority
structures.Incontrast, strong group boundaries coupled with minimal normative
prescriptions foster egalitarian arrangements, where collective solidarity
coexists with equitable distribution. Market-oriented regimes arise under
conditions of weak group boundaries and limited prescriptions, generating
competitive bargaining and self-regulation. Conversely, when prescriptions are
rigid yet social cohesion is minimal -meaning that rules are externally imposed
rather than internally generated- the result is a fatalistic regime, marked by
passivity and a perceived lack of agency in decision-making.

Wildavsky's cultural theory posits that budgets are socially rational
when they sustain a given political system, with each regime exhibiting
distinct budgetary behaviours (Wildavsky, 1988: 654). In other words, each
political regime is characterized by a distinct tax-and-spend logic shaped by
its underlying political culture. For example, hierarchical regimes prioritize high
spending and taxation to maintain social order and status, while market regimes
minimize both to reflect their preference for limited government. Egalitarian
regimes combine redistributive spending with constrained taxation due to
their anti-authoritarian stance. This framework demonstrates how budgets
institutionalize cultural preferences, making fiscal policy an expression of
political culture rather than mere technical management.3

Wildavsky's study is of great significance as it represents the first
systematic attempt to interpret public budgets through the perspective of
political culture. His analysis demonstrates that distinct regimes yield specific
economic consequences, which in turn shape their budgetary behaviour.
According to Wildavsky (1988: 655), market regimes prioritize efficiency
through a ‘minimum cost-maximum output' logic, using performance indicators
to allocate or withdraw resources. While hierarchical regimes rigidly penalize
budget makers for any deviation from established rules, market mechanisms,
conversely, reallocate resources away from budgeters who fail to meet

3- These assumptions become problematic in cases of revolutionary regimes or military coups, where budgetary
policies often reflect the preferences of a narrow elite rather than societal consensus. Also postcolonial states
often inherit budgetary systems that remain structurally disconnected from local political cultures and the
institutional legacy of such impositions often persists long after independence.
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performance benchmarks such as inefficiency or unproductivity. Egalitarian
regimes focus on redistribution, using performance metrics not for efficiency
but to assess the state's capacity to ensure equity. In contrast, fatalistic
(apathetic) regimes tend toward surplus maximization through passive fiscal
management, reflecting their externalized decision-making structures.

Wildavsky (1988: 658-660) further extends his hypothesis by asserting
that the inherent structure of political regimes directly shapes budgetary
systems. In fatalistic regimes, the apathetic culture manifests in rigid and
rule-bound ‘line-item budgeting. These systems operate through externally
imposed rules that create what Wildavsky describes as “non-real budgeting’,
a mechanical process where citizens remain passive participants rather than
active stakeholders. Market regimes, by contrast, adopt program budgeting
approaches that mirror their cultural emphasis on competition and efficiency.
Wildavsky characterizes these systems as inherently “formless’, designed
to maximize responsiveness to market signals rather than adhere to fixed
formats. The dynamic nature of market-oriented budgetary systems creates
what he metaphorically describes as a “roller coaster budgeting’, rewarding
those who successfully navigate its demands, but punishing for those who fail
to adapt. Egalitarian regimes institutionalize their redistributive values through
zero-based budgeting systems, allowing for a normative justification of all
expenditures with a focus on equity and social transformation. In each case,
the budgeting method is not neutral but a reflection of the regime’s underlying
political logic.

Building upon Schumpeter's ([1918] 1954) powerful assertion regarding
the constitutive role of fiscal systems in shaping the fate of nations, Wildavsky's
theory opens up a new analytical framework that positions political culture
as the primary determinant of budgetary processes. His examination of
Western pluralist democracies identifies three political cultural paradigms -
individualism, egalitarianism, and collectivism- each generating distinct fiscal
institutionalizations (see Table 2).
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Table 2: Budgeting in Political Regimes

CULTURE INDIVIDUALISM EGALITARIANISM COLLECTIVISM

Structure Self-regulation Voluntarism Authority

Trust Low Low High

Equality of Opportunity Result Law

Roles Shifting Ambiguous Clear

Economic growth High Low Medium

REGIME MARKET EQUITY HIERARCHY
The regime can The regime can manage | The regime can
manage both expenditures but not manage revenues but
expenditures but not | revenues not expenditures
revenues at low levels

Power Non-centralized Shared Centralized

Authority Avoided Rejected Accepted

Blame Internalized Externalized Collectivized

The good citizen Competes Reduces distinctions Maintains distinction

Private vs. public Minimal public, Moderate public, Maximal public,

sectors maximal private minimal private minimal private

Taxes Very low Very high High

Collection Low Low High

Budgetary strategy | Minimize expenditure | Minimize expenditure Maximize revenue
and revenue

Budgetary balance Deficit varies at low Spending exceeds Spending exceeds
levels revenue at low levels revenues at high level

PROCESS

Criterion Productivity Redistribution Procedural

Agreement on base  [High on totals, low on | Low on totals and items | High on totals and
items items

Procedures Flexible Rigid Rigid

Spending Low Low High

Responsibility By program By system By position

Accounting Results Pre-audit Post-audit

Form PPBS ZBB Line-item

Source: Wildavsky (1988: 674).

Table 2 illustrates a comprehensive schema of national budgetary
characteristics, including budget form, budgetary strategy, economic growth,
budgetary audit, and budgetary process. The information reveals distinct
fiscal and budgetary patterns corresponding to dominant political cultures:
individualistic (market) regimes exhibit constrained taxation and expenditure,
reflecting their minimalist governance philosophy; hierarchical systems
combine high taxation with substantial spending to maintain centralized
authority; egalitarian regimes paradoxically impose heavy tax burdens yet
struggle with revenue collection due to theirinherent anti-authoritarian stance.

508 | Sayistay Dergisi - Sayr: 138
Eylul - 2025



Public Budgets as Expressions of Political Culture and Collective Imagination

Taken together, the elements depicted in Table 2 underscore Wildavsky's
central claim: political cultures, conceived as shared value systems that
legitimize social practices, shape fiscal regimes:

My hypothesis is that the size of government in any given society is a
function of its combination of political cultures. His cultural theory also explains
tendencies of political regimes to balance or unbalance their budgets... Cultural
change precedes and dominates budgetary change. The size of the state today
is a function of its political culture yesterday (Wildavksy, 1988: 671-672).

In this context, distinct cultural paradigms produce characteristic
budgetary patterns: individualistic (market) regimes favour minimal taxation
and spending; hierarchical systems maintain high fiscal levels to support
centralized authority; while egalitarian cultures paradoxically impose heavy
taxes yet struggle with collection due to their anti-authoritarian nature.

In summary, Wildavskian theory makes three significant interventions
in budgetary thought. First, it offers a coherent explanation for cross-
national variations in budget policy that mainstream economic models cannot
adequately address. Second, it deconstructs the myth of neutral budgeting
by demonstrating how all fiscal practices embody and advance particular
cultural preferences and power arrangements. Most significantly, Wildavskian
theory repositions the public budget as a dynamic political construct -one
that both reflects and shapes the sociopolitical order- rather than a static tool
of administration.

5. CONCLUSION: EMANCIPATORY POTENTIALS IN POLITICAL
READINGS OF BUDGETS

Far from being neutral or merely technical, public budgets have long
been constrained by what Paulo Freire (2017) refers to as “the fetishization
of method". Public budgets, originally intended to organize the lives and needs
of societies, have been bureaucratically reduced to columns of numbers
-codifying human desires into spreadsheet cells, where the social and
political are flattened into mere statistical and fiscal data. The conventional
view of public budgets as neutral and administrative exercises misses their
emancipatory potential. Public budgets are not merely technical documents,
but profound expressions of political power and ideological struggle. They
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are not just numbers, but narratives. They are not truths, but predictions.
And yet, as history persistently reminds us, assertions about budgets lack
the permanence of physical laws; they are fragile, contingent, and shaped
by shifting socio-political forces. As with the Brazilian government’s budget,
once notoriously called “a great lie” (Wildavsky, 2018), the gap between what
is inscribed and what is enacted is not a flaw but a structural feature of fiscal
affairs.

The sudden collapse of austerity dogma in Europe reveals budgets for
what they truly are not technical documents bound by economic laws, but
political statements written in the language of numbers. For decades, European
Union institutions have championed a strict doctrine of fiscal discipline and
balanced budgets, insisting that schools and hospitals tighten their belts while
corporations and banks received bailouts. However, the onset of the war in
Ukraine marked a dramatic shift in this paradigm. In the face of geopolitical
threat, the longstanding narrative of scarcity dissolved, as hundreds of billions
were rapidly mobilized for military expenditures, energy subsidies, and border
security.

This revelatory moment -seeing beyond the surface illusion of public
budgets as technical documents- resonates strongly with Wildavsky's
political culture perspective. According to Wildavsky, public budgets can be
conceived as ideological texts that simultaneously reflect and reconstruct any
society's political culture through their fiscal choices: each line item becomes
a statement of values, each allocation as an act of cultural affirmation or
negation. What makes the Wildavskian argument more compelling is the
unsettling truth that the life we envision -the needs and hopes we voice- can
simply be dismissed by those in power. The budget, then, is never just numbers
on a page; it's a battleground where social struggles unfold. In other words,
fiscal arithmetic often obscures more than it reveals masking the political
priorities embedded in budgetary choices, where a single line item allocated to
military hardware could alternatively fund healthcare for thousands, and while
education budgets remain stagnant as resources flow increasingly toward
institutions of surveillance, discipline, and the manufacture of consent. What
appears as fiscal discipline often masks structural violence where abstract
terms like 'expenditure rationalization’ translate into the closing of hospitals,
the defunding of public education, or the dismantling of social safety nets.
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The implications are profound. If budgets are political rather than
technical documents, then they can -and must- be provocatively contested
with suspicion. To unmask the political architecture of public budgets is to
dismantle the fiction of budget neutrality and expose the narratives of power
inscribed in every allocation. This begins with asking not only where public
money goes, but whose desires are legitimized, whose needs are ignored, and
which futures are rendered imaginable within the narrow columns of fiscal
arithmetic.

From this perspective, budgets no longer belong solely to the realm of
economics or the logic of economic rationality; they become maps of political
will embodying hegemonic values that masquerade as necessity. The notion
of the ‘balanced budget, often glorified on moral grounds, functions less as
a governance principle and more as a form of secular theology to legitimize
austerity, naturalize deprivation, and normalize inequality. Within this
framework, scarcity is not a neutral economic condition to be endured, but a
politically constructed fiction.

To read public budgets politically is to recognize that every fiscal line is
not merely an economic transaction but a normative claim upon the collective
imagination. Numbers do not speak; they are made to speak by those in power.
Yet within this recognition lies the possibility of emancipation. What is written
can be rewritten. What has been framed as ‘constraint’ or ‘scarcity’ can be
reimagined as ‘possibility’. When the budget is no longer treated as a technical
document but as a political battleground, it becomes a space where alternative
futures may be envisioned. In this sense, the budget emerges as a terrain of
emancipatory struggle: where the state’s fiscal 'no’ to social needs encounters
the people’s collective 'yes' to a more just, livable world. Thus, to read a
budget properly is to read beyond its surface to attend to what it conceals,
what it omits, and what it renders unthinkable. If we can abandon the cult of
technocracy and reclaim the budget as a cultural and poalitical artifact, then we
may begin not only to imagine, but to demand, fiscal narratives rooted not in
fear, but in freedom; not in control, butin care.
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POLITIK KULTUR VE KOLEKTIF TAHAYYULUN DISAVURUMU OLARAK
KAMU BUTGELERI

Metehan COMERT
GENISLETILMIiS OZET

Bu calisma, kamu butgelerinin dogasina dair hakim teknokratik
yaklasimlara elegstirel ve teorik bir mudahaleyi amacglamaktadir. Geleneksel
kamu maliyesi literatirinde kamu butceleri, cogunlukla tarafsizigi varsayilan
teknik ve idari bir faaliyet olarak ele alinmis; bu yolla siyasal anlamindan ve
tarihsel baglamindan arndinlarak rutin bir isleme indirgenmistir. Ancak bu
calisma, tarafsizlik iddiasinin kendisinin politik bir tercih ve bilingli bir kurgu
oldugu varsayimiyla yola ¢ikmakta ve "kamu butgesi nedir?” sorusunu yalnizca
tanimsal bir arayis degil, ayni zamanda siyasal ve kulturel micadele alaninin
haritasini gikarmanin imkani olarak ele almaktadir.

Kamu  butgelerini  yalnizca  gelir-gider  dengesi  Uzerinden
kavramsallastirarak bir tir ‘normal’ fikrine tahvil etmek, bitcelerin siyasal
tahayyll giciny, kilturel etkilesimlerini ve toplumsal oncelikleri belirleyici
ozelliklerini gorinmez kilmaktadir. Calisma, bu indirgemeci cergevenin dtesine
gecebilmek icin, Wildavsky'nin buUtceleme teorilerine basvurarak rasyonel
ve hesap merkezli modellerin 6tesine gegcmeyi hedeflemektedir. Wildavsky,
karar alicilarin sinirli bilgi, kurumsal kisitlar ve siyasi pazarliklarla sekillenen
davraniglarini 6n plana ¢ikararak butceleme sureglerini insani sinirlanin, kalturel
baglamin ve siyasal gatismalarin i¢ ice gegtigi dinamik bir alan olarak tanimlar.
Bu yaklasim, kamu butcesinin tekniklestiriimis ve apolitiklestirilmis hakim
kavramsallastirmasina yonelik itirazlanin zeminini sunmaktadir. Wildavsky,
butcelemenin, muzakereyle sekillenen ve siyasal mucadelelerle bigimlenen
toplumsal bir pratik olarak yeniden ele alinmasina imkan taniyarak; butcelerin
catismali, tarihsel ve ideolojik dogasini gorundr kilacak perspektifler agmaktadir.

Calismada, ‘post-politik’ olarak kavramsallastirilabilecek butceleme
anlayisinin kamu butgesi fikri Uzerindeki etkileri 6zel olarak ele alinmaktadir.
Post-politik tahayyul, karar alma sureclerini siyasal tartismadan arindiriimis,
teknik bilgiye dayall bir yonetim pratigi olarak uzlasmaci bir temelde yeniden
kurgular. Bu anlayista butge, yalnizca ‘verimli’ ve ‘etkin’ tahsislerin konusu olan
teknik bir dokiman bigiminde sunulur. Oysa bu tirden ‘arindirma’, Paul Freire'nin
ifadesiyle "yontem fetisizmine” tekabul eder; alternatif evrenleri disinmeyi
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koreltir, itirazi etkisizlestirir ve bitgeye ickin demokrasi fikrinin donUstiricu
potansiyelini islevsizlestirir. Calisma, butgcelemenin tekniklestirilmis ve rutine
indirgenmis mevcut durumunun 6zUnde ideolojik bir 6rtd tasidigini; tarafsizlik
iddiasinin arkasinda iktidar iliskilerinin ve bilincli siyasal tercihlerin gizlendigini
savunmaktadir.

Bu noktada, kamu butgelerinin yalnizca mali tahmin ve planlama
belgeleri olmadigi; ayni zamanda siyasal kultirun, kolektif tahayyulin ve
politik micadelenin tasiyicilart oldugu ileri strilmektedir. Hangi harcamalarin
onceliklendirildigi, hangi toplumsal ihtiyaglarin goz ardi edildigi, hangi toplumsal
siniflarin yUku Ustlendidi gibi sorular, butgenin teknik bir metin olmaktan ¢ok
siyasal bir belge oldugunu acikga ortaya koyar. Butceler, ggrunmez olani kodlar,
istisnalari olagan hale getirir ve iktidari hem maddi hem de sembolik dizeyde
gundelik yonetim pratiklerine ickin kilar.

Bu cercevede calisma, bir cagn olarak kamu butgesinin yeniden
politiklestiriimesi yoninde bir ¢agrda bulunmaktadir. Bu tutum yalnizca
butceye dair karar alma sureclerinin demokratiklesmesini degil; ayni zamanda
butcenin ne oldugu, ne ise yaradigi ve kimin yararina tasarlandigi gibi temel
sorularin yeniden tartismaya aclimasini gerektirmektedir. Butcenin kamusal
niteligine vurgu yapan yaklasim, kamu butcelerini toplumsal kontrol araci
olmaktan cikararak kolektif katilimin ve demokratik tahayytlun imkani haline
getirebilir.

Sonug olarak bu calisma, kamu butcelerine yonelik yerlesik bakisin
kinlmasi ve butgelemenin siyasal, kultirel ve ideolojik yonlerinin gorunar
kiinmasini savunmaktadir. Bu baglamda calisma, butgeyi yalnizca sayisal
bir dengenin ifadesi olmaktan cikararak catismanin, temsilin ve tahayyulin
alani olarak anlamaya davet etmekte ve butgeyi soguk muhasebe mantiginin
Otesinde, toplumsal adaletin ve muisterek tahayyulin temel bir araci olarak
yeniden dusunulmesini amacglamaktadir.
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Budget Transparency and Corruption

Empirically, cross-sectional data analysis using the least squares method was applied
to 115 countries in 2027, evaluating the Open Budget Index, Corruption Perceptions
Index, Education Index, Global Peace Index, and Democracy Index. Findings reveal a
significant and positive relationship between corruption and budget transparency. The
study emphasizes that anti-corruption strategies should go beyond technical reforms
and be integrated with democratization, education, and social peace.

0z

Yolsuzluk, kamu gucUnin kisisel ¢ikar igin kotuye kullanilmasi olarak
tanimlanmakta ve kuresel olgekte olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu olgunun
onlenmesinde etkili mekanizmalardan biri, kamu sektdrinde yurUtulen tUm islemlerin
seffaflik ilkelerine uygun sekilde gergeklestirimesidir. Mali egemenlidin sahibi olan
vatandaslar, vergileriyle finanse ettikleri butgenin agik ve hesap verebilir bicimde
yonetilmesini talep etmektedir. Bu baglamda, bitge seffafligi kamu yonetiminde
hesap verebilirligi ve guvenilirligi guglendiren bir aragtir. Calisma, yolsuzluk ile bitge
seffaflii arasindaki iliskiyi teorik ve ampirik olarak incelemektedir. Teorik gergevede,
butce seffafliginin yolsuzlugu azaltma potansiyeli; hesap verebilirlik, katiim ve denetim
mekanizmalar Uzerinden agiklanmaktadir. Ampirik analizde ise, 2021 yilina ait 115 Glke
verileri kullanilarak En KugUk Kareler yontemiyle yapilan kesitsel analizde Agik BUtce
Endeksi, Yolsuzluk Algi Endeksi, Egitim Endeksi, Kiresel Baris Endeksi ve Demokrasi
Endeksi degerlendirilmistir. Bulgular, yolsuzluk ve butce seffafligl arasinda anlamli
ve pozitif bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Calisma, yolsuzlukla micadelenin
yalnizca teknik reformlarla sinirl kalmayip, demokratiklesme, egitim ve toplumsal barig
ile bUtUncul sekilde ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Keywords: Budget Transparency, Corruption, Accountability, Governance,
Ordinary Least Squares Method

Anahtar Kelimeler: Butce Seffafligl, Yolsuzluk, Hesap Verebilirlik, Yonetisim, En
Kiguk Kareler Yontemi

INTRODUCTION

Corruption is a historically rooted concept that is closely associated
with the existential problems of the state and shaped by the abuse of public
power for private interests. (Brooks, 1909: 1) also emphasized the prevalence
of this phenomenon, nating that “in the entire vocabulary of palitics, no term
is used more frequently than corruption.” There is no universally accepted
theoretical model or single definition of corruption; however, the most common
definition frames it as the misuse of public power for private gain (Tanzi, 1998:
8; Treisman, 2000: 402). Corruption has well-documented negative effects,
including undermining economic welfare and growth, inefficient use of public
resources, increased waste in public spending, deepening income inequality
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and unjust wealth distribution, and the spread of bureaucratic favoritism and
political patronage (Keneck-Massil et al, 2021; Kyriacou, 2023; Saha and
Ali, 2017). These adverse effects are particularly pronounced in developing
economies.

Ensuring transparency in public finance emerges as a crucial mechanism
in the fight against corruption. Budget transparency refers to the provision
of public access to timely, comprehensive, and understandable information
on government fiscal activities. Transparent budgeting processes are widely
recognized as a key component of public accountability, serving as a powerful
deterrent against corrupt practices. By enabling citizens and oversight bodies
to monitor how public resources are allocated and spent, fiscal transparency
is believed to limit opportunities for misuse while also contributing to more
efficient and equitable resource distribution. Although the link between
budget transparency and corruption has attracted significant academic
interest, focusing solely on this bilateral relationship may overlook the broader
institutional and societal dynamics that influence its effectiveness.

Theimpact of transparency on reducing corruption is not uniform; rather,
it is shaped by the surrounding governance context. Democratic institutions,
educational attainment, political stability, and the level of institutionalization all
play critical roles in determining how well transparency functions as an anti-
corruption tool (Alt and Lassen, 2003; Benito and Bastida, 2009; Hollyer et
al, 2011; Carlitz, 2013; Cimpoeru and Cimpoeru, 2015; Eroglu et al,, 2023). In
settings where mechanisms of democratic accountability are weak, merely
providing access to fiscal information may not be sufficient to deter corrupt
behavior. On the other hand, higher levels of education enhance the public’'s
ability to interpret and act on budgetary data, increasing the functional value of
transparency initiatives. Similarly, a peaceful and stable palitical environment
supports the sustainability of oversight mechanisms, while countries with
well-established institutions tend to have more effective corruption control
systems.

Given these conditions, budget transparency should be viewed not
as a standalone solution but as part of a broader governance framework.
To fully understand its role in reducing corruption, it must be analyzed
alongside complementary variables such as democracy, education, peace,
and institutional strength. This more holistic perspective allows for a deeper
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exploration of how these dimensions interact to enable -or hinder- the success
of transparency-driven reforms.

Empirical studies increasingly support this multidimensional view,
finding that countries with higher levels of budget transparency generally
experience lower levels of perceived corruption and stronger governance
outcomes (Vadlamannati and Cooray, 2017; Brusca et al, 2018; Chen and
Ganapati, 2023; Crepaz and Arikan, 2024). These findings reinforce the idea
that transparency, while necessary, is most effective when embedded in
supportive institutional and societal structures. Therefore, anti-corruption
strategies should prioritize not only technical reforms but also the broader
democratic and social conditions that allow transparency to function as
intended.

However, considering this relationship solely as a linear effect limits
the scope of existing theoretical and empirical approaches. Indeed, while a
large portion of previous studies have relied on panel data analysis to test
the relationship between budget transparency and corruption (Cimpoeru and
Cimpoeru, 2015; Oge, 2016; Vadlamannati and Cooray, 2017), cross-sectional
analysesthat evaluate this relationship in conjunction with structural conditions
during a specific period have found relatively limited space in the literature.
This makes it difficult to understand how the relationship in question is shaped
by time-independent structural and institutional contexts. Furthermore, the
interactions between budget transparency and other governance indicators
such as education level, quality of democratic institutions, and social peace
have not yet been sufficiently addressed in a systematic manner. However,
recent studies show that the impact of transparency practices is intertwined
with such institutional and social contexts and needs to be assessed beyond
individual analyses. While the potential of budget transparency to reduce
corruption is widely accepted, examining governance-related factors such as
education, democracy, and peace together is necessary to clarify this effect.
In this context, this study conducts a cross-sectional analysis using 2021
data from 115 countries and aims to fill this gap in the literature. Thus, the
study aims to provide more comprehensive and up-to-date empirical evidence
for policy interventions targeting fiscal transparency and accountability by
focusing not only on budget transparency but also on the institutional factors
that condition its impact.
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The study is structured as follows. The second part lays the theoretical
foundations by discussing the basic concepts of corruption and budget
transparency and formulating central research questions and hypotheses.
The third part presents a comprehensive review of the existing literature on
the subject. The fourth part explains the data set and methodological design of
the study, which is based on cross-sectional data from 115 countries in 2021.
Finally, the findings are discussed, and policy recommendations are presented.
This study is expected to contribute to the literature on the corruption-
transparency relationship and provide valuable insights for designing policies
that promote greater fiscal transparency in public finance.

1.ATHEORETICAL PERSPECTIVE ON THE CONCEPTS OF CORRUPTION
AND BUDGET TRANSPARENCY

Corruption is widely acknowledged as a pervasive and systemic issue
that undermines the functioning of democratic governance, economic stability,
and institutional trust. It lies at the core of numerous structural challenges,
including the misuse of public resources, the erosion of trust in democratic
institutions, and the deepening of economic inequalities. Defined as the abuse
of entrusted public power for private gain (Benito et al,, 2015: 192), corruption
manifests in multiple forms such as bribery, embezzlement, and favoritism in
public procurement. As Tanzi (1998: 564 illustrates, corruption is a concealed
yet palpable phenomenon—akin to a blind person describing an elephant—
difficult to detect due to its covert nature. Jain (20071 73) identifies three
foundational conditions for corruption: discretionary authority, economic
rents, and weak judicial systems. These conditions create an environment in
which corrupt behavior is incentivized and remains insufficiently sanctioned.

Theoretical contributions have further categorized corruption into
various forms, including bureaucratic versus political, coercive versus
collusive, and centralized versus decentralized, among others (Tanzi, 1998:
565). Structural problems such as information asymmetries and lack of
transparency play a central role in enabling these behaviors, as emphasized by
Lotito et al. (2020: 268). Against this backdrop, budget transparency emerges
as a critical tool for addressing the root causes of corruption.

Budget transparency refers to the public disclosure of comprehensive,
accurate, timely, and accessible information regarding government budgets. It
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enablescitizens, civil society organizations, and oversightinstitutionsto monitor
how public funds are collected, allocated, and spent. This, in turn, enhances
accountability and reduces opportunities for abuse (Kopits and Craig, 1998;
Vian, 2020; Farazmand et al, 2022; O'Regan et al., 2022). The International
Monetary Fund (IMF, 2018: 1) defines fiscal transparency as openness in policy
intentions, public accounts, fiscal projections, and institutional arrangements.
Crucially, transparency operates not only as a channel for information
dissemination but also as a behavioral control mechanism on public officials.

Within this framework, budget transparency is considered one of the
foundational principles of sound public financial management. It not only
improves governance quality but also functions as a strategic mechanism
for deterring corruption. The Open Budget Index (OBI), which captures the
availability and quality of budget information, is particularly relevant in this
context. As Cuadrado-Ballesteros and Bisogno (2022: 220) demonstrate,
higher OBI scores are positively correlated with governance quality and
inversely associated with corruption levels. Chen and Neshkova (2020: 240)
likewise find that financial transparency instruments such as audit reports,
year-end reports, and citizen budgets enhance institutional trust and reduce
perceived corruption by empowering citizens to hold governments accountable.

In developing a more comprehensive framework, other institutional and
governance indicators mustalso be considered alongside budget transparency.
The Education Index (EDU) contributes significantly to anti-corruption efforts
by enhancing civic engagement and oversight capacities. Hue and Tung-
Wen Sun (2022: 6-7) argue that education improves public decision-making
participation, while Maria et al. (2021: 8) find that higher education levels
correlate with lower perceptions of corruption. In fact, educated individuals are
more responsive to corruption and more likely to benefit from e-transparency
initiatives (Lee et al., 2018: 12). This aligns with Lindstedt and Naurin's (2010:
309-310) assertion that transparency's effectiveness is conditional on
contextual elements such as civic awareness and media freedom.

The Global Peace Index (GPI) reflects the degree of social stability
and institutional order. In low-conflict environments, both the cost and
detectability of corruption are heightened, thereby reducing its prevalence.
Peace, thus, serves as a foundational precondition for effective governance
and accountability structures.
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The Democracy Index (DEMQC), comprising indicators such as palitical
pluralism, rule of law, freedom of expression, and electoral integrity, is another
key factor. Besley and Prat (2006: 723) and Persson et al. (2000: 1128) find
that democratic quality reduces information asymmetries and strengthens
electoral oversight, thus constraining the scope for corrupt practices.

Empirically, this study tests the relationship between corruption and
budget transparency within a broader governance context by employing
the Corruption Perceptions Index (CORRUP) as the dependent variable.
The explanatory variables include the Open Budget Index (OBI), Education
Index (EDU), Global Peace Index (GPI), and Democracy Index (DEMQOC), each
representing institutional and governance-related constructs that inhibit
corruption. The integration of these indicators reflects the multifaceted and
interdependent nature of anti-corruption mechanisms.

Extant empirical research substantiates this theaoretical model. Benito
et al. (2015) and De Simone et al. (2017) identify a robust negative association
between budget transparency and perceived corruption. Lindstedt and Naurin
(2010: 3) emphasize that this effect is context-dependent, highlighting the
roles of media freedom and civic education. Similarly, Chen and Neshkova
(2020: 229) underscore the necessity of enforcement and institutional
responsiveness for transparency to translate into accountability. Cuadrado-
Ballesteros and Bisogno (2022: 2115) stress the role of participatory governance
in enhancing the effectiveness of transparency reforms.

In this context, media freedom and information and communication
technologies (ICTs) further amplify the power of transparency. Brunetti and
Weder (2003:1804) and Besley and Prat (2006) demonstrate how independent
media reduce corruption by enhancing public access to government-related
information and increasing the likelihood of detection. Vaidya (2005) notes
that oversight institutions and the media operate synergistically—while
media disseminate information, formal institutions enforce accountability.
Additionally, e-transparency initiatives, as discussed by Bertot et al. (2010:
265) and Olarewaju et al. (2021: 3), facilitate real-time monitoring of public
spending and empower citizens and journalists alike. Despite these promising
insights, several studies caution against viewing transparency as a panacea.
Lindstedt and Naurin (2010), Chen and Neshkova (2020), Cuadrado-
Ballesteros and Bisogno (2022), and Bauhr and Grimes (2017) all stress the
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importance of institutional capacity and political will. Bauhr and Grimes (2017
432) and Fox (2007: 663) further argue that in authoritarian or hybrid regimes,
transparency reforms may serve symbolic rather than substantive purposes.
In such contexts, technocratic tools like information disclosure may lack the
institutional ecosystem necessary for genuine accountability. Thus, while
transparency remains a cornerstone of good governance, its effectiveness is
contingent upon broader structural and political transformations.

To operationalize the theoretical framework outlined above, this study
proposes a conceptual model (Figure 1) that situates corruption perception
(CORRUP) as the dependent variable influenced by four key governance-
related constructs: budget transparency (OBI), education (EDU), global peace
(GPI), and democracy (DEMOC). These variables are selected based on their
theorized capacity to reduce the prevalence of corruption through various
institutional, social, and political mechanisms. The model is grounded in the
premise that corruption is not solely the result of poor transparency but is also
shaped by broader systemic conditions that influence the effectiveness of
anti-corruption efforts.

Figure 1: Conceptual Model

Governance
| I | |
Budget Education Global peace Democracy
transparancy (EDV) (GPI) (DEMOC)
(OBI)
Hla Hib Hic Hd

Corruption perception
(CORRUP)

Accordingly, the following general hypothesis guides the empirical
inquiry of this study:

524 | Sayistay Dergisi - Sayr: 138
Eylul - 2025



Budget Transparency and Corruption

H1: As budget transparency, education level, social peace, and
democratic institutions improve, corruption perception decreases.

This overarching hypothesis is disaggregated into the following testable
sub-hypotheses:

H1a: Budgettransparency (0OBl) negatively affects corruption perception.
H1b: Education level (EDU) negatively affects corruption perception.
H1c: Peace level (GPI) negatively affects corruption perception.

H1d: Democracy level (DEMOC) negatively affects corruption perception.

Hle: Democracy has a stronger effect on corruption than budget
transparency.

These hypotheses aim to empirically verify the institutional and
societal pathways identified in the theoretical model. By incorporating multiple
governance indicators, the analysis seeks to move beyond a unidimensional
perspective and explore the compounded and possibly synergistic effects
of these variables on perceived corruption. The model thus reflects a more
holistic understanding of governance, suggesting that the impact of budget
transparency is conditional upon the presence and strength of complementary
institutions such as education systems, democratic norms, and social stability.

2. LITERATURE REVIEW

The academic literature on the nexus between corruption and budget
transparencyrevealsacomplex, context-dependentrelationship, withagrowing
consensus on transparency’s role as a critical anti-corruption mechanism.
Early scholarship grounded corruption in classical economic and institutional
theory, defining it as the abuse of entrusted public power for private gain,
often driven by bureaucratic inefficiencies, discretionary authority, and rent-
seeking behavior (Tanzi, 1998: 564; Jain, 2001: 73). Tanzi (1998: 564) offers a
typology of corruption -petty versus grand, bureaucratic versus palitical- while
Jain (2001: 73) identifies key enablers such as discretionary power, economic
rents, and weak judicial systems.

Recent studies, however, shift from economic determinism toward
governance-oriented perspectives. These emphasize the role of institutional
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quality, fiscal openness, media freedom, and civic participation in curbing
systemic corruption (Bauhr and Grimes, 2017; Cuadrado-Ballesteros and
Bisogno, 2022). Within this evolving paradigm, budget transparency has
been reconceptualized not merely as an ethical imperative but as a strategic,
enforceable mechanism for anti-corruption. This review synthesizes both
theoretical and empirical contributions, highlighting transparency’s potential
as a governance-enhancing tool while identifying the analytical and
methodological gaps that this study addresses via a cross-sectional analysis
of multidimensional governance factors.

Empirical research -predominantly based on panel data- consistently
demonstrates a negative correlation between fiscal transparency and
corruption. Kaufmann and Bellver (2005) report that transparency correlates
with better corruption control across 194 countries. Similarly, Hameed (2005)
constructs a fiscal transparency index, showing that higher transparency is
associated with lower corruption levels. Empirical findings in the literature
consistently demonstrate the effectiveness of fiscal transparency in reducing
corruption. Benito et al. (2015) and De Simone et al. (2017) report a strong
negative correlation between the Open Budget Index (OBI) and the Corruption
Perceptions Index (CPI), indicating that greater transparency in budgeting
processes tends to coincide with lower levels of perceived corruption.
Supporting this, Chen and Neshkova (2018) highlight the importance of
transparency during the budget execution and auditing phases. They point
out that mechanisms such as Citizens’ Budgets can play a key role in limiting
corrupt practices by enhancing public access to financial information.

Practical examples further strengthen these conclusions. The
International Budget Partnership (2018), for instance, documents cases in
Kyrgyzstan and Georgia where improvements in OBl scores were followed by
noticeable declines in perceived corruption, illustrating the tangible impact
of enhanced fiscal openness. Additional research points to institutional
features that support this effect. Vadlamannati and Cooray (2017) emphasize
the enabling role of freedom of information laws, while Brusca et al. (2018)
underline the critical oversight function of Supreme Audit Institutions (SAls).
Moreover, Cuadrado-Ballesteros and Bisogno (2022) show that higher OBI
scores are associated with increased levels of institutional trust, further
confirming transparency’s contribution to stronger governance.
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At the micro level, Reinikka and Svensson's (2004) fieldwork in Uganda
sheds light on the consequences of weak transparency. Their study reveals
significant leakages in education sector funding, directly linked to the absence
of effective fiscal oversight mechanisms. This example underscores how
the lack of transparency can translate into concrete losses in public service
delivery, particularly in vulnerable sectors.

Theoretical models consistently emphasize that transparency’s
effectiveness depends on enabling conditions. Bauhr and Grimes (2017)
propose the “conditional transparency” model, which asserts that
transparency must be accompanied by civic education, media independence,
and participatory democracy to produce anti-corruption outcomes. Lindstedt
and Naurin (2010) similarly argue that transparency’s success relies on a
well-functioning accountability ecosystem. Cucciniello et al. (2017), through
a systematic review of 1991-2015 studies, confirm transparency’s normative
value, but caution that its impact is mediated by institutional context. In
hybrid or autharitarian regimes, transparency measures often serve symbolic
purposes, providing legitimacy rather than accountability (Fox, 2007; Bauhr
and Grimes, 2017).

Beyond transparency alone, structural, social, and political factors
significantly condition anti-corruption capacity. The Education Index (EDU)
enhances citizens' cognitive and participatory capacities to hold public
officials accountable. Educated societies are more resilient to corruption
and more capable of using e-transparency platforms (Bertot et al, 2010;
Gronlund, 2010), reinforcing Lindstedt and Naurin's (2010) emphasis on civic
awareness. The Global Peace Index (GPI) reflects social order and institutional
predictability—conditions that increase the cost of engaging in corrupt
behavior (Prijakovi¢, 2022). The Democracy Index (DEMOC), which captures
rule of law, pluralism, and political rights, is crucial for limiting rent-seeking.
Besley and Prat (2006) and Persson et al. (2000) show that democratic
institutions reduce information asymmetries, thereby strengthening electoral
oversight. Supporting this, Lederman et al. (2005), Tavits (2007), and Ferraz and
Finan (2010) demonstrate that stronger political institutions and transparent
electoral systems lower incentives for corruption.

Emerging research also introduces novel dimensions. Olarewaju et al.
(2021) highlight the transformative potential of e-transparency platforms,
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as seen in Brazil's Open Budget Transparency Portal, which has reportedly
improved public trust (Prijakovi¢, 2022). Participatory budgeting initiatives
allow civil society to engage in fiscal decisions, enhancing both legitimacy and
deterrence (Goetz and Jenkins, 2001). Grimmelikhuijsen and Meijer (2012) find
that transparency improves monitoring, while Williams (2009) cautions that its
direct impact on corruption may vary. Alt and Lassen (2003) offer a dissenting
view, arguing that higher transparency may inadvertently expand bureaucratic
scope, potentially creating new avenues for corruption—though this remains a
minority position.

Despite the significant advances in the field, gaps remain. Cross-
sectional studies, particularly those capturing specific temporal contexts,
are scarce compared to longitudinal panel analyses (Cimpoeru and Cimpoery,
2015; Oge, 2016). Moreover, the interaction between budget transparency
and multidimensional governance indicators such as education, peace, and
democracy has not been sufficiently examined across diverse institutional
contexts (Cuadrado-Ballesteros and Bisogno, 2022). The scalability and
integration of e-transparency tools within traditional accountability structures,
especially in developing countries, also remain underexplored (Olarewaju et al,,
2021).

Against this backdrop, this study advances the literature in several ways.
First, it employs a cross-sectional design with data from 115 countries in 2021,
offering a context-specific snapshot of how corruption perception relates
to institutional and societal factors. Second, it integrates four governance
indicators—budget transparency (OBI), education (EDU), global peace (GPI),
and democracy (DEMOC)—into a single analytical framework, thereby situating
transparency within a broader governance ecosystem. Third, by testing both
direct and interactive effects, the study provides a nuanced account of how
institutional settings shape the impact of transparency reforms. Finally, it
addresses calls to examine the conditional effectiveness of transparency
by assessing its relationship with structural enablers such as education and
democracy. Through this multidimensional approach, the research reinforces
theoretical claims while offering updated evidence to guide transparency-
focused governance reforms, especially in developing and transitional
contexts.
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Table 1: Summary of Selected Empirical Studies on Corruption and

Results and Findings

Tanzi points out that in an inefficient bureaucracy, regulations tend to
be less transparent (reducing accountability) and authorizations tend
to be made by specific individuals (reducing competition), both of which
point to higher levels of corruption.

Alt and Lassen analyzed 45 US states and found that budget
transparency is associated with a higher level of corruption, albeit
not significantly. They interpreted this result as meaning that greater
information disclosure may increase the size of government, which in
turn may create more opportunities for corruption.

Reinikka and Svensson, in their micro-level study, examined a 1996
study conducted by the World Bank and the Ugandan government,
which revealed that only a small percentage of funds released by
the central government to support local schools with materials
and equipment reached the schools. Regional officials diverted the
remainder through leakage and corruption.

Budget Transparency
Authors Years
Tanzi 1998
Alt-Lassen 2003
Reinikka- 2004
Svensson
Hameed 2005

The study develops a financial transparency measure based on data
from 57 countries. The author attempts to estimate the relationship
between the financial transparency measure developed using the
index created by Kaufmann & Mastruzzi (2003) and the corruption
perception index data provided by the International Transparency
Organization. The findings emphasize that, after controlling for
geographical, economic, and demographic factors, higher fiscal
transparency is positively associated with greater “corruption control

Kaufmann-Bellver

2005

The authors present evidence of a statistically significant positive
correlation between the transparency index, which was created usin
data from 188 countries worldwide, and the Kaufmann-Kraay (KK
Corruption Control Index. The findings are interpreted as confirming
the hypothesis that the disclosure of financial information is positively
associated with lower levels of corruption.

Lederman-Loayza
& Soares

2005

This study uses a cross-country panel to examine the determinants
of corruption, with a particular focus on palitical institutions that
increase accountability. While the theoretical literature emphasizes
the importance of political institutions in determining corruption, the
empirical literature is relatively scarce. The findings confirm the role
of political institutions in determining the prevalence of corruption.
Additionally, democracies, parliamentary systems, political stability,
and press freedom are associated with lower levels of corruption.

Ellis-Fender

2006

The study develops a simple and theoretical model of the relationship
between corruption, output levels, and growth rates. In this model,
corruption is endogenous and depends on deep economic parameters,
including the degree of transparency of the financial system. In
other words, the study finds that in economies with high levels of
transparency, corruption decreases over time as a share of output.

Islam

2006

It has been found that greater transparency facilitates the observability
of policymakers’ actions by clarifying accountability, thereby limiting
opportunistic behavior, increasing accountability, and reducing the
scope of corruption.

Bastida-Benito

2007

In their study, Bastida and Benito conducted a correlation analysis
using data from 41 countries for the year 2003. They concluded that
the less corruption there is in a country, the higher the likelihood that
budget reports will be transparent.
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Tavits

2007

The study's main hypothesis is that when the responsibilities of
political institutions are clearly defined, politicians are incentivized to
pursue good policies and reduce corruption. The findings confirm that
countries with institutions that enable responsibilities to be clearly and
transparently defined have lower levels of corruption.

Kolstad ve Wiig

2008

The study concludes that transparency mechanisms are effective
in reducing bureaucratic corruption, or in other words, transparency
makes corruption activities riskier.

Williams

2009

The study focused on the causes and consequences of information
published by governments. They concluded that the more information
disclosed, the greater the improvement in the quality of bureaucracy,
but that evidence of corruption was quite weak.

Ferraz-Finan

2010

This study, which aims to demonstrate that political institutions
influence corruption levels, examines corruption audit reports of local
governments in Brazil. Overall, the findings indicate that transparent
election rules that enhance political accountability play a significant
role in constraining politicians’ corrupt behavior.

Lindstedt-Naurin

2010

This study reached a conclusion parallel to previous empirical studies
arguing that transparency can reduce corruption, thereby confirming
the widespread claim in this regard. However, transparency alone will
not be sufficient in semi-democratic political systems with low levels
of education and media freedom and lacking a free and fair electoral
environment. At the same time, reforms necessary to increase the
capacity for transparency must accompany such efforts.

Grimmelikhuijsen-
Meijer

2012

The study emphasizes that transparency enables the examination
of the internal workings of public institutions, prevents bribery,
ensures fair processes, and serves as a monitoring tool for external
stakeholders.

Bauhr-Grimes

2013

The study examines the effects of transparency on social
accountability. Transparency is a fundamental prerequisite for
accountability in a broader sense and is therefore an indispensable
element in reducing the prevalence of corruption practices. In other
words, the study concludes that effective transparency can reduce
corruption.

Kayalidere-Mastar
Ozcan

2014

The study attempted to estimate the impact of budget transparency
and economic freedoms on corruption. Ultimately, it was emphasized
that transparency and economic freedoms, which could be
determinants of corruption, are effective factors. It was found that
improvements in both factors reduce corruption.

Cucciniello-
Porumbescu &
Grimmelikhuijsen

2017

The study systematically reviews research (literature) published
between 1990 and 2015 that addresses transparency by governments
or executive bodies. As a result, the positive effect of transparency in
preventing corruption is widely accepted as one of the institutional
causes of corruption over a 25-year period.

De simone-
Gaeta& Mourao

2017

The study is based on a large-scale, country-level dataset spanning
an 11-year period (2003-2012) across 116 countries and dynamic
panel data estimates. The analysis provides new and robust empirical
support for the claim that fiscal transparency is negatively related
to corruption (ie, as transparency levels increase, corruption levels
decrease, indicating a positive effect).

Kogdemir-Yilmaz

2020

The study presents findings similar to those of previous empirical
studies on this subject. Based on the Open Budget Index and
Corruption Perceptions Index data for 94 countries, a positive and
strong relationship between budget transparency and corruption
was observed. In other words, it is suggested that policies aimed at
increasing transparency will lead to a decrease in corruption.
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3. METHODOLOGY

To examine the relationship between budget transparency and
corruption, this study utilizes a cross-sectional data analysis methodology. The
dataset comprises 115 countries for the year 20271. The dependent variable is
the Corruption Perception Index (CPI), while the independent variables include
the Open Budget Index (OBI), Education Index (EDU), Global Peace Index (GPI),
and Democracy Index (DEMOC). These variables were selected based on both
theoretical relevance and their empirical usage in prior studies examining
institutional quality and corruption.

The ordinary least squares method used for regression analysis
and model estimation is the most widely used and accepted method in the
international literature. In addition, due to the nature of regression analysis,
it reliably reveals the cause-effect relationship between dependent and
independent variables with supporting tests. In addition, it is possible to reach a
larger sample size for a certain period with the cross-sectional data technique.

The study also has some limitations. The data used is only from 2021
and does not include causality analyses based on time series data. In addition,
variables such as institutional capacity, media freedom, and citizen education
have not been directly included in the model. Future research would benefit
from using mixed models that include such indicators to analyze cause-and-
effect relationships in greater detail. The reason for choosing 2021 is that the
effects of the Covid-19 pandemic are still limited. Because data always comes
with a slightly delay. The year 2021 was chosen considering the increase in
public expenditures in the following years and the changes that may occur in
the variables included in the model.

3.1. Data

The Corruption Perceptions Index has been published annually since
1995 and is based on 13 different sets of indicators that combine expert and
business perceptions of corruption in the public sector. Rather than directly
observing the level of corruption, this index assesses the perceived level of risk.

OBI was launched in 2006 and evaluates the level of information
disclosure, public participation, and oversight related to countries’ central
budgets worldwide. The index is based on a 145-question survey form that
measures the level of transparency of eight key budget documents; 109
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questions focus on budget information transparency, while the remaining 36
questions focus on public participation and the effectiveness of oversight
institutions.

The Democracy Index, included in the second model of the study, has
been compiled annually by the EIU since 2006 and evaluates countries’
democratic structures by scoring 60 different indicators under five main
categories. The index considers components such as the functioning of the
government, political culture, and freedom of expression.

The Education Index is calculated as the weighted average of the
average years of education (maximum 15 years) and expected years of
education (maximum 18 years) indicators and ranges from O to 1. This index is
a critical indicator of citizens' ability to participate in public processes.

The Global Peace Index is composed of 23 different indicators based
on internal and external conflicts, security and safety conditions, and levels
of militarization. Countries are ranked on a scale of 1 to 5, with lower scores
indicating 8 more peaceful environment.

Table 2: Variables and Sources Used in the Study

Perception Index)

the public sector. The index is scored on a scale of
0 (high perceived corruption) to 100 (low perceived
corruption).

Variable Description Resource
Dependent Variable
CORRUP (Corruption | Measures countries’ perceptions of corruption in Transparency

International

Index)

peaceful) to 5 (least peaceful) based on indicators
such as internal/external conflicts, social security,
and militarization.

Independent

Variables

OBl (Open Budget Measures the level of budget transparency in International

Index) approximately 125 countries. The index is scored Budget
on a scale of 0-100, with higher scores indicating Partnership
greater transparency.

EDU (Education Measures the level of education in countries based | UNDP - Human

Index) on the average and expected length of education, Development
using a value between O and 1. Report

GPI (Global Peace It ranks the level of peace on a scale of 1 (most Institute for

Economics and
Peace

DEMOC (Democracy
Index)

It is an annual index that scores 167 countries on a
scale of 0-10 based on indicators such as political
participation, political culture, and government
functioning.

Economist
Intelligence Unit
(EIV)
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3.2. Models and Analysis

The empirical analysis was conducted using Ordinary Least Squares
(OLS) regression. Two models were specified:

Model I: CPI = f(OBI, EDU, GPI)
Model II: CPI = f(DEMOC, EDU, GPI)

The aim is to compare the explanatory power of budget transparency
(OBI) and democracy (DEMOC]) in determining levels of perceived corruption.
The robust standard errors method was applied to correct for potential
heteroskedasticity in the residuals.

To assess multicollinearity among the independent variables, a
Pearson correlation matrix was calculated. Although moderate correlations
were observed (e.g., between DEMOC and EDU), all values remained below
the conventional threshold (r < 0.80), indicating an acceptable level of
multicollinearity. The analysis was carried out using Stata 14 statistical
software. Results are interpreted with significance levels of 1%, 5%, and 10%,
and corresponding t-values are reported for each coefficient estimate. The
following section presents the empirical results and discusses the key findings
in relation to the literature.

4. FINDINGS AND DISCUSSION

In the first model, budget transparency, education, and peace variables
were all statistically significant. However, heteroskedasticity was detected
during testing. To address this, robust standard errors were applied, ensuring
consistent parameter estimates. Notably, the peace variable had a negative
coefficient due to the inverse scoring of the GPl—where higher values indicate
lower levels of peace. In contrast, other indices assign higher scores to better
governance performance.

Table 3: Correlation Matrix of Variables

Corrup obi edu gpi democ
corrup 1
obi 0.5049 1
edu 06543 05757 1
gpi -0.5767 -0.2590 -0.4315 1
democ 0.7476 0.6025 0.5997 -0.5632 1
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Budget transparency showed a statistically significant negative relationship
with corruption (B = -0.136, p < 0.05), indicating that a one-point increase in
OBl reduces perceived corruption by 0.136 points. This finding is consistent
with prior studies (Kaufmann and Bellver, 2005; Benito et al., 2015; Cuadrado-
Ballesteros and Bisogno, 2022), which affirm that transparency enhances
accountability and limits discretionary misuse of public funds. Among all
predictors, the GPI emerged as the strongest determinant of corruption (B
= -0.533, p < 0.07), underscoring the critical role of institutional stability and
peace. This aligns with Bauhr and Grimes' (2017: 448) theory of conditional
transparency, which asserts that transparency is only effective in stable,
democratic environments. In contrast, conflict-prone contexts undermine
transparency mechanisms, rendering even well-designed anti-corruption
tools ineffective (Kolstad and Wiig, 20089; Prijakovi¢, 2022). Education also
demonstrated a significant and consistent effect across both models. In the
first model, the coefficient for the EDU index exceeded that of OB, suggesting
that civic competence enhances the effectiveness of transparency initiatives.
This supports the findings of Bertot et al. (2010), Lindstedt and Naurin (2010),
and Olarewaju et al. (2021), who emphasize that transparency requires an
informed and engaged citizenry. Educated populations are more adept at
interpreting complex budget data and utilizing tools such as e-transparency
platforms, as seen in Brazil's Open Budget Transparency Portal (Prijakovic,
2022). In low-education settings, the disclosure of budget documents may
not translate into actual accountability due to comprehension gaps. Thus,
education and transparency are mutually reinforcing governance tools.

In the second model, democracy was introduced in place of budget
transparency. The Democracy Index showed a stronger and more significant
coefficient (B = -0.363, p < 0.07) than OBl in the first model. This suggests
that democracy may function not only as a direct constraint on corruption
but also as a foundational enabler of transparency. This aligns with Persson
et al. (2000), who argue that democratic accountability mechanisms reduce
information asymmetries, and with Besley & Prat (2006), who highlight the
importance of voter oversight. Democratic institutions -characterized by the
rule of law, media independence, and political pluralism- create an environment
in which transparency reforms can be effectively implemented (Fox, 2007;
Kaufmann et al,, 2010; Brusca et al., 2018).
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Table 4: Model Estimation Results

Dependent Variable Model Estimate-| Model Estimate-II
(CORRUP)
OBl 0.1363967* -
(212)
EDU 0.284667* 0.2135295*
(4.37) (3.80)
GPI -0.5332376* -0.2783218*
(-3.58) (-2.70)
DEMOC - 0.3632872*
(6.01)
Fixed 40.58099 21.09544
Adjusted R? 0.5578 0.6393
Number of observations 15 15
(country)
Notes

. The symbols ***, **, and * represent the significance levels of the variables at 10%, 5%, and 1%,
respectively.

Il. The numbers in parentheses under the coefficients represent the “t-statistic” values.
lll. Econometric analyses were performed using the Stata 14 software package.
IV.The first model presents the results re-estimated by considering the issue of heteroskedasticity.

V. While the budget transparency variable is included in the first model, the democracy variable is
included in the second model.

VI. Both models were estimated and supported by tests for multicollinearity, heteroskedasticity,
and normal distribution.

Comparative analysis of the two models reveals that democracy exerts
a stronger influence on corruption reduction than fiscal transparency alone.
However, this does not diminish the importance of transparency; rather, it
suggests that democratic governance is a prerequisite for transparency’s
effectiveness. In this context, the results lend strong support to the
conditional transparency perspective (Lindstedt and Naurin, 2010; Bauhr and
Grimes, 2017), which posits that transparency requires enabling political and
institutional conditions to function as an anti-corruption mechanism.

Taken together, these findings validate the study's theoretical
framework and offer nuanced insights into the multidimensional drivers of
corruption perception. Notably, democracy, peace, and education not only
exert direct effects but also enhance the operational capacity of transparency
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mechanisms. This underscores the importance of integrated, ecosystemic
anti-corruption strategies that go beyond technocratic fixes and prioritize
institutional development, civic empowerment, and conflict mitigation.

CONCLUSION AND POLICY IMPLICATIONS

The findings largely confirm the multidimensional structure predicted
by the theoretical framework. The study reached similar results to the findings
of Bastida-Benito (2007) and Lindstedt-Naurin (2010). In particular, the strong
and statistically significant effect of the level of democracy on corruption
shows that democratic institutions are not only a direct determinant but
also a fundamental foundation supporting the effectiveness of transparency
practices. Similarly, the level of education emerges as a factor that strengthens
individuals’ capacity to benefit from transparency mechanisms and hold those
responsible accountable. In this context, education and transparency are
two complementary building blocks. The impact of the peace environment
highlights the importance of a variable that is often overlooked in the fight
against corruption. The analysis results show that the effectiveness of
all other reforms is reduced in countries with high levels of social conflict.
Therefore, a peaceful and stable political and social environment is necessary
for governance structures based on transparency and accountability to be
effective.

In line with these findings, effective anti-corruption efforts require not
only technical transparency reforms, but also support for the democratization
process, strengthening of education policies, and establishment of social
stability. For policymakers, this situation shows that increasing transparency
in public finances alone is not sufficient; it can only be meaningful in the
context of appropriate social and institutional frameworks.

In conclusion, even the most advanced budget transparency
mechanisms will be ineffective in combating corruption in countries with low
levels of education, limited democratic participation, and an unstable peace
environment. Therefore, preventing corruption requires a comprehensive
transformation process based not only on fiscal reforms but also on
strengthening social capital, enhancing social cohesion, and rebuilding
institutional legitimacy.
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BUTGE SEFFAFLIGI VE YOLSUZLUK: ULUSOTESI YONETISIM
CERGEVESINDEN AMPIRIK KANITLAR

Erdal EROGLU
Hikmet Dersim YILDIZ
GENi$LETiLMi$ OzET

Kamu gicindn, gict elinde bulunduranlar tarafindan 6zel cikar ve
kazanimlar dogrultusunda suistimal edilmesi olarak tanimlanan yolsuzluk,
kiresel dizeyde yaygin ve olumsuz etkileri olan bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu olgunun 6nlenmesinde en etkili mekanizmalardan biri kamu
kesiminde gerceklestirilen tim fiil ve islemlerin agiklik ve seffaflik ilkeleri
cercevesinde yuruttlmesini saglamaktir. Vergileriyle mali egemenligi elinde
bulunduran vatandaslar, fonladiklari kamu butcesinin seffaf bir sekilde
yonetiimesini talep etmektedirler. Dolayisiyla bitce saydamhg, kamu
yonetiminde hesap verebilirlik ve guvenilirlik unsurlarini giglendiren bir arac
olarak degerlendiriimektedir. Bu baglamda, ¢alismanin temel varsayimi, bitce
seffafligl ile yolsuzluk arasindaki iliskinin tek basina yeterli bir agiklama
sunmadigr; bu iliskinin etkililiginin, icinde bulundugu kurumsal ve toplumsal
baglama gore degiskenlik gosterebilecegidir.

Calisma, 2021 ylina ait 115 Ulkeyi kapsayan yatay-kesit verilerini
kullanmakta ve yolsuzluk algisini aciklayan dort temel degiskeni analiz
etmektedir: Agik Butge Endeksi (OBI), Egitim Endeksi (EDU), Kuresel Barig
Endeksi (GPI) ve Demokrasi Endeksi (DEMOC). Bu dort degisken, hem birbirinden
bagimsiz etki alanlarina sahip olmalari hem de seffaflik mekanizmalarinin
islevselligini dogrudan etkileyen yapisal nitelikler tagimalari agisindan birlikte
degerlendirilmistir. Ampirik analizde iki ayri model gelistirilmistir. Birinci modelde
OBI, EDU ve GPI degiskenleri yer almakta; ikinci modelde ise OBI'nin yerine
DEMOC degiskeni dahil edilerek karsilastirmali bir gergeve olusturulmaktadir.

Birinci modelin sonuglar, butce seffafligl, egitim dizeyi ve toplumsal
baris ortaminin yolsuzluk algisini azaltmada anlamli etkiler yarattgini
gostermektedir. Ancak bu modelde en giclu etkiye sahip degiskenin Kuresel
Baris Endeksi oldugu gozlemlenmistir. Bu bulgu, ¢atismasiz ve istikrarli bir
sosyal/siyasal ortamin, kurumlarin etkin islemesini kolaylastirdigini ve bdylece
yolsuzlukla muicadele kapasitelerini artirdigini ortaya koymaktadir. Baris
ortami, seffaflik ve denetim gibi araglarin etkili bicimde islemesi igin elverigli bir
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zemin yaratmaktadir. Egitim dizeyinin de gUclU ve istatistiksel olarak anlamli
bir etki yaratmasi, yurttaslik kapasitesinin seffaflik araglarinin islevselliginde
ne denli belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Yiksek egitim dUzeyi, kamu
butgesi gibi teknik belgelerin anlasilabilirligini artirmakta, vatandaslarin kamusal
suUreclere katiimini kolaylastirmakta ve kamu yonetimini denetleyebilme
kapasitesini guclendirmektedir.

Ikinci modelde ise demokrasi dizeyi bagimsiz degisken olarak dahil
edilmis ve bu degiskenin, yolsuzlugu azaltma agisindan bitge seffafligina
kiyasla daha yuksek bir etki gicine sahip oldugu tespit edilmistir. Bu durum,
demokratik kurumlarin yalnizca yolsuzlugu dogrudan sinirlamakla kalmayp,
ayni zamanda seffaflik gibi araclarin islerligini mumkun kilan temel bir altyapi
sundugunu gostermektedir. Demoakratik toplumlarda seffaflik, hesap verebilirlik
ve katilim mekanizmalarinin birlikte ¢alismasi, yolsuzlukla muicadelede cok
daha etkili sonuglar dogurabilmektedir. Calismanin 6zgun katkisi, yolsuzluk
algisini yalnizca seffaflik temelli bir yaklasimla agiklamakla yetinmeyip, bu
iliskiyi yonetisimin farkli boyutlariyla birlikte analiz eden bitiuncdl bir model
sunmasidir. Ayrica, cogu ¢alismanin panel veri kullandigi bu alanda, kesitsel
bir analiz yapilarak belirli bir zamansal baglamda karsilastirmali degerlendirme
yapilmasi, mevcut literatire farkll bir perspektif kazandirmaktadir. Calisma,
dzellikle gelismekte olan Ulkelerde yolsuzlukla micadelede siklikla bagvurulan
butce seffafligi uygulamalarinin, ancak demokrasi, egitim ve baris gibi kurumsal
destek yapilariyla birlikte etkili olabilecedini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, bu arastirma yolsuzlukla micadelenin yalnizca teknik
reformlarla degil, demokratiklesme surecleriyle, egitime yapilan yatinmlarla
ve toplumsal barisin tesis edilmesiyle birlikte yurttilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Palitik karar alicilar icin bu calisma, seffaflik politikalarinin etkili
sonuglar dogurabilmesi adina es zamanl olarak demokratik kurumlarin,
yurttaslhk kapasitesinin ve kurumsal istikrarin da guglendirilmesi gerektigini
onermektedir. Bu U¢ unsurun birlikte ele alinmasi, yalnizca yolsuzlugu
sinirlamakla kalmayacak, aynizamanda yonetisim kalitesinive toplumsal giveni
artirarak daha kapsayici ve adil kamu yonetimi pratiklerinin yayginlasmasina
katki saglayacaktir.
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Bu galisma, kamu mali ydnetiminde gevresel sirdurulebilirligi saglamaya yonelik
yenilikgi bir arag olan Yesil Bitge Etiketleme (YBE) sistemini kavramsal ve uygulamali
acgidan ele alarak, Turkiye icin politika onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir. Paris
iklim Anlagmasi sonrasinda 6nem kazanan YBE uygulamalar, kamu harcamalarinin
cevresel etkilerini izlemeye ve bitge kararlanini iklim hedefleriyle uyumlu hale
getirmeye olanak tanimaktadir. Calismada, Fransa, italya, Endonezya ve Portekiz gibi
Ulkelerdeki iyi uygulama ornekleri karsilagtirmali olarak incelenmis; Turkiye baglaminda
ise mevcut durum, literatire dayall tematik bir SWOT analiziyle degerlendirilmistir.
Analiz sonucunda, Turkiye'de merkezi butceleme sureglerinin kurumsallasmis oldugu,
ancak YBE uygulamalari agisindan siniflandirma sistemi, kurumsal koordinasyon ve
yasal gergeve gibi alanlarda gelisim ihtiyaci bulundugu gozlemlenmistir. Bu cercevede,
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ABSTRACT

This study aimsto examine the Green Budget Tagging (GBT) system -aninnovative
tool for promoting environmental sustainability in public financial management- from
both conceptual and practical perspectives, and to develop policy recommendations
for Turkiye. Following the Paris Agreement, GBT practices have gained significance by
enabling governments to monitor the environmental impacts of public expenditures
and align budgetary decisions with climate targets. The study conducts a comparative
analysis of good practices in countries such as France, Italy, Indonesia, and Portugal,
and evaluates Turkiye's current situation through a literature-based thematic SWOT
analysis. The analysis suggests that while Turkiye has institutionalized centralized
budgeting processes, there is a need for improvement in areas such as classification
systems, institutional coordination, and the legal framework in order to implement
GBT effectively. Accordingly, the study offers institutional and technical policy
recommendations to support Turkiye's green transformation agenda.

Anahtar Kelimeler: Yesil Butgeleme, Yesil Butge Etiketleme, Kamu Maliyesi,
Cevresel Surdurdlebilirlik

Keywords: Green Budgeting, Green Budget Tagging, Public Finance,
Environmental Sustainability

GiRiS

Son yillards, kuresel dlgekte derinlesen iklim krizi ve cevresel sorunlar,
politika yapicilarin dikkatini kamu finansmaninin surdurulebilirlik hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesine yoneltmistir. Ozellikle 2015 tarihli Paris iklim
Anlasmasi sonrasinda Ulkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim
degisikligiyle mucadele etmek amaciyla belirli taahhutlerde bulunmus ve bu
dogrultuda ulusal katki beyanlarini hazirlamigtir (Jin, 2025: 1-2).

Bu gelismeler, kamu butcelerinin gevresel etkilerinin degerlendirilmesini
veiklim hedefleriyle ne 6lcide 6rtistigununizlenmesinizorunlu hale getirmistir.
Bu baglamda 6ne ¢ikan yenilikgi araglardan biri olan Yesil Butce Etiketleme
(YBE), kamu harcamalarinin gevresel etkilerini belirleyerek butce sureclerine
entegre etmeyi amaglayan bir politika mekanizmasidir (OECD, 2021a: 28). YBE,
butcedeki her harcama kaleminin gevresel amaclarla iligkili olup olmadigini
etiketlemek suretiyle seffafligi artirmakta, politika kararlarini ydnlendirmekte
ve iklim degisikligiyle mucadelede mali sorumlulugun izlenmesini mUmkun
kilmaktadir (Pindiriri ve Kwaramba, 2024: 895).

YBE wuygulamalar, yalnizca butgeleme sureclerine gevresel bir
perspektif kazandirmakla kalmamakta, ayni zamanda iklim finansmaninin
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mobilizasyonuna da katki sunmaktadir (Zhyber, 2022). Ancak gelismekte olan
Ulkelerde bu katkinin sinirli kaldidi, mevcut YBE sistemlerinin buyuk olgtide
yetersiz iklim finansmaniyla karsi Karsiya oldugu gorulmektedir (Mutiara vd,,
2019:19).

Uluslararasi dizeyde, Avrupa Birligi'nde Fransa ve Italya gibi Glkeler,
"yesil bUtce beyannamesi” yayimlayarak YBE'yi sistematik bigimde uygulayan
onculer arasinda yer almaktadir (Kete, 2022: 103-109). Bu Ulkelerdeki
uygulamalar, kurumsal baglilik ve guglu raporlama mekanizmalarinin Gnemini
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Endonezya ve Kirgizistan gibi gelismekte
olan Ulkeler de YBE'yi kademeli yaklagimlarla hayata gegirmistir (WB, 2024:
1-6).

Ancak YBE'nin etkili bicimde uygulanabilmesi icin cesitli zorluklarin
asllimasi gerekmektedir. Harcamalarin cgevresel etkilerinin dogru sekilde
Olculmesi, standardize edilmis siniflandirma sistemlerinin gelistiriimesi ve
mevcut biUtge sistemleriyle uyumlu hale getiriimesi baslica gereklilikler
arasinda yer almaktadir (Pizarro vd., 2021: 7). Ozellikle COFOG (Classification of
the Functions of Government) ve SEEA (System of Environmental-Economic
Accounting) gibi mevcut siniflandirmalarla  entegrasyon saglanamamasi,
uluslararasi karsilastirmalar ve raporlamada tutarlilik sorunlarina yol agmaktadir
(OECD, 2021a: 35).

Tarkiye agisindan degerlendirildiginde, henUz resmi ve kurumsal bir
YBE sisteminin bulunmadidi (yesil butceleme yapilmadigindan) gérilmektedir.
Ancak son yillarda Cumhurbagkanligr Strateji ve Butge Baskanligi tarafindan
yayimlanan politika belgelerinde (12. Kalkinma Plani basta olmak Gzere) yesil
donisum vurgusunun artmasi, YBE sistemine gegis icin dnemli bir potansiyel
tasidigini gostermektedir. Turkiye'nin iklim hedeflerini destekleyecek bir
mali yapi olusturabilmesi icin YBE'nin uygun bicimde tasarlanmasi ve bitge
sureclerine entegre edilmesi kritik 6neme sahiptir.

Bu c¢alismanin amaci, uluslararasi dizeyde YBE uygulamalarini analiz
ederek, basarili orneklerden hareketle Turkiye icin uygulanabilir politika onerileri
sunmaktir. Bu kapsamda, 6nce YBE'nin kavramsal temelleri ve uygulama
yontemleri ele alinmakta, ardindan karsilasilan zorluklar ve Turkiye igin kurumsal
politika dnerileri tartisiimaktadir. Bu calismada, literatlr taramasi yontemiyle
cesitli Ulke uygulamalari incelenmis ve Turkiye igin oneriler gelistirilmistir.
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1. KURAMSAL ARKA PLAN VE YBE'NIN DOGUSU

Surdurulebilir kalkinma, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
kabiliyetinden 6dun vermeden bugunin neslinin ihtiyaglarini karsilayabilen
kalkinma modeli olarak tanimlanmaktadir (Altingz, 2015: 225). Kavramin
kokenleri 1970'lerden itibaren artan cevre farkindaligina dayanmakta olup
1987'de yayinlanan Brundtland Raporu ile resmi bir tanim kazanmis ve
1992 Rio Zirvesi sonrasinda uluslararasi gundemde ¢nemli bir yer edinmistir
(Dikmen, 2023: 544). Surdurilebilir kalkinma yaklasimi, ekonomik buyume
hedeflerini sosyal gelisme ve ¢evrenin korunmasi ile dengede tutmayi amaclar.
Bu nedenle gevre, ekonomi ve toplum olmak Uzere Ug boyutun birbirleriyle
etkilesim halinde oldugu bitincil bir cergeve sunar. Ozellikle iklim degisikligi,
biyolojik gesitlilik kaybi ve sosyal esitsizlikler gibi kuresel sorunlar karsisinda
surdurulebilir kalkinma, uzun vadeli refahi saglamak icin temel bir prensip haline
gelmigtir.

Kalkinma sureclerinde devletin rolG, tarihsel ve kuramsal olarak
farkll yaklasimlarla ele alinmistir. Neo-klasik iktisat geleneksel olarak
piyasa mekanizmalarina dncelik verirken, kalkinmaci devlet yaklasimi gigld
kurumsal kapasiteye ve ozerklige sahip devletlerin ekonomik kalkinmay
basariyla yanlendirebilecegini vurgulamaktadir (0guz, 2013: 108). Kalkinmaci
devlet kavrami, Chalmers Johnson'un Japonya 6rnedine dayanarak yaptigi
calismalardan itibaren literatirde yer bulmus ve ge¢ sanayilesen Ulkelerde
devletin dogrudan sanayilesme surecini planlayip tesvik eden bir aktor
olabilecegini 6ne surmustur (Oguz, 2013: 108). Bu bakis agisina gore piyasa
guclerinin tek basina saglayamadigi yatinmlar ve yapisal donusumler, devletin
stratejik mudahaleleriyle mumkun hale gelebilmektedir.

Kuresel gevre sorunlari genellikle piyasa mekanizmasinin kendi kendine
cozemedigi dissalliklar ile iligkilidir. Digsallik, ekonomik birimlerin faaliyetlerinin
ucuncu taraflar Uzerinde yarattgi ve fiyatlara yansimayan etkileri ifade eder.
Ozellikle negatif digsalliklar, marjinal sosyal maliyetin marjinal ¢zel maliyetten
buyUuk olmasi durumunda ortaya ¢ikar ve en yaygin érnegi cevre kirliligidir (Karg
ve Yiksel, 2010: 190-191). Ornegin bir fabrikanin Gretim slrecinde atmosfere
saldigi kirleticiler, toplum genelinde saglik ve cevre maliyetlerine yol agarken, bu
maliyetler firmanin hesaplarina dahil edilmez. Bu tUr cevresel dissalliklar piyasa
basarisizigina neden olarak, kamusal duzenleme ve mudahaleleri gerekli kilar.
Devletler gevresel digsalliklar icsellestirmek amaciyla gesitli kamu politikasi
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araclari kullanirlar. Basta Pigoucu vergiler olmak Uzere gevre vergileri, karbon
fiyatlama mekanizmalar, emisyon ticaret sistemleri ve subvansiyonlar bu
araclara ornek gosterilebilir (Kargi ve Yuksel, 2010: 191-197). Boylece kirleten
dder ilkesi hayata gecirilerek gevre tahribatinin azaltiimasi ve kaynaklarin daha
verimli kullaniimasi hedeflenir. Son yillarda iklim degisikligi gibi genis olgekli
dissalliklar karsisinda ulusal ve uluslararasi dizeyde daha guclu politikalar
gelistirilmekte; Paris Anlagsmasi gibi kiresel c¢abalar, Ulkelerin ortak fakat
farkhlastinimis sorumluluklar gercevesinde hareket etmesini Gngdérmektedir.

Bazi kalkinma ve ¢evre sorunlari ulusal sinirlari astigiicin kuresel kamusal
mallar perspektifinden ele alinmalari gerekir. Kiresel kamusal mal, birden
fazla Ulkenin faydalandigi veya zararina maruz kaldigi, kullaniminda rakiplik ve
dislanma 6zellikleri gdstermeyen mallari ifade eder. Bu mallarin karakteristigi,
tek bir Ulkenin tek basina yeterli dizeyde sunumunu veya korunmasini
saglayamamasidir (Mutlu, 2006: 55). iklim sistemi bunun garpici bir érnegidir:
Bir Ulkenin sera gazi emisyonlari tum dinyayr etkileyen iklim degisikligine yol
agarak sinir asan bir dissallik yaratir. Benzer sekilde okyanuslarin korunmasi,
biyolojik cesitliligin strdiurdlmesi veya kiuresel salgin hastaliklarin dnlenmesi,
timinsanliga ortak fayda saglayan kiresel kamusal hizmetlerdir. Bu tdr kuresel
Olcekli sorunlarin ¢6zUmU, uluslararasi is birligi ve kolektif eylem gerektirir.
Ozellikle cevre alaninda, kiresel ortak mallarin korunmasi igin Birlesmis Milletler
basta olmak Uzere cok tarafli mekanizmalar gelistirilmistir. Bu mekanizmalar,
ozon tabakasinin korunmasindan iklim degisikligiyle mucadeleye kadar genis bir
yelpazede Ulkeleri ortak hedefler etrafinda bir araya getirmektedir. Dolayisiyla
surdurulebilir kalkinma, yalniz ulusal dizeyde degil, kiresel dizeyde de
kamusal mal niteligindeki cevre degerlerinin korunmasini ve gelecek nesillere
aktariimasini igerir.

Devlet butgesi, surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada, dzellikle
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarin dengeli olarak yonetilmesinde stratejik
bir politika aracidir. Kamu maliyesi alaninda yapilan calismalar, surdirdlebilir
kalkinma sureclerinin kamu harcamalarinin yonlendiriimesiyle yakindan iligkili
oldugunu gostermektedir. Akbey ve Uslu'nun (2021) ekonometrik analizi, kamu
butcesi harcamalarindaki artislarin ekonomik kalkinmayi kismen destekledigini
ortaya koyarken, sirdurtlebilir kalkinma baglaminda butgenin yonlendirici
islevine dikkat cekmektedir.
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Ayrica Sakar ve Aydin (2023), Turkiye'nin program bitce sistemini
Surdurilebilir  Kalkinma Amaglarn  (SKA'lar) ile uyumlu olacak sekilde
yapilandirmasinin, ulusal SKA performansini iyilestirmenin yani sira bitge
sistemini de gevre ve kalkinma odakli hale getirecegini vurgulamaktadir.

Bu cgergevede, Sayistay Baskanligi (2020) tarafindan yayimlanan SKA
hazirlik streclerinin degerlendirme raporunda, surdurulebilir kalkinmaya gegisin
devletbutgesi zerindekidizenleyicive yonlendiriciroline dikkat cekilmektedir.
Rapor, butgenin dlke gikarlar, iklim politikalar ve kalkinma hedefleri baglaminda
stratejik planlama ile kullanilmasinin dnemini ortaya koymaktadir.

Yesil bUtceleme, kamu harcamalarinin cevresel etkilerinin sistematik
bicimde izlenmesi, siniflandinimasi ve degerlendiriimesini amaglayan butincul
bir mali yonetim yaklasimidir. Bu sistemde, cevresel hedeflerle iligkili kamu
harcamalari belirlenerek butce belgelerinde ayri olarak raporlanir. Yesil bitce
etiketlemesi ise bu surecin teknik aracidir; harcamalarnin yesil, notr veya
cevreye zararll etkilerine gore etiketlenmesiyle siniflandirma saglanir. YBE
uygulamasi, geleneksel fonksiyonel bitceleme yapisiyla esgidumlu calisir ve
program bitge yapisinda cevresel boyutu gorunur kilar. Bu kapsamda, gevresel
etki analizleriyle desteklenen siniflandirmalar sayesinde butcede iklim uyumu
ve gevre dostu harcamalarin takibi mUmkun olur.

YBE kavrami, surdurdlebilir kalkinma hedeflerinin hayata gecirilmesi ve
Paris Iklim Anlagmasi'nin uygulanmasi strecinde giderek 6nem kazanan bir
arag haline gelmistir. Ekonomik faaliyetlerin gevresel surdurulebilirlik Uzerindeki
etkisinin artmasi, kamu kesiminin ekonomik kararlarinin gevresel hedeflerle
uyumlu sekilde yeniden yapilandinimasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
yalnizca kamu gelirleri ve harcamalar degil, tum mali politika araglari gevresel
surdurulebilirlik perspektifiyle yeniden degerlendirilmelidir.

YBE, kamu butcesindeki harcama ve gelir kalemlerinin cevresel
sUrdurUlebilirlik hedefleriyle ne 6lgide uyumlu oldugunu belirlemek amaciyla
yapilan sistematik bir etiketleme surecidir. Bu mekanizma sayesinde, gevre
dostu faaliyetlere yonelik kamu harcamalari seffaf bigcimde izlenebilmekte ve
butge kararlari iklim politikalariyla butuncul bir sekilde degerlendirilebilmektedir
(OECD, 2021a).

Diger yandan benzer bir uygulama olan iklim butgeleme etiketlemesi (IBE)
ise, kamu harcamalari icinde iklimle ilgili olanlari tanimlama, dlgme ve izleme
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sureci olarak tanimlanabilir. IBE, iklim degisikligi kaygilarini kaynak tahsisi ve bu
kaynaklarin uygulanmasi sureclerine entegre ederek planlama ve butceleme
sUrecine dahil edilmesini saglar. Her bir butge bileseni, iklim hedeflerine olan
etkisi bakimindan dederlendirilerek “olumlu’, “zararll” ya da "ndtr” seklinde
etiketlenir. Etiketleme sUrecinin basarisi, harcamalarin yeterli ve guvenilir
bicimde analiz edilip siniflandinimasina baglidir. Ayrica bu sureg, uluslararasi
iklim finansmani gekebilmek agisindan da Gnemli bir aractir (Fernandez vd,,
2024 6).

YBE ve IBE arasindaki temel fark, kapsam ve odak alanlarinda ortaya
cikar. YBE, gevresel surdurulebilirlik hedeflerine yonelik tim gevresel unsurlarini
(6rnegin; dogal kaynak yonetimi, hava-su-toprak kalitesi, biyolojik cesitlilik gibi)
kapsarken; IBE yalnizca iklim degisikligiyle dogrudan ilgili harcamalari (6rnegin;
sera gazl azaltm, iklim degisikligine uyum gibi) odagina alir. Dolayisiyla IBE,
YBE'nin altinda daha dar kapsamli, ancak daha teknik bir alt bilesen olarak
degerlendirilebilir.  YBE'nin temeli, iklim degisikligiyle muicadelede kamu
harcamalarinin seffaf bigimde izlenmesi ve gevresel etkilerinin analiz edilmesi
gerekliligine dayanmaktadir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), OECD ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar, tlkelerin
kamu mali yonetim sistemlerine cevresel hedefleri entegre edebilmeleri igin
cesitli YBE araglari gelistirmistir. Baslangigta Asya Ulkelerinde uygulanan iklim
butceleme sistemleri, zamanla daha genis cevresel boyutlar kapsayan ve
kuresel olcekte benimsenen YBE modellerine evrilmigtir (WB, 2024).

YBE uygulamalari, bitge kalemlerinin gevresel etkilerinin sistematik
bicimde izlenmesine olanak taniyarak kamu harcamalarinin iklim politikalaryla
uyumunu artirmakta ve bu sayede politika yapicilarin daha bilingli kararlar
almasina katki sunmaktadir (Blazey ve Lelong, 2022: 157). Etkili bir YBE
sistemi; COFOG, CEPA (Classification of Environmental Protection Activities)
gibi mevcut cevresel ve mali siniflandirma sistemleriyle uyumlulugun yani sira,
butce dongUsl boyunca uygulama surekliligi ve seffaf raporlama altyapisini da
gerektirmektedir (Pizarro vd., 2021: 15-16).

Bazi calismalarda YBE'nin yalnizca gevre stratejileri cercevesinde degil,
ayni zamanda mahalli yapilar Uzerinden gelistiriimesinin daha etkili sonuglar
dogurdugu savunulmaktadir. Ornegin, Gorelick & Walmsley (2020), YBE'nin
belediyeler gibi dogrudan butge sorumlulugu tasiyan aktorler tarafindan
sahiplenilmesinin uygulama basarisini artirdigini belirtmektedir.
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YBE uygulamalari ilk olarak 1998 yilinda OECD tarafindan gelistirilen
Rio isaretleyicileri araciliiyla kurumsallasmistir. Bu sistem, biyolojik cesitlilik,
collesme, iklim degisikligi azaltimi ve adaptasyonu gibi cevresel alanlarda
harcamalarinistatistiksel olarak izlenmesini ve raporlanmasin mamkun kilmistir
(OECD, 2021a: 20). Baslangicta proje bazl olarak uygulanan bu sistemler,
zaman igcinde sektorler arasi butge kalemlerine entegre edilerek daha kapsamli
hale getirilmistir.

YBE, Ulkelerin ulusal katki beyanlari kapsamindaki iklim taahhitlerini
yerine getirmelerinde onemli bir izleme ve degerlendirme araci islevi
gormektedir. Ayni zamanda, kamu harcamalarinin gevresel etkilerini hem nicel
hem de nitel bicimde analiz etme kapasitesi sayesinde, mali karar sireclerinin
cevresel sorumluluk ekseninde sekillenmesine olanak tanimaktadir (Fernandez
vd,, 2024: 8). Bu yonuyle YBE, yalnizca teknik bir siniflandirma araci degil, ayni
zamanda kamu yonetiminde cevresel ve ekonomik hedefleri butunlestiren bir
reform yaklasimidir.

YBE'nin basarili uygulanabilmesi igin ise kurumlar arasi is birligi, giglu
yonetisim yapisi ve yeterli teknik kapasite hayati dnem tasimaktadir. Nitekim
Fransa, irlanda, Kuzey Makedonya ve Endonezya gibi Ulkeler, YBE'yi kamu
butge sureclerine entegre ederek hem ulusal hem de uluslararasi alanda
6nemli basarilar elde etmislerdir (European Commission, 2023; OECD, 2021;
UNDP, 2021). Bu deneyimler, YBE uygulamalarina hentz baslamamig ancak
buyuk potansiyele sahip Ulkeler, 6zellikle de Turkiye igin yol gosterici nitelik
tasimaktadir.

2. YESIL BUTGE ETIKETLEME NASIL UYGULANIYOR? DUNYADAKI
UYGULAMA ORNEKLERI VE KARSILASILAN ZORLUKLAR

YBE uygulamalari dunya genelinde giderek yayginlasmakta, ancak
Ulkeler bu surecifarklikurumsal dizeylerde ve teknik altyapilarla yurutmektedir.
Yapilan bir calismada, YBE uygulayan Ulkelerin iklim finansmani kaynaklarina
daha fazla erisim sagladigi ortaya konulmaktadir; fakat bu kaynaklarin kiresel
emisyon azaltimi hedefleri agisindan hala yetersiz kaldigi da vurgulanmaktadir
(Pindiriri ve Kwaramba, 2024: 895). Endonezya gibi tlkelerde ise YBE yalnizca
merkezi yonetimde degil, yerel dizeyde de uygulanmakta; ancak yerel
yonetimlerin sinirh mali kapasitesi uygulama surecini zorlagtirmaktadir (Mutiara
vd,, 2020: 4).
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YBE'nin uygulama bigimi Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekte olup, bu
farkliliklar cogunlukla Ulkelerin kamu maliyesi sistemleri, kurumsal kapasitesi
ve gevresel onceliklerine gore sekillenmektedir. Bu kapsamda, uygulamada
one cikan Ulkelerin deneyimlerinin incelenmesi, Turkiye icin de yol gdsterici
nitelikte olabilecektir.

2.1. Diinyadaki Uygulama Ornekleri

YBE, birgok Ulkede kamu maliyesi streclerine gevresel sirdurulebilirlik
perspektifi kazandirmak amaciyla uygulanmaktadir. Ulkeler, kendi kurumsal
yapllari ve butge sistemlerine gore farkl yontemler benimsemektedir. Baz
Ulkeler YBE'yi ileri duzeyde sistematik bigcimde uygularken, bazilar halen pilot
asamasindadir. Uygulamalar, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde farkl teknik
ve kurumsal yapilarin etkisiyle cesitlenmektedir. Bu baglamda ilk olarak Avrupa
Birligi Ulkelerinde YBE uygulamalarina yer verilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2023 yllinda yapilan ankete gore,
Avrupa Birligi dyesi Ulkelerin yaklasik Ugte ikisi halihazirda bir yesil butgeleme
uygulamasi yurdtmekte veya bu tur uygulamalari baslatmayi planlamaktadir.
Yunanistan, Portekiz ve ispanya gibi tlkeler, 2021'den bu yana yesil butgeleme
uygulamalarini hayata gecirmistir. Yesil butceleme uygulamalari, gevresel
hedeflerin kapsamli sekilde ele alinmasini ve olumsuz biUtce kalemlerinin de
tanimlanmasini igermektedir (European Commission, 2023: 2).

Yesil butgelemenin uygulanma bigimi olarak en yaygin kullanilan
yontem, yesil bitce etiketlemesidir. Bu yontemi kullanan Ulkeler arasinda
Avusturya, Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Franss, irlanda, italya, Luksemburg,
Portekiz ve isveg yer almaktadir. Etiketleme yontemleri Glkeden Glkeye farklilik
gostermekte olup, kullanilan tanimlar, butge yapilar, ulusal gcevre politikalar ve
kurumsal kapasite bu farklari belirlemektedir (European Commission, 2023: 5).

Etiketleme sirecinde bazi Ulkeler yalnizca olumlu harcama ve gelir
kalemlerini degerlendirirken; bazilari ayni zamanda c¢evreye zararl kalemleri
de kapsamaktadir. Avusturya, Yunanistan, Finlandiya, Franss, irlanda ve Isveg
gibi Ulkeler, zararli kalemleri de analiz etmeye baslamistir. Ancak uygulama
genellikle merkezi hikimet duzeyiyle sinirlidir ve yerel yonetimler ile sosyal
guvenlik kurumlari gibi alt duzeylerde heniz yaygin degildir (European
Commission, 2023: 6).
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Yesil bUtceleme sureci kapsaminda, bazi Ulkelerde kamu harcamalarinin
cevresel etkilerini degerlendirmeye yonelik olarak 6n dederlendirmeye ve
geriye donik degerlendirmeye yonelik analiz yontemlerinin kullanildigi ve
uygulamalarin aktif bicimde yuritildugu bilinmektedir. 2023 tarihli Avrupa
Komisyonu raporuna gore, 0n dederlendirmeye yonelik analizlerin Danimarka,
Finlandiya, Franss, irlanda, Hollanda ve Isvec'te; geriye dénuk degerlendirmeye
yonelik analizlerinise Danimarka, Fransave isveg'te yuritildigu anlasiimaktadir
(European Commission, 2023: 7).

Yesil butceleme kapsaminda elde edilen veriler cogunlukla yillik butce
belgelerinde raporlanmaktadir. Fransa, italya, irlanda ve Hollanda gibi Ulkeler
hem butce planlarinda hem de uygulama raporlarinda bu bilgileri sunmaktadir.
Ancak bu bilgilerin parlamentodaki karar alma sureclerine ne derece entegre
edildigi her Ulkede net degildir (European Commission, 2023: 9).

Avrupa Komisyonu, Uye Ulkelere teknik destek saglayarak bu sureci
kolaylastirmakta ve rehberlik etmektedir. Komisyon'un Yesil Butgeleme
Referans Cergevesi (GBRF) adli cercevesi, Glkelerin kendi yesil bitceleme
sistemlerini kurmalarina yardimci olacak bir yol haritasi sunmaktadir. Bu
kapsamda 23 Uye Ulkeye teknik egitimler verilmis ve bu destegin genisletilmesi
planlanmaktadir (European Commission, 2023: 12).

Fransa, yesil butgeleme uygulamasinda 6ncu Ulkelerden biri olarak
dikkat gekmektedir. Ulke, bitge kalemlerini gevresel etkilerine gore “olumiu’,
“natr” ve “olumsuz” seklinde etiketlemektedir (DPENDR, 2024). Bu etiketleme
sistemi sayesinde kamu harcamalarinin gevre Uzerindeki etkileri sistematik
bicimde izlenebilmekte ve kamuoyuna seffaf bir sekilde raporlanabilmektedir.
Etiketleme sureci, harcamanin iklim degisikligiyle mucadeleye, biyogesitliligin
korunmasina veya kirliligin azaltlmasina katki derecesine gore yapilmaktadir
(Kete, 2022: 109). Degerlendirme slrecinde, alti ana gevresel hedefi kapsayan
bir etki matrisi temel alinmistir: (i) iklim degisikligiyle mucadele, (i) iklim
degisikligine uyum ve dogal afetlerin dnlenmesi, (iii) su kaynaklarinin yonetimi,
(iv) dongusel ekonomi, atik yonetimi ve teknolojik risklerin énlenmesi, (v)
kirlilikle mtcadele ve (vi) bigolojik cesitliligin korunmast ile tarim, ormancilik
ve diger yesil alanlarin korunmasi. Bu sistematik yaklasim sayesinde Fransa,
butce kalemlerinin cevresel etkilerini hem niteliksel hem de niceliksel olarak
izleyebilmekte ve butce kararlarini cevresel hedeflerle daha guglu bir bigimde
iligkilendirebilmektedir (WRI, 2024).
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Fransa'da yesil butgeleme sureci gesitli kurumlar arasinda koordinasyon
icerisinde yurutulmektedir. Genel Maliye Teftis Kurulu (IGF) ve Cevre ve
Surdurulebilir Kalkinma Genel Konseyi (CGEDD), sureci yuriten temel
kurumlardir. Bu kurumlar tarafindan gelistirilen “Sar Kitap’, bakanliklar ve
kamu kurumlari igin bir rehber niteligi tagimaktadir. Ayrica 2018 yilinda kurulan
Yuksek iklim Konseyi (HCC), hukumete Paris Iklim Anlasmasi cercevesinde
bagimsiz degerlendirmeler sunmakta ve gevre politikalarinin tutarliligini analiz
etmektedir (Kete, 2022: 109-110).

2024 ylindaki faaliyeti gosteren 4. Yesil Butce raporuna gore, €569,7
milyar toplam kamu harcamasi igcinde €397 milyar olumlu, €31 milyar
karisik etkiye sahip ve €131 milyar olumsuz harcama tanimlanmistir. Geriye
kalan €425,5 milyar etki tasimayan; €88,2 milyar ise bilgi yetersizliginden
“etiketlenmemis” olarak gerceklesmistir (PFP, 2025). Ayrica “Yesil Altyapi ve
Hareketlilik” hedefi dogrultusunda elektrikli ara¢ sarj istasyonlarina ve gevreci
ulasim araclarina yonelik tesvikler sunulmustur. Fransa, bu yonleriyle cevresel
hedefleri butce sistemiyle entegre etme konusunda kapsamli ve seffaf bir
uygulama ornegi sergilemektedir (Kete, 2022: 110).

ltalya'da yesil butceleme uygulamasi, seffafligi artirmak ve kamu
harcamalarinin gevresel etkilerini izlemek amaciyla baslatiimistir. 2009 tarihli
“Muhasebe ve Kamu Maliyesi Yasas!” ile hikimete yonelik cevre odakli
harcama raporu sunma yukimlUlugu getirilmis ve bu rapor genel bitgenin
bir parcasi haline gelmistir. 2011 yillinda ise parlamentonun talebiyle cevresel
harcamalarin istatistiklerinin daha dizenli tutulmasi zorunlu kilnmistir (Kete,
2022: 111).

ltalya, Fransa ile “yesil butge bildirimi” yayimlayan iki Glkeden biridir.
Bu bildirimler, kamu harcamalarinin ¢evresel etkilerini, yesil politikalarin bitge
igindeki yansimalarini ve bu politikalarin bireyler ve sirketler Gzerindeki etkilerini
kapsamli bir bicimde ortaya koymaktadir. Etiketleme yontemi Italya'da hem
bUtce Oncesi hem de bitge sonrasi asamalarda uygulanmakta, bu sayede
uygulama oncesi tahminlerle gerceklesmelerin Kkarsilastinlmasi mumkun
olmaktadir (OECD, 2021b: 31).

ltalya'da “Ekobiitge” ve “Ekolojik Rapor” uygulamalari, yesil bitceleme
surecinin temel araglarindandir. Maliye Bakanlidi tarafindan hazirlanan bu
belgeler, her yl parlamentoya sunulmakta ve kamuoyuyla paylasiimaktadir
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(OECD, 2022: 32-33). Butge kalemlerinin gevresel amaglarla iligkisi CEPA-
CReMA siniflandirma sistemlerine gore analiz edilmekte ve “cevresel’,
"kararsiz” veya “cevre disl” seklinde yeniden siniflandiriimaktadir. Ayrica cevre
dostu olmayan subvansiyonlar da sektor bazinda analiz edilerek kamuoyuna
sunulmaktadir (Kete, 2022: 111).

ltalya, ulagim, enerji ve tanm sektorlerinde gevre vergileri ve
subvansiyonlararaciligiyla cevrecidonisumutesvik etmektedir. Vergi sisteminin
cevresel amaglarla uyumlastinimasi, fosil yakit kullanimina yonelik tesviklerin
azaltlmasi ve sinirli dogal kaynaklara (6rnegin su) yonelik surdurilebilir
vergilendirme uygulamalari bu dénistimun temelini olugturmaktadir (Orecchia,
2024: 57). Bolgesel duzeyde de uygulamalara rastlanmakta olup Sardinya
bolgesi, 2019 yilindan itibaren yesil butceleme modelini kendi yerel bitgesine
entegre etmistir (Kete, 2022: 112).

Portekiz'de Iklim Yasasi (Law No. 98/2021) ile iklimsel etkilerin butge
sUrecine entegrasyonu konusunda dnemli bir yasal zemin olusturulmustur. Bu
yasa, butcede iklim politikasiamacli ddeneklerin 6zel bir hesapta birlestirilmesini
ve makroekonomik tahmin modellerine iklim senaryolarinin entegre edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica, “Iklim Eylemi Portali” ve “Yesil Gelir Vergisi” gibi
uygulamalar da yasa kapsaminda tanimlanmigtir (Marinheiro vd., 2024: 14-15).

Portekiz halihazirda YBE teknigini tam olarak uygulamamakta, ancak
BUtce Genel MUdurligu'nin bitge hazirlik talimatlarinda kamu kurumlarinin
“iklim eylemi girisimlerini” belirtmeleri istenmektedir. Bu, yesil etiketlemenin
0n asamasi olarak degerlendirilmekte olup, ilgili harcamalarin sistematik olarak
izlenmesine yonelik farkindalik olusturmayr amaclamaktadir (Marinheiro vd,,
2024: 18). Portekiz, 2021-2027 dénemini kapsayan “Sustentdvel 2030"
programi kapsaminda iklim eylemi ve surdurdlebilirlik igin 3,1 milyar avroluk
kaynak ayirarak bu alana verdigi onceligi acikga ortaya koymaktadir. Her
ne kadar dogrudan yesil butce etiketlemesi uygulamasina iliskin acik bir
sistem sunulmamis olsa da, gevresel hedeflerin kamu harcamalar yoluyla
desteklenmesi yonundeki bu guglu mali yonelim, YBE yaklasimina uygun bir
stratejik cerceve sunmaktadir (Portugal2030, 2025).

irlanda'da yesil butce etiketleme uygulamasi, kamu harcamalarinin
cevresel etkilerini degerlendirmeye yonelik kapsamli ve cok boyutlu bir
yontemle yUrUtdlmektedir. Uygulama kapsaminda her bir bitge kalemi,
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cevresel etki duzeyine gore bes farkli kategoriye ayriimakta; dogrudan
olumlu, dolayl olumlu, nétr/degerlendiriimemis, karma etkili ve potansiyel
olarak olumsuz bigiminde etiketlenmektedir. Bu etiketleme, Paris Anlagsmasi
hedefleri dogrultusunda belirlenen alti temel cevresel kriter esas alinarak
yaplimaktadir: iklim degisikligiyle micadele, iklim degisikligine uyum, su ve
deniz kaynaklarinin korunmasi, dongusel ekonomi ve atk yonetimi, kirlilik
onleme ve kontrol ile biyogesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi. Etiketleme
sureci, her bir bUtce kaleminin bu kriterlerle ne ¢lgide ortistugunun kamu
belgeleri ve raporlari 1s1§inda degerlendiriimesiyle gerceklesmekte, kararlar
olasi karsit senaryolarla karsilastirmali analizler sonucunda verilmektedir.
Ayrica, “adil gegis” ilkesine uygun olarak, distk karbonlu ekonomiye geciste
sosyal koruma, kaliteli istihdam ve esitsizliklerin azaltimasina katki saglayan
harcamalar da niteliksel olarak analiz edilmektedir. Avrupa Birligi Surdurdlebilir
Faaliyetler Taksonomisine dayanan bu yaklasim, irlanda'nin ulusal butge
uygulamalarini uluslararasi iyi uygulamalarla uyumlu hale getirmekte ve
hikumetin harcama kararlarinda cevresel etkiyi sistematik bicimde dikkate
almasini tesvik etmektedir (DPENDR, 2023: 8-10).

Nepal'de uygulanan YBE modeli, esasen iklim butgeleme etiketlemesi
ekseninde gelistirilmistir. Bu cercevede, butce programlari ve faaliyetleri, iklim
degisikligiyle ilgili 11 faaliyet alanina gore siniflandirimakta ve U¢ dizeyde
etiketlenmektedir: yuksek duzeyde ilgili (>%60 butge orani), ilgili (%20-60),
notr (<%20). Nepal'de bu etiketleme yaklagimi, orta vadeli harcama cergevesi
kapsaminda kurumsallastinlmistir. Uygulama, uygulayici bakanliklar ile Maliye
Bakanligl arasinda esgudim halinde yurutulmekte ve yilda bir yayimlanan
raporla sonuclar kemuoyuna sunulmaktadir. Nepal 6rneginde, bu siniflandirma
icin nicel esiklere dayali bir skala kullanilmaktadir (OECD, 2021a: 55)

Filipinler'de YBE sureci, Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani temelinde
sekillendirilmistir. Uygulama, yedi dncelikli politika alanina yonelik harcamalarin
izlenmesini saglamaktadir: gida guvenligi, su yeterliligi, ekosistem istikrari,
insan guvenligi, iklime duyarl sanayi, strdurUlebilir enerji, bilgi ve kapasite
gelistirme. Etiketleme sistemi, oncelikle bakanliklarin butge tekliflerini
hazirlarken uygulanmakta, ardindan Kongre sureci ve nihai onay asamasinda
gbtzden gegirilerek gincellenmektedir. Etiketleme sireci ayrica Butce Yonetimi
Bakanligl tarafindan yaymlanan tipoloji ve rehber dokimanlara dayali olarak
yurutulmektedir (OECD, 2021a: 56). Filipinlerde uygulanan iklim Degisikligi
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Harcama Etiketleme sistemi, YBE'ye benzer sekilde, iklim degisikligine yonelik
kamu harcamalarinin kimliklendiriimesine, siniflandiriimasina ve izlenmesine
olanak taniyan sistematik bir mekanizma olusturmaktadir (NICCDIES, 2025).

Seyseller, yesil butgeleme uygulamalarina gegis sdrecini, iklimle ilgili
kamu harcamalarini tanimlamak, izlemek ve raporlamak amaciyla tasarlanan
IBE sistemi Uzerinden yUrUtmektedir. 2023 yilinda IMF'nin  destegiyle
baslatilan bu sureg, ulusal kalkinma stratejileri ve guncellenmis ulusal katki
beyanlar dogrultusunda gelistirilmistir. IBE sistemi, yesil butcelemenin teknik
bir araci olarak kullanilarak kamu harcamalarinin cevresel surdurulebilirlik
hedeflerine katkisini belirlemeyi amaclamaktadir (Fernandez vd.,, 2024: 6-7).
Etiketleme sistemi, program ve alt program diUzeyinde harcamalar azaltim,
adaptasyon ve iklimle iligkili olmayan seklinde siniflandirmaktadir. ilk analizde
28 kamu kurumu kapsaminda 49 programin iklimle ilgili olabilecegi tespit
edilmistir. Etiketleme sureci, Rio isaretleyicileri metodolojisi temel alinarak
yurdtilmekte, siniflandirma yapilirken “temel”, “Gnemli” ve “etiketsiz" gibi
nitelikler kullaniimaktadir (Fernandez vd., 2024: 17).

IBE uygulamasiigin gelistirilen bu yapi, esasen YBE'nin bir alt bigimi olarak
degerlendirilebilir. YBE genis bir gevresel etki alanini (6rnegin biyogesitlilik, su,
hava, atk vb) kapsarken, IBE yalnizca iklim degisikligiyle ilgili harcamalara
odaklanir. Bu yonuyle Seyseller, YBE uygulamasina teknik ve kurumsal hazirlik
sagdlamak Uzere IBE yontemini ilk adim olarak benimsemistir. Etiketleme
sonuglaninin yillik bitceye eklenmesi planlanan iklim Bitcesi Beyaniile kamuya
duyurulmasi 6ngorulmektedir (Fernandez vd., 2024: 21-22). Seyseller 6rneg,
YBE'nin kurumsallasmasi icin 6nce sinirli kapsama sahip, odakli bir sistem
olan IBE'nin devreye alinabilecegini ve bu siirecin yesil bitgeleme kapasitesini
kademeli olarak insa etmekte etkili bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Kirgizistan, 2024-2028 donemi maliye politikasi 6ncelikleri kapsaminda
yesil butceleme reformlarini gindeme almis ve bu dogrultuda YBE sisteminin
kurulmasini resmi politika hedefi olarak belirlemistir. Haziran 2024'te
Maliye Bakanhg tarafindan yayimlanan gegcici rehberle birlikte, YBE'nin pilot
uygulamalar baglatilmistir (WB, 2024 1).

YBE uygulamasl, kamu harcamalarinin iklim degisikligiyle mucadele,
uyumve cevresel koruma hedeflerine olan katkisini belirlemeyi amaclamaktadir.
Harcamalar, bu katki dizeylerine gore etiketlenmekte ve raporlanmaktadir.
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YBE sistemi, politika olusturuculara iklim ve cevre taahhitlerinin uygulanma
dizeyi hakkinda kanrta dayall veri saglamayr ve bdylece iklim finansmanina
erisimi kolaylastirmay hedeflemektedir (WB, 2024: 5). Uygulama agamali
bicimde ilerlemektedir. Once belirli bakanlik ve kurumlarda pilot uygulamalar
yapilmakta, ardindan sistem genisletiimektedir. Bu surecte ilgili bakanliklarin
kapasite gelistirme faaliyetleri desteklenmekte ve kurumlar arasi esgidumigin
bir galisma grubu olusturulmustur (WB, 2024 xi).

Kirgizistan'da YBE sistemi, uluslararasi iyi uygulamalardan (6rnegin
irlanda, Endonezya, Fransave Ozbekistan) esinlenerek tasarlanmistir. Etiketleme
sureci, harcamalarin iklim degisikligi azaltimi, uyum ve gevre basliklarina gore
siniflandinlmasina dayanmaktadir. Her bir butge kalemine “"yuksek’, “orta” veya
"dustk” katki agirliklan (%100, %50, %25 gibi) atanmakta, bu sayede toplam
yesil harcama miktari tahmin edilmektedir (WB, 2024: 7-12). YBE'nin basarili
sekilde uygulanabilmesi igin mevcut butce sureciyle entegrasyon, kalite
guvence mekanizmalari, etiketleme rehberlerinin gelistirimesi ve orta vadeli
butceyle uyum temel yapi taslar olarak tanimlanmistir. Pilot uygulamalar
sonras! sistemin kademeli olarak tUm kamu kurumlarina yayginlastirimasi
ve raporlamalarin butge belgelerine entegre edilmesi hedeflenmektedir (WB,
2024: 33-34).

YBE uygulamalar, Ulkelerin  cevresel surdurulebilirlik  hedeflerini
kamu butgesi sUreglerine entegre etme ¢abalarinin 6nemli araglarindan biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tablo 1, farkli Ulkelerde YBE (ve bazi durumlarda IBE)
sistemlerinin nasil kurgulandigini, hangi dizeylerde uygulandigini ve hangi
teknik-temel yaklasimlarin tercih edildigini karsilastirmali bicimde sunmaktadir.
Bu kargilastirma, Ulkelerin yasal altyapl, kurumsal kapasite ve politika
onceliklerine gore ozellestirdikleri etiketleme sistemlerinin cesitliligini gozler
6nune sermektedir.

Tablo 1: Secili Ulkelerde Yesil Bitce Etiketlemesi ve Iklim Butcesi
Etiketlemesi Uygulamalarinin Karsilastirmali Ozeti

Ulke Uygulama Etiketleme Tiirii Kapsam Teknik Temel / Yontem
Durumu (Diizey)
F Sistematik Yesil / Notr / Merkezi Sari Kitap, HCC, etki
ransa ; D
uygulama Kahverengi hukumet siniflandirmasi
italua Gelismis uuaulama Cevresel / Merkezi + CEPA-CReMA, Ekobutge,
Y $Mig UYg Kararsiz / Digl bolgesel Eko-Rapor
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Ulke Uygulama Etiketleme Tiiri Kapsam Teknik Temel / Yontem
Durumu (Diizey)
Portekiz Hazirlik On etiketleme Merkezi Iklim Yasasn bitce
agsamasinda hukumet talimatlar
; o ) . Merkezi EU Taksonomisi, 6 gevresel
Irlanda Gelismis uygulama | 5 etiket kategorisi hikimet kriter
Kurumsallagmis ; L Bakanlik
Nepal YBE/IBE IBE (3 duzeyli) bazh % katki skalasi, MTEF
- Bakanlik IBE (7 politika Bakanlik - )
Filipinler duzeyinde aktif alan) duzeyinde NCCAP, tipoloji rehberi
) IBE (azaltm/ Program Rio isaretleyicileri, 3
Seyseller Yeni uygulama adaptasyon) duzeyi siniflama
Kiraizi Pilot uygulama YBE (% katki Segilikamu | Ulusal rehber, %100-50-
Irgizistan L .
basladi agirhg) kurumlari 25 dlgek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1'den gérulebilecegi Uzere, Fransa ve Italya gibi Ulkeler, sistematik
ve gelismis uygulamalariyla 6ne ¢ikarken, Portekiz ve Kirgizistan hentiz hazirlik
veya pilot uygulama asamasindadir. Gelismekte olan Ulkelerde ise genellikle
IBE modeli tercih edilmekte ve bu yéntem, yesil bitgelemenin ilk adimi olarak
kullanilmaktadir. Ornegin Nepal, Filipinler ve Seyseller gibi Glkeler, iklim uyumuna
odakli sektorel siniflandirmalar ve politika temelli analizlerle IBE uygulamalarini
kurumsallastirma yonidnde adimlar atmaktadir.

Etiketleme turleri bakimindan da 6nemli farklar gozlemlenmektedir. Bazi
Ulkeler yalnizca cevresel acidan olumlu harcamalar tanimlarken, bazilari notr
ve olumsuz etkileri de analiz etmektedir. Ayrica yuzdelik katki agirligina gore
etiketleme, dogrudan/dolayl etki ayrimi, goklu kriterlere dayali siniflandirma
gibi analitik yontemler de etiketleme sistemlerini zenginlestirmektedir.

irlanda 6rnegi, Avrupa Birligi Taksonomisine dayanan ve alti cevresel
kriterle ¢alisan ¢ok katmanl bir etiketleme sistemi ile dikkat cekmektedir.
Nepal ve Filipinler, butge ile politika belgelerini uyumlu hale getirerek IBE'yi
sistematik hale getirmistir. Kirgizistan ise katki oranina dayali pilot bir YBE
modeli uygulamaktadir.

Sonugolarak, Tablo 1'de yeralan karsilagtirma, YBE ve IBE uygulamalarinin
baglamsal olarak sekillendirilebilen, esnek ve ¢ok boyutlu kamu maliyesi
araglarn oldugunu ortaya koymaktadir. Her Ulke, kendi kurumsal yapisi ve
cevresel oncelikleri dogrultusunda farkli bir uygulama mimarisi gelistirmekte;
bu da yesil butcelemenin evrensel bir standarttan ziyade Ulkeye 6zgu stratejik
bir yaklasim olarak benimsenebilecedini gostermektedir.
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2.2. Karsilasilan Temel Zorluklar

YBE sistemlerinin yayginlasmasina karsin, birgok Ulke uygulama
surecinde gesitli yapisal ve teknik sorunlarla karsilasmaktadir. Literatirde 6ne
¢ikan temel zorluklar su sekilde dzetlenebilir:

Siniflandirma ve Tanim Sorunlar:: Cevresel harcamalarin ne sekilde
tanimlanacagi ve hangi kriterlerle siniflandirilacagina dair uluslararasi tlgekte
ortak bir yaklasim hentz tam olarak olusmamistir. Bu durum, Ulkeler arasinda
karsilastirilabilirlik sorunlarina neden olmaktadir (OECD, 2021a: 17).

Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi: YBE'nin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi igin farkli kamu kurumlarn arasinda etkili is birligi gereklidir.
Ancak maliye, cevre, ulastirma ve enerji gibi alanlarda faaliyet gosteren kurumlar
arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi sureci yavaslatmaktadir
(UNDP, 2019: 40).

Veri Toplama ve Analiz GuglUkleri: Harcama kalemlerinin iklimle
iliskili etkilerinin tespit edilebilmesi i¢in kapsamli ve duzenli veri toplanmasi
gerekmektedir. Ancak cogu Ulkede bu veri altyapisi yeterli dizeyde degildir
(Pizarro vd., 2021: 22).

Teknik ve Kurumsal Kapasite Eksiklikleri: YBE uygulamalarini yuritecek
personelin bilgi dUzeyi ve kurumsal kapasitesi cogu Ulkede sinirldir. Bu durum
teknik egitim programlarinin ve kapasite gelistirme girisimlerinin dnemini
artirmaktadir (OECD, 2021a: 28-29).

Politik Baglilik ve Sureklilik Sorunu: YBE uygulamalari, siyasi istikrara ve
yonetsel sureklilige buyuk dlcude baghdir. Hikimet degisiklikleri veya politika
onceliklerinin degismesi, uygulamanin surdurulebilirligini riske atabilmektedir
(OECD, 2021a: 46).

Ote yandan, basarili YBE uygulamalar yalnizca teknik altyapiya degil,
ayni zamanda kurumsal sahiplenme, finansal alan ve iklim duyarliligi tasiyan
politika giktilari Gretme kapasitesine de baghdir (Foo vd., 2019: 1182; Mutiara
vd,, 2020: 18; OECD, 2021a: 45). YBE sistemlerinin etkili olabilmesi igin mevcut
mali ve istatistiki siniflandirmalarla (6rnegin COFOG, SEEA) tutarli sekilde
yapilandirimasi da gereklidir (Pizarro vd., 2021: 14-18).
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3. TURKIYE iCiN POLITiIKA ONERILERI

BUtce uygulamasi, hesap verebilirlik ve raporlama agsamalarinda YBE,
yesil taahhutler ve hedeflere iliskin harcama ve gelirlerin tespit edilmesinde
kritik bir rol Ustlenmektedir. HukGmetlerin oncelikle butce tedbirleri ile yesil
hedefler arasinda uyum saglamak icin YBE'yi dikkate almalari gerekmektedir.
Bu dogrultuda guglu bir performans esasl ve program butceleme sistemi
tasarlanmali; faydall ve zararli yesil amaclara iliskin gostergeleri belirlemek
Uzere uygun butgeleme turleri uygulanmalidir (Goksu, 2022: 433).

Turkiye'nin surdurlebilir kalkinma hedefleri ve Paris iklim Anlagmasi
kapsamindaki yukumlulikleri dogrultusunda, kamu mali yonetiminde yesil
donusum giderek daha kritik bir hale gelmektedir. Ancak mevcut butce
sisteminde, yesil bitce uygulanmadigindan cevresel harcamalarin sistematik
bicimde siniflandirimasina ve izlenmesine imkan saglayacak kurumsallagsmis
bir YBE mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu eksiklik, Turkiye'nin cevre palitikalar
ile mali yonetim suregleri arasindaki entegrasyonunu sinirlamaktadir. Nitekim
arastirmalar, yesil butcelemenin Ulkelerin cevresel performansi Uzerinde pozitif
etkiler dogurdugunu ve cevresel amaclarin karsilanmasinda dikkate deger
katkilar sagladigini ortaya koymaktadir. Her ne kadar OECD Ulkelerinin dnemli
bir kismi hendz yesil bitgelemeyi butge surecine kapsamli bicimde entegre
etmemis olsa da; cevre dederlendirmeleri, maliyet-fayda analizleri, karbon
fiyatlandirmasi ve gevresel vergi reformu gibi araglarin kullaniimasi, yesil
butgeleme igin 6n hazirlik niteligi tagimaktadir (Goksu ve Demirel, 2023: 58).

Bu noktada, Turkiye'nin YBE'ye gecis potansiyelini analiz etmek amaciyla
hazirlanan SWOT (Guclu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler) analizi, sirecin
hangi yonlerinin gelistiriimesi gerektigine 11k tutmaktadir:

Tablo 2: Turkiye'de Yesil Butce Etiketleme Uygulamasina Yonelik SWOT
Analizi

Giiclii Yénler (Strengths) Zayif Yénler (Weaknesses)

-Guglu bir merkezi butge hazirlama ve

izleme yapis -Cevresel harcamalarin butgede ayri izlenememesi

-iklim politikalannin strateji belgelerinde

yer bulmasi -Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

-Yesil donUsum  vurgusunun  politika | -Teknik  kapasite ve siniflandirma  altyapisinin
belgelerinde artmasi yetersizligi
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Firsatlar (Opportunities)
-AB Yesil Mutabakati'na uyum sureci

-Uluslararasi iklim finansmanina erisim
imkani

-Sayistay'in  uluslararasl  standartlar
dogrultusunda gevreselve yesilbutceleme
denetimi yapma sorumlulugu sayesinde,
Turkiye'de YBE uygulamalarinin  hesap
verebilirlik ve seffaflik agisindan guglenme
potansiyeli

- OECD, IMF ve UNDP gibi kurumlardan
teknik destek potansiyeli

- Cevre duyarliigi yuksek yatinmeilarin
ve kredi derecelendirme kuruluslarinin

Tehditler (Threats)

-Kiresel dlgekte YBE'ye iligkin ortak ve standart bir
metodolojinin bulunmamasi

-Farkl Glkelerde uygulanan siniflandirma sistemlerinin
(OECD, IMF, AB Taksonomisi vb.] gesitlilik gdstermesi
nedeniyle karsilastinilabilirligin zorlagmasi

-YBE uygulamalarinda uluslararasi dizeyde yeknesak
bir sistemin olmamasi nedeniyle Turkiye'nin gegis
sUrecinde belirsizlik yasama riski

-Uluslararasi finansman saglayicilarinin (IMF, Dunya
Bankasl, yesil tahvil piyasalar) artan geffaflk ve
izlenebilirlik talepleri

-Kuresel gevre politikalarindaki ani  dedisimlerin
Turkiye'nin uyum sUrecini olumsuz etkileyebilme

bUtgce sureglerinde cevresel seffaflik | ihtimali
ve etki analizlerine daha fazla @nem
vermesi nedeniyle dis yatinm g¢ekme

potansiyelinin artmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Bu SWOT analizi, Turkiye'de YBE uygulamasina iliskin mevcut
durumun literatar, resmi politika belgeleri (6rnegin 11. ve 12. Kalkinma Planlar,
Yesil Mutabakat Eylem Plani), uluslararasi kurumlarin raporlar (OECD, IMF,
UNDP) ve yazarin kamu maliyesi alanindaki uzman gorisine dayali olarak
olusturulmustur. SWOT analizinde yer alan gucli ve zayif yonler ile firsat ve
tehditler, bu belgelerde yer alan bulgularin tematik degerlendiriimesiyle ortaya
konulmustur. Analiz nitel bir degerlendirme niteliginde olup, gelecekte yapilacak
daha kapsamli paydas temelli calismalara zemin olusturmayi amaglamaktadir.

Bu analiz cercevesinde, Turkiye'nin mevcut kurumsal kapasitesini
gelistirmeye, cevresel harcamalarin bUtceye entegrasyonunu saglamaya
ve digsal firsatlardan yararlanarak yesil butceleme mekanizmasini
kurumsallastirmaya yonelik  uygulanabilir  adimlarin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, asagida Turkiye'nin YBE'ye gecis sUrecine
katki sunabilecek gesitli politika onerileri sunulmaktadir.

YBE uygulamalarinin basarili olabilmesi igin 6ncelikle saglam ve cok
paydasli bir kurumsal yapi olusturulmalidir. Bu dogrultuda, Strateji ve Bitge
Baskanligi'nin koordinasyonunda; Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve sektor odakli kamu kurumlarindan olusan
bir YBE Koordinasyon Kurulu kurulmalidir. Bu kurul; ¢evresel harcamalarin
tanimlanmasi, siniflandirma sistemlerinin gelistiriimesi ve pilot uygulamalarin
yurdttlmesinden sorumlu olmalidir.
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Fransa ve Irlanda gibi Ulkelerde gorilen kademeli uygulama modeli
dikkate alinarak, enerji, ulastirma ve tarim gibi cevresel etkisi yuksek sektorlerde
YBE'nin pilot uygulamalar baslatiimalidir (EuropeanCommission, 2023). Bu
yaklasim, kurumsal 6grenme sureclerinin gelismesine olanak saglayacaktir.

YBE'nin islevselligi, cevresel harcamalarin acgik ve olcdlebilir bicimde
tanimlanmasina bagldir. OECD (2021a) ve IMF rehberlerinde (Fernandez vd,,
2024) onerildigi Uzere, cevresel harcamalar U¢ ana grupta siniflandirilabilir:

e iklim degisikligini azaltici harcamalar
e iklim degisikligine uyum saglayici harcamalar
e Cevre koruma ve kalite artirict harcamalar

Bu siniflandirma, Turkiye'de COFOG, SEEA ve CEPA gibi uluslararasi kabul
gormis bitge ve gevre siniflandirma sistemleriyle uyumlu hale getirilmelidir
(Pizarro vd., 2021). Turkiye'nin mevcut bitge sisteminde iglevsel ve kurumsal
siniflandirmalar COFOG ile kismi uyum gostermektedir. Bu cercevede,
cevresel faaliyetlerin bUtcede izlenebilirligini artirmak amaciyla, harcama
kalemlerine “yesil’, “ndtr" veya “zararl” etkileri yansitan ek etiketler getiriimesi
ve bu etiketlerin Kalkinma Planlari ve Stratejik Planlarla esgudumli olarak
siniflandinimasi mumkunddr. Etiketleme sureci, butge teklif formlarina entegre
edilecek teknik yonlendirmelerle yonlendiriimeli; cevresel etkisi belirlenen
harcama kalemleri bitge belgelerinde ayri basliklar altinda raporlanmalidir.
Ayrica cevreye yonelik kamu harcamalarinin SEEA ve CEPA siniflandirmalari
dogrultusunda alt program dizeyinde yeniden tanimlanmasi ve izlenmesi,
sistematik entegrasyon acisindan bir baslangi¢c noktasi olusturabilir. Bu tur bir
entegrasyonun saglanmasi igin Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi ve Cumhurbagkanligji Strateji ve Butge Bagkanhiginin
ortak teknik rehber hazirlidi yapmasi ve belirli idarelerde pilot uygulamalar
yurutulerek kurumsal kapasitenin asamali bicimde gelistirilmesi 6nerilmektedir.

YBE'nin etkinligi, yalnizca siniflandirma sistemine degil, bitce surecleriyle
entegrasyonuna da bagldir. Bu baglamda:

Yesil butceleme benimsenmeli,
BUtce hazirlik rehberlerinde YBE ile ilgili bolumler yer almali,

Yatinm tekKlifleri cevresel etki degerlendirme formlari ile desteklenmeli,
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Bu formlar, YBE Koordinasyon Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve
izlenmelidir. Kamu kurumlarinag, yesil etiketleme zorunlulugu getirilmeli ve
performans esasl izleme yapilmalidir.

YBE yalnizca teknik bir siniflandirma araci degil, ayni zamanda kamu
harcamalarinda seffaflik ve hesap verebilirligi artiran bir mekanizmadir. Bu
nedenle her yil, Merkezi Yonetim Butge Kanunu'na ek olarak hazirlanacak bir
Yesil Butce Beyani ile gevresel harcamalarin payl, egilimleri ve etkileri kamuoyu
ile paylasiimalidr.

Uluslararasi deneyimler, yuksek denetim kurumlarinin sirdurdlebilir
kalkinma amaclarinin uygulanmasi ve izlenmesinde etkin rol oynayabilecegini
gostermektedir (Kose, 2022: 503-504). YBE mekanizmasinin Turkiye'de
kurumsallasmasi yalnizca teknik ve siniflandirma temelli duzenlemelerle degil,
aynizamanda giclibirdenetimve hesapverebilirlik altyapisiile desteklenmelidir.
Bu noktada, Sayistay'in kurumsal roli 6zel bir 6nem tasimaktadir. Nitekim
uluslararasi uygulamalarda sayistaylarin genellikle hikimetlerin gevre politika
ve programlarinin performansini denetlemeyi amag olarak sectigi gorulmektedir
(Kugukaycan, 2023). Uluslararasi standartlar uyarinca yuksek denetim
kurumlari, cevresel ve iklimle baglantil harcamalarin seffaflik, etkinlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda denetlenmesinden sorumludur. Turkiye'de de
Sayistay, gerek biUtce uygulamalarinag iliskin denetim yetkisi gerekse kamu
maliyesinde uluslararasi standartlarla uyumlu raporlama kapasitesi sayesinde,
YBE'nin guvenilirligini ve toplumsal mesruiyetini artirabilecek en kritik kurumsal
aktorlerden biridir.

Ayrica TBMM Planve Butge Komisyonu bunyesinde, YBE uygulamalarinin
izlenmesine yonelik bir Yesil Maliye Alt Komisyonu olusturulmasi, demokratik
denetimi ve toplumsal katiimi artiracaktir.

YBE uygulamalarinin basarisi, yalnizca teknik sistemlerin degil, ayni
zamanda kurumsal kapasitenin de gelismesine bagldir. Bu kapsamda:

Kamu kurumlar icin cevresel siniflandirma ve bitgeleme egditim
programlar gelistiriimeli,

Yerel yonetimlerde YBE'ye 6zel moduller tasarlanmal,

Universiteler, STK'lar ve 6zel sektorle ortak galistaylar dizenlenerek
YBE bilinci artinlmalidir.
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Yerel diuzeyde YBE'nin kurumsallagsmasi igin iklim duyarlihidr yiksek
politika ¢iktilar Uretebilecek insan kaynagina ve yonetisim mekanizmalarina
yatinm yaplimalidir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Iklim degisikligiile micadelede kamu politikalarinin rolt giin gegtikge daha
kritik bir hale gelmistir. Bu baglamda, kamu harcamalarinin gevresel hedeflerle
ne Olglde 6rtistigunl ortaya koyan yesil bitce etiketleme uygulamalari, mali
saydamlik, kaynak tahsisi etkinligi ve gevresel sorumluluk agisindan énemli bir
arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi duzeyde birgok Ulke, yesil butgeleme
uygulamalarini hayata gegirerek hem iklim taahhitlerini desteklemekte hem
de cevreye duyarli mali yonetisim mekanizmalarini gelistirmektedir.

Mevcut literatlr, YBE'nin yalnizca cevresel hedeflerle uyumlu
butgelemeyi degil, ayni zamanda kamu harcamalarinin iklim duyarlligi agisindan
hesap verebilirligini artirmayr hedefledigini ortaya koymaktadir. Turkiye'nin bu
surece gecisi icin hem kurumsal uyum hem de butge sureclerinde reform
gereklidir.

YBE uygulamalari, Ulkelerin yaklasim, kapsam ve uygulama dizeyleri
bakimindan farkliik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu cesitlilik buyuk
Olctde Ulkelerin yasal ve kurumsal altyapilar, teknik kapasiteleri ve politika
onceliklerinden kaynaklanmaktadir. Fransa ve italya gibi gelismis ekonomilerde
YBE, kamu mali yonetiminin merkezi bir bileseni olarak kapsamli sekilde
entegre edilmis ve sistematik olarak uygulanmaktadir. Bu Ulkelerde bitce
kalemlerinin gevresel etkilerine gére detayl sekilde siniflandirilmasi, izlenmesi
ve raporlanmasi sayesinde seffaflik artmakta ve politika kararlarinin cevresel
sUrdurUlebilirlikle uyumu guclenmektedir.

YBE sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin siniflandirma
kriterlerinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve teknik kapasitenin gelistirilmesi temel dneme
sahiptir. Ulkelerin Kkarsilastiji ortak zorluklar arasinda gevresel etkilerin
dogru tanimlanmasi, mevcut bitge siniflandirma sistemleri ile entegrasyon
ve veri altyapisinin gelistirilmesi yer almaktadir. Ayrica YBE uygulamalarinin
surdurulebilirligi igin sigyasi baglik, gigli bir kurumsal gergeve ve seffaf
raporlama mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Tarkiye, iklim hedefleri dogrultusunda kamu maliyesini donustirme
konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelin etkin bicimde
hayata gecirilebilmesiigin 6nerilen kurumsal ve teknik altyapinin olusturulmasi,
butce sureclerinin YBE ile uyumlu hale getirilmesi ve politika sahiplenmesinin
sa@lanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda sunulan oneriler, Turkiye'nin AB
Yesil Mutabakati’'na uyum surecini hizlandirabilecedi gibi, uluslararasi iklim
finansmanina erisimini de artirabilecek niteliktedir.

Sonug olarak, YBE uygulamalarinin uluslararasi dizeyde karsilagtirmali
analizi, her Ulkenin kendi butce sistemine ve cevre politikalarina gére 6zgun
¢ozUmler gelistirdigini gostermektedir. Turkiye gibi heniz resmi yesil butceleme
ve YBE mekanizmasina sahip olmayan uUlkeler icin bu deneyimler, politika
olusturma surecinde Gnemli dersler ve yol gosterici drnekler sunmaktadir.
Turkiye'nin bu alanda basarili olmasi icin mevcut giclu butgce ydnetim yapisini
kullanarak teknik altyapiyr gelistirmesi, kurumsal koordinasyonu guglendirmesi
ve politika belgelerinde vurgulanan yesil donisim hedeflerini somut bitce
uygulamalarina dondstirmesi kritik Gnem tagimaktadir.
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GREEN TRANSFORMATION IN PUBLIC FINANCE: GREEN BUDGET
TAGGING PRACTICES AND POLICY RECOMMENDATIONS FOR TURKIYE

Hakan 0ZDEMIR
EXTENDED ABSTRACT

Climate change and environmental degradation have become central
challenges in public policy and fiscal governance. In response, governments
around the world are integrating environmental objectives into public financial
management frameworks, with Green Budget Tagging (GBT) emerging as a
prominent tool. This extended abstract presents the conceptual foundation,
international practices, challenges, and policy recommendations for
implementing GBT, particularly focusing on Turkiye.

The primary purpose of this study is to analyze international GBT and
Climate Budget Tagging (CBT) experiences and develop a policy roadmap for
Tarkiye. ltaims toidentify how public budgets can be aligned with environmental
sustainability and climate commitments, especially within the context of the
Paris Agreement and the Sustainable Development Goals (SDGs). Drawing from
cases in Europe, Asia, and Africa, the study conducts a comparative review and
SWOT analysis to assess institutional readiness and potential challenges of
Turkiye in adopting GBT.

This research employs a qualitative, comparative, and descriptive
analysis based on secondary sources. Key reports and empirical studies
by the OECD, IMF, UNDP, and national governments are the main sources. A
cross-country comparison table illustrates how various GBT/CBT systems
function across levels of government, legal bases, and tagging methodologies.
Additionally, a SWOT analysis is applied to budgetary governance in Turkiye to
assess internal strengths and weaknesses, as well as external opportunities
and threats.

The literature shows that GBT has evolved into a multi-functional tool
that facilitates the classification of public expenditures based on environmental
impact. Some countries (e.g, France and Italy) have implemented GBT
systematically, combining ex-ante and ex-post evaluations with strong legal
frameworks and technical classifications (e.g, CEPA, CReMA). Others, such
as Nepal and the Philippines, rely more on CBT frameworks, often using
percentage-based thresholds or sectoral priorities.
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In Turkiye, although there is no formal GBT system in place, recent
strategic documents (e.g, 12th Development Plan] emphasize green
transformation. However, there are institutional and technical capacity gaps.
Turkiye's strong central budgeting structure and policy alignment with EU
Green Deal objectives are important strengths. However, weaknesses include
insufficient environmental expenditure classifications, lack of inter-agency
coordination, and limited digital infrastructure.

The SWOT analysis reveals that Turkiye has significant opportunities to
leverage international technical assistance, climate finance, and EU alignment
processes to develop a GBT system. Yet, challenges such as palitical
commitment, data limitations, and administrative resistance remain potential
threats to implementation success.

Based on the international review and SWOT analysis, the study
proposes a five-pillar roadmap for Turkiye:

Institutional Framework and Pilot Programs: Establish a Green Budgeting
Coordination Council led by the Presidency’s Strategy and Budget Office with
involvement from key ministries. Launch pilot GBT implementations in sectors
with high environmental impact (e.g., energy, agriculture).
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Standardized Classification Systems: Align expenditure classifications
with international systems (e.g, COFOG, CEPA] and differentiate mitigation,
adaptation, and co-benefit expenditures.

Budget Process Integration: Embed GBT requirements into budget
preparation guidelines, investment proposals, and the Medium-Term Budget
Framework. Link green labeling to performance-based monitoring.

Monitoring, Reporting, and Transparency: Introduce a yearly Green
Budget Statement appended to the national budget law and establish a
parliamentary sub-committee for green finance oversight.

Capacity Building and Awareness: Provide targeted training for public
officials, develop local government modules, and foster partnerships with
academig, civil society, and the private sector.

GBT is not merely a classification technique; it is a strategic governance
tool that aligns fiscal policy with sustainability objectives. The study shows that
while international practices vary, common success factors include political
ownership, clear tagging methodologies, integrated reporting, and institutional
coordination. For Turkiye, adopting a phased, pilot-based approach backed by
legal reforms and digital infrastructure is essential. If properly implemented,
GBT can enhance transparency, accountability, and access to international
climate finance.

By presenting actionable insights from global experiences, this
study offers Turkiye a concrete pathway toward embedding environmental
accountability into public budgeting and contributing to a sustainable fiscal
future.
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in the Government Al Readiness Index across seven geographical regions of the world.
Our analysis found that Al can be used in all stages of public budget processes from
planning, preparation and authorization to implementation and control inline with the
literature, and that Turkiye is a country that attaches considerable importance to this
area. The study emphasises that increasing incentives for Al and prioritising strategies
for creating qualified human resources are necessary for more effective and widespread
use of Al in public budgeting.

0z

Yapay zekaya ilginin dramatik bir artis gosterdigi gunuUmuzde, 6zel sektorde
oldugu gibi kamu sektorunde de etkili kullanim ydntemlerinin tespiti ve yayginlastirilmasi
buyuk 6nem tasimaktadir. Yapay zekanin ulasim, altyapl, sosyal yardim harcamalari, afet
yonetimi gibi kamusal hizmetlerin Uretimi veya sunumundaki rolindn anlasilabilmesi
icin yapay zekanin kamu butgesi gercevesinde incelenmesi dnemli olmakla birlikte,
literatlrde bu alanda yapimis arastirmalarin sinirl oldugu gortlmektedir. Yapay
zekanin kamu butgesi sureglerindeki rolUnU arastirarak, kamu sektorinde etkin bir
sekilde uygulanabilirligini tartismayr amaclayan bu c¢alismada, dinyanin yedi cografi
bolgesinde Government Al Readiness Index'ten en ¢ok puan alan 7 Ulke ile Turkiye'nin
yapay zeka ile ilgili ulusal stratejileri ve uygulamalar incelenmistir. Analizimizde yapay
zekanin literatUrle uyumlu bir sekilde kamu butge sureglerinin planlama, hazirlanma ve
yetki alma, uygulama ve denetim asamalarinin timinde kullanilabilecegi ve Turkiye'nin
de bu alana oldukga 6nem veren bir Ulke oldugu tespit edilmistir. Calismada daha etkili
ve yaygin kullanilabilmesi icin yapay zekaya yonelik tesviklerin artirilmasi ve nitelikli
insan kaynaginin olusturulmasina oncelikli stratejiler arasinda yer verilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Keywords: Artificial Intelligence, Public Budget, Budget Processes, National Al
Strategies, Decision Support Tool
Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Kamu Butgesi, Bitge Surecleri, Yapay Zeka

Ulusal Stratejileri, Karar Destek Araci

INTRODUCTION

Al has become an integral component of contemporary society,
permeating various aspects of daily life. This encompasses a wide range of
applications, including the organization of personal calendars, operation of
autonomous vehicles, and provision of recommendations tailored to individual
preferences and usage patterns (European Commission, 2018: 1). Although Al
is not a novel discipline, it has evolved into a pivotal element of the business
models of numerous organizations (Dwivedi et al, 2021: 2). Moreover, it has
garnered significant attention in all areas of palitics in recent years (Kuziemski
and Misuraca, 2020: 1).
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For thousands of years, people have been studying how they think and
behave, in other words, how the human brain perceives and understands a
world much larger and more complex than itself. The discipline of Al, on the
other hand, is concerned with creating machines that can not only perceive
or understand but also calculate how to act most effectively and safely in a
wide variety of situations (Russell and Norvig, 2022: 19). Miailhe and Hodes
(2017: 3) state that Al is difficult to define, and this difficulty stems from the
fact that there is no universally accepted definition of “intelligence”. The OECD
Committee on Al (2024) recommends the following definition:

"An Al system is @ machine-based system that, for explicit or implicit
objectives, infers, from the input it receives, how to generate outputs such
as predictions, content, recommendations, or decisions that can influence
physical or virtual environments. Different Al systems vary in their levels of
autonomy and adaptiveness after deployment.”

The European Commission (2018: 1) defines Al as “systems that display
intelligent behaviour by analysing their environment and taking actions — with
some degree of autonomy - to achieve specific goals.". Besides the variability
of the definition of “intelligence’, another factor that multiplies and complicates
the definition of Al is time. In their report on Al for the OECD, Berryhill et al.
(2019: 12-13) asserted that numerous phenomena formerly classified as
Al, including mapping applications that examine vast data sets to determine
optimal routes and computers capable of playing chess, are now designated as
automation. This is due to the fact that systems capable of performing tasks
that exceed human capabilities do not invariably utilize Al; rather, they depend
on substantial processing capabilities that had not previously been utilized to
that extent. In the report, this is simply stated as “speed can masquerade as
intelligence, but isn't”

Despite the absence of a consensus among the definitions, interest in
Al is increasing on a daily basis. Maslej et al. (2025: 3-4) state that the rate
of legal mention of Al globally increased S times in 2025 compared to 2016.
This technology also has increasingly entered the field of social sciences in
recent years and has become one of the most powerful tools transforming
public administration (Damar et al,, 2024).
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The diversification of the usage areas of Al has required countries around
the world to take steps towards both guiding policy documents and practices.
Therefore, countries have started to create strategy documents that provide
them with a kind of road map in line with national needs and international
developments and determine their utilization framewaorks. Turkiye is among the
countries that follow current developments in this field and formulate policies in
line with its economic and social goals. In this context, Al has been included in
higher policy documents such as development plans in more and more detail,
and a strategic action plan has been developed based on these documents and
keept up to date. The steps taken in this field in Turkiye have not only been
limited to policy documents, but also practical projects have been developed in
various fields such as health, education and public finance.

In this study, we examine the role of Al in public budget processes. First,
we discuss how Al can be used in public budget processes that are necessary
for the production or provision of public goods and services. Using the
Government Al Readiness Index prepared by Oxford Insights, we will examine
the Al national strategy documents of the 7 countries with the highest scores
in seven geographical regions of the world and Turkiye, and analyze the
implementation practical examples within the scope of the public budget.

1. Al IN PUBLIC BUDGETING

In an economy, public goods and services are produced or provided
by public institutions. Public institutions prepare strategic plans, which are
long-term expenditure plans, in line with the government's strategy. The
operationalization of these plans occurs each year through the authorization
of appropriations and revenue collection in the budgets for that fiscal year,
thereby ensuring the production or provision of public goods and services. At
the end of the budget process, spending and revenue collection authorization
are audited. This annual process is referred to as the budget process and
comprises of five stages: planning, preparation, autharization, implementation,
and audit (Altug, 2019: 11). For Al to be used in the production or provision of
public goods and services, it needs to be integrated into these stages. Table 1
shows the fields of application for Al in budget processes in the literature.
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Table 1: Fields of Application for Al in the Public Budget Processes

-Time cost

-Alternative budget
policies

Public Budget Fields of Outcomes
Processes Application
Planning -Decision making Reducing time cost and increasing

efficiency in budget planning and
preparation processes with big data analysis
(Alkabbj et al., 2024)

Ensuring objectivity in decision-making
processes by increasing automation (Claudé
and Combe, 2018)

Scenarizing the possible effects of public
good production or provision decisions
with the help of Al while formulating fiscal
policies, creating alternative policies and
improving the decision-making process
(Kayaci, 2025)

-Financial cost

Minimizing costs and increasing efficiency
by producing smart solutions such as smart

-Productivity meters and smart grids in urban services
like traffic, transportation, and infrastructure
(Akyol and Ozkan, 2023)

-Allocative Identifying patterns in data using machine

efficiency learning algorithms, detecting future trends,

-Needs analysis

and resource planning by analyzing long-
term needs (Margetts and Dorobantu, 2019)

Preparation and
Authorization

-Revenue and
expenditure
forecast

-Bureaucratic
processes

Improving the cost estimates of public
goods and services with machine learning
algorithms (Capone et al., 2024; Sadick et
al, 2024)

Faster provision of public goods and
services with Al, reduction of administrative
burdens, red tape and bureaucracy (Wirtz et
al., 2019; Tanriverdi, 2021)

Error-free estimation of public revenues
using artificial neural networks (Gérmez,
2023)

Improving the distribution of social
expenditures (Aydin, 2024)

-Governance

-Local Democracy

Faster and clearer solutions to citizens'
demands and greater citizen participation in
public decision-making (Mehr, 2017)

Implementation

-Budget balance

-Accounting

Using big data in budget accounting to
control the budget's income-expenditure
balance and improve budget management
(Qin and Qin, 2021; Daglioglu Sanli, 2024).

-Tax compliance

-Revenue collection

Increasing tax compliance by reducing
compliance costs and facilitating the
collection of public revenues (Mékander and
Schroeder, 2024; Aydin, 2024)
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Public Budget Fields of Outcomes

Processes Application

Audit -Detecting Increasing fraud identification and
irregularities, fraud, monitoring efforts by performing risk
and smuggling analysis with the help of Al and big data and

detecting potential risks before they occur
-Accountabilityand | (Kése and Polat, 2021; Yang, 2025)
transparency

Reducing subjectivity, increasing the
reliability of audit findings, eliminating audit
errors (Jakovljevic, 2027; Polat, 2024)

Detecting tax losses and evasion and
preventing tax evasion through machine
learning or deep learning (Saragih et al,
2022; Omercioglu, 2024)

Increasing citizens' trust levels as a result of
increased accountability and transparency
(Efe, 2022; Guven, 2024; Yavuz, 2025)

-Risk analysis

Source: Based on the authors' literature review.

As Table 1shows, Al can be used in every stage of the budgeting process.
Al allows us to see the future effects of the public goods and services to be
produced or provided in the budget's planning phase and generate alternative
scenarios. Additionally, machine learning algorithms can identify future
spending trends and needs analysis, enabling long-term resource planning
(Margetts and Dorobantu, 2019: 4).

The most common application of Al in budget preparation is to increase
the accuracy of revenue and expenditure forecasts. Tasdelen and Altintas
(2023: 202) stated that Al tools such as predictive analysis, anomaly detection,
automatic classification, optimization algorithms, deep learning models, cloud-
based budgeting solutions,and fuzzy budgeting are used in making revenue
and expense forecasts. Capone et al. (2024: 32) developed a cost estimation
model through machine learning and concluded that the accuracy of this model
is much higher than traditional methods. Sadick et al. (2024 1) estimated the
budgets of projects using a natural language processing model. According to
Lipelis (2025: 39), the implementation of advanced technologies, including Al,
machine learning, and neural networks, enhances the precision of forecasts
while simultaneously improving decision-making processes and operational
efficiency. Additionally, the automation of the budget preparation process
has been shown to enhance efficiency by reducing administrative burdens
and bureaucratic processes (Tanriverdi, 20271: 299) and increasing citizen
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participation in decision-making processes (Mehr, 2017: 6). Zuiderwijk et al.
(2021: 10) posited that Al enhances citizen-state interaction and elevates
citizen satisfaction with public services, thereby fostering heightened trust
in the state. This approach enhances the efficacy of governance and local
democratic processes.

The role of Al in the implementation phase of the budget is twofold:
to assist in maintaining the income-expenditure balance and to facilitate
effective accounting management. As posited by Qin and Qin (2021: 9),
the utilization of cloud-based Al applications has been demonstrated to
enhance the management of budget balance and accounting. In addition,
the implementation of machine learning algorithms to reduce administrative
burdens will increase tax compliance by saving time and effort for taxpayers
(Gormez, 2023: 63) and facilitate the collection of public revenues (Alkabbj et
al, 2024:157).

Al also plays a significant role in the audit phase, which is the final phase
of the budget. According to Yang (2025: 5), auditors can detect anomalies
before risks occur thanks to deep learning-based algorithms. The author
stated that models trained with historical data can also predict future risks.
Jakovljevic (2021: 287-288), in a survey of auditors, stated that Al reduces
the level of subjectivity in audit judgment and increases the reliability of
preliminary conclusions and audit findings by eliminating or significantly
reducing audit errors. According to Omercioglu (2024: 1456), the use of Al
applications that rely on machine learning and deep learning can help minimize
tax losses and evasions. These applications determine the audit result through
these advanced learning methods.

2. NATIONAL Al STRATEGIES OF SELECTED COUNTRIES

This part of the study will focus on the selection of countries, the national
strategic plans of Turkiye and the selected countries on Al, and examples of Al
applications in the public sector in these countries.

2.1. Selection of Countries

Government Al Readiness Index seeks to answer the question “How
ready are governments to implement artificial intelligence in the delivery of
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public services?". In this index, 188 countries are analyzed by grouping them
according to different characteristics such as income group and geographical
regions within the scope of these three main lines, and each component is
assigned a value between 0 and 100 (Nettel, 2024: 5).

Using the index scoring, the country with the highest score in each
of the nine regions was included in the study. Thus, it has been possible to
compare the countries having the best examples in applying Al in public budget
processes on a global scale. The countries are as follows:

e North America - USA,

e Latin America & The Caribbean - Brazil,
e Western Europe - France,

e FEastern Europe - Estonia,

e East Asia - Singapore,

e Middle East and North Africa - UAE,

e South and Central Asia - India,

e Pacific - Australia,

e Sub-Saharan Africa - Mauritius.

Among these countries, Mauritius and Singapore were excluded from
the scope of the study due to the absence of a publicly accessible application
example. This situation also constitutes a limitation of the study.

Digital transformation is increasingly occurring in different areas
of public financial management such as public expenditures and public
procurement processes in Turkiye. Within the scope of this transformation, Al
has been given special importance in recent years. Due to the steps taken
and strategic plans for Al applications, Turkiye is another important example in
terms of the use of Al. Due to these developments, in addition to the countries
selected above, the study also includes Turkiye.

2.2. National Al Strategies in Selected Countries

The innovations and effective solutions offered by Al in both the
public and private sector have enabled the creation of various usage areas.
These developments have accelerated investments in this technology and
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led to steps being taken to institutionalize countries’ Al approaches. In this
context, strategic plans have begun to be prepared specifically for Al, which
has increasingly found a place in legal regulations and national documents
and plans in recent years. Table 2 summarizes the national strategies of the
countries the general goals of each country.

Table 2: National Al Strategy Plans and Objectives by Country

Countries | National Al Strategy Plan Objectives
~National Al Research and Focusing on aspects such as human-Al
Development Strategic Plan cooperation, long-term investments in Al, ethics,
(2018) and aims to coordinate Al research across
USA government agencies
-Removing Barriers to Expanding  public-private  partnerships  and
American Leadership in Al establishing a principled and coordinated approach
(2025) to international cooperation
-Estratégia Brasileira de Aiming sustainable development, justice, being
Inteligéncia Artificial (EBIA) transparent and accountable.
) (2021) . ) - )
Brazil Developing Al solutions that significantly improve
. the quality of life of the population, optimizing the
-Brazilian Al Plan (PBIA) delivery of public services and promoting social
(2024-2028) inclusion
) Improving Al training to develop and attract Al talent
-Al for Humanity (2018)
France Establishing an open data policy
-France 2030 (2021) , ,
Developing an ethical framework
Aiming to align Al in Estonia with public services,
the private sector, research and development, and
legal frameworks
Making e-services more user-friendly and
Estonia Kratt Strategy accessible and increasing government efficiency
(2019-2021/2022-2023)
Building a basic capacity for the deployment of Al
solutions in public sector organizations
Promoting data availability, reusability and data
quality assurance more broadly across all sectors
Focusing on fundamental research on Al
Creating Al-based applications in domains of
societal importance
Prioritizing healthcare, agriculture, education, smart
cities, and smart mobility
India Al for All (2018)

Developing sector-specific guidelines on privacy,
security, and ethics

Creating a National Al Marketplace to increase
market discovery and reduce the time and cost of
collecting data
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Countries | National Al Strategy Plan Objectives
Establishing Ministry of Artificial Intelligence
Investing in transport, health, space, renewable

UAE UAE Strategy for Al (2017) energy, water, technology, education, environment,

and traffic
Creating an environment for Al talent

Australia | The Al Action Plan (2027)
Solving Australia's national challenges by Al

Source: Chung-Tick-Kan, et al, (2018) and created by the authors by examining the

national Al strategy documents of the countries.

The national Al strategic plans of the countries reveal that there are
both common and divergent points (See Table 3).

Table 3: Features of National Strategies for Al in Selected Countries

Commonalities

Divergences

R&D incentiv

es

Strategic plan periods

Expanding collaborations

Priority areas

Ethics, transparency and accountability

National targets

Human capital development

Legal and regulatory framework

Economic growth and sustainable development

Digital transformation

Usage in pub

lic services

International

leadership

Source: Created by the authors by utilizing the national strategies of countries on Al.

The common paints of the countries’ strategic plans are R&D support,
expansion of collaborations, ethics-transparency-accountability, human
capital development, economic growth and sustainable development, digital
transformation, usage in public services, and worldwide Al leadership. On the
other hand, the different points are the durations of the strategic plans, priority
areas, national goals, and the legal and regulatory framework.

584 | Sagllgtag De
Eylul - 2025

rgisi - Sayr: 138



The Role of Al in Public Budget Processes

2.2.1. Common Features of National Al Strategies
The common points of strategic plans are detailed below.

R&D Incentives: Innovative solutions offered by Al in various fields have
encouraged countries to invest more. Priority has been given to establishing
research centers and conducting studies on the development of technology.
Countries that particularly emphasize R&D in their strategic plans are the
USA (EOP, 2016: 3), France (European Commission, 2019), Estonia (MEAC and
Government Office, 2019), and India (NITI Aayog, 2018).

Expanding Collaborations: Another common point is the expansion of
collaborations. Collaborations involve both the public-private sector at the
national level and cooperation between countries at the international level.
Partnerships established at national and international levels will increase the
speed of expansion of Al application areas, thus contributing to economic
growth and social welfare. In this sense, the countries that emphasize
collaborations more are the USA (EOP, 2016: 31-34), and France (European
Commission, 2019).

Ethics, Transparency and Accountability: The fact that Al has started
to find a place in our daily lives has made it necessary to take precautions
against the negative effects that technology can create. While preventive
regulations are applied in all countries, the elements of ethics, transparency
and accountability have been adopted as principles in the strategy documents
of the USA (EQP, 2016: 3), Brazil and France (OECD.Al, 2025).

Human Capital Development: The importance of Al has increased the
need for trained human resources in this field. Awareness of this need has
necessitated a plan to provide training to develop human capital in national
Al strategies. In this context, France (Krasavina, 2023), Estonia (MEAC, 2021),
and Australia (DISER, 2021) have made special room for education and talent
development in their strategic plans.

Economic Growth and Sustainable Development: The economic
opportunities that technology can create due to the variety of usage areas
will inevitably contribute to economic growth and sustainable development
(Tugag, 2023). While this opportunity has been included in the strategic plans
of all selected countries, Brazil (Governo Digital, 2021), India (NITI Aayog, 2018)
have prioritized this issue more.
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Digital Transformation: Another element that countries have a common
opinion on is digital transformation. All selected countries have emphasized
the necessity of digital transformation in both the private and public sectors.

Usage in Public Services: The spread of technology has made it a
necessity for the public sector to undergo a digital transformation and keep up
with the current affairs. Therefore, usage of Al in various public services has
been one of the primary objectives. In this sense, the countries that stand out
are Estonia (MEAC, 2021), India (NITI Aayog, 2018), UAE (2018).

International Leadership: Although selected countries determine the
use of the Al primarily by considering their national interests, the common
strategic goal of all countries in this field is to become a global leader.

2.2.2. Different Aspects of National Al Strategies

The points where the countries differed in their Al strategic plans are as
follows:

Strategic Plan Periods: The number of strategic plans and the periods of
these plans vary from country to country. Accordingly, the USA, which was the
first country to publish an Al strategic plan among the countries, announced
three plans from 2016 to 2025. Some countries have aimed to achieve their
strategic plan goals within specific time frames. For example, Brazil has set
the period of its plan called “The Brazilian Artificial Intelligence Plan” (PBIA) as
2024-2028, while in the UAE the period is longer, approximately ten years.
Estonia and Brazil have developed 2- to 3-year plans that formulated shorter-
term and implementation-oriented plans (LNCC, 2024; MEAC, 2021; UAE,
2018).

Priority Areas: Although all countries focus on similar elements in their
Al strategic plans, they differ in terms of the areas they prioritize. Brazil's first
plan focused on industry, finance and the public sector, while the second plan
specified these sectors and included health, agriculture, the environment,
industry, trade, education and social development (Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, 2024). Estonia, on the other hand, has focused heavily
on public sector transformation. In terms of the public sector, the strategy's
primary objectives are twofold. Firstly, it aims to establish a fundamental
capacity for the implementation of Al solutions within public sector institutions
thathave notyetadopted any such solutions. Secondly, it seeks to enhance the
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capabilities of institutions that already have a certain degree of Al deployment
capacity but have not yet utilized it (MEAC, 2021). In India, which has adopted
the "Al for ALL" approach, areas such as health, agriculture, education, smart
cities-infrastructure and smart mobility-transportation have come to the fore
(NITI Aayog, 2018). In the UAE, by adopting goals that include both the public
and private sectors, it is aimed to contribute to education, economy and social
welfare through various Al technology applications in areas such as energy,
tourism and education (UAE, 2018).

National Targets: The diversity of the areas prioritized is highly related
to the differentiation of the goals to be achieved with the use of Al. As stated
in the common aspects section, one of the ultimate goals of all countries is
to become a global leader. Since leadership is a singular phenomenon by its
nature, it is not possible for all countries to become a global leader in practice.
On the other hand, the national goals of each country are more realistic and
specific, therefore, they vary. For example, economic competitiveness for the
USA (The White House, 2025), social benefit for Brazil, UAE and India (OECD.A|,
2025; UAE, 2018: 8; NITI Aayog, 2018), and digital transformation in the public
sector to improve the delivery of public services for Estonia are additionally
emphasized (MEAC, 2021).

Legal and Regulatory Framework: Establishing legal and regulatory
boundaries in line with technological developments is a necessity in personal,
social and economic terms. Protective measures such as the enactment of
laws to protect personal data and the prevention of discrimination in automated
decision-making systems constitute the legal and regulatory framework. While
every country has its own practices in this regard, countries such as Estonia
prioritize these issues (MEAC, 2021).

When evaluated as a whole, it can be seen that countries’ singular
approaches have changed between their initial strategic plans and the
subsequent ones. In the USA, the decree titled “Removing Barriers to American
Leadership in Artificial Intelligence” published in 2025 aimed to strengthen
the USA's position as a global leader in the field. For this purpose, previous
Al policies were revised and an action plan was made mandatory within 180
days to increase the role of Al in supporting human development, economic
competitiveness and national security (The White House, 2025). While ethics,
investment, security, and international cooperation were the focus of the US
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strategic plan in previous periods, the 2025 decree has set innovation and
international leadership as its main goals. This shows that the US has changed
its priorities in its national strategy policies on Al.

The rapid technological advancement experienced worldwide has also
been reflected in Turkiye's technological attempts; various policies and national
documents have begun to prioritize developments such as big data, the loT
and Al in greater detail. Although the 11th Development Plan outlined a general
framework for artificial intelligence in its initial phase (SBB, 2019), because of
the national needs and international developments (Madiega, 2024: 1), the
12th Development Plan (SBB, 2023) has become much more comprehensive
in this field as. The main outline for Al established in the previous development
plan has been transformed into a deep and comprehensive structure based
on sectors for use in daily life in the 12th Development Plan. Al-focused digital
transformation in different areas such as economic growth, employment,
health and energy is among the priorities of Turkiye's development goals
(SBB, 2018). The “National Artificial Intelligence Strategy Document’, was
published in 2021 (SBB, 2020: 222), in line with the plans and documents of
national and international institutions. The vision of the strategy has been
determined as “to produce value on a global scale with an agile and sustainable
artificial intelligence ecosystem for a prosperous Turkiye" (CDDO, 2021: 7).
Transformation in perspective on Al necessitated the reform of the national
strategy document covering the period 2021-2025, which has been updated
as the “National Artificial Intelligence Strategy 2024-2025" (STB and CDDO,
2024). While the priority areas remain unchanged, the update focuses on the
development of productive Al technologies for more effective use of resources,
the development of large language models in Turkish and the creation of
value-added products and services using these models, the strengthening of
the R&D, innovation, and entrepreneurship ecosystem, increasing access to
data, and enhancing the transformation of the workforce and increasing the
availability of skilled human resources (CDDO, 2024).
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3. EVALUATION OF Al APPLICATIONS FROM THE PERSPECTIVE OF
PUBLIC BUDGET PROCESSES

The effective and efficient implementation of technology is as
important as the creation of national Al strategies. In this context, examples of
Al applications in the public sector of the countries and Turkiye were examined.
While selecting the examples, the field of public finance was prioritized; in some
countries, applications for public service delivery were used. When selecting
these examples, emphasis was placed on highlighting the potential use of Al at
every stage of the public budget process. Thus, using examples from countries
with different backgrounds, an effort was made to demonstrate that Al can be
used at all levels of the public budget process (See Table 4).

Table 4: Practical Examples of Al

Countries Cases
Answers contractors’ questions about procurement rules and regulations, such

United States as how to draw up a contract, which procedures to follow, or which contracts

of America to bid on, based on regulations, contract templates, procurement training
materials, and related policy documents

Brazil Classifies the expenditures of local governments according to international
standards
Identifies municipalities experiencing financial difficulties, provides financial

France advice to municipalities, and supports the implementation of corrective
measures

Estonia Enables citizens to access digital government services through Al-enabled
channels

India Fights the pandemic in the context of the smart city during COVID-19

g”'.ted Arab Analyzes financial data, generates insights, and visualizes financial data

mirates

Australia Justifies public spending and identifies the costs of new palicies
Provides an Al-supported machine learning digital legislation assistant that

Turkiye serves as a decision support mechanism for auditors during the audit phase
of the budget

Source: Created by the authors.

USA: To understand the complex regulations governing the Air Force's
procurement processes and to streamline the procurement of goods and
services, an Al-based pilot project was launched in 2018. Accordingly, the
department will upload regulations, contract templates, procurement training
materials, and relevant policy documents to the system; Al technology will then
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use this information to answer questions from federal contracting authorities
and contractors regarding procurement rules and regulations, such as how to
execute a contract, which procedures to follow, or which contracts to bid on
(Chenok and Yusti, 2018: 11-12).

Brazil: Al is used by the National Treasury (STN) to classify local
government expenditures according to the international standard COFOG.
Previously, manual processes were labor-intensive, leading to time loss and
errors. However, with the Al model introduced in 2021, the time required for
data classification has been reduced from 1,000 hours to 8 hours, and the
model's accuracy has increased to 97%. The STN is expanding the use of Al to
other critical areas, such as the classification of climate-related expenditures
(IMF PFM, 2024).

France: The DGFIP has developed a “warning system” consisting of an
algorithm that uses past tax and financial data to initially score municipalities,
with the aim of identifying municipalities experiencing financial difficulties,
providing financial advice to municipalities, and proactively supporting the
implementation of corrective measures. While using this system, the DGFIP
has developed a model equipped with machine learning designed to detect
municipalities’ financial difficulties at an earlier stage. The model was trained
using data covering four years to predict the results for the fifth year over
a five-year period. A pilot study was conducted in 2022 covering 2,500
municipalities, revealing that approximately 40% of the municipalities were
facing financial difficulties, with approximately 35% of the municipalities
experiencing temporary, non-structural challenges. This finding highlights
the model's ability to distinguish between permanent and temporary financial
issues (OECD, 2025: 7-8).

Estonia: "BUrokratt” has been developed to enable citizens to access
digital government services through Al-supported channels. Citizens can use
"BUrokratt” a chatbot implemented by ministries to answer questions from
citizens, to perform a wide range of public service transactions on a 24/7 basis.
Examples of its use include applying for child benefits under social services
assistance programmes (Schwabe, 2024: 8; Dreyling Il vd., 2024: 737).
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India: The "Al for ALL" approach aims to use Al in various fields like
healthcare, education, and agriculture to reach all citizens. One of the real-
life applications of these goals was the use of Al in smart cities during the
COVID-19, which helped achieve positive results in the fight against the
pandemic. India's smart city initiative enabled the government to track
infected citizens, manage food supply during lockdown periods, distribute
food to citizens facing economic difficulties, and maintain communication with
citizens through communication networks. By this initiative, the government
could respond quickly and effectively to COVID-19 (Angin and Dogmazer,
2023:339).

UAE: The Ministry of Finance has an ongoing project called "Virtual
Mona" that uses virtual and augmented reality for financial data analysis,
insight generation, and financial data visualization (OECD, 2025: 11). The
project is designed to facilitate access to financial data, reduce human error,
and increase the accuracy of the analyses through Al. The platform also
aims to promote transparency by making financial information available to
stakeholders and enabling employees to easily request and interact with data
(Ministry of Finance, 2024).

Australia: Al provides important digital support in ensuring that public
spending is properly justified and that the costs of new policies are determined.
To assess the future financial impacts of palicy decisions, The Department of
Veterans' Affairs, provides support to veterans and their families, uses a model
called the Al-supported PIA-V. This model simulates the lifetime financial
processes of the beneficiaries. The outputs produced by the model include
data such as annual public expenditure for each beneficiary, the number of
years of support provided, budget estimates, beneficiary classification, and
policy evaluation (OECD, 2025: 8).

Turkiye: HMB (2024) has launched the “Artificial Intelligence-Supported
Accounting and Advanced Analytics Project” in 2024. The project aims to
enhancethe effectiveness offinancial decision-making and policy development
processes, eliminate inefficient expenditure areas, restrict new expenditure
areas, achieve efficiency and savings in public expenditures through an early
warning system, and analyze public administration expenditure patterns using
deep learning techniques. With the realization of these objectives, it is aimed to
contribute to the effectiveness and efficiency in the use of public resources as
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well as auditability. In order to strengthen auditability with artificial intelligence,
the Turkish Court of Accounts (TCA) is focusing on further developing the
integration of systems such as VERA (TCA Data Analysis System) and DYS
(Audit Management System), which form the basis of digital transformation in
auditing, by increasing their integration with artificial intelligence (Yener et al,
2025: 27).

In accordance with the purpose of the study, it is possible to evaluate
each application presented above through public budget processes.

Table 5: The Role of Al Practical Examples in Countries’ Budget

Processes
Public Budget .
Process Countries | Outcomes
France Identifying risks and challenges for future years by utilizing past
budget data and ensuring efficiency in resource utilization
Planning
UAE Improving accuracy in public resource planning, ensuring needs
analysis, and enhancing accountability and transparency
Brazil Time savings and increased efficiency in the classification of
public expenditures
Preparation
Australia Preparation of future period cost and revenue estimates for
public expenditure and financing
USA Using as a decision-making tool in service procurement
processes for the provision of public goods and services
Reducing bureaucratic and administrative burdens through
Implementation Estonia chatbots, improving government-citizen relations and increasing
governance
Making decisions on the distribution of social assistance
India expenditures and improving state-citizen relations during the
pandemic
Reducing the time cost arising from regulatory compliance
Auditing Tarkiye by providing the auditor with a decision support mechanism,
making the process more efficient

Source: Created by the authors.

The role of Al applications in the budget processes of the public sector
in Turkiye and other countries is summarized in Table 5. Our assessment of this
role is presented in the discussion section of this study.
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DISCUSSION AND CONCLUSION

The diversification of Al applications has led to an understanding of its
potential contribution to economic competition and social benefit, thereby
necessitating countries to develop strategic plans in this area. When national
Al strategies are evaluated in general, it is seen that every country has goals
such as offering R&D incentives, strengthening national and international
cooperation, developing human capital, supporting both the private and
public sectors, resolutely embracing digital transformation, and establishing
a place for itself internationally. In addition to their commonalities, countries
differ from one another in terms of priority areas, national goals, and legal and
regulatory frameworks. These common aspects highlight that each country
aims to achieve digital transformation in both the private and public sectors by
providing the necessary incentives and support, developing human resources,
and ensuring economic growth and social development at the national level,
while also striving to maintain a competitive position on the international
stage. The differences, however, indicate that each country has chosen a
different path to achieve this common goal. The six priorities included in
Turkiye's strategy document are quite compatible with the common aspects
of the selected country strategies. On the other hand, Turkiye's updated action
plan places particular emphasis on the development of value-added products
and services, research-innovation-entrepreneurship, as well as human capital
development and employment, in order to contribute to economic growth
and development through this technology. This can be interpreted as Turkiye
adopting Al as an economic palicy tool in practice, similar to Brazil and India.

One of the common aspects of national Al strategies is their usage in the
public sector, which also forms the general scope of this study. The use of Al in
the production or provision of public goods and services inevitably leads us to
consider its relationship with the public budget. This is because fundamental
issues such as how much resources should be allocated to which services and
how these resources should be financed are, at their core, part of the public
budget. In this context, we examined the role of Al in budget processes through
selected application examples from the public sector in seven countries and
Turkiye, which we determined by using international index. Within the scope
of the research question, we identified that Al can be used in all stages of
planning, preparation, authorization, implementation and auditing of public
budget processes in line with the literature.
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France and the UAE have positioned Al as a planning tool that enables
the efficient use of resources by utilizing existing data to identify future
needs and risks. This is an example of Al being actively used in the budget
planning stage in these countries. In the literature, the use of Al in estimating
public expenditures and revenues and increasing efficiency by accelerating
bureaucratic tasks are prominent applications among its potential areas of
use. Similarly, the use of Al in estimating future costs and revenues in Australia
and France, as well as accelerating paperwork, are important examples of how
Al can be used as an important tool in budget preparation processes. The use
of Al to simplify contract processes for the purchase of goods and services in
the USA,; the use of chatbots for bureaucratic tasks in Estonia; facilitating the
fulfilment of citizens’ needs during the pandemic in India. In Turkiye, the use
of an Al-powered digital legislative assistant that saves auditors time sets an
example for its use in the budget audit process.

In conclusion, the examples given above demonstrate the use of Al in
different stages of the budgeting process. Turkiye places emphasis on this field,
as evidenced by both its national strategy on Al and the practical examples.
This research contributes both conceptual frameworks and practical tools to
Al in public budget processes. However, many open questions remain about
the extent to which the incorporation of Al in public budgeting processes wiill
improve the efficiency of resource allocation. Further empirical studies on how
the use of Al in the planning, preparation, implementation and audit stages of
public budget processes will affect the efficiency of resource allocation are
needed for an in-depth examination of the use of Al in the public sector.

Zhu et al. (2022) underlined that the implementation of loose fiscal
policies is imperative for the contribution of Al to economic development in
a country, as opposed to the implementation of tight fiscal policies. In this
study, we emphasize that the incentives for Al should be increased and the
necessary training should be provided to create qualified human resources so
that Al can be implemented more effectively and efficiently in Turkiye.
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KAMU BUTGE SURECLERINDE YAPAY ZEKANIN ROLU: YAPAY
ZEKA ULUSAL STRATEJILERI VE UYGULAMA ORNEKLERiI UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME

Hiseyin Burak 0ZGUL
Ezgim YAVUZ
GENISLETILMIiS OZET

Yapay zekanin kullanim alanlarinin  gesitlenmesi ve vatandaslar
tarafindan gUvenilir kabul edilmesi, dinya genelinde Ulkelerin bu alana
odaklanmasina neden olmustur. Dolayisiyla Ulkeler, ulusal gereksinimler ve
uluslararasi gelismeler dogrultusunda kendilerine bir cesit yol haritasi sunarak
kullanim cercevelerini belirleyen strateji belgeleri olusturmaya baslamiglardir.
Bu alanda atilan adimlar sadece s6z konusu belgeler ile sinirli kalmamis; ayni
zamanda cesitli alanlarda uygulamaya yonelik projeler de gelistiriimistir.

Yapay zeka ulusal stratejileri genel olarak degerlendirildiginde her Ulkenin
AR-GE tesvikleri sunma, ulusal-uluslararasi isbirliklerini kuvvetlendirme, beseri
sermayesini gelistirme, hem 6zel hem de kamu sektorint destekleme, dijital
donusumu kararlilikla benimseme, uluslararasi alanda kendine yer edinme gibi
hedeflerinin oldugu gortlmistur. Ortak noktalarin yaninda dlkeler dncelikli
alanlar, ulusal hedefler, yasal ve duzenleyici cergeveler baglaminda birbirlerinden
ayrilirlar. S6z konusu ortak yonler her dlkenin 6zel ve kamu sektdrunde dijital
donusumlerini gergeklestirmede gerekli tesvik ve desteklerin sunulup insan
kaynagi yetistirerek ulusal olcekte iktisadi buyume ve sosyal kalkinmay
saglarken, uluslararasi alanda rekabetgi Ulke konumunda olmayr hedefledigini
ortaya koyar. Farkli yonler ise her Ulkenin bu ortak hedefe giderken farkl bir yol
sectiginin gostergesidir.

Yapay zeka ulusal stratejilerinin kiresel boyutta kabul gérmis ortak
yanlarindan bir tanesi c¢alismanin da genel kapsamini olusturan yapay
zekanin kamu sektdrinde kullanilmasidir. S6z konusu teknolojinin kamusal
mal ve hizmetlerin Uretim veya sunumunda kullaniimasi bizi kaginiimaz olarak
teknolojinin kamu butgesi ile olan iliskisine goturar.

Bu kapsamda calismada, Oxford Insights tarafindan hazirlanan
Government Al Readiness Index skorlarina gore en ¢ok puan alan 7 Ulke ile
Turkiye'nin kamu sektorunden secilmis uygulama ornekleri Gzerinden yapay
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zekanin bUtce sureclerindeki rolU incelenmistir. Arastirma sorusu kapsaminda
yapay zekanin literatirle uyumlu bir sekilde kamu bitge sureglerinin planlama,
hazirlanma ve yetki alma, uygulama ve denetim asamalarinin tUminde
kullanilabilecegi tespit edilmistir.

Buna gore Fransa, Birlesik Arap Emirlikleri ve Turkiye'nin mevcut
verilerden yararlanarak gelecekte olabilecek ihtiyaglar ve riskleri belirlemeleri,
yapay zekayl kaynak kullaniminda etkinlik saglayan bir planlama araci olarak
konumladiklarini gdsterir. Bu durum s6z konusu Ulkelerde yapay zekanin
butcenin planlama asamasinda aktif olarak kullanildiginin bir drnegidir.
LiteratUrde yapay zekanin kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin tahmininde
kullaniimasi ile burokratik isleri hizlandirarak verimliligi artirmasi, potansiyel
kullanim alanlarindan 6ne ¢ikan uygulamalardir. Benzer sekilde Avustralya
ve Fransa'da yapay zekanin gelecek donem maliyet ve gelir tahmininde
kullaniimasi, ayrica yapay zeka ile evrak islerinin hizlandirilmasi yapay zekanin
butce hazirlik sireclerinde dnemli bir arag olarak kullanilabildiginin dnemli
orneklerindendir. Yapay zekanin ABD'de mal ve hizmet satin aliminda sozlesme
sureclerini kolaylastirmasi; Estonya'da sohbet robotlarinin burokratik islerde
kullanilmasi; Hindistan'da pandemi sirecinde vatandasin ihtiyaglarinin
karsilanmasini kolaylastirmasi yapay zekanin butgenin uygulama asamasindaki
yerini géstermektedir.

Sonug olarak yukarida verilen drneklerin her biri yapay zekanin bitge
sureclerinin farkl asamalarinda yer aldigini gostermektedir. Turkiye de bu alana
oldukga 6nem veren bir Ulkedir. Ek olarak, yapay zekaya yonelik tesviklerin
artinlmasi ve nitelikli insan kaynaginin olusturulmasi icin gerekli egitimlerin
yaplimasinin Turkiye'de yapay zekanin daha etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasini saglayacagi ileri strulebilir.
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BELEDIYELERIN 0Z GELIRLERI VE REFORM
IHTIYACI: MARMARA BOLGESI BELEDIYELERI
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

OWN REVENUES OF MUNICIPALITIES AND THE
NEED FOR REFORM: AN EVALUATION ON MARMARA
REGION MUNICIPALITIES

Ulki ARIKBOGA!
0z
Belediyelerin mali agidan 6zerk bir yapiya sahip olmasi ve kaynaklarini
ihtiyaglarina gore ayarlayabilmesi igin yeterli duzeyde 6z gelir kaynaklarina sahip olmasi
6nem tasimaktadir. Bu makalede, belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yetersizligine
iliskin temel nedenlerin tespit edilmesi ve 6z gelirlerin artinlmasi konusunda Gnerilerin
gelistirimesi amaglanmigtir. Bu baglamda, Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Uyesi
belediyeleri kapsayan bir saha arastirmasi yapilmisti. Arastirma sonucunda,
belediyelerin 6z gelirlerini dizenleyen mevzuatin guncelligini yitirmesi 6z gelirlerin
yetersizligi konusunda belirtilen en 6nemli sorun olmustur. Oz gelirlerin artinimasi
konusunda ise; 6z gelirleri dizenleyen mevzuatin ginimuz kosullarina uygun hale
getirilmesi ve belediyelere yeni 6z gelir kaynaklari saglanmasi en temel &nerilerdir.
Bunun yani sira, belediyelere vergi inceleme yetkisi verilmesi, e-haciz yetkisi veriimesi,
denetim ve tahsilat konusunda gorevli personelin giglendiriimesi, kurumlar arasi
entegrasyonun saglanmasi gibi hususlar da denetim ve tahsilattan kaynaklanan bazi
sorunlarin gozulmesine ve 6z gelirlerin artinimasina katki saglayacak onerilerdir.
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ABSTRACT

For municipalities to have a financially autonomous structure and to be able to
adjust their resources according to their needs, it is important that they have sufficient
own revenue resources. This article aims to identify the root causes of municipalities’
inadequate own-source revenues and to develop recommendations forincreasing these
revenues. In this context, a field study was conducted covering municipalities that are
members of the Marmara Municipalities Union (MMU). The study found that the most
significant problem contributing to the inadequacy of local government own revenues
was the outdated legislation governing them. The most fundamental recommendations
for increasing local government own revenues were to update the legislation governing
them to reflect current conditions and to provide local governments with new sources
of own revenues. Additionally, granting municipalities the authority to conduct
tax audits, granting them e-attachment authority, strengthening the personnel
responsible for audit and collection, and ensuring inter-institutional integration are also
recommendations that will contribute to resolving some issues arising from audit and
collection and increasing own revenues.

Anahtar Kelimeler: Belediye Gelirleri, Oz Gelirler, Yerel Vergiler

Keywords: Municipal Revenues, Own Revenues, Local Taxes

GIRiS

GUnluk yasantimizi etkileyen birgok yerel hizmetin sunulmasi konusunda
onemli gorevler Ustlenen belediyelerin sorumluluk alani her gecen gun
genislemektedir. Belediyelerin Ustlendikleri bu gorevleri kesintisiz ve kaliteli

bir bicimde surdurebilmesi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip olmasi
halinde mUmkun olacaktir.

Yerel yonetimlerin  sundugu hizmetlerin finansmani; ©z gelirler,
merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler ve borclanmalar yoluyla
saglanmaktadir. Turkiye'de genel butce vergi gelirlerinden aktarilan transfer
gelirleri belediyelerin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Belediyelere
yapllacak transferleri dizenleyen 2008 tarihli 5779 sayill Kanun'da, buyiksehir
belediye sistemini yeniden dizenleyen 6360 sayili Kanun ile 2012 yilinda
bazi degisiklikler yapilmistir. Belediyelerin 6z gelirlerini dizenleyen 1981
tarihli Belediye Gelirleri Kanunu ise 2005 yilinda hazirlanan “il Ozel idaresi ve
Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi Taslagi’nin yasalasmamasi ve sonraki sirecte
de gerekli duzenlemelerin yapilmamasi nedeniyle gunimizin ihtiyaclarina
cevap verememektedir. Dolayisiyla gerek 1981 tarihli kanunda ginUumuiz

kosullarina uygun guncellemelerin yapilmamis olmasi, gerekse belediyelerin
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0z gelirlerinin enflasyon karsisinda giderek erimesi, énemli sorunlara yol
acmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri konusu, ginimuzde ¢ozulmeyi bekleyen
bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Bu galismada, belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yetersizligine iliskin
temel nedenlerin tespit edilmesi ve 6z gelirlerin artinimasina yonelik onerilerin
gelistiriimesi amaciyla Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Uyesi belediyeler
nezdinde bir saha arastirmasi yapilmistir. 2024 yili Agustos-Eylil aylarinda
MBB'nin talebi ve organizasyonu ile yapilan arastirmada, agik uglu soru formu
ve calistay yontemi ile veriler toplanmis ve elde edilen bulgular, belirli bir
sistematikle ele alinarak MBB'ye raporlanmistir. Bu bulgulardan bir bolumine
bu makalede yer verilerek sorun ve oneriler akademik toplumun gindemine
tasinmak istenmistir. Calisma ile belediyelerin 6z gelirlerine iligkin reform
ihtiyacinin guncel verilerle desteklenerek ortaya konulmasi ve bu konuda
idari ve akademik cevrelerce yapilacak cgalismalara katkida bulunulmasi
umulmaktadir.

Makalede oncelikle 6z gelir kavrami hakkinda teorik bir cerceve
sunulmustur. Daha sonra, Turkiye'de belediyelere yasalarla saglanan 6z gelir
kaynaklar hakkinda bilgi verilmis, 6z gelirlerin bilesimi ve toplam belediye
gelirleri igindeki payina iligkin analizlere yer verilmistir. Oz gelirlerin bilegimi ve
toplam gelirlericindeki payl, Muhasebat Genel MUdurlugu tarafindan yayinlanan
belediye gelir kesin hesap verilerinden yararlanilarak analiz edilmis; tablo ve
grafikler halinde sunularak yorumlanmistir. Son olarak, MBB Uyesi belediyelerle
yapllan saha arastirmasi sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmistir.

1. YEREL YONETIMLERIN 0Z GELIRLERi VE ONEMI

Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarn “kanunun belirledigi sinirlar
gergevesinde Uzerinde kontrol yetkisine sahip olduklan gelir kaynaklari”
seklinde tanimlanmaktadir (Council of Europe, 1998: 7). Ancak bu kontrol yetkisi,
mutlak ve sinirsiz bir yetki olmayip, ayrintilari yasalarla tanimlanmaktadir. Yerel
yonetimlerin takdir yetkisi genellikle kanunun belirledigi yasal sinirlar icinde
vergi oranlarini belirleme ile sinirl olmaktadir (Council of Europe, 1998: 8). Diger
yandan, yerel yonetimlerin 6z gelirler Gzerindeki yetkisi Glkeden Ulkeye ve 6z
gelir turleri itibariyla farklilagsmaktadir. Bu nedenle, asgari kosullari barindiran
daha dar kapsamli bir tanim yapildiginda, 6z gelirler, “"yerel yonetimlerin tarh,
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tahakkuk ve tahsilat islemlerini bizzat kendilerinin yaptiklari ve kullanimi
kendilerine ait olan gelir kaynaklar” seklinde tanimlanabilir (Arikboga, 2016:
278).

Oz gelir kaynaklarina sahip olmasi, yerel yonetimlerin gelismesi ve
desantralizasyon surecinin basarili olmasi acisindan kritik bir Sneme sahiptir.
Ekonomik gelisme, gelir dagiimi, istihdam gibi temel kamu politikalarinin
basarisini dogrudan etkileyen mali surdurulebilirlik (Akinci, 2023: 4139-420),
yerel yonetimlerde daha ziyade 6z gelir kaynaklarinin yeterli olmasi ve etkili
yonetimi ile saglanabilir. Ustlendikleri gorevlerle orantili gelir kaynaklarina sahip
olmalar ve kaynaklarini etkin sekilde yanetebilmeleri (Arikboga, 2015: 2), yerel
yonetimlerde basarinin temel kosullarindandir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin en onemli unsurlarindan olan mali
ozerkligin saglanmasi, bu yonetimlerin vergilendirme yetkisine ne ¢lgide sahip
oldugu ve bu yetkiyi ne dlcude kullandigi ile dogrudan iligkilidir (Egeli ve Diril,
2012: 25). Oz gelirlerinin yuksekligi, yerel yonetimin ézerkligini, dzerklik de
yerel hizmet sunumunun etkinligini artiracaktir (Dundar, 2024: 104-105). Ayni
sekilde, dinyada birgok Ulkenin uzun yillardir biydk 6nem verdigi, yetkilerin
mUmkin oldugunca yerel dizeye devredilmesini amaglayan desantralizasyon
surecinin (Fleck, 2022: 139-140) basarisi igin de yerelin sahip oldugu 6z kaynak
kapasitesi 6nem kazanmaktadir.

Vatandaslara yakin olan yonetim birimlerinin, vatandaslarin ihtiyaglarini
daha kolay bir bicimde tanimlama ve kamu hizmetlerini bu ihtiyaclara uygun
sekilde sunabilme konusunda avantajli oldugu dikkate alindiginda, yerel
yonetimlere yapilan yetki devri ile hedeflenen amaclara ulasilabilmesi igin bu
yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan saglanan kaynaklardan ziyade, 6z
gelirler ile finanse edilmesi, makul bir dlgude gelir yaratma kapasitesine sahip
olmasi gereklidir (Oates, 1972: 124; Bahl and Bird, 2008: 2; Fleck, 2022: 140).
Zira 0z gelir kaynaklari, yerel yonetimlere hizmetlerin maliyet ve faydalari
arasinda somut bir iligski kurabilme ve kendi toplayabilecekleri gelir miktarini
artirarak hizmet cesitliligini ve duzeyini finanse edebilme imkani saglamaktadir
(Vazquez ve Smoke, 2010: 16).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi agisindan da serbestce kullanabilecekleri
yeterli 6z gelir kaynaklarina sahip olmalari 6nem tasimaktadir. Bu baglamds,
yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin miktar ve bilesimini belirleyebilme konusunda
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belli dizeyde bir 6zerklige sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlere 6z
gelirleri Uzerinde saglanan bu 6zerkligin sagladigi faydalar soyle siralanmaktadir
(Ter-Minassian, 2020: 16-17):

e Merkezi yonetim duzeyinde ihmal edilebilecek ya da etkin bir sekilde
yonetilemeyecek olan bazi gelir kaynaklarini [emlak vergisi ve tcret
gelirleri gibi) kullanarak ulusal gelirleri artirabilme potansiyeli,

e Yerel yonetimlere kullanabilecekleri kaynaklar konusunda daha fazla
kesinlik saglayarak daha gercekgi butce hazirlama imkani sunmasi ve
harcama programlarindaki degiskenligi azaltmasi,

e Yerel yonetimlerin merkezi yénetim tarafindan yapilan transferlere
olan bagimliidr nedeniyle zayiflatilan mali sorumlulugunun 6z gelirler
sayesinde gelistirilmesi,

e Vergi yapisinin yerel tercihlerle uyumlu hale getirimesinin
kolaylastiriimasi,

e Yerel harcamalarin se¢menler tarafindan daha fazla gérandr olmasi,
dolayisiyla yerel yoneticilerin politik hesap verebilirliginin ve verimli
harcamalarinin tesvik edilmesi.

Yerel yonetimlerin finansmaninda 6z gelirlerin payinin  artirilmasi,
yukaridaki faydalarin yani sira, demokrasinin gelismesi ve vatandaslarin vergiye
uyumunun saglanmasi acisindan da 6nemli faydalar saglayacaktir. Sunduklari
hizmetleri yerel vergiler ile finanse etmeleri nedeniyle daha fazla hesap verebilir
olan yerel yonetimler, diger kosullar sabitken daha iyi kamu hizmeti sunacak,
talepleri daha iyi karsilanan vatandaslar ise ddeme yapmaya daha istekli
olacaktir (Bahl, 2011: 332). Dolayisiyla vergilerin yerellesmesi mukelleflerin
vergiye uyumu uzerinde olumlu etkilere neden olacaktir. Diger yandan, yerel
vergiler nedeniyle halk ile daha yakin iligkiler iginde olunmasi, katlimin ve
denetim olanaklarinin artmasina, dolayisiyla da demokrasinin gelismesine katki
saglayacaktir (Ulusoy ve Tekdere, 2020: 41).

Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarini vergiler, harclar ve kullanici
bedelleri, gayrimenkul gelirleri, isletme gelirleri, ceza gelirleri vb. gelirler
olusturmaktadir. Vergiler, yerel yonetimlerin en temel 6z gelir kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimler harcamalarini yerel vergiler ile tahsil
ettikleri 6lcude sorumluluk ve hesap verebilirlik anlayislar gelisecektir. Diger
yandan yerel yonetimlerin mali 6zerkligi, kaynaklarini serbestce kullanabilme
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ve ihtiyaclari gergevesinde ayarlayabilmesi acisindan da kendi tahsil ettigi
vergilere sahip olmasi oldukga 6nem tasimaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'min 9. maddesinde, “Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin en
azindan birbdlumunun oranlarini kanunun koydugu sinirlar dahilinde kendilerinin
belirleyecekleri yerel vergi ve harglardan saglayacaklari” belirtilmigtir (Council
of Europe, 2016: 16). Sartin bu maddesi ile yerel yonetimlerin yalnizca yerel
vergi ve harglara sahip olmasi degil, ayni zamanda kanunun belirledigi sinirlar
cercevesinde bu vergi ve harclara iliskin oranlari belirleme yetkisine de sahip
olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yerel yonetimlerin bir bagka 6z gelir kaynagi, hizmetler karsilidinda alinan
harclar ve kullanici bedelleridir (Gcretler). Harglar ve kullanici bedelleri yerel
yonetimlerin fayda ilkesine gore gelir elde etmesinin en basit aracidir. Yerel
yonetimler sunduklari hizmetlerin maliyetini finanse edebilmek icin Ucretlere
basvurabilirler (Vazquez, 2008: 39).

Harclar ve kullanici Gceretlerinin su durumlarda kullaniimasinin uygun
oldugu belirtiimektedir: Bir tesisin dogrudan kullanimi ya da bir hizmetin
dogrudan tuketilmesi (otopark, spor tesisleri, cop toplama ve kanalizasyon
hizmeti Gcretleri vb.); bir faaliyet ayricaligi icin 6denen lisans Gcretleri (isyeri
acma, arag kullanma vb.); yerel altyapi hizmetleri kargiliginda 6denen iyilestirme
6demeleri (planlama kararlari sonrasi arazi degerindeki artiglar, kaldirnm yapimi
ve onarimi sebebiyle ortaya ¢ikan maliyetleri kargilamak igin alinan bedeller
gibi) (Ebel, 2003: 11-12).

Yerel hizmetlerin harclar ve kullanici bedelleri (Ucretler) ile finanse
edilmesi, yerel yonetimlere sadece finansman saglamamakta, ayni zamanda
vatandaslarin hangi hizmetleri, ne miktarda ve kalitede talep ettikleri konusunda
bilgi saglamasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, harclar ve kullanici
bedelleri ekonomik etkinligi saglayan bir arag niteligindedir. Fiyatlandirma
sayesinde tuketici tercihleri dogrultusunda Uretim sunulacagdi icin kit olan
kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasi saglanacaktir. Diger yandan
hizmetlerin uygun bir sekilde fiyatlandinimasi kaynak israfini da dnleyecektir
(Bird, 2001: 171-172).

Isletme (ekonomik girisim) gelirleri ise, yerel yonetimlerin ekonomik
girisimleri sonucunda elde ettikleri gelir kaynagidir. Ekonomik girisimler daha
esnek yasal duzenlemelere tabi olmalari ve ek gelir saglamalari nedeniyle
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tercih edilmektedir. Ancak kar elde ederek gelir saglamasi gereken bu girisimler
bazi durumlarda etkin bir sekilde yonetilememesi, asir istihdam politikalarinin
uygulanarak suistimal edilmesi gibi nedenlerle zarar edebilmekte ve kaynaklar
etkinsiz bir sekilde kullanilabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik girisimlerin
kurulus, yonetim ve faaliyet alanlarinin dikkatli bir sekilde belirlenmesi 6nem
tasimaktadir (Guner, 2006: 69-70).

2. TURKIYE'DE BELEDIYE OZ GELIRLERININ YAPISI
2.1. Belediyelerin Oz Gelir Kaynaklari

Turkiye'de belediyelerin 6z gelir kaynaklarini vergiler, harglar, harcamalara
katima paylari, Ucret gelirleri ve diger 6z gelirler seklinde gruplandirmak
mUmkunddar.

2.1.1. Vergiler

Turkiye'de belediyelerin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319
saylll Emlak Vergisi Kanunu cercevesinde tahsil etmeye yetkili oldugu 6z
vergiler sdyle siralanabilir:

Emlak Vergisi: Bina, arazi ve arsa sahiplerinin 6dedidi bu vergi, bina ve
arazi vergisi seklinde iki ayri baslikta dizenlenmekte ve Emlak Vergisi Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu hiukumleri ¢ercevesinde tespit edilen vergi degerine,
kanunda belirtilen oranlar uygulanarak yillik olarak alinmaktadir. Emlak
Vergisi'nin matrahini olusturan vergi degeri ilgili kanun hikimleri cergevesinde
takdir komisyonlarinca dort yilda bir belirlenmektedir. Belirlenen bu vergi degeri
dort yil icerisinde yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde yillik olarak
artinimaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi: Belediye sinirlari ve mucavir alanlar iginde
belediyenin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan binalarn kullananlarin
ddemekle yukimlu oldugu Cevre Temizlik Vergisi, konutlar ve isyerleri igin
farkllasmaktadir. Konutlardan alinan vergi su tuketim miktarina gére metrekip
basina Kanunda belirtilen miktarda alinan bir vergi olup, aylik su faturalar ile
birlikte 6denmektedir. isyerlerinden alinan vergi bina grup ve derecelerine gore
Kanunda belirlenen rakamsal tarifeye gore yillik olarak ddenmektedir. Cevre
Temizlik Vergisinde konut ve isyerleri icin kanunda belirtilen rakamsal tarife
yeniden degerleme oraninda yillik olarak gincellenmektedir.
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llan ve Reklam Vergisi: Bu vergi, belediye sinirlari ve micavir alanlar
icindeki ilan ve reklamlarn yapanlardan alinmaktadir. Verginin tarifesi cesitli
reklam unsurlarina gore farklilagan, alt ve Ust sinirlari kanunda belirlenen
rakamsal bir tarifedir. Alt ve Ust sinirlar iginde vergi tarifesinin ne olacag!
konusunda belediye meclisinin énerisi Uzerine Cumhurbaskani karar vermeye
yetkilidir.

Eglence Vergisi: Eglence Vergisi, belediye sinirlarive mUcavir alanlaricinde
edlence faaliyetlerini gergeklestiren kisi ve kuruluslardan alinmaktadir. Biletle
girilen yerlerde bilet bedeli ile birlikte alinan farkli etkinlikler icin belirlenmis
oransal bir tarife s6z konusu iken, biletle girilmeyen eglence yerlerinde
Kanunda alt ve Ust sinirlar belirlenen gunlik rakamsal bir tarifeye gore vergi
alinmaktadir. Bu alt ve Ust sinirlar iginde vergi tarifesinin ne olacagi konusunda
ise belediye meclisinin dnerisi Gzerine Cumhurbaskani karar vermeye yetkilidir.

Haberlesme Vergisi: Haberlesme Vergisi'nin konusunu telefon, teleks,
faks ve data Ucretleri olusturmaktadir. Bu Ucretleri tahsil eden kurumlar, tahsil
ettikleri bedel Uzerinden yuzde 1oraninda Haberlesme Vergisi'ni ilgili belediyeye
aylik olarak beyan ederek 6demek durumundadir.

Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi: Belediye sinirlari ve micavir alanlar
icindeki elektrik ve havagazi tUketimi bu verginin konusunu olusturmaktadir.
Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi'nin tuketim bedeli Uzerinden yuzde
5 oraninda hesaplanarak, tUketim bedeli ile birlikte elektrik ve havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilmesi ve aylik olarak ilgili belediyeye beyan edilip
6denmesi gerekmektedir.

Yangin Sigortasi Vergisi: Menkul ve gayrimenkullere yapilan yangin
sigortalarinin primleri Uzerinden ytzde 10 oraninda hesaplanan Yangin Sigortasi
Vergisi'nin, sigorta sirketleri tarafindan primlerle birlikte tahsil edilmesi ve ilgili
belediyeye beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Buyuksehir belediyelerinde yukarida sayilan vergilerden Emlak ve Cevre
Temizlik Vergilerine iliskin yetkili idare ilge belediyeleridir. Emlak Vergisi'nden
buyuksehir belediyelerine bir pay veriimezken, Cevre Temizlik Vergisi'nden
buyuksehir belediyelerine yuzde 20 oraninda pay aktarilmasi 6ngdrilmustur.
Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi dogrudan ilge belediyelerine 6denmekte
ve verginin yuzde 20'si buyuksehir belediyelerine aktariimaktadir. Konutlara
iliskin Cevre Temizlik Vergisi ise su faturalarinda gosterilerek bu faturalarla
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birlikte su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilmektedir. Tahsil edilen
verginin yuzde 80'inin ilce belediyeleri, yuzde 20'sinin buyuksehir belediyesi
icin ayrilarak ilgili belediyelere aktarilmasi gerekmektedir (2464 SK, Mukerrer
Md.44).

Yangin Sigortasi Vergisi'ni tahsilat yetkisi, itfaiye hizmetlerini yirdten
buyuksehir belediyelerine verilmistir. ilan ve Reklam Vergisi ve Eglence Vergisi
ise her iki idarenin de kendi alanlarinda yetkili oldugu vergilerdir. 5216 sayili
Kanun'un 23. Maddesinde gegen “buyuksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kulturel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil alanlar icinde tahsil
edilecek her turlu belediye vergi, resim ve harglari” hUkmU uyarinca buyuksehir
belediyeleri Eglence Vergisi'nin yani sira, Elektrik ve Havagaz Tuketim Vergisi ve
Haberlesme Vergisi tahsilati yapabilmektedir. Ancak bu vergiler konusunda, ilge
belediyelerine kiyasla buyuksehir belediyelerinin yetki alani olduk¢a sinirlidir.

2.1.2. Harglar

Belediyelerin tahsil etmeye yetkili olduklar har¢larin tamami Belediye
Gelirleri  Kanunu'nda duzenlenmistir (2464 SK, Md.52-85). Kanunda
sayllan harclar incelendiginde cogunlukla vatandaslarin belirli faaliyetleri
gerceklestirmeden dnce belediyeden almalari gereken izinler ya da belediyenin
yasal olarak yapmasi gereken bazi denetimler sirasinda alinan sembolik bedeller
niteliginde oldugu gordlmektedir.

Isgal Harci, Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci, Bina insaat Harci,
Isyeri Acma izni Harci, imarla ilgili Harglar, Altyapi Kazi izni Harci vatandaglarin
ilgili faaliyetlerini gerceklestirmeden dnce belediyelerden izin alma asamasinda
pesin olarak odedikleri harglara 6rnek verilebilir. Kayrt ve Suret Harci da
belediyeden istenecek harita, plan, kroki gibi cesitli belgelerden birer 6rnek talep
edilmesi halinde alinan bir harctir. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harc,
Kaynak Sulari Harcl, Olgl ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Muayene Ruhsat ve
Rapor Harcl, Saglik Belgesi Harci ise belediyelerin denetim faaliyetleri sonucu
aldiklari harglara 6rnek verilebilir.

Tellallik Harcl, karsiliginda bir hizmet sunulmasi kosuluyla alinan farkli bir
harg niteligindedir. Hal, balikhane, mezat yerleri gibi yerlerde ilgililer tarafindan
menkul ve gayrimenkullerin satisi sirasinda belediye tellali talep edildigi
durumlarda, sunulan bu hizmet karsiliginda satis bedeli Uzerinden Kanunda
yuzde 2 oraninda Tellallik Harci alinmasi 6ngorulmiastur.
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Kanunda duzenlenen bu harglardan yalnizca Tellallk Harci ve 2018
yilinda dizenlenen Altyapi Kazi izni Harci igin oransal bir tarife belirlenmistir.
Diger harclar ise kanunda alt ve Ust sinirlari belirlenmis olan rakamsal tarifelere
gore alinmaktadir. Bu alt ve Ust sinirlar igerisinde uygulanacak olan tarifeyi
belirleme yetkisi belediyelerde olmayip, bu konuda Cumhurbaskanina yetki
verilmistir.

2.1.3. Harcamalara Katilma Pay

Harcamalara katilma paylari Belediye Gelirleri Kanunu ile dizenlenmistir
(2464 SK, Md.86-94). Kanun, harcamalara katilma paylarnni yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari basliklari altinda duzenlemistir.
Yol harcamalarina katilma payr yeni bir yol yapiimasi, yollarin genisletilmesi,
yollarin ve kaldinmlarnin onanmi, yenilenmesi gibi durumlarda; kanalizasyon
harcamalarina katilma payl yeni bir kanalizasyon tesisi yapiimasi ya da
iyilestirilmesi; su harcamalarina katiima pay ise yeni bir su tesisi yapilmasi ya
da iyilestiriimesi durumlarinda gayrimenkul sahiplerinden alinan katiim paylar
niteligindedir. Harcamalara katilma paylarinin miktarini kanunda 6ngorulen ilke
ve sinirlamalar cergevesinde belirleme yetkisi belediyelere aittir.

2.1.4. Ucret Gelirleri

Ucret gelirleri belediyelerin bir bagka 6z gelir kaynagini olusturmaktadr.
Hangi konularda Ucret alinacagl ve Ucret gelirlerinin miktarini belirleme
konusunda belediye meclisleri yetkilidir. Ancak Belediye Gelirleri Kanunu'nda
(2464 SK, Md.97) belediyelerin Geret geliri alabilmesi konusunda bazi sartlardan
bahsedilmistir. Bu sartlardan birincisi; Ucretin Belediye Gelirleri Kanunu'nda harg
veya harcamalara katilma pay olarak dizenlenen konulara iliskin olmamasidir.
Ikincisi ise, ilgililerin talebine istinaden sunulan bir hizmet olmasidir.

2.1.5. Diger Oz Gelirler

Turkiye'de belediyelerin vergi, harg, harcamalara katilma payr ve Ucret
gelirleri disinda gerek Belediye Gelirleri Kanunu, gerekse diger kanunlarla
saglanan bagka 0z gelir kaynaklari da bulunmaktadir. Belediye sinirlarr icindeki
muze girig Ucretlerinin yUzde S'inden olugan muze giris Ucretleri payi ve maden
isletmelerinin satiglarindan binde 2 oraninda aktarilan maden payi (2464 SK,
Mukerrer Md.97), tasinir ve tasinmaz mallarin satigi ya da kiralanmasi yoluyla
saglanacak menkul ve gayrimenkul gelirleri, cesitli girisim ve istirakler yoluyla
saglanacak kurum karlari ve isletme gelirleri, kisi ve kuruluslarin yapacaklari
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bagis ve yardimlar, otopark gelirleri (5393 SK, Md.59; 5216 SK, Md.23), gesitli
kanunlar uyarinca (Kabahatler Kanunu, imar Kanunu, Cevre Kanunu vb.) tahsil
edilecek cezalar belediyelerin diger 6z gelir kaynaklarina drnek verilebilir.

2.2. Belediyelerin Oz Gelirlerinin Analizi

Turkiye'de belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri igindeki paylar
ve 0z gelirlerin bilesimi, 2014-2023 yillarini kapsayan donem icin Muhasebat
Genel Midurlugu tarafindan yayinlanan belediye gelir kesin hesap rakamlart
kullanilarak analiz edilmis ve Tablo 1 ile Grafik 1'de toplam gelirler icinde 6z
gelirlerin payi, tum belediyeler igin gosterilmistir. Buna gore 6z gelirlerin pay,
s6z konusu dénemde ortalama yiizde 39 seviyesinde gergeklesmistir. Oz
gelirlerin orani, donem iginde yuzde 34 ile yuzde 44 arasinda deg@ismistir.
Ancak 6z gelirlerin payinin, 6zellikle 2014 yilindan itibaren bir disus slrecine
girdigi, 2018 yilindan itibaren dusmeye devam ederek yuzde 34'ler seviyesine
geriledigi gorulmektedir.

Tablo 1: Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelirleri igindeki Pay

Vilar 0Oz Gelirler Toplam Gelirler Oz Gelir.ler/ Toplam
(BinTL) (BinTL) Gelirler (%)
2014 27658.054 62.544.796 44
2015 28.910.789 72159.838 40
20716 33.378719 80.994.408 2y
2017 40.871.701 97148.981 42
2018 44113994 110.933.045 40
2019 44099628 115.484.308 38
2020 49142.981 136.768.350 36
2021 68.205.823 192182.996 35
2022 128.408.041 372.749.078 34
2023 233.870.718 682.313.298 34
Ortalama 39

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligu 2014-2023a'dan yararlanilarak hesaplanmistir.
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Grafik 1. Belediyelerin Oz Gelirlerinin Toplam
Gelirleri Igindeki Payi (2014-2023, %)
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Kaynak: Tablo 1'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 ve Grafik 2'de ise 2014-2023 yllari arasinda toplam gelirler
icinde 0z gelirlerin pay1 buyuksehir belediyeleriicin gdsterilmistir. Buna gore 6z
gelirlerin payinin s6z konusu donemde ortalama yUzde 23 seviyesinde oldugu
gorilmektedir. Oz gelirlerin orani, dénem icinde yuizde 33 ile yizde 16 arasinda
degismis, belediyeler toplaminda da gorildugu gibi 2014 yilindan itibaren
giderek dusmustar.

Oz gelirlerin toplam gelirler icindeki payinin belediyeler toplami ve
buyuksehir belediyeleri igin 2014 yilindan itibaren dusmesinde, 2014 yilinda
yurarltge giren 6360 sayill Kanun ile buyuksehir belediyelerine genel bitge
vergi gelirlerinden aktarilan paylardaki artigin (genel bitge vergi gelirlerinden
buyuksehir belediyelerine aktarilan payin yuzde 5'ten yizde 6'ya gikariimasinin)
etkili oldugu sdylenebilir.

2014-2023 ylllarini kapsayan donemde belediyeler toplami igin 6z
gelirlerin payr yuzde 44'ten yizde 34 seviyesine dusmekte iken, transferlerin
pay! yizde 56'dan yuzde 66'ya yukselmistir (belediye gelir kesin hesaplarinda
6z gelirler digindaki gelirleri merkezi yonetim transferleri olusturmaktadir).
Buyuksehir belediyelerinde ise sdz konusu dénemde 6z gelirlerin payr yizde
33'ten 16'lara gerilemekteyken, transferlerin payr yuzde 67'den 84'e cikmistir.
Buyuksehir belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasi genel butge vergi
gelirleri paylarinda yasanan artisa karsilik, 6z gelirlerini dizenleyen mevzuatta
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bir degisiklik olmadigi icin 6z gelirlerde bir artis kaydedilememistir. Bu durum
hem buyuksehir belediyeleri, hem de buyuksehir belediyelerinin biyuk
cogunlugunu olusturdugu belediyeler toplami icin 6z gelir oraninin dismesine
neden olmustur. Nitekim, 2008-2014 yillariicin yapilan baska bir hesaplamads,
toplam gelirler icinde 6z gelirlerin payinin tum belediyeler icin ortalama yuzde
48, buyuksehir belediyeleri icin ortalama yuzde 35 dizeyinde gerceklestidi
tespit edilmistir (Arikboga, 2016: 287, 288).

Tablo 2: Buyuksehir Belediyeleri Oz Gelirlerinin Toplam Gelirleri igindeki

Pay!
0Oz Gelirler Toplam Gelirler Oz Gelirler/ Toplam
Yillar L
(Bin TL) (Bin TL) Gelirler (%)

2014 9.798.819 29.823.555 33
2015 8117594 33181.095 24
2016 9.395.854 37911.916 25
2017 12.788.936 46170934 28
2018 14.268.034 54.659.026 26
2019 13.682.591 56.400494 24
2020 11.395.966 64.611.327 18
2021 17668.001 94.396.430 19
2022 31.360.489 184.556.590 17
2023 54.373.347 336.216.485 16

Ortalama 23

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligu 2014-2023b'den yararlanilarak hesaplanmistir.
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Grafik 2. Biyuksehir Belediyeleri Oz Gelirlerinin
Toplam Gelirleri icindeki Payi (2014-2023, %)
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Kaynak: Tablo 2'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Transferlerdeki bu artisa karsilik, 6z gelirlerin de sabit kalmadigi,
tersine dusuUs surecine girdigi gortlmektedir. 2018-2019 yillarindan itibaren
tesebbis ve isletme gelirleri ve harg gelirlerinin, 2022 yilindan itibaren de vergi
gelirlerinin 6z gelirler icindeki payr 6nceki yillara gore dusmustur (Bkz. Tablo 3,
4). Bu dusus, vergi ve harg gelirleri gok 6nemli boyutlarda olmayan buyiksehir
belediyelerinde daha az, belediyeler toplaminda daha fazla olmustur. Bunds,
son yillardaki yuksek enflasyon karsisinda vergi ve harg gelirlerinde yeterli
artis saglanamamasinin etkili oldugu soylenebilir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan maktu vergi ve harg tarifelerine
iliskin alt ve Ust sinirlar en son 2004 yilinda guncellenmistir. Bu durum vergi
ve harclardan elde edilen gelirlerin her gecen gun giderek azalmasina neden
olmaktadir.

Diger yandan, Emlak Vergisi'nin matrahini olusturan vergi degerinin
hesabinda kullanilan arsa ve araziler icin asgari birim deger tespitleri dort
yilda bir takdir komisyonlan tarafindan guncellenmekte, her yl yeniden
degerleme oraninin yarisi nispetinde artinlmaktadir. Takdir komisyonlari bu
degerleri en son 20271 yilinda belirlemistir. Her yil yeniden degerleme oraninin
yarisi nispetinde yapilan artis ise yuksek enflasyonist ortamda piyasa
kosullarini yakalamak icin yeterli olmamistir. Bunun yani sira, mevcut yasal
dizenlemeler cercevesinde tespit edilen vergi degerlerinin piyasa kosullarina
uygun bir sekilde belirlenememesi de Emlak Vergisi'nin verimliligini dusiren
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bir unsur olarak ortaya cikmaktadir (Hacikoylu ve Heper, 2010: 3). Nitekim,
vergi gelirlerindeki dususun sebebi arastinildiginda en buyuk dustsin Emlak
Vergisi ile iligkili oldugu tespit edilmistir. 2014-2023 ylllar arasindaki gelir
kesin hesaplari incelendiginde, Emlak Vergisi'nin belediyelerin 6z vergi gelirleri
icindeki payl 2014-2021 yillarini kapsayan donemde yUzde 68 ile 71 arasinda
degismekteyken, bu oranin 2022 yilinda ytuzde 57'ye, 2023 yilinda yuzde 61'e
diustugu gorulmektedir (Muhasebat Genel Muduarlugu, 2014-2023a).

Tablo 2 ve Grafik 2 incelendiginde dikkati ¢eken bir baska husus,
buyuksehir belediyelerinin toplam gelirleri icinde 6z gelirlerinin payinin tum
belediyeler toplamina gore daha distk olmasidir. Bunun sebeplerinden bir
tanesi, buyuksehir belediyelerinin diger belediyelere kiyasla genel bitce
vergi gelirlerinden aldiklari payin (transfer gelirleri] daha yuksek olmasidir.
Diger sebebi ise, buyUksehir belediyelerine saglanan 6z vergi gelirlerinin sinirli
sayida olmasidir. Buyuksehir belediyeleri, en verimli iki yerel vergi olan Emlak
Vergisi'nden yoksundur ve Cevre Temizlik Vergisi'nin yizde 20'sini almaktadir
(Arikboga, 2016: 286). 2014-2023 yillari arasindaki gelir kesin hesaplari
incelendiginde, Emlak Vergisi'nin belediyelerin toplam vergi gelirlerinin
ortalama yUzde 67'sini, Cevre Temizlik Vergisi'nin ise yuzde 9'unu olusturdugu
gorulmustur (Muhasebat Genel Mudurlugu, 2014-2023a).

Oz gelirlerin bilesimini ve 6z gelirler icinde hangi gelir tirlerinin 6n plana
ciktigini anlayabilmekicin Tablo 3 ve 4'te 6z gelirlerin bilesimi belediyeler toplami
ve buyuksehir belediyeleri icin ayri ayri gosterilmistir. Tablo 3 incelendiginde,
belediyelerin 6z gelirleriicinde en 6nemli payi vergi gelirlerinin olusturdugu ve bu
payin 2014-2023 yillari arasinda ortalama yuzde 27,8 dizeyinde gerceklestigi
gorulmektedir.

Vergi gelirlerini menkul ve gayrimenkullerin satis ve kiralanmasindan
olusan menkul ve gayrimenkul gelirleri (yuzde 25,4) gelirleri takip etmektedir.
Oz gelirleriginde hizmetler karsiliginda alinan Geretler yiizde 14,8, harglar yuzde
7, tesebbUs ve isletme gelirleri yizde 4,5, ceza gelirleri yuzde 3,2 dizeyinde bir
yere sahiptir. Harcamalara katilma payi ise olduk¢a dusuk olup, ortalama yuzde
1 seviyesinde gerceklesmistir.

Diger gelirler ise stz konusu dénemde 06z gelirler iginde ortalama yuzde
16,1 duzeyinde bir yere sahiptir. Diger gelirler bashd altinda belediyelerin
diger kurumlara verdikleri borglarin geri 6demelerini gosteren alacaklardan
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tahsilatlar, mUze giris Ucreti payl, maden payl, otopark gelirleri, faiz ve gecikme
zammi gelirleri, kisi ve kuruluslarin yaptiklari bagis ve yardimlar ve cesitli
gelirler yer almaktadir. 2014 yilinda diger gelirler bashginin diger yillara kiyasla
yUksek olmasi alacaklardan tahsilatlar gelirindeki artistan (6zellikle buyuksehir
belediyelerinin bagl idarelerden yaptiklari tahsilatlardan) kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Belediye Oz Gelirlerinin Bilesimi (2014-2023, %)

Oz Gelir Turleri | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Ort.

Vergiler 260 | 300 [ 290 | 240 [ 280 | 320 | 330 | 2830 | 250 | 220 | 278

Harglar 80 S0 S0 | 100 | 60 50 60 6,0 50 60 70

Harcamalara 14 | 12| 13|20 10| 08|09 | 10| 08| 08| 11

Kat. Paylar
Ucretler 126 | 136 | 144 | 148 | 141 | 144 | 144 | 157 | 188 | 174 | 148
Tesebbus ve
- 59 | 55| 38| 77 | 59| 38| 29| 35|32 24| a5
Isletme Gel.
Menkul ve 179 | 232 | 236 | 246 | 291 | 256 | 232 | 248 | 288 | 333 | 254
Gayri. Gel.
Ceza Gelirleri 30 | 36 | 34 | 30| 26| 38| 37| 31|33 ]| 29|32

Diger Oz Gelirler | 246 | 141 | 155 | 144 | 133 | 145 | 160 | 181 | 164 | 161 | 161

Kaynak: Muhasebat Genel Midurligu 2014-2023a'dan yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 4'te buyUksehir belediyelerinin 6z gelirlerinin  bilesimi
incelendiginde belediyeler toplamindan farklilastigi gorilmektedir. Belediyeler
toplami icin en ©6nemli 6z gelir tOrdnd olusturan vergi gelirlerinin pay!
buyuksehir belediyelerinde 6z gelirleriginde ortalama yuzde 4,5 duzeyindedir.
Bu durum, yukarida da belirtildigi gibi buyUksehir belediyelerine saglanan 6z
vergi gelirlerinin sinirli sayida olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Buyuksehir Belediyeleri Oz Gelirlerinin Bilegimi (2014-2023, %)

0Oz Gelir Turleri 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Ort.

Vergiler 40 50 50 50 40 50 60 50 40 20 | 45

Harglar 20 20 30 20 20 20 30 20 20 20 | 22

Harcamalara Kat.

08 10 08 26 08 07 03 02 01 01 07
Paylari

Ucretler 103 [ 160 | 163 | 148 | 144 | 156 | 178 [ 203 | 242 | 247 | 175
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0Oz Gelir Tirleri 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Ort.

Tesebbus ve
isletme Gel.

1n6 | 146 | 97 [ 203 | 139 | 73 62 838 81 55 | 10,6

Menkul ve Gayr.

Gel 181 | 3471 | 362 | 318 | 432 | 448 | 304 | 365 | 344 | 397 | 34,9

Ceza Gelirleri 11 13 17 14 13 20 20 17 21 17 16

Diger Oz Gelirler | 524 | 253 | 274 | 225 | 204 | 232 | 345 | 253 | 253 | 246 | 281

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligu 2014-2023b'den yararlanilarak hesaplanmistir.

Vergi gelirlerinin dusuklugu biyuksehir belediyelerinin 6z gelir toplamina
da yansimistir (Bkz. Tablo 2 ve Grafik 2). Buyuksehir belediyelerinde harg gelirleri
de belediyeler toplamina gore daha dusUk seviyelerde kalmisg, 6z gelirler icinde
ortalama yuzde 2,2 dizeyinde gergeklesmistir. Harcamalara katilma paylari
buyuksehir belediyelerinde yUzde 71'in altindadir. Tesebbus ve isletme gelirleri
agisindan ise buyuksehir belediyeleri yuzde 10,6 ile belediyeler toplamina gore
daha iyi durumda olmakla birlikte son yillarda tesebbuUs ve isletme gelirinin de
0z gelirler igindeki payr dusmustar. Buyuksehir belediyelerinin Geret gelirlerinin
0z gelirler icindeki payl belediyeler toplamina yakin olmakla birlikte, donem
ortalamasi alindiginda yuzde 17,5 ile belediyeler toplaminin biraz Uzerine
cikmistir.

BUyuksehir belediyelerinde en 6nemli 6z gelir kaynagini menkul ve
gayrimenkul gelirleri (yizde 34,9) olusturmaktadir. Menkul ve gayrimenkul
gelirlerinden sonra 6z gelirler iginde diger 6z gelirler 6n plana ¢ikmig ve donem
icinde ortalama yuzde 28,1 seviyesinde gergeklesmistir. 2014 yilinda bu gelir, 6z
gelirlerin yuzde 52'sini olusturmustur. Bu durum, yukarida da bahsedildigi gibi
alacaklardan tahsilat gelirinden kaynaklanmaktadir. Buyuksehir belediyelerinin
bagli idarelerden yaptigi tahsilatlar nedeniyle, alacaklardan tahsilat geliri 2014
yilinda 6z gelirlerin yuzde 33'Unu olusturmustur. Buyuksehirlerde yasanan bu
durum Tablo 3'teki belediyeler toplamina da yansimistir.
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3. SAHA ARASTIRMASININ YONTEMi

2024 yiinda MBB'nin talebi ve destedi ile MBB Uye belediyelerini
kapsayan, “Belediyelerin Gelir Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Yeniden
Yapilanma igin Oneriler” baglikli bir saha arastirmasi yapilmistir. Aragtirmada
sadece 0z gelirler degil, transfer ve borglanma gelirleri de ele alinmis; ulasilan
sonuglar ve degerlendirmeleri iceren rapor MBB'ye sunulmustur (Arikbogsa,
2024). Bu makalede, sadece 0z gelirlerle ilgili bulgular Gzerinde durulmustur.

Oz gelirlere iliskin arastirma sorulari su sekildedir:

“S7. Belediyelerin 6z gelir kaynaklari yeterli midir?

S2. Oz gelir kaynaklari yeterli degilse bunun sebepleri nelerdir?

S3. Oz gelir kaynaklari nasil iyilestirilebilir?

S4. Oz gelir kaynaklarinin tahsilat konusunda yasanan sorunlar nelerdir?

S5. 0z gelir kaynaklarinin denetimi konusunda yasanan sorunlar
nelerdir?

S6. Oz gelir kaynaklarinin tahsilat ve denetimi konusunda yagsanan
sorunlar nasil ¢ézdlebilir?”

Arastirmada belediyelerin gelir kaynaklarina iliskin sorunlar ve ¢zim
onerileri konusunda MBB Uyesi belediyelerin gorUslerini alabilmek igin iki
asamall bir yontem uygulanmistir. Birinci asamada acik uclu 12 sorudan
olusan bir soru formu olusturulmustur. Bu sorulardan 7'si 6z gelirlere iligkindir.
Yukarida belirtilen arastirma sorular dikkate alinarak hazirlanan bu sorular
ile belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yeterli olup olmadigi, yetersiz ise 6z
gelir kaynaklarinin yetersizliginin nedenleri, 6z gelirlerin tahsilati ve denetimi
konusunda yasanan sorunlar ve tUm bu konularda katilimcilarin iyilestirme ve
¢6zum onerilerinin alinmasi hedeflenmigtir. Olusturulan soru formu 15 Agustos
2024 tarihinde MBB tarafindan resmi yazi ile 197 Gye belediyenin mali hizmetler
birimlerine gonderilmistir. Uye belediyelere cevap igin 15 gun sire taninmistir.
Gonderilen soru formuna 197 belediyeden S9'u cevap vermistir. Gelen yazili
cevaplar, sistematik bicimde analiz edilmistir.

Ikinci asamada gelir kaynaklarina iliskin sorunlar ve ¢ozim 6nerilerini
dahaderinlemesine tartigabilmek amaciyla bir gunluk bir galistay duzenlenmistir.
Calistay, 5 Eylul 2024 tarihinde, Istanbul'da, MBB'nin organizasyonunda
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ve MBB hizmet binasinda, yazarin moderatorliginde gerceklestirilmistir.
Calistaya tum Uye belediyelerin mali hizmetler birimlerinden temsilciler davet
edilmistir. Toplantiya 36 farkli Uye belediyeden toplam 58 kisi katlmistir.
Soru formunun doldurulmasi yoluyla katiim saglayanlarin bazilar galistaya
da katiim saglarken, soru formunu cevaplamayanlar arasindan da calistaya
katiim saglayan belediyeler olmustur. Boylece, soru formu ve calistay yoluyla
toplam 70 farkl belediyenin katkilarinin alinmasi saglanmistir. Bu belediyelerin
4'4n0 buyuksehir, 3'0nu il, geriye kalan 63 adedini ilce ve belde belediyeleri
olusturmaktadir.

Calistay asamasinda yalnizca 6z gelirlere odaklaniimig, genel butge vergi
gelirleri ve borclanma gelirlerine iliskin sorunlar ¢alistayin kapsami disinda
tutulmustur. Calistay katiimeilan 7 farkli masaya ayrilarak 6nceden belirlenen
Uc ana baslikta belediyelerin 6z gelir kaynaklarina iliskin sorunlari ve ¢ézim
Onerilerini tartismistir. Bu basliklar soyledir: “Belediyelerin Gelir Kaynaklari ile
ilgili Sorunlar ve Cézim Onerileri, Belediye Gelirlerinin Tahsilati ile ilgili Sorunlar
ve Cozum Onerileri, Belediye Gelirlerinin Denetimi ile llgili Sorunlar ve Gozim
Onerileri.”

4. SAHA ARASTIRMASININ BULGULARI

MBB uye belediyelerini kapsayan arastirma sonucunda elde edilen 6z
gelirlerle ilgili bulgular, asagida sorunlar ve ¢ozim onerileri seklinde farkli alt
basliklar altinda 6zetlenerek sunulmustur.

4.1. Sorunlar

Oz gelirlere iliskin sorunlar, soru formunda ve calistayda yer alan bagliklar
esas alinarak kaynaklarin yetersizligi, denetim ve tahsilata iliskin sorunlar
seklinde siniflandirilarak incelenmistir.

4.1.. Oz Gelir Kaynaklarinin Yetersizligi

MBB Uyelerine gonderilen formlarda, 6z gelir kaynaklarinin yeterli olup
olmadigi sorulmus ve yetersiz ise nedenlerinin siralanmasi talep edilmistir.
Calistayda da “Belediyelerin Gelir Kaynaklariile igili Sorunlarve Cozim Onerileri”
bashgr altinda 6z gelir kaynaklarinin yetersizliginin nedenleri tartisiimistir.
Formu dolduran 59 belediyeden ikisi disinda diger tum belediyeler, 6z gelir
kaynaklarinin yeterli olmadigini belirtmistir. Oz gelirlerin yetersiz olmasinin
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temel nedenleri olarak da ilgili mevzuatin guncelligini kaybetmesi ve yetersiz
kalmasi ile yeni 6z gelir kaynaklarinin saglanmamis olmasi belirtiimistir.

Belediyelerin Oz Gelirlerini  Dizenleyen Mevzuatin - Guncelligini
Kaybetmesi ve Yetersizligi: Calistaya katilan 7 masanin tamami ve soru
formunu dolduran 59 belediyenin tamamina yakini 6z gelir kaynaklarinin
yetersizligi konusunda temel sebep olarak, belediyelerin 6z gelir kaynaklarini
dizenleyen mevzuatin gincel olmamasini belirtmistir. Belediyelerin 6z gelirlerini
duzenleyen Belediye Gelirleri Kanunu 1981 tarihli olup, bazi kicuk dedisiklikler
disinda gunumuze dek bu kanunda dnemli bir degisiklik yapilmamistir. Emlak
Vergisi Kanunu'nda da bazi eksikliklere dikkat ¢ekilmistir. Katiimcilarin belirttigi
ve mevzuatin guincellenmemesinden kaynaklanan sorunlar sdyle 6zetlenebilir:

Kanunda yer alan rakamsal (maktu) vergi ve harg tarifelerinin uzun yillardir
guncellenmemesi: Bu durum pek ok katiimci tarafindan dile getirilmistir.
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve harg tarifelerine iliskin alt ve Ust
sinirlar en son 2004 yilinda guncellenmis, bu tarihten beri rakamsal (maktu)
tarifelerde guncelleme yapiimamistir. Ayrica, alt ve Ust sinirlar cergevesinde
hangi tarifenin uygulanacagr konusunda Cumhurbaskanina yetki verilmis olan
bazi vergi ve harglara (ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, isyeri Agma izni
Harci, Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsati Harcl, isgal Harcl) iliskin Cumhurbaskan
tarafindan alinmis herhangi bir karar bulunmamaktadir. Bu harclarla ilgili, halen
2013 yilinda alinan en son belediye meclisi kararlar uygulanmaya devam
etmektedir2 Katilimcilar tarafindan bu durum, “vergi ve harglardan saglanan
gelirler, enflasyon nedeniyle giderek eridi” seklinde belirtiimistir.

Bazi vergi ve harglarin kapsaminin dar ya da ginimuz kosullarina uygun
olmamasi: Katiimcilar bu konuya 6rnek olarak Haberlesme Vergisi ve Elektrik
ve Havagazi Tuketim Vergisi'ni vermistir. Haberlesme Vergisi sabit hatlardan
alinmaktadir, verginin konusu cep telefonlarini kapsamamaktadir, ilgili vergi
guncelligini kaybetmis ve yetersiz kalmistir. Elektrik ve Havagazi Tuketim
Vergisi'nde ise yine verginin konusu dogalgaz tUketimini kapsamamakts,
dolayisiyla dogalgaz tiuketiminden bu vergi alinamamaktadir. Ayrica cesitli
katiimcilar, kanunda dizenlenen harg konularinin da genel olarak ginimuz
kosullarina uygun olmadigi ve gozden gegirilmesi gerektigini belirtmistir.

2- 2013 yilina kadar bu vergi ve harglara iligkin, Kanunun belirledigi alt ve Ust sinirlar iginde tarife belileme yetkisi
belediye meclislerine aitti. Anayasa Mahkemesi'nin 2013 yilinda yurdrlide giren 29:12.2071 tarih ve 2011/175
saylll Karari ile 2464 sayill Kanun'un belediyelere yetki veren 96/B bendi, Anayasanin 73. Maddesine aykiri
bulunarak iptal edilmistir.
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Vergi oranlarinin “sifir" olarak beliflenmesi nedeniyle ginUimuizde
bircok konuda Eglence Vergisi alinamamasi: 2020 yilindan bu yana yerli ve
yabanci film gosterimlerinden alinacak Eglence Vergisi orani “yizde 0" olarak
belirlenmistir. 2023 yilindan bu yana da at yarislar, spor musabakalari ve
konserlerden alinacak Eglence Vergisi oranlari “ydzde 0" olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla gunumuazde biletle girilen yerlerden alinacak Eglence Vergisinin
kapsami giderek daralmistir. Bu durum belediyelerin gelir kaybi yasamasina yol
agmistir.

Emlak Vergisi'ne iligkin dizenlemelerdeki yetersizlikler nedeniyle emlak
vergi degerinin piyasa kosullarinin altinda kalmasi: Emlak Vergisi Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu uyarinca, Emlak Vergisi'nin matrahini teskil eden vergi
dederi arsa ve araziler igin dort yillik periyotlarla takdir komisyonlari tarafindan
yeniden belirlenmekte ve her yil Vergi Usul Kanunu’'na gore belirlenen yeniden
dederleme oraninin yarisi nispetinde artinimaktadir. Katiimcilar, enflasyonun
yuksek oldugu son ylllarda yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde
yapllan artislarin yetersiz kaldigini belirtmislerdir. Ayrica, dort yilda bir yapilan
takdir calismalarinda belirlenen vergi degerinin de emlak piyasa degerlerinin
altinda kaldigi vurgulanmistir. Bina vergilerinde ise yine “bina metrekare normal
insaat maliyetlerini gdsteren cetvelin” gunumuiz kosullarina uygun olarak
duzenlenmedigi belirtilmistir. Bu hususlar Emlak Vergisinden elde edilen
gelirlerin giderek dusmesine neden olmaktadir.

Belediyelere Yeni Oz Gelir Kaynaklarinin Saglanmamig Olmasi: 2005
tarihli ve 5393 saylll Kanun ile belediyelerin gorev ve sorumluluk alani
genislemis olmasina ragmen, bu gorevlerle orantili olarak belediyelerin 6z
gelirlerine iliskin yeni dizenlemelerin yapiimamis olmasi, belediyelere yeni gelir
kaynaklar saglanmamis olmasi gerek soru formlarinda, gerekse calistayda
katiimcilar tarafindan dile getirilen sorunlar arasinda yer almistir. “Vatandaslarin
artan ihtiyaclarina mevcut gelir kaynaklarinin yeterli gelmedigi, yeni 6z gelir
kaynaklarinin saglanmasi gerektigi” belirtiimistir. Tablo 1 ve 2'de gorulecegi
Uzere, belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay! yillar itibariyle
giderek dusus kaydetmistir.
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4.1.2. Oz Gelir Kaynaklarinin Denetimi ile ilgili Sorunlar

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin denetimine iliskin yasanan sorunlar
konusunda soru formu ve calistayda belirtilen hususlar U¢ baslik altinda
gruplandirilabilir:

Belediyelere Yasalarla Taninan Vergi Denetim Yetkisinin Sinirli Olmast:
Belediyeler vergi inceleme yetkisine sahip olmadiklari icin bazi vergilerde
(6rnegin Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi, Haberlesme Vergisi, Yangin
Sigortasi Vergisi) vergi denetimi yapamadiklarini belirtmiglerdir. Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 102. Maddesi ile belediyelerin gelir tahsilatini gerceklestiren
yetkililerin Vergi Usul Kanunu'nu uygulama hususunda vergi dairesi muduru
ile esdeger yetkilere sahip oldugu belirtiimis olmakla birlikte, “vergi inceleme
yetkisi hari¢ olmak Uzere" ifadesi ile bu yetkinin sinirlari daraltiimistir,

Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi, Haberlesme Vergisi ve Yangin
Sigortasi Vergilerinde bir ay boyunca tahsil edilen Ucretler ya da sigorta primleri
Uzerinden vergi hesaplanarak ilgili kuruluslarca belediyelere aylik olarak
beyanname verilmektedir. Ancak, belediyelerin vergi inceleme yetkisi olmadig
icin beyan edilen hasilatlarin dogru olup olmadigi kontrol edilememektedir.

Personel Yetersizligi: Denetim yapacak personel sayisinin yetersiz
olmasi ve personelin vergi mevzuatina hakimiyet agisindan nitelik olarak
yetersizligi bu konuda belirtilen sorunlar arasindadir.

Kurumlar Arasi Entegrasyon Sorunu: Belediyelerin vergi denetimine
iliskin verilere ulasma konusunda merkezi yonetim kurumlar ile entegrasyon
saglayamamasl, zaman ve kaynak israfina yol agan bir sorun olarak belirtiimistir.
Tapu mudurlukleri ile vatandaslarin emlak sahibi olduklarinda anlik bilgi akisini
saglayan bir entegrasyonun olmamasi, mukelleflere iliskin bilgiler konusunda
vergi daireleri ile gerekli entegrasyonlarin bulunmamasi bu hususta verilen
ornekler arasindadir.

4.1.3. Oz Gelir Kaynaklarinin Tahsilati ile ilgili Sorunlar

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin tahsilatinin dustk oranlarda kalmasi,
Sayistay tarafindan TBMM'ye sunulan raporlarda (Sayistay, 2024, 2025)
da yaygin tespitler arasinda yer almaktadir. Oz gelirlerin tahsilati konusunda
katiimcilarin 6ne gikardigi sorunlar su sekilde siniflandirilabilir:
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Mukellefe Ulasilamamasi Nedeniyle Tebligat Yapilamamasi: Mikelleflerin
borclarina iliskin cesitli belgelerin tebligatinin adres bilgilerinin olmamasi ya
da eksik olmasi nedeniyle yapilamamasi ya da gecikmesi 6nemli bir sorun
olarak belirtiimistir. Tebligat ile ilgili bilgilere ulasma hususunda vergi dairesi,
sosyal guvenlik kurumu, tapu mudurlUkleri gibi kurumlarla entegrasyon
saglanamamasi nedeniyle tahsilatta sorun yasandigi ifade edilmigtir.

Alacaklarin Yapilandinimasina lliskin Duzenlemelerin Cok Sik Yapilmast:
Belediye alacaklarini da kapsayan yapllandirma kanunlarinin gok sik
yapilmasinin, “nasil olsa yakin zamanda bir yapilandirma kanunu cikacag!
inanciyla’, vatandaslarin borg ©demelerini aksatmalarina neden oldugu
belirtilmistir. Vergi aflarinin siklikla gindeme gelmesi, vatandaslarin vergiye
uyumunu zorlastirmaktadir.

Terkin Rakamlarinin DUsUk Olmasi: 6183 sayill Kanun'un 106. Maddesine
gore, “yapilacak takip sonucunda tahsili imkansiz ve tahsili icin yapilacak
giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan 213 sayili Kanun kapsamina
giren alacaklarda 10 TL, diger alacaklarda 20 TL'ye kadar olan amme alacaklar”
terkin edilebilmekte, idarenin kayitlarindan silinebilmektedir. Ancak, bu rakamlar
gunUumuUzde takip icin gerekli tebligat masraflari disUnuldugunde oldukca
disUk ve anlamsiz kalmaktadir.

E-Haciz Uygulamasina Gecilememesi: Belediyelerin alacaklarinin
tahsiline iligkin Gelir Idaresi Bagkanhd'nin kullandiji e-haciz sisteminden
yararlanamamasi nedeniyle ilgili kurumlarla surekli yazisma yapmak zorunda
kaldiklari ve bu durumun haciz islemlerini zorlastirdigi ve uzattd belirtiimistir.

Para Cezalarinda Gecikme Zammi Uygulanamamasi: Belediyeler gesitli
kanunlar uyarinca tahsil ettikleri idari para cezalarina gecikme zammi tatbik
edemedikleri igin bu cezalarin tahsilatinin gecikmesi durumunda yuUksek
enflasyonist ortamda gelir kaybina ugradiklarini belirtmistir. Vadesi gecen
kamu alacaklarinda 6183 sayili Kanun'un 51. Maddesi aylik gecikme zammi
alinmasini 6ngdrmektedir. Kanunun bu maddesinde bazi istisnalar disinda
"ceza mahiyetinde olan amme alacaklari icin” gecikme zammi alinamayacag!
belirtilmistir. Bu durum belediyeleri gelir kaybina ugratmasinin yani sira,
cezalarin 6denmesinde gecikmelere neden olmaktadir.
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4.2. Cozim Onerileri

Katiimcilar tarafindan oOnerilen c¢ozumler, asagida Ug alt baslikta
sunulmustur:

4.21. 0z Gelir Kaynaklarinin Yetersizligine iligkin Céziim Onerileri

Oz gelir kaynaklarninin yetersizligi konusunda mevzuatin guncelligini
yitirmesi ve yetersizligi ile belediyelere yeni gelir kaynaklari saglanmamig
olmasi ana basliklarinda ele alinan sorunlara iligkin katiimcilar tarafindan dile
getirilen ¢c6zUm Onerileri sdyle siralanabilir:

Belediye Gelirleri Kanunu'nun gunumuzdeki kosullarla uyumlu bir sekilde
guncellenmesi, soru formuyla cevap veren ve ¢alistaya katilanlarin tamamina
yakini tarafindan dile getiriimistir. Bu gercevede, Belediye Gelirleri Kanunu ile
dizenlenen vergi ve harglarin gdzden gecirilmesi, gunUmuze uygun yeni harclar
(servis, minibus, taksi gibi araglara ruhsat verilmesi agamasinda harg alinmasini
ongéren Toplu Tasima Ruhsat Harci gibi) konulmasi, Elektrik ve Havagazi
Tuketim Vergisi'nde dogalgazin, Haberlesme Vergisinde cep telefonlarinin
ilgili vergilerin kapsamina alinmasi, Eglence Vergisi'nde biletle girilen yerler
igin "ylzde 0" olarak degistirilen oranlarin tekrar eski haline getiriimesi somut
Oneriler arasinda yer almistir.

Belediye Gelirleri Kanunu ile duzenlenen vergi ve harglara iligkin
rakamsal tarifelerin 6ncelikle gunimUz kosullari dikkate alinarak gincellenmesi
ve tarifelerin yeniden degerleme oraninda yillik olarak artinimasi onerisi
katilimcilarin tamamina yakini tarafindan dile getirilen bir diger neridir. Bu
hususta yeni bir dizenleme ile Kanunda belirlenen alt ve Ust sinirlarin guncel
hale getiriimesi ve kanuna ilave edilecek bir madde ile bu rakamlarin her yl
otomatik olarak yeniden degerleme oraninda artirilmasinin, belediyelerin vergi
ve harg gelirlerinin giderek erimesini 6nleyecedi ifade edilmistir.

Maktu vergi ve harg tarifelerinin kanundaki alt ve Ust sinirlar dahilinde
belirlenmesi konusunda belediye meclislerine yetki veriimesi bir bagka oneridir.
Emlak Vergisi matrahini olusturan vergi degerinin her yil yeniden degerleme
oraninda artirnimasinin - saglanmasi yine katiimcilarin tamamina  yakini
tarafindan onerilmistir. Bunun yani sira, dort yilda bir takdir komisyonlarinin
yaptigi degerlemede piyasa kosullarinin daha fazla dikkate alinmasi, binalar igin
"bina metrekare ingaat maliyetleri cetvelinin” ginimuze uygun hale getirilmesi,
Emlak Vergisi'nden elde edilen gelirin azalmasini dnlemek igin sunulan dneriler
arasindadir.
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Katilimeilarin buyuk cogunlugu Konaklama Vergisi'ni tahsil yetkisinin
tamamen belediyelere veriimesini Onerirken, bir kismi ise Konaklama
Vergisinden belediyelere pay verilmesini dnermistir. 2019 yilindan beri
Ulkemizde uygulanmakta olan ve mevcut durumda merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilen, ancak yerel bir vergi niteliinde olan Konaklama Vergisi'nin
belediyelere devrediimesi daha dogru bir tercih olacaktir. Ozellikle yaz-kis
nufusu turizm nedeniyle farkllasan bolgelerde ortaya cikan ilave hizmet
talebinin gerektirdigi gelir agigi, Konaklama Vergisi sayesinde karsilanabilecektir.
AB Ulkeleriincelendiginde turizm vergisi, sehir vergisi gibi isimler ile de alinabilen
Konaklama Vergisi'nin Malta disindaki AB Ulkelerinde yerel bir vergi olarak
uygulandigi gorilmektedir (Scottish Government, 2018: 20). Turkiye'de 2005
yilinda hazirlanan il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi Taslagi'nda
da Konaklama Vergisi yerel bir vergi olarak dizenlenmisti (Bagbakanlik, 2005).

Katilimecilarin bir kismi Motorlu Tasitlar Vergisi'nden belediyelere pay
verilmesini 6nermistir. Tasitlarin cevreye yaydigr kirliligin giderilmesi, yipranan
yollarin bakim ve onarnmi vb. hizmetleri belediyelerin yerine getirdigi dikkate
alinacak olursa, hizmet fayda-iliskisi acisindan bu vergiden belediyelere pay
verilmesi isabetli olacaktir. Nitekim, AB Ulkeleri Uzerinde yapilan bir arastirmada
11 AB Ulkesinde Motorlu Tasitlar Vergisi'nin kismen ya da tamamen yerel
yonetimlere aktanldigi ya da yerel yodnetimlere tahsilat yetkisinin birakildig
gorulmektedir (Cavdar, 2022: 99).

Katiimcilar, Emlak Vergisi Kanunu uyarinca 20271 yilindan bu yana
merkezi yonetim tarafindan alinan Degerli Konut Vergisi'nden belediyelere pay
ayrilmasini, ya da genel butceden belediyeler icin ayrilan paylar hesaplanirken
bu verginin de hesaba dahil edilmesini 6nermistir. Mevcut durumda genel bitce
vergi gelirlerinden belediyeler ve il 6zel idareleri icin pay ayrilirken Emlak Vergisi
Kanunu'nun 48. Maddesi uyarinca bu vergi hesaplamalara dahil edilmemektedir.
Kanunda diUzenleme yapilarak Dederli Konut Vergisinden belediyelere pay
ayrilmasi belediyelere ilave bir gelir saglayacaktir.

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca belediyelere muze giris Ucretinden
ayrilan yuzde S'lik payin yizde 10'a cikarilmasi da dneriler arasindadir. Belediye
Gelirleri Kanunu guncellenirken, vergi ve harglarin beyan ve tahsilatina iligkin
hukumlerin de gozden gecirilerek gunumuz kosullarina uygun hale getiriimesi,
uygulamada ortaya ¢ikan bircok sorunun giderilmesine katki saglayacaktir.
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4.2.2. 0z Gelir Kaynaklarinin Denetimi ile ilgili Cézim Onerileri

Belediyeler vergi denetim yetkilerinin artirimasi ve vergi inceleme
yetkisi verilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu hususta Belediye Gelirleri
Kanunu'nun belediyelerin gelir tahsilatindan sorumlu madurlerine vergi tahsilat
ve denetiminde vergi dairesi mudurd yetkilerini veren 102. Maddesi'nin yeniden
duzenlenerek “vergi inceleme yetkisi harig olmak Uzere" ibaresinin kaldiriimasi
ve Vergi Usul Kanunu'nunilgili maddelerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Personel sorununun ¢dzUmU konusunda belediyelere yeterli sayida
denetim personeli saglanmasi, denetim islerinde c¢alisacak personelin
merkezi olarak 6zel bir sinavla ise alinmasi ve baska bir iste ¢alistirimasinin
yasaklanmasi, personele duzenli egitimler veriimesi, denetim yapan personelin
0zIuk haklarinin iyilestiriimesi onerileri getirilmistir.

Entegrasyon sorununun ¢6zUmU konusunda vergi dairesi, sosyal
guvenlik kurumlannin ve tapu mudurltklerinin belediyeler ile dijital ortamda
bilgi paylasiminda bulunmasi, belediyeler ile etkilesim acgisindan e-belediye
sisteminden bu konuda yararlanilmasi oneriler arasindadir.

4.2.3. Oz Gelir Kaynaklarinin Tahsilatu ile ilgili Céziim Onerileri

Belediyelerin alacaklarini kapsayan yapilandirma kanunlarinin siklikla
cikarilmamasi, tebligata iligkin gerekli verilere ulasma konusunda diger
kurumlarla entegrasyonun saglanmasi, e-devlet Uzerinden belediyelerin
vatandaslara borglarini teblig edebilme imkani getirilmesi, 6183 sayill Kanun'un
106. maddesinde duzenleme yapilarak terkin rakamlarinin yukseltilmesi, 6183
sayill Kanun'un 51. maddesinde dizenleme yapilarak para cezalarindan da
gecikme zammi alinabilme imkani getirilmesi, Gelir idaresi Baskanligi tarafindan
yapilacak bir galisma ve Turkiye Belediyeler Birligi'nin rehberligi ile e-haciz
konusunda belediyeler icin ortak bir yaziim gelistiriimesi 6z gelirlerin tahsilatina
iliskin katiimeilar tarafindan getirilen 6neriler arasindadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye'de belediyelerin gelir yapisi 6z gelirlerden ¢ok, merkezi yénetim
transferlerine bagiml bir nitelige sahiptir. Belediyelerin toplam gelirleri icinde
0z gelirlerin payl 2014-2023 yillar arasinda ortalama yuzde 39 duzeyinde
iken, 2014 yilindan itibaren bir dists suUrecine girerek, son yillarda yuzde
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34'ler seviyesine kadar gerilemistir. Bu oran buyuksehir belediyelerinde
daha dusuk olup, 2014-2023 yillari arasinda ortalama yuzde 23 dizeyinde
gerceklesmis, ginUmuUzde yuzde 116'lar seviyesine inmistir. Bu dusUste,
belediyelerin 6z gelirlerine iligkin bir reform galismasinin yapiimamis olmasi,
dolayisiyla, 6z gelirlerin ginumuzde giderek erimesi ve enflasyon oraninda
artis saglanamamasi etkili olmustur.

MBB Uye belediyeleri nezdinde yapilan saha arastirmasi sonucunda
katiimcilarin tamamina yakini 6z gelir kaynaklaninin yeterli olmadigini
belirtmistir. Oz gelir kaynaklarinin yetersizligine yol agan nedenler arasinda
belediyelerin gelir kaynaklarini dizenleyen mevzuatin gincellenmemesi
en cok vurgulanan husus olmustur. Bazi vergi konularinin kapsaminin dar
kalmasi, maktu vergi ve harg tarifelerinin yillardir gincellenmemis olmasi, bazi
har¢ konularinin ginumuzde gecerliliginin kalmamasi, emlak vergi degerinin
yuksek enflasyonist ortamda piyasa kosullarini yakalayamamasi mevzuatin
guncellenmemesinden kaynaklanan sorunlar arasinda sayilmistir. Belediyelere
gunimuz kosullarina uygun yeni 6z gelir kaynaklari saglanmamis olmasi da
belediyelerin 6z gelir yetersizligi konusunda vurgulanan bir bagka sorundur.

Saha calismasinda belediyelerin 6z gelirlerinin  yetersizliginin
sebeplerinin yani sirg, tahsilat ve denetimde yasanan sorunlar da arastinimistir.
Bu cercevede, mevzuatin belediye yetkililerine vergi inceleme yetkisi
vermemesi, denetim konusunda nitelik ve nicelik olarak yeterli personele
sahip olunmamasi, mukellef bilgilerine ulasabilme konusunda kurumlar arasi
entegrasyonun saglanamamasi, belediyelere e-haciz yetkisinin veriimemis
olmasi, yapilandirma kanunlarinin cok sik gcikmasi, terkin rakamlarinin cok dusuk
olmasi, para cezalarindan gecikme zammi alinamamasi 6z gelirlerin tahsilat ve
denetimi konusunda deginilen sorunlar arasindadir.

Oz gelir yetersizliginin giderilmesi konusunda; Belediye Gelirleri
Kanunu'nun guncellenerek gunimuze uygun bir sekilde vergive harg konularinin
kapsaminin gdzden gegirilmesi, maktu vergi ve harg tarifelerinin guncel hale
getirilmesive bu guincellemeden sonra yillik olarak yeniden degerleme oraninda
artinlmasinin saglanmasi, belediyelerin kanundaki alt ve Ust sinirlar dahilinde
maktu vergi ve harg tarifelerini belirleyebilmeleri katiimcilar tarafindan getirilen
Oneriler arasindadir. Emlak vergi degerinin takdir komisyonlarinca piyasa
kosullarina uygun olarak belirlenmesi, yillik artislarin yeniden degerleme
oraninin yarisi nispetinde degil, yeniden degerleme oraninda yapilmasinin
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saglanmasi, Eglence Vergisi'nde “"yuzde 0" olarak belirlenen oranlarin tekrar
eski haline getirilmesi diger oneriler arasindadir.

Konaklama Vergisi tahsilatinin belediyelere birakilmasi, Motorlu Tagsitlar
Vergisi'nden ve Dedgerli Konut Vergisi'nden belediyelere pay verilmesi, Toplu
Tasima Ruhsat Harci gibi yeni harglar konulmasi katimcilar tarafindan getirilen
yeni gelir kaynaklari 6nerileridir.

Belediyelere vergi inceleme yetkisinin verilmesi, belediyelerin denetim
konusunda nitelikli personele kavusturulmasi, kurumlar arasi entegrasyon
yoluyla mikellef bilgilerine kolayca ulasiimasinin saglanmasi, belediyelere
e-haciz yetkisinin verilmesi, alacaklara iliskin yapilandirma kanunlarinin ok sik
cikarilmamasi, terkin rakamlarinin yukseltilmesi, vadesi gegen para cezalarina
gecikme zammi uygulanabilmesi 6z gelirlerin tahsilat ve denetimine iliskin
katilimcilarin getirdigi Onerilerdir.

Bu arastirmada ortaya ¢ikan sorunlarin bir bolumu yaklasik yirmi yildir
farkl galismalarda ve platformlarda ifade edilmesine ragmen, ginimuizde
hala gozulememis olup, bu sorunlarin artarak ve cesitlenerek devam ettigi
gozlenmektedir. Bu baglamda, belediyelerin 6z gelirlerine yonelik reform
ihtiyacinin artik ertelenemez bir zorunluluk haline geldigi agikga ortaya cikmistir.
Belediyeler, birikmis sorunlarinin ¢ézimine katkida bulunma konusunda
gunumuzde oldukga hazir ve istekli bir tutum sergilemektedir. Bu nedenle,
akademik cevreler, merkezi yonetim, yerel yonetim temsilcileri ve ilgili tum
paydaslarin bir an 6nce bir araya gelerek mevzuatin guncellenmesine yonelik
calismalara baslamasi, belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin guglendirilmesi
ve hizmetlerini Kkesintisiz bir sekilde sUrdurmesi acisindan buyuk onem
tasimaktadir.
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OWN REVENUES OF MUNICIPALITIES AND THE NEED FOR REFORM:
AN EVALUATION ON MARMARA REGION MUNICIPALITIES

Ulki ARIKBOGA
EXTENDED ABSTRACT

Inthis article, field research covering the municipalities that are members
of the Union of Marmara Municipalities (MMU]) has been conducted to identify
the main reasons for the insufficiency of municipalities’ own revenues and to
develop suggestions for increasing own revenues.

The article first presents a theoretical framework on the concept of
own revenue and types of own revenue. Then, information on own revenues
provided to municipalities by law in Turkey is given and numerical analyses on
the composition of own revenues and their share in total municipal revenues
are presented. The last section includes the findings obtained from the field
research conducted with municipalities that are members of the MMU.

The results of the research can be summarised as follows:

As a result of the field survey conducted among MMU member
municipalities, almost all of the respondents stated that their own revenue
resources are not sufficient. Among the reasons for the insufficiency of own
revenue sources, the lack of updating the legislation regulating the revenue
sources of municipalities was the most emphasised problem.

The fact that municipalities have not been provided with new sources of
own revenue in line with today's conditions is another problem emphasised in
terms of the insufficiency of municipalities’ own revenues.

The problems mentioned in relation to the collection and audit of own
revenues include, limited tax audit authority granted to municipalities by law,
the lack of sufficient personnel in terms of quality and quantity, the lack of
inter-institutional integration in accessing taxpayer information, the lack
of e-attachment authority for municipalities, the frequent issuance of tax
amnesty laws, failure to exclude very small amounts of tax receivables from
accounting records, and the inability to apply a delay increase in the collection
of fines.
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In order to overcome the inadequacy of own revenues, the participants
suggested that the Law on Municipal Revenues should be updated and the
scope of taxes and fees should be revised in accordance with the present
day, the fixed tax and fee tariffs should be updated and increases should be
made every year at the revaluation rate, and municipalities should be able
to determine the fixed tax and fee tariffs within the lower and upper limits
in the law. Other suggestions include determining the property tax value by
appraisal commissions in accordance with market conditions, ensuring that
annual increases are made at the rate of revaluation, not at the rate of half
of the revaluation rate, and reinstating the rates set as O per cent in the
entertainment tax.

Giving the authority to collect accommodation tax to municipalities,
giving municipalities a share from the motor vehicles tax and valuable housing
tax, imposing new fees such as public transport licence fee are among the
suggestions for new sources of revenue made by the participants.

Giving tax audit authority to municipalities, providing qualified personnel
for audit, providing easy access to taxpayer information through inter-
institutional integration, giving e-attachment authority to municipalities, not
issuing tax amnesty laws on receivables too often, facilitating the removal
of very small amounts of tax receivables from accounting records are the
suggestions made by the participants regarding the collection and audit of
own revenues.

In this study, it has been observed that the need for reform regarding
municipalities’ own revenues has become inevitable. It is of great importance
that academic circles, central government, local government representatives
and all relevant stakeholders come together as soon as possible and start
working on updating the legislation in order to strengthen municipalities’ own
revenue sources and to continue their services uninterruptedly.
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Tarih : 0705.2025
No : 57961

Konu: Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personele nakdi kumanya
yardiminin mevzuatinda 6ngorilen sinir asilarak 6denmesi suretiyle kamu
zararina sebep olundugu hk.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:

55 sayili ilamin 1inci maddesiyle; Belediyede caligan memur ve stzlesmeli
personele nakdi kumanya yardiminin mevzuatinda 6ngorulen sinir asilarak
ddenmesi suretiyle olusan toplam ... TL kamu zararinin sorumlularina ddettiriimesi
karari verilmistir.

Sorumlu tarafindan 55 saylll llamin Tinci maddesi ile ilgili temyiz
basvurusunda bulunulmustur.

Konu ile ilgili birincil ve ikincil mevzuat hikimleri ile degerlendirme

657 saylll Devlet Memurlart Kanunu'nun "Yiyecek yardimi” baslikli 212'nci
maddesinde;

"Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile
Basbakanlik Deviet Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yénetmelik
ile tespit olunur." hUkmd,

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin “Yardim Sekli” baglikl
3'Uncd maddesi ikinci fikrasinda;
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"Yiyecek yardimi haftalik ¢alisma suresi 40 saati asmayan yerlerde égle
yemedgi olarak verilir. Gindn 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan
memurlara, gérevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla ¢
6gune kadar yemek verilebilir" hUkma,

Ayni Yonetmelik'in Gegici 2'nci maddesinde (Ek: RG-8/4/2022-31803-C.
K-5418/1md);

25/8/2021 tarihli ve 31579 sayill Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme'nin Ugtincl
Kisminin Dérdinct Béliminde yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna lligkin
Toplu Sézlesme'nin “ltfaiye ve zabita personeline yiyecek yardimi” baglikl 12'nci
maddesinde ve "Yerel yénetimlerde calisan kamu géreviilerine yemek yardimi”
baslikli 16'ncimaddesinde, kumanya yardimi; bu Yénetmeligin uygulanamayacadi
durumlarda ve 2022 ve 2023 yillartile sinirli olarak, gunltk 100 gosterge rakamim
gecmemek Uzere belirlenen gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilimasi seklinde uygulanabilir. Bu sekilde
yapilan 6deme aylik 2100 gésterge rakaminin memur ayhk katsayis ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutari gecemez!”

HUkmU yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinden; 6. Dénem Toplu Sézlesmenin
memur ve sozlesmeli personeli kapsadigl, kumanya yardiminin 08.04.2022
tarihinden itibaren nakdi olarak da verilebilecedi ve fakat azami tutarinin,
gunluk 100 gosterge rakamini gegmemek Uzere belirlenen gdsterge rakaminin,
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar, aylik ise 2100
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutari
gecemeyecedi anlasiimaktadir.

Fiili durum ve degerlendirme

... Belediyesinde istihdam edilen memur ve sozlesmeli personele nakdi
kumanya yardimi, yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinde 6ngorilen azami
sinir asllarak yapilimistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme'nin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna lligkin Toplu Stzlesmede birbirinden bagimsiz 18
madde yer almakta olup, bu maddelerin her biri ayri bir mali hakki dizenlemektedir.
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S6z konusu Toplu Sozlesme'nin 1inci maddesinde; “Sosyal denge
tazminat” baslhginag, 16'nci maddesinde ise “Yerel yonetimlerde c¢alisan kamu
gorevlilerine yemek yardimi “ baghgina yer verilmistir. idarelerin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri ilgili maddelerde belirtilen
sartlar sagliyorsa her bir maddede dizenlenen mali ve sosyal haklardan ayri ayri
yararlanabilecektir.

Dolayisiyla Toplu Sozlesmenin 16'nct maddesine gore 6denmesi mimkun
olan kumanya yardiminin, Sosyal Denge Sodzlesmesinde yer verilmek suretiyle
ddenmesinin ve bu minvalde sosyal denge tazminatinin bir unsuru oldugunun
ileri strdlmesi, hukuken kabul edilemez.

657 saylll Devlet Memurlarn Kanunu'nun 212'nci maddesinde duzenlenen
yiyecek yardimi, devlet memurlarina saglanan hak ve yardimlar icinde sayilmis
ve mesai saatleri icinde personelin beslenme ihtiyacina binaen dizenlenmigtir.
Aslinda s6z konusu yardim, maas/Ucretin bir parcasi olarak degil, ayni yardim
olarak verilmekte idi.

Ancak, galismakta oldugu kamu kurumunda/kurulusunda yemekhanesi
olmayanlann, yemek ihtiyaclarina yonelik uygulamalarda ortaya c¢ikan
magduriyetin giderilmesi maksadiyla, 08.04.2022 tarihli degisiklik ile kumanya
yardiminin “nakdi” sekilde verilebilmesi imkani getirilmistir.

Gevre, Sehircilik ve IKlim Degisikligi Bakanlhiginin «Nakdi Kumanya
Yardiminin Uygulanmasi” konulu 13/6/2022 tarih ve E-53773008-622.02-
3857682 sayill gorusiunde de; gerek yiyecek yardiminin ve gerekse kumanya
yardiminin nakdi 6denmesi hususunun fiilen mesaide olan personele iligkin
oldugu, izinli (resmi tatil, yillik izin vs.) ve raporlu olunan personelin bu haktan
yararlanma imkani bulunmadig), ifade edilmistir.

Bu itibarla, 55 saylli llamin Tinci maddesi ile verilen tazmin hikminin
6085 saylll Sayistay Kanunu'nun 5S5'inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca
BOZULMASINA ve yukaridaki hususlar goz 6nune alinmak suretiyle yeniden
hukam tesisinin temini igin dosyanin hilkmi veren DAIREYE GONDERILMESINE,
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Tarih : 18.06.2025
No : 58108

Konu: Yapim isinde sozlesmenin feshine iliskin sartlar gerceklesmis
olmasina ragmen sdzlesmenin feshedilmeyerek yuklenicinin kesin teminatinin
guncellenerek gelir kaydediimemesi ve gecikme cezasi uygulanmamasinin kamu
zararina sebebiyet verdigi hk.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlu ... ile Sayistay
Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu igbu ilam maddesinde tazmin hukmd, adi gegen yapim
isinde sozlesmenin feshine iliskin sartlar gergeklesmis olmasina ragmen
s6zlesmenin feshedilmeyerek yuklenicinin kesin teminatinin gincellenerek gelir
kaydedilmemesi ve uygulanmasi gereken gecikme cezasinin uygulanmamasinin
kamu zararina sebep oldugu gerekgesiyle verilmistir.

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “idarenin sézlesmeyi
feshetmesi” baslikl 20'nci maddesinde:

"Asadida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

al Yuklenicinin taahhidund ihale dokimani ve sézlesme hukumlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi stresinde bitirmemesi Uzerine, ihale
dokimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin
en az on gun sureli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel
hdkumlere gore tasfiye edilir”,

"Sozlesmenin feshine iliskin dizenlemeler” baslikli 22'nci maddesinde:

“19 uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci
maddenin (a) bendine gére belirlenen sirenin bitimi, 20 nci maddenin (b] bendi
ile 27 inci maddeye gére ise tespit tarihi itibariyle sézlesme feshedilmis sayilir. ...
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19, 20 ve 21 inci maddelere gére sézlesmenin feshedilmesi halinde,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi
tarihe kadar Devlet [statistik Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gére guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar arasindaki fark ydkleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 217 inci maddelere gére s6zlesmenin feshedilmesi halinde,
yUkleniciler hakkinda 26 nci madde hikimlerine gére islem yapilir. Ayrica,
sézlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin
ettirilir”

HUkumleri yer almaktadir.

4734 sayll Kamu Ihale Kanununa dayanilarak cikarilan Yapim igleri
ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve ayni zamanda sozlesme eki Yapim igleri
Genel Sartnamesi'nin (YIGS) “isin stresi ve strenin uzatiimasi” baslikli 23'uncu
maddesinin birinci fikrasinin ihale tarihi itibariyle yurirlUkte olan hUKkmU:

“Isin, s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir
hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her gin icin s6zlesmesinde 6ngérilen
gunlik gecikme cezasi uygulanir”

Seklinde olup, ise ait stzlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar
ve sozlesmenin feshi” baglikli 25'inci maddesi:

".. YUklenicinin sézlesmeye uygun olarak isi stresinde bitirmedigi taktirde
gecikilen her gun icin s6zlesme bedelinin %0,03 (onbinded¢) oraninda gecikme
cezasi uygulanir”

HUKMUNU haizdir.

Yukarda yer alan mevzuat hikumlerine gore, yuklenicinin taahhidind
ihale dokumani ve sdzlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmedidi veya
isi sUresinde bitirmedigi durumda, ihale dokimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasl uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarina ragmen ayni durum devam ettiginde, verilen sdrenin bitim
tarihinden itibaren stzlesmenin feshedilmesi ve isin yuklenicisinin kesin teminati
ve varsa ek kesin teminatlarinin, Kanun'un 22'nci maddesinde belirlenen usule
gore guncellenerek gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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7161 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32'nci maddesi ile 4735
saylll Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na eklenen Gegici 4'Gnci maddede ise;
“31/8/2018 tarihinden 6nce 4734 sayill Kanuna gére ihalesi yapilan (3 Gncu
maddesindeki istisnalar déhil] ve bu maddenin ydrdrlige girdigi tarih itibariyla
devam eden sézlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar
meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin ydrirlige girdigi tarihten sonraki
60 gun icinde ydklenicinin idareye yazil olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine
ve Maliye Bakanhginin gérdst alinarak idarenin onayina bagl olarak feshedilip
tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alocaklarda ilk ihaledeki
sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yoptinmiar uygulanmaz. Yiklenimi ortak girisim tarafindan ydrdtdlen
sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki
yeterlik sartlari aranmaz. Sézlesmesi feshedilen veya s6zlesmeyi devreden
yuklenicinin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda devredilen sézlesmeler ile
bu fikra kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen sézlesmelerde, bu maddenin
yururluge girdigi tarihten sonraki 60 gun icinde yUklenicinin idareye yazil olarak
basvurmasi kaydiyla sdre uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin
Hazine ve Maliye Bakanliginin gérisu alinarak idare tarafindan sdre uzatilabilir. ...
denilmektedir.

Bu hikimde, benzer hukuki miessese olarak 6098 saylli Turk Borclar
Kanunu'nun “Agin ifa guclugu” baslikli 138inci maddesinden esinlenilerek
4735 sayill Kanun'un Gegici 4'Uncu maddesi ile “imalat girdilerinin fiyatlarinda
beklenmeyen artis meydana gelmesi” Kanunen asin ifa gucligu sebebi
olarak kabul edilmis ve yuklenicilere secimlik haklar taninarak, bu maddenin
yurarloge girdigi tarihten sonraki 60 gun iginde (19.01.2019-19.03.2019)
yuklenicinin idareye yazili olarak bagvurmasi sartiyla sozlesmelerin tasfiye veya
devredilebilecegi, ayrica bu fikra kapsaminda devredilen stzlesmeler ile bu fikra
kapsamina girmekle birlikte devrediimeyen sozlesmelerde, yine bu maddenin
yururlige girdigi tarihten sonraki 60 gun icinde idareye yazili olarak basvurulmasi
sartiyla Hazine ve Maliye Bakanliginin gorusd alinarak idare tarafindan sure
uzatimi verilebilecegi belirtilmistir.

So6z konusu secimlik haklardan;

Sozlesmenin feshinde; s6zlesme, idarenin onayi feshedilmek suretiyle
tasfiye edilecek ve yuklenici hakkinda fesihten kaynaklanan yaptinmlar
uygulanmayacaktir.
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Sozlesmenin devrinde; sozlesme, UglnclU bir kisiye ya da ortak
girisimde ortaklardan birine devredilebilecek, devreden ve devir alan hakkinda
devirden kaynakli kisitlamalar ve yaptinmlar uygulanmayacaktir.

Sure uzatiminda ise; devredilen sbzlesmelerin de yararlanabildigi
bu secimlik hakkin kullanimi, stre uzatimina iliskin kisitlama ve sartlara tabi
olmayacaktir.

Basvury, inceleme ve karar strecinde ise;

- YUklenicinin, yasal suresi icinde (19.01.2019-19.03.2019) basvuru
yapmasi gerekmektedir.

- Basvurunun, idarenin olumlu ya da olumsuz gorisu ile birlikte Hazine
ve Maliye Bakanligina gonderilir.

- Hazine ve Maliye Bakanliginin gorusu Uzerine basvuru idare tarafindan
onaylanir veya reddedilir.

Diger taraftan, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na eklenen
Gegici 4'Uncd maddenin  uygulanmasina iligkin olarak bazi hususlarda
uygulamada yasanan tereddUtlerin giderilmesine yonelik Kurum gorisu
olusturulmasi amaciyla 04.04.2019 tarihli ve 2019/DK.D-71 sayll, 22.04.2019
tarihli ve 2019/DK.D-79 sayili, 08.08.2019 tarihli ve 2019/DK.D-171 sayili Kurul
Kararlari alinmistir.

S06z konusu Kurul Kararlarindan 2019/DK.D-71 sayili Karara gore;

- YUklenicinin, yazili talebinin idareye bildirildigi tarih ile onay tarihi arasinda
sozlesmeden kaynaklanan yukumluluklerini ahde vefa ilkesi geregi yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

- Bu surede yuklenici hakkinda gecikme cezasi uygulanabilir.
(Talebin onaylanmasi halinde bu strede uygulanan gecikme cezasinin iadesi
gerekmektedir)

- Yasaklama islemleri hakkinda uygulanan 45 gunlik sire inceleme
asamasinda islemez.

- 18.01.2019 tarihinden 6nceye ait gecikme cezalari, yuklenicinin talebi
onaylansa dahi iade edilmez.

- 18.01.2019 tarihinden 6nce feshedilen stzlesmeler hakkinda Gecici
4'0ncU madde hukmU uygulanmaz.
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2019/DK.D-79 sayili Karara gore;

- Idari sartname ve stzlesmesinde fiyat farki verilmesi 6ngorilmeyen
islerde, 4735 sayill Kanunun Gegici 4'Unct maddesi uyarinca yukleniciye sure
uzatimi verilmesi, tek basina fiyat farki hesaplanmasi sonucunu dogurmaz.

2019/DK.D-171 sayili Karara gore ise;

- 4735 sayll Kanun'un Gecgici 4'Onctd  maddesi kapsaminda
gergeklestirilecek devirler, devredilecek so6zlesmenin ihale dokimaninda
ongorulen gecerlilik sekline tabidir.

- Devirisleminin taraflari hakkinda 4735 sayill Kanun'un 16'nci maddesinde
ongorulen 3 yillik devir yasagi uygulanmaz.

- Madde kapsaminda gergeklestirilen devir ve fesihler, fiyat disi unsur
puanlamasinda kullanilan kalite nitelik puani hesabinda dikkate alinmaz.

- SUre uzatimi halinde uzatilan sure, idarenin sire uzatimina iliskin onayinin
yUkleniciye bildirildigdi tarihten itibaren hesaplanir.

Yukarida yer alan stzlesme, mevzuat ve ikincil mevzuat hukumleri ve
bunlarailiskin aciklamalar dogrultusunda somut olay yeniden incelenecek olursa;

Yapim isinin sozlesmesi 13.04.2016 tarihinde imzalanmis ve yer teslimi
19.04.2016 tarihinde yapilmistir. S6zlesmeye gore isin suresi 650 gun olup isin
bitim tarihi 29.01.2018'dir. Isin devami sirasinda ruhsat onayinin gecikmesi, enerji
baglanti noktasinin ve guzergahinin degismesinden dolayl 42 gun sdre uzatimi
verilmis ve yeni is bitim tarihi 12.03.2018 olarak belirlenmigtir.

S6z konusu yapim isinde yukleniciye yapilan ihtarlar ile defalarca,
calismalarin yetersiz oldugu ve hizlandiriimasi gerektidi, isin onayli is programina
gore cok geri bir seviyede seyrettidi, santiyede yeterli sayida ve dizeyde
personel bulunmadig bildiriimistir.

Il MGdurligu tarafindan yukleniciye 04.01.2019 tarihinde ... Noterligi
vasitasiyla gonderilen ihtarnamede; “.. is bu ihtarnamemizin tarafiniza
tebliginden itibaren 15 gin icerisinde gerekli malzeme ve personelin temini ile
calismanin hizlandirilarak isin gecici kabule hazir hale getirilmesini, ... ve is bu
ihtarname hukdmlerine riayet etmediginiz takdirde, baskaca herhangi bir ihtar
ve merasime gerek gérilmeksizin sézlesmenizin, sézlesme eki Yapim isleri Genel
Sartnamesi‘nin 47'nci maddesi uyarinca feshedileceginin bilinmesini énemle
ihtar ederim.” denilmigstir.
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Yukleniciye yapilan tebligat ile yapim isinin 25.01.2019 tarihine kadar
gecici kabule hazir hale getirilmesi icin sure verilmistir. Bu sire dolmadan,
yUklenici 22.01.2019 tarihinde, yukarida belirtilen 4735 sayili Kanun'a eklenen
gecici 4'Uncu madde uyarinca isi devretme talebinde bulunmustur.

Ancak, devirtarihiitibariyleilkihale kosullarininisin devredilmesi ddsundlen
firma tarafindan saglandigini gosteren belgelerin sunulmamasi nedeniyle is
devredilememigtir.

Yuklenici bu kez de devir talebinden vazgecerek 19.03.2019 tarihli
dilekgesi ile 4735 sayili Kanun'un gegici 4'0nct maddesi kapsaminda 500 gun
sUre uzatimi talep etmistir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanligi sUre uzatim talebini
uygun gérmemis ve idare de stre uzatim talebini reddetmistir.

.. IIMUudurlugunce, yukleniciye génderilen 31.05.20719 tarihli ihtarnamede:

“Tachhuidundz altinda yapimi devam eden ... Ingaati iginin stre uzatimi
dahil is bitim tarihi 12.03.2018 olup, bu tarihten itibaren cezali galismaktasiniz.

17.01.2019 tarihli ve 7167 sayil Vergi Kanunlar ile Bozi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32 inci maddesi
ile 05.01.2002 tarihli ve 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri kanununa eklenen
Gecici 4 (UncU maddeye doyanarck sire uzatimi tolebinde bulunmustunuz.
Ancak ... Hazine ve Maliye Bakanligi'nin Sézlesme gérisleri lcmali listesinden
anlasilacagi Uzere Sire Uzatimi Talebiniz Uygun Gorulmemistir.

Bu kapsamda .... 15.08.2019 tarihine kadar isin Gegici Kabule hazir hale
getirilmesi, getirilmedigi taktirde ikinci bir ihtara gerek olmaksizin fesih isleminin
baslatilacaginin bilinmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.” denilmistir.

Yukarda yer alan ihtarda, yukleniciye 15.08.2019 tarihine kadar isin
bitirilmesi gerektigi aksi takdirde ise ait stzlesmenin feshedilecedi ve yuklenici
hakkinda mevzuatta sayilan yaptinmlarn uygulanacag bildirilmistir. 15.08.2019
tarihinde isyerinde yapilan incelemede, isin gecici kabule hazir hale getirilemedigi
tutanakla tespit edilmistir.

Il MUdurlugu, mevzuat hukimleri dogrultusunda, 20.08.2019 tarihli Olur
ile sozlesmeyi feshetmistir. Sonrasinda, 23:10.2018 tarihli Olur ile sézlesmenin
feshine iliskin Olur iptal edilmistir.
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llamda; 4735 sayill Kanun'un 22'nci maddesinin amir hikmG uyarinca
verilen suUrenin bitimi olan 15.08.2019 tarihi itibariyle sdzlesmenin feshedilmis
sayllacag; bu konuda idareye takdir hakki taninmadigi, Kanun'a gore feshedilmis
sayllan ve alinan olur ile feshedilen sdzlesmenin tekrar alinan bir olur ile iptal
edilerek tekrar yurtrlige konulmasinin mimkdn olmadigi; dolayisiyla, ise ait
sozlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi”
baslikli 25'inci maddesine gore, yukleniciden 05.10.2018 tarihli 17 no.lu hakedis
ile isin feshedilmis sayldigi 15.08.2019 tarihine kadar kesilmesi gereken
gecikme cezalarinin ve guncellenerek gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin
kamu zaran olusturdugu gerekgesiyle tazmin hUkmu verilmis ise de; 4735
saylll Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20'nci maddesindeki dncelikli sart, ihtara ragmen ayni durumun devam
etmesidir. Oysa somut olayda 04.01.20719 tarihli ihtar sonrasi ayni durum devam
etmemis, 17.01.2018 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 32'nci maddesi
ile 4735 sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na eklenen gegici 4'Gnct madde
hikmU kapsaminda, yuklenici tarafindan 19.03.2019 tarihli dilekce ile 500 gin
sure talebinde bulunulmus ve slUre uzatim talebi Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan uygun gordlmemis, fakat Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanliginin
09.08.2019 tarihli ve 189903 sayili yazisi ile yuklenicinin 28.06.2019 tarihli sire
uzatimi talebine, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 122 gun ek sure verilmesi
yonunde olumlu gords verildigi bildirilmis, idari hiyerarsiye uygun hareket
edilerek yuklenicinin 122 gun sure talebinin Hazine ve Maliye Bakanliginca uygun
gbrilmesi, ayni zamanda KiK Kararina gére de verilecek strenin tebli§ tarihine
eklenmesi durumlar ortaya ¢ikinca fesih islemine mi devam edilmesi gerektigi
yoksa Hazine ve Maliye Bakanliginca uygun gorilen ek surenin verilerek
sonrasinda feshin uygulanip uygulanmayacagi konusunda Yapi isleri Genel
MUdurligune goris sorulmus, verilen ek surenin teblig tarihine eklenmesine
iliskin Kamu Ihale Kurulunun 2019/DK.D-171 sayili Kararina istinaden yikleniciye
03.09.2019 tarihli ve 16487 saylll yaziyla 122 gun ek sure verilmis ve yeni is
bitim tarihi 03.01.2020 olmustur.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, kemu zarari “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasi” seklinde, kamu kaynagr da "kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlG degerler”
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seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda bir kamu zararindan s6z edebilmek igin
oncelikle kamu kaynaginda artisa engel olundugunun ortaya konulmasi gerekir.
Burada Idare bir anlamda fesihten donerek (guncellenmig) kesin teminati gelir
kaydetmemekle birlikte yutkleniciye isi tamamlatmis, kamuya sotzlesmeye
uygun tasinmaz kazandirarak kamu kaynaginda artis saglamig, [stre uzatim
dilekgesi tarihi ile lama gore olmasi gereken ve idarece de vazgecilen fesih tarihi
arasindaki sure (19.03.2019-15.08.2019) ve 122 gunlik sure uzatimi haricinde]
gecikilen sure nedeniyle gecikme cezasini da tahsil ederek gelir de saglamistir.
Nitekim isin feshedilmesi yerine tamamlattinimasi yoluna gidilmesi ile kamu
zarar olarak belirtilen guncellenmis kesin teminat ve ek kesin teminat tutarlan
toplami 1181.763,68 TL olmasina karsin, kamu kaynaginda 4.432.428,93 TLlik
artis saglandigr ortaya konmustur.

Elbette ki; yUklenicinin isi slUresinde bitirmemesi ve idarenin ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto gekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi
gerekir. Ancak somutolaydaimalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat
artislan goz 6nidnde bulundurularak parlamentonun dahi ytklenici menfaatine
yasal bir duzenlemeye gittigi ddnemde, yazismalardaki aksamalarin da etkisiyle
fiili bir durumun olustugu, sorumlularin bu olagandstu surecte yuklenicinin
taahhiduny sozlesme ve sartname hukidmlerine uygun olarak yerine getirmesini
saglamak amaciyla islem tesis ettigi ve nihai olarak sz konusu isi tamamlattig
ve geciken sureye karsilik isin zamaninda tamamlanmamasi halinde, yudklenici
tarafindan 6denecedi nceden taahhit edilen bir edim olan gecikme cezasini da
[122 gunluk ikinci stre uzatimi tarihinin bitiminden (03.01.2020) 18 no.lu hakedis
tarihine (08:10.2020) kadar olan sure de dahil edilmek suretiyle] tahsil ettigi acik
bir sekilde gorulmektedir.

Isin feshedilmesi yerine stre uzatimi verilerek devam ettirilmesi seklinde
gelisen fiili (mevcut) durum karsisinda; sire uzatimi agisindan; yukarida dile
getirilen Kamu ihale Kurulunun 2019/DK.D-71 Karar geregdince yuklenicinin,
yazili talebinin idareye bildirildigi tarih ile onay tarihi arasinda kalan sure icin bir
gecikme cezasi uygulanacak olsa bile (dosyadaki olay gibi) stre uzatim talebinin
28.06.2019 tarihli yeni basvuru Uzerine onaylanmasi Uzerine durumda gecikme
cezasl iade edileceginden ve yine Kamu ihale Kurulunun 2019/DK.D-171 Karari
geregince sure uzatmi halinde uzatlan sUre, idarenin sUre uzatimina iliskin
onayinin yukleniciye bildirildigi tarihten (09.08.2019) itibaren hesaplanacagi goz
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6nlne alindiginda bu tarihten stre uzatiminin doldugu tarihe kadar (yani sure
uzatimi stresince) gecikme cezasi kesilemeyeceginden ve geri kalan sureler igin
gecikme cezasi zaten kesilmis oldugundan ilamda belirtilen gecikme cezasinin
kesilmesine; (guncellenerek kaydedilmesi gereken) kesin teminat agisindan da;
halihazirda fesih iglemi gergeklememis oldugunda; llamda belirtilen gelir kaydina
gerek bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, idarece yapilan édemelerde 5018 sayill Kanun'un 77inci
maddesi kapsaminda kamu zararina sebebiyet veren bir durum gorilmediginden;
temyiz talebinde bulunan sorumlununiddia ve itirazlarinin kabul edilerek 189 saylli
lamin 2'nci maddesiyle (gecikme cezasina iligkin yapilan tahsilat dusuldukten
sonra geriye kalan) ... TL'nin tazminine iligkin verilen htkmin KALDIRILMASINA,
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Tarih : 18.06.2025
No : 58116

Konu: Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait Yapim isinde, ihale dokimani ve
sozlesmeye aykiri olarak yapi ruhsat harci ve otopark harci 6denmesi nedeniyle
70.939,00 TL kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “ihale ve 6n yeterlik dokumanininigerigi
ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikl 27'nci maddesinde:

“lhale dokumaninda; isteklilere talimatlar da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokimaninda ise adaylarda
aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.
Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari agagidaki hususlarin belirtiimesi
zorunludur:

(i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin teklif
fiyatina dahil olacag..

4735 sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesmede yer almasi
zorunlu hususlar” baslikli 7'nci maddesinde ise:

‘Bu Kanuna gére duzenlenecek sézlesmelerde asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

(h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden hangisinin sézlesme
bedeline dahil olacagi.

Denilmekte olup, bu hikimler dogrultusunda hazirlanan sdz konusu ise
ait 1910.2017 tarihli sézlesmenin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” baglikli
7'nci maddesinde:
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“Tachhddin yerine getirilmesine iliskin her turll vergi, resim, harg, yapi
kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler ile ulasim, sézlesme kapsamindaki
her turli sigorta giderleri sézlesme bedeline dahildir. ligili mevzuati uyarinca
hesaplonacak Katma Deger Vergisi sézlesme bedeline daohil olmayip, idare
tarafindan Yukleniciye édenir.”,

Idari sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler" baglkli 25'inci
maddesinde:

“Isteklinin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince
6deyecedi her turlu vergi, resim, harg, yapr kullanim izin belgesi giderlerive benzeri
giderler ile ulasim, nakliye ve her tUrll sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

251 maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri
yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tur artis ya da
farklar karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artig ve farklari ileri
surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”,

Yine idari sartnamenin “Diger Hususlar” baslikli 46'nci maddesinde de:
“46.1. Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi (N] = 1,00

- Ingaat Ruhsati ve Yapi Kullanma Belgesi idaresi tarafindan alinacaktir.

Hukdmlerine yer verilmistir.

llamda; ise ait sézlesmenin 7'nci ve 25'inci (karar metni igeriginde idari
sartnamenin 25'inci maddesi esas alinmasina ragmen sozlesmenin 25'inci
maddesi olarak belirtiimis olmakla birlikte] maddelerinde taahhidin yerine
getiriimesine iliskin her turld vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderleri
vb. giderler ile ulasim, stzlesme kapsamindaki her tdrlG sigorta giderinin
sozlesme bedeline dahil oldugu belirtiimis olmasina ragmen, idari sartnamenin
"Diger Hususlar” bagslikli 46'nci maddesinde ingaat ruhsati ve yapi kullanma
belgesinin Idare tarafindan alinacaginin belirtildigi, bu iki dokiiman arasinda celigki
bulundugu, ise ait stzlesmenin “Sézlesmenin ekleri” baslikli 8'inci maddesinde;
“ihale dokumani, bu sézlesmenin eki ve ayrimaz pargasi olup, Idareyi ve
yUkleniciyi baglar” denildidi, ancak, sozlesme hukumleri ile ihale dokimanini
olusturan belgelerdeki hikumler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde,
ihale dokumaninda yer alan hikimlerin esas alinacagi, bu hikimdeki oncelik
siralamasinda idari sartname, sozlesme tasarisindan dnce geldigi icin ise ait idari
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sartnamenin 46'nci maddesi hUkmUnin uygulanmasi gerektiginden; s6z konusu
harclarin 6denmesinde mevzuata aykirlik bulunmadigi gerekcesiyle ilisilecek
husus bulunmadigina oy birligiyle hukmedilmistir.

Oncelikle, idari sartnamenin 25'inci maddesinde her tirli vergi, resim, harg,
yap! kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin teklif fiyatina dahil oldugu
belirtilmis olmasina ragmen, 46'nci maddesinde ingaat ruhsati ve yapi kullanma
belgesinin idare tarafindan alinacagi hukim altina alinmistir. idari sartnamenin
25'inci maddesi tip idari sartname hikmunde olup, acik ihale usuli ile ihale edilen
yapim islerinde uygulanacak tip idari sartnamenin "Diger hususlar” baglikli 46'nci
maddesinin agiklamasindaki:

“1) Idareler, bu sartnamede dizenlenmeyen ve isin 6zelligine gore
Idarelerce diizenlenmesine gerek duyulan hususlarda ihale konusu yapim iginin
gereklerini de dikkate alarak 4734 sayill Kamu lhale Kanunu, 4735 sayill Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimianan diger
mevzuat hikumlerine aykir olmamak kosuluyla, baska dizenlemeler yaparak
alt maddeler halinde buraya ekleyebilirler.”

Ifadesine gore idarelerin “Diger Hususlar” bolimune tip idari sartnameye
aykinlik tekil edecek hususlara yer veremeyecek olmalar bir yana; hem ise ait
sozlesmenin 7'nci maddesinde hem de idari sartnamenin 25'inci maddesinde
taahhddin yerine getirilmesine iliskin her tdrlU vergi, resim, harg, yapi kullanim
izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulagim, nakliye ve her turlu sigorta
giderlerinin  yUklenicinin  sozlesme bedeline (teklif fiyatina) dahil oldugu
belirtildiginden; idari sartnamenin 46'nci maddesinde yer alan hilkmun lafzindan
da idari sartnamenin 25'inci maddesi hukmune istisnai bir durum getirildigi gibi
bir anlam da ¢ikmamaktadir. Burada kastedilen, sadece s6z konusu belgelerin
alinmasi strecinde idari prosedurun kimin tarafindan gerceklestirilecedi olup, bu
baglamda, maddede, insaat ruhsati ve yapi kullanma belgesinin alinmasina iligkin
masraflarin idare tarafindan karsilanacagi veya yukleniciye denecegine iligkin
bir hukim bulunmamaktadir.

Kaldi ki, idare yUkleniciye (ilamda yapi ruhsat harci olarak nitelendirilen)
yol, su ve kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve
otopark harcini 6demistir. Ancak idari sartnamenin 46'nci maddesinde “yol, su
ve kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve otopark
harcinin yukleniciye ddenebilecegine” iliskin herhangi bir hUkim de yoktur.
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Tom bu agiklamalar gergevesinde, yuklenicinin teklifine dahil olan yol, su
ve kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve otopark
harci bedellerinin gerek s6zlesmenin 7'nci gerekse idari sartnamenin 25'inci
maddelerindeki “vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri
giderler” niteliginde oldugu acik olup, bu bedellerin ydklenici yerine idareye
odettiriimesi (ya da ©nce yuklenici tarafindan Gdenip sonra kendisine iade
edilmesi), 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71inci maddesi
kapsaminda kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, Bassavcilik talebinin kabuliyle, yukanda yer alan kanuna
aykirhk gerekgeleri dogrultusunda yukleniciye fazla 6denen yol, su ve
kanalizasyon hizmetlerine katiim bedeli, plan ve proje tasdik harci ve otopark
harci nedeniyle olusan kamu zarari iddiasina iliskin olarak 1. Daire tarafindan 189
saylli ilamin 4'itnct maddesinin (D) bendiyle “ilisilecek bir husus bulunmadigina
(sorumlularin beraatine)” dair verilen hukmin BOZULMASINA ve yeniden hikum
tesis edilerek kamu zararinin tazmin edilmesini teminen dosyanin hUkmu veren
DAIREYE GONDERILMESINE,

Karar verildi.
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