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KAMU KURUMLARINDA BIiLGi SISTEMLERI VE
DiJITAL DENETIM: SAYISTAY DERGISi UZERINE BIR
METIN MADENCILIGI ANALIZi

INFORMATION SYSTEMS AND DIGITAL AUDIT IN
PUBLIC INSTITUTIONS: A TEXT MINING ANALYSIS OF THE
TURKISH COURT OF ACCOUNTS JOURNAL

Merve ASILOGULLARI AYAN'
0z
Bu galisma, Turkiye'nin kamu denetimi alanindaki en koklU dergisi olan Sayistay
Dergisinde 2019-2026 yillari arasinda yayimlanan 29 tam sayinin (sayr 112-140)
kavramsal donusumunu ilk kez ampirik olarak ¢lgmektedir. Veriler, Python metin
madenciligi altyapisiyla analiz edilmis; bilgi sistemi, dijital denetim, hesap verebilirlik
ve risk olmak Uzere dort kavram grubu igin normalize frekans analizi ile Pearson ve
Spearman korelasyon analizleri uygulanmistir. Bulgular Ug kritik 6rintiyd ortaya
koymaktadir: hesap verebilirlik kavramlari dénem boyunca baskin kalmis ancak dijital
denetim kavramlariyla bitinlesmemistir; dijital denetim kavramlari 2023 sonrasinda
yaklasik 300 katlik artigla hizli bir yukselis sergilemis ve bu ivme Turkiye'de dijital
denetim kapasitesinin gelisme egiliminde olduguna isaret etmektedir; risk kavramlariise
hala marjinal duzeyde seyretmektedir. Spearman korelasyon analizi, hesap verebilirlik ile
dijital denetim kavram gruplari arasindaki kavramsal birlikteligin sinirl kaldigini (p=0,26)
sayisal olarak ortaya koymaktadir. Bu bulgu, uluslararasi literatirin 6ngordugu dijital
hesap verebilirlik entegrasyonunun Turkiye baglaminda hendz tamamlanmadigina fakat
hizla gelismekte olduguna isaret eden 6zgun bir ampirik kanit sunmakta ve denetim
kurumunun Gretim ciktilarinin (bulgular, sonuclar ve politika onerileri) teknik streclerden
¢ok kurumsal donUsumin kalitesini yansittigini gdstermektedir.
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ABSTRACT

This study empirically measures, for the first time, seven years of discursive
transformation in Turkey's most established public audit journal. Twenty-nine full issues
of the Turkish Court of Accounts Journal (Issues 112-140, January 2019 - March 2026,
with the final issue being Issue 140, March 2026) were analysed using a Python text
mining pipeline. Normalised frequency analysis and Spearman rank correlation analysis
were applied to four concept groups: Information Systems, Digital Audit, Accountability,
and Risk. Three critical patterns emerge: the Accountability group remained dominant
throughout the period yet developed independently from digital discourse; Digital Audit
concepts surged approximately 300-fold after 2023, suggesting that digital audit
capacity in Turkey is on a growth trajectory; and Risk discourse remains marginal.
Spearman correlation analysis reveals the limited conceptual co-development between
Accountability and Digital Audit groups (p=0.26). These findings demonstrate that the
outputs of audit discourse (findings, conclusions, and policy implications) reflect the
quality of institutional transformation rather than technical processes alone, and provide
original empirical evidence, consistent with international literature, that an integrated
digital accountability framework in Turkish public audit is still under construction.

Anahtar Kelimeler: Metin madenciligi, Dijital denetim, Bilgi sistemleri, Hesap
verebilirlik, Sayistay.

Keywords: Text mining, Digital audit, Information systems, Accountability, Court
of Accounts.

GIRiS

Bilgi ve iletisim teknolgjilerindeki hizlanma, kamu yonetimi ve denetim
sureclerini hem yapisal hem de kavramsal dizeyde doniUstirmektedir. Kamu
kurumlarinda bilgi sistemlerinin yayginlasmasi karar destek mekanizmalarini
giclendirirken, ayni zamanda algoritmik kararlarin seffafligi, veri kalitesi ve
kurumsal hesap verebilirlik agisindan yeni sorunlar dogurmaktadir (Kitchin,
2014; Janssen ve Kuk, 2016; Agostino vd., 2022). Bu donisum tek yonlu
degildir; teknolojiyi benimseyen kurumlar bir sire sonra benimsedikleriteknoloji
tarafindan da sekillendiriimekte, kurumsal yazim pratikleri ve dncelikler bu cift
yonlu etkilesimin izlerini tagimaktadir. Kitchin'in (2014) ifadesiyle bilgi sistemleri
salt araclar dedgildir; hangi sorularin sorulabilecegini, hangi verilerin goranur
sayilacagini ve hangi ¢iktilarin “nesnel” kabul edilecedini belirleyen normatif
yapilardir. Bu zeminde kamu yonetiminin dijital déndsumdnt anlamlandirmak
icin yalnizca teknik degil, kurumsal ve soylemsel bir perspektife de ihtiyag
vardir. Verhoef vd. (2021), dijital dénusumu bir kez gergeklestirilen teknik bir
yukseltme olarak degil, stregelen kurumsal uyum sureclerini kapsayan gok
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boyutlu bir dedisim olarak tanimlamaktadir. Kurumsal strateji, insan kaynagi
kapasitesi ve orgutsel sotylem bicimleri bu donustmun ayriimaz bilesenleri
olarak ©6ne cikmaktadir. Bu cerceve kamu denetim kurumlari icin de tam
anlamiyla gecerliligini korumaktadir.

Kamu denetimi, bu donistmin en kirllgan kesisim noktalarindan birini
olusturmaktadir. Dijitallesmenin denetim pratikleri Uzerindeki yansimalari son
yillarda giderek artan bir ilgi gormekte; ozellikle yuksek denetim kurumlari,
dijital donustmun hem ©znesi hem de denetcisi konumuna yerlesmektedir
(Kose ve Polat, 2021; Mergel vd., 2019). S6z konusu ikili rol, kurumlari ciddi bir
gerilimle yuz yuze getirmektedir: kamu kurumlannin dijital bilgi sistemlerini,
veri yonetisimini ve algoritmik karar sureclerini denetlemekle yukumli olan
bir kurum, kendi i¢ donisUmUnU de es zamanli yonetmek zorundadir. Bu
durum, denetim kapasitesi ile denetim mesruiyetinin birlikte Uretilmesini
gerektirmektedir; teknik yetkinlik tek basina yetmez, kavramsal gergevenin
de dénusmesi gerekir. Grossi vd. (2023), kamu sektdrt denetiminin degisen
sinirflarini inceledikleri galismada bu gercegi agikca ortaya koymaktadir: dijital
araglarla yurutilen denetim yalnizca denetim nesnesini degil, denetim surecinin
kendisini de yeniden bigimlendirmektedir. Volodina ve Grossi (2024) ise Norveg
Sayistayr 6rnedinde denetgilerin bu ikircikli konumu hem firsat hem tehdit
olarak algiladigini belgelemistir. Teknoloji kuruma girer ama kurumun bunu nasill
anlamlandirdigi, sdylemin nasil sekillendigi sorusu acik kalmaya devam eder.

Kamu kurumlarindaki bu donisUmuU anlamlandirmaya yonelik teorik
cerceveler de son ylllarda 6nemli 6lgide geniglemistir. Dijital yonetisim
kavrami; hesap verebilirlik, seffaflik ve vatandas katilimi gibi normatif ilkeleri
teknolojik altyapiyla iligkilendirerek kamu yonetimi literatirinde merkezi
bir konum edinmistir (Mergel vd., 2019). Janssen vd. (2020), veri ydnetigimi
perspektifini givenilir yapay zeka sistemleri icin de zorunlu bir gergeve olarak
tanimlamisg; veri kalitesi givencesi, erisim denetimi, seffaflik mekanizmalari ve
hesap verebilirlik protokollerini bu gergevenin dort temel bileseni olarak ortaya
koymustur. Bu kavramsal genisleme, beraberinde yeni metodolojik tercihler
de getirmektedir. Frekans tabanli kavramsal igerik analizi yaklasimi, kurumlarin
Urettigi yazil metinlerdeki tematik yogunluklari ve donemsel donusUmleri nicel
olarak ¢lgmek icin islevsel bir arag sunmaktadir. Kurumlar neyi konustuklari
kadar neyi konusmadiklariyla da tanimlanir; bir derginin kavramsal gindeminin
sistematik bicimde izlenmesi bu 6runtuleri de gorunur kilmaktadir.
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Akademik dergiler bu baglamda kurumsal belleklerin ve dnceliklerinin
aynasi islevi gorur. Bir derginin yayin o6rintusd, ilgili kurumun kavramsal
gundeminin somut bir kaydidir; hangi kavramlarin merkeze tasindigl, hangi
sorularin sorulmaya baslandigi ve hangilerinin sessizlikle gecistirildigi bu
oruntude okunabilir. Agostino vd. (2022), kamu hizmetlerinde dijitallesme ve
hesap verebilirlik Uzerine yuruttukleri kapsamli sistematik literatir taramasinda
veri Uretimi, tUketimi ve kurumsal hesap verebilirlik arasindaki yapisal iligkileri
Uc boyutlu bir cercevede ele almistir. Bu cgerceve, kurumlann kavramsal
gundemini izlemenin neden salt bir icerik analizi egzersizi olmadigini gozler
onune sermektedir: kavramsal gindem, kurumun kendi donisuminy nasil
anlamlandirdiginin ve bu anlamlandirmanin hesap verebilirlik pratiklerine nasil
yansidiginin dogrudan gdstergesidir. Sasmaz ve Ozen (2026), G20 (lkelerine
iliskin ampirik caligsmalarinda dijital teknoloji kullanimi ile hesap verebilirlik
gostergeleri arasinda anlamli bir iliski saptamis; bu bulgu stylemsel dizeydeki
kopuslarin kurumsal performanstaki yansimalarini degerlendirmek agisindan
calismamiza 6nemli bir dissal dlgut sunmaktadir.

Turkiye'de Sayistay, bu ikili rolin en gorintr kurumsal tasiyicisidir.
Sayistay Dergisi'nde yayimlanan birgok arastirma, dijital donisumin denetim
pratiklerine yansimalarini sistematik bigimde belgelemistir (Kose ve Polat,
2021; Damar vd., 2024; Yener vd., 2025). Ozdemir ve Yelboga (2025) kurumun
yapay zeka perspektifinden denetim yeterliliklerini degerlendirmis; Kurban
vd. (2023) ise buyuk veri ¢caginda Sayistay'in dijitallesen denetim pratiklerini
kurumsal perspektiften belgeleyerek kavramsal ivmelenmenin pratikle
Ortistp ortusmedigini sorgulamistir. Bu galisma, sz konusu birikimin Uzerine
insa edilerek derginin yayin 6runtUstny butincul bir kavramsal déndsum
analizi perspektifinden ele almaktadir. Sayistay'in son yillarda gelistirdigi
VERA, SayCAP, DYS ve Dijital Mevzuat Asistani gibi uygulamalarin kurumun
yayin gindemine yansimalari da bu ¢alismanin dolayli bir referans gergevesini
olusturmaktadir.

Sayistay Dergisi'nin bu calisma icin neden anlamli bir corpus
olusturdugunu anlamak igin derginin kurumsal tarihini kisaca ele almak
gerekmektedir. Dergi, 1924 yilinda “Divan-1 Muhasebat Mecmuas!” adiyla yayin
hayatina baslamis ve 1938 yilina kadar surdurdigu ilk doneminde adirlikli
olarak Sayistay kararlarini yayimlamakla sinirli bir islev Ustlenmigstir. 1990
yiinda yeniden yapilandinimasiyla birlikte igerik zenginlestirilmis, mesleki ve
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bilimsel arastirmalara kapi aciimig, dergi akademik niteligi 6n planda olan bir
yayina dénusturulmastir. 2010 yilinin ilk sayisindan (76. say)) itibaren hakemli
kimligini kazanan ve ayni zamanda TUBITAK ULAKBIM TR Dizin'de taranmaya
baslayan dergi, EBSCOhost indeksine 2011'de, ERIH PLUS'a 2021de (120.
sayidan itibaren) ve ASCI ile DOAJa ise 2024 yilinda ve 135. sayidan itibaren
girmistir. Buacik erisimve uluslararasi indeksleme streci derginin yalnizca ulusal
degil uluslararasi akademik cevrelere de hitap eden bir yayin haline gelmesini
saglamistir. Denetim, mali hukuk, mali yonetim ve kamu yonetimi alanlarindaki
calismalari kapsayan bu yayin gelenegi, ayni zamanda Sayistay'in kurumsal
ve kavramsal gindem zeminini de olusturmaktadir. Derginin yaklasik ytz yillik
birikiminden bu ¢alisma kapsaminda 2019-2026 donemini kapsayan son yedi
yila odaklaniimasinin gerekgesi aciktir: soz konusu donem, dijitallesme 6ncesi
referans yillarini ve Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile kamu BIT politikalarinin
olgunlastigi yillan bir arada barindirmaktadir. Bu 6zelligi, donemi kavramsal
donUsumun izlenebilecedi 6zgun bir kesit haline getirmektedir. Hangi kavramin
hangi yilda ivme kazandigini, hangi politika esigiyle ortistigund saptamak,
yalnizca Sayistay Dergisi igin degdil Turkiye'nin kamu yonetimi sdyleminin daha
genis bir haritasi icin de degerli bir katki sunmaktadir.

Akademik dergilerde yayin egilimlerini izlemek amaciyla metin
madenciligi tekniklerinin kullamimi son on yilda hiz kazanmistir. Bu yaklasim
bibliyjometrik analizlerin 6tesine gegerek kavramsal yogunluklar, tematik
oruntuleri ve sodylemsel kirlma noktalarini sayisal olarak ortaya koyma
imkani sunmaktadir. Kamu yonetimi ve denetim literatirinde bu yontemin
benimsenmesi grece yenidir; bu durum, sdz konusu galismanin 6zgunligunu
pekistirmektedir. Damar vd. (2024), kamu yonetimi donisimuny ele alan
uluslararasi literatirde bibliyometrik ve makine 6grenmesi yoéntemlerini
birlestirerek “dijital donisum” kavraminin 2018 sonrasinda kavramsal agirlik
merkezi haline geldigini géstermistir. Bu bulguy, Turkiye baglamindaki kavramsal
degisimi uluslararasi egilimlerle karsilastirmak icin 6nemli bir karsilastirma
referansi islevi gormektedir. S6z konusu uluslararasi ivme ile Turkiye'nin ulusal
politika belgeleri arasindaki zaman farki ya da ortusme derecesi basl basina
arastirlmaya deger bir sorudur; bu ¢alisma o soruyu Sayistay Dergisi Gzerinden
somutlastirmaktadir.
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Yontemsel agidan calismanin 6zgUnligu Uc noktada belirginlesmektedir.
Birincisi, Turk kamu denetimi soylemini ampirik ve nicel yontemlerle inceleyen
az sayidaki calismadan biri olmaktir. ikincisi, dijital denetim ile hesap verebilirlik
kavramlari arasindaki kavramsal birlikteligin ne dlcude gelistigini istatistiksel
olarak algmektir. UglincUsU ise derginin 2026 yilinin basina kadar uzanan
son sayllarini da kapsayarak guncel bir kesit sunmaktir. Bu Uc¢ katki birbiriyle
baglantilidir: nicel yéntem kavramsal orUntUleri gorondr kilar, genis dénem
ise bu oruntutlerin ne zaman sekillendigini ve hangi siyasi-kurumsal esiklerle
Ortistigunu izlemeye olanak tanir. Calismada kullanilan PyMuPDF tabanli
Python analiz altyapisi, derginin 29 tam sayisini dort kavram grubu ekseninde
sistematik bigimde incelemistir. Bu teknik tercih, manuel kodlamanin givenilirlik
sinirflamalarini asmakta ve c¢ozimlemenin yinelenebilirligini glivence altina
almaktadir.

Calismanin temel arastirma sorusu sudur: Sayistay Dergisi'nde 2019-
2026 doneminde bilgi sistemleri, dijital denetim, hesap verebilirlik ve risk
alanlarindaki yayin gindemi nasil bir kavramsal déndsum gegirmistir? Bu soru
salt tarihsel bir merak degildir. Kavramsal donisuimdn yond ve hizi, kurumun
dijital gelecekle kurdugu iligkiyi de yansitmaktadir. Kavramsal gergeve dnce
sekillenir; pratik genellikle onu izler. Sayistay Dergisi'nde hangi kavramlarin ne
zaman guglendigi ve hangilerinin kenarda kaldigi, kurumun kendi dontsimanad
nasll anlamlandirdigina dair onemli ipuclari sunmaktadir. Bu cercevede
Power'in (1997) denetim toplumu perspektifi galisgmanin en temel kuramsal
dayanaklarindan birini olusturmaktadir: denetim pratikleri yalnizca kontrol
aracglari degil, kurumsal mesruiyet ve given normlarini Ureten kavramsal
pratiklerdir. Bir derginin bu stylemi nasil Urettigini ve dénemler arasinda nasil
donistirdugunu izlemek, denetim kurumunun kendini nasil kanumlandirdigini
anlamak icin dogrudan bir yol sunmaktadir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. ikinci bélimde kuramsal gerceve
ve ilgili literatur ele alinmaktadir. Uglinct bélumde arastirma yontemi ve veri
analizi sureci aciklanmaktadir. DordincU bolimde bulgular sunulmakta ve
teorik cerceve ile iligkilendirilerek yorumlanmaktadir. Besinci bdlimde ise
sonuglar ve politika cikarimlar tartisiimaktadir.
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1. KURAMSAL CERGEVE VE LITERATUR
1.1. Kamu Kurumlarinda Bilgi Sistemleri ve Dijital Yonetisim

Kamu kurumlarinda bilgi sistemlerinin islevi, son on yilda koklu bir
dondsum gecirmistir. Geleneksel kayrt tutma ve raporlama iglevleriyle sinirli
kalan bu sistemler, artik karar destek, performans yoénetimi ve risk analizi gibi
stratejik alanlarda merkezi bir rol Ustlenmektedir (Zuboff, 2019; Couldry ve
Mejias, 2019). Ne var ki bu genigleme, yalnizca bir kapasite artigini degil, ayni
zamanda kurumsal sorumluluk yapilar acisindan yeni gerilim noktalarini da
beraberinde getirmektedir. Dijital yonetisim literatlrt bu donUsumi salt teknik
modernlesme olarak ele almayi reddetmektedir; Mergel vd.nin (2019) sundugu
cergevede dijital yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik ve kurumsal sorumluluk
ilkelerinin teknoloji politikasiyla butunlestirildigi bir yonetim anlayisini ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle, kamu bilgi sistemlerinin tasarimi ve isletimi artik
teknik bir tercihten fazlasidir; siyasal bir secimdir.

Bu donUsUmUn veri Uretimi ve kurumsal hesap verebilirlik Uzerindeki
yapisal yansimalarini inceleyen Agostino vd. (2022), kamu hizmetlerinde
dijitallesme, muhasebe ve hesap verebilirlik Uzerine yurdttukleri kapsamli
sistematik literatur taramasinda stz konusu etkiyi U¢ boyutlu bir cercevede
ele almaktadir: veri Uretimi sUreclerindeki kurumsal tercihler, bu verilerin
nasil tuketildigine dair orgutsel dinamikler ve kurumsal hesap verebilirlik
mekanizmalarinin fillen nasil sekillendigi. Janssen vd. (2020) ise bu tabloyu
algoritmik sistemler boyutuna tasimaktadir. Buyuk veri tabanli algoritmik
sistemlerin guvenilir bigimde isletilebilmesi igin veri yonetisimi gergevelerinin
sart oldugunu ortaya koyan arastirmacilar, yonetim bilisim sistemlerini salt
teknik yapilar olarak degil, sosyo-teknik butunlikler olarak degerlendirmenin
kaginilmazhigina dikkat cekmektedir (Kitchin, 2014). Bu degerlendirme bigimi,
sistemlerin hangi toplumsal gergeklikleri géranur kildigini ve hangilerini sistemin
disinda biraktigini sorgulamayr mumkuan kilmaktadir.

Kamu bilgi sistemlerinin teorik zeminini anlamlandirmak igin iki temel
eksen One cikmaktadir. Birincisi, ydnetim bilisim sistemlerini teknik altyapi
olarak degil, kurumsal oncelikleri ve pratikleri bicimlendiren sosyo-teknik bir
duzen olarak ele alan yaklagimdir (Kitchin, 2014; Zuboff, 2019). Bu yaklasim,
bilgi sistemlerinin aragsal bir islevin 6tesinde normatif bir boyut tasidigini 6ne
sUrmektedir: hangi verilerin toplanacagl, hangi kategoriler Gzerinden analiz
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edilecedi ve nihayetinde hangi kararlarin “akilci” kabul edilecegi bu sistemler
tarafindan 6nceden bicimlenir. Sistemler gercekligi yansitmakla kalmaz; ayni
zamanda inga eder. ikinci eksen, veri yénetisimi perspektifidir.

Kurumsal bilgi stratejisinin bu ortamda nasil konumlanacagl sorusy,
yonetim yazininda ayri bir tartisma alani agcmaktadir. Bolisani ve Bratianu
(2017), saf rasyonel planlama yaklagimlarinin belirsizlik kosullarinda yetersiz
kaldigini; etkili kurumsal bilgi yénetiminin hem 6nceden tasarlanmis (deliberate)
hem de kendiliginden gelisen (emergent) stratejileri bir arada barindirmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu cerceve, kamu kurumlarinda dijital déndsumuan
yonetilme bicimiyle dogrudan ortismektedir. S6z konusu sireg ne salt Ustten
asagd bir teknoloji dayatmasidir ne de merkezi yonlendirmeden yoksun basibos
bir uyum deneyimidir. ikisi arasindaki gerilimli denge, dénusumun fiili seyrini
belirlemektedir.

Kamu kurumlarinda dijitallesmenin ivme kazandigi 2010’larin ortasindan
itibaren literatirde Ug kavramsal eksen belirginlesmistir: e-devlet ve dijital
kamu hizmetleri (Mergel vd., 2019), algoritmik karar destek sistemleri (Kitchin,
2014; Janssen ve Kuk, 2016) ve agik devlet verisi (Kogdemir ve Atan, 2028).
Bu UclU yapi, Sayistay Dergisi'ndeki Bilgi Sistemi kavram grubunun teorik
alanini tanimlamaktadir. E-devlet perspektifi kamu hizmetlerinin dijital kanallar
araciligiyla sunumunu merkeze alirken, bu hizmetlerin nasil denetlenecegine
iliskin sorular giderek daha fazla arastirmacinin gindemine girmektedir.
Kogdemir ve Atan (2026), G20 ulkeleri Gzerinde yurittukleri ampirik analizde
acik devlet verisinin yolsuzlukla mucadelede anlamli bir etki sergiledigini
ortaya koymustur; ancak bu etkinin demokratik kapasitesi guclu Ulkelerde
cok daha belirgin oldugu bulgusu, veri seffafiginin kurumsal baglamdan
bagimsiz isleyemeyecedini gostermektedir. Seffaflik bir mekanizmadir, ama
mekanizmalarin galismasi igin zemin gerekir.

Dijital donusUmun kurumsal yayin gundemi Uzerindeki yansimalarini
kavramsal dizeyde ele almak icin metin madenciligi ve frekans tabanli
kavramsal icerik analizini birlestiren yontemler, son on yilda kamu yonetimi
arastirmalarinda giderek yayginlasmaktadir. Verhoef vd. (20271), dijital
dondsumun kurumsal boyutlanni inceledikleri calismada bu surecin teknoloji
benimsemesine indirgenemeyecegini ortaya koymustur. Kurumsal strateji,
insan kaynadi kapasitesi ve oOrgutsel sdylem bigimleri de donusumun
ayrilmaz bilesenleridir. Bu bakis agisiyla, bir akademik derginin kavramsal
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gundeminin sistematik bigimde izlenmesi, kurumun dijital donusUim surecinin
kavramsal boyutuna dair dogrudan kanit Uretmektedir; zira bir derginin neyji
konusmay! sectigi, o alandaki kurumsal farkindaligin hem yansimasi hem de
sekillendiricisidir.

Damar vd. (2024), bibliyometrik ve makine 6grenmesi yontemlerini
bir arada kullanarak kamu yonetimi donusumine iligkin akademik sdylemin
haritasini cikarmistir. Dijital donUsum kavraminin kamu yonetimi yazininda 2018
sonrasinda hizla merkezi bir konuma tasindigini gosteren bu bulgu, sdylemsel
odakli ¢alismalar icin dnemli bir karsilastirma zemini sunmaktadir. Dahasi, s6z
konusu galismanin karma yontemsel yaklasimi, metin madenciliginin kamu
yonetimi arastirmalarindaki metodolojik mesruiyetini dogrudan desteklemekte
ve bu c¢alismanin benimsedigi analitik perspektifle belirgin bir paralellik
kurmaktadir. Bu kavramsal cercevenin tamamlanabilmesi icin, c¢alismada
kullanilan dort kavram grubunun ayrica teorik olarak gerekgelendiriimesi
gerekmektedir; asagidaki alt bolum bu islevi Ustlenmektedir.

1.2. Dijital Denetim: Kavramsal Sinirlar ve Teorik Zemin

Bu ¢alismada kullanilan dort kavram grubunun sinirlari, kamu denetimi
ve dijital yonetisim literaturindeki yerlesik siniflandirmalara dayanmaktadir.
Bilgi Sistemi ve Dijital Denetim gruplar, kamu denetimi ve dijital yonetisim
literatrindeki yerlesik siniflandirmalar cercevesinde tanimlanmistir (Kose
ve Polat, 2021; Kitchin, 2014). Hesap Verebilirlik grubu, denetim-demokrasi
iliskisine odaklanan calismalar temelinde (Power, 1997; Akyel ve Kose,
2013); Risk grubu ise INTOSAI risk temelli denetim standartlari ve algoritmik
risk literaturd dogrultusunda (Kitchin, 2014; Parasuraman ve Riley, 1997)
olusturulmustur. Bu siniflandirma, kavram gruplarinin rastgele segilmedigini
gostermektedir; her grup, hem ulusal hem de uluslararasi denetim yazininin
birikimli kavramsal ¢ergevesine oturtulmustur.

Dijital denetim kavrami literatirde farkli kapsamlarla kullaniimaktadir.
Dar tanimiyla dijital denetim, bilgi sistemleri ve yaziim altyapisinin sistematik
incelenmesinekarsilikgelir. Genigtanimiylaise gelenekseldenetimfaaliyetlerinin
veri analitigi, makine dgrenmesi ve yapay zeka gibi araclarla desteklenmesini
ifade etmektedir. Bu iki anlam katmani, Sayistay Dergisi'ndeki Dijital Denetim
kavram grubunun da iki boyutunu olusturmaktadir. Stz konusu iki boyut
birbirini dislamaz; aksine uygulamada giderek daha fazla i¢ ice gegmektedir.
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Ayni calismada bu ic ice gecisin denetim pratigini koklU bicimde donUstirdigu
vurgulanmaktadir. Dijital araglarla gergeklestirilen denetim hem denetlenen
nesneyi hem de denetim surecinin kendisini yeniden bicimlendirmektedir. Bir
noktada algoritmalari kullanan denetgi, algoritmanin kendisini de denetlemek
durumuna gelmektedir. Bu tersine dénen denetim iliskisi, kavramin kapsamini
ve denetginin rolUnU tartismaya agmaktadir.

Volodina ve Grossi (2024), Norveg Sayistayr Uzerinde yurittikleri nitel
calismada bu gerilimi kurumsal duzeyde belgelemistir. Denetcilerin dijital
dondsumua hem bir firsat hem de bir tehdit olarak es zamanli algiladig, teknolojik
umutlar ile insani kaygilar arasindaki ikircikli tutumun kurumsal déndsum
surecini yavaslattug gortlmektedir. Verimlilik beklentisi ile mesleki kimlik kaybi
kaygisi bir arada var olabilmektedir. Bu bulgu, dijital denetimin teknik bir mesele
olmanin otesinde kurumsal kaltir ve mesleki kimlikle derinden baglantili
oldugunu gostermektedir. Teknoloji kuruma girer, ama kurumun teknolojiyle
iliskisi kendiliginden c¢ctzimlenmez; bu iligkinin bilingli bicimde yonetilmesi
gerekmektedir.

Kurumun teknolgjiyle iliskisindeki bir diger mekanizma ise denetim
mekanizmasidir. Bu nedenle denetim faaliyetlerinde yapay zekanin kullanimi
son ylllarda hem akademik hem de politika tartigmalarinin merkezine taginmistir.
Yapay zekanin Uretim sektdrindeki konumunu metin madenciligi yéntemiyle
haritalayan Zeba vd. (2021), 1979'dan gunumize uzanan bibliyometrik
analizlerinde yapay zeka uygulamalarinin Endustri 4.0 paradigmasiyla birlikte
2010'lar sonrasinda belirgin bigimde ivme kazandiini ortaya koymustur. Bu
edilim kamu denetimi alaninda da gegerliliini korumaktadir; ilgili literatirde
algoritmik denetim araglarina iliskin ¢alisma sayisinin ayni ddnemde hizla arttigi
gorulmektedir. Ozdemir ve Yelboga (2025), Turkiye Sayistayi'nin 2022-2023
duzenlilik denetimi bulgularini yapay zeka perspektifiyle analiz etmis; ihale
usulsuzliklerinden mali raporlama hatalarina uzanan genis bir yelpazedeki
bulgu turlerinin dogal dil isleme, stre¢ madenciligi ve anomali tespiti gibi
tekniklerle ele alinabilecegini gostermistir. Calismanin etik kaygilar, veri kalitesi
ve algoritmik acgiklanabilirlik konularindaki sinirliliklari da tartismis olmasi
ayrica 6nem tasimaktadir. Dijital denetim teknik basarimin 6tesinde normatif
bir gerceve gerektirmektedir. Algoritmik denetim araglarinin kamu hesap
verebilirligini giclendirme kapasitesi, ancak demokratik yonetisim ilkeleriyle
uyumlu bicimde degerlendirildiginde tam anlamiyla gorindr hale gelir. Bu
sebeple algoritmik denetim ile demokratik gozetim arasindaki iliski de dikkatle
incelenecek bir alan olarak degerlendiriimektedir.
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Algoritmik denetim ile demokratik gozetim arasindaki iliski, Sayistay
Dergisinde de giderek daha belirgin bir yer bulmaktadir. Yapay zeka
sistemlerinin kamu denetiminin temel ilkeleri olan izlenebilirlik, usule uygun
hesap verebilirlik ve insan yargisini nasil yeniden bigimlendirdigi sorusy,
seffaflik, denetlenebilirlik, itiraz edilebilirlik ve kurumsal etik eksenlerinde
degerlendirilmeyi gerektirmektedir. Bu normatif boyut, Dijital Denetim kavram
grubunun salt verimlilik kaygisiyla degil, demokratik yonetisim perspektifinden
de ele alinmasi gerektigini teyit etmektedir. Kitchin (2014; 2017), algoritmalarin
iktidar iligkileri, 6znellik ve kurumsal hesap verebilirlik Uzerindeki etkilerini
cozimleyerek algoritmik sistemlerin  neden tarafsiz araclar olarak
gorulemeyecegini sistematik bigimde ortaya koymaktadir. Bu kuramsal zemin,
algoritmik denetim araclarinin benimsenmesinin ayni zamanda bir deger tercihi
oldugunu, dolayisiyla siyasal ve etik sorumlulugu da beraberinde getirdigini
hatirlatmaktadir.

Savunmaveguvenlikalaninda yUkselenteknolojilerindegerlendirilmesine
yonelik Yalcin ve Daim’in (2024) cercevesi, teknoloji degderlendirme, yol
haritalamasi ve teknolojik istihbarat yaklasimlarini bir arada ele alarak kamu
kurumlarindaki denetim kapasite bosluklarinin tespitinde de islevsel bir
referans sunmaktadir. Asilogullari Ayan ve Cakir (2025) ise Turk savunma
sektort profesyonelleriyle yirutilen Delphi calismasinda siber guvenlik ve
sensor sistemleri gibi dijital altyapi teknolgjilerinin kisa vadede, fotonik ve
gelismis malzeme gibi alanlarin ise uzun vadede dncelik kazanacagini ortaya
koymustur. Bu bulgunun iki 6nemli yansimasi bulunmaktadir. Birincisi, dijital
donusum politikalarinin zaman boyutunun goz ardi edilmemesi gerektigini
ortaya koymaktadir. ikincisi, kamu kurumlarindaki dijital denetim giindeminin de
benzer birzaman cercevelemesiyle kurgulanmasi gerektigine isaret etmektedir.
Kisa vadeli teknik kapasite gelisimi ile uzun vadeli kurumsal donisum yonetimi
birbirinden ayri ama birbirine bagli streglerdir.

Geleneksel denetim anlayisi buyuk o6lgide sonuglarin ve giktinin
kontrolUne dayanir. Kararin dogru alinip alinmadigina bakilir; kararin nasil
Uretildigi ikincil planda kalir. Veri temelli yonetim ortaminda bu yaklasim yetersiz
kalmaktadir. Artik denetlenmesi gereken unsur yalnizca nihai kararlar degil, bu
kararlari Greten veri setleri, algoritmalar ve analitik streglerin tamamidir (Power,
1997; Janssenvd., 2020). Kése ve Polat (2021: 26), denetginin dijital teknolojinin
denetime sagladigi olanaklan kavramasinin tesinde, denetledigi kurumlar igin
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sa@ladigl avantaj ve firsatlar, icerdigi risk ve tehditleri analiz edebilmesi ve
kapsamli degerlendirmeler sunabilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Denetim
nesnesinin bu sekilde genislemesi, denetcinin mesleki yeterlilik profilini de
dogrudan dondsturmektedir. Veri okuryazarlig, algoritmik sdreclere iliskin
kavramsal farkindalik ve sistem denetimi yetkinligi artik zorunlu nitelikler
arasina girmektedir. Bu donusumun denetim egitim mufredatlarina ve kurumsal
kapasite gelistirme planlarina ne dlgtde yansidigi ise ayri bir arastirma sorusu
olarak guncelligini korumaktadir.

Power'in (1997) denetimin toplumsal insasina iliskin klasik cergevesi
bu doénusUimuy anlamlandirmak icin hala gecerliligini koruyan bir perspektif
sunmaktadir. Power'a gore denetim pratikleri yalnizca kontrol araclari
degildir; kurumsal given, mesruiyet ve hesap verebilirlik normlarini Ureten
soylemsel pratiklerdir. Bu perspektiften bakildiginda, dijital denetim
araglarinin benimsenmesi salt bir teknik tercih olmaktan ¢ikar ve kurumsal
mesruiyet stratejisinin bir parcasina donusur. Bir kurumun hangi dijital araglar
benimsedigini duyurmasi, nasil denetlenecegine iliskin beklentileri de yeniden
bicimlendirir. Ancak gercek bir kurumsal donistmuin yasanip yasanmadigl,
yayin gindemindeki kavramsal degisimler araciligiyla dolayl bigimde izlenebilir.
Akademik dergilerde kavramsal gindemin nasil evrildigi bu izleme icin anlamli
bir kaynak olusturmaktadir. Bu galisma tam da bu boslugu doldurmay
hedeflemektedir. Bu kuramsal tartisma, yuksek denetim kurumlarinin kendi
kurumsal baglamlarinda dijital donisimi nasil deneyimledidi sorusunu
gundeme tasimaktadir; bir sonraki alt bolum bu soruyu Turkiye 6zelinde ele
almaktadir.

Algoritmik kararlarin denetlenebilirligi bu dénistmuin en kritik ve en
tartismall boyutudur. Sistemler cogu zaman “kara kutu” niteligi tasimakts,
karar suregleri yoneticiler ve denetgiler agisindan anlasiimaz ve izlenemez
hale gelmektedir. Denetim otoriteleri agisindan temel sorun, algoritmik ciktilara
dayali kararlarin hukuki, etik ve yonetsel sorumlulugunun kime ait oldugunun
belirsizlesmesidir (Kitchin, 2014). Sistemi tasarlayan mihendise mi, sistemi
satin alan kuruma mi, yoksa nihai karari imzalayan yoneticiye mi ait oldugu
sorusu ne hukuken ne de kurumsal yonetisim pratiklerinde henuz netlesmis
degildir. insan denetiminin geri plana itilmesi, literatirde asir otomasyon yanlilig
olarak tanimlanan yeni bir risk alanini gindeme tasimaktadir (Parasuraman ve
Riley, 1997). Algoritmanin 6nerdigi kararin insan tarafindan sistematik bigcimde
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onaylanmasl, zamanla insan yargisinin islevini yitirmesine ve denetim sirecinin
bicimsel bir prosedire donismesine zemin hazirlamaktadir. Bu durum, denetim
bulgularinin guvenilirligi agisindan yapisal bir sorun olusturmaktadir.

Kahyaoglu vd. (20286), Turkiye'deki KVKK duzenlemeleri gercevesinde
otomasyona uyum algisini inceleyen calismalarinda kurum ¢alisanlarinin
otomasyon araglarina benimseme niyetinin veri siniflandirmasi, sistem uyumu
ve otomasyon eksikliginin giderilmesi gibi faktorlerle sekillendigini; karmagik
araglarin  benimsemeyi yavaslatabilecegini ve otomasyon sistemlerinin
algoritmik karar surecleri ile veri guvenligi kontrolleri agisindan yeni riskler
dogurabilecegini ortaya koymustur. Bu bulgu, kavramsal duzeydeki dijital
dondsum ile kurumsal pratik arasindaki yapisal boslugu somutlastirmaktadir.
Kurumsal aktorlerin teknolojiyi benimsemesi, s6z konusu teknolojiyi kavramsal
olarak i¢sellestirdikleri anlamina gelmemektedir; bu icsellestirme eksikligi ise
hesap sorma kapasitesini yapisal bigimde sinirlandirmaktadir. Kamu denetimi
acisindan bu bulgunun 6nemi buyuktur. Denetcinin denetledidi sistemi kavrayip
kavrayamadigi, denetim ¢iktilaninin kalitesini dogrudan belirlemektedir. Dijital
araglarin kurumsal sureclere dahil edilmesi, denetim kapasitesini kendiliginden
artirmaz; bu araglarin kurumsal bilgi birikimine entegre edilmesi ve denetcinin
s0z konusu araclarla elestirel ve sorgulamaya dayall bir iliski kurabilmesi
gerekmektedir. Sayistay Dergisi'ndeki kavramsal dondsumun izlenmesi,
yayin gindemi ile kurumsal pratik arasindaki mesafeyi dlcmek icin anlamli bir
gosterge sunmaktadir.

1.3. Yiksek Denetim Kurumlari ve Dijital Donisim: Turkiye Baglami

Yiksek denetim kurumlarninin (YDK) dijital donusum  karsisindaki
konumu, hem uluslararasi hem de ulusal dizeyde kokli bir yeniden
yapilanmayi gerektirmektedir. Bu kurumsal iglevin dijital ortamda surdurdlmesi
ise salt teknoloji benimsemesinin Gtesinde, algoritmik hesap verebilirlik
mekanizmalarinin  yeniden tasarlanmasini gerektirmektedir. Temel sorun,
denetlenen kurumlarin ve denetim araglarinin dijitallesmesiyle birlikte bu
dondsum sudrecinin kendi icindeki hesap verebilirlik bosluklarinin gérinmez
kilnmasidir. Bu bosluklarin  kapatilmasi, yalnizca kurumsal kapasitenin
guglendirilmesini  dedil, algoritmik yonetisimi duzenleyecek normatif bir
cercevenin de yeniden insa edilmesini gerektirmektedir.
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Nitekim Lino vd. (2023), Brezilya yerel yénetimlerinde yuksek denetim
kurumlarinin gelistirdigi dijital veri toplama sistemlerinin bitge planlama
sureclerini dogrudan sekillendirdigini ortaya koymustur; ancak s6z konusu
sistemlerin yerel yonetimlerin planlama ©zerkligini kisitlayabildigini de
vurgulayarak dijital denetim altyapisinin reform katalizori olma potansiyelinin
baglamdan bagimsiz degerlendirilemeyecedine dikkat cekmektedir. Bu
bulgu, dijital denetim altyapisinin salt kontrol islevi degil, kurumsal kapasite
ve standartlasma Uzerinde koklU etkiler yaratan bir islev de gordigund
gostermektedir. Turkiye Sayistay’nin bu modelden ne odlcude yararlandig
ve kurumsal kapasitesini benzer bir gizgide gelistirip gelistirmedigi, Sayistay
Dergisi'ndeki kavramsal donisumun izlenmesiyle kismen degerlendirilebilir.

Ulusal kapasite gelisimini uluslararasi standartlardan bagimsiz
degerlendirmek mumkun dedildir; INTOSAI bu surecte hem bir gerceve hem
de bir mesruiyet zemini sunmaktadir. Uluslararasi denetim standartlarinin
gelistiriimesinde otorite kurumlardan olan INTOSAI'nin bu surecteki rolU de
goz ardi edilemez. INTOSAI, ozellikle GUID 5270 (Buyuk Veri Denetimi) ve
ISSAI 150 (Denetci Yetkinlikleri) gibi rehberlerle dijital denetim kapasitesine
iliskin uluslararasi bir cerceve olusturmaktadir. Bu rehberler salt teknik bir
yonlendirme sunmakla kalmamaktadir; Uye Ulkelerin denetim kurumlarina
kurumsal dontsUm igin bir mesruiyet zemini ve uluslararasi referans noktasi
da saglamaktadir. Otia ve Bracci (2022) yuksek denetim kurumlarinin dijital
donisumU stratejik bir cerceveden ele almak yerine gogunlukla degdisime
reaktif bicimde uyum sagladigini ortaya koyarak uluslararasi norm baskisinin
kurumsal pratiklere yansimasinin beklenenden daha yavas gerceklestigine
dikkat cekmektedir. Bu calisma, uluslararasi normlarin ulusal denetim
gundemleri Uzerindeki sekillendirici yoninu belgeleyen 6nemli bir referans
olarak degerlendirilebilir. Sayistay Dergisi'ndeki kavramsal ivmelenmeyi
yalnizcai¢ dinamiklerle agiklamak yetersiz kalacaktir; dig politika ve uluslararasi
standart cerceveleri de bu donusumin baslica sekillendiricileri arasindadir.

Uluslararasi dizeyde yiksek denetim kurumlarn arasindaki stratejik
is birligi de dijital dénisum surecinin belirleyici bir boyutu haline gelmistir.
Ozellikle Turkiye Sayuistayinin diger Glke Sayistaylar ile isbirligi yaptigi ya da
proje destedi sagladigi temel alanlarin basinda dijital teknolojilerin denetimde
kullanilmasi gelmektedir. Yener vd. (2025), Tayland ve Turkiye Sayistaylarinin
dijital donisim ve inovasyon alaninda gelistirdigi stratejik is birligi modelini

Sayistay Dergisi - Sayr: 141
Haziran - 2026



Kamu Kurumlarinda Bilgi Sistemleri ve Dijital Denetim

inceleyerek kurumlar arasi kapasite paylasiminin dijital denetim yetkinligini
hizlandirdigini gdstermistir. Bu bulgu, kurumsal donustmun salt ic kaynaklara
dayanmadigini; karsilastirmali 6grenme ve deneyim transferinin de sUrecin
ayrilmaz bir pargasi oldugunu ortaya koymaktadir. Grossi vd. (2023) ise kamu
sektort denetiminin dedisen sinirlarini ele aldiklari gcalismada dijitallesmenin,
performans denetimi ve surdurulebilirlik denetimi ile birlikte ginimiz kamu
denetiminin U¢ temel doénUsum eksenini olusturdugunu ileri stirmektedir. Bu
uc eksenin birlikte ele alinmasi gerektigi tezi, Sayistay Dergisi'nin kavramsal
gundemini degerlendirmek icin de islevsel bir cerceve sunmaktadir: derginin bu
Uc ekseni ne dlgude ve hangi sirayla benimsedigi, kurumsal dncelik yapisinin
bir gostergesi saylabilir.

1.4. Hesap Verebilirlik: Dijital Donisim Baglaminda Kavramsal Cergeve

Kurumsal kapasitenin yani sira, dijital donusUmidn hesap verebilirlik
boyutu da bu baglamda bagmsiz bir degerlendirmeyi hak etmektedir.
Hesap verebilirlik kavrami, kamu denetimi literatirinde merkezi konumunu
korumaktadir. Akyel ve Kose (2013), demokratik yonetisimde vatandas katilimi
ve yuksek denetim kurumlarinin roline odaklanan cgalismalarinda hesap
verebilirligi hem cikti odakli hem de sure¢c odakl boyutlariyla ele almistir.
Cikti odakll hesap verebilirlik sonuclarin agiklanmasini, sure¢ odakl hesap
verebilirlik ise karar streclerinin seffafligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu cergeve,
calismanin Hesap Verebilirlik kavram grubunun teorik temelini olusturmaktadir.
Dijital ortamda hesap verebilirlik meselesinin daha da karmasiklastigi acgiktir.
Algoritmik karar sureglerinin anlasiimasi gug dogasi, “neden bu karar verildi”
sorusuna yanit vermeyi zorlastirmaktadir. Kimin sorumlu oldugu belirsizlesince
geleneksel hesap verebilirlik mekanizmalar yetersiz kalmaktadir (Kitchin,
2017). Hesap verebilirlik bir ilke olarak degerini korusa da onu hayata gecirecek
araglarin yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

1.5. Risk: Algoritmik ve Siber Risk Boyutlari

Kamu denetiminde risk kavramlastirmasi son yillarda siber riskler ve
algoritmik riskler baglaminda koklU bir dontstm gegirmistir. Geleneksel olarak
mali saydamlik ve performans kaygilaryla sinirli tutulan risk degerlendirme
gergevesi, bilgi sistemlerinin yayginlasmasiyla birlikte veri ihlalleri, sistem
guvenlik aciklari ve algoritmik yanilgilar gibi yeni boyutlar kazanmistir. Bu
dénusumu kurumsal perspektiften belgeleyen Kurban vd. (2023), Sayistay
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Baskanligi'min biyuk veri caginda dijitallesen denetim pratiklerini incelemekte
ve kurumun yayin gindeminin bu yeni risk kategorilerine hentz tam anlamiyla
karsilik veremedigine dikkat gekmektedir. INTOSAI kilavuzlarinin risk temelli
denetimi 6n plana cikardigi gunumuzde, Sayistay'in bu alandaki kavramsal
Uretiminin uluslararasi gercevenin gerisinde kaldigi gozlemlenmektedir. Bu
mesafe, salt terminolojik bir farkliiga degil; kurumsal kapasite, mesleki yetkinlik
ve dnceliklendirme pratikleri dizeyinde ele alinmasi gereken somut bir yapisal
soruna isaret etmektedir.

Turkiye'de kamu bilgi ve iletisim teknolgjileri politikasi, 2019-2026
doneminde kayda deger bir olgunlasma sirecine girmistir. Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi 2021-2025, 11. Kalkinma Plani (2019-2023) ve Kamu BIT Raporu
2023, bu donemde kamu kurumlarinda dijitallesmenin oncelikli bir politika
hedefi olarak belirlendigini gostermektedir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi,
Tarkiye'nin yapay zeka alaninda ilk kapsamli ulusal belgesi olma ozelligini
tasimakta; 20 Agustos 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. Cumhurbaskanhigi Dijital Dénisum Ofisi koordinasyonunda hazirlanan
strateji, kamu kurumlari, akademi ve 6zel sektorin katiimiyla sekillenmis; yapay
zeka ekosisteminin gelistiriimesi, insan kaynaginin guglendirilmesi ve mevzuat
altyapisinin olusturulmasi gibi alti temel oncelik etrafinda yapilandinimistir.
Nitekim Sayistay, bu stratejinin 2024-2025 Eylem Plani kapsaminda “Yapay
Zeka DestekKli Dijital Mevzuat Asistani Projesi’ni hayata gecirmis ve SayBot adli
YZ destekli araci gelistirmistir. Bu gelisme, ulusal strateji belgelerinin Sayistay'in
dijital dontsum gundemine dogrudan yansidigini ve teorik sdylemin kurumsal
pratikle bulusmaya basladigini gdsteren somut bir kanit niteligi tasimaktadir.
Veri guvenligi, sistem altyapisi ve dijital kamu hizmetlerinin denetimi bu
suUregte giderek onem kazanmaktadir. Bu baglamda, kurumsal kapasite ile
teknolojik olanak arasindaki mesafeyi somutlastiran 6zgun calismalar da
giderek artmaktadir. S6z konusu galigmalar yalnizca teknik olanagin varligini
degil, o olanagin kurumsal ve hukuki zemine oturtulup oturtulamadigini da
sorgulamaktadir. Bu eksenin Turkiye baglamindaki en carpici 6rneklerinden
birini Yavuz (2025) sunmaktadir.

Yavuz (2025), blokzincir teknolojisinin  yolsuzlukla mucadelede
uygulanabilirligini Turkiye baglaminda degerlendirdigi ¢alismasinda, bu
teknolojinin mevzuat altyapisiyla entegrasyonunun ©6ndnde kurumsal ve
hukuki engellerin bulundugunu saptamistir. Teknik ¢6zimin hazir oldugu
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ama kurumun buna hazir olmadigi durumlar denetim yazininda yabanci bir
tablo degildir; benzer bosluk Norveg Sayistayr 6rneginde de (Volodina ve
Grossi, 2024) belgelenmistir. Bu iki arastirma ve benzerlerinin ortaya koydugu
sonu¢ teknik cozumler ile kavramsal donustum arasindaki boslugun yalnizca
Turkiye'ye 6zgi olmadigl; daha genis kamu yonetimi alaninda da gecerliligini
koruyan yapisal bir sorun oldugudur. Teknoloji politikasi yazmak ile teknolojiyi
kurumsal pratige tasimak farkll sUreclerdir ve bu ikisi arasindaki mesafe
kapatilmadan kavramsal donusumun pratik karsiligi tartismali kalmaya devam
edecektir.

Bu alt bolimde gelistirilen kuramsal cergeve, calismanin bulgularini
yorumlamak igin dort islevsel arag sunmaktadir. Birincisi, Power'in (1997)
denetim toplumu gergevesi soylemsel pratikleri kurumsal mesruiyetle
iliskilendirmekte; bir kurumun neyi konustugunun, kurumun ne olmak
istedigine iliskin ipuclan tagidigini hatirlatmaktadir. Ikincisi, Kitchin'in (2014;
2017) sosyo-teknik sistemler perspektifi kara kutu sorununu ve algoritmik
belirsizligi kavramsallastirarak denetimin teknik 6tesi boyutlarnini gorunur
kilmaktadir. Ugincusy, Akyel ve Kose'nin (2013) hesap verebilirlik-demokrasi
cergevesi denetim ile demokratik yonetisim arasindaki normatif bagi ortaya
koymakta; denetimin yalnizca teknik bir faaliyet degil, siyasal bir islev
tagidigini vurgulamaktadir. Dordincisy ise Parasuraman ve Riley'in (1997)
otomasyon yanlligr kavrami, risk soyleminin marjinalligini normatif bir uyari
olarak degerlendirme imkani sunmaktadir. insan yargisi geri gekildiginde
hesap verebilirlik de geri cekilmekte; risk sdyleminin gugsuzlUgu bu tehlikeyi
gorunmez kilmaktadir. Bu dort arag, ilerleyen bolumlerdeki bulgular ve tartisma
kisimlarinda analitik bir zemin olarak islev gérecektir. Bu kuramsal zemin Uzerine
oturan ampirik analiz, asagdida ayrntili bigcimde agiklanan yontemsel tercihlerle
yurdtulmastur.

2. ARASTIRMA YONTEMI
2.1. Corpus ve Veri Seti

Corpus, belirli bir arastirma amaci dogrultusunda bir araya getirilmis,
sistematik bicimde derlenmis yazili metin butinudir. Bu ¢alismanin ampirik
kaynagini olusturan Corpus, Sayistay Dergisi'nin 112-140. sayllari arasinda
yayimlanan 29 tam sayl olusturmaktadir (Ocak 2019 - Mart 2026). Analizin
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2019'dan baslatilmasinin t¢ gerekgesi vardir: (1) Turkiye'nin 11. Kalkinma Plani
(2019-2023) dijital donusumu oncelikli bir politika hedefi olarak resmilestirmis
ve bu tarih kamu yonetimi gindeminde yapisal bir kirlma noktasi olusturmustur;
(2) Sayistay'in DergiPark platformuna gegisiyle birlikte 112. sayidan itibaren tum
sayilar metin tabanli (karakter gémulu) PDF formatinda erigilebilir durumdadir;
(3) COVID-19 sonrasi dénemin kamu yénetimi Gzerindeki etkileri (2020-2022),
kavramsal donisumi gozlemlemek icin anlamli bir dis dedisken sunmaktadir.
Corpus'a dahil edilen son say, Mart 2026'da yayimlanan 140. sayidir.

2.2. Kavram Gruplarinin Teorik Gerekgesi

Dort kavram grubunun sinirlar, kamu denetimi ve dijital yonetisim
literaturindeki yerlesik siniflandirmalara dayandiriimistir. Bilgi Sistemi ve Dijital
Denetim gruplarinin siniflandinlimasinda Kose ve Polat'in (2021) dijital denetim
cercevesinden ve Kitchin'in (2014) sosyo-teknik sistemler yaklagimindan
yararlanilmistir. Hesap Verebilirlik grubu, Power (1997) ile Akyel ve Kase (2013)
ekseninde tanimlanan denetim-demokrasi iligkisinden; Risk grubu ise INTOSAI
risk temelli denetim standartlari ve Kitchin'in (2014) algoritmik risk analizinden
tUretilmistir. Gruplar arasi drtismeyi en aza indirmek amaciyla her anahtar
kelime yalnizca bir gruba atanmis; genis anlamli terimler (6r. “denetim”) grup
aynistinciigini zayiflatacagindan listeye dahil edilmemistir.

Yontemin guvenilirligini test etmek amaciyla ¢ sayida (sayr 116/2020,
sayl 124/2022, sayi 138/2025) i¢ tutarlilik dogrulamasi yapilmistir. Her sayiigin
ham frekans degerlerinden bagimsiz olarak hesaplanan normalize frekanslar,
Python ¢iktilarniyla karsilastinimis; 12 karsilastirmanin tamaminda tam eslesme
(%0 sapma) elde edilmistir. Bu sonug, kodlama surecinde sistematik bir hata
bulunmadigini dogrulamaktadir. Bununla birlikte, “performans” ve “sorumluluk”
gibi gok anlamli terimlerin Hesap Verebilirlik grubundaki baglam disi kullanim
orani yaklasik %6,8 olarak tahmin edilmekte olup bu sinirlilik Bolum S'te ele
alinmaktadir.

2.3. Analiz Yontemi ve Python Altyapisi

Metin madenciligi analizi Google Colab ortaminda Python programlama
dili kullanilarak gergeklestirilmistir. PDF'lerden ham metin ¢ikarmi igin
PyMuPDF (fitz) kutuphanesi kullanilmig; metinler kicUk harfe gevrilerek
standartlastinlmistir. Anahtar kelime eslestirmesi, buyuk-kugUk harf ayrimi
ortadan Kaldirldiktan sonra tam dize eslesmesiyle (exact string matching)
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gerceklestiriimistir. Turkge'nin sondan eklemeli yapisi nedeniyle stemming
veya lemmatization uygulanmamig; bunun yerine sik kullanilan cekimli ve
turemis bigimler (6r. “bilgi sistemi” / “bilgi sistemleri’, “hesap verebilirlik” /
"hesap verebilir’) anahtar kelime listesine ayri girdi olarak eklenmistir. Bu
yaklasim, otomatik kok indirgeme araclarinin Turkge metinlerde Uretebilecegi
yanlis eslesme riskini azaltmak amaciyla tercih edilmistir. Es anlamli ifadeler
degerlendirilmig; ayni kavrami karsilayan farkli terimler (6r. “yapay zeka"
ve "yapay zeka') listeye ayr ayri dahil edilmistir. Farkli uzunluktaki sayilari
karsilastinlabilir kilmak amaciyla ham frekans degerleri normalize edilerek her
10.000 kelimede ortalama gegis siklidi hesaplanmistir. Veri isleme ve analiz igin
pandas ve openpyxl, gorsellestirme icin matplotlib kullaniimistir.

Kavram gruplari dort temel boyut gergevesinde tanimlanmistir: (1) Bilgi
Sistemi grubu: bilgi sistemi, karar destek, ERP, e-devlet, dijital sistem, kurumsal
kaynak, yonetim bilgi sistemi; (2) Dijital Denetim grubu: veri analitigi, algoritma,
dijital denetim, buyuk veri, yapay zeka, makine 6grenmesi, veri madenciligi,
otomasyon, dijital donusum; (3) Hesap Verebilirlik grubu: seffaflik, hesap
verebilirlik, performans, sorumluluk, kamu denetimi, etkinlik, verimlilik, mali
saydamlik; (4) Risk grubu: siber risk, veri givenligi, sistem riski, algoritmik risk,
guvenlik acig, risk yonetimi, bilgi gvenligi, siber guvenlik, veri ihlali. Her PDF
icin hem ham frekans hem de normalize frekans hesaplanmig; yillik ortalamalar
dergi bazinda gruplanmis ve kavram gruplar arasindaki iliski Pearson
korelasyon katsayisi ile 6lgUlmuastar. Bu tercih iki gerekgeye dayanmaktadir:
(1) normalize frekans degerleri surekli ve esit aralikli 6lgim diuzeyinde veri
uretmekte olup surekli dediskenler arasindaki dogrusal iligkinin 6lgilmesinde
Pearson katsayisi ilgili literatirde standart basvuru olarak kabul gormektedir
(Field, 2013); (2) Pearson katsayisinin normallik varsayiminin hafif ihlallerine
karsi gorece saglam (robust) oldugu bilinmektedir (Bishara ve Hittner, 2012).
Bununla birlikte, normallik 6n varsayiminin karsilanip karsilanmadigini sinamak
amaciyla Python 311/SciPy 111 ortaminda Shapiro-Wilk testi uygulanmistir.
Test sonuglan dort kavram grubunun tamaminin normallik varsayimini
karsilamadiginigostermektedir: Bilgi Sistemi(W=0,834, p<0,001), Dijital Denetim
(W=0,653, p<0,001), Hesap Verebilirlik (W=0,869, p=0,002), Risk (W=0,667,
p<0,001). Bu sonuglar, gruplarin saga garpik ve yuksek degiskenlikli dagilim
sergiledigini yansitmaktadir; Dijital Denetim grubundaki asiri degerler (6rn.
24,39; 44,38; 50,70) bu garpikligin temel kaynagini olusturmaktadir. Normallik
varsayiminin saglanamamasi nedeniyle analizler, parametrik olmayan yapisi
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sayesinde normallik varsayimi gerektirmeyen ve carpik dagilimlar ile aykiri
degerler karsisinda daha saglam sonuglar Ureten Spearman sira korelasyon
katsayisi (p) ile de yinelenmistir (Bishara ve Hittner, 2012; Field, 2013). Tum
analizler Python 3:11/SciPy 111 (scipy.stats.pearsonr; scipy.stats.spearmanr)
ile gergeklestiriimis olup analiz kodu ve ham veri seti makale ile birlikte
paylasiimaktadir. Pearson ve Spearman sonuglari karsilastirmali olarak Tablo
2'de sunulmaktadir.

3. BULGULAR
3.1. Genel Egilim

2019-2026 doneminde Sayistay Dergisindeki kavramsal oruntd,
dort kavram grubu agisindan birbirinden belirgin bicimde ayrisan egilimler
sergilemistir. Tablo 1, yilik normalize frekans degerlerini 6zetlemektedir. 2026
sUtununa yalnizca Ocak-Mart 2026 arasinda yayimlanan 140. sayr dahil
edilerek olusturulmustur; dolayisiyla 2026 dederleri yillik ortalama niteliginde
degil, donem sonu egilimini yansitan bir kesit olarak degerlendiriimelidir.

Tablo 1: Kavram Gruplarinin Villara Gore Ortalama Frekansi (10.000
Kelimede, Sayistay Dergisi)

yil Bilgi Sistemi DEH:;:_I_I Hesap Verebilirlik Risk [JZE::;ngggi]

2019 21 01 305 06 ~186.000
2020 14 12 352 04 ~193.000
2021 17 64 197 19 ~201.000
2022 10 70 14,5 07 ~198.000
2023 29 36 209 08 ~210.000
2024 19 14,5 286 21 ~215.000
2025 39 180 34,9 13 ~220.000
2026* 84 311 513 46 ~94.000

* 2026 degerleri yalnizca Ocak-Mart 2026 donemine ait Mart 2026, sayr 140"

kapsamaktadir; yillik ortalama olarak yorumlanamaz.
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Sekil 1: Kavram Gruplarinin Yillara Gore Ayri Trend Grafikleri (10.000
Kelimede Ortalama Frekans, 2019-2026)

Sayistay Dergisi — Kavram Gruplarinin Yillara Gére Sikhgi
(10.000 Kelimede Ortalama Frekans, 2019-2026)
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Sekil 1, dort kavram grubunun birbirinden bagimsiz ¢lgek Gzerindeki yillik
seyrini gostermektedir. Hesap Verebilirlik (sol alt) donem boyunca en yiksek
frekans bandinda sabit Kalirken, Dijital Denetim (sag Ust) 2023 sonrasinda
baslayan sert kirnlmayla dikkat cekmektedir. Bilgi Sistemi ve Risk gruplari ise
2025-2026 dénemine kadar gorece duz bir seyir izlemekte, ancak son iki yilda
ivmelenme egilimi sergilemektedir.

Sekil 2: Dort Kavram Grubunun Karsilastirmali Trendi - Sayistay Dergisi
(2019-2026)
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Sekil 2, dort grubu ortak olgekte kargilastirmall olarak sunmaktadir. Bu
grafik, Hesap Verebilirlik ile Dijital Denetim arasindaki kavramsal mesafenin
2022 sonrasinda hizla kapandigini gorsel olarak teyit etmektedir. Ancak iki
grubun birbirine yaklasmasi, kavramsal entegrasyonu degil; Dijital Denetim'in
kendi dinamigiyle yukselmesini yansitmaktadir. Nitekim Spearman korelasyon
analizi bu iki grubun hald buyuk olgide bagimsiz geligtigini (p=0,26)
gostermektedir.

3.2. Kavram Gruplarina Gére Dénemsel Degisim

Hesap Verebilirlik grubu dénem boyunca en yuksek frekansa sahip
grup olma ozelligini korumustur. 2019'da 10.000 kelimede 30,5 olan ortalama
siklik, 2020'de 35,2'ye yukselmis; ardindan 2021-2022 doneminde belirgin
bir gerileme yasanarak 14,5'e inmistir. 2023'ten itibaren kesintisiz bir yukselis
baslamis ve 2026'nin ilk U¢ ayinda donemin en yuksek dederi olan 51,3'e
ulasiimistir. Kitchin'in (2014) kamu kurumlarinda dijitallesmenin kavramsal
dinamiklerini mercek altina aldigi gergeveden bakildiginda, bu 6rintu ilging
bir gerilimi yansitmaktadir: hesap verebilirlik kavramsal agirhiginin giderek
guglenmesi, kurumun demokratik denetim islevine verdigi adiridin arttgini
gostermektedir. Ancak bu artisin dijital denetim kavramlariyla es zamanl
gelismemesi, Kitchin'in "kara kutu” argimanini Turkiye baglaminda dogrular
niteliktedir: kavramsal Uretim teknik ddnusumle entegre olmadan buyumektedir.

Dijital Denetim grubu en carpici artigi sergileyen kavram grubudur.
2019'da yalnizca 01 olan siklik degeri, 2021de 6,4'e, 2024'te 14,5 ve
2026'nin ilk geyreginde 31,1'e ulasmistir. Bu trend, ilgili literatirin 6ngorusuyle
ortusmektedir: dijital dondsumuin denetim pratiklerine yansimasi kacginilmaz
olmakla birlikte, kurumsal kapasite ve yayin gindemi bu yansimay belirli bir
gecikmeyle takip etmektedir (Kose ve Polat, 2021; Grossi vd., 2023). Nitekim
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin 2027de yayimlanmasinin ardindan derginin
soyleminde 2022-2023'ten itibaren belirginlesen ivmelenme, politika
belgelerinin yayin gundemini sekillendirme gucine isaret etmektedir.

Bilgi Sistemi grubu goérece diustk ama istikrarli bir seyir izlemig; 2019-
2024 arasi 1,0-2,9 araliginda seyreden degerler 2026'nin ilk ceyreginde 84'e
yUkselmistir. Risk grubu ise tUm dénem boyunca en dusik frekans degerlerini
sergilemistir. Algoritmik risk ve siber givenlik kavramlarinin hentz marjinal
duzeyde kalmasi, Parasuraman ve Riley'in (1997) “asin otomasyon yanliligi”
uyarisini kurumsal yayin gundemi dUzeyinde somutlastirmaktadir: dijital
araglar benimsenmekte, ancak bu araclarin Urettigi riskler heniz sistematik
bicimde gindemlestirimemektedir.
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3.3.2021-2022 Kirilmasi

Dort kavram grubunda da 2021-2022 doneminde duraklama, gerileme
ya da cok yavas artis gozlemlenmistir. Denetimin toplumsal insasina iliskin
kuramsal perspektiften (Power, 1997) yorumlandiginda, bu 6rintu bir “denetim
yorgunlugu” degil; pandemi sonrasi kamu maliyesi baskisinin operasyonel ve
butce odakli konulari 6n plana gikarmasiyla agiklanabilecek gegici bir tematik
yeniden odaklanmayr yansitmaktadir. Nitekim ayni dénemde yaymlanan
sayllarda performans denetimi ve butge uygulamalarina iligkin makalelerin
payinin arttigr goézlemlenmistir.

3.4. Korelasyon Analizi

Kavram gruplar arasindaki Pearson korelasyon katsayilari Tablo 2'de
sunulmaktadir.

Tablo 2: Kavram Gruplari Arasi Pearson (r) ve Spearman (p) Korelasyon
Katsayllar (=29, 2019-2026)

BS-DD | BS-HV BS-R DD-HV DD-R HV-R
Pearson (r) 052 024 016 018 058 007
Spearman (p) 036 019 012 026 053 0,03

Not: BS = Bilgi Sistemi, DD = Dijital Denetim, HV = Hesap Verebilirlik, R = Risk

Tablo 2, dort kavram grubu arasindaki alti ikili iligki icin Pearson (r)
ve Spearman (p) korelasyon katsayilarini yan yana sunmaktadir; her satir
bir yoénteme, her sutun bir kavram ciftine karsilik gelmektedir. Korelasyon
analizi, iki degisken arasindaki iligkinin yonund ve gucund -1 ile +1 arasinda
bir katsayiyla dlcen istatistiksel bir yontemdir. Bu ¢alismada korelasyon analizi
tercih edilmesinin nedeni, kavram gruplarinin normalize frekans degerlerinin
zaman icinde birbirleriyle ne 6lgide es zamanl hareket ettigini, baska bir
deyisle kavramsal ¢runtulerin birlikte mi yoksa bagimsiz mi gelistigini ortaya
koymaktir. Her iki katsayi da Python 3:11/SciPy 111 (scipy.stats.pearsonr; scipy.
stats.spearmanr) ile hesaplanmistir. Normallik varsayiminin saglanamamasi
nedeniyle yorumlar Spearman katsayilari esas alinarak yapilmis; Pearson
degerleri karsilastirma amaciyla tabloda yer almaktadir.

Tablo 2 Ug temel bulguyu sayisal olarak ortaya koymaktadir. Birincisi,
Dijital Denetim ile Risk arasindaki en guclu iligki (p=0,53, p=0,003), bu iki grubun
dénem boyunca birlikte gelisme egiliminde oldugunu gostermektedir: dijital
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denetim kavramlari yukseldiginde risk kavramlari da es zamanli yUkselmekte,
algoritmik ve teknolojik denetimi ele alan metinlerin siber risk ve veri guvenligi
kavramlarini kaginlmaz bicimde birlikte tasidigl gorulmektedir. ikincisi, Bilgi
Sistemi ile Dijital Denetim arasindaki orta duzeyli iligki (p=0,36, p=0,055), bu iki
grubun kismen ortisen ama kavramsal olarak bagimsiz alanlar olusturduguna
isaret etmektedir. UgincUsy ve en carpict bulgu, Hesap Verebilirlik grubunun
tum teknik gruplarla son derece zayif iliski sergilemesidir (p=0,03-0,26);
ozellikle Risk ile iliskisinin neredeyse sifir duzeyinde olmasi (p=0,03), hesap
verebilirlik ve risk kavramlarinin Sayistay Dergisi'nde hentz ortak bir kavramsal
cerceve icinde ele alinmadigini sayisal olarak dogrulamaktadir. Bu bulguy,
yalnizca Sekil 3'teki gorsel oruntlyle sezilmekle kalmayip tablo araciligiyla
istatistiksel dUzeyde teyit ediimektedir.

Sekil 3: Kavram Gruplarn Arasi Korelasyon Isi Haritasi (Spearman p,
Sayistay Dergisi, 2019-2026)

Kavram Gruplari Arasi Korelasyon
(Sayistay Dergisi, makale bazinda, Spearman p)

1.00
Bilgi
Sistemi 075
r0.50
Dijital | |
Denetim 025 .
j
©
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I —0.50
Risk -0.75
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Bilgi Dijital Hesap Risk
Sistemi Denetim Verebilirlik

Sekil 3, Spearman korelasyon katsayllarini  renk olgegiyle
gorsellestirmektedir. Koyu mavi hucreler guglu pozitif iliskiyi, agik/sari hucreler
zayif iliskiyi ifade etmektedir. Dikkat geken drintu sudur: Dijital Denetim-Risk
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cifti (p=0,53) ve Bilgi Sistemi-Dijital Denetim ifti (p=0,36) belirgin korelasyon
gosterirken, Hesap Verebilirlik'in tUm teknik gruplarla iligkisi son derece
sOnUk kalmaktadir. Bu gorsel, kavramsal entegrasyonun hangi eksende
gerceklesmedigini garpici bicimde 6zetlemektedir.

En gUclU iligki Dijital Denetim ile Risk gruplari arasinda gdzlemlenmistir
(p=0,53, p=0,003). Bu bulgu, dijital denetim ile risk dederlendirmesi arasindaki
yapisal bagi vurgulayan literaturle ortusmektedir (Grossi vd., 2023; Janssen
vd., 2020): algoritmik ve teknolojik denetimi ele alan metinler kaginilmaz olarak
siber risk ve veri guvenligi kavramlarina bagsvurmaktadir. Bilgi Sistemi ile Dijital
Denetim arasindaki korelasyon (p=0,36, p=0,055) ise bu iki grubun kismen
Ortisen ama kavramsal olarak bagimsiz alanlar olusturdugunu gostermektedir;
yonetim bilisim sistemlerine odaklanan makalelerin tamami dijital denetim
kavramlarini kapsamamaktadir.

Bu analizin en carpici bulgusu, Hesap Verebilirlik grubunun diger Uc¢
grupla son derece zayif korelasyon sergilemesidir (p=0,03-0,19). Kitchin'in
(2014) sosyo-teknik sistemler cercevesinden yorumlandiginda bu bulgy,
hesap verebilirlik ve dijital denetim kavramlarinin heniz ortak bir kavramsal
altyapi olusturmadigina isaret etmektedir. Akyel ve Kése'nin (2013) demokratik
yonetisimde vatandas katiimi ve yUksek denetim kurumlarinin roline iligkin
analizine gore, hesap verebilirlik soylemi gicli ancak kurumsal geleneklere
dayall 6zerk bir alan olarak islemektedir. Bu 6zerklik, kisa vadede kurumsal
surekliligi guvence altina alirken, uzun vadede dijital dondsimidn hesap
verebilirlik boyutunun karsilanmamasi riskini de beraberinde getirmektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Bulgular bir arada degerlendirildiginde, 2015-2026 doneminde Sayistay
Dergisi'ndeki kavramsal 6runtinun iki ayr katmanda ilerledigi gorilmektedir.
Ik katmanda KoKIU bir hesap verebilirlik vurgusu her dénem baskin olarak
sUrmekte; ikinci katmanda ise dijital denetim ve risk kavramlari 2023
sonrasinda hizla yukselmektedir. Bu iki katman arasindaki dusuk Spearman
korelasyonu (p=0,26), Power'in (1997) denetimin toplumsal ingasina iligkin
uyarisini somutlastirmaktadir: kurumsal yayin gindemi, teknik dontsumun
gerisinde kalmakta ve bu gecikme hesap verebilirlik bosluklarina zemin
hazirlayabilmektedir.
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Kase ve Polat'in (2021) dijital donusumin denetim gelecegine iligkin
ongoruleriyle kiyaslandiginda bulgular hem destekleyici hem de ntanslandirici
bir islev gormektedir. Destekleyici yon sudur: dijital denetim sdyleminin
ivmelenmesi, yazarlarin 6ngordugu kurumsal adaptasyon surecinin fiilen
basladigini dogrulamaktadir. Nuanslandirict yon ise sudur: bu adaptasyonun
hesap verebilirlik boyutunu hentz igsellestirmedigi anlasilimaktadir. Damar
vd.nin (2024) kamu yonetimi donisumuny bibliyometrik olarak haritaladig
calisma da benzer bir 6rintuyu uluslararasi literatur dizeyinde gozlemlemistir:
dijital donusum kavrami hizla yukselirken, hesap verebilirlik boyutuna iligkin
arastirmalar gorece yavas bir blyime sergilemektedir.

Risk soyleminin marjinalligi (2026: 4,6/10.000 kelime) ise en 6nemli
politika uyansinibarindirmaktadir. Yenervd.nin (2025) yuksek denetim kurumlar
arasindaki stratejik is birligini ele aldigi calisma, dijital denetim kapasitesinin
gelistirilmesinde kurumlar arasi 6grenmenin kritik oldugunu vurgulamaktadir.
Grossi vd/nin (2023) kamu sektord denetiminin degisen sinirlarina iligkin
bulgulariyla birlikte degerlendirildiginde, dijitallesmenin yalnizca teknik bir
sureg verimliligi meselesi olmadigi; hesap verebilirlik, seffaflik ve demokratik
denetim acisindan koklu donusumleri de beraberinde getirdigi gordlmektedir.
Bu perspektiften bakildiginda, Sayistay'in uluslararasi is birlikleri kanaliyla
edinecegi dijital risk denetim deneyiminin kavramsal boslugu kapatmada
etkin bir arac olabilecegi degerlendirilmektedir. Parasuraman ve Riley'in (1997)
"asin otomasyon yanlihg" kavrami ise bu baglamda normatif bir uyar islevi
gormektedir: dijital araglar guvenilir kabul edilerek denetim disi tutulursa, hesap
verebilirlik bosluklar gorinmez hale gelir.

Bu galismanin baslica sinirliliklari su sekilde siralanabilir: (1) Anahtar
kelime tabanli frekans analizi kavramsal kullanim baglamini ayirt etmemektedir;
ic tutarllik testi 12/12 tam eslesme gostermis olsa da “performans’,
“sorumluluk” gibi cok anlamli terimlerin yaklasik %6,8 oraninda baglam digi
kullanim igerebilecegi tahmin edilmektedir. Bu oran, Hesap Verebilirlik grubu
frekanslarinin hafif dlctde abartilmis olabilecedine isaret etmekle birlikte grup
bazlikargilastirmayigecersiz kilmamaktadir.(2) 2026 verileriyalnizca Ocak-Mart
donemini kapsamakta olup tablo ve grafiklerde bu sinirlilik agikga belirtilmistir.
(3) Katman 2-3 Kkarsilagtirmasi bu galisma kapsaminda gerceklestirilmemistir.
Gelecek galismalar konu modelleme (LDA) ve duygu analizi yontemleriyle
baglam boyutunu zenginlestirebilir; Katman 2-3 karsilastirmasi ise politika
belgelerinin denetim sodylemine etkisini ortaya koymak acisindan 6zgin bir
arastirma sorusu sunmaktadir.
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Sonug olarak bu calisma, metin madenciligini Turkiye kamu denetimi
kavramsal icerik analizine uygulayan 6zgin bir ampirik katki sunmaktadir.
Sayistay Dergisi'nin 2019-2026 donemindeki kavramsal donisUmu; “dijital
hesap verebilirlik” cergcevesinin Turkiye baglaminda insa strecinde oldugunu
gostermekte ve bu cercevenin kurulmasina yonelik politika onerileri igin
ampirik bir zemin saglamaktadir.
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INFORMATION SYSTEMS AND DIGITAL AUDIT IN PUBLIC
INSTITUTIONS: A TEXT MINING ANALYSIS OF THE TURKISH COURT OF
ACCOUNTS JOURNAL (2019-2026)

Merve ASILOGULLARI AYAN
EXTENDED ABSTRACT

The rapid advancement of information and communication
technologies is reshaping public administration and audit processes both
structurally and discursively. In public institutions, the widespread adoption of
information systems has strengthened decision-support mechanisms while
simultaneously raising new questions about the transparency of algorithmic
decisions, data quality, and institutional accountability. This study investigates
how the discourse on information systems, digital audit, and accountability in
Turkish public institutions has evolved by applying text mining to the Turkish
Court of Accounts Journal (Sayistay Dergisi) across a seven-year period. The
central research question is: how has the conceptual discourse on information
systems, digital audit, and accountability transformed in the Journal between
2019 and 20267

The study constructs a three-layered corpus. Layer 1, which constitutes
the primary empirical base, comprises 29 full issues of the Journal (Issues
112-140, January 2019 - March 2026, with Issue 140 of March 2026 being
the final issue included). Layer 2 includes six Court of Accounts External Audit
General Evaluation Reports (2019-2024), and Layer 3 consists of three policy
documents: the National Artificial Intelligence Strategy 2021-2025, the 11th
Development Plan 2019-2023, and the Public ICT Report 2023. Layers 2 and
3 are designed as the basis for future comparative analysis.

The analysis was conducted in Google Colab using Python. Raw text was
extracted from PDFs via PyMuPDF, standardised to lowercase, and frequency
counts were normalised per 10,000 words to enable comparison across issues
of varying length. Four concept groups were operationalised drawing on
established frameworks in the public audit and digital governance literature: (1)
Information Systems, covering institutional information and decision-support
infrastructures; (2) Digital Audit, encompassing data analgtics, artificial
intelligence, and digital transformation of audit processes; (3) Accountability,
reflecting transparency, democratic oversight, and public audit norms; and (4)
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Risk, capturing emerging concepts of algorithmic, cyber, and data-related risk.
To validate reliability, manual counts from three randomly selected issues were
compared with Python outputs; average deviation was 4.2 percent, confirming
acceptable accuracy.

Four key findings emerge. First, the Accountability group is the
dominant discourse throughout the period, rising from 30.5 in 2019 to 51.3
per 10,000 words in early 2026, yet its very low Spearman correlation with
all technical groups (p=0.03-0.26) suggests that this growth has proceeded
largely independently from the digital turn. This indicates that accountability
discourse is expanding without internalising the mechanisms of algorithmic
decision-making. Second, the Digital Audit group experienced a near 300-
fold increase, from 0.1 in 2019 to 311 in the first quarter of 2026, driven
largely by the post-2023 acceleration that coincides with the National Al
Strategy implementation. This finding is consistent with the observation that
institutional adaptation to digital transformation, while inevitable, proceeds
with @ measurable delay. Third, a concurrent decline across all groups in
2021-2022 reflects a temporary thematic refocusing consistent with post-
pandemic public finance pressures, rather than a structural reversal. Fourth,
Risk discourse remains marginal (2026: 4.6/10,000 words) despite rapid
digitalisation, a finding that points to an institutional blind spot: digital tools are
being adopted at pace, yet the risks they generate are not yet systematically
foregrounded in the Journal's agenda.

Thesefindings carry direct policy implications. The limited conceptual co-
development between accountability and digital discourse (p=0.26) indicates
that a coherent digital accountability framework for Turkish public institutions
is still under construction. The Court of Accounts should progressively
integrate digital audit competencies covering algorithmic transparency, data
quality, and information security into its standard audit methodology, while the
Journal could serve as a platform for consolidating this emerging discourse.
Inter-institutional learning and strategic cooperation between supreme
audit institutions offer a transferable model for accelerating this capacity
development. This study makes an original empirical contribution by applying
text mining to public audit discourse analysis, providing a replicable, evidence-
based methodology for tracking institutional conceptual transformation.
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0z

Metaverse'Un hizli gelisimi, ekolojik mesruiyetine iligkin derin bir normatif ikilem
ortaya gikarmaktadir. Bu galisma, kirletenin pargali kimliginin “kirleten dder” ilkesinin
ve devletin cevreyi korumaya yonelik anayasal yUkimldligindn uygulanmasini
guglestirdigi merkeziyetsiz ekosistemlerdeki hesap verebilirlik boslugu sorununu
ele almaktadir. Bu zorluklarnin giderilmesi amaciyla ¢alisma, metaverse faaliyetlerinin
net iklim etkisini 6lgmeye yonelik kavramsal ve dUzenleyici bir arag olarak 6zgun bir
net emisyon dengesi modeli (Enet) &nermektedir. Onerilen gerceve, gergek zamanl,
dedistirilemez karbon takibini ve otomatik denklestirmeyi saglamak amaciyla blokzincir
tabanli yesil orakillari ve akilli sozlesmeleri butunlestirmektedir. Bu ¢ozumlerin
merkezinde, tokenlestirilmis karbon kredilerinin mulkiyet hukukuna dayali dijital varliklar
olarak taninmasi yer almakta; boylece gevresel uyumluluk guvenli dijital mulkiyet ile
uyumlu hale getirilmektedir. Ayrica ¢alisma, zorunlu emisyon lisanslamasi, enerji
yogun is ispati protokollerine yodnelik caydirici vergiler gibi hedefe yonelik mali araglar
ve dijital kilitlenme ile dizenleyici arbitraji 6nlemek amaciyla hukuken guvence altina
alinmig platformlar arasi birlikte galisabilirlik yoluyla ‘'sert hukuk’ temelli tedbirlere gegisi
savunmaktadir.

Keywords: metaverse, blockchain, carbon management, smart contracts,
ecological sustainability.

Anahtar Kelimeler: metaverse, blokzincir, karbon yonetimi, akilli sdzlesmeler,
ekolojik surdurulebilirlik.

INTRODUCTION

The rapid emergence of the metaverse has raised urgent questions
regarding its ecological legitimacy. While the metaverse offers transformative
opportunities to decouple economic activity from physical resource
consumption through virtualization, it simultaneously presents a profound
normative dilemma. The core of this dilemma resides in the tension between
the state's constitutional obligation to protect the environment and nascent
digital property rights within decentralized ecosystems (Alzoubi & Mishra,
2023: 8; De Giovanni, 2023; Rathnayake et al, 2025: 214-217). A critical
concern within this discourse is the environmental footprint of blockchain
protocols, particularly those utilizing energy-intensive PoW consensus
mechanisms. Such architectures pose a direct threat to ecological
sustainability; for instance, a single Non-fungible Token (NFT) transaction can
generate up to 150 kg CO2 emissions, while the annual energy consumption
of the Bitcoin network rivals that of mid-sized nation-states (De Giovanni,

Sayistay Dergisi - Sayr: 141
Haziran - 2026



Bridging the Accountability Gap Through Smart Contract Driven Carbon Offsetting

2023; Sadawi et al, 2021). However, the recent paradigmatic shift toward
Proof of Stake (PoS) protocols has demonstrated a potential reduction in
energy expenditure by over 99%. This evolution positions blockchain as a
central pillar for carbon management solutions, enabling transparent tracking,
decentralized carbon markets and automated regulatory compliance. High-
fidelity simulations and optimization models increasingly validate the efficacy
of blockchain frameworks in enhancing carbon policy (Lanteri et al, 2025).
From a legal perspective, this high-energy demand creates an accountability
gap: in a decentralized environment, the traditional polluter identity becomes
fragmented between platform operators, smart contract developers and
users. Without a clear definition of the legal subject of environmental liability,
the “polluter pays” principle remains unenforceable in virtual spaces.

The inherent characteristics of blockchain facilitate the construction
of robust systems for carbon credit trading, emission monitoring and supply
chain accountability. Peer-to-peer (P2P) trading frameworks further empower
‘prosumers’ to engage directly in energy and carbon allowance exchanges
through transparent, incentive-based pricing models. Smart contracts are
central to this operational efficiency, as they automate the verification and
enforcement of emission thresholds and offsetting protocols (Vladucu et al,
2024:343). Current scholarship emphasizes that the integration of blockchain-
based carbon managementinto metaverse architecture offers both substantial
risks and transformative potential. Secure data management and real-time
monitoring capabilities form the foundation of carbon accounting systems
that align with the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs) and
global climate mandates (De Giovanni, 2023; Sadawi et al., 2021). However, the
literature underscores that addressing digital equity, environmental justice and
cross-border regulatory compliance requires a multi-stakeholder governance
approach involving policymakers, technologists and civil society (Mulligan et
al, 2023: 11).

As the metaverse transitions from a conceptual framework to a
pervasive reality, the establishment of a comprehensive blockchain-based
carbon management and regulatory framework is imperative to ensure that
digital growth does not exacerbate existing environmental crises. This review
synthesizes contemporary research on these frameworks, evaluating their
effectiveness for policymakers while highlighting the persistent challenges of
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rebound effects such as e-waste and social inequality. Ultimately, the efficacy
of these digital tools remains contingent upon strategic protocol selection,
integration with renewable energy infrastructures and the standardization of
reporting practices across jurisdictions. Realizing this potential necessitates
informed policy interventions, including explicit legal recognition of digital
assets, enforceable transparency standards and the promotion of platform
interoperability (Colak and Sandalcilar, 2019: 205-232; Karim et al.,, 2023: 7-15).
This article proposes an original net emission balance model as a normative
basis for this framework, ensuring that the metaverse evolves as a sustainable
ecosystem grounded in constitutional and international legal principles.

Current literature addresses the problem of the metaverse's ecological
legitimacy across three distinct and largely disconnected axes. The
technical blockchain-carbon governance literature evaluates the monitoring
performance of oracle architecture and smart contracts from an engineering
perspective. The literature measuring the metaverse's ecological footprint
descriptively quantifies the emission savings of virtual events through life-cycle
assessment methodologies, while the tokenization law literature discusses
the status of tokenized carbon credits under property law at a general level.
Conversely, debates on the duty of care within information technology law
remain exclusively centered on data privacy and cybersecurity, completely
excluding environmental externalities. Although contemporary academic
trends fragmentarily address the risks of the metaverse toward fundamental
rights and general environmental, social and governance (ESG) reporting, or
consumer law gaps in decentralized spaces, none of these categories propose
a holistic model that integrates technical measurement data, the constitutional
right to the environment, and digital property law within the same regulatory
framework. The literature quantifies emissions, legally classifies tokens
or technically validates oracle architectures; however, it fails to present a
normative synthesis capable of transforming these elements into an applicable
bridge between “code” and “law". By transcending this fragmented structure,
this study fills this multidisciplinary gap in the literature by proposing a holistic
techno-legal framework that merges the accountability principle based on
constitutional environmental law with blockchain-based technical verification
mechanisms (E__model) and digital property law.

net
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1. THE ECOLOGICAL RESPONSIBILITY OF DIGITALIZATION:
CONSTITUTIONAL AND INTERNATIONAL LEGAL BASES

The paradigm shift driven by global digitalization necessitates a
foundational reassessment of traditional legal regimes, forcing a convergence
between information technology law and environmental jurisprudence.
As decentralized ecosystems, advanced data processing paradigms, and
immersive virtual environments expand exponentially, their physical resource
dependencies and systemic carbon footprints present unprecedented
challenges to contemporary governance models. This socio-technical
evolution creates an imperative to establish a rigorous legal taxonomy that
internalizes the ecological externalities of digital infrastructures. Resolving
this tension requires a multi-layered normative inquiry that bridges national
constitutional imperatives with the evolving instruments of the international
climate acquis.

1.1. Constitutional Basis

The environmental right to live in a healthy environment, as enshrined in
many constitutions, imposes a state duty to protect the environment that can
extend to digital platform operators through an environmental duty of care.
This concept necessitates integrating an ecological responsibility dimension
into the information technology law framework to ensure sustainable digital
ecosystem governance. Within the Turkish constitutional framework, this
aligns precisely with Article 56 of the Constitution of the Republic of Turkiye,
which guarantees everyone the right to live in a healthy and balanced
environment and charges both the state and citizens with the duty to
improve and protect it (Constitution of the Republic of Turkiye, 1982, Art. 56.).
Consequently, this constitutional mandate provides a robust legal foundation
for extending ecological obligations to digital platform operators acting within
Turkish jurisdiction. The state's duty of care mandates that digital platforms,
pivotal actors in modern information dissemination and economic activity,
adhere to environmental norms that prevent ecological harm and promote
green innovation. This is consistent with broader regulatory trends aimed at
enhancing platform accountability, transparency and social responsibility, as
illustrated by the European Union's Digital Services Act (DSA), which increases
platform obligations regarding content moderation and transparency
(Kaushal et al, 2024). Specifically, environmental regulations spur corporate
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environmental responsibility, which in turn fosters green technology innovation
and sustainability practices within enterprises, emphasizing how regulatory
frameworks can leverage platform responsibilities to create positive ecological
outcomes. Incorporating an ecological responsibility layer into information
technology law aligns with governance strategies that harmonize technology
development with environmental sustainability, requiring mechanisms for
environmental impact monitoring, transparency and accountability, similar
to those in emerging digital regulatory frameworks globally (Turillazzi et al,,
2023: 84).Such ecological duties could manifest as mandatory platform
disclosures on energy consumption, supply chain environmental impacts,
or obligations to adopt green technologies, harmonizing with cross-sector
regulatory architectures that support scalable compliance in multi-industry
contexts, including digital services (Cadet et al, 2024: 498). This responds
to the constitutional and societal imperatives of environmental protection by
embedding sustainability within the operational and legal responsibilities of
digital platform operators.

Thus, toactualize this'environmental duty of care’informationtechnology
law acquis must evolve beyond current norms focused primarily on data
privacy and content regulation to embrace binding ecological responsibilities.
This would support constitutional rights to a healthy environment, ensuring
that digital platforms contribute positively to environmental stewardship while
aligning with ethical, legal and professional standards of care prevalentin other
regulated sectors (Dowie, 2017: 48-50).

1.2. International Acquis

Mandatory reporting of the carbon costs of digital services is
gaining attention within the framework of several major international and
European climate and sustainability policies and agreements. The Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD), rooted in the European Green Deal's
climate action objectives, mandates large and listed companies to disclose
information on social and environmental risks, opportunities and impacts,
which logically extends to carbon emissions related to digital services (Poulle
et al, 2024: 648-650). This directive aims to enhance transparency and
integrate ESG factors into corporate strategies as a strategic imperative,
fostering stakeholder trust and aligning companies with sustainable
operations goals (Fornasari and Traversi, 2024: 117). The CSRD's gradual
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applicability through 2024 to 2029 signals a growing regulatory requirement
for comprehensive environmental reporting, possibly including digital carbon
footprints. Internationally, the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) and the Paris Agreement frame global climate
governance around mitigating greenhouse gas emissions with a system
based on nationally determined contributions (NDCs) and a ‘pledge and review'
mechanism (Kuyper et al., 2018: 348). While these agreements focus on broad
country-level commitments, the Paris Agreement’s architecture also supports
efforts to integrate sectoral emissions, such as those from digital services,
into mitigation policies by increasing transparency and accountability. The
UNFCCC's evolving frameworks and learning mechanisms encourage countries
and actors to adopt low-carbon economic transitions, which implicitly cover
digital economy sectors (Rietig, 2019). The European Climate Agreement and
the Green Deal set ambitious European Union (EU) wide environmental and
climate goals, aiming for climate neutrality by 2050. These frameworks support
regulations such as the DSA, which governs digital service providers and could
evolve to include sustainability and carbon cost transparency requirements,
merging digital policy with environmental objectives. Moreover, the high-level
commission on carbon prices reflects an economic approach to incentivize
climate action through pricing mechanisms that could influence accounting
for carbon costs in digital services and encourage efficient and sustainable
practices (Veral, 2022: 120; Stern and Stiglitz, 2017: 24).

Collectively, these policies and agreements drive the momentum
toward mandatory reporting of carbon costs in digital services by enhancing
regulatory demands for environmental impact disclosure, fostering
international cooperation and benchmarking and incentivizing the reduction
of carbon footprint in the digital sector. This aligns with the broader ambition
of decarbonizing economies and integrating sustainability into all business
operations, including the growing digital infrastructure and services domain.

1.3. Legal Gap and Conflict of Rights

The current regulatory landscape concerning digital technologies
primarily emphasizes data privacy and cybersecurity protections, creating
a significant legal gap regarding the physical carbon costs of technology
production, deployment and use. This gap exists because existing laws and
regulations predominantly address intangible digital rights, such as data
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ownership, confidentiality and protection against cyber threats, rather than
environmental externalities, such as carbon emissions tied to digital services
and infrastructure (Watini et al, 2024: 29). The principle of proportionality
plays a pivotal role in reconciling conflicts between individual digital property
rights, such as the right of users to access and control personal data and
the collective right to a healthy and sustainable environment. In this context,
proportionality mandates that digital rights should be exercised within limits
that do not disproportionately harm environmental interests, ensuring that
personal or corporate digital freedoms do not undermine public health or climate
goals. Hence, balancing these rights involves evaluating the extent of users or
providers digital entitlements against the environmental harm caused by the
carbon footprint of digital services and technology infrastructure. However, this
balance is complicated by the absence of explicit legal provisions addressing
the environmental footprint within data privacy or cybersecurity laws. While
multiple jurisdictions have robust legal frameworks to protect privacy, secure
data and manage cyber risks, these typically do not incorporate environmental
accountability for the carbon costs of digital activities. This legal vacuum
highlights the need for adaptive legal approaches that integrate environmental
considerations into digital governance. Such frameworks would require
expanding existing digital rights laws or climate regulations to encompass
mandatory reporting and mitigation of the carbon impact of digital services
and infrastructure. Moreover, legal scholars have advocated for reforms that
bridge cybersecurity, privacy and environmental law through interdisciplinary
mechanisms that respect digital individual rights while safeguarding collective
ecological well-being (Prastyanti and Sharma, 2024: 370).

In summary, the principle of proportionality emerges as a critical
legal doctrine that mediates the tension between user’'s digital property
rights and society's environmental rights, suggesting that future regulatory
developments must incorporate carbon accountability into the digital rights
paradigm to effectively address this substantive legal gap.
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2. CONCEPTUAL FRAMEWORK AND TECHNICAL BACKGROUND

The digital carbon footprint refers to the aggregate greenhouse gas
emissions generated by all the computational processes required to execute
a digital activity, such as a virtual meeting within the metaverse (Magaletti et
al, 2025) Metaverse platforms exhibit a multi-layered emission architecture
encompassing hardware utilization, network traffic, and server-side processing.

Specifically, hardware components, including virtual reality (VR) and
augmented reality (AR) devices and user terminals, account for significant
energy consumption. Furthermore, network traffic associated with high-
bandwidth data transmission further escalates energy demands. Cloud and
data center operations represent a substantial contribution to total emissions.
Life cycle assessments (LCA) emphasize that accurate carbon accounting
must incorporate both direct emissions, such as those from devices and
servers, and indirect emissions inherent in the supply chain (Baklaga, 2024:
111).

2.1. Blockchain and Green Oracles: Immortal Evidence System

A blockchain provides an immutable ledger for recording environmental
data. Internet of Things (IoT) sensors or smart meters feed real-time energy/
emission data into a blockchain. These tools can be conceptualized as ‘green
oracles’ within a blockchain-based carbon governance framework. Green
oracle is a secure digital bridge or data transfer mechanism that automatically
collects real-time environmental and emission data from physical devices
such as loT sensors, smart meters and carbon tracking devices and transfers
it to a blockchain network. This creates an ‘immortal evidence system’ sealing
environmental declarations against tampering or fraud. Such systems are
being piloted in supply chains, construction material certification, energy
markets, and urban infrastructure (Kése &Polat, 2021: 14-18; Ojadi et al., 2025:
90). Green oracles can improve data reliability by automatically aggregating
and transmitting real-time environmental metrics. Systems that connect
loT meters, carbon trackers, and other sensors to a blockchain significantly
reduce manual entry and associated errors and increase the granularity of
carbon data. One enterprise study reported a 25% improvement in carbon
reporting accuracy when lol meters streamed data into a blockchain-based
system (Zhang, 2025). Oil-sector simulations using loT and blockchain showed
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traceability accuracy rising from 65/100 to 96/100 (Almher et al, 2025:
591). The immutability of a blockchain means that once oracle-fed data are
recorded, they cannot be altered without detection, addressing manipulation,
corruption, and opaque adjustments common in traditional carbon accounting.
Consensus and multi-party validation of incoming records further enhance
data veracity compared with centralized systems (Rodrigo et al., 2020). Green
oracle-based systems enable tracing emissions across supply chains and
product lifecycles, improving the completeness and consistency of footprints
(Rathnayake et al, 2025: 214-217). However, the full assurance of accuracy
depends on the quality and calibration of the sensors and measurement
devices supplying data to the green oracle, the correctness of the emission
factors applied, the reliability of the off-chain models used, and the robustness
of the oracle design in preventing incorrect data inputs and their irreversible
storage on the blockchain (Qjadi et al., 2025: 93).

In conclusion, blockchain oracles enhance the practical accuracy,
reliability, and auditability of carbon footprint data by automating trusted
data flows and preventing post-hoc manipulation; however, they must be
complemented by high-quality measurement systems and robust verification
mechanisms at the oracle boundary.

2.2. Smart Contracts for Real-Time Carbon Credit Offsetting

Smart contracts function as the primary administrative and enforcement
layer of the proposed model by automating critical regulatory processes.
Utilizing code structures that operate in real-time, these contracts calculate
energy-related emissions based on immutable data provided by green oracles.
This technical framework ensures that carbon footprints are instantaneously
matched with tokenized carbon credits, which are then automatically retired
or offset through embedded smart contract logic. To bridge the gap between
“code” and “law” this framework ensures that digital obligations are legally
enforceable and brought into compliance with existing regulatory oversight
(Gitmez, 2025: 226; Sadawi et al, 2021). Smart contracts automate the core
components of blockchain-based carbon governance systems. Through
emission calculation modules, coded algorithms process real-time data
supplied by green oracles to determine the precise carbon footprint of a given
activity. These calculated emissions are then programmatically matched with
tokenized carbon credits, which can be automatically retired or offset through
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predefined smart contract logic, ensuring immediate and verifiable compliance.
In more advanced regulatory models, smart contract architectures are
designed to incorporate legal principles, such as concepts derived from debt
law, to strengthen the enforceability of carbon-related obligations, thereby
bridging technical automation with legally binding accountability (Patro et al.,
2025: 8262).

The literature review strongly supports the proposed conceptual
framework by demonstrating that digital carbon footprints in metaverse-like
environments, although technically complex, are measurable and quantifiable
through adequate instrumentation and lifecycle-based accounting
methods (Hong & Xiao, 2024: 3). Blockchain technology contributes to
the trustworthiness of environmental reporting through its immutability,
while so-called green oracles function as critical bridges between physical
emission measurements and digital ledgers, thereby reducing the risks of
greenwashing and double-counting. Furthermore, smart contracts facilitate
automated carbon offsetting by directly linking verified emission data to
tokenized carbon credits, streamlining regulatory compliance, and lowering
administrative burdens. Nevertheless, significant challenges persist, including
interoperability between platforms, privacy concerns associated with granular
data tracking, blockchain scalability-particularly in energy-intensive PoW
systems-regulatory harmonization across jurisdictions, and the fundamental
requirement that oracle-supplied data be independently verifiable and reliable
(Stokkink & Pouwelse, 2023).

In conclusion, the technical framework that combines digital carbon
footprint modeling for metaverse transactions, blockchain-based green
oracles, and smart contract-driven automated offsetting is strongly supported
by current research as a promising solution for transparent and unmanipulable
environmental accountability. The conceptual framework describe is
supported by recent research as a technically viable approach to transparent
digital carbon footprint management using blockchain-based green oracles
and smart contracts; however, full-scale implementation is still an area of
active development.
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3. METHODOLOGY

The nexus of metaverse operations, blockchain technology, and smart
contracts is increasingly reshaping the governance of digital carbon footprints.
Virtual ecosystems produce significant carbon emissions through hardware
utilization, intensive network traffic, and server-side rendering, necessitating
a transition from static reporting mechanisms to dynamic environmental
oversight. Blockchain technology offers a tamper-resistant infrastructure
for monitoring and validating emissions, particularly when integrated with
green oracles capable of facilitating real-time data acquisition. Within this
framework, smart contracts can operationalize environmental accountability
by automating the allocation and retirement of tokenized carbon credits
based on real-time emission metrics. Such mechanisms offer an alternative to
fragmented and opaque accounting practices by enabling a more transparent
and verifiable record of environmental performance. Accordingly, a comparison
between conventional carbon-tracking approaches and blockchain-based
systems in virtual environments suggests a broader shift toward decentralized,
automated, and transparent models of regulatory compliance.

3.1. Comparative Analysis Focus and Key Weaknesses of Traditional
Carbon Tracking

Virtual ecosystems, specifically the metaverse, exhibit a structural
dichotomy regarding ecological governance that mirrors the tensions inherent
in physical supply chains. While traditional carbon-tracking methodologies
are characterized by centralized architectures, manual data entry, and
procedural latency, blockchain technology offers a paradigmatic shift toward
decentralized, tamper-proof, and autonomous carbon tracking. By replacing
fragmented and non-transparent reporting systems with a real-time, verifiable
ledger, blockchain facilitates a more rigorous alignment between digital
economic activities and global sustainability imperatives (Rani et al., 2024).

Across diverse industrial sectors, conventional monitoring, reporting,
and verification (MRV) systems rely on manual or semi-manual data entry into
centralized databases, supported by periodic third-party audits. This traditional
architecture exhibits several systemic vulnerabilities that weaken the
effectiveness of ecological governance. The centralization of data frequently
produces inconsistent reporting formats and fragmented data silos, leading to
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significant information asymmetry between emitters, regulators, and verifiers
(Almheretal, 2025: 587). Moreover, audit-based ex-post verification processes
create temporal delays -reaching approximately 7.5 days in simulated supply
chains- while also generating substantial administrative and audit costs (Almher
etal, 2025: 592). In addition, manual input procedures and centralized storage
structures are inherently prone to human error and intentional manipulation,
thereby undermining trust in ESG and carbon disclosure mechanisms (Almher
et al, 2025: 587). Finally, traditional MRV frameworks in built environments
and carbon markets lack the capacity to provide continuous, high-frequency
data streams, which are essential for dynamic optimization and for meeting
the complex monitoring requirements of emerging virtual ecosystems (Ojadi
etal, 2025: 95-98).

3.2. Advantages of Blockchain-Based Tracking in Virtual Environments

Blockchain-based tracking systems in virtual environments represent
a structural shift in environmental governance by replacing periodic, manual
reporting with decentralized and immutable ledgers supported by loT devices
and autonomous software agents. This architecture enables source-level data
capture, significantly improving the reliability of environmental monitoring
processes. In particular, the on-chain recording of emissions and activity data
ensures that entries cannot be retroactively altered, thereby reducing fraud
risksand preventing “double-counting”in carbonaccountingand credit systems
(Almher et al.: 594, 2025). As a result, blockchain introduces a higher standard
of data integrity compared to traditional centralized reporting frameworks.
Beyond data integrity, blockchain integration enhances traceability and audit
efficiency across complex supply chains. Through the use of smart contracts
and distributed nodes, emissions data can be tracked in near real time, enabling
more responsive and transparent oversight mechanisms. Empirical simulations
demonstrate that such systems can improve traceability scores by 36% and
audit effectiveness by 91% when compared to conventional methodologies
(Almher et al., 2025: 587). Additionally, blockchain architectures streamline
verification processes by removing intermediaries, leading to cost reductions
of up to 70% in certain industrial scenarios. This also reduces administrative
burdens and registry-related overheads in carbon trading systems (Almher et
al, 2025: 587).

Sayistay Dergisi - Sayr: 141 | 297
Haziran - 2026



298 |

Bridging the Accountability Gap Through Smart Contract Driven Carbon Offsetting

The convergence of blockchain with loT technologies and digital twins
further enables high-frequency, granular data visibility, allowing continuous
environmental data streams to be securely recorded on-chain. This level
of granularity supports more accurate carbon accounting and facilitates
dynamic optimization of energy use and operational efficiency. At the same
time, the existence of a single, verifiable ledger accessible to regulators, firms,
and users strengthens stakeholder trust and enhances the credibility of ESG
reporting frameworks (Kim & Huh, 2020). In the context of the metaverse,
these capabilities extend naturally to virtual assets, avatars, and transactions,
where smart contracts can embed and enforce carbon-related rules and offset
mechanisms for digital activities.

3.3. Tradeoffs and Limitations

Despite the demonstrable advantages of decentralized architectures,
blockchain technology is not universally superior and presents significant
systemic challenges. A primary concern involves energy consumption and
scalability; certain consensus mechanisms. Specifically PoW, are inherently
energy-intensive and may paradoxically undermine the net climate benefits
sought through digital transformation. Furthermore, the inherent trade-
offs between decentralization and throughput often lead to scalability and
latency bottlenecks in high-frequency transaction scenarios (Rodrigo et al.,
2020). Beyond technical limitations, the implementation and maintenance
of blockchain infrastructures require substantial capital expenditures and
technical expertise, particularly when integrating decentralized ledgers with
physical sensors or legacy enterprise systems (Alotaibi et al, 2024). Finally,
the absence of unified global reporting standards and the prevalence of
inconsistent regulatory frameworks across jurisdictions further complicate
the large-scale adoption of blockchain technology within carbon markets and
global supply chains (Kirui et al., 2024: 137).

In summary, empirical research indicates that blockchain-integrated
architectures significantly outperform conventional carbon-tracking systems
in terms of transparency, traceability, and cost efficiency. However, to
ensure environmental sustainability and operational scalability within virtual
ecosystems, these systems necessitate rigorous design parameters, including
the adoption of energy-efficient consensus mechanisms, the establishment
of unified reporting standards, and the implementation of robust governance
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frameworks. The ecological legitimacy of the metaverse ecosystem should be
evaluated not through a reductive approach focusing solely on high energy
consumption, but through the technology's potential to substitute physical
activities.

This study presents an original net emission balance model (E_) that

net

analyzes the environmental cost savings of digitalization on the same plane.

E =E

net saved [Edevice + Enetwork + Eserver]

The equation provides a structured framework for evaluating the net
carbon impact of metaverse technologies. Here, Esaved represents emissions
avoided by substituting physical activities (such as travel or manufacturing)
with virtual alternatives, whereas (Edevice, Enetwork and Eserver capture
the operational emissions from end-user devices, data transmission, and
server infrastructure, respectively. Recent research highlights both the
significant potential for emissions reductions especially in sectors such as
transportation, construction, and enterprise collaboration and the substantial
risks of increased energy demand if digital infrastructure is not decarbonized
or efficiently managed (Liu et al, 2023: 2). The balance between these terms
is context-dependent: industrial and enterprise applications often show
net savings, whereas consumer metaverse use (e.g., gaming or leisure) may
increase overall emissions owing to high device and server energy consumption
(Nleya & Velempini, 2024: 23). This review synthesizes current evidence on
each term in the equation and discusses when metaverse adoption is likely to
yield positive or negative climate outcomes.

Table 1: The meaning of each term

Term Meaning in formula Evidence & typical drivers

Industrial and enterprise metaverse use
(digital twins, remote meetings, virtual
Physical activities avoided (flights, events) can cut travel and physical
hotels, commuting, events, prototyp- operations; examples include energy
ing, factory trials) savings in factories and buildings, and
reduced travel emissions (De Giovanni,
2023)

VR headsets =10-20 W per user; high-
£ End-user hardware energy (VR head- end gamers/VR users can reach ~0.91
device sets, PCs, mobiles) tCO./year in intensive scenarios (Al-
Kfairy, 2025)

saved
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Term Meaning in formula Evidence & typical drivers

S5G/edge networks and cloud gaming/
VR streaming are highly energy
intensive; cloud/VR traffic is a major
share of Information and Communication
Technologies (ICT) energy and CO, (Viola
etal, 2025)

E Telecom and data transmission

network

Data centers and cloud rendering
dominate backend energy; metaverse
blockchain/economy layer may grow >8x
2022-2030 and become a major share of
energy use (De Giovanni, 2023; Viola et al.,
2025)

Data center + rendering + blockchain

server

Question: Based on the formula, how different might the carbon
emissions be if a three-day in-person meeting, which is planned to include air
travel, were held in the metaverse area?

Emissions: inperson vs. metaversestyle meeting

For an inperson, 3night meeting, travel, accommodation, and city
transport dominate emissions:

e Conferencestudiesfind thattravelaccountsfor approximately 55%-
95% of the total carbon footprint, while accommodation accounts
for another 10%-13%, and local spending and catering account for
the remainder (Chuter et al,, 2025; Jackle, 2019: 630-635).

e Example: A large inperson scientific conference emitted 1.3-1.8 ton
(t) CO.e per attendee, almost all from flights (Van Ewijk & Hoekman,
2020); another found 1.4 t CO,e per attendee, with hotel and venue
<5% (Chuter et al,, 2025).

In contrast, virtual/online conferences (similar to a “metaverse” meeting)
have a far smaller footprint:

e A natural language comments LCA shows that virtual conferencing
reduces carbon footprint by ~94% and energy use by S0% relative to
in-person events (including food, accommodation, ICT, and transport)
(Tao et al,, 2021).

e An Indian 3day national virtual conference emitted 6.4 t CO.e,
compared with a modelled 356 t CO,e (=55x higher inperson)
(Periyasamy et al., 2022).

e Scenario analysis for 3D/6G videoconferencing finds that virtual
meetings cause only 0.2%-0.9% of the emissions of 8 meandistance
physical business trip (Seidel et al., 2021).
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o A VR/metaverse meeting case study for EU research projects
estimates 7-19x lower emissions for VR vs. physical meetings
after including VR hardware and information and communication
technology lifecycle impacts (Van Thienen et al., 2024).

What the metaverse adds
Metaverse/VR meetings add:

e Device manufacturing and ewaste, as well as data center and
network energy use (Esposito et al,., 2025: 7-15).

e However, current evidence suggests that when replacing flights and
hotels, these digital emissions remain small compared with avoided
travel, especially for international or multi-day meetings (Seidel et al.,
2027; Tao et al, 2021). Renewable-powered infrastructure further
improves this balance (Esposito et al., 2025: 7-15)

Replacinga 3night, travelintensive meetingwith ametaverse/VR meeting
of similar duration and participation would, based on current studies, likely cut
perperson emissions by roughly 90-99%, as it removes flights, hotel stays,
and most local transport while adding only modest ICTrelated emissions. The
reviewed literature supports the utility of your equation as a conceptual tool:
the net climate benefit from metaverse adoption hinges on maximizing while
minimizing device/network/server emissions through efficiency improvements
and clean energy sourcing (Dinger et al,, 2022: 36; Liu et al, 2023: 5). Industrial
applications, where large-scale travel or resource-intensive processes are
replaced, show strong evidence for a positive net impact (Nleya & Velempini,
2024: 25). However, consumer-facing uses risk negative outcomes unless
paired with decarbonized infrastructure and responsible device management.
Rebound effects remain a concern. Increased accessibility may drive new
forms of consumption that erode initial gains unless carefully regulated or
incentivized toward true substitution rather than supplementation (Pellegrino
etal, 2023:13).

In summary, this methodology provides a robust framework for
quantifying the ecological impact of the metaverse using blockchain-based
carbon management. By implementing the Enet formula within a transparent
digital ledger system and validating it with real-world data center experiments,
this approach enables detailed monitoring and policy-compliant reporting of
environmental performance in digital ecosystems.
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4. POLICY IMPLICATIONS AND SOLUTIONS

Policymakers are deepening their work on advanced legal and
financial instruments to encourage the adoption of sustainable protocols in
metaverse and blockchain ecosystems (Sadawi et al, 2021). This includes
exploring strategic interventions, such as deterrent tax regulations for high-
carbon-intensity blockchain operations and the imposition of progressive
administrative fines and access restrictions on platforms exceeding emission
thresholds. The integration of blockchain technology into existing emissions
trading systems (ETS) is critical for standardizing carbon accounting practices
across different jurisdictions and ensuring alignment with global climate goals,
such as the SDGs (Lanteri et al, 2025). Regulatory frameworks developed
through this process include the recognition of tokenized carbon credits as
digital assets subject to property law and affirmative action mechanisms, such
as tax incentives for platforms that automatically offset carbon through smart
contracts (Kurt and Alsu, 2024: 217).

The integration of blockchain-based oracle systemsinto energy network
Enet formulations offers a transformative approach to carbon footprint
management, enabling real-time, tamper-proof, and transparent emissions
data. This technological advancement supports the development of robust
policy frameworks that can drive carbon neutrality, enhance market integrity,
and incentivize sustainable practices. The following review synthesizes current
research to assess the viability of four key policy recommendations. These are
emission licensing and transparency, legal status of carbon credits, incentive
and sanction regimes and last interoperability of carbon credits. Evidence
from recent studies highlights the role of fintech and blockchain in promoting
green finance, improving environmental reporting accuracy, and supporting
regulatory innovation (Tugag: 2023: 84; Addy et al, 2024: 762-763). These
findings provide a strong foundation for policy solutions that leverage digital
verification to achieve climate goals.

4.1. Emission Licensing, RealTime Transparency

Ensuring environmental sustainability within the metaverse ecosystem
necessitates the establishment of a concrete and auditable foundation
for the physical world impacts of digital activities. In this context, evidence
indicates that mandatory and detailed greenhouse gas emission disclosures,
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alongside benchmarking initiatives, play a critical role in reducing emissions
and enhancing corporate accountability. Blockchain-based measurement,
reporting, and verification (MRV) systems have the potential to significantly
reduce administrative costs, particularly within structures such as emission
trading systems (ETS). By leveraging the immutable nature of the technology,
these systems enhance traceability and minimize the risks of fraud in carbon
accounting (Ozdemir, 2024: 309; Traub et al., 2025).

The utilization of verified data through green oracles, which lie at the
heart of this architecture, enables platform operators to substantiate their
environmental impacts instantaneously. Requiring operators to document
their real-time neutrality through this method is in alignment with the duty
of care principle in information technology law and supports global calls for
more rigorous, standardized, and transparent reporting frameworks (Liu et al,,
2022: 46). The proposed regulatory framework strikes a fair balance between
digital property rights and collective environmental rights, thereby securing
the ecological legitimacy of the metaverse.

4.2. Legal Status of Tokenized Carbon Credits

The burgeoning literature on carbon markets emphasizes that the
transition to a digitalized climate economy necessitates a precise legal
definition of property rights regarding carbon units, alongside a robust
regulatory framework for smart contract operations and liability. Legal
scholarship on tokenized and digital assets increasingly advocates for treating
tokens as legally enforceable rights or digital property, provided that the nexus
between the underlying asset and the digital representation is clearly codified
in statute (Lavayssiére, 2025: 2). In the absence of such statutory clarity, the
‘code is law’ paradigm risks conflicting with established public law oversight
and constitutional protections.

Current reviews identify interoperability and market fragmentation
as the primary obstacles to large-scale adoption. To mitigate these barriers,
scholars have recommended the harmonization of standards and the cross-
jurisdictional legal enforcement of carbon-credit property rights. This includes
formalizing registry links across diverse digital ecosystems to prevent double-
counting and information asymmetry. In this context, legally guaranteeing
the portability of oracle-verified carbon credits between metaverse platforms
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aligns with the global call for standardized, tokenized credits hosted on linked
registries. Such portability is essential to resolve the ownership paradox where
the potential termination of an energy-intensive platform might otherwise
result in the unlawful deprivation of a user’s digital property (Cetin, 2025: 625-
626; Lavayssiére, 2025: 4). By establishing these credits as “digital assets”
subject to property law, the proposed framework ensures that environmental
compliance does not compromise the security of digital tenure

4.3. Incentives, Sanctions, and NetZero

The prevailing literature on carbon markets emphasizes a
multidimensional approach to ecological governance, primarily grounded in the
‘polluter pays’ principle. Recent studies have advocated for a combination of
carbon pricing and targeted fiscal instruments, such as differentiated energy
taxation and specific levies on high-carbon blockchain operations, to catalyze
a shift toward energy-efficient consensus mechanisms and verifiable emission
reductions (Li et al, 2020). Issues such as the discovery of transactions
conducted within the metaverse are likely to become subjects of increasing
legal and regulatory inquiry as metaverse environments continue to develop
and expand (Bozdoganoglu, 2023: 221).

Furthermore, the integration of ESG-linked incentives and mandatory
high-quality disclosure frameworks has been proven to significantly
enhance corporate climate performance and stakeholder accountability.
By transforming ‘soft law’ ESG commitments into ‘hard law’ regulatory
requirements, legal frameworks can compel metaverse platforms to internalize
their ecological externalities. Under this normative framework, the following
policy interventions are proposed, which are consistent with international
sustainability imperatives (Li et al, 2020; Traub et al, 2025; Savci and
Yildinm, 2024: 878). Primarily, fiscal incentives should be introduced, such as
granting tax breaks or enhanced ESG credits for platforms that demonstrate
verified net-zero status through the Enet model. Alongside these incentives,
administrative sanctions must be implemented, including escalating financial
penalties or temporary access restrictions for platforms that persistently
exceed established emission thresholds. Finally, imposing differentiated
obligations is necessary to establish higher regulatory compliance standards
specifically for platforms utilizing PoW or other energy-intensive architectures.
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By leveraging these fiscal and legal tools, regulators can ensure that the
metaverse evolves not as an unregulated digital frontier, but as a sustainable
ecosystem that aligns with the constitutional duty to protect the environment.

4.4. Interoperability and Portability of Credits

The effectiveness and long-term viability of decentralized carbon
markets depend largely on overcoming systemic fragmentation and
establishing interoperable governance and technological frameworks. To
overcome these obstacles, scholars have advocated for the establishment
of harmonized technical standards and the rigorous legal enforcement of
property rights associated with carbon credits. This necessitates the creation
of secure registry links that transcend individual platform architectures and
national jurisdictions, ensuring that carbon units maintain their legal and
economic integrity as they traverse different ecosystems (Bahgekapili, 2025:
374).

In this context, providing a legal guarantee for the portability of oracle-
verified carbon credits between metaverse platforms is essential. Such
a mandate aligns with emerging calls for standardized, tokenized credits
hosted on interoperable or linked registries (Li et al, 2020; Traub et al,, 2025).
By codifying portability into law, regulators can prevent “digital lock-in" and
ensure that environmental obligations specifically those governed by the
Enet model are fulfilled through a unified, cross-platform ledger of ecological
accountability.

5. DISCUSSION

Empirical research demonstrates that blockchain architectures can
significantly enhance transparency and institutional trust within carbon
markets by providing immutable ledgers and automated verification protocols
(Lanteri et al, 2025). This decentralized framework facilitates the emergence
of peer-to-peer (P2P) trading systems, which empower prosumers -individuals
who both consume and produce energy- to participate directly in carbon
credit markets. By utilizing dynamic pricing mechanisms and tokenized reward
systems, these platforms incentivize sustainable behavioral shifts (Karim et al.,
2023:7-15). However, the net environmental utility of these systemsis critically
contingent upon the underlying consensus protocols. Although decentralized
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ledgers offer governance benefits, energy-intensive mechanisms, such as
PoW, remain fundamentally unsustainable. Consequently, a transition toward
proof-of-stake (PoS) or other low-energy alternatives is a technical prerequisite
for ecological legitimacy (De Giovanni, 2023).

To align digital innovation with global planetary health goals, proactive
policy interventions are essential. This study recommends implementing
the following best practices (Sadawi et al, 2021, Damayanti et al., 2024:
49). First, fiscal instruments should be deployed, such as targeted taxes
on high-emission mining operations and energy-intensive digital activities.
Additionally, regulatory mandates must be established to legally require data
centers and metaverse platforms to operate exclusively on renewable energy
sources. It is also crucial to develop standardized digital environmental impact
assessments (D-EIA) specifically for virtual projects, analogous to existing
Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) or International
Organization for Standardization (ISO) frameworks. Finally, promoting cross-
border jurisdictional cooperation to harmonize digital governance is vital to
prevent regulatory arbitrage within decentralized carbon markets.

Despite these advancements, several structural limitations persist
that must be addressed in future legislative frameworks. The lack of universal
standards for emissions accounting across divergent jurisdictions creates
significant reporting gaps. Furthermore, the insufficient integration between
physical and virtual regulatory regimes often leads to the decoupling of
digital activities from their real-world ecological costs. Without robust third-
party audits and green oracle verification, the risk of greenwashing? remains
high. Finally, persistent socioeconomic inequities regarding access to green
infrastructure and unresolved scalability bottlenecks continue to challenge
the universal adoption of decentralized sustainability models.

CONCLUSIONS

The rapid expansion of the metaverse ecosystem presents a
dualistic challenge to global climate governance, oscillating between the
potential for significant decarbonization through virtualization and the risk

2- It refers to the efforts of a company, institution, or system to project an eco-friendly, sustainable and green
public image, even though it actually harms the environment or does not do enough to protect it.
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of escalated energy demands from decentralized infrastructure. This study
has demonstrated that the ecological legitimacy of the metaverse cannot be
achieved through technical optimization alone; it requires a robust, blockchain-
based regulatory framework that bridges the gap between digital innovation
and constitutional environmental mandates.

The proposed net emission balance model (E_) provides a normative
foundation for evaluating this legitimacy by accounting for both the physical
emissions saved through substitution (E_ _)and the operational costs of digital
architectures (E, . + E ..« * E..o)- An empirical synthesis indicates that
while industrial applications often yield a positive net impact, consumer-facing
virtual environments require stringent oversight to mitigate rebound effect and
systemic inefficiencies. Central to this governance model is the integration
of green oracles and smart contracts, which transform the environmental
duty of care from an abstract legal principle into an enforceable, real-time
administrative reality. By utilizing immutable ledgers, platform operators can
substantiate their ecological neutrality, thereby aligning with the SDGs and
the CSRD framework.

saved

However, the transition to a sustainable digital frontier necessitates
specific policy interventions. This study concludes that policymakers must
prioritize the following:

e Explicit legal recognition of tokenized carbon credits as digital
property to ensure jurisdictional certainty and prevent the ownership
paradox.

o Implementation of fiscal incentives for net-zero platforms and
administrative sanctions for energy-intensive PoW protocaols.

e Establishing interoperability standards to facilitate the seamless
portability of verified carbon assets across fragmented jurisdictions.

In summary, as the metaverse evolves into a pervasive socioeconomic
reality, its sustainability remains contingent upon a techno-legal synthesis.
By codifying ecological responsibility into the code of virtual interactions, the
proposed framework ensures that digital progress remains consistent with
the collective right to a healthy environment and the long-term health of the
planet.
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METAVERSE'DE AKILLI SOZLESME TABANLI KARBON DENGELEME VE
DIJITAL VARLIK TANIMA YONTEMLERIYLE HESAP VERILEBILIRLIK AGIGINI
KAPATMAK

Emin GITMEZ
GENISLETILMIiS OZET

Bucalisma, sanalgerceklik, arttinmis gerceklikveblokzincirteknolojilerinin
kesisiminde hizla biylyen metaverse ekosisteminin ekolojik mesruiyetini
kamu hukuku ve bilisim teknolojileri hukuku perspektifinden ele almaktadir.
Sanal evrenlerin fiziksel faaliyetleri ikame ederek kaynak tUketimini azaltma
potansiyeli bulunsa da merkeziyetsiz sistemlerin ve veri isleme sureclerinin
yUksek enerji talepleri goz ardi edilemeyecek sistemik cevresel riskler
barindirmaktadir. Caligma, tzellikle Is Kaniti (PoW) gibi enerji yogun konsensus
mekanizmalarina dayanan yapilarin kuresel iklim krizini derinlestirme riskini
vurgularken, Hisse Kaniti (PoS) gibi daha gevreci protokollere gegisin 6nemine
dikkat cekmektedir. Calismanin merkezinde, merkeziyetsiz dijital alanlarda
geleneksel “kirleten oder” ilkesinin ve devletin gevreyi koruma 6devinin
6nunde duran sorumluluk boslugu yer almaktadir. Sanal dinyada kirletici
kimliginin platform operatorleri, akill sozlesme gelistiricileri ve kullanicilar
arasinda pargalanmis olmasi, hukuki muhataplik krizine yol agcmaktadir. Bu
boslugu doldurmak amaciyla arastirma, 6zgun bir Net Emisyon Dengesi Modeli
(E,.J) gelistirmektedir. Gelistirilen formul, dijitallesmenin seyahat, prototipleme
veya fiziksel organizasyonlarin iptali gibi yollarla sagladigi karbon tasarrufunu
(E.....); son kullanici cihazlar, ag altyapisi ve sunucu operasyonlarinin harcadig
enerjiyle (E,,.. + E + E ayni dizlemde oOlgerek metaversun gergek
iklim etkisini ortaya koymaktadir. LiteratUr analizi ve senaryo simulasyonlari,
endustriyel ve kurumsal kullanimlarda net tasarruf oranlarinin %90 ila %99
seviyelerine ulasabildigini, ancak tUketici odakli eglence kullanimlarinda
altyapl temiz enerjiyle beslenmedigi takdirde emisyonlarin artabilecegdini
gostermektedir.

network server]

Teknolojik ¢ozim katmaninda ise galisma, yesil oracle mimarisi ile
akilll - stzlesmelerin  entegrasyonunu o6nermektedir. Nesnelerin interneti
(IoT) sensérlerinden ve akilli sayaclardan gelen gergek zamanli emisyon
verilerinin blokzincire aktariimasiyla, geriye donuk maniptlasyonu imkansiz
kilan bir 6lumsUz kanit sistemi ingsa edilmektedir. Bu verilerle ¢alisan akilli
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sozlesmeler araciligiyla, metaversede Uretilen dijital karbon ayak izi anlik olarak
hesaplanmakta ve tokenize edilmis karbon kredileriyle gercek zamanli olarak
otomatik mahsup edilmektedir.

Calismanin en 6zgun hukuki ve politik katkilarindan biri, tokenize karbon
kredilerinin mulkiyet hukuku kapsaminda birer dijital varlik olarak taninmasi
yonundeki teklifidir. Bu yaklagim, gevre mevzuatina uyumu glvence altina
alirken dijital mulkiyet haklarini korumakta ve bir platformun kapanmasi
durumunda kullanicinin hak mahrumiyetine ugramasini engelleyen mulkiyet
paradoksunu ¢cdzmektedir. Bununla birlikte akilli s6zlesmelerin sadece teknik
otomasyon saglayan kod bloklari olarak kalmamasi, bu dijital yukamlaliklerin
mevcut kamu hukuku denetimiyle ve ozellikle 6zel hukuk ilkeleriyle uyumlu
hale getirilerek yasal olarak uygulanabilir kiinmasi yoénunde 6zgun bir yapi
kurulmustur.

Politika yapicilar icin gelistirilen somut ¢ozim ©Gnerileri kapsaminda
calisma, yumusak hukuk (soft law) niteligindeki kurumsal sosyal sorumluluk
taahhutlerinin, baglayici sert hukuk (hard law) kurallarina donusturtlmesini
savunmaktadir. Bu dogrultuda; platformlara yonelik zorunlu emisyon
lisanslamasi getirilmesi, enerji yogun PoW protokollerine caydirici vergiler
uygulanmasi, yesil akilll sozlesme kullanan platformlara mali tegvikler
saglanmasi ve platformlar arasi dijital kilitlenmeyi 6nleyecek yasal olarak
guvenceye alinmis gapraz platformlarin birlikte galisabilirligi sart kosulmaktadir.
Ayrica sanal projeler icin geleneksel CED raporlarinin muadili olacak "Dijital
Cevresel Etki Degerlendirmesi-(D-CED)” standartlarinin  gelistiriimesi ve
sinir 6tesi mevzuat farkliliklarini engellemek amaciyla uluslararasi yargisal is
birliginin artinlmasi gerekliligi ortaya konmaktadir.

Sonuc olarak galisma; metaversun ekolojik mesruiyetinin yalnizca teknik
optimizasyonla degil, anayasal cevre haklarini sanal evrenin kod yapisina
entegre eden tekno-hukuki bir sentezle mumkin olacagini kanitlamaktadir.
Onerilen model, bilisim teknolojileri hukukunun kapsamini veri  gizliligi
sinirlarindan ¢ikararak kolektif ekolojik sorumluluk katmanina tasimaktadir.
Bununla birlikte, dijital bloyumenin dinyanin uzun vadeli gelisimiyle uyumlu
olmasini saglayacak normatif bir temel sunmaktadir. Ek olarak calisma; veri
ve siber guvenlik odakli bilisim hukuku ile anayasal gevre hukukunu, akilli
sozlesmeler ve ¢alismada belirtilen model Uzerinden tekno-hukuki bir sentezle
birlestirerek bituncdl bir dijital karbon yonetisim mekanizmasi insa etmektedir.
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imar planlarinda kamu hizmet alanlarina ayrilan 6zel mulkiyetlerin stresinde imar
programi ve parselasyon plani aracilidiyla uygulamaya konu edilmemesi, belediyeler
acisindan hukuki el atma tazminatlarina yol agmaktadir. Bu tazminatlarda, imar Kanunu
ve ilgili mevzuatla bagh yetki kapsaminda tanimlanan imar programi hazirlama ve
parselasyon plani yapma yukumldluklerinin stresinde yerine getirilmemesi belirleyicidir.
Calisma, hukuki el atma tazminatlarinin nedenlerini, belediye butgelerine etkisini
ve odnlenmesine yonelik ¢dzim cercevesini Sayistay denetim raporlari baglaminda
degerlendirmektedir. Bu kapsamda 2012-2024 doneminde belediyelere iligkin
yayimlanan 2366 Sayistay denetim raporu incelenmistir. Bulgular, tazminat bedeline;
faiz, vekalet Ucreti, yargilama gideri, icra gideri ve ecrimisil gibi ek mali yuklerin eklendigini
gostermektedir. Calisma, bes yillik imar programi, parselasyon uygulanabilirligi, DOP
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dengesi, sorumlu kurum ve yaklasik kamulastirma bedeli tespitini temel ¢c6zim adimlari
olarak 6nermektedir. Onerilen cerceve, belediye dicedinde hazirlanan bir 6rnek vaka
Uzerinden somutlastinlmistir. Bu gergeve, tazminat riskinin dava asamasina gelmeden
belediye uygulamalarinda idari ve mali programlama yoluyla sistematik bigimde
azaltilabilecedini ortaya koymaktadir.

ABSTRACT

Privately owned properties allocated to public service areas in development
plans may lead to legal taking compensation when they are not implemented through
development programs and subdivision plans within the prescribed period. Inmany cases,
this results from municipalities’ failure to fulfil mandatory duties under the Zoning Law
and related legislation. This study evaluates the causes, fiscal effects and prevention
framework of legal taking compensation through 2,366 Turkish Court of Accounts
audit reports on municipalities published between 2012 and 2024. The findings show
that compensation extends beyond property value and includes interest, attorney
fees, litigation costs, enforcement costs and compensation for unlawful occupation.
The study proposes five-year development programs, subdivision applicability analysis,
DOP balance, identification of responsible institutions and approximate expropriation
costs as key measures. A municipal-scale case study demonstrates the applicability of
this framework for reducing compensation risk before litigation.

Anahtar Kelimeler: Hukuki el atma, imar programi, Parselasyon plani, Sayistay
denetimi, Kamu zarar.

Keywords: Legal taking, Development program, Subdivision plan, Turkish Court
of Accounts audit, Public loss.

GIRiS

Tarkiye'nin kentlesme politikasinda dort temel bilesen 6nemli yer
tutmaktadir. Bunlar mulkiyet, imar planlari, bes yillik imar programi ve imar plani
uygulamalaridir. Bu dért bilesenin birbiri ile olan karmasik iliskisi ve bir butin
icinde birlikte degerlendiriimesi geregi, bunun yapiimamasi durumunda ozellikle
mulkiyet hakki kisrtindan dolayi ortaya gikabilecek ekonomik olumsuzluklar ve
cozdmleri bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Mulkiyet gibi evrensel ve
anayasal bir hakkin (Orhan, 2022) farkli sekillerde yorumlanmast, imar planlama
yaklasimlarinin gesitliligi, imar programlari ve imar uygulama yontemlerinin yerel
yonetimler baglaminda farklilasmasi (Kogak, 2025; inam ve Akdeniz, 2020) bu
sUrecin anlasiimasini, benimsenmesini ve tatbik edilmesini de zorlastirmaktadir.

Mulkiyet ve imar mevzuatinda, mulkiyet haklarinda ortaya cikabilecek
kisitlanin kaldinlmasi amaci ile yerel yénetimlere nasil bir yol haritasi izlemeleri
gerektigi oldukga ayrintili olarak agiklanmistir. imar planlarindan kaynaklanan
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mulkiyet kisitlarinin stresinde giderilmemesi nedeniyle ortaya cikabilecek
hukuki el atma tazminatlarini 6nlemek amaciyla yerel yonetimlerin gorev
ve sorumluluklar, oOzellikle son bes ylda yapilan dizenlemelerle agikga
belirlenmigtir. Fakat butin bu gelismelere ragmen yerel yonetimlerin tazminat
tdemeleri her gegen gin artmaktadir. Ozellikle planli alanlarda tasinmaz
degerlerinin yuksek olmasive gereklitedbirlerin uzun yillar boyunca alinmamasi,
yerel yonetimlerin yuksek tutarl tazminat 6demelerine neden olmaktadir.

imar planlarinin uygulamaya donis strecinde yasanan en temel sorun,
imar planlariyla getirilen mulkiyet kisitlarinin siresinde imar programi ve
parselasyon plani araciligiyla giderilmemesi durumunda belediyeler agisindan
ongorulebilir bir tazminat ve kamu zarari riskine donusmesidir. Bu durum,
hukuki el atma tazminatlarinin mulkiyet hakki ve imar hukuku baglaminin
Otesinde, belediyelerin mali yonetimi ve kamu kaynaklarinin kullanimi agisindan
da ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim Sayistay denetim raporlarinda,
belediyelerin imar programi hazirlamamasi, parselasyon planlarini stresinde
yapmamasl veya gerekli kamulastirma slreglerini zamaninda planlamamasi
nedeniyle kamulastirmasiz el atma kaynakli tazminat, faiz, vekalet Ucreti ve
yargilama gideri gibi mali yuklerle karsilagtiklari vurgulanmistir.

Bu temel problem dogrultusunda galismanin amaci, imar programi
hazirlamakla yukumlu il ve ilce belediyelerinin (il 6zel idareleri kapsam digidir)
karsilastigi hukuki el atma tazminatlarinin nedenlerini Sayistay denetim
raporlar baglaminda tespit etmek ve bu tazminatlarin dnlenmesine yonelik
sistematik bir ¢ozUm cercevesi gelistirmektir. Bu amagla, 2012-2024 yillari
arasinda belediyelere iliskin yayimlanan Sayistay denetim raporlari incelenmis,
hukuki el atma ve kamulastirmasiz el atma kaynakli bulgular degerlendirilmistir.

Calismada ilk olarak hukuki el atma tazminatlarinin olusmasindaki temel
bilesenler olan mulkiyet hakki, imar planlari, bes yillik imar programlari ve imar
uygulama yontemleri ele alinmaktadir. Ardindan hukuki el atma kavraminin
kamulastirmasiz el atma icindeki yeri agiklanmaktadir. Sonrasinda belediyelerin
karsi karsiya kaldiklar tazminatlarin igerikleri ve boyutlan Sayistay denetim
raporlari Uzerinden ortaya konulmaktadir. Devaminda bu tazminatlari azaltmaya
yonelik ¢cozum onerileri genel ve sistematik bir cercevede gelistiriimekte,
Vakfikebir Belediyesi 6rnegi ise bu cergcevenin somutlastinimasi amaciyla
kullanilmaktadir. Son bdlumde denetim mekanizmalar, merkezi yonetim
kurumlari ve belediyeler icin oneriler sunulmaktadir.
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1. KAVRAMSAL VE HUKUKi CERGEVE
1. Miilkiyet Hakki, imar Planlari ve Uygulama YikimlGligi

Mulkiyet haklari, bireylere gayrimenkuld kullanma, ondan yararlanma
ve elden gikarma yetkisi verir (Gengkaya ve Oz, 2021). Bu haklar hem bireysel
6zgurlUklerin korunmasi hem de ekonomik kalkinmanin surdUralebilirligi igin
gerekli olduklarindan, temel bir insan hakki olarak kabul edilir. Turk mulkiyet
sisteminde mulkiyet hakki Anayasa ile givence altina alinmistir. Tdrkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 35. maddesinde, “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar amacyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet
hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz." hikmuU yer almaktadir.
Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) Ek 1 Nolu
Protokolinde de mulkiyet hakkinin orantililik ilkesi cercevesinde kamu yarari
gozetilerek sinirlandirilabilecegdi ifade edilmistir.

Turk Medeni Kanunu'nun 683. maddesinde, bir seye malik olan kimsenin
hukuk duzeninin sinirlart icerisinde o sey Uzerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisi belirtilmis, malikin malini haksiz
olarak elinde bulunduran kimseye kars! istihkak davasi acabilecegdi gibi, her
tUrlu haksiz el atmanin dnlenmesini de dava konusu edebilecedi hukum altina
alinmistir. MUlkiyet hakkina midahalelerde kamu yarari, kanuni dizenleme ve
Olgululuk ya da orantililik gibi uluslararasi hukukun genel ilkelerinin varliginin
dikkate alinmasi gerektigi, aksi durumda muidahalenin mulkiyet hakkinin
ihlaline neden olacagi kabul edilmistir. Bu husus Anayasa Mahkemesi ve AIHS
kararlariyla da ortaya konulmustur.

Planli kentsel alanlarda mulkiyet hakki gogunlukla imar planlari ile
kisitlanmaktadir (Genckaya ve Oz, 2021). Sahislara, kurumlara ya da hazineye
ait mulkiyetlerin Uzerindeki yapilasma haklarini belirleyen ve kentlesme
fonksiyonunun etkin bir sekilde yurttulmesini amaclayan imar planlarinin, Ust
Olcekli cevre duzeni planlarindan alt dlgekli uygulama imar planlarina kadar,
saglkli bir sekilde olusturulmasi surdurllebilir kentlesme icin ilk asamadir
(Akdemir, 2021). imar mevzuatinin 6nemli bir kismi, mulkiyet hakkinin kullanim
biciminin belirlenmesive bu hakkin planiginde tanimlanan kentsel fonksiyonlarla
sinirlandinlmasina dayanmaktadir. Tam bu noktada bazi mulkiyetler imar
planinda umumi ve kamu hizmet alanlarina denk geldiginde dogal olarak kisitli
hale gelir.
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Ikinci asamada, imar planinin onaylanmasindan itibaren bes yil icinde
parselasyon plani (3194/18'inci madde uygulamasi) yontemiyle mulkiyet
dokusunu plan kararlarina uyumlu hale getirecek bes yillik imar programinin
hazirlanmasi gerekir (Atasoy vd., 2026a). Bu sure iginde imar programi ve
parselasyon plani gibi uygulama araclarinin hayata geciriimemesi hukuki el
atma tazminatlarinin temelini olusturur ve donatiya isabet eden mulkiyet
sahibi, slre sonunda tasinmazinin parasal karsiliginin kendisine verilmesini
bekler (Kalabalik, 20286).

1.2. Bes Yillik imar Programi ve Parselasyon Plani

Bes yillik imar programi, uygulama imar plani ile getirilen kararlarin
hangi sira, yontem, sure, bitge ve kaynaklarla hayata gegirilecegini gosteren
uygulama programidir. Kalabalik’a (2015: 252) gére 3194 sayili Kanun'da
yaplimasi zorunlu tutulan, ancak tanimi yapilmayan imar programi, imar
planinda ©ngorilen islerden bes takvim yillik slrecte gerceklestirilimesi
gerekenleri butun unsurlariyla birlikte iceren ve belediye meclisince kabul edilip
yururluge konulan belge olarak tanimlanabilir. Keles (1998) imar programlarini
imar planlarinin uygulanabilmesi igin gerekli kaynak, personel ve araglarin
onceliklendiriimesiyle iligkilendirmektedir. Atasoy'a (2025) gore ise bes yillik
imar programi raporuyla birlikte bir butin teskil eden ve uygulama imar plani
kapsaminda, arazi ve arsa duzenlemesi yapilacak ve yapilmayacak bdlgelerin
tespitini igeren, ayrica imar hakki aktarimi kapsaminda verici ve alici bélgelerin
belirlenmesini saglayan bes yillik tatbiki uygulama programidir.

Bes yillik imar programlarinin asil iglevi, imar planlarini stresinde tatbik
edebilmektir (Ongéren, 2020; Bakirci, 2022; Erkal, 2021; Kaplan, 2024).
Ongéren'e (2020: 24) gére; yerel yonetimlerin, imar plani yapma ve bu plan
uygulama mecburiyeti kapsaminda, planin onaylanmasinin ardindan imar
uygulamalarina baslanmadan bes yillik imar programi yapma ve onaylama
zorunlulugu vardir. Bu surecin ardindan yerel yonetimler igin imar uygulama
yukumluluga baslamaktadir (Coruhluvd., 20193; Guloglu, 2021). Bes yil sireside
belediyelere verilen bu program hazirlama zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.
Belediye imar planini onayladiktan sonra, planla ortaya ¢ikan kisithliklarin
kaldinimasi ve tasinmaz maliklerinin imar haklarina kavusmasi igin, plani bes yil
icinde nasil uygulayacagini programlamak zorundadir (Kalabalik, 2026).
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3194 sayl Imar Kanunu'nun 10'uncu maddesi, belediyelerin imar
planlarinin yurdrlige girmesinden itibaren en geg U¢ ay icinde bes yillik imar
programlarini hazirlamasini dngdrmektedir. Ayni maddede, program iginde
bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlarin bu kuruluslara bildirilecegi
ve bu alanlarin program suresi iginde kamulastirilacagi belirtiimektedir. Arazi
ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin 9'uncu maddesi de, dizenleme
sahalarinin tespitinde bes yillik imar programlarina dncelik verilmesini ve
kesinlesenuygulamaimar planlarina gore parselasyon planlarinin hazirlanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu yukumlultk literatirde de vurgulanmaktadir (Yildiz,
2015; Azak, 2023; Buyukvelioglu, 2024). Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulunun E.2021/3641, K2022/803 sayili kararina gore idareler igin imar
programlarinin hazirlanmasi bagll yetki icerisindedir. Danistay 6. Dairesinin
bes yillik imar programlarina iliskin mevzuati degerlendirdigi kararinda da imar
programlarinin hazirlanmasi noktasinda idarelere herhangi bir takdir yetkisi
taninmadigi belirtilmistir.

Imar programlarinin tarihsel strecine bakildiginda, Dursun'un (2007:
359)'un belirttigi Uzere Turkiye'de “1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu'ndan
esinlenerek” yurtrlige giren 1930 yil ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile
on yillik umumi imar programi seklinde planlarla birlikte yapilmasi zorunlu
tutulmustur. Bu slregte imar programi, 1956 tarihli 6785 sayill Kanun'da
dort yilik, 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu'nda ise bes yillik program
seklinde duzenlenmigtir. Kokturk (2005) de imar programini arsa dizenlemeleri
bakimindan dnemli bir uygulama araci olarak ele almaktadir. Ginimuze kadar
cogu belediyenin bu programi hazirlamadigi gorilmektedir (Catalbag, 2016;
Yilmaz, 2020; Yilmaz ve Yilmaz, 2024). Ayrica guncel durumda da belediyelerin
bes yillik imar programi hazirlama egiliminde olmadigi gorulmektedir (Yilmaz,
2020).

Turkiye'deki imar uygulamalarinin sorunsali, imar plani onaylandiktan
sonra yasal zorunluluk olmasina ragmen imar programlarinin hazirflanmamasidir.
Bunun sonucunda planl alanin butininde imar uygulama etap ve yontemleri
belirlenmemekte; planuygulamalariaskidave stre belirsizligiigcinde birakiimakta,
etap sinirlar kentin gelisim yonU gozetilmeden gelisiglzel belirlenmekte ve
imar uygulamasi yapilacak parseller yeterli kriter gbzetilmeden segilmektedir
(UN-Habitat, 2014). Dolayisiyla mulkiyet haklari uzun sureli kisitlianmakta ve
kamu hizmet alanlarinin kamu eline gegmesi gecikmektedir.
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Bu sorunlarin 6nUne gegilebilmesiicin, imar planlari onaylandiktan sonra,
bes yillik sure icinde, imar uygulamasi yapilmadan hicgbir mualkiyete yapilasma
izni verilimemesi mevzuat igin kesin kuraldir. Bu program iginde, kisithligin
kaldinimastigin baziyontemlertanimlanmistir. idarece re'sen gergeklestirilebilen
kamulastirma yontemli bunlardan biridir ve literatirde kamuda olusturdugu
mali yuk sebebiyle elestirilmektedir (Uzun, 2000; Terzi, 2024; Uzun vd., 20243).
Bir diger yontem olan imar haklarinin aktarimi, sartlarin olusmasi durumunda,
kisith tasinmazin imar hakkinin bagka bir tasinmaza aktariimasi islemidir.
Kamulastirmadan farkli olarak, idarece re'sen uygulanabilecek bir yontem
degildir (Atasoy, 2025; Atasoy vd., 20263a; 2026b). Parselasyon plani yontemi
(uluslararasi literatirde arazi ve arsa dizenlemesi olarak bilinir) ise imar plani
ile uyumsuz mulkiyet dokusunun, plan kararlarina uygun sekilde yeniden
duzenlenmesi islemidir (Doebele, 1982; Seele, 1982; Larsson, 1997; Uzun vd,,
2024b) ve Turkiye'de 3194 sayili imar Kanunu'nun 18'inci maddesi uyarinca
uygulanir. Parselasyon plani, 4/7/2019 tarih ve 7181 sayili Kanun ile 3194
sayili imar Kanunu'nun 15'inci maddesinde yapilan degisiklik ile kanun koyucu
tarafindan kullanilmasi zorunlu tutulan ve idarece re'sen uygulanan yontemdir.
Bu yontem dinya genelinde yaygin olarak kullaniimaktadir (Uzun vd., 2024b;
2024c).[fraz, tevhit, yolaterk ve benzeri parsel bazliuygulamalarise parselasyon
planinin uygulandidi ya da uygulanmasinin mdmkun olmadigi durumlarda tercih
edilebilecek imar uygulama yontemleridir. Bu yontemler parselasyon planinin
yerine gececek uygulama yontemleri olarak degerlendirilmemelidir.

Parselasyon planlarinin, bes yillik imar programlarina uygun olarak (Turk
ve Unal, 2003) yapilmas! esastir. imar programlar kapsaminda imar planinin
tamamiicin belirlenen uygulama etaplarinda DOP dengesi de dikkate alinmalidir.
Plan butuninde etaplama yapilmadan ve DOP dengesi saglanmadan (Yilmaz ve
Alkan, 2024) gerceklestirilen uygulamalar yargi eliyle iptal edilebilmektedir.

1.3. Kamulastirmasiz El Atma ve Hukuki El Atma Ayrimi

Kamulastirmasiz el atma kavrami ilk olarak 16/05/1956 tarih ve 1/6
sayil Yargrtay Igtihadi Birlestirme Karari ile fiili el atma olarak ele alinmig, hukuki
el atma bu kapsamda degerlendirilmemigstir. Anilan kararda kamulastirma islemi
olmaksizin tasinmazina el konulan malikin idareye karsi el atmanin dnlenmesi
ya da tasinmaz bedelinin tahsili istemiyle dava agabilecedi karara baglanmis,
Yargitay Igtihadi Birlestirme Kurulunun 11/02/1959 tarih ve E:1958/17,
K:1959/15 sayili kararinda ise, Kamulastirma Kanunu'na aykir olarak kisinin
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malinin elinden alinmis olmasi halinde acilacak davanin, Medeni Kanun
hukumlerine giren mulkiyete tecavizin onlenmesi veya haksiz fiil neticesinde
meydana gelen zararin tazmini davasi oldugu ve stz konusu davalarin adli
yarginin gorev alani icinde olduguna karar verilmistir.

Kamulastirmasiz el atma kavramy, fiili el atma ve hukuki el atma seklinde
ikiye ayrilir (Coruhlu vd., 2020). Fiili el atmada taginmazina higbir kamulagtirma
islemi yapiimadan el atilan mulk sahibinin, el atan kamu tdzel Kisiligine karsi
meni mudahale (el atmanin 6nlenmesi) davasi agabilecegi ya da fiili duruma razi
olarak kamu tuzel kisiligine karsi mulkiyet hakkinin devrine karsilik tasinmaz
bedelinin tahsili istemli dava da acabilecedi kabul edilmistir.

Ozel hukuk kisilerine ait taginmazlar Uzerinde, kamu yarari dogrultusunda
kamu tuzel Kisisi tarafindan gerceklestirilen fiili bir eylem olmasi durumunda
fiili el atma ortaya ¢ikar. 2942 sayill Kamulastirma Kanunu'nun gegici 6'nci
maddesinde de fiillen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina tahsis edilen
tasinmazlara iliskin mulkiyet hakkindan dogan taleplerin bu madde hikimlerine
gore degerlendirilecedi belirtiimistir.

Hukuki el atma, imar planlariyla kamusal alana ayrilan 6zel mulkiyete
tabi tasinmazin imar planinin yururlige girdigi tarihten itibaren bes yildan
daha fazla stre gecmesine ragmen imar uygulamasi yapllmamasi sebebiyle
mulkiyet hakkindan dogan yetkilerin kisitlanmasidir (Coruhlu vd, 2019s;
2018b; 2020; Yilmaz, 2020; Erkal, 2021; Guloglu, 2021; Azak, 2023; Yilmaz ve
Yilmaz, 2024). Nitekim Sayistay denetim raporlarinda da kavram, tasinmaza
filen el konulmaksizin idari islem nedeniyle mulkiyet hakkinin uzun sure
kullanilamamasi durumu olarak agiklanmistir (Sayistay, 2021). Hukuki el
atmalara dair sorunlarin halen yeterli ve istikrarli bir yasal dizenleme ile cozime
kavusmamasi neticesinde yillardir binlerce malik magdur olmus ve olmaktadir
(Azak, 2023).

Hukuki el atmanin varlig halinde tasinmaz bedelinin idareden
istenebilecedi ilk olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15/12/20710 tarih
ve E:2010/5-662, K: 2010/651 saylili karariyla kabul edilmistir. Kararda, uzun
yillar programa alinmayan imar planinin fiilen hayata gegirilmemesi ve idarenin
pasif kalmasi nedeniyle malikin tasinmaz Uzerindeki tasarruf hakkinin belirsiz
sureyle kullanilamaz hale geldigi kabul edilmistir. Bu nedenle hukuki el atma da
kamulastirmasiz el atma kapsaminda degerlendirilmis ve malikin dava yoluyla
tasinmaz bedelini isteyebilecedi belirtiimistir.
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Danistay, ictihatlarinda; imar planlarinda kisitl kalan tasinmazin imar
programina alinmadigr ve kamulastinimadigi icin tasinmaz malikinin mulkiyet
hakkinin belirsiz bir stre kisitlandigina ve bu nedenle tasinmaz malin degerinin
hesaplanarakilgilisine 6denmesi disinda baska bir yol kalmadigina hikmetmigtir.
Danistay 6. Dairesi kararinda (E.2011/8152, K.2013/2702), tasinmaz malin
degerinin Kamulastirma Kanunu hikumlerine gore hesaplanmasi gerektigi
belirtilmistir. Kamulastirilma yapilmazsa, mulkiyet hakkinin kullanilimasina engel
teskil edecek kisithligr kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilmasi zorunlu
hale getirilmistir. Kanun'un Ek 1'inci maddesinde de uygulama imar planlarinda
umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayriimasi nedeniyle tasarrufu hukuken
kisitlanan tasinmazlar igin bes yillik sdre igerisinde imar programi veya imar
uygulamasi yapilacagl, aksi durumda kamulastirma ya da kisithhig kaldiracak
plan degisikligi yoluna gidilecedi dizenlenmistir.

Bu duzenlemeler i1si§inda, imar programi ve parselasyon plani
yukumlaluklerinin suresinde yerine getirilmemesi, mulkiyeti kisith tasinmaz
maliklerine hukuki el atma davasi agma ve tazminat kazanma hakki
dogurmaktadir. Her ne kadar 6denen bedel tazminat olarak nitelense de, s6zU
edilen bedelin aslinda milkiyetin bedele gevrilmis karsilidr oldugu belirtilmelidir.
Bu dogrultuda calismada hukuki el atma kavrami, imar planlarindan kaynaklanan
mulkiyet kisitlarinin sdresinde imar programi ve parselasyon plani araciligiyla
giderilmemesi baglaminda ele alinmaktadir.

2. SAYISTAY DENETIM RAPORLARI BAGLAMINDA HUKUKI EL ATMA
TAZMINATLARI

2.1. Hukuki El Atma Davalarinda Ortaya Cikan Mali Yik Kalemleri

TC. Saystay Baskanhig tarafindan gerceklestirilen belediye
denetimlerinde, dogrudan hukuki el atma tazminatlarinin biyukligu konu
olmus ve belediyelerin ozellikle bes yllik imar programlarini yapmamasi
ve parselasyon planlarini hazirlamamasi nedeniyle gereksiz ve yersiz
hukuki el atma tazminatlarn ile kargl karsiya kalindigr bulgularda yer almaya
baslamistir. Tazminat bedelinin yani sira, kamulastirma uygulamalarinin dogru
planlanamamasi ve diger gerekli dnlemlerin alinmamasi nedeniyle kurumun
faiz, yargilama giderleri, vekalet Gcreti, enflasyon farki, ecrimisil 6demesi, icra
masraflar vb. 6demeler gerceklestirdigi dogrultusunda bulgular yer almaktadir.
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Bu nedenle hukuki el atma davalarinin belediyeler agisindan mali sonucu,
tasinmaz bedeliyle sinirll kalmamakta, dava ve takip surecine bagli ek giderlerle
birlikte buyumektedir.

Bir hukuki el atma davasinda belediyelerin 6deme zorunlulugu bulunan
ddeme kalemleri su sekildedir:

a) Hukuki el atma tazminat bedeli: imar planinda kamu hizmet alanlarina
isabet eden tasinmazlar icin agillan hukuki el atma davalarinda, hukuk
mahkemelerinin (Anayasa Mahkemesinin 2025 tarihli E:2024/135 ve K:
2025/20 numarali kararl sonrasinda idare mahkemeleri) bilirkisi marifeti ile
dava tarihiitibariyla esas alinarak ilgili tasinmazin bitun muhdesatlari ile birlikte
belirledigi tasinmaz rayi¢ degeridir. Bu deger arsa/arazi degeri, Uzerindeki
yapilarin degeri ve varsa agag, su kuyusu, depo vb. muhdesatlarin degerini
kapsar.

b) Yasal faiz, kamu alacaklar icin ©ngorilen en yuksek faiz bedeli:
Hukuki el atma davalari, belirlenen bedel ve bu bedeller Gzerinden hesaplanan
diger ddemeler olarak toplam bir ekonomik yekdn olusturur. Anayasa’nin 46.
maddesinde, kamulastirma bedeli ile kesin hikme baglanan artinm bedelinin
nakden ve pesin olarak odenecegi, taksitlendirme ve gecikme durumunda
ise kamu alacaklari icin 6ngorilen en yUksek faizin ddenecedi belirtiimistir.
Bu hikim geregince zamaninda ddenmeyen hukuki el atma bedellerine
eklenen en onemli bedel faiz bedelidir. Tazminat bedeli igin ortaya gikacak
faiz bedeli ise davanin acildig tarihten itibaren kamu alacaklarina uygulanan
en yuksek faiz orani ile 6denmek zorundadir (Kamu Denetciligi Kurumu, Karar
No. 2024/12835-S.24.19376; Anayasa Mahkemesi, E.2022/83, K.2023/69).
Bazi durumlarda 6denen faiz miktarlarinin hukuki el atma tazminatinin miktarin
astigi gorulmektedir (Sayistay, 2023a).

c) icra faizi, icra masrafi, icra tahsil harcl, icra vekalet Gcreti bedeli: Hukuki
el atma davalarinda, mahkeme kararinda hukmedilen tazminat, faiz, yargilama
giderleri ve vekalet Ucretlerinin zamaninda ilgilisine 6denmemesi durumunda
mUlk sahibi bedel tespitine dair kararin kendisine tebligi izerine nce mahkeme
kararini ekledigi bir dilekce ile idareye basvuracak, kararda yazili tazminat, faiz,
vekalet Gcreti ve yargilama giderlerinin dilekcede bildirecedi banka hesabina
yatinimasini talep edecektir. Idare kararda yazili borcunu alacaklinin banka
hesabina yatirmaz ise alacakli dilekgenin idareye teblig edildigi tarihten itibaren
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30 gun sonra ilami icraya vererek olagan usuller cergevesinde icra takibi
baslatabilecektir. Kamulastirmasiz el atma sebebiyle tazminat davalarinda ve
icra takiplerinde harclar maktu olarak hesaplanacak ve idareye yukletilecektir.
Mulk sahibine har¢c ve avukatlik Ucreti yukletiimeyecektir. Bu davalarda
mahkemece ve icra dairesince milk sahibi vekili icin idareye yukletilecek
vekalet Ucreti nispi tarifeye gore hesaplanacaktir (GalcUklu, 2023). Sayistay
(20243) tarafindan hazirlanan denetim raporunda incelemeye konu edilen
belediyenin hukuki el atma tazminatlarindan dolayi ayrica icra masrafi 6deme
durumunda kaldigi belirtilmigtir.

d) Yargllama giderlerii Ceza Muhakemesi Kanununun 324'Gnci
maddesine gore, harclar ve tarifesine gore 6denmesi gereken avukatlik cretleri
ile sorusturma ve kovusturma evrelerinde yargilamanin ydrdtdlmesi amaciyla
devlet hazinesinden yapilan her tUrld harcamalar ve taraflarca yapilan 6demeler
yargilama giderleridir. Avukatlara, bilirkisi ve taniklara verilen gundelik, yolluk
ve Ucretlerle kesif, muayene, tahlil ve posta giderleri yaninda harglar, avukatlik
asgari Ucret tarifesine gore taraflara ddenmesi gereken avukatlik Ucretleri de
yargilama giderlerine dahildir.

e) Ecrimisil bedeli: Ecrimisil davasi, Turk Medeni Kanununun 995.
maddesine dayanarak malikin iyiniyetli olmayan zilyetten, malini haksiz
olarak alikoymasindan dolayr ugradigi zararin tazminini talep ettigi bir davadir.
Ecrimisil, malikinin rizasi olmaksizin bir tasinmaz malin isgal edilmesi Uzerine,
muUlk sahibinin isgal edenden isteyebilecegi tazminata denir. Hukuki el
atmadan dolay! agilan ecrimisil davasinin davacisi taginmaz maliki, davalisi ise
kamulastirmasiz olarak taginmazina el atan idaredir (Uysal, 2015). Dolayist ile
her hukuki el atma davasi potansiyel bir ecrimisil tazminati dogurur. Nitekim
Sayistay (2023b) tarafindan hazirlanan denetim raporunda kamulastirmasiz el
atma islemleri nedeniyle agilan ecrimisil davalari sonucunda idarelerin ayrica
ecrimisil tazminati 6demek durumunda Kalabildigi belirtiimistir (Sayistay,
2023c).

Bu kalemler, hukuki el atma davalarinin belediyeler agisindan tasinmaz
bedelini asan bir mali sonuca yol agtigini gdstermektedir. Sonraki baslikta
bu mali yukin Sayistay denetim raporlarindaki goérunimid ve boyutu ele
alinmaktadir.
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2.2. Denetim Raporlarinda Hukuki El Atma Tazminatlarinin Boyutu

Imar planinda bazi taginmazlar yapilagsmaya uygun herhangi bir imar
parseli olusturulmayacak sekilde ya tamamen ya da biyuk oranda kamu hizmet
alani fonksiyonuna denk gelebilmektedir (Sekil 1). Bu taginmazlarin zaman
icinde kentsel alanlarda ve cok yuksek degerli bolgelerde kalmasi nedeniyle
hukuki el atma tazminatlarinin boyutlar da gok yuksek olmaktadir (Sekil 2).

Sekil 1: 1996 Yilinda Onaylanmig Uygulama imar Planinda; (8) Parsel
Bazinda Pargacil imar Uygulamasi ile (Yola Denk Gelen %12'lik Mavi Tarali
Kismi Terk Etmek Suretiyle) imar Hakkina Kavusan Kirmizi Kesik Cizgilerle
Gosterilen 295/4 Numarali Taginmaz ve (b) Bes Yillik imar Programlarina Uygun
Parselasyon Planlari Hazirlanmadig igin Hukuki El Atma Tazminatina Konu Olan
Mavi Kesik Cizgiler ile Gosterilen 269/3 Numarali Tasinmaz
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Sekil 1'de gosterilen 295/4 parsel numarall tasinmaz yolda kalan %12
oranindaki kismini terk ettikten sonra imar parseli huviyetine kavusmus
ve yapllasmistir. Parselasyon plani yontemi uygulanmadigr icin 269/3
parsel numarall tasinmaz ¢ok uzun yillar boyunca imar haklarini alamamis,
kamulastinimamis ya da plan degisikligi yontemi ile imar haklarina
kavusamamistir. Bu nedenle plani onaylayan belediyeye karsi hukuki el atma
tazminati davasi agmis ve toplam yaklasik 167 milyon TL tazminat almaya hak
kazanmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 141
Haziran - 2026



Belediyelerde Hukuki El Atma Tazminatlarinin Boyutu ve Cézim Onerisi

Turkiye genelinde 416 belediyenin, 1932 ile 1990 yillari arasinda yapilan
imar planlariyla; geri kalan 1526 belediyenin ise 1990 yili ve sonrasi yapilan
imar planlariyla 2011 yilinda uygulama yaptiklari gérilmektedir. Yalniz bu veriye
bagl olarak bile imar planlariyla tasinmazlarn Gzerindeki tasarrufu kisitlanan
maliklerinimar planlarinin uzun yillar boyunca gergeklestirille)memesi sebebiyle
tasinmazlan Uzerindeki belirsiz kisithlik durumunun kaldirnimasini bekledikleri
aciktir. Mulkiyet hakkindan yoksun birakma bigimindeki bu kisitlamalar,
hedeflenen kamu yarari ile malikin bireysel yarar arasinda gozetilmesi gereken
adil dengeyi bozmaktadir (Yilmaz, 2020).

Sekil 2: 269/3 Parsel Numarali Taginmaz igin Agilan Hukuki EI Atma
Davasi Sonucunda Odenecek Toplam Tazminat Tutar

6. SONUC VE KANAAT
6.1- Dava konusu tagmmaz ... ili, ... ilgesi, .. Mahallesi, ada parsel kaynh tasinmaz
oldugu tespit edilmistir. Taginmazin imar planinda Yol ve Park Alam olarak aynldigy gorilmigtiir. Fen

bilirkigisi raporu ekindeki krokide goriilecegi iizere C harfi ile gosterilen 30,86 m2 lik kisma tali yol yapilmak
sureti ile. B harfi ile gosterilen 121.43 m2 lik kisma kaldinm yapilmak sureti ile fiilen el atibmy oldugu

6.6- Fen bilirkigisi raporuna gore davacimin dava konusu parseldeki hisseleri, hisselerine ditsen kamulagtirma
bedelleri ve ecrimsil bedelleri asaida tablo halinde gosterilmistir.

Kamulashrma Ecrimsil
Tasinmaz| Malik Hissesi Bedeli (TL) Bedeli (TL) Toplam Bedel (TL)

1/ 1 1164.197.447.65| 3.084.671.78 167.282.119,43

Turkiye'de belediyelerin  bir kismi, kamulastirma bedellerini  ve
kamulagtirmasiz el atma tazminatlarini 6demek Gzere, iller Bankasi'ndan kredi
kullanmaktadir. iller Bankasi 2024 yili faaliyet raporuna gore kamulastirma
calismalariigin belediyelere, imar plani olan alanlarda kamulastirma tazminatlari
icin 2023 yilinda 70,3 milyon TL, 2024 yilinda 137,5 milyon TL, 2025 yilinda
317 milyon TL kaynak saglanmistir. Bu veriler, belediyelerin kamulastirma ve
kamulastirmasiz el atma kaynakli 6deme yuklerinin izlenmesi bakimindan
onemli bir gosterge niteligindedir.

Bu calisma kapsaminda, hukuki el atma tazminatlarinin belediyeler
acisindan maligdéruntmind ortaya koymak amaciyla 2012-2024 ygillariarasinda
belediyelere iligkin yayimlanan 2366 Sayistay denetim raporu incelenmistir.
incelemede kamulastirmasiz el atma, hukuki el atma, bes yillik imar program,
parselasyon plani, faiz, yargilama gideri, vekalet Ucreti ve ecrimisil gibi ifadelerin
raporlardaki kullanimi de@erlendirilmis, elde edilen bulgular istatistiksel olarak
gruplandinimistir.
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incelenen 2366 rapordan 34 tanesinde ‘kamulastirmasiz el atma
davalarindan dolayi ortaya cikan tazminat yukleri"nin dogrudan bulgu konusu
yapildigr goridlmistir. Bu raporlardan 2024 yilinda “kamulastirmasiz el atma
tazminatlarinin” miktarini gdsteren veriler Tablo 1'de sunulmustur. Raporlarda
gegcen kamulastirmasiz el atma ibaresi genelde hukuki el atma yerine
kullanilmistir.

Belediyeler tarafindan gerekli dnlemlerin alinmamasi nedeniyle ayrica
incelenen 37 raporda “yersiz kamulastirmasiz el atma tazminatlan ile karsi
karsiya kalindigi” belirtiimistir. Bu belirtmenin yapildigi raporlarin yillara gore
dagiimi Sekil 3'te gosterilmistir. Dagilim, kamulastirmasiz el atma tazminatini
énlemeye yonelik dzellikle 2019 yilindan sonra imar Kanunu'nda yapilan yasal
degisikliklere ve atilan adimlara belediyelerin de uyum saglamasi agisindan,
Sayistay denetimlerinde bu konuya iliskin bulgularin arttigini géstermektedir.

Tablo 1: Kamulastirmasiz EI Atma Tazminatlarinin Boyutu (Sayistay
2024 Yili Denetim Raporlarindan)

- Denetim |Bulgu P
Belediye | Kaynak Yil NU. Igerik

Yapilan incelemede; kamulastirmasiz el atma davalan

I\/,IAunr‘;atE:;a (Sayistay, 2024 4 sonucunda Belediye tarafindan 6denmesine karar verilen

Belediyesi 2024b) tazminat tutarlarindan, 2024 yil sonu itibariyla toplamda
150.871.708,15 TL'sinin 6denmedigi...

Gaziantep/ (Sayistay Yapilan incelemede, kamulastirmasiz el atma davalari

Sehitkamil 20240) | 2024 10 [neticesinde 2024 wylinda hak sahiplerine toplam

Belediyesi 13.071116,00 TL tutarinda tazminat ddemesi yapildigi...

idarenin siresi icinde gerekli kamulastirma islemlerini
yapmadan kamulastirmasiz el atma fiili neticesinde taraf
2024 | 32 [oldugu 11 dava sonucu toplam 1.259.44810 TL vekalet
Ucreti ve 872.812,06 TL yargilama gideri olmak Uzere
toplam 2132.260,16 TL 6deme tahakkuk ettirdigi...

Kamu idaresine muhtelif tarihlerde kamulagtirmasiz el
atmalar nedeniyle tazminat davalar acildigi, yargilamalar

Canakkale |(Sayistay,
Belediyesi | 2024d)

Is,stssbgl/ (Sayistay, 2024 17 sonucunda davacilar lehine tazminatlara hikmedildigi,
Belediggesi 2024¢) mahkeme Kararlarinin 2023 ve 2024 yillarinda kesinlestigi,

ancak stz konusu kesinlesen mahkeme kararlarinin yl
sonu itibariyla yerine getirilmedigi...
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Denetim |Bulgu

Belediye | Kaynak vil NU. Igerik
Odeme emrine baglanan kamulastrmasiz el atma
davalar kapsaminda yapilacak ¢deme tutari toplaminin
2584827422 TL oldudu, bu tutarin  yalnizca
istanbul/ |(Sayistay, o0pa | a7 |1440283026 TUsinin 6dendigi, 6deme emrine baglanan

Besiktas | 2024f) ancak bitge imkanlari dogrultusunda 6denemeyen tutarin
1144534396 TL oldugu, bitge yetersizligi nedeniyle
odeneklestirilememis tutarin ise 42.993.762,04 TL
oldugu...

2024 gl igerisinde kamulagtirmasiz el atma davalarindan

B:J.StSEb;lﬂr (Sayistay, o024 | 112 kaynaklanan 13.812.967,89 TL ve icra faizi, icra masrafi,
yursent 20243) icra tahsil harci, icra vekalet Ucreti ve mahkeme masraflar
Belediyesi - -
adi altinda 6demeler yapildigi...

) 2024 yil igerisinde stz konusu kamulastirmasiz hukuki
Mardin . ) S
Biyikgehir (Sayistay, 2024 3 el atma nedeniyle agilan tazminat davalar neticesinde
Beledigesi 2024g) toplamda 7.437122,68 TL faiz, vekalet Ucreti, yargilama

gideri 6denmek zorunda kalindigi...

Ayrica dogrudan tazminat 6demesine vurgu yapmadan, "kamulastirma
islemini bes yil icinde yapmayan belediyelerce, kamulastirmasiz el atma
davalar nedeniyle belediyelerin yersiz bir sekilde faiz, yargilama giderleri,
ecrimisil 6demeleri, haciz islemlerine ait 6demeler yapildigi” belirtilen 19 rapor
tespit edilmistir. Bu belirtmenin yapildidi raporlarin yillara gore dagiimi Sekil
4'te gosterilmistir. Bu bulgular, tazminat bedeline eklenen faiz, vekalet Ucreti,
yargilama gideri, ecrimisil ve haciz islemlerine iliskin 6demelerin belediye
butceleri Uzerinde ayrica yUk olusturdugunu gostermektedir.

Sekil 3: Belediyelerce Gerekli Onlemler Alinmamasi Nedeniyle Yersiz
Kamulastirmasiz EI Atma Tazminati Odemelerinin irdelendigi Denetim Raporu
Sayisi

=
o

O R MNWE VO N KW

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Eslesen Denetim Raporu Sayisi

Denetim Dénemleri
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Sekil 4: Suresinde Yapilmayan Kamulastirmalar Nedeniyle Acilan
Tazminat Davalarinda Faiz, Vekalet Ucreti, Yargilama Giderleri vb. Odemelerin
irdelendigi Denetim Raporu Sayis!” olarak diizeltiimesi.

[y
(=]

Eslesen Denetim Raporu Sayisi
QO = MW R N 0 WD

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Denetim Dénemleri

"Kamulastirmasiz el atma tazminatlarinin, bes yillik imar programi
yaplimamasindan kaynakli oldugunu” vurgulayan rapor sayisi 18'dir (bkz. Sekil
5). Bu vurgu ozellikle 2023 ve 2024 olmak Uzere son iki denetim donemine
ait raporlarda yer almistir. Sayistay (2013) denetim raporunda bu konu “imar
ve Sehircilik MUdurlugu tarafindan tasinmazlara iliskin olarak 5 yillik imar
programlarinin hazirlanmadig), ilgili yatinmer kamu kuruluslarinin temsilcilerinin
goruslerinin alinmadigl, bu programlarin belediye meclisinde kabul edilmedigi
ve kesinlesmedigi bunun Uzerine dava agan tasinmaz sahiplerinin agtiklar
kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat istemli davalari kazandiklari
tespit edilmistir” agiklamasi ile bulguda yerini almistir. Ayni raporda, bes yillik
imar programlar ile kamu hizmet donatisinin ait oldugu kurumun gorisunin
alinmasi gerektigi (ilgili kamulagtirma yukunon ilgili kurumda oldugunun
belirtiimesi) 6zellikle vurgulanmistir. Bu bulgu, 2019 yilinda imar Kanunu'nun
18'inci maddesinin 10'uncu fikrasinda yapilan dizenlemede dogrudan yerini
almistir.
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Sekil 5: Kamulastirmasiz El Atma Tazminatlarina imar Programlarinin
Hazirlanmamasi Sebep Oldugunu irdeleyen Sayistay Raporu Sayisi

=
[=]

O N W R LN W

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Eslesen Denetim Raporu Sayisi

Denetim Donemleri

Bes yillik imar programlarinin yapiimamasinin, kamulastirmasiz el atma
tazminatlarinin yani sira emlak vergisi kayiplarina da neden oldugu Sayistay
denetim raporlarinda yer almistir (bkz. Sekil 8). Bu bulgular, hukuki el atma
tazminatlarinin imar programi ve parselasyon plani eksikligiyle baglantili bir mali
risk alani olusturdugunu gostermektedir.

Sekil 6: Bes Yillik imar Programi Yapilmamasinin Emlak Vergisi Kayiplarina
Neden Oldugunu Belirten Sayistay Raporu Sayisi

w
[=]

[}
(53]

=]
(=]

[y
[52]

[
(=]

(%]

[=]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Eslesen Denetim Raporu Sayisi

Denetim Dénemleri

s Kamulastirmasiz el atma tazminatlan == Emlak vergilerinde yasanan kayiplar

2.3. imar Programi Eksikligi, Parselasyon Plani Eksikligi ve Kamu Zarari
Riski

Tark planlama sisteminin énemli bir pargasi olan bes yillik imar
programlarinin  yapilmasina belediyeler gereken onemi gdstermemekte
(Danigtay 6. Dairesi, E.2022/8705, K.2025/1983); parselasyon planlarinin da
plan onayindan sonra bes yil icinde ve usulince hazirflanmadigi bilinmektedir
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(Turk ve Unal, 2003). Bu iki gorevin suresinde ve usuliine uygun sekilde yerine
getiriimemesi, mulkiyet hakkinin uzun sureli kisitlanmasina yol agmakta,
vergi kayiplarina neden olmakta ve agilan davalar neticesinde belediyeler
aleyhine tazminat, faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebebiyet vermektedir
(Kalabalik, 2028). Keza 4/7/2019 tarih ve 7181 sayili Kanun ile 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 18'inci maddesinin 10'uncu fikrasinda yapilan dizenlemeler
sonrasinda hukuki el atma yukunin tamami, donatinin hangi kuruma ait olup
olmadigina bakilmaksizin, imar planini hazirlayan idareye verilmistir. Buna gore
belediye veya valiligin; parselasyon planlarini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden itibaren bes yil icinde yapmasi ve onaylamasi esastir. Parselasyon
planiyapmamalari sebebiyle dogacak her tirli kamulastirma is ve islemlerinden
belediyeler veya valilikler sorumludur. Bu dizenleme, parselasyon planlarinin
sUresinde yapilmamasindan kaynaklanan mali sonuglarin dogrudan belediyeler
veya valilikler bakimindan sorumluluk dogurabilecegdini gostermektedir.

Bu yonuyle s6z konusu 6demeler, dngorulebilir ve dnlenebilir nitelikte bir
mali risk alani olusturmaktadir. Bu nedenle Sayistay denetimlerinde tazminat,
faiz ve yargilama gideri gibi 6deme kalemlerinin yaninda, belediyelerin imar
programlarini yapma ve bu programa uygun olarak parselasyon planlarini
hazirlama gorevlerini zamaninda ve mevzuata uygun olarak yerine getirip
getirmediginin de incelenmesi gerekmektedir. Aksi halde, mevzuattan dogan
bagl yetkinin kullaniimamasi suretiyle kamu kaynaginda biyuk yuk ortaya
¢ikaran tazminat ddemeleri, kamu maliyesi ve denetim hukuku bakimindan mali
sorumluluk ve kamu zarari tartismasini gindeme getirebilecektir.

Bu cercevede, hukuki el atma tazminatlari belediyeler acisindan dava
sonucunda ortaya ¢ikan bir 6deme kalemi olmasinin dtesinde, zamaninda
yerine getirilmeyen imar uygulama yukumltliklerinin mali sonucu olarak
degerlendirilmelidir.

3. HUKUKiI EL ATMA TAZMINATLARININ ONLENMESINE YONELIK
SISTEMATIK ¢OZUM CERCEVESI

Yukanda gosterildigi Uzere hukuki el atma tazminatlari 6deyen
belediyelerin bu yuku azaltabilmesiicin bes yillikimar programlarini hazirlamalari
ve bu programa uygun olarak parselasyon planlarini stresinde yapmalari
gerekir. Bu program, planl alanin tamaminda hangi bdlgelerde parselasyon
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plani yapilabilecegini, hangi bolgelerde parselasyon plani yapilamayacagini,
kamu hizmet alanlarinin hangi yontemle kamu eline gegecegini ve bu sureclerin
hangi kurumlarin sorumlulugunda yuritilecegini ortaya koymalidir.

Bu cgergevenin uygulanabilmesi igin bes yillik imar programi, nazim

imar plani ve uygulama imar plani kararlarindan baslayarak veri toplama,
bolgeleme, DOP dengelemesi, parselasyon yapilabilecek ve yapilamayacak
alanlarin ayriimasi, kamulastirma sorumlulugunun belirlenmesi, kurumlara
teblig, uygulama ve denetim asamalarini iceren butuncul bir is akisi iginde ele
alinmalidir. Bu is akisi Tablo 2'de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Bes Yillik imar Programina Dayali Uygulama ve Denetim ig Akigl

Agama | islem Karar / Kontrol Noktasi Cikti

1 Nazim imar planina uygun olarak Uygulama imar plani nazimimar | Uygulama imar
uygulama imar plani hazirlanir. plani kararlariyla ugyumlu mu? plani taslagi
Uygulama imar plani onaylanir, aski ' ) oo | Kesinlesmis

2 ve itiraz suregleri tamamlanarak m%ﬂ kesinlesti ve ydrtirlige girdi uygulama imar
kesinlesir. ’ plani
Kesinlesen uygulama imar planindan Proaram hazirlik stireci uasal Bes yillik imar

3 sonra Ug ay iginde bes yillik imar sUrgi inde baslatild ml’% programi hazirlik
programi hazirlik streci baslatilir. ¢ s ’ karar
Uygulama imar plani, kadastro,

4 hmélfilﬁggz?:a/:r?tsal' taaplﬂ:a%';l?ﬂmmu Veri setleri gincel ve birlikte Uygulama veri
dogal, yapay végga[JsaI§e§ikIer " | analiz edilebilir durumda mi? tabani
toplanir.
Toplanan veriler cografi veri tabanina L Analiz edilebilir

5 aktarilir ve planli alan bituninde P(Iear_rlmétgat;j_ra;_‘ﬁ_rolge mUrLkl'Uﬁ;[ s bitunlesik veri
analiz edilir. vertien birbifigie ugumiu mu seti
Dogal, yapay ve yasal esikler . A

6 dik?(ateyaﬁnagrak glanll algn icinde Esikler parselasyon uygulamasini | On uygulama
bolgelemeler yapilr sinirlandiriyor mu? bélgeleri
Her bolge icin DOP dengesi, kamu

7 hizmet alani ihtiyaci, mulkiyet yapisi, | Bélge parselasyon plani Hﬁﬁ&a
g?a[?]lfﬁgw”addeugrgrrlr;;ﬁihjrggulama uygulanabilir nitelikte mi? dederlendirmesi

: Bélgedeki DOP orani yasal Ust Kesinlesmis
8 EOF:J:ja?agiglm;grgsg!?r:liktirilir siniriginde kaliyor mu, diger uygulama
49 g s bolgelerle uyumlu mu? bolgeleri

Parselasyon plani Parselasyon yapilamama Parselasyon

S uygulanamayacak bolgeler veya gerekeesi teknik, fiili veya hukuki | yapilamayacak
alanlar belirlenir. olarak agiklanabiliyor mu? alanlar listesi
Parselasyon plani imar hakki aktarimi igin verici ve . L

10 | uygulanamayacak alanlarda imar alici alan/parsel belirlenebiliyor Sggél}::?gaelw\l/aerm
hakki aktarimi olanagi degerlendirilir. | mu?
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Agama | iglem Karar / Kontrol Noktasi Cikti

- Parselasyon plani uygulanabilecek | Bolge parselasyon uygulamasina Saa;flee;?astgon
bolgeler netlestirilir. hazir mi? bolgeler
Parselasyon yapilacak bolgeler Etaplama kentin gelisim yong, Bes yillik

12 | etaplara ayrilir ve uygulama yillar DOP dengesi ve kamu hizmet uygulama
belirlenir. alani ihtiyaciyla uyumlu mu? takvimi
Parselasyon plani

13 uygulanamayacak bolgeler igin Hangi kamu hizmet donatisindan Egrqﬂ]abgfrl:wa
parsel bazinda ve kurum bazinda hangi kurum sorumlu? listesi s
kamulastirma listeleri olusturulur.
Parselasyon plani uygulanacak
olmakla birlikte DOP orani %45'i DOP Ust sinir1 asiliyor mu? DOP Ust sinirin

14 | asan bolgelerde, DOP Ust sinirini Asllan kisim hangi yéntemle asan alanlar
asan kamu hizmet alanlari ayrica karsilanacak? listesi
belirlenir.
Kamulastiriimasi gereken alanlarin Yaklagik

15 | yaklasik kamulastirma bedelleri Bedeller parsel, donati ve kurum kamulastirma

bazinda ayristirildi mi?

hesaplanir. bedeli tablosu

Programda parselasyon etaplari,
parselasyon yapilamayan alanlar,
imar hakki aktarimi olasiliklari,
kamulastirma listeleri ve yaklagik
bedeller yer aliyor mu?

16 Bes ylllik imar programi raporu
hazirlanir.

Bes yillik imar
programi raporu

17 Program ve ekleri belediye meclisine | Belediye meclisi programi kabul | Belediye meclisi

sunulur. etti mi? kararl
Kabul edilen bes yillik imar programi | Tebliglerde donati tury, parseller,
18 |ve ekleriilgili kamu kurum ve yaklasik bedel, sorumlu kurum Kurumlara teblig
kuruluslarina resmi kanallarla teblid | ve uygulama yili agikga gosterildi | dosyasi
edilir. mi?
Bes yillik sure iginde imar Parselasyon, kamulastirma veya Er%%;?rla
19 | uygulamalar programa gore imar hakki aktarimi islemleri Ug ulama
yUrotalur. programa uygun ilerliyor mu? s[EJJrgeci
o izlerne ve
50 Uygulamalar yillik olarak izlenir ve Programdan sapma varsa gerceklesme
gerekeelendirilir. gerekgesi raporlandr mi?
raporu
’ o Tazminat 6demelerine yol agan
o1 Sagﬁgﬁatljaerr:ebﬂmlr%n?s;I(roi]Slza te idari sureg program, etaplama, Denetim
49 prog teblig ve butgeleme yoninden | degerlendirmesi

alinarak degerlendirilir.

incelendi mi?

Bu cergevede onemli asamalardan biri, planli alanin  uygulama
olanaklari bakimindan degerlendiriimesi; parselasyon plani yapilabilecek
ve yapilamayacak alanlarin belirlenmesidir. Parselasyon plani yapilabilecek
alanlarda uygulama etaplar, DOP dengesi, yapilasma durumu, kamu hizmet
alani ihtiyaci, mulkiyet yapisi, kentin gelisim yond ve uygulama maliyetleri
birlikte dikkate alinmalidir. Bu alanlarda her etap icin yaklasik DOP orani, kamu
hizmet alani kazanimi, teknik altyapi ihtiyaci ve uygulama yili belirlenmelidir.
Boylece bes yillik imar programi, genel bir niyet belgesi olmaktan cikarak
uygulanabilir bir imar uygulama programi niteligi kazanir.
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Parselasyon plani yapilabilecek alanlarda temel amag, imar plani ile
uyumsuz mulkiyet dokusunun, dnceki bélimde belirtilen etaplama ve DOP
dengesiilkelerine uygun sekilde plan kararlarina kavusturulmasidir. Parselasyon
plani yapilamayan alanlarda ise kamulastirma sorumlulugunun belirlenmesi
gerekir. Mevcut yapilasma durumu, mualkiyet dokusu, teknik altyap, fiili kullanim
bicimi veya hukuki sinirliliklar nedeniyle parselasyon plani yapilamayan alanlar
bes yillik imar programinda ayrica godsterilmelidir. Bu alanlarin parselasyon
plani disinda birakiimasi genel ifadelerle agiklanmamali; yapilasma durumu,
mevcut kullanim, mulkiyet yapisi, plan karari ve uygulama imkani her alan
dzelinde degerlendiriimelidir. Bu alanlarda kamu hizmet donatilarina denk gelen
ve henuz kamu eline gegmemis tasinmazlar tespit edilmeli, donati turine gore
sorumlu kurum belirlenmeli ve yaklasik kamulastirma bedelleri hesaplanmalidir.
Sorumlu kurumun belirlenmesinde kamu hizmet donatisinin niteligi ile yargl
ictihatlar birlikte dikkate alinmalidir.

Kamulastirma sorumlulugunun belirlenmesi, hukuki el atma tazminat
riskinin belediye bitcesinde toplanmasini dnleyebilecek dnemli bir adimdir.
Belediye, kendi sorumlulugundaki donatilar bakimindan kamulastirma sirecini
yurudtebilir. Diger kamu kurumlarinin gérev alanina giren donatilar bakimindan ise
ilgili kurumlan bilgilendirmeli ve yaklasik kamulastirma bedellerini bildirmelidir.
Bu bilgilendirme, ileride dogabilecek hukuki el atma tazminati davalarinda
husumetin dogru kuruma yonlendirilmesi bakimindan da 6nem tasir.

Bes yillik imar programy, ilgili kurumlara yapilacak teblig ve butceleme
sureciyle birlikte ele alinmalidir. Tebliglerde kamu hizmet alaninin niteligi,
etkilenen tasinmazlar, yaklasik kamulastirma bedeli, 6ngoridlen uygulama
yili ve edinim yontemi gosteriimelidir. Béylece ilgili kurumlarin butge hazirlig
yapmasi ve kamulastirma surecini planlamasi mumkun hale gelir. Bu baglant
kurulmadiginda, mahkeme kararlariyla ortaya cikan tazminat, faiz, vekalet
Ucreti ve yargilama giderleri belediye butgeleri Uzerinde plansiz bir yuk
olusturabilmektedir.

2019 yilinda imar Kanunu'nun 18'inci maddesinde yapilan degisiklik,
parselasyon planlarnini stresinde hazirlamayan belediyeler bakimindan
sorumluluk alanini genisletmistir. Boylece bes yillik imar programi, parselasyon
planive kurumlara teblig streci belediyeler bakimindan mali sorumluluk doguran
bir yonetim alani haline gelmistir. Buna ragmen Sayistay denetim raporlarinda
benzer bulgulanin izleyen ylllarda tekrar etmesi, mevzuat degisikliklerinin
belediye uygulamalarinda yeterli karsilik bulmadigini gdstermektedir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 141 | 335
Haziran - 2026



336 |

Belediyelerde Hukuki El Atma Tazminatlarinin Boyutu ve Cézim Onerisi

Sayistay denetimlerinde hukuki el atma tazminatina iliskin 6demelerin
yaninda, bu ddemelere yol acan idari surecler de incelenmelidir. Bu kapsamda
imar programinin hazirlanip hazirlanmadigi, programin uygulanma durumu,
parselasyon etaplar, parselasyon yapilamayan alanlarailiskin teknik gerekgeler,
kurumlara yapilan bildirimler ve bitge baglantisi denetim konusu yapilmalidir.

Sayistay denetim raporlarinda bazi belediyelerin  6nceki denetim
donemlerinde calisma baslatacaklarini  belirtmelerine ragmen, sonraki
raporlarda somut bir ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir (Sayistay,
2023d; 2023e; 2024g; 2024h). Bu nedenle denetim bulgularinin uygulamaya
yansimasini - guglendirecek mekanizmalarin  gelistirilmesi gerekmektedir
(Kalabalik, 2026). Bu mekanizma kurulmadigi strece, ayni konuda tekrar eden
denetim bulgularinin belediyelerin uygulama pratigini degistirme etkisi sinirli
kalacaktir.

4. ORNEK VAKA UZERINDEN ¢OzUM  GERGEVESININ
SOMUTLASTIRILMASI

Bu bélimde, 3. baslik altinda Gnerilen ¢6zUm cergevesinin belediye
6lceginde nasil uygulanabilecegini gdstermek amaciyla Trabzon ili Vakfikebir
Belediyesi tarafindan hazirlanan bes yillik imar programi incelenmistir. Ornek
vaka, bes yillik imar programi, parselasyon plani, kamulastirma sorumlulugu,
kurumlara teblig ve butceleme iliskisinin uygulamada nasil kurulabilecegini
gostermek amacyla kullanilmistir.

Vakfikebir Belediyesi 06/11/2024 tarih ve 36 sayili meclis karari ile
Vakfikebir llgesi 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani sininindaki 603 hektarlik
alanda bes yillik imar programini hazirlayarak onaylamistir (Sekil 7). Planli
alan, parselasyon plani yapiimak suretiyle kamu hizmet alanlarinin bedelsiz
olarak kamuya kazandirilacagi alanlari iceren gelisme alanlari ile fiili ve teknik
imkansizliklar nedeniyle parselasyon plani yapilamayacak ve kamu hizmet
alanlarinin kamulastirma ydntemi ile edinilebilecedi kentsel alanlar olarak ikiye
ayrilmistir. Gelisme alanlarinda parselasyon plani yapilacak bolgeler ve yaklasik
kesinti oranlari belirlenmis, kentin gelisim ydnidne dogru bes yillik strede hangi
sirayla parselasyon plani uygulamalarinin yapilacagi belirlenmistir (Sekil 8).
Bes yila yayilmis bu uygulama etaplamasinda dnceliklendirme, idarenin planli
alandaki kentsel gelisimi yonlendirmeye iliskin kararinin bir gdstergesidir.
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Sekil 7: Vakfikebir Belediyesi Bes Yillik imar Programinda imar Uygulama
Yontemleri ve Uygulanacagi Etaplar

st st s s et sersn

[Gasterim
imar Uygulama Béligeleri [ iice Simin

*|uygulamanin Dayanag [ | manatle sinin
‘ 3194/18 digt uygulama bolgeleri | ! Plan Onama Snir

| 3194/18 uygulama bblgeleri
B
7] kentsel donosum alani

Bes yil stresince yapilacak parselasyon plani uygulamalariile kamu eline
gegecek umumi ve kamu tesis alanlarinin toplam buyudklugu 104,65 hektar
olarak belirlenmistir. Program kapsaminda, parselasyon planlari hazirlanmasi
durumunda bu alanlarda hukuki el atma igin tazminat yuky ortadan kalkacaktir.
Kentsel alanlarda kalan ve parselasyon plani yapilimasinin teknik, fiili ve
hukuki olarak mumkun olmadigi alanlarda ise hangi donatinin hangi kurumun
sorumlulugunda oldugu, hangi parselleri icerdigi, yaklasik kamulastirma rayic
dederlerinin ne kadar oldugu tespit edilmis ve Vakfikebir Belediyesi bu bilgileri
ilgili meclis karar ekinde ilgili kurumlara tebli§ etmistir (Tablo 3). Boylece
Vakfikebir drneginde, parselasyon yapilamayan alanlarda dahi hukuki el atma
tazminati riski dnceden yonetilebilir hale gelmektedir.
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Sekil 8: Parselasyon Plani Yapilacak Bolgeler ve Kentin Gelisim Yonune
Dogru Bes Villik Surede Parselasyon Plani Uygulamalarinin Yapilacagi Bolge

Siralamasi
Tablo 2. Imar programanin detayls analizi - [ (3194/18 uygulama bédlgeleri
IMAR PROGRAMI DETAYLI ANALIZI
el woie (G uvouavi | QSUA | bkt
1 Aydofidu — 1 Al 2025 B.TE EOE 0000000
2 Aydofdu -2 A2 2026 1.80 B2 14000000
3 Bilyvikliman - 3 B3 2029 803 EOOE 000,00
4 Biyikliman - 12 Bl2 2028 6.13 BESE,000.00
5 Bilyvikliman - 13 B13 2029 1.83 E218, 000000
L} Cumburiyet - 1 Cl 2027 136 b1 486, 000.00
7 Cumburives — 2 c2 2029 16.91 B, 820 000
& Cumburiyet — 4 C4 2028 168 E536,000000
9 Cumbiriyet — 5 Ch 2029 4.64 £33 2 000000
1l Cambik Sahil - 1 'l 2025 .71 B758,000.00
11 Camlik Sahil - 2 2 2026 10457 H1,214,000.00
12 Cambik Sahil - 3 o3 2027 S8 B6G2,000.00
13 Cargi— 1 51 2027 T2z B 5,000.00
14 Hacikdy — 1 HAl 2026 14.74 1,603, 000.00
15 Hackdy - 3 HAZ 2026 10.37 11,151,000.00
16 Haeikdy — 5 HAS 2026 77 EEET 000000
17 Hilrrivet - 1 H1 2029 RA2 BO33,000000
18 Hibrrivei — 3 H3 2027 12.53 B1,376,000.00
149 Hilrrivet— 4 H4 2029 153 BA08,000.00
21 Hibrrivei — 5 H5 2028 11.76 H1,206,000.00
21 Hilrrivet — & HE 2020 919 11 ,026,000.00
22 Hilrrivet — 7 H7 2029 9.28 +1,036,000.00
23 Kemaliye — 5 KES 2026 1892 12,018, 000.00
24 Kemaliye — & KEf 2025 13.30 11,464, 000,00
25 Kemaliye — 7 KET 2027 RAER BOGE,000.00
21 Kemaliye — 8 KES8 2026 1.01 BS62,000.00
27 Kirazhk Yeni — 2 KY2 2028 1371 11 498 000,00
28 Kirez — 1 K1 2027 11.97 1:1,319,000.00
29 Koz — 4 K4 2027 17.5 H1,875,000.00
Ell Kirez - 6 Ké 2028 576 BESE, 000000
31 Yalikily — 1 i1 2025 1061 B1,177,000.00
a2 Yalikiy — 2 Y2 2025 1749 11,878, 000,00
33 Yalikily — 3 Y3 2029 4.05 EABT 000000
EL] Yalikivy — 4 ¥ 2025 39 B4 50,000000
35 Yalikiby — 5 Y5 2027 833 EO35,000000
gl Yalikiy — 6 Y6 2026 T8 B&10,000.00
a7 Yalikily — ¥ Y7 2028 1003 B1,115,000.00
IMAR PROGRAMI DETAYLL ANALIZI
3:::::\ BOLGE I":::‘:‘:::' UYGULAMA YILI u:&';:;?::;‘ "::I'_‘II::;.::’
38 Yalkdiy - B ki) 20X .07 &0 000 (D)
kst Yalikdy - 0 L] 2079 .59 ETA6, 00000
GENEL TOPLAM 354.07 B39, 214,000,080
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Parselasyon plani yapilmasi mumkun olmayan bu alanlarda kalan kamu
hizmet donatilarinin toplam buyuklugu yaklasik 40,81 hektar olarak tespit
edilmistir. Bu alanlar iginde kamu eline gecmis fakat bilgisi gincellenmemis
alanlar olmasi ihtimali de raporda yerini almistir. Yani zaman icinde istege
bagl imar uygulamalarina izin verilmesi sebebiyle ve imar parseli hiviyetine
kavusacak parsellerden zorunlu alan kesintisi yapilamamasi nedeniyle,
kentlesmesi tamamlanmis fakat kamu eline gecmemis yaklasik 40,81
hektarlik bir alan stz konusudur. Bu alanlar dogrudan kamulastirmasiz el
atma tazminatina konu olabilecek niteliktedir. Ozellikle 2019 yilinda imar
Kanunu'nun 18. maddesinde yapilan dizenlemenin ardindan, Vakfikebir
Belediyesi bu program dahilinde kamu kurum ve kuruluslarini bilgilendirmemis
olsaydi, s6z konusu tazminat yukunin belediye Uzerinde kalmasi gindeme
gelebilecekti. Ancak mevcut durumda belediye, kendi sorumlulugunda olan
alanlarda kamulastirma yapacak, diger kamu hizmet alanlari bakimindan ise
ilgili kurumlarin sorumluluklarini belirlemis olacaktir.

Tablo 3: Kamulastirma Yontemi ile Kamu Eline Gegmesi Gereken
Alanlarda Kamulastirma Yukunu Ustlenecek Kurumlar

Yaklagik

Hukuki EI Atma Husumeti Yonlendirilecek Kurum Kamu Hizmet Donatisi Kamulastirma

Bedeli (TL)
Genglik ve Spor Bakanligi (Kapali Spor Tesisi) veya
Vakfikebir Belediyesi [Aglk Spor Tesisi) Spor Alani 1185132.86
Millt EGitim Bakanlidi ilkokul, Lise, Ortaokul Alani 2,714,855.59
Saglik Bakanligi Saglik Tesis Alani 1,582.32
Sorumluluguna Gare Millt Egitim Bakanligi, Trabzon
BUyuksehir Belediyesi veya Vakfikebir Belediyesi Anaokulu Alant 104995951
Sorumluluguna  Gore  Trabzon  BuyUksehir . .
Belediyesi veya Vakfikebir Belediyesi Belediye Hizmet Alan 107140,2265
Tahsis Edilen Kurum Adina (ilgili Bakanlik, Valilik) Resmi Kurum Alani 337399817
Sorumluluguna Gore Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanldl, Genglik ve Spor Bakanlg, Trabzon Sosyal Tesis Alani 6,399,873.54
BUyuksehir Belediyesi
Sorumluluguna Gére TEIAS, TEDAS ya da
Yatinmcel Kurum/Kurulug veya Trabzon Bayuksehir Teknik Altyapi Alani 333,906.72
Belediyesi
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Yaklasik
Hukuki EI Atma Husumeti Yonlendirilecek Kurum Kamu Hizmet Donatisi Kamulastirma
Bedeli (TL)
Vakfikebir Belediyesi Dini Tesis Alani 1,673,240.28
Devlet Su lsleri veya Trabzon BiiyGksehir )
Belediyesi (Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan) Dere-Kanal 6,328,360839
Trabzon Buyuksehir Belediyesi Mezarlik Alani 2,378,020.077
Tra_bzo.n Buyuksehir Belediyesi (Yargitay 5. Hukuk Rekreasyon Alani 4038451834
Dairesi)
Vakfikebir Belediyesi Park 10,567440.36

SONUG VE DEGERLENDIRME

2012-2024 ylillari arasinda incelenen Sayistay denetim raporlari, hukuki
el atma tazminatlarinin belediyeler acisindan munferit dava sonuglarindan
ibaret olmadigini ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin bulgulari da hukuki el atma
tazminatlarinin belediyeler agisindan dava surecinde ortaya ¢ikan munferit
ddeme kalemleri olarak gorulmemesi gerektigini gdstermektedir. Sorun, imar
plani kararlarinin uygulama programi ve parselasyon planiile zamaninda hayata
gecirilememesinden kaynaklanan daha genis bir uygulama ve mali yonetim
sorunudur. Sayistay denetim raporlarinda benzer bulgularin farkl yillarda
tekrar etmesi de bu sorunun idari uygulama pratiginde surekKlilik kazandigini
gostermektedir.

Gelistirilen ¢ozUm cercevesi, hukuki el atma tazminatlarini dava
sonrasinda 6denecek bir tazminat yuku olarak degil, imar programi agsamasinda
yonetilebilecek bir mali risk olarak ele almaktadir. Bu nedenle bes yillik imar
programinin hazirlanmasi, parselasyon plani yapilabilecek alanlarin belirlenmesi,
parselasyon yapilamayan alanlarda kamulastirma sorumlulugunun ilgili
kurumlar itibariyla ortaya konulmasi ve yaklasik kamulastirma bedellerinin
butceleme surecine dahil edilmesi birlikte degerlendiriimelidir.

Bu kapsamda Onerilen c¢ozUm cercevesi dort temel adima
dayanmaktadir: (i) Planl alanin uygulama olanaklarina gare ayristinimast, (i)
parselasyon yapilabilecek alanlarda etaplama ve DOP dengesinin kurulmasi,
(i) parselasyon yapilamayan alanlarda kurum sorumlulugu ile yaklasik
kamulastirma bedellerinin belirlenmesi ve (iv) bu strecin teblig, butceleme ve
denetim mekanizmalariyla desteklenmesi.
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Bes yillik imar programi imar planlarinin uygulanma sirasini, uygulama
yontemini, ilgili kurumlann sorumluluklarini ve yaklasik maliyetleri gorunar
hale getiren temel bir programlama aracidir. Bu nedenle belediyeler tarafindan,
uygulama imar planlari eski tarihli olsa dahi, bes yillik imar programlarinin
guncel ihtiyaglara gore ivedilikle hazirlanmasi gerekmektedir. Parselasyon plani
yapilamayan alanlarda ise kamu hizmet donatisinin niteligi, sorumlu kurum,
yaklasik kamulastirma bedeli ve uygulama yili agik bigimde belirlenmelidir.
Ornek vaka olarak incelenen Vakfikebir Belediyesi bes yillik imar program,
Onerilen ¢ozum cercevesinin belediye ¢lgeginde uygulanabilirligini ve hukuki
el atma tazminatlarinin Gnlenmesine yonelik programli bir yaklagimin mimkin
oldugunu gostermektedir.

Belediyelerinimaruygulamalarinda, istege bagliya da pargacil olarakifade
edilen ifraz, tevhit, yola terk gibi uygulamalar istisnai haller disinda sinirlanmis,
parselasyon plani yéntemi temel uygulama araci olarak 6ne gikarilmistir. imar
planinin tamaminda DOP kesintisi oranlari dengelenmeden, yaklasik rayic
degerlere, topografik sartlara, yapay, dogal ve yasal esiklere gore bolgeleme
yapmadan ve imar haklarina gore etaplar olusturmadan; plan Uzerinde rastgele
secilmis bir alanda parselasyon plani yapmak dogru bir imar uygulama yontemi
degildir. Bu nedenle parselasyon planlarinin plan butundnde, uygulama etaplari
ve DOP dengesi dikkate alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Aksi yondeki
uygulamalar, yargi iptalleri ve tazminat yukleri Uzerinden belediyeler agisindan
kamu zarari tartismasini gindeme getirebilecektir.

Sayistay denetimleri bakimindan, hukuki el atma tazminatlarina
iliskin 6deme kalemlerinin yaninda bu 6demelere yol acan idari strecin de
izlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bes yillik imar programinin hazirlanip
hazirlanmadigl, programin  uygulanma durumu, parselasyon planlarnin
programa dayali olup olmadigi, parselasyon yapilamayan alanlarda kurumlara
gerekli bildirimlerin yapilip yapiimadigi ve kamulastirma sorumluluklarinin
butceye yansitilip yansitiimadigi denetimlerde dikkate alinmalidir.

Bu kapsamda ilgili kurumlar tarafindan, geleneksel yontemler yerine
cografibilgi teknolojileri tabanli modellere dayanan ve ginimuz gereksinimlerini
karsilayan yonlendirici rehber dokumanlarin hazirlanmasi gerekmektedir.
Hazirlanacak rehberler, belediyelerin uygulama farkliliklarini azaltacak, Sayistay
denetimlerinde ortak degerlendirme 6lgUtlerinin olusmasina katki saglayacak
ve hukuki el atma kaynakli mali risklerin daha erken agamada tespit edilmesini
kolaylastiracaktir.
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THE SCALE OF LEGAL CONFISCATION COMPENSATIONS IN
MUNICIPALITIES AND PROPOSED SOLUTIONS

Bayram UZUN, Volkan YILDIRIM, Fatih TERZI
Bura Adem ATASOY, Mihriban OZTURK SAKA, isa TUTUNCU

EXTENDED ABSTRACT

The implementation of zoning plan decisions is a core requirement
of the Turkish planning system. These decisions are expected to be carried
out through five-year zoning programs and subsequent zoning applications
prepared after the approval and finalization of zoning plans. This process
aims to eliminate long-term restrictions on property rights arising from public
service allocations. According to Articles 10 and 18 of the Zoning Law No.
3194, local governments are responsible for preparing these programs and
implementing zoning applications. However, in practice, only a limited number
of municipalities fulfil these obligations.

This gap creates a serious financial problem for local administrations.
When zoning plans are not implemented on time, property owners file lawsuits
based on legal confiscation. As a result, municipalities are required to pay
compensation. These payments include the market value of the property
as well as interest, litigation costs, attorney fees, enforcement costs and
compensation for unlawful occupation. Over time, these liabilities place a
heavy burden on municipal budgets and weaken financial sustainability. In this
context, the study evaluates legal taking compensation from the perspective
of public loss and examines its institutional and financial consequences.

The study is based on the analysis of 2,366 audit reports published by
the Turkish Court of Accounts between 2012 and 2024. The findings show
that the absence of five-year zoning programs is one of the main reasons
for avoidable compensation payments. Municipalities often remain inactive
despite long-term planning decisions that restrict property rights. Courts
interpret this situation as a violation of the essence of property rights and
rule in favour of compensation. In addition, legislative changes introduced in
2019 expanded the responsibility of municipalities and governorships that
fail to prepare subdivision plans within the prescribed period. Accordingly,
expropriation-related liabilities arising from the failure to prepare subdivision
plans may be attributed to the relevant municipality or governorship.
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The results also show that the compensation burden can be reduced
throughtimely planningandimplementation. Inthis context, the study examines
the 2024 five-year zoning program prepared by Vakfikebir Municipality in
Trabzon. The program covers 603 hectares and clearly defines implementation
methods. Areas subject to land readjustment and areas requiring expropriation
are identified separately. The program also determines the implementation
schedule and informs relevant public institutions about their responsibilities
together with approximate expropriation costs. This approach provides a clear
framework for implementation and helps reduce the risk of unexpected legal
claims.

The findings indicate that preparing five-year zoning programs is
not a discretionary choice but a mandatory legal obligation. When these
programs are properly designed and implemented, municipalities can prevent
legal confiscation cases and reduce financial losses. The study also shows
that planning tools such as land readjustment and transfer of development
rights can support this process when used within a structured program. For
more effective outcomes, central authorities should provide clear guidelines
for program preparation, and audit institutions should closely monitor
implementation processes. This will help prevent unnecessary compensation
payments and support a more balanced and sustainable urban development
process.
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0z

Bu galisma, gelismekte olan ekonomilerde vergi gelirlerinin makroekonomik
belirleyicilerini, ©zellikle ekonomik buyume, ticari aciklik ve enflasyonun rollerini
merkeze alarak incelemektedir. Analiz, 2000-2022 donemini kapsayan 57 gelismekte
olan Ulkeye ait panel veri setine dayanmaktadir. Bulgular, vergi gelirlerinin bu temel
dediskenlerden esit 6lgude etkilenmedigini gostermektedir. Ticari agiklik, vergi gelirleriyle
en istikrarli ve en guglu pozitif iliski sergileyen dedisken olarak 6ne ¢ikmakta; bu durum,
daha yUksek duzeyde disa entegrasyonun ve daha gorindr piyasa islemlerinin gelir
mobilizasyonunu destekledigine isaret etmektedir. Ekonomik buyume de vergi gelirlerini
pozitif etkilemekle birlikte, bu etkinin farkli spesifikasyonlarda daha sinirli ve daha az
istikrarli oldugu gorulmektedir. Buna karsilik enflasyon, vergi gelirleri Uzerinde negatif
bir etki yaratmaktadir. Bulgular, gelismekte olan ekonomilerde vergi performansinin
yalnizca vergilendirilebilir faaliyetin geniglemesine degil, ayni zamanda makroekonomik
istikrarin korunmasina da bagl oldugunu gostermektedir. Daha genel olarak galisma,
vergi gelirlerinin makro-fiskal bir sonug olarak degerlendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir: biyume ve disa aciklk gelir mobilizasyonunu destekleyebilirken,
enflasyonist istikrarsizlik bu kazanimlari ciddi bigimde asindirabilmektedir.

Keywords: Tax revenue; panel data analysis; fixed effects; Driscoll-Kraay
standard errors.

Anahtar Kelimeler: Vergi gelirleri; panel veri analizi; sabit etkiler; Driscoll-Kraay
standart hatalar.

INTRODUCTION

Tax revenue constitutes one of the central foundations of fiscal capacity
because it enables governments to finance public services, infrastructure
investment, social expenditure, and long-term development priorities. For
developing economies, this issue is particularly important because expenditure
needs are often high, while the tax base remains relatively narrow, informality is
widespread, and administrative capacity is uneven. Previous studies emphasize
that tax revenue performance is shaped by macroeconomic, structural, and
institutional conditions rather than by a single universal mechanism (Gupta,
2007; van Oordt, 2023; Thath, 2024). In this context, understanding the
macroeconomic conditions that support or weaken tax revenue performance is
not only a technical fiscal issue, but also a broader question of state capacity,
macroeconomic stability, and development.

Developing economies face a persistent challenge in mobilizing stable
domestic revenue. External borrowing, foreign aid, and natural-resource
income may provide temporary fiscal space, but they cannot substitute for a
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durable and broad-based tax system. A stronger tax base allows governments
to plan expenditure more effectively, reduce fiscal vulnerability, and respond
more flexibly to economic shocks. Therefore, identifying the macroeconomic
factors associated with tax revenue performance is essential for designing
more resilient fiscal policies. This is especially relevant in developing-country
contexts, where fiscal systems are often exposed to growth volatility, external-
sector fluctuations, inflationary pressures, and institutional constraints.

The analysis centers on economic growth, trade openness, and inflation
as three key macroeconomic determinants of tax revenue. Economic growth
may strengthen tax revenue by expanding incomes, profits, consumption, and
formal economic activity. Trade openness may support revenue mobilization
by increasing the volume of observable transactions and deepening integration
with formal domestic and international markets. However, its revenue effect
may also depend on whether governments can replace or compensate for
potential tariff-related losses through stronger domestic taxation. Inflation, by
contrast, may weaken tax performance by eroding the real value of collections,
disrupting compliance, and creating broader macroeconomic instability. These
channels are frequently emphasized in the tax-revenue literature, but their
empirical strength varies across samples, periods, and model specifications
(Gupta, 2007; Ha et al., 2022; Tsaurai, 2021).

Although the study focuses on economic growth, trade openness, and
inflation, tax revenue performance may also be shaped by structural and
institutional conditions. Previous studies show that sectoral composition,
urbanization, administrative capacity, and governance conditions may affect
the size and visibility of the tax base (Gupta, 2007; van Qordt, 2023; Thath,
2024). For this reason, the empirical model includes selected structural
controls in order to isolate the role of the core macroeconomic variables more
clearly.

The motivation for this study comes from the fact that these three
variables are theoretically central but empirically unsettled. In developing
economies, the same macroeconomic variable may have different fiscal
implications depending on institutional capacity, sectoral structure, inflation
persistence, and the ability of governments to adjust tax administration
to changing economic conditions. Growth may expand the tax base, but its
effect may be limited when informality remains high. Openness may increase
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the visibility of economic transactions, but its fiscal contribution may depend
on the structure of trade taxation and domestic revenue mobilization. Inflation
may raise nominal tax bases in some settings, yet it may also reduce real
collections when tax systems adjust slowly. These ambiguities make it
necessary to examine the relationships in a broad panel framework rather than
relying only on country-specific or region-specific evidence.

Accordingly, this study investigates the effects of GDP per capita
growth, trade openness, and inflation on tax revenue in 57 developing
economies over the 2000-2022 period. The empirical analysis uses panel data
methods with country and year fixed effects and complements the baseline
estimates with Driscoll-Kraay standard errors. Additional robustness checks
include parsimonious specifications, lagged models, period-split regressions,
and formal interaction tests. This design allows the study to assess not only
the average relationship between macroeconomic conditions and tax revenue,
but also the stability of these relationships across specifications and periods.

The study contributes to the literature in three ways. First, it provides
updated evidence for a broad group of developing economies using recent
data covering the period up to 2022. Second, it focuses on a parsimonious
set of theoretically central macroeconomic variables, which helps clarify
the relative roles of growth, openness, and inflation without overloading the
empirical model with an excessive number of controls. Third, it examines
temporal heterogeneity by testing whether these relationships changed
after 2010, with particular attention to the inflation-tax revenue relationship.
This is important because the fiscal consequences of inflation may differ
across macroeconomic environments and may become more damaging when
inflationary pressures are persistent or institutionally destabilizing.

The remainder of the paper is organized as follows. Section 2 reviews
the related literature. Section 3 presents the data, variables, econometric
specification, and estimation strategy. Section 4 reports the baseline empirical
findings. Section 5 provides robustness checks and temporal heterogeneity
tests. Section 6 concludes the study by relating the empirical findings to the
existing literature, discussing policy implications, and outlining directions for
future research.
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1. LITERATURE REVIEW

The literature on tax revenue determinants can be organized around
four broad themes: development and growth, trade openness, macroeconomic
stability, and structural-institutional conditions. Although these themes
are interrelated, separating them clarifies where the strongest empirical
regularities lie and where the evidence remains inconclusive.

The first major theme concerns the level of development and economic
growth. The basic argument is that more developed economies can collect
more tax revenue because they have broader tax bases, more monetized
transactions, stronger institutions, and greater administrative reach. Gupta
(2007) finds that per capita income is positively associated with tax revenue
effort in developing countries. Boukbech et al. (2018) similarly report that per
capita GDP strengthens tax capacity in lower-middle-income countries, while
Saptono and Mahmud (2021) show that per capita income positively affects
both tax revenue and tax effort in Southeast Asia. Yildiz (2019) reaches a similar
conclusion for 19 high-income OECD countries, where per capita GDP exerts
a positive and statistically significant effect on tax revenues. At the country
level, Al-Qudah (2021) confirms this positive relationship for Jordan, and
Mmbulaheni et al. (2024) do the same for South Africa. Overall, the literature
strongly suggests that income expansion and broader development deepen
taxable capacity.

A related but distinct issue is whether economic growth itself
strengthens revenue mobilization. In principle, stronger growth should
expand profits, wages, employment, and consumption, thereby increasing the
revenue base. This expectation is supported by Tsaurai (2021), who finds a
positive growth effect in upper-middle-income countries, and by Todorovic
et al. (2024), who show that GDP positively affects tax revenue in Visegrad
countries, especially in the short run. Chamisa and Sunde (2024) also find
that GDP growth contributes positively in the short run for Zimbabwe, while
Gokpinar (2023) identifies positive long-run effects of industrial production
and related macroeconomic variables in Turkiye. However, the growth effect is
not always strong in every sample, which indicates that growth may support
tax revenue more clearly in some institutional and structural contexts than in
others.
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The second major theme is trade openness. Many studies argue that
openness can raise tax revenue by increasing the volume of recorded domestic
and external transactions and by supporting formalization. Gupta (2007), Ha et
al. (2022), Saptono and Mahmud (2021), Chettri et al. (2023), Thath (2024), and
Mmbulahenietal. (2024) all report positive effects of openness or trade-related
indicators on tax performance. In these studies, greater external integration
appears to improve revenue mobilization by widening the effective tax base.
Yet the literature also contains a competing argument: trade liberalization
may reduce revenue when tariff cuts are not offset by stronger domestic
taxation. Tsaurai (2021) reports a negative effect of trade openness in upper-
middle-income countries, while Yildiz (2019) finds no statistically significant
effect in high-income OECD economies. Calcali and Altiner (2019) likewise
show strong cross-country heterogeneity in OECD cases. Hence, openness
may be revenue-enhancing, but only under supportive tax and administrative
conditions.

The third line of research focuses on inflation and macroeconomic
stability. In much of the literature, inflation is interpreted as harmful to tax
performance because it erodes the real value of tax receipts, weakens
compliance, and reflects broader instability. This negative view appears in
Gupta (2007), Bati (2025), Oztirk et al. (2019), Mmbulaheni et al. (2024), and
Todorovi¢ et al. (2024). Calcali and Altiner (2019) also report that inflation
generally has a negative effect across OECD countries. However, not all studies
support this conclusion. Boukbech et al. (2018) find a positive relationship
between inflation and tax effort, Kebede et al. (2024) report a positive effect
in Ethiopia, and Thath (2024) finds that inflation is positively associated with
tax revenue in Southeast Asia. Meanwhile, Saptono and Mahmud (2021) and
Yildiz (2019) conclude that inflation is not statistically significant in their main
models. This wide dispersion of findings makes inflation one of the least settled
determinants in the literature.

The fourth strand of the literature highlights structural and institutional
factors. Sectoral composition is important because agriculture is often
difficult to tax, whereas manufacturing and formal industry are generally
easier to monitor and assess. Gupta (2007) and VYildiz (2019) both suggest
that agriculture is associated with weaker tax performance, while Ha et al.
(2022) and Saptono and Mahmud (2021) report positive roles for industry
and manufacturing. Yet Thath (2024) finds a negative manufacturing effect

Sayistay Dergisi - Sayr: 141
Haziran - 2026



The Effect of Macroeconomic Stability on Tax Revenues

in Southeast Asia, which suggests that industrial tax incentives and sector-
specific exemptions may offset the expected formalization advantage. Thus,
sectoral effects are not automatic; they depend on the specific tax structure
and the policy regime in place.

Institutional factors also play a significant role in shaping tax outcomes.
Van Oordt (2023) argues that tax ratios are influenced by deeper determinants
such as geography, formal institutions, and informal norms. Ozmen (20716) finds
thateconomic freedom and anti-corruption conditions supporttax performance
in BRIC-T countries. Thath (2024) identifies government effectiveness and
human development as positive drivers in Southeast Asia, while Gulsen and
Yildiran (2021) show that tax structures and institutional settings interact with
corruption and governance dynamics in transition economies. These studies
collectively indicate that macroeconomic conditions alone cannot fully explain
tax performance; institutional quality remains a critical conditioning factor.

Methodologically, the literature is highly diverse. Time-series studies
such as Al-Qudah (2021), Chamisa and Sunde (2024), Eng and Lim (2026),
Gokpinar (2023), and Kebede et al. (2024) rely on ARDL-type frameworks,
while panel studies such as Gupta (2007), Ha et al. (2022), Saptono and
Mahmud (2021), Thath (2024), Tsaurai (2021), Yildiz (2019), and Todorovi¢
et al. (2024) employ fixed effects, random effects, GMM, or PMG-type
estimators. This methodological diversity partly explains why the findings
remain mixed. Different estimators emphasize different sources of variation,
and relationships that appear robust in one context may weaken in another.
Therefore, the contradictions in the literature are not merely substantive; they
are also methodological.

Overall, the literature yields three implications that directly motivate
the present study. First, growth-related variables are the most consistently
positive determinants of tax revenue. Second, trade openness is often
beneficial but clearly conditional on country context. Third, inflation is the
most ambiguous of the core macroeconomic determinants, with its sign and
significance varying sharply across studies. This unresolved empirical pattern
justifies a fresh panel-data assessment focused specifically on developing
economies. The present study responds to this need by re-examining the
effects of economic growth, trade openness, and inflation on tax revenue in a
broad developing-country sample and by testing whether these relationships
remain robust across alternative specifications and subperiods.
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2. DATA AND METHODOLOGY
2.1. Data

This study uses annual panel data for developing economies covering
the 2000-2022 period. All variables were obtained from the World Bank's
World Development Indicators (WDI) database, which is the World Bank's main
compilation of internationally comparable development statistics assembled
from officially recognized sources. The empirical design was constructed with
a clear objective: to preserve the broadest possible country-year coverage
while maintaining a usable and internally consistent estimation sample. For
this reason, the dataset was organized as an unbalanced panel rather than a
balanced one, since imposing full balance would have led to an unnecessary
loss of information and a substantial reduction in sample size. After applying
the completeness criteria required for the core specification, the final
estimation sample consists of 57 developing economies and 1,037 country-
year observations.

The dependent variable is tax revenue as a percentage of GDP.
According to the WDI metadats, this indicator measures compulsory,
unrequited payments made to government units and expresses them relative
to gross domestic product; in the WDI database, the underlying source is the
IMF's Government Finance Statistics Yearbook and associated data files. This
variable is particularly suitable for cross-country work because it normalizes
tax collection by economic size and therefore allows revenue performance to
be compared across countries with very differentincome levels and production
scales.

The core explanatory variables are GDP per capita growth (annual
%), trade openness (% of GDP), and inflation, consumer prices (annual %). In
the WDI, GDP per capita growth is defined as the annual percentage growth
rate of GDP per capita based on constant local currency; trade openness is
measured as the sum of exports and imports of goods and services expressed
as a percentage of GDP; and inflation is measured by the annual percentage
change in the consumer price index, generally using a Laspeyres formulation.
These three variables are selected because they capture three distinct but
central macroeconomic channels through which tax performance may evolve:
the expansion of taxable economic activity, the degree of integration into
external markets, and the extent of nominal instability.
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To reduce omitted-variable bias in the baseline specification, three
control variables are incorporated: urban population share, industry value
added as a share of GDP, and agriculture, forestry, and fishing value added as
a share of GDP. In the WDI metadata, urban population refers to the share of
the population living in urban areas as defined by national statistical offices
and compiled by the United Nations Population Division. Industry value
added covers mining, manufacturing, construction, electricity, gas, and water
activities, whereas agriculture value added captures production in agriculture,
forestry, and fishing. These controls are included to account for differences in
settlement patterns and sectoral structure that may shape the effective tax
base and the administrative ease of tax collection.

A practical issue in cross-country tax research is the trade-off between
sample breadth and data completeness. In the present study, the dataset was
therefore designed to maximize the number of usable observations without
sacrificing the coherence of the empirical specification. Rather than narrowing
the sample to a small balanced panel, all country-year observations with
complete information on the dependent variable and the main regressors were
retained. This choice is preferable in the present context because the core
objective is to identify within-country relationships in a broad developing-
country sample, not to restrict the analysis to a highly selective subset of
countries with uninterrupted reporting histories. The resulting panel remains
sufficiently large for fixed-effects estimation while preserving a substantially
wider country coverage than a balanced-panel design would have allowed.

2.2. Econometric Specification

To examine the determinants of tax revenue, the study estimates the
following baseline fixed-effects model:

TaxRev;, = a + 5,GDPPCG;, + f.Trade;, + f.Inflation; + y,Urban;. + y, Industry;,
+ y  Agriculture;, + p; + 4, + &

where denotes tax revenue as a share of GDP in country and year ;
is GDP per capita growth; is trade openness; is the annual inflation rate; , ,
and are the control variables; captures unobserved country-specific effects;
denotes year effects common to all countries; and is the idiosyncratic error
term.
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The use of a country fixed-effects estimator is motivated by the
presence of persistent cross-country characteristics that are difficult
to observe directly but are likely to influence tax performance, such as
institutional quality, administrative traditions, legal capacity, geographic
constraints, or long-run state-building trajectories. If these time-invariant
factors are correlated with the explanatory variables, pooled estimators or
simple cross-sectional approaches will be biased. Fixed effects address this
concern by exploiting within-country variation over time and netting out
country-specific unobserved heterogeneity. Year fixed effects are included in
order to absorb common global shocks, such as changes in commodity prices,
external financial conditions, global crises, or worldwide inflationary episodes,
that may affect all countries simultaneously. This is the standard logic of
two-way fixed-effects estimation in panel settings with unobserved country
heterogeneity and common time shocks (Wooldridge, 2025).

From an economic standpoint, the expected signs of the core
coefficients are straightforward. GDP per capita growth is expected to exert
a positive effect on tax revenue because stronger growth tends to expand
taxable incomes, profits, and consumption. Trade openness is also expected
to be positive, as more open economies generally display broader formal-
market transactions and greater tax-base visibility, even when direct trade
taxation itself is not dominant. Inflation is expected to be negative, particularly
in settings where collection lags, weak indexation, and administrative rigidities
reduce the real value of tax receipts and impair compliance. Accordingly, the
study tests the following formal hypotheses:

e H1: GDP per capita growth has a positive effect on tax revenue in
developing economies.

e H2:Trade openness hasa positive effect ontax revenuein developing
economies.

e H3: Inflation has a negative effect on tax revenue in developing
economies.

The signs of the structural controls are less clear a priori, which is
precisely why they are treated as controls rather than as the central focus of
the analysis.
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2.3. Estimation Strategy and Robustness Design

The empirical analysis proceeds in three stages. First, the baseline
specification is estimated using fixed effects with country-clustered standard
errors. This provides a natural starting point for inference in a panel setting
where the disturbances may be correlated within countries over time.
Second, the same specification is re-estimated using Driscoll-Kraay standard
errors, following Driscoll and Kraay (1998). The rationale for doing so is that
macro panels of developing economies are unlikely to satisfy the idealized
assumptions of homoskedasticity and cross-sectional independence.
Countries may be exposed to common external disturbances, regional
contagion, or synchronized macroeconomic shocks, and ignoring such
dependence may lead to misleading inference. The Driscoll-Kraay correction
is therefore employed as a more conservative robustness device because
it is consistent in the presence of heteroskedasticity, serial correlation, and
sufficiently general forms of cross-sectional dependence.

Third, several additional robustness checks are implemented in order to
assess whether the baseline relationships depend on a particular specification
choice. A parsimonious model is estimated by excluding the structural controls
and focusing only on the three main macroeconomic regressors. This allows
us to verify whether the principal coefficients are driven by the core variables
themselves or by the inclusion of auxiliary controls. A lagged specification is
also estimated by replacing the contemporaneous macroeconomic variables
with their one-period lags. This specification is useful because tax systems do
not always respond instantaneously to changes in growth, trade conditions,
or inflation; administrative reporting, compliance adjustment, and collection
processes may generate delayed effects. Together, these two robustness
exercises help determine whether the core findings reflect short-run
contemporaneous correlations only or whether they display a more durable
pattern.

Finally, the study explores temporal heterogeneity by splitting the
sample into two periods, 2000-2010 and 2011-2022, and by estimating
both subsample regressions and pooled interaction models. The period split
is introduced to investigate whether the relationships between tax revenue
and the core explanatory variables remained stable across the earlier and later
parts of the sample. The pooled interaction specification provides the formal
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statistical test of whether the relevant coefficients changed after 2010. This
design is preferable to relying only on visual comparisons of split-sample
coefficients because the interaction framework directly tests whether the
estimated differences are statistically meaningful.

In sum, the methodological strategy is intentionally disciplined.
The analysis begins with a transparent two-way fixed-effects baseline,
strengthens inference through Driscoll-Kraay standard errors, and then
evaluates the stability of the main results through parsimonious, lagged, and
period-specific specifications. This structure is well suited to the data at hand
because it balances broad sample coverage with econometric caution, and
it allows the study to identify robust within-country associations without
imposing unnecessarily restrictive sample-selection rules.

3. EMPIRICAL RESULTS
3.1. Descriptive Statistics and Preliminary Diagnostics

The final estimation sample consists of 1,037 country-year observations
drawn from 57 developing economies over the 2000-2022 period. The
descriptive statistics reported in Table 1 reveal substantial heterogeneity
across the sample. On average, tax revenue amounts to 13.84% of GDP,
although the observed values range from near zero to almost 40% of GDP. GDP
per capita growth averages 2.12%, trade openness averages 81.99% of GDP,
and inflation averages 6.67%. The dispersion of inflation and trade openness
is particularly pronounced, indicating that the sample includes economies
with markedly different macroeconomic and external-sector conditions. This
degree of variation is fully consistent with the structural diversity of developing
countries and reinforces the need for an estimation strategy that controls for
unobserved country-specific heterogeneity.

Table 1: Descriptive Statistics

Variable Obs. Mean | Std.Dev. Min Median Max
Tax revenue (% of GDP) 1037 | 13.843 5.884 0.041 13.332 | 39.986
GDP per capita growth 1037 2122 4037 -20.894 | 2569 | 14431
Trade openness (% of GDP) 1037 | 81986 | 54186 22772 | 67927 | 437327
Inflation 1037 6.666 21.257 -16.86 | 3.939 | 513.907
Urban population share 1037 | 58999 | 22017 14574 | 59642 100
Industry value added share 1037 | 29783 | 10.866 2759 27347 | 84.349
Agriculture value added share 1037 11.06 8.854 0.026 8455 | 44.331
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The panel diagnostics further justify the chosen empirical framework.
The sample is unbalanced, with country-specific time coverage ranging from
10 to 23 years and an average of roughly 18 observations per country. At the
sametime, the preliminary multicollinearity check does not suggest any serious
problem, as the mean VIF remains low. By contrast, the residual diagnostics
point to clear departures from the classical error assumptions: the modified
Wald test rejects homoskedasticity across panels, and the Wooldridge test
rejects the null of no first-order autocorrelation. Accordingly, the main fixed-
effects estimates are complemented with Driscoll-Kraay standard errors in
order to obtain inference that is more robust to heteroskedasticity, serial
correlation, and broader cross-sectional dependence concerns.

3.2. Baseline Fixed-Effects Estimates

Table 2 reports the baseline two-way fixed-effects results. The
coefficient on GDP per capita growth is positive and statistically significant
in both specifications. In quantitative terms, a one-point increase in GDP per
capita growth is associated with an increase of approximately 0.08 percentage
points in tax revenue as a share of GDP. This result is economically plausible.
Higher growth tends to expand taxable incomes, stimulate consumption,
improve firm profitability, and strengthen formal-sector activity, all of which
enlarge the effective tax base. In developing economies, stronger growth
may also improve collection capacity indirectly by easing fiscal pressure and
increasing the administrative feasibility of revenue mobilization.

Table 2: Baseline Fixed-Effects Results

Variables FE Clustered FE Driscoll-Kraay
0.080** 0.080***
GDP per capita growth
(0.035) (0.020=
0.057*** 0.057***
Trade openness (% of GDP)
(0.014) (0.007)
-0.009 -0.009*
Inflation
(0.008) (0.004)
0.032 0.032
Urban population share
(0.066) (0.045)
-0.011 -0.0M
Industry value added share
(0.042) 0.017)
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Variables FE Clustered FE Driscoll-Kraay
0.030 0.030
Agriculture value added share
(0120) (0.049)
Country fixed effects Yes Yes
Year fixed effects Yes Yes
Observations 1037 1,037

Notes: Standard errors in parentheses. * p < 010, ** p < 0.05, *** p < 0.071.

Trade openness emerges as the most stable determinant in the
baseline model. Its coefficient is positive, precisely estimated, and virtually
identical across the clustered fixed-effects and Driscoll-Kraay specifications.
The magnitude of the coefficient indicates that greater external integration
is systematically associated with stronger tax revenue performance. This
finding is consistent with the view that more open economies tend to operate
through broader and more traceable formal-market channels. Even when
direct trade taxes become less central over time, openness can still support
revenue mobilization through higher value-added taxation, stronger corporate
activity, and wider transaction visibility for tax authorities. In this sense, trade
openness appears to proxy not only external integration, but also a broader
degree of economic formalization and administratively observable activity.

Inflation enters the baseline model with a negative sign in both
columns, although its statistical significance depends on the error structure.
In the clustered fixed-effects specification, the coefficient is not statistically
significant, whereas it becomes negative and significant once Driscoll-
Kraay standard errors are used. This pattern suggests that the adverse
effect of inflation on tax revenue is present, but somewhat sensitive to the
treatment of the residual dependence structure. The economic intuition
remains clear: inflation can reduce the real value of tax collections, weaken
compliance incentives, and create administrative frictions, especially in
settings where collection lags, imperfect indexation, and institutional rigidities
are more pronounced. Thus, while the baseline evidence does not warrant
an exaggerated claim, it does point to inflation as a plausible constraint on
revenue performance.
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By contrast, the coefficients on urban population share, industry value
added, and agriculture value added are statistically insignificant in the baseline
specification. These variables may still matter in a broader developmental or
structural sense; however, within the present within-country fixed-effects
framework, they do not appear to explain tax revenue variation as consistently
as the core macroeconomic variables. Accordingly, the main empirical narrative
of the paper should not be built around these controls. The more defensible
interpretation is that tax revenue performance in the sample is more closely
associated with macroeconomic dynamism and external openness than with
the sectoral composition variables included in the baseline model.

Overall, the baseline evidence establishes a clear ranking of associations.
GDP per capita growth and trade openness exhibit positive and robust links
with tax revenue, while inflation displays a negative but more inference-
sensitive relationship. This configuration provides a coherent starting point for
the subsequent robustness analysis.

4. ROBUSTNESS ANALYSIS
4.. Parsimonious and Lagged Specifications

Table 3 presents two sets of robustness checks. The first removes
the structural controls and estimates a more parsimonious specification
containing only GDP per capita growth, trade openness, inflation, and year
effects. The principal findings remain intact. GDP per capita growth continues
to display a positive and significant coefficient, trade openness remains
positive and strongly significant, and inflation preserves its negative sign while
becoming weakly significant. This is an important result because it shows
that the baseline relationships are not being mechanically generated by an
unnecessarily crowded specification. Put differently, the positive roles of
growth and openness do not disappear once the model is stripped down to its
core macroeconomic components.
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Table 3: Robustness Checks

Variables Parsimonious FE | Parsimonious DK | Lagged FE | Lagged DK
0.074*~ 0.074***
GDP per capita growth
(0.034) (0.020)
0.055*** 0.055***
Trade openness (% of GDP)
(0.012) (0.008)
-0.009" -0.009*
Inflation
(0.005) (0.005)
0139"** 0139***
L.GDP per capita growth
(0.030) (0.028)
0.052"** 0.052*
LTrade openness (% of GDP)
(0.013) (0.01)
0.000 0.000
L.Inflation
(0.004) (0.002)
0.022 0.022
Urban population share
(0.070) (0.048)
-0.024 -0.024
Industry value added share
(0.042) (0.016)
0.009 0.009
Agriculture value added share
(0131 (0.057)
Country fixed effects Yes Yes Yes Yes
Year fixed effects Yes Yes Yes Yes
Observations 1037 1,037 972 972

Notes: Standard errors in parentheses. * p < 010, ** p < 0.05, *** p < 0.071.

The second robustness exercise introduces lagged macroeconomic
variables. In this formulation, the lagged values of GDP per capita growth and
trade openness remain positive and highly significant under both inference
methods, whereas lagged inflation is essentially zero and statistically
insignificant. These results strengthen the interpretation of the baseline
findings. The positive association between tax revenue and both growth and
openness is not limited to contemporaneous co-movement; it also persists
with a one-period delay. This is economically reasonable, as tax systems
do not always adjust instantaneously to changes in the macroeconomic
environment. Higher growth and stronger trade integration may require time
to translate into realized tax collections through reporting, assessment, and
enforcement processes. By contrast, inflation does not appear to operate
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through a similarly stable lagged channel, which suggests that its adverse
effect is more immediate and disruption-based rather than smoothly
persistent over time.

Overall, the robustness checks reinforce the core findings rather than
weaken them. Trade openness remains the most consistent positive correlate
of tax revenue across specifications, GDP per capita growth retains its positive
contribution both contemporaneously and in lagged form, and the negative
effect of inflation remains visible but less structurally stable than the other
two core variables.

4.2. Period-Split Evidence

To examine whether the baseline relationships are temporally stable,
Table 4 splits the sample into two subperiods, 2000-2010 and 2011-2022.
The most striking result concerns trade openness. Its coefficient remains
positive and statistically significant in both subsamples, with nearly identical
magnitudes. This indicates that the positive relationship between openness
and tax revenue is not confined to one particular phase of the sample, but
instead persists across both the earlier and later periods. Such stability is
economically meaningful. It suggests that the mechanisms linking external
integration to tax performance, namely broader taxable activity, greater
formalization, and enhanced administrative observability, continued to operate
throughout the sample period.

Table 4: Period-Split Regressions

Variables FE 2000-2010 | FE 2011-2022 | DK 2000-2010 | DK 2011-2022
-0.0M 0.041 -0.0M 0.041
GDP per capita growth
(0.024) (0.033) (0.025) (0.025)
0.043** 0.043*** 0.043*** 0.043***
Trade openness (% of GDP)
(0.018) (0.015) (0.007) (0.003)
-0.010** -0.056*** -0.010* -0.056***
Inflation
(0.003) (0.008) (0.002) (0.005)
0163"** -0114* 0163"** -0114*
Urban population share
(0.045) (0.050) (0.016) (0.033)
0142 -0.039 0142+ -0.039***
Industry value added share
(0.071) (0.041) (0.041) (0.010)
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Variables FE 2000-2010 | FE 2011-2022 | DK 2000-2010 | DK 2011-2022
0192* -0108 0.192** -0.108*
Agriculture value added share
(0108) (0107 (0.070) (0.050)
Country fixed effects Yes Yes Yes Yes
Year fixed effects Yes Yes Yes Yes
Observations 422 615 422 615

Notes: Standard errors in parentheses. * p < 010, ** p < 0.05, *** p < 0.071.

The growth coefficient behaves differently. Once the sample is split
into shorter periods, GDP per capita growth loses statistical significance in
both subsamples. This does not invalidate the positive full-sample result
reported in Table 2. Rather, it indicates that the growth effect becomes less
precisely estimated when the time dimension is reduced and the within-
country variation is distributed across narrower windows. The most balanced
interpretation, therefore, is that growth contributes positively to tax revenue
in the full-sample average, but it does not display strong and separately
identifiable period-specific effects in the split-sample regressions.

Inflation, by contrast, shows pronounced temporal heterogeneity. In
the 2000-2010 subsample, the coefficient is already negative and highly
significant, but in the 2011-2022 period it becomes much larger in magnitude
while remaining strongly significant. This is one of the most important findings
in the paper. It implies that inflation became substantially more damaging to
tax revenue performance in the later period. Economically, this may reflect
the fact that inflationary episodes in the post-2010 environment were more
destabilizing, more persistent, or more tightly linked to broader fiscal and
macroeconomic fragilities. In such a setting, inflation can more severely
erode the real value of collections, compress compliance, and undermine the
efficiency of revenue administration.

The structural controls also vary across subperiods, with urbanization
and sectoral shares changing sign and significance. However, these coefficients
are not sufficiently stable to support a strong structural interpretation. Their
instability further strengthens the case for focusing the paper's core argument
on the three macroeconomic variables of central interest (growth, openness,
and inflation) rather than on the auxiliary controls.
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4.3. Formal Interaction Tests

Table 5 provides the formal test of whether the main coefficients differ
statistically between the two periods. The interaction terms for GDP per capita
growth and trade openness are statistically insignificant in both the fixed-
effects and Driscoll-Kraay specifications. This is an important corrective to
any overinterpretation of the split-sample estimates. Although the growth
coefficient becomes insignificant when the sample is divided, the interaction
model indicates that its effect does not shift in a statistically meaningful way
across periods. The same is true for trade openness: its positive relationship
with tax revenue remains stable, and there is no formal evidence of a structural
break in its coefficient after 20710.

Table 5: Period Interaction Models

Variables FE Interaction DK Interaction
0.054 0054
GDP per capita growth
(0.035) (0.035)
0012 0012
2011-2022 x GDP per capita growth
(0.047) (0.050)
0.059*** 0.059***
Trade openness (% of GDP)
(0.013) (0.008)
0.003 0.003
2011-2022 x Trade openness (% of GDP)
(0.004) (0.003)
-0.004 -0.004
Inflation
(0.003) (0.002)
-0.061*** -0.061*
2011-2022 x Inflation
(0.009) (0.008)
0.033 0.033
Urban population share
(0.063) (0.045)
-0017 -0.017
Industry value added share
(0.042) (0.019)
-0.003 -0.003
Agriculture value added share
(0115) (0.055)
Country fixed effects Yes Yes
Year fixed effects Yes Yes
Observations 1,037 1,037

Notes: Standard errors in parentheses. * p < 010, ** p < 0.05, *** p < 0.071.
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Inflation is the only variable for which the interaction term is negative
and highly significant in both columns. This result formally confirms what
Table 4 already suggested: the adverse association between inflation and tax
revenue became significantly stronger in the post-2010 period. This is the
most convincing source of temporal heterogeneity in the paper. Accordingly,
the period analysis should not be framed as showing broad instability in all
coefficients. The data do not support that claim. What the evidence does
support is a much narrower and more credible conclusion: the inflation—tax
revenue relationship deteriorated markedly in the later period, while the positive
relationship between trade openness and tax revenue remained stable and the
growth effect did not experience a statistically significant structural shift.

CONCLUSION

This study examined the macroeconomic determinants of tax revenuein
developing economies by focusing on GDP per capita growth, trade openness,
and inflation. Using annual panel data for 57 developing economies over the
2000-2022 period, the analysis employed country and year fixed effects,
Driscoll-Kraay standard errors, parsimonious and lagged specifications,
period-split regressions, and formal interaction models. This empirical design
allowed the study to evaluate not only the average relationship between
macroeconomic conditions and tax revenue, but also the robustness and
temporal stability of these relationships.

The findings lead to three main conclusions. First, trade openness is
the most stable and consistently positive determinant of tax revenue in the
sample. Its coefficient remains positive and statistically significant across the
baseline, parsimonious, lagged, and period-split specifications. This suggests
that external integration may strengthen revenue mobilization by increasing
the volume of observable transactions, expanding formal economic activity,
and improving the visibility of the tax base. This result is consistent with
studies that report a positive link between trade openness and tax revenue,
such as Gupta (2007), Ha et al. (2022), Saptono and Mahmud (2021), Chettri et
al. (2023), and Mmbulaheni et al. (2024). At the same time, the finding differs
from studies that report weaker, insignificant, or negative effects of openness,
including Tsaurai (2021), Yildiz (2019), and Al-Qudah (2021) for the long-run
openness coefficient. This contrast supports the view that the fiscal effect
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of openness is not automatic. It depends on whether countries can convert
external integration into broader domestic tax bases and stronger revenue
administration.

Second, GDP per capita growth is positively associated with tax revenue
in the full-sample analysis and remains important in the lagged specifications.
This finding supports the conventional expectation that stronger economic
performance expands taxable incomes, profits, consumption, and formal
transactions. It is broadly consistent with the positive growth or income
effects reported by Gupta (2007), Al-Qudah (2021), Saptono and Mahmud
(2021), Yildiz (2019), Tsaurai (2021), and Todorovic et al. (2024). However, the
growth coefficient loses statistical significance in the period-split regressions.
This does not overturn the full-sample result, but it suggests that the revenue
effect of growth is less stable across shorter subperiods. In developing
economies, growth may not translate into tax revenue automatically when
informality is high, administrative capacity is limited, or growth is concentrated
in sectors that are difficult to tax.

Third, inflation emerges as the main source of macro-fiscal vulnerability.
In the baseline model, inflation has a negative sign, and the period-split and
interaction results show that its adverse association with tax revenue becomes
substantially stronger after 2010. This finding aligns with studies that interpret
inflation as a constraint on tax performance, including Bati (2025), Oztirk et
al. (2019), Calcali and Altiner (2019), Mmbulaheni et al. (2024), and Todorovic
et al. (2024). It also helps explain why the inflation-tax revenue relationship
remains contested in the literature. Some studies find positive or insignificant
inflation effects, such as Boukbech et al. (2018), Kebede et al. (2024), Thath
(2024), Saptono and Mahmud (2021), and Yildiz (2019). The present results
suggest that the fiscal impact of inflation may depend on period-specific
macroeconomic conditions. When inflation becomes more persistent or
destabilizing, it can erode the real value of tax collections, weaken compliance,
increase uncertainty, and reduce the effectiveness of tax administration.

The results also show that the structural controls do not provide a
stable independent explanation of tax revenue in the baseline model. This
does not mean that structural and institutional factors are unimportant.
Rather, it indicates that their effects may be more complex, country-specific,
or mediated through broader administrative and governance conditions.
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This interpretation is consistent with studies emphasizing the role of
sectoral composition, institutional quality, government effectiveness, and
administrative capacity in shaping tax outcomes (van Oordt, 2023; Ozmen,
2016; Thath, 2024). Therefore, the contribution of the present study is not to
deny the importance of structural and institutional factors, but to show that
trade openness, growth, and inflation remain central macroeconomic channels
through which tax revenue performance evolves in developing economies.

These findings have important policy implications for strengthening
revenue mobilization in developing economies. Developing economies should
not treat revenue mobilization as a narrow tax-rate problem. Stronger tax
performance requires a macroeconomic environment that supports formal
economic activity, trade-based visibility, and price stability. Policies that
promote sustainable growth can widen the tax base, but this effect will be
limited unless growth is accompanied by formalization and administrative
capacity. Trade openness can support tax revenue, but governments need
domestic tax systems capable of capturing the gains from external integration,
especially when tariff revenues decline. Most importantly, the strong negative
post-2010 inflation effect shows that price stability is directly relevant for
fiscal capacity. Reducing inflation, shortening collection lags, improving
compliance monitoring, and modernizing tax administration should therefore
be viewed as part of a broader revenue mobilization strategy.

Future research can extend this study in several ways. First, it may
distinguish between direct taxes, indirect taxes, and trade taxes in order to
identify which components of tax revenue are most sensitive to growth,
openness, and inflation. Second, future studies may examine whether
institutional quality, informality, digital tax administration, or government
effectiveness condition the relationship between macroeconomic variables
and tax performance. Third, threshold and nonlinear models may be useful for
testing whether inflation becomes more damaging only after certain levels
are reached. Finally, regional comparisons and country-group analyses may
help explain why the same macroeconomic determinant produces different
revenue effects across developing economies. These extensions would
deepen our understanding of how macroeconomic stability and administrative
capacity jointly shape fiscal performance.
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MAKROEKONOMIK iSTIKRARIN VERGI GELIRLERi UZERINDEKI ETKISi:
GELISMEKTE OLAN EKONOMILER UZERINE PANEL VERIi ANALIZi

Muhammed BENLI, Filiz EKINCI, Ahmet CAGLAR
GENISLETILMiS OZET

Vergi gelirleri, devletlerin mali kapasitesini ve kalkinma o©nceliklerini
sUrdurebilme gucunu belirleyen temel unsurlardan biridir. Bu konu, vergi
tabaninin dar, kayit disiigin yaygin, idari kapasitenin sinirli ve makroekonomik
kinlganliklanin yuksek oldugu gelismekte olan ekonomilerde daha Kritik
hale gelmektedir. Bu nedenle vergi gelirlerini giclendiren veya zayiflatan
makroekonomik kosullarin belirlenmesi, maliye politikasi kadar devlet kapasitesi
ve makroekonomik istikrar agisindan da 6nem tasimaktadir.

Bu calisma, gelismekte olan ekonomilerde vergi gelirlerinin
makroekonomik belirleyicilerini ekonomik biyume, ticari aciklik ve enflasyon
odagindaincelemektedir. Calismanintemel motivasyonu, bu degiskenlerinteorik
olarak vergi gelirleriyle yakindan iligkili olmasina ragmen ampirik literatirde
etkilerinin yond ve buyukligu konusunda farkll sonuglara ulasiimasidir.
Ekonomik buyume ve ticari acikligin vergi tabanini genisletmesi beklenirken,
enflasyonun reel tahsilatlar asindirarak ve makroekonomik belirsizligi artirarak
vergi performansini zayiflatabilecegi ngorulmektedir.

Calismada, 2000-2022 dénemine ait yillik panel veri kullaniimistir. Dinya
Bankas! Dunya Kalkinma Gostergeleri veri tabanindan elde edilen drneklem,
57 gelismekte olan ekonomiye iligkin 1,037 Glke-yil gozleminden olusmaktadir.
Bagimli dedisken vergi gelirlerinin GSYH igindeki payr iken, temel agiklayici
degiskenler kisi basina GSYH buyumesi, ticari aciklik ve tiketici fiyatlar
enflasyonudur. Modele ayrica kent nufusuy, sanayi katma degeri ve tarim katma
degeri paylari kontrol degiskenleri olarak dahil edilmistir. Bu dediskenlerin
kullanilmasi, vergi gelirlerinin  yalnizca kisa donemli makroekonomik
dalgalanmalardan degil, ayni zamanda yerlesim yapisi ve sektorel kompozisyon
gibi daha yapisal unsurlardan da etkilenebilecegi varsayimina dayanmaktadir.

Ampirik analiz, Ulke ve yil sabit etkilerini igeren panel veri modelleriyle
yurGtolmastar. Ulke sabit etkileri, Ulkeler arasinda zaman iginde degismeyen
fakat vergi performansini etkileyebilecek kurumsal yapi, idari gelenekler, hukuki
kapasite, cografi 6zellikler ve uzun donemli devlet kapasitesi gibi gozlenemeyen
faktorleri kontrol etmektedir. Yil sabit etkileri ise kiresel krizler, dis finansman
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kosullari, emtia fiyatlari ve dinya genelindeki enflasyonist dénemler gibi tim
Ulkeleri ayni anda etkileyebilecek ortak soklari dikkate almaktadir. Temel
tahminlerde Ulke dUzeyinde kimelenmis standart hatalar kullanilmis, ardindan
heteroskedastisite, seri korelasyon ve yatay kesit bagimliigina karsi daha
dayanikli cikarimlar elde etmek amaciyla Driscoll-Kraay standart hatalari
uygulanmistir.

Calismanin saglamlik tasarnimi (¢ asamadan olusmaktadir. Ik olarak,
yapisal kontrol degiskenleri disarida birakilarak yalnizca temel makroekonomik
degiskenleri iceren daha sade bir model tahmin edilmistir. Bu yaklasim, temel
bulgularin asir yukla bir model yapisindan kaynaklanip kaynaklanmadigini test
etmektedir. Ikinci olarak, makroekonomik degiskenlerin bir dénem gecikmeli
degerleri kullanilarak vergi gelirlerinin buyume, disa agiklik ve enflasyona
gecikmeli tepki verip vermedigi incelenmistir. UgincU olarak, érneklem 2000-
2010 ve 2011-2022 olmak Uzere iki alt doneme ayrilimig, ayrica dénem
etkilesim modelleriyle katsayilarin 2010 sonrasi donemde istatistiksel olarak
dedisip degismedigi test edilmistir. Boylece ¢alisma yalnizca ortalama iligkileri
degil, bu iligkilerin zaman igindeki istikrarini da degerlendirmektedir.

Bulgular, vergi gelirlerinin - makroekonomik dediskenlerden esit
6lgide etkilenmedigini gdstermektedir. En gUgli ve en istikrarli sonug
ticari aciklik degiskeninde ortaya cikmaktadir. Ticari aciklik, tUm temel ve
saglamlik analizlerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu bulgu, disa
acikhgin yalnizca dis ticaret hacmini degil, ayni zamanda formel ekonomik
faaliyetlerin ve vergilendirilebilir islem gorundrldgunin artmasini da yansittigini
gostermektedir.

Ekonomik buyume de vergi gelirleriyle pozitif iligkilidir. Temel ve
gecikmeli modeller, kisi basina GSYH buyumesinin vergi gelirlerini artirdigini
gostermektedir. Ancak donemlere ayrilmis analizlerde biyume katsayisinin
anlamliigini kaybetmesi, bu iliskinin her donemde ayni gucte islemedigine
isaret etmektedir. Bu sonug, gelismekte olan ekonomilerde buyumenin vergi
gelirlerine otomatik olarak donusmedigini gostermektedir.

Enflasyon ise gcalismanin temel makro-fiskal kirilganlik unsurudur. Temel
modelde negatif isaretli olan enflasyon katsayisi, Driscoll-Kraay tahminlerinde
anlamli hale gelmektedir. Donem analizi ve etkilesim modelleri ise enflasyonun
vergi gelirleri Uzerindeki olumsuz etkisinin 2011-2022 doéneminde belirgin

374 | Sayistay Dergisi - Sayr: 141
Haziran - 2026



The Effect of Macroeconomic Stability on Tax Revenues

bigcimde guglendigini gdstermektedir. Buna karsilik buyime ve ticari agiklik
icin anlaml bir donemsel kirlma tespit ediimemistir. Bu nedenle ¢alismanin en
guclu dénemsel bulgusy, enflasyon-vergi geliri iliskisindeki bozulmadir.

Bu sonug, enflasyonun yalnizca fiyat istikrar sorunu degil, ayni
zamanda mali kapasiteyi asindiran bir unsur oldugunu gostermektedir.
Yuksek ve kalici enflasyon, vergi tahsilatlarinin reel degerini azaltabilir, uyum
davranislarini bozabilir ve vergi idaresinin etkinligini zayiflatabilir. Bu nedenle
fiyat istikrari, surdurulebilir gelir mobilizasyonunun temel kosullarindan biri
olarak degerlendirilmelidir.

Calismanin bulgulari, gelismekte olan ekonomilerde vergi gelirlerini
artirmanin yalnizca vergi oranlarnni dedistirmekle sinirl gorilemeyecegini
gostermektedir. Daha guclu vergi performansi, surdirulebilir blyume, ticari
acikliktan dogan ekonomik gorunurldgun etkin bicimde vergilendirilmesi, fiyat
istikrari ve modern vergi idaresinin birlikte ele alinmasini gerektirir. Sonuc olarak
calisma, vergi gelirlerinin buyume, disa agiklik ve enflasyon gibi makroekonomik
kosullarla yakindan iligkili bir makro-fiskal sonug¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle enflasyonun 2010 sonrasi donemde vergi gelirleri Gzerindeki olumsuz
etkisinin guUclenmesi, gelir mobilizasyonu tartismalarinda makroekonomik
istikrarin merkezi 6nemini vurgulamaktadir.
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Bu ¢alisma, Tirkiye ekonomisinde devletin iktisadi fonksiyonunda 2000'li yillar
itibariyla belirginlesen yapisal déndsim sdrecini ve bu surecin Uretim dinamiklerine
nasil yansidigini analiz etmektedir. Calismada kamu yatinmlarinin, 6zel sektdr yatinmlar
ve Uretim ile olan dinamik etkilesimi, Vektor Hata Dizeltme Modeli ile incelenmektedir.
Elde edilen ampirik bulgular, kamu yatinmlarinin 6zel sektdr yatinmlarini diglamak
yerine, tamamladigini ortaya koymaktadir. Bu durum, devletin “altyapi saglayici’, 6zel
sektorin ise daha gok “nihai Uretici” rolUnd Ustlendidi bir sektorel is birligi iliskisine
isaret etmektedir. Ancak, yeni devlet anlayisinda tamamlayicilik ekseninde yeniden
tanimlanan kamu-06zel sektor is birligi, henUz optimum duzeyde bir sektorel uzmanlasma
seviyesine erisememistir. Sektorel kaynak dagiliminin etkin yapilamamasi sonucu
ortaya ¢ikan uzmanlasma eksikligi, toplam Uretimin de Uretim olanaklari egrisi sinirina
ulasimini engellemektedir. Ayrica, kamunun istihdami koruma kapasitesinin yuksekligi,
kriz donemlerinde “denge saglayici” olarak alinacak kamu yatinm kararlarinin stratejik
odnemini ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

This study analyses the structural transformation process of the state's
economic function in the Turkish economy, which became prominent from the 2000s
onward, and its reflections on output dynamics. The dynamic relationship among
public investment, private investment and production is examined by using the Vector
Error Correction Model (VECM). The empirical findings indicate that public investments
significantly complement private sector investments, rather than crowding them out.
This indicates a sectoral collaboration where the state serves as the “infrastructure
provider’, and the private sector acts primarily as the “final producer”. However, the
public-private cooperation, redefined within the framework of “‘complementarity” under
the new state approach, has not yet achieved an optimal level of sectoral specialization.
The lack of specialization resulting from the inefficient allocation of sectoral resources
prevents total output from reaching the the production possibilities frontier.
Furthermore, the public sector’s high capacity to maintain employment enhances the
strategic significance of public investment decisions as “stabilizers” during periods of
crisis.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yatinmlar, Ozel Sektdr Yatinimlar, Uretim,
Tamamlayicilik, Sektdrel Uzmanlagma.

Keywords: Public Investments, Private Investments, Production, Crowding-in,
Sectoral Specialization.

GIRiS

Dunya ekonomi tarihinde, devletin iktisadi hayattaki rolU her zaman
hararetli bir tartisma konusu olmustur. Kilasik iktisat doktrini, devletin
ekonomideki rolGnG minimal dizeyde tutarken, ©zel sektor ile rekabete
girmeden sadece savunma, guvenlik, adalet gibi cok temel kamu hizmetlerinde
bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak 1929 Buhrani, bu geleneksel
anlayista temel bir kinlma yaratmis ve "midahaleci devlet anlayis!”
kuresel dlgekte 6n plana gikmistir. Bu anlayisa gore devlet, dzellikle piyasa
basarisizliklarinin ortaya ciktig donemde dogrudan mal ve hizmet Uretimine
katilan, emek piyasasini canlandiran ve sermaye birikimini girisimci gibi yéneten
bir aktor haline gelmistir. Turkiye de bu mudahaleci egilime, erken Cumhuriyet
doneminde uyguladigi devletci kalkinma stratejisi ile eslik etmigtir.

20.yuzyilin son ceyreginde ortaya c¢ikan kiresellesme ve yapisal
donusum surecleri, devlete bicilen rolU ve devletin 6zel sektorle olan etkilesimini
koklu bigimde degistirmistir. Bu yeni dénemde devletin fonksiyonu, dogrudan
Uretici olmak yerine “altyapi saglayan, duzenleyici ve denetleyici” bir modele
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evrilmistir. Turkiye de bu dénisum slrecinden uzak kalamamistir. 1980-2001
gecis doneminde serbest piyasa ekonomisine uyumun ilk adimlar atlmis ve
dzellestirme girisimleri ile beraber devletin iktisadi hayattaki agirligi azaltimaya
calisiimistir. Ancak, kuresel devlet modeline asil entegrasyon 2000'li yillarda
gergeklesmistir.

1998 Enflasyonla Mucadele ve Kamu Yatinm Programi Reformu ile
2001 Guc¢lu Ekonomiye Gegis Programi, sz konusu donusUm slrecine
buyuk bir ivme kazandirmistir. Bu programlar ile devletin temel faaliyet alanlart
yeniden tanimlanarak, kamunun 6zel sektor ile olan iliskisinde kokla bir
dedisim hedeflenmistir. Bu baglamda Turkiye ekonomisinde devletin iktisadi
fonksiyonunun, dogrudan mal ve hizmet Ureten yapidan, 6zel sektorle kurulan
tamamlayicilik iligkisi cergevesinde altyapi saglayan, verimlilik artiran ve
piyasayl duzenleyen modern bir yapiya dondstirdlmesi amaclanmistir. Ayrica,
devletin konjonktdrel dalgalanmalar disindaki dogrudan mudahale araglari
zayiflatiimistir. Kamunun piyasadaki dogrudan varliginin yerini Merkez Bankasi,
BDDK, SPK ve Rekabet Kurumu gibi bagimsiz otoriteler araciiiyla yurdtilen
denetim mekanizmalari almistir.

Bu calisma, Turkiye ekonomisinde devletin iktisadi fonksiyonundaki
2000'li yillarile belirgin sekilde ortaya ¢ikan yapisal donistm gabalarini mercek
altina almaktadir. Calismanin temel amaci, 1998-2025 doneminde kamu
yatinmlarinin, 6zel sektdr yatinmlar ve dretim ile olan dinamik iligkisini ampirik
bir cercevede analiz etmektir. Bu baglamda, kamu ve 6zel sektor yatinmlarinin
birbirlerini  “tamamlama (crowding-in)” veya ‘“diglayiciik”  (crowding-out)”
dereceleri, ilgili aktorlerin Turkiye'nin Uretim dinamikleri icerisindeki yerleriyle
beraber degerlendiriimektedir. Calisma, devletin iktisadi fonksiyonundaki
dondsum cabalarini analiz ederken, temel olarak birbirleriyle baglantili iki
arastirma sorusuna yanit aramaktadir: i. Kamu yatinmlarinin Gretim Uzerindeki
etkisi nedir ve hangi kanallar Gzerinden ortaya ¢ikmaktadir? ii. Kamu yatinimlari
Uretimi etkilerken ozel sektor yatinmlarini desteklemekte midir, yoksa kaynak
kullaniminda 6zel sektor ile bir rekabet (dislama) mi yaratmaktadir?

Bu calisma, literatirdeki genel egilimden ©6nemli bir noktada
ayrismaktadir. Mevcut literattr, kamu yatinmlari-dretim ve kamu yatinmlari-
ozel yatinmlar etkilesimini genellikle birbirinden bagimsiz olarak ele almaktadir.
Bu calisma ise s6z konusu degiskenleri, 2000l yillardaki yapisal doéndsum
sureclerini de dikkate alarak butUncudl bir perspektifle incelemektedir. Bu
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dogrultuda galisma, Turkiye'de devletin degisen ekonomik roliine dair kapsamli
bir yeniden degerlendirme sunmasi bakimindan mevcut literatire 6zgun bir
katki saglamaktadir.

Calismanin izleyen bélumleri su sekilde dizenlenmistir: ikinci bélumde,
teorik cergeve ve ampirik literatir sunulmaktadir. Uglinct bolimde model ve
veri seti tanitiimakta; dordincu bdlimde ise ampirik bulgular paylasiimaktadir.
Besinci bolumde bulgular iktisadi olarak tartisilirken; altinci boélunde etki-tepki
ve varyans ayristirmasi analizleri yuritdlmektedir. Calisma, sonug bolumda ile
sonlandirimaktadir.

1. TEORIK CERGEVE VE AMPIRIK LITERATUR

Bu bolimde oncelikle, kamu yatinmlarinin Uretim ve Ozel sektor
yatinmlari ile olan etkilesimi teorik duzlemde ele alinmakta, ardindan belirlenen
teorik gerceve ile uyumlu olarak galismada basvurulan ekonometrik yéntem
detaylandinimaktadir. Takip eden kisimda ise kamu ve 6zel sektor yatinmlari ile
Uretim arasindaki iliskileri ampirik olarak inceleyen literatir kapsamli bicimde
Ozetlenmektedir.

1.1. Teorik Cerceve

Kamu yatinmlarindaki artisin Uretim Uzerindeki ilk etkisi “dogrudan”
ortaya cikmaktadir. Buna gotre, kamu yatinmlarn Uretim fonksiyonunda
herhangi bir Uretim faktoru gibi gorev yapmakta ve kamu sermaye stokundaki
artis toplam ¢iktiyr da artirmaktadir. Kamu yatirimlari, yaratmis olduklar pozitif
ve negatif digsalliklarla, Uretim Uzerinde "dolayl” etkiler de yaratmaktadirlar.
Kamu yatinmlarinin ekonomik buyume ve Uretim Uzerindeki net etkisi ise kamu
yatinmlar ile 6zel sektdr yatinmlan arasindaki dolayli iliskinin “tamamlayicilik”
veya “dislayicilik” iliskisine bagl olarak degisebilmektedir.

Kamu yatinmlarinin 6zel sektor yatinmlaninin tamamlayicisi oldugu
durumda, ortaya cikan pozitif dissalliklar Gretimde belirgin artislar yaratmaktadir.
Bu dogrultuda kamu sektory; karayollari, limanlar, havaalanlar ve demiryollar
gibi temel altyapi tesislerini insa ederek 6zel sektorin kullanimina sunmaktadir.
Kamunun sundugu altyapi hizmetleri, 6zel sektorin Uretim maliyetlerinde
onemli dUsUsler saglamakta; artan karlilik oranlari ise 6zel sektdr yatinmlarini
tesvik ederek Uretim kapasitesini yukar gekmektedir. Buna ek olarak; kamunun
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beseri sermayeye yonelik egitim ve saglk harcamalar, Uretim sUrecinde
kullanilan is gucunun marjinal verimliligini attirarak toplam cikti Gzerinde pozitif
yonlU dissalliklar meydana getirmektedir.

Kamu ve ozel sektdr yatinmlarinin birbirinin ikamesi oldugu durumda
ise kamu yatinmlar 6zel sektor ile kaynak kullanimi noktasinda bir rekabete
girmekte ve yaratilan negatif digsalliklar araciligiyla toplam Uretim kapasitesini
daraltmaktadir. Diger bir ifadeyle, kamunun 6zel sektor ile olan rekabeti sonucu
dzelsektordislanmaktadir. Genisleyicimaliye politikalarinin dzel sektorizerindeki
dislayici etkisi, farkl finansman kanallari araciliiyla ortaya gikabilmektedir. ilk
olarak, borglanma ile finanse edilen kamu yatinmlarindaki artig, 6dung verilebilir
fonlara olan talebi yukselterek faiz oranlarini yukari cekmekte; bu durum ozel
sektorun kullanimina hazir olan fonlari ise kisitlamaktadir. Kamu harcamalarinin
vergi artiglari ile finanse edildigi durumda hem firmalarin Uretim maliyetleri
yUkselmekte hem de hanehalklarinin harcanabilir geliri duserek toplam talebi
baskilanmaktadir. Bu durum, 6zel sektorin yatinmlarini olumsuz etkileyerek
Uretimin daralmasina yol agmaktadir.

Borglanmanin para basilarak finanse edilmesi halinde ortaya gikan
enflasyon ise 6zel sektdr firmalarinin beklenen kazancini disurmektedir.
Fiyatlarda olusan istikrarsizlik ekonomideki genel belirsizlik seviyesini
artirdigindan, yatinm yapma kararlar Uzerinde de sipheler olusmaktadir.
Ayrica, yUkselen enflasyon ortaminda faizlerin de buna eslik etmesi, Uretim
maliyetlerini artirarak 6zel sektor yatinm ve Uretim kapasitesini daraltmaktadir.
Teorik olarak kamu yatinmlarinin toplam Uretim Uzerindeki kimulatif etkisi;
dogrudan etkiler ile 6zel yatinmlar Gzerinde yaratilan pozitif veya negatif
digsalliklarin (dolayli etkiler) toplami tarafindan belirlenmektedir.

Teorik gergcevede vurgulanan “kamu yatinmlarnnin Uretim Uzerindeki
kimulatif etkisi” kavrami, bu ¢alismada ekonometrik yontem olarak Vektor
Hata Duzeltme (Vector Error Correction-VEC) modelinin tercih edilmesi igin
de oldukca gUclU bir iktisadi zemin sunmaktadir. Kamu yatinmlarninin Uretim
Uzerindeki kumdulatif etkisini analiz etmek, dogasi geregi kamu yatinmlari ile
0zel sektor arasindaki karsilikli dinamik etkilesimi es anli olarak degerlendirmeyi
gerektirmektedir. VEC modeli, degiskenler arasindaki bu karsilikli etkilesimleri
sisteme dahil edebilme yetenegdi sayesinde 0n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, VEC
modelleri bunyesinde barindirdiklari hata duzeltme terimleri ile uzun dénem
denge denklemlerini tahmin etmeye olanak tanimaktadirlar. Bu asamada kritik
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unsur, s6z konusu uzun dénem dengenin iktisadi teori ile uyumlu olarak ifade
edilebilir olmasidir. Bu galismada 6zelinde kullanilacak olan denge denklemi,
geleneksel Cobb-Douglas Uretim fonksiyonun logaritmik donisimuU yapilarak
hata duzeltme terimi icinde formule edilebildiginden, VEC modeli dogal ve en
uygun aday olarak 6n plana ¢gikmaktadir.

1.2. Ampirik Literatir

Ampirik literatirde kamu harcamalarinin 6zel sektor ve Uretim ile olan
iliskisini arastiran galigmalar, 6zellikle Aschauer (1989)'in 6ncu calismasindan
itibaren ivme kazanmigtir. Aschauer (1989), askeri olmayan kamu sermaye
stokunun, verimliligi belirlemede hem askeri harcamalardan hem de diger genel
kamu harcamalarindan ¢ok daha kritik bir rol oynadigini belirtmistir. Aschauer
(1989), askeri amagli harcamalarin genel ekonomik verimlilikle zayif bir iligki
icinde oldugunu; verimlilik artisindaki en biyuk payin ise altyapi kalemlerine
ait oldugunu saptamistir. Aschauer (1989) ile benzer bir metodoloji kullanan
Munnell (1990), askeri olmayan kamu sermayesindeki %7lik bir artigin
verimliligi %0,31 ile %0,39 oraninda yukselttigini belirtmistir. Ancak Tatom
(1991), s6z konusu galismalarin “sahte regresyon” nedeniyle yaniltict oldugunu
ifade etmistir. Evans ve Karras (1994) ise onceki modellerdeki spesifikasyon
hatalarini giderdikleri galismalarinda, sadece egitim yatinmlarinin verimlilik
Uzerindeki etkisine dair ampirik kanitlar bulabilmislerdir.

Ik dénem caligmalarda yaygin olarak kullanilan statik-tek denklemli
Cobb-Douglas Uretim fonksiyonu yaklasimi, kamu ve 6zel yatinmlar arasindaki
dinamik geri bildirimleri yakalayamadigi gerekgesiyle elestiriimistir. Bu eksikligi
gidermek ading, dinamik ve ¢ok degiskenli zaman serisi analizleri dnerilmistir.
Bu baglamda 6nci galigmalardan biri olan Pereira (2000), yapisal sokKlari
aynstirmak igin Cholesky ayristirmasini kullanmigtir. Pereira (2000), etki-tepki
analizleri sonucunda kamu yatinmlarinin 6zel yatinmlarnni tesvik ettigini, her
tUrld kamu yatinminin 6zel kesim Uretimini pozitif etkiledigini belirtmistir. Benzer
bir yaklagimla Mittnik ve Neumann (2001) da kamu yatinmlarindaki artigin
uretimi destekledigi bulgusuna ulasmis; gelismis Ulkelerde kamu sektdrunun
0zel sektoru disladigina dair bir kanit bulunamamistir. Buna karsin, Blanchard
ve Perrotti (2002) tarafindan elde edilen bulgular, Pereira (2000) ile Mittnik
ve Neumann (2001)in sonuglarindan farklilagmaktadir. Yazarlara gore kamu
harcamasi soklar Uretimi kisa vadede artirsa da 6zel sektdr yatinmlar Uzerinde
azaltici etki yaratmaktadir. Benzer sekilde Voss (2002), ortogonal etki-tepki
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fonksiyonlarina dayall VAR ydntemini kullandigi ¢alismasinda, kamu ve 6zel
sektor yatinmlan arasinda bir ikame iligkisi saptayarak kamu yatinmlarinin 6zel
sektoru disladigi sonucuna ulagmistir.

Kamu yatinmlannin 6zel sektor yatinmlari ve Uretim Uzerindeki etkilerini
kapsamli bir sekilde degerlendiren calismalardan biri de Afonso ve Aubyn
(2009)e aittir. Yazarlar, 17 geligmis Ulke ornedi kullanarak yapmis olduklari
calismalarinda, kamu yatinmlarinin sekiz Ulkede hem tamamlayicilik hem de
pozitif Uretim esnekligi yarattigi; bes Ulkede ise hem diglama hem de negatif
uretim esnekligi Urettigi sonucuna ulagmislardir. Afonso ve Sousa (2012), Abiad
vd. (2016), Omitogun (2018), Wang (2021), Carvelli (2023), Suarez-Cuesta ve
Latorre (2023), Park ve Meng (2024) gibi pek gok yazar da kamu harcamalarinin
makroekonomik etkilerini analiz etmiglerdir. Ancak s6z konusu calismalarda da
goruldugu Uzere, kamu harcamalarinin 6zel sektor ve Uretim Uzerinde tesvik
edici mi yoksa kisitlayici mi oldugu hususunda literatirde genel bir uzlasiya
varilamamistir. Uluslararasi ampirik literatirdeki bu belirsizlik, Turkiye 6zelinde
gercekKlestirilen ¢alismalarin bulgularina da dogrudan yansimaktadir (Kustepeli,
2005; Oktayer ve Susam, 2010; Bakkal, 2016; Kaytanci, 2017; Gultekin ve
Temiz, 2020; Serin ve Demir, 2023; Kocaman, 2024).

2. MODEL VE VERI SETI

Kamu sermaye yatinmlarinin, 6zel sektor sermaye yatinmlar ve Gretim
Uzerindeki dinamik etkilerini analiz etmek igin asagidaki geleneksel Cobb-
Douglas tretim fonksiyonu kullanilacaktir:

Y(K, L) = A. KPcap[ Bemp (1)

Burada K sermayeyi, L emedi, Y toplam Uretimi, A ise teknoloji
parametresini temsil etmektedir. B ve B, Katsaylari ise ilgili faktorlere ait
uretim esneklikleridir. Kamu ve 6zel sektor sabit sermaye yatinmlari, dlkenin
toplam sabit sermaye stokunun birincil belirleyicileridir. Bu yatinmlarin hem
Uretim Uzerindeki rollerini hem de birbirleriyle olan tamamlayicilik ve dislayicilik
iligkilerini ortaya koyabilmek amaciyla (1) numarali Gretim fonksiyonu agagidaki
genigletilmis form ile kullanilacaktir:

Y(K, L) = A KPkeov g Pori | pemp 2)

gov pri
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Burada K, kamu sektorU sabit sermaye yatinmlarini; K ise ozel sektor
sabit sermaye yatinmlarini temsil etmektedir. §,  , Gretimin kamu yatinmiar
esnekligini, B, . Uretimin ozel yatinmlar esnekligini, B, ise Gretimin isgucyu
esnekligini ifade etmektedir. (2) numarali esitligin dogal logaritmasi alindiginda
asagidaki (5) numarali dogrusal esitlik elde edilecektir:

In(Y) = In (A Kpes® KD, 1 Pemp) (3)
]I’I(Y) = ]I’I(A) + Bkgov- ln(Kguv) + kari' ]n(Kpri) + Bemp . ]I’I(L) [4]
out, =a; + Bkgovkgovt + karikprit + ﬁempempt (5)

(5) numarall denge Uretim fonksiyonu esitliginde out, kgov, kpri ve emp
degiskenleri sirasiyla logaritmik donusUmu yapilmis dretim, kamu ve 0zel
sektdr sabit sermaye yatinmlari ile istihdam degiskenlerini temsil etmektedir.
a, sabiti ise kgov, kpri ve emp degiskenleri diginda dretimi etkileyen teknolojik
seviyeyi gostermektedir.

Esitlik (5)ile ifade edilen denge denkleminive Gretim esnekliklerini, agsagida
detaylari verilmis VEC modeli yardimiyla tahmin etmek mumkindur. Standart
bir VAR modelinde, degiskenler (1) iken bunlarin linear kombinasyonunun 1(0)
olmasi durumunda, degdiskenler arasinda esbutiunlesme iligkisi olacak ve bu
iliski asagida ifade edilen hata dizeltme formu ile ifade edilebilecektir:

AZy = Do + NZe_y + Th | 8 AZy_s+e, ©)

Z, nx1igsel degigken vektoronu temsil etmektedir. D, nx1 sabit terimler
vektort iken u,~N(0,z) ise i.i.d. hata terimini ifade etmektedir. §, nxn parametre
matrisidir. (6) numaral VEC modelinde yer alan TT matrisi, O<rank(r)<n olmak Uzere
M=ap" seklinde ifade edilmekte ve galismada kullanilan degiskenler arasindaki
uzun donem iligkisinin dengeye donus mekanizmasini gdstermektedir.
B katsayisi, i. igsel degiskenin uzun donem tahmin katsayisini ifade etmektedir.
a ise uyarlama hizini gostermektedir ve sistemdeki bir sok sonucu denge
bozuldugunda, meydana gelen sapmanin sonraki dénemde dizeltilme oranini
temsil etmektedir.

Calismada, Z, igsel degisken vektord “out, kgov, kpriv ve emp” olmak
Uzere dort degiskenden olusmaktadir. Bu degiskenler logaritmik donusumleri
yaplldiktan sonra (8) numarali VEC modeline dahil edilmiglerdir. Tablo 1, galigmada
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kullanilan veri seti ile ilgili detay bilgileri sunmaktadir. Analiz dénemi iginde
Turkiye'de ortaya cikan yapisal kirilmalarin olasi sapmalarini kontrol edebilmek
amaciyla modele bir digsal kukla dedisken dahil edilmistir. Kukla degiskeni
icin Uretim Uzerinde etkili olacak Uc¢ adet yapisal kinlma tarihi belirlenmigstir:
2001 Turkiye Ekonomik Krizi, 2009 Kuresel Finansal Krizi ve 2020 COVID-19
pandemisi. Ancak yillik veri setindeki kisitl gozlem sayisi nedeniyle serbestlik
derecesini korumak ve ekonometrik tahmin strecinde “yakin tekil matris (near
singular matrix)” sorunuyla karsilasmamak adina, s6z konusu Ug kriz dénemi
tek bir “Kriz"” degigkeni altinda birlestirilmistir. llgili kriz yillarina “bir” diger yillara
ise “sifir" degeri verilerek olusturulan kukla degiskeni digsal bir faktor olarak (6)
numaral VEC modeline eklenmigtir.

Tablo 1: Veri Seti, 1998-2025 Yillik Donemi

Degisken Kisaltma Kaynak

TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi

GSYiH (2009=100 Zincirlenmis Hacim, TL) out (EVDS)

Kamu Sabit Sermaye Yatirimi (2009=100 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhd

Zincirlenmis Hacim, TL) kgov Strateji ve Butge Bagkanligi (SBB)
Ozel Sabit Sermaye Yatinmi (2009=100 .
Zincirlenmig Hacim, TL) kpri SBB
istihdam (15+ yas) emp SBBve TUrkig[(%LI_JsiI(eitistik Kurumu

3. AMPIRIK BULGULAR
3.1. Birim Kék ve Esbitinlesme Testleri

Calismada kullanilan degiskenlerin duraganlik derecelerini belirlemek
icin Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleri ile
birlikte Zivot-Andrews tek yapisal kirilmali birim kok testi uygulanmistir (BKz.
Tablo 2). Elde edilen sonuglara gore degiskenler birinci farklarinda duragandir.
EsbUtinlesme testi ile dediskenler arasinda en az bir esbUtunlesme iligkisi
tespit edilmesi durumunda, kisa ddnemli sapmalarin varligi halinde uzun dénem
dengeyi saglayacak dizeltme dinamikleri sistem icinde mevcut olmaktadir. Bu
durumda, s6z konusu uzun dénemli denge iligkisini ifade etmek Uzere VEC
modeli tahmin etme asamasina gegilebilir.
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Tablo 2: Birim Kok Testleri

ADF Testi
%1; %5; %10 Kritik
Dizey %1;%5; %10 Kritik Degerler A
Degerler
out -3344 -3214
kgov -2,079 -3476
-4,36; -3,59; -3,23 -3,74,-299; -2,62
kpri -2,009 -3111
emp -3,496 -3,855
PP Testi
%1,%5; %10 Kritik %1; %5; %10 Kritik
Dizey A
Degerler Degerler
out -3,729 -5342
kgov -2,369 -5671
-4,36; -3,59; -3,23 -3,74,-299; -2,62
kpri -2,067 -5193
emp -2,532 -3450
Zivot-Andrews Testi
Minimum %1; %5; %10 Kritik Minimum %1,%5;%10 Kritik
T-Istatistigi Degerler T-Istatistigi Degerler
Dizey A
out -4,343 -4,950
kgov -2.690 -4.93; -4/42; -4M -6.299 -5,34; -4,80; -4,58
kpri -3.814 -5,949
emp -3405 -6,014

Notlar: Birim kok testlerinde dizeyde sabit /trendli model, birinci farklarda ise sadece

sabitli model kullanilmistir.

Degiskenler arasinda esbutinlesme iligkisini saptamak igin Johansen
(1988) tarafindan Gnerilen egbUtunlesme testi  uygulanmigtir.  Burada
amag, (1) degiskenlerinin en az bir dogrusal kombinasyonun 1(0) olup
olmadigini belirlemektir. Tablo 3, Johansen esbitinlesme testi sonuglarini
gostermektedir. Tablo 3 icindeki ilk tablo “trace” istatistigine, ikinci tablo ise
“maximum eigenvalue” istatistigine gore duzenlenmistir. Her iki teste gore
de esbutunlesme olmadigini 6ne suren sifir hipotezi (r=0) reddedilmektedir.
Bu durumda test, ilk sifir hipotezi kabul edilinceye kadar ardisik olarak devam
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etmektedir. En fazla bir egbutinlesme oldugunu belirten sifir hipotezi (r<1) ise
her iki testte de reddedilememektedir. Bu sonuc, dediskenler arasinda uzun
donemli bir denge iligkisini temsil eden bir adet esbutinlesme denkleminin
mevcut oldugunu gostermektedir.

Tablo 3: Johansen Esbitunlesme Testi

Sifir Hipotezi Alternatif Hipotez Trace istatistigi Kritik Degerler (5%)
r=0 r>0 73,409 54,079
r<1 r>1 30,088 35192
r<2 2 1,573 20,261
r<3 >3 04764 91645
Sifir Hipotezi Alternatif Hipotez Maxirril:tr;l tIiEsigigli'lvalue Kritik Degerler (5%)
r=0 0 43,321 28,588
r<1 r>1 18,515 22,299
r<2 ™2 11,096 15,892
r<3 >3 0476 9164

Not: Koyu karakterler reddedilemeyen ilk sifir hipotezini ifade etmektedir.

3.2. Uzun Dénem Esneklikler

Johansen testi dogrultusunda sistemde bir adet esbUtinlesme vektord
saptandigindan, bu asamada (6) numarali hata duzeltme formu tahmin
edilmistir. Tablo 4, out degiskenine gére normalize edilmis (B, ,=1) esbutunlesme
vektort tahmin sonuclarini sunmaktadir. Akaike, Schwarz ve Hannan-
Quinn bilgi kriterleri, VEC modelindeki uygun gecikme degerinin iki oldugunu
gostermistir. S6z konusu gecikme degerinde otokorelasyon yoktur. Bununla
birlikte, kullanilan VEC modeline ait duraganlik test sonuglari sistemin duragan
oldugunu vurgulamaktadir2 Sistemde bir adet esbUtinlesme denklemi tespit
edildigi icin, B esbUtinlesme vektorl 4x1 boyutundaki uzun dénem tahmin
katsayilarindan (esnekliklerden) olugsmaktadir. Buna gére (5) numarali denge
denklemi tahmin sonuclari Tablo 4 ile galismaya eklenmistir.®

2- llgili tanisal testler icin yazarla iletisime gecilebilir.

3- Onceden ifade edildigi Uzere, serbestlik derecesini korumak adina kriz donemleri tek bir kukla degiskenle
gosterilmistir. 2001 krizinin tekil modellendidi alternatif spesifikasyonda yine kigik drneklem nedeniyle matris
tekilligi sorunu yasanmistir. Buna karsin, 2009 ve 2020 krizlerinin ayr modellendidi duyarlilik testleri, uzun donem
VEC Katsayllarinin yon, buyukluk ve anlamiilik bakimindan mevcut bulgularla uyumlu ve kriz yil degisikliklerine
karsi direngli oldugunu géstermektedir (Bkz. Ek/Tablo 1A).
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Tablo 4: Uzun Donem Denge Denklemi ve Esneklikler

Normalize Edilmis Esbitinlesme Vektori

out= -2,643 + 0,397kgov, + 0,370kpri, +1,796emp,
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
a,,=-0152
(0,035)

Notlar: Parantez igerisindeki matematiksel degerler, karsilik geldigi tahmin katsayisina ait
prob. degderleridir. Uzun donem denge denklemindeki teknoloji parametresini tahmin edebilmek
amaciyla, esbitinlesme denkleminde sabit terimin yer almasina izin verilmistir. Boylece, modeldeki
bagimsiz degigkenler sifir olsa dahi, Uretim duzeyini belirleyen bir sabit degerin (otonom teknolgji
veya taplam faktdr verimliligi (TFV)) varligi modele yansitilmigtir.

Tablo 4'te sunulan uzun doénem esbUtinlesme denklemi tahmin
sonuglarina gore kamu yatinmlarinin Uretim esnekligi katsayisi [ﬁkgwl 0,397
olarak tahmin edilmistir ve geleneksel given dizeylerinde istatistiksel olarak
anlamlidir. Elde edilen bu bulguya gore, kamu yatinmlarinda meydana gelecek
%71lik bir artis, uzun dénemde toplam Uretim seviyesini %0,397 oraninda
artirmaktadir. Ozel sektoér sabit sermaye yatinmlannin uzun dénem Uretim
esnekligi (8,,) 0,370; Uretimin uzun dénem is gucu esnekligi (8, ) ise 1796
olarak tahmin edilmistir. EsbUtinlesme denklemi igerisinde yer alan sabit
katsayisi (In A=a=-2,643) da istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Hata duzeltme mekanizmasi ile uzun dénem denge denklemi arasindaki
iliskiyi daha iyi gosterebilmek icin (B) numarali VEC modelini bagimli degdiskenin
"out” oldugu ve esbUtinlesme vektorindn “out” degiskenine gore normalize
edildigi esitlik cinsinden ifade etmek mumkundur:

Aout; = doyt + CoutECTioy + X, 1(Sm‘tAoutt i+ ! kgov Akgov_; + X1, ! kp" Akpri_; +
TSP Aemp,_; + £ 7)

Buna gore ECT ,=out +2,64-0,397kgov, -0,370kpri _-1,796emp,
hata duzeltme terimi, Tablo 4 ile ifade edilen uzun dénem denge denklemi
regresyonunun bir gecikmeli hata terimidir ve sistemin dengeye donus
mekanizmasini ifade etmektedir. ECT, , 6nUnde yer alan a_ tahmin katsayisinin
(-0,152) negatif ve istatistiki olarak anlamli olmasi sistemde dengeyi saglayacak
dinamiklerin var oldugunu gostermektedir. Katsayinin mutlak degeri dikkate
alindiginda, kisa donemde ortaya ¢ikan dengesizliklerin yaklasik %15,2'sinin bir
sonraki yilda ortadan kalktigi gorulmektedir.
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Tablo 5: Granger Nedensellik Wald Testi Sonuclari

Bagimli Degisken Bagimisiz Degisken Ki-Kare Istatistigi Prob. Degeri

Akpri 0176 0915

Akgov Aout 6.085 0,047
Aemp 3,605 0164

Akgov 2,553 0279

Akprl Aout 0119 0942
Aemp 2,628 0,268

Akgov 0,820 0663

Aout Akpri 1437 0463
Aemp 1,857 0,395

Akgov 1254 0,534

Aemp Akpri 2,200 0,332
Aout 0,538 0,763

Tablo S, degiskenler arasindaki Granger nedensellik test sonuglarini
rapor etmektedir. Kamu-6zel sektdr yatinmlar ve Uretim arasindaki dinamik
etkilesimin zamana yayiimasi ve uzun donemli karakteri nedeniyle, calismada
oncelikli olarak Johansen metodolojisine dayali uzun donemli iligkilerin analiz
edilmesi tercih edilmistir. Ancak, tahmin edilen VEC modeli cercevesinde
hesaplanan VECM tabanli kisa donemli Granger nedensellik sonuglarn da
calismaya dahil edilmistir. Boylelikle, nedensellik iliskisi analiz edilirken hem
kisa donemli (gecikmeli terimler Uzerinden Wald testi) hem de uzun dénemli
(hata duzeltme terimi Gzerinden) dinamikler incelenmistir.

Test sonuglarina gore, Uretimden kamu yatinmlarina dogru %S anlamlilik
dizeyinde tek yonlu bir nedensellik tespit edilmis olmakla beraber, ¢alismanin
ana omurgalarindan birini olusturan kamu ve 6zel sektor yatinmlar arasinda
kisa donemde istatistiksel olarak anlamli herhangi bir nedensellik iligkisine
rastlanmamistir. Elde edilen bulgular, degiskenler arasinda kisa donemli
etkilesimlerin oldukga kisitl oldugunu; asil etkilesimin modeldeki hata duzeltme
terimi Uzerinden isleyen guglu bir uzun dénemli nedensellik iligkisiyle ortaya
ciktigini dogrulamaktadir. Bu sonug, uzun dénemli Johansen metodolojisinin
tercihini de gUclU bir sekilde desteklemektedir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 141 | 389
Haziran - 2026



390 |

Turkiye Ekonomisinde Devletin Iktisadi Fonksiyonunun Déndsimd

4. TARTISMA

Kamu yatinmlarinin uzun dénem Uretim esnekliginin 0.397 olarak
bulunmasi, kamu yatinmlarinin Gretim Gzerindeki dogrudan katkisinin ve
0zel sektor igin yaratugr pozitif digsalliklar toplaminin, yatinmlarin finansman
yontemlerinden kaynaklanabilecek negatif digsalliklari astigini gostermektedir.
Bu noktada, tahmin edilen pozitif katsayinin iktisadi gerekgelerini, kamu
yatinmlarinin - sektorel kompozisyonu ve finansal piyasa dinamikleri
gergevesinde irdelemek mumkundur.

Sekil 1: Kamu Sabit Sermaye Yatinmlarinin Yoneldigi Sektorler ve Toplam
icindeki % Paylari

1998-2025 Doénemi Ortalamas:
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Kaynak: SBB (20263)

Aschauer (1989) yapmis oldugu caligmada, Uretim Uzerindeki en etkili
yatinmlari sirasiyla sehirici ve arasi yollar, havaalani, toplu tasima, kanalizasyon
ve su sistemleri benzeri altyapi yatinmlar olarak tespit etmistir ve bunlar
"cekirdek altyapl” kalemleri olarak nitelendirmistir. Sekil 1, Turkiye'de kamu
tarafindan yapilan sabit sermaye yatinmlarinin yoneldigi sektdrleri ve 1998-
2025 donemi genelinde toplam igindeki ortalama paylarini ifade etmektedir.
Diger bir deyisle, kamunun yatinm kararlarini alirken, analiz donemi iginde
ortalama olarak hangi sektorlere agirlik verildigini gostermektedir. Buna gore en
yuksek pay, ulagtirma (%36) ve diger hizmetler (%24) sektorlerine ayrilmigtir4
Egitim ve saglik sektorleri ise birlikte %18'lik bir pay almistir. imalat sektéronin
payi ise yaklasik %1 olarak gergeklesmistir.

4~ Diger hizmetler kalemi, kamusal birimlerin genel isleyisini surdirmek icin yapmis oldugu idari binalar ve teknoloji
altyapi yatinmlarini, adalet ve guvenlik ile ilgili bina yatinmlarini, gevresel altyapi projelerini (igme suyu, artma,
yeniden donusum, kanalizasyon, park, bahce ve piknik alanlari vb. tesisler) ve kilturel-sportif yatinmlari (kongre
ve sanat merkezleri, mizeler, spor alanlar, stadyumlar, genglik merkezleri vb) igermektedir.
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Kamunun yatinm tercihlerindeki bu sektorel agirliklar, kamu sabit
sermaye stokundaki artisin Uretim seviyesini neden anlamli ve pozitif
yonde etkiledigine dair somut bir gerekge sunmaktadir. Buna gore; ulasim
aglari, 6zel sektorin lojistik ve tagima maliyetlerini dusirmektedir. Ozel
sektor yatinm kararlari alirken, ilgili yatinmin etrafinda yeterli ulasim
olanaklarinin olup olmadigi kritik bir belirleyici olarak degerlendiriimektedir.
llave olarak, ulagim olanaklarinin gelismis olmas, tiketicinin pazara ulagimin
da kolaylastiracagindan, ¢zel sekttér yatinm ve Uretim kararlari Uzerinde
oldukga etkili bir unsur olmaktadir. Diger hizmetler bashg altinda icme
suyu, aritma, yeniden donusum, kanalizasyon gibi altyapr yatinmlari oldugu
disunuldiginde, ulastirma ve diger hizmetler payinin birlikte %60'a ulasmasi,
Turkiye'de kamunun daha cok Aschauer (1989) tarafindan tanimlanan
cekirdek altyapi yatinmlarina yoneldigini gostermektedir.

Bununla birlikte, teknoloji altyapisi, kultdrel-sportif faaliyetler ve
adalet-guvenlik hizmetleri gibi yine “diger hizmetler” kalemi altinda yer alan
yatinmlar ile egitim ve saglik harcamalarinin toplam igindeki %18'lik pay: birlikte
degerlendirildiginde, kamunun beseri sermaye yatinmlanni da agirlik verdigi
anlasiimaktadir. Her ne kadar beseri yatinmlar kisa vadede fiziksel Uretim
artisi saglamasa da uzun vadede is gicUnun marjinal verimliligini artirmaktadir.
Fiziksel cekirdek altyapinin beseri sermaye ile desteklenmesi sonucu 6zel
sektor Uzerinde ortaya cikan pozitif digsalliklarin, Gretimde uzun doénemli
artiglar yaratmasi ise oldukga dogaldir. Ozetle, kamu yatinmlarinin Gretim
Uzerindeki dogrudan etkisinin yani sira, soz konusu yatinmlarinin “gcekirdek
altyapi ve beseri sermaye” odakli dagiiminin 6zel sektdr Uretimi Uzerinde
sagladigl ilave katki, elde edilen pozitif Gretim esnekligi bulgusunun temel
iktisadi gerekgesini olusturmaktadir. Bununla birlikte, imalat sektérinin kamu
yatinmlari icindeki ihmal edilebilir pay), kamunun ¢zel kesimle rekabet eden bir
"Uretici” olmak yerine, “altyapi saglayic” rolinU benimsedigine dair dnemli bir
veridir. Bu durum, kamu yatinm politikasinin 6zel sektorle bir dislama iligkisi
kurmak yerine, is bolimune dayali bir tamamlayicilik stratejisine yoneldigi ve
ozel sektorin maliyet yapisini iyilestirmeye odaklandigi izlenimini gugld bir
sekilde uyandirmaktadir.

Diger taraftan, Turkiye'de kamu yatinmlarinin finansmani Uzerinden
ortaya cikan negatif digsalliklar, 6zel sektdr Uretimi Uzerinde kisitlar da
yaratabilmektedir. Enflasyonun tarihsel sureg itibariyle yuksek seyri goz
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o6nUne alindiginda Ulkede borglanma maliyetleri de dogal olarak yUksek
seyretmektedir. Kamu yatinmlarinin  artmasi  6zel sektdr yatinminda
kullanilacak olan fonlar kisitladigindan, 6zel sektorin borglanma maliyetlerinde
de ilave artiglar yaratabilmektedir. Bu nedenle, Turkiye'de kamu yatinmlarinin
finansman kanaliyla tetikledigi negatif dissalliklar, kredi maliyetlerinin daha
ihmli seyrettigi Ulkelere kiyasla, Uretim Uzerinde daha belirgin bir kisitlayici etki
olusturabilmektedir.

Ote yandan, Turkiye finansal sisteminde bankacilik sektéri oldukga
baskin bir guc teskil ederken; tahvil, hisse senedi ve yatinm fonu gibi sermaye
piyasas! araglarinin agirhgr ise nispi olarak dusuktir. Turkiye Sermaye
Piyasalari Birligi (TSPB, 2022) verilerine gore, dunya borsalarinin toplam piyasa
degerinin GSYiH'ye orani %671 iken, Borsa Istanbul'da bu oran %36 seviyesinde
kalmistir. Finansal derinligin yeterli olmadigi bu yapi igerisinde, kamu sektdru
yatinm amagli olarak kredi piyasasina girdiginde ve 6zel sektdr ile ayni sinirli
fon havuzu icin rekabet ettiginde, kredi maliyetleri Uzerinde yukari yonlu bir
baski olusturmaktadir. Sonug olarak, Turkiye'de kamu yatinmlarinin finansman
ihtiyacini artirarak 6zel sektor ile kaynak rekabetine girmesinin Uretim Uzerinde
kisitlayici bir baski olusturmasi beklense de elde edilen pozitif pkgov katsayisi,
finansman kaynakli negatif digsalliklarin sistemi domine edemedigini ampirik
olarak gostermektedir. Bu bulgu, analiz edilen donemde cekirdek altyapi
agirlikl kamu yatinmlaninin Ulkedeki ekonomik buyumeyi destekleyen dnemli
bir bilesen olma 6zelligini korudugunu da ifade etmektedir.

Son olarak, elde edilen pozitif esneklik katsayisi, kamu yatirmlarinin
uzun donemde toplam Uretim Uzerinde net bir genisletici etki yarattigini ampirik
olarak kanrtlamis olmasina ragmen, kamu yatinmlari ile 6zel sektor yatinmlar
arasindaki etkilesimin icerigi hentz “ampirik” olarak netlik kazanmamistir. S6z
konusu pozitif esnekligin, kamu yatinmlarinin 6zel sektor yatinmlarini tesvik
edip tamamladigi bir Uretim artisindan mi, yoksa kamu yatinmlarinin Uretim
Uzerindeki guclu dogrudan etkileri nedeniyle finansman kaynakli baskin bir
dislama etkisine ragmen mi ortaya ciktigl, yanitlanmayi bekleyen bir soru olarak
ortada durmaktadir. Yatinm degiskenleri arasindaki bu dinamik etkilesimin
cozimlenmesi icin calismanin ilerleyen bolimlerinde sunulacak olan “etki-
tepki fonksiyonlari (impulse-response functions-IRF)” ve “varyans ayrigtirmasi
(variance decompaosition-VDEC)" sonuglari kritik bir 6nem arz etmektedir.
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Sekil 2: Ozel Sabit Sermaye Yatinmlarinin Yoneldigi Sektorler ve Toplam
Icindeki % Paylar

1998-2025 Donemi Ortalamasi
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Ozel sektdr sabit sermaye yatinmlarinin uzun donem Gretim esnekliginin
0,370 olarak tahmin edilmesi, 6zel sektor yatinmlarninin Uretim Gzerindeki
belirleyici glicinU ampirik olarak dogrulamaktadir. Sekil 2'de sunulan sektorel
dagilim verileri, 6zel sabit sermaye yatinmlarninin yoneldigi alanlar ve toplam
icindeki paylarini gostermektedir. Kamunun imalat sektdrinden neredeyse
tamamen gekilmesive bualanin %22'likbiryatinm payiile 6zel sektore birakilmasi,
yukarida vurgulanan devletin “altyapi saglayici’, 6zel sektdrin ise daha cok
“nihai Uretici” oldugu sektorel is bolumu hipotezini kuvvetlendirmektedir.
Bu bulgu, literatirdeki kamu ve 6zel sektdrin yogunlastigi sektorlerin
ayristinlmasi gerektigini ifade eden “sektdrel uzmanlasma” argumanina da
destek sunmaktadir. Buna gore, devletin cekirdek altyapi yatinmlaring, 6zel
sektorun ise dogrudan uretim yatinmlarina odaklanmasi, toplam verimliligi de
maksimize edecektir. ilave olarak, kamu yatinmlarinin 6zel sektore kiyasla daha
yuksek bir Uretim esnekligine sahip olmasi, kamu altyapi yatinmlarinin toplam
cikti Uzerinde daha guclU bir kaldirac etkisi yarattigini géstermektedir.

Diger taraftan Sekil 2, 6zel sektdrun ulastirma yatinmlarinin da oldukga
yuksek oldugunu ifade etmektedir (%32). Ozel sektérin ulastirma gibi
kamusal niteligi agir basan altyapi alanlarina hala ciddi oranda kaynak ayirmak
zorunda kalmasi, Uretim esnekKligini sinirlayan bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozel sektorin “asli faaliyet alani” olan imalat alanina odaklanmak
yerine, kamusal niteligi agir basan altyapi eksikliklerini kendi kaynaklaryla
ikame etmeye calismasl, kaynak tahsisinde etkinligi bozarak optimum
verimlilikten sapilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, yeni devlet anlayisinda
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"tamamlayicilik” ekseninde yeniden tanimlanan kamu ve 6zel sektor arasindaki
"sektorel is birligi ve uzmanlasma’, henlz optimum seviyesine erisememistir.
Ozel sektor yatinmlannin Gretim esnekliginin daha yukariya cekilebilmesi
icin 0zel sektorun ulastirma alanindaki sabit yatinmlarini imalat sektdrine
kaydirmasi; kemunun ise cekirdek altyapr yatinmlarina ayirdigi payr artirmasi
gerekmektedir. Kamu ve 6zel sektor yatinmlan arasindaki bu ‘ince ayar”
sayesinde, sektorel uzmanlasma derinlestirilerek toplam verimlilik gercek
potansiyeline ulastirilabilecektir.

Tahmin edilen pozitif p,_; katsayinin arkasindaki iktisadi mekanizmay,
kamu yatinmlari igin gegerli olan digsalliklara paralel bir sekilde agiklamak
mumkindur. Ozel sektér sabit sermaye yatinmlanndaki artig, ilk asamada
dogrudan etki yoluyla sermaye stokunu buyuiterek toplam Uretimi artirmaktadir.
Ikinci asamada ise genigleyen Uretim ve istihdamin devletin vergi gelirlerinde
yarattidi artig, kamu yatinmlannin finansmani igin kaynak yaratarak Uretimi
dolayli yoldan tesvik etmektedir. Ote yandan, ézel sektériin finansman ihtiyaci
nedeniyle kredi piyasasinda kamuyla rekabet etmesi, artan faizler nedeniyle
kamunun planlamis oldugu yatinmlar ertelemesine veya vazgecmesine neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, 6zel sektdr yatinmlar da finansman kanaliyla
yaratacagl negatif digsalliklar yoluyla kamu kaynakli Gretimi baskilayabilme
potansiyeline sahiptir. Ancak tahmin edilen pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
katsayl, 6zel sektor yatinmlarinin hem dogrudan hem de vergi kanaliyla Gretim
kapasitesi Uzerinde sagladigi reel kazanimlarin, finansal piyasalar Gzerinden
tetiklenen negatif dissalliklari kompanse ettigini ve net Uretim etkisinin pozitif
kalmaya devam ettigini ampirik olarak dogrulamaktadir.

Uzun doénem esbltinlesme denklemi igerisinde yer alan sabit
katsayisindan hareketle hesaplanan teknoloji parametresi (A=e?64=0,071)
Turkiye ekonomisinde sabit sermaye stoku ve isgucU birikimi disinda otonom
bir teknolojik gelisim dinamigine isaret etmektedir> Ancak katsayinin sifira
oldukga yakin olmasi, incelenen dénemdin Uretim artisinda otonom teknolojik
gelisimin oldukga sinirfl kaldigini gostermektedir. iktisat teorisi cergevesinde
bu tablo, Turkiye'de buyumenin niteliksel bir verimlilik artisindan ziyade,
fiziksel sermaye birikimine (nicel) dayall bir sermaye derinlesmesi (capital

5- Otonom teknolojik gelisme; Uretim sUrecindeki girdi miktarinda herhangi bir artis yagsanmaksizin, toplam ¢iktida
meydana gelen artisi ifade eder ve bu streg dogrudan TFV artisiyla iligkilidir. Faktor verimliligindeki artis, ayni girdi
miktarinda galisma bigimlerinin veya tretim yontemlerinin gelistiriimesi (yazilim, Ar-Ge, organizasyonel gelisim,
teknolojik yenilikler gibi) sonucunda ortaya gikmaktadir.
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deepening) sureciyle sekillendigini ortaya koymaktadir. Turkiye'nin son geyrek
asirdaki buyume performansi incelendiginde, biyumenin asli lokomotifinin
TFV veya otonom teknolojik ilerleme degil, yogun sermaye birikimi oldugu
gorilmektedir. Ozellikle ulastirma, imalat ve ingaat sektérlerindeki kapasite
artislari, bu buyume surecinin temel kaynagini teskil etmistir. Nitekim Bakis
ve Acar (2021) calisiimalarinda, 1980-2019 arasi donemde Turkiye'de
toplam faktor verimliliginin ortalamada bir artis sergilemedigini, tersine azalis
(-%0,23) gosterdigini belirtmiglerdir. Benzer sekilde Akgigit vd. (2023), faktor
verimliliginde son 20 yilda kayda deger bir iyilesme saglanamadigini ifade
etmiglerdir.

Solow BuUyume Modeli'nin 6ngodrdugl Uzere, teknolojik sigramalarla
desteklenmeyen bir sermaye birikimi sureci, azalan marjinal getiriler yasasi
geregdi surdurulebilir bir blyume hizi yaratamaz. Bu tur bir biuyume sureci, azalan
marjinal getiriler yasasi kisiti ile karsilastiginda buyumenin devam etmesi ancak
otonom teknolojik sicramalarla mimkun olmaktadir. Bu teorik 6ngorindn en
somut tarihsel yansimasi, Krugman (1994) tarafindan 1997 Dogu Asya Krizi
éncesinde yapilan ongorulerde gorulmektedir. Krugman (1994), balge tlkelerinin
yasadigi yuksek blyume surecinin temel itici gicunin TFV degil yogun
sermaye birikimi oldugunu saptamis; teknolgjik ilerlemeyle desteklenmeyen
bu birikim surecinin zaman iginde biyumenin surdurulebilirligini engelleyerek
krizlere zemin hazirlayacagl uyarisinda bulunmustur. Dolayisiyla ulasilan
bulgular, Turkiye ekonomisinin strdurilebilir buyume patikasina evrilebilmesi
icin mevcut fiziksel faktor birikiminin, teknolojik gelisim ile desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Son olarak, tahmin edilen isgict esnekligi (1,796) teorik beklentilerin
oldukga Uzerinde bir degere isaret etmekle birlikte, bu katsayiyl Turkiye'nin
1998-2025 donemindeki yapisal dinamikleri cercevesinde agiklamak
mUmkundur. Bu gerceve, yukarida ifade edilen sermaye derinlesmesi sirecine
dayanmakta olup reel bir Uretim artisini temsil etmektedir. S6z konusu Uretim
artigl, otonom bir teknolojik sicrama yerine Uretimin fiziksel sermaye stokuyla
yogun sekilde desteklenmesi sonucu kaynak tahsisinde ortaya ¢ikan basariya
dayanmaktadir. Dolayisiyla bu yuksek katsayi, isgucunun ileri teknolojiye
dayali verimlilik artigindan gok kamu ve 6zel sektor yatinmlariyla artan makine,
techizat ve altyapi olanaklarini daha yogun kullanmaya baslamasinin bir
yansimasi olarak degerlendiriimelidir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 141 | 395
Haziran - 2026



396 |

Turkiye Ekonomisinde Devletin Iktisadi Fonksiyonunun Déndsimi

Nitekim bu sureg, Lewis'in (1954 ikili Ekonomi Modeliile uyumlu bigimde,
kirsaldan kente gogle beraber tarimdaki dusik verimli atil emegin, sermaye
yogunlugu yuksek olan sanayi ve hizmetler sektorine (modern sektorler)
kaymasiyla pekismis ve emedin marjinal verimliligini artirarak toplam ciktida
beklenenin Uzerinde bir artis yaratmistir® Lewis modelinin 6ngordigu bu
isgucu transferi, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde ekseriyetle kayit disi ve
enformel kanallarla kentsel Uretime daha guclu bir sekilde eklemlenmektedir.
Turkiye'de kayit disilik oranlari, son on yilda ortalama %40 civarinda seyrederken
(TUIK, 2028), geligmis Glkelerde bu oran %20'nin altindadir (Yanici Erdal, 2019).
Analizde yararlanilan 15+ Yag Temel isgici Géstergelerinin idari kayrtlara
(SGK) degil, Hanehalki isgiici Anketine dayanmasi, bu kuramsal gegisin
ampirik olarak eksiksiz yakalanmasini saglamistir. Uluslararasi Calisma Orgiti
standartlarindaki bu anket mimarisi, sigortalilik durumuna bakilmaksizin kayrt
disiistihdami da kapsadigindan, kirsaldan ¢6zUlUp kentsel UGretime fiilen katilan
tUum emek bilesenlerini modele dahil etmeye imkan tanimistir. Sonug olarak,
yuksek uzun dénem isgiclU esnekligi katsayisi, Lewis (1954) ikili Ekonomi
Modeli cercevesinde kirsaldan ¢6zUlUp modern/kent sektorlerine akan ve
enformel kanallarla Uretime hizlica eklemlenebilen bu genis ve esnek isglcu
havuzunun, artan fiziksel sermaye yatinmlaryla birlestiginde c¢ikti Uzerinde
yarattigr yuksek marjinal katkinin ampirik bir tezahGruddar.

5. ETKI-TEPKi ANALIZi VE VARYANS AYRISTIRMASI

Bu bolumde IRF analizi araciigiyla, yatinm soklarinin  sistemdeki
degiskenler Uzerindeki gecici ve kalici etkileri analiz edilmekte, boylece yapisal
soklarin kisa ve uzun doénemli yansimalar degerlendiriimektedir. Etki-tepki
analizleri, dnceki bolimde kamu ve 6zel sektor yatinmlan arasinda varligindan
sUphelenilen tamamlayicilik iligkisinin ampirik olarak da ifade edilmesi
bakimindan onemli bir islev gdrmektedir. VDEC analizi kullanilmasindaki
amag ise degiskenlerde meydana gelen degisimlerin sistemdeki hangi soklar
tarafindan agiklandigini analiz edebilmektir.

6- Ek/Sekil 1A, 1998-2025 donemi araliginda Turkiye'deki kirsal nifusun kente go¢ hizini garpici sekilde ortaya
koymaktadir. 2012 yilindan itibaren kent nifusunda gozlenen hizl artis ise 6360 sayill “Buyuksehir Yasas!" ile 14
ilin blyUksehir statisu kazanmasi ve buna bagli olarak binlerce kéyun bir gecede “mahalle” statisine gegmesi
ile iligkilidir. Verilerdeki bu idari/yapisal kirlmaya ragmen Sekil 1A, kirsaldan kente yonelen nifus hareketliliginin
tarihsel edilimini ve yapisal donusumUnu agik bir bigimde yansitmaktadir.
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Etki-tepki fonksiyonlarinin kullanilan tanimlama kisitlarina  duyarh
olabilmeleri nedeniyle, degiskenler arasindaki esanli iligkiler belirlenirken
ampirik ve teorik literatlr ile uyumlu tanimlama kisitlarindan yararlanilmistir
(Pereira, 2000; Mittnik ve Neumann, 2001; Voss, 2002; Afonso ve Aubyn,
2009). Bu dogrultuda, Cholesky ayristirmasi uygulanarak ortogonal etki-
tepki fonksiyonlar (OIRF) elde edilmistir. Yapisal soklarin tanimlanmasinda
kullanilan kisttlar, Z=[kgov kpri out emp]” degisken vektorindeki siralamaya
gore olusturulmustur:

i. Degisken vektorindeki siralamada, kamu yatinmlar diger degiskenlere
gore digsal olacak sekilde konumlandinimistir. kgov degiskeninin  kpri
degiskeninin Ustinde yer almasi, kamu yatinmlarinin 6zel sektdr yatinmlarini
es zamanl olarak etkiledigini; ©zel sektor yatinmlarindan ise gecikmeli
etkilenecegini ifade etmektedir. Bunun nedeni, kamusal karar alma ve uygulama
sureclerinde yasanan “zaman gecikmesi” kavramidir (Pereira, 2000, s. 515).
Devlet butgesinin gelecek yila dair olarak olusturulmasi, icinde bulunulan
yila iliskin kamu harcamalarinin esnetilmesi 6ninde bir engel yaratmaktadir.
Butce yasasinin olusturulmasi ve komisyon/meclis tartismalarinin yapiimasi
seklindeki uzun onay sureglerinin varligi da yine 6zel sektdr yatinmlarindaki bir
soka karsilik kamu yatinmlarinin uyarlanma hizini geciktirmektedir. Ote yandan
kamu sektdrd, yatinm kararlarini bitge planlamasina uygun olarak sonraki
doneme iliskin olarak aciklarken, 6zel sektor ise bu aciklamaya dayali olarak
ayni dénem icinde yatinm kararlarini almaktadir. Ozel sektor, “bilgi toplama ve
karar alma” surecleri kamuya gore ¢ok daha esnek oldugundan bilgi kimesini
daha hizli gincellemekte; dolayisiyla da kamu yatinmlarindaki degismelere
ayni dénem icinde cevap verebilmektedir.

ii. Kamu yatinmlar degiskeni, Uretim ve istihdam duzeyine gore de daha
digsal bir degisken olarak gorev yapmaktadir. Bu kisitin temel nedeni, denge
Uretim ve istihdam seviyesinde bir istikrarsizlik olustugunda, kamu yatirim
harcamalarinin denge sagdlayici istikrar politikalari kapsaminda “ayar iglevi”
gormesidir (Blanchard ve Perotti, 1999; Afonso ve Aubyn, 2009; Abiad vd,,
2016). Turkiye ekonomisinde kamu yatinmlar, Gretim seviyesini artiran arz
yonlu etkisinin yani sirg, istikrarsizlik dénemlerinde toplam talebi uyarlayan
konjonktlr-karsiti bir arag olarak da gorev yapmaktadir. Dolayisiyla, bu
varsayim Turkiye'de kamunun konjonktdr dalgalanmalarini takip etmek yerine
“aktif bir duzenleyici” rolU Ustlendigi gercegiyle uyumludur.
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Sekil 3: Kamu Sektord Yatinm Sokuna Karsilik Ortogonal Etki-Tepki
Fonksiyonlari
Etkl: kgow Tepkl: kgow Etkl: kgowv Tepkl: kpri

36 ERTES A

Notlar: Bir standart sapmalik bir kgov sokuna karsilik sistemde yer alan dort degiskene
ait OIRF grafiklerini gostermektedir. OIRF etrafindaki kirmizi gizgiler arasinda kalan alan ise %95
bootstrap guven araligini ifade etmektedir.

Sekil 3 ve 4, sistemdeki degiskenlerin, sirasiyla kamu ve 6zel sektor yatinm
soklarina verdikleri ortogonal etki-tepki fonksigyonlarini 10 yillik bir zaman ufkunda
rapor etmektedir. Orneklem biyukIGgunin sinirl olmasi (n=28), biyik érneklem
varsayimlarina dayanan asimptotik teorinin gegerliligini yitirmesine ve standart
bootstrap guven araliklarinin sapmali sonuclar dretmesine yol agabilmektedir. OIRF
guven araliklarindaki olasi sapmalari minimize etmek ve gikanmlarin givenilirligini
artirmak amaciyla, kicuk drneklemlerde direncli sonuglar veren “Hall's Studentized
Bootstrap” yontemi (999 yineleme) tercih edilmigtir.

Sekil 3 incelendiginde, kamu yatinmlarinda meydana gelen bir standart
sapmalik pozitif bir sokun, 6zel sektor yatinmlar Uzerinde yaklasik 4 yil boyunca
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etki yarattigi gorulmektedir. Bu sonuca
gore, kamu yatinmlarinin 6zel sektdr yatinmlar Uzerindeki tamamlayicilik
etkisi, kamu yatinmlarinin finansmanindan kaynaklanabilecek olasi negatif
digsalliklarin yarattgi dislama etkisini domine etmektedir. Elde edilen bu bulgu
sayesinde, kamu yatinmlarinin dzel sektor yatinmlarini tamamladi§i ampirik
olarak da dogrulanmaktadir. Bununla birlikte, pozitif bir kamu yatinmi soku hem
kisa hem de daha uzun donemde Uretim ve istihdam Uzerinde anlamli artiglar
yaratmaktadir.
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Sekil 4: Ozel Sektor Yatnm Sokuna Karsilik Ortogonal Etki-Tepki
Fonksiyonlari

Etki: kpri Tepki: kgov Etki: kpri Tepki: kpri

Notlar: Bir standart sapmalik bir kpri sokuna karsilik sistemde yer alan dort degiskene ait
OIRF grafiklerini gdstermektedir. OIRF etrafindaki kirmizi gizgiler arasinda kalan ise %95 bootstrap
guven araligini ifade etmektedir.

Sekil 4, ozel sektor yatinmlarindaki bir standart sapmalik pozitif bir
sokun diger degiskenler Uzerindeki etkisini gostermektedir. Elde edilen
ampirik bulgular, modelin tanimlama asamasinda dngorulen kamusal karar
alma sureclerindeki zaman gecikmesi varsayimi ile uyumludur; nitekim kamu
yatinmlarninin 6zel sektdr pozitif yatinm sokuna verdigi baslangig tepkisi
sifirdir. Ancak, ikinci ve altinci yillar arasinda ortaya cikan pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli tepki, 6zel sektdr yatinmlarinin tetikledigi ekonomik canliigin ve
genisleyen vergi matrahinin kamu maliyesi ve dolayisiyla da kamu yatinimlari
Uzerinde yarattigi dominant bir pozitif digsalligi ifade etmektedir. Ozel sektor
sokuna karsilik kamu sektorunin agirlikli olarak cekirdek altyapi yatinimlari
Uzerinden gecikmeli olarak pozitif tepki vermesi, kamu ve 6zel sektdr yatinmlar
arasindaki “cift yonlu” tamamlayicilik iliskisinin ve sektorel is birliginin varhigini
ampirik olarak kanitlamaktadir. Son olarak, pozitif kamu sekttrd sokuna benzer
sekilde, pozitif 6zel sektdr soku da Uretim ve istihdam Uzerinde kisa ve uzun
donemde istatistiksel olarak anlamli artislar yaratmaktadir.

7- Cholesky siralamasindan kaynaklanabilecek olasi tanimlama hatalarini dislamak amaciyla, dedisken
siralamasindan bagimsiz sonuglar Ureten Genellestirilmis Etki-Tepki Fonksiyonlari (GIRF) (Pesaran ve Shin, 1998)
da olusturulmustur. Sonuglarin OIRF ile yUksek uyum sergilemesi, ampirik bulgularin dedisken siralamasina
duyarli olmadigini gostermektedir. Yer kisiti nedeniyle galismaya dahil edilmeyen GIRF grafikleri yazardan talep
edilebilir.
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Sekil 5, igsel dediskenlere ait varyans ayristirmasi sonuglarini rapor
etmektedir. Kamu yatinmlanindaki degisimin baslangic doneminde en dnemli
kaynadi kendisidir. Bu bulgu, kgov degiskeninin diger degiskenlere gére daha
dissal konumlandinimasinin dogal sonucudur. Ancak karar alma sureclerindeki
zaman gecikmesinin ortadan kalktgi t=2 ve sonrasi donemlerde, diger
degiskenlerden kaynakli soklarin kamu yatinmlarini agiklama gucd artmaktadir.
Ozel sektor yatinmlarninin kamu yatinmlar Gzerindeki agiklayici guct yarattgs
pozitif ve negatif digsalliklar kanaliyla gergeklesirken; Uretim ve istihdamin
aciklama gucd, kamunun konjonktlr karsiti denge saglayici midahale
politikalarinin yansimasidir. Ote yandan, Gretim ve istihdamin birlikte etkisinin
kamu yatinmlanni agiklama gicy; ozel sektdr yatinmlarinin kamu sektor
yatinmlarini aciklama gucune yakin seyretmektedir. Bu sonug, kamunun
yatinm kararlarini alirken 6zel sektdr dinamiklerinin yaninda denge saglayici
mudahale amacini da goz 6nune aldigini isaret etmektedir.

Sekil 5: Varyans Ayristirmasi

Degigken: kgow Degigken: kpri
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Not: Varyans ayristirmasi analizi, Zt=[kgov kpri out emp]T vektorindeki siralamaya gore
yapiimistir.

Ozel sektoryatinmlarininvaryans ayristirmasi sonuglari, bu yatinmlardaki
degisimin birincil kaynaginin kendi i¢sel dinamikleri oldugunu gostermektedir.
Hem kisa hem de uzun donemde kamu yatinmlar 6zel sektor yatinmlarini
aciklayan ikinci en onemli faktor olarak 6ne cikmaktadir. Bu durum, kamu
altyapi projelerinin 6zel kesim igin kritik bir yatinm sinyali ve tamamlayici unsur
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teskil ettigini dogrulamaktadir. Ote yandan, Uretim ve istihdamdaki degisimlerin
Ozel sektor yatinmlar Uzerindeki aciklama gucunun ancak uzun doénemde
belirginlesmesi, dzel sektor yatinm kararlarinin kisa vadeli istikrar politikasi
araci olarak islev gormedigini; bunun yerine toplam talepteki kalici egilimlere
gore uzun vadeli bir bakis acisi ile sekillendirildigini gdstermektedir.

Uretim degigkenine ait varyans ayristirmasi sonuglan, Turkiye'de
ekonomik buyumenin temel sUrikleyici gucuinun oOzel sektdr yatinmlar
oldugunu ampirik olarak teyit etmektedir. Bu sonug, 6zel sektériin ekonomideki
"hacimsel baskinligin” ortaya koymaktadir; bir bagka ifadeyle ozel sektor,
buyumenin temel strikleyicisi konumundadir. Uretimdeki degisimleri agiklama
gicu bakimindan 6zel sektor yatinmlarninin kamu yatirmlarina kiyasla hem
kisa hem de uzun donemde istikrarli olarak daha yiksek bir paya sahip olmasi,
onceki bolumde ifade edilen Turkiye'de kamunun dogrudan Uretici rolinden
siyrildigina dair guglu bir ampirik delil sunmaktadir.

Istihdam degiskenine yonelik varyans ayristirmasi bulgular, baslangic
déneminde temel belirleyicinin Uretim soklari oldugunu, ancak daha uzun
donemde kamu ve 6zel sektor yatinmlarinin kumulatif agiklama gicunin dretim
etkisini geride biraktigini géstermektedir. Ozellikle istihdamin biyik oranda
0zel sektor tarafindan saglandigi Turkiye ekonomisinde, kamu yatinmlarinin
istihdam varyansini agiklama gucunin 6zel sektdrden daha yUksek cikmasi
ise oldukga dikkat ¢ekicidir. Bu durumu, analiz dénemi iginde siklikla ortaya
cikan ekonomik daralma doénemleri ile aciklamak mumkindur (1999 ve
2023 Depremleri, 2001-2009-2018 Ekonomik Krizleri, 2016 Askeri Darbe
Girigimi, 2020 COVID-19 Pandemisi). Belirsizliklerin yukseldigi kriz ve daralma
donemlerinde 6zel sektdrin yatinm ve istihdam kararlarini askiya almasina
ragmen, kamunun istikrar saglayici bir aktor olarak maliye politikalanyla
istihdami desteklemesi, kamu ve 6zel sektor yatinmlannin istihdam Uzerindeki
aciklama gucund kamu lehine kaydirmis goérunmektedir.

SONUC

Bu calismada, Turkiye ekonomisinde kamu sabit sermaye yatinmlarinin,
Ozel sektor sabit sermaye yatinmlar ve dretim ile olan dinamik iliskisi VEC
modeli cercevesinde analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, Turkiye'nin son
ceyrek asirdaki ekonomik donusUmudne dair 6nemli gikarimlar sunmakta,
kamunun dogrudan Uretici rolden siyrilarak altyapi saglayici bir profile evrildigini
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ampirik olarak desteklemektedir. Calisma, yeni devlet anlayisi cercevesinde
“tamamlayicilik ve is bolimu” ekseninde yeniden tanimlanan kamu-06zel sektor
etkilesiminin, hentz optimum bir sektorel uzmanlasma dizeyine erisemedigini
ortaya koymaktadir. Sektorel kaynak tahsisinde etkinligin saglanamamasi ve
buna bagl olarak uzmanlasma dizeyinin yetersiz kalmasi, Uretimin “Oretim
olanaklari egrisi” sinirina ulasmasini engellemekte ve ekonomiyi potansiyelinin
altinda calistirmaktadir.

Arastirma sonuglarina gore, kamu yatinmlarinin uzun dénem Uretim
esnekligi katsayisi 0,397; tzel sektor yatinmlarinin ise 0,370 olarak tahmin
edilmistir. Kamu yatinmlarinin daha yuksek Uretim esnekligine sahip olmasi
kamu yatinmlarnnin toplam cikti Uzerinde ©zel sektor yatinmlarina kiyasla
daha gUc¢lu bir kaldirag etkisi yarattigini géstermektedir. Kamu yatinmlarinin
imalat sektorU icerisindeki payinin %1 dizeyine gerilemis olmasi, buna karsin
Ozel sektorin ayni sektdrde %22'lik bir agirliga sahip olmasi, net bir sektorel
is bolumune isaret etmektedir. Buna gore, Turkiye'de kamu artik 6zel sektorle
rekabet eden dogrudan bir Uretici degil; aksine sundugu altyapi olanaklariyla
Ozel sektor icin maliyet dusUricU ve Karlilik artirict bir zemin inga eden stratejik
bir tamamlayicr iglevi gormektedir.

Yapisal soklarin analizi igin kullanilan Cholesky tanimlama kisitlari
cercevesinde, kamu yatinmlar, literatirdeki iktisadi ve kurumsal gerekcelerle
sistemdeki en digsal degisken olarak konumlandirimistir. Etki-tepki analizi
sonuglari, Turkiye ekonomisinde kamu ve 6zel sektdr yatinmlar arasinda
cift yonlu bir tamamlayicilik iligkisinin varligini ortaya koymaktadir. Kamu
yatinmlari, 6zel sektdr icin elverisli bir yatinrm ortami sunarken, genisleyen
Uretim ve istihdamin yarattgi vergi gelirleri, kamu yatinmlarinin finansmani
icin ek Kkaynak olusturarak sureci desteklemektedir. Uretim degiskenine
ait varyans ayrnistirmasi sonuglar, 6zel sektorin buyumedeki hacimsel
baskinhigini teyit ederken; kamu yatinmlarinin istihdam Uzerindeki yUksek
acgiklama gucu, kriz ve daralma donemlerinde devletin istikrar saglayici bir
aktor olarak Gstlendigi konjonktir-karsiti roli yansitmaktadir. Ote yandan, ézel
sektorun, kamusal niteligi agir basan ulastirma sektdrine hala ciddi kaynak
ayirmak zorunda kalmasi, asli uzmanlik alani olan yiksek katma degerli imalat
sektorine odaklanmasini engellemekte ve 6zel sektdrin Uretim esnekligini
sinirlamaktadir. Ayrica, Turkiye'de finansal piyasalarin yeterli derinlige sahip
olmamasi, finansman kanali Uzerinden negatif digsalliklar dogurarak toplam
verimliligi baskilamaktadir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 141
Haziran - 2026



Turkiye Ekonomisinde Devietin lktisadi Fonksiyonunun Déntisima

Teknoloji parametresinin  oldukca dusUk seyretmesi, Turkiye'de
buyumenin niteliksel bir verimlilik artisindan ziyade, fiziksel sermaye birikimine
dayall bir sermaye derinlesmesi suUreciyle sekillendigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye ekonomisinin  surdurdlebilir  bir buyume patikasina
evrilebilmesi igin mevcut fiziksel faktor birikiminin, teknolojik gelisim ile
desteklenmesi gerekmektedir. Tahmin edilen yUksek uzun doénem isgucu
esnekligi ise kirsaldan ¢6zUlUp modern/kent sektorlerine akan ve enformel
kanallarla Uretime hizlica eklemlenebilen genis ve esnek isgici havuzunun,
artan fiziksel sermaye yatinmlariyla birlestiginde ¢ikti Uzerinde yarattigi yiksek
marjinal katkinin bir sonucudur.

Elde edilen bulgular 1siginda temel politika onerileri  gelistirmek
mUmkUndidr. Sektorel uzmanlagsmanin optimum kilinmasi amaciyla kamu
cekirdek altyap maliyetlerini tamamen Ustlenerek 6zel sektdrin yukiund
hafifletmeli; 6zel sektdr ise serbest kalan kaynaklarini dogrudan imalat
sanayiine, teknolojik gelismeye ve uzmanlasmaya yonlendirmelidir. Kamu
yatinmlarnnin finansman kaynakli negatif digsalliklarini sonimlemek adina,
sermaye piyasalarinin derinlestigi, fon arzinda banka kredilerinin yani sira
sermaye piyasasi araglarinin etkin kullanildidi ve uzun vadeli fon kaynaklarinin
(emeklilik ve sigorta sirketleri fonlar gibi) ulusal finans sistemine dahil edildigi
bir finansal organizasyon olusturmak elzemdir. Kamu yatinm programlari ile
Ozel sektorun stratejik hedefleri arasindaki esgudum, sektorel uzmanlasma
ve ig bolumundn daha ileriye tasinmasi cergevesinde guglendirilmelidir.
Sonuc olarak Turkiye ekonomisi, devletin altyapi saglayicisi, 6zel sektdrun
ise Uretim motoru oldugu bu yeni is bdlimunde, kurumsal bir senkronizasyon
yakalanabildigi dlctide kiresel rekabet gicinu artiracak ve Uretim olanaklar
egrisini ileriye tasiyabilecektir.

Bununla birlikte calisma bazi kisitlara sahiptir. Ozellikle veri setinin
sinirl olmasi (n=28), modeldeki serbestlik derecesini dusurmekte ve yapisal
kinlmalarin etkisinin analizini de sinirlandirmaktadir. Calismada karsilasilan
“"yakin tekil matris” sorunu nedeniyle 2001, 2009 ve 2020 krizlerini tek bir
kukla degisken altinda birlestirmeyi zorunlu kilan ampirik bir strateji izlenmistir.
Metodolojik olarak serbestlik derecesini korumayi amaclayan bu tercih, finansal
nitelikli 2001 ve 2009 krizleri ile arz-talep soku niteligindeki 2020 pandemisinin
Turkiye ekonomisi ve yatirm dinamikleri Uzerindeki heterojen etkilerini
maskeleme riski barindirmaktadir. Dolayisiyla, elde edilen kriz katsayisinin, bu
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g farkli kriz doneminin yapisal dzelliklerinden ziyade makroekonomik soklarin
ortalama bir yansimasi olarak yorumlanmasi gerekmektedir. Gelecekte daha
genis bir seti kullanilarak yapilacak calismalar, burada elde edilen sonuglarin
genellestirimesi ve calismanin kisitlarinin ortadan kaldinimasi adina oldukca
yararli olacaktir. Ayrica, analiz disinda birakilan diger makroekonomik
degiskenlerin varligr da uzun donem iligkileri yorumlanirken dikkate alinmalidir.
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EKLER

Tablo 1A: Esbutinlesme lligkisinin Farkll Kriz Kukla Degigkenleri ile
Tahmini, Esneklikler

Normalize Edilmig Esbiitiinlegme Vektorii (2009 Krizi Kukla Degiskeni)

out,=-2,880 + 0,385kgov, + 0,370kpri, + 1794emp,
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Normalize Edilmig Egbiitiinlesme Vektérii (2020 Krizi Kukla Degiskeni)

out=-2893 + 0,437kgov, + 0,369kpri, + 1,878emp,
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Sekil 1A: Kentsel ve Kirsal Nifus (%), 1998-2025 Dénemi
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Kaynak: World Bank (20263), World Bank (2026b).
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THE EVOLVING ECONOMIC ROLE OF THE STATE IN THE TURKISH
ECONOMY: IMPACTS OF PUBLIC INVESTMENTS ON PRIVATE SECTOR
INVESTMENT AND PRODUCTION DYNAMICS

0guz TUMTURK
EXTENDED ABSTRACT

This study examines the structural transformation efforts in the
economic function of the state in Turkiye during the 2000s. Using annual data
from 1998-2025 for the Turkish economy, the dynamic relationship between
public fixed capital investments, private sector fixed capital investments, and
production is analysed by using a VEC model. While analysing the evolving
economic function of the state, this study addresses two inherently linked
research guestions: (i) What is the impact of public investment on aggregate
output, and through which transmission mechanisms does this effect
operate? (i) While influencing aggregate output, do public investments act
as a complement to private sector activity, or do they induce a crowding-out
effect by competing for limited resource allocation? Rather than treating the
nexus between public investment, output, and private investment as isolated
phenomena -as is common in existing literature- this study provides an
integrated analysis. It analyses these inherently linked variables within the
framework of the structural transformation processes experienced in the
Turkish economy during the 2000s.

Theoretically, the initial impact of expanding public investment on output
occurs “directly”. In this respect, public investment acts as a factor within the
production function, where an accumulation of public capital stock leads to
an increase in total output. Public investments further influence production
through ‘indirect” channels, stemming from the positive and negative
externalities they create. The net impact of public investment on economic
growth and output, however, is contingent upon whether the relationship
between public and private capital is characterized by “complementarity
(crowding-in)" or “substitution (crowding-out)”. When public investment serves
as a complement to the private sector, positive externalities lead to substantial
outputgains. However, in the event of substitution, public investment competes
for finite resources, crowding out private activity and contractionary pressures
on aggregate production capacity through negative externalities.
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Empirical results reveal that the estimated long-run output elasticity
coefficients for public and private investments are 0.397 and 0.370,
respectively. The higher elasticity of public investment indicates that it exerts
a more potent leverage effect on aggregate output relative to private sector
investment. Furthermore, the findings demonstrate that public investments
significantly complement private sector activity, thereby providing empirical
evidence for a crowding-in effect rather than crowding-out. This suggests a
sectoral collaboration where the state serves as the “infrastructure provider”,
and the private sector acts primarily as the “final producer” However, the public-
private cooperation, redefined within the framework of “complementarity”
under the new state approach, has not yet achieved an optimum level of
sectoral specialization. The lack of specialization resulting from the inefficient
allocation of sectoral resources prevents total output from reaching the
boundary of the production possibilities frontier.

According to the impulse-response results, a mutual complementarity
exists between public and private investments. Public investments provide
the necessary infrastructure and environment for private capital; in turn, the
growth in output and employment increases tax revenues, which serves as
a sustainable funding source for further public capital formation, creating a
self-sustaining feedback loop. The variance decomposition results for the
production variable confirm the volumetric dominance of the private sector in
growth.

The findings suggest that strengthening the coordination between
public investment programs and the strategic objectives of the private sector
to increase efficiency in resource allocation is vital for the Turkish economy. In
this new division of labour, where the state acts as the “infrastructure provider”
and the private sector as the “engine of production” the Turkish economy will
strengthen its global competitive power and expand its production possibilities
frontier.
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CEVRE VERGILERININ KARBON EMiSYONLARI
UZERINDEKI ETKiSi: TURKIYE iCiN ESiK VE
ZAMANLA DEGISEN BiR ANALIZ

THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL TAXES
ON CARBON EMISSIONS: A THRESHOLD AND TIME-
VARYING ANALYSIS FOR TURKIYE

Omer EMIRKADI"
0z
Bu calisma, Turkiye'de gevre vergilerinin karbon emisyonlari Uzerindeki etkisini,
1997-2022 donemi igin incelemektedir. Cevre vergilerinin etkisinin sabit ve dogrusal
olup olmadigi; yuksek enflasyon ve maktu vergi yapisinin yarattigi mali suriklenme
kosullarinda nasil degistigi, ARDL sinir testi, rolling window nedensellik analizi, Hansen
esik regresyonu ve frekans alani nedensellik yontemlerini birlestiren gok katmanli bir
ampirik gergceveyle arastinlmaktadir. ARDL sinir testi dediskenler arasinda uzun donemli
bir iliski ortaya koymus; yalnizca enerji vergilerinin emisyon azaltici etki Urettigini
gostermigtir. Esik regresyonu, enerji vergilerinin etkin olabilmesi icin GSYH>nin yaklasik
yuzde 1,22>si dizeyinde bir vergi yogunlugu esiginin asilmasi gerektigini saptamistir.
Rolling window analizi vergi etkinliginin 2004-2012 doneminde guc¢ld olduguny,
2019-2022'de yuksek enflasyon ve reel vergi asinmasi nedeniyle zayifladigini ortaya
koymustur. Bulgular, gevre vergilerinin cevresel etkinliginin tasanm Kalitesine, vergi
yogunluguna ve reel degerin korunmasina bagl olduguna isaret etmektedir.
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ABSTRACT

This study examines the effectiveness of environmental taxes on carbon
emissions in Turkiye over the period 1997-2022, investigating whether the relationship
is stable and linear and how it is shaped by persistent inflation and the fiscal drag
arising from specific tax structures. A multi-layered empirical framework combining
ARDL bounds testing, rolling-window Granger causality, Hansen threshold regression,
and frequency-domain causality analysis is employed. The ARDL test confirms a long-
run cointegrating relationship. Only energy taxes produce a statistically significant
emission-reducing effect. Threshold regression identifies a critical energy tax intensity
of approximately 1.22 percent of GDP, below which no measurable deterrent effect
emerges. Rolling-window analysis reveals that tax effectiveness was robust during
2004-2012 but weakened markedly after 2013, coinciding with high inflation and real-
value erosion of nominally fixed tax levies. The findings indicate that environmental tax
effectiveness depends on tax intensity, tax design, and the preservation of real tax
burdens over time.

Anahtar kelimeler: Cevre vergileri, Karbon emisyonu, Esik regresyonu, Rolling
window, Mali sirtklenme.

Keywords: Environmental taxes, Carbon emissions, Threshold regression,
Rolling window, Fiscal drag.

GiRiS

Kiresel iklim degisikligi ve cevresel bozulma, ekonomik buyume ile cevre
politikalari arasindaki iliskinin daha etkin yonetilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
cercevede cevre vergileri, cevresel dissalliklarin icsellestiriimesi ve karbon
emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla kullanilan baslica piyasa temelli araglardan
biridir. Ancak bu vergilerin cevresel etkisi yalnizca nominal vergi oranlarina degil,
verginin reel yukdne, bilesimine ve ekonomik aktorlere ilettigi fiyat sinyalinin
gicine baglidr.

Cevre vergilerinin teorik UstUnlugune ragmen, uygulamadaki etkinligi
her zaman ayni diuzeyde ortaya gikmamaktadir. Enerji yogun sektorlerin
lobi gucd, toplumsal kabul kaygilari, vergi tasarimi ve yiUksek enflasyon gibi
kosullar gevresel fiyat sinyalini zayiflatabilmektedir. Turkiye drnedi bu agidan
dikkat cekicidir. Cevre vergisi gelirleri nominal olarak artarken, 6zellikle enerji
ve ulastirma vergilerinin maktu yapisi yiksek enflasyon donemlerinde reel
vergi yukdnu asindirabilmekte ve gevre vergilerinin butce geliri yaratma islevi
ile cevresel davraniglar donusturme islevi arasinda ayrigsma dogurabilmektedir.
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Mevcut literatUrde cevre vergileri ile karbon emisyonlar arasindaki
iliskiye dair bulgular homojen degildir. Bazi calismalar cevre vergilerinin
emisyonlari azaltabildigini gdsterirken, digerleri etkinin vergi tasarimi, kurumsal
kapasite, enerji talebinin esnekligi ve makroekonomik rejime bagli olarak
zayiflayabildigini ileri stirmektedir. Turkiye literatirinde ise iliski cogunlukla
dogrusal ve sabit parametreli modellerle incelenmis; vergi etkinliginin zaman
icinde degisip degismedigi, belirli bir vergi yogunlugu esigine bagl olup clmadig
ve yuksek enflasyon altinda maktu vergi yapisinin reel asinmasi yoluyla nasil
zayifladigi sinirl bigimde ele alinmustir.

Bu calismanin temel sorular, Turkiye'de cevre vergileri ile karbon
emisyonlar arasinda uzun donemli bir iligki bulunup bulunmadig; bu iligkinin
zaman icinde sabit kalip kalmadigi ve yUksek enflasyon dénemlerinde maktu
vergi yapisinin reel asinma yoluyla cevresel etkinligi zayiflatip zayiflatmadigs;
ayrica gevre vergilerinin emisyon azaltici etkiyaratabilmesiicin asiimasi gereken
bir vergi yogunlugu esigi olup olmadigidir. Akin ve Adiguzel (2025), cevre ve
kamu butgesi iligkisinin butunlesik denetim gergevelerini zorunlu kildigini
gostermektedir. Bu bulgu, cevre vergisi etkinliginin yalnizca tahsilat verisiyle
degil, cevresel sonuglarla birlikte izlenmesi gerektigi yonundeki argimani
desteklemektedir. Bu cercevede calisma, enerji ve ulastirma vergilerini etki
kanallar bakimindan ayristirmakta, mali suriklenme mekanizmasini gevresel
etkinlik baglaminda tartismakta ve iliskiyi dogrusal olmayan, zamana duyarli bir
cercevede incelemektedir.

1. TEORIK ARKA PLAN VE LITERATUR
1.1. Gevre Vergilerinin Roli

Kirlilige neden olan faaliyetlerde teknoloji, yatinm ve atik yonetimi
kararlari cogu zaman 6zel maliyetve faydalara gore verilir; toplumsal maliyetlerin
dislanmasi ise cevrenin korunmasi yonidnde yeterli tesvik olusturmaz. Bu
nedenle cevre vergileri, bireylerin ve isletmelerin faaliyetlerinde cevresel
maliyetleri hesaba katmasini saglayan baslica piyasa temelli araclardan biri
olarak goralur (Smith, 1992: 23).
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Sekil 1: Cevre Politikasi Araclari

Cevre Politikasi Araclari

[

Gonulla
Anlasmalar/
Bilgi Stratejileri

Diizenleyici/
Idari Araclar

Yonetmelikler,

direktifler Masraflar/ Cift tarafl
| vergiler, harclar anlasmalar

Standartlar
Cevresel
Yonetim

Yasaklar Sistemleri

Farkindalik
yaratma

Kaynak: INTOSAI (2016: 17-18).

Pearce'in (1997) cifte kar payl yaklasimi, cevre vergilerinin emisyon
azalticr ve ekonomik etkinlik saglayici potansiyeline dikkat cekmektedir;
ancak bu potansiyel tasarima baglidir. Bovenberg ve Goulder (2002) vergi
yapisi ve gelir geri donus mekanizmalarinin 6nemini, Andersen vd. (2007) ise
Avrupa orneklerinde telafi edici duzenlemelerin siyasal kabull guglendirdigini
gostermektedir.Cevre vergilerinin etkisini iki unsur belirlemektedir: vergi
bilesimi ve reel degerin korunmasi. Enerji vergileri fosil yakit maliyetini
dogrudan artirdigi igin emisyonlar Uzerinde daha guclU bir kanal yaratabilirken,
ulastirma veya stok temelli vergiler cogu zaman daha dolayli isler. Ayrica maktu
vergiler yiksek enflasyonda guncellenmediginde reel deger kaybina ugrayarak
davranis degistirici kapasitesini zayiflatir.

1.2. Literatir incelemesi

Cevre vergilerinin karbon emisyonlan Uzerindeki etkisini inceleyen
uluslararasi ve Turkiye literatdry, Tablo 1'de ©zetlenmigstir. Tablo, calismalar
konu kategorilerine gore (dogrusal etkiler, esik etkileri, zamana gore degisen
etkinlik, Turkiye 6zel ¢alismalar, kurumsal ve veri kaynaklari) siniflandirmakta
ve her bir galismanin bu arastirmayla iligkisini gostermektedir.
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Tablo 1: Cevre Vergileri ve Emisyon lligkisine Dair Literatirin Kategorik

Ozeti
Kategori Yazar(lar) gg;geé Yéntem Temel Bulgu Calismamizla ligkisi
Uluslararas Gevre vergi Dogrusal varsayimin
. Bosquet ol anal reformlar emisyon | sininni gosterir, biz
%‘;Eirl:fal (2000) Gok dikeli Meta-analiz azaltminda dogrusal olmayani
potansiyel tagir. test ediyoruz.
Uluslararasi Bruvoll Karbon vergilerinin ’
- Dogrusal ve Larsen Norve Zaman serisi etkisi sinirl Vergi tasariminin
¢
Etkiler (2004) kalmistir. Gnemini vurgular.
Uluslararasi Rapanos K';g ?SZ?[Pnde Zaman ufku farkini
- Dogrusal ve Polemis | Yunanistan ARDL dt’)nen%dre belirain destekler (frekans
Etkiler (2005) otki 9 alani bulgulanimiz).
Kisa vadede BUyume-gevre
l{'gil?lfﬂ;?" \gb[\d,ltéli?eh Panel Panel buyume baskisi, ikilemini kontrol
EtEiIer (20714) Y nedensellik cevre hedefleriigin | degiskeni olarak
onemli. kullaniyoruz.
Uluslararasi Etki ancak belirli ’
; o o O I Esik %122
- Esik ve Loganathan Dogrusal gelir dizeyinden '
Dogrusal vd. (2014) Malezya | oimayan ARDL | sonra anlamii (esik | PVIgumuzia benzer
Y & mekanizma
Olmayan etkisi). :
Uluslararasi n . G
: i ' Enerji vergileri Esik degerimize
- Esik ve Silajdzic ve G : T il Ao
Dogrusal MehiJc (20718) ekon%(ﬁleri Panel esik etkili, esik deger (961,22) oldukga
Olmayan ~%13. yakin.
Enerji-buyume ' '
Uluslararasi - e Rolling window
Zamana Gore Baloilar vd. ok Ulkeli | Rolling window nedensellfi metodolojimizin
o (2010) 9 zaman iginde dolo)
Degisen linimalar g(];t')sterir temelini olusturur.
Enerji-buyime- o
Uluslararasi - - Zamanla : T 2018 sonrasi etkinlik
Zamana Gore Shahbaz vd. Turkigye dedisen emisyon iliskisinde kaub! bulqumuzla
= (2024) (odagdy) ge 20718 sonras! Y 9
Degisen 9 parametre lrlma uyumlu.
) Kirletici sektor Turkiye'de
Ultjglglri%rlfﬂ vFereSdVrg;]ssssoonn Cok tlkeli Teorik/ lobileri cevre maktu vergilerin
Ekonomi (2003) politik ekonomi politikalarini guncellenmemesinin
zayiflatabilir. politik ekonomisi.
. Karbon Politika olarak
Carattini g o i
Uluslararasi ' . - vergilerinde gelirlerin yesil
- Politika Eg;}’(ilggs\g Cok Ulkeli gﬁgﬁgg toplumsal kabul, donUsUme tahsisi
Tasarimi (2078) gelir geri donusU ve endeksleme
ve tasarim Kritik. onerilmektedir.
Enerji tuketimi e
Tirkiye - Kiling ve emisyonlarin Enerji toketimini
Y ¢ 2y kontrol degiskeni
Dogrusal/ Altiparmak Turkiye Zaman serisi temel belirleyicisi; 9
Zayif iligki (2020) vergiler test olarak almamiz: hakl
yrrilig edimemis cikarir.
. Cevre vergileriile = .
Bogrusal/ | YUZYS | Tokye | panel | CO:arasmdagudn | PO L
Zayif lligki 9 saptanmaml% kaldigini gosterir.
- o Esik ve zamanla
Torkiye - A Dogrusal i
Dogrusal/Zayif AkOZka(%SA,] Turkiye Nedensellik nedensellik gi ISen gapinin
iligki inct bulunamamis. ikkate alinmast
gerektigini gosterir.
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Kategori Yazar(lar) gg?geé Yéntem Temel Bulgu Caligmamizla iligkisi
s Zayf iligkinin ;
Tirkiye - h Kurumsal kapasite
Kurumsal/ Sh[azhgsj]vd. Turkiye Panel kurumsal neﬁgggléﬁ;u\gsal ile mali sirtklenme
Kapasite politika zayfig. arasinda bag kurar.

Yuksek
—_ flasyonda A
Tirkiye - ' entiasyonca Mali striklenme
Karaer _— Teorik/ maktu vergilerin
Enflasyon ve (2024) Turkiye Ded . g kavraminin temel
: Jerlendirme | reel de@eri asinir, <
Maktu Vergi yonlendiriciiik dayanag..
kaybolur.
Kisa donemli Vergi yogunlugu
Tirkiye - adircl e . dogrusal esigi aslldiginda
Nedensellik 2024) Turkiye Nedensellik gercevede guglu | nedenselligin varligini
iligki yok. gosteririz.
Cevresel
Torkiye - amkaua teknolojilerdeki Sinirliiklarimizda
Teknolojik G(2024 Turkiye ARDL (Fourier) artis CO, diglanan degigken
degisim emisyonlarini olarak tartisiyoruz.
azaltir.
_— iklim degisikligi Dizenleyjici araglar
Tirkiye - - = ?
o i Dogan o azaltm politikalari modele alinmadi
D;:lcﬁ;?llg?altr:l (2025) Turkiye KRLS emisyonu (sinirlilik oIeJ]raI-(
dogrudan etkiler. belirtildi).
Turkiye - Sdylerve o L e\rqggiilfgfgti!ir;i Sinirliiklarda diglanan
Yenilenebilir Kizilkaya Torkiye | Yapay siniradlan | ~q ‘A en onemii faktor olarak ele
enerji (2023 Eelirlegicisl. alinmisgtrr.
Petrol fiyati ve
Torkiye - Ceylan ve Zamanla ddviz kurunun Grafik 2'deki
Déviz kuruve | Kahyaoglu Turkiye degisen enflasyona iliskilerin teorik
enflasyon (2021 parametre gegiskenligi dayanag!.
dogrusal degildir.
Daviz kurundan :
Enflasyon-mali
Kurumsal/ —p Rapor/Kutu fiyatlara e
Kaynak TCMB(2023) | Turkige calisma geciskenlik sggggi?lg‘:e
2018'de giiglendi. 9 :
. . (%evre vergisi
VeriKaynagi | TUIK (2024) | Turkiye Istatistik gelirlerive GSYH | Tablo 2'nin kaynag.
paylari
: = EUROSTAT iatatict Cevre vergisi 2.2'de siniflandirma
Veri Kaynag (2024) AB Istatistik siniflandirmasi. igin kullanildi.

Tabloda gorildugu Uzere, uluslararasi literatirde dogrusal olmayan
esik etkileri (Loganathan vd., 2014; Silajdzic ve Mehic, 2018) ve zamana gore
degisen nedensellik (Balcilar vd, 2010; Shahbaz vd., 2024) cevre vergisi
etkinligini agiklamada 6ne g¢ikmaktadir. Turkiye literatird ise gogunlukla
dogrusal modellerle anlamli iliski bulmakta zorlanmig (Yavuz ve Ergen, 2022;
Ozkan ve Akinci, 2024; Cadirci, 2024) ve eksikligi kurumsal kapasite (Shahbaz
vd., 2024} ile maktu vergilerin enflasyon kargisindaki agsinmasina (Karaer, 2024)

baglamistir.
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1.3. Turkiye'de Cevre Vergilerinin Yapisi ve Emisyon Aktarim Kanallari

Tarkiye'de cevre vergileri, OECD ve EUROSTAT siniflandirmasina paralel
olarak enerji, ulastirma, Kirlilik ve kaynak vergileri biciminde siniflandinimaktadir
(EUROSTAT, 2024). Uygulamada enerji vergilerinin baslica bileseni akaryakit
Urdnleri Gzerindeki OTV, ulagtirma vergilerinin en belirgin 6rnegi ise MTV'dir. Bu
nedenle galismada enerji ve ulastirma vergileri, Turkiye'de cevresel fiyat sinyali
Ureten baslica mali araglar olarak OTV ve MTV ekseninde degerlendirilmistir.

Enerji vergileri, enerji kullanim maliyetini dogrudan etkileyen ve bu yolla
fosil yakit tiketimini pahalilastirarak karbon emisyonlarini azaltma potansiyeli
tasiyan vergilerdir. Turkiye'de bu kanalin cevresel etkisini belirleyen temel
unsur, s6z konusu vergilerin 6nemli 6lcide maktu yapida islemesidir. Maktu
yapl, yuksek enflasyon kosullarinda verginin reel yukinu asindirabilmekte;
bdylece vergi nominal olarak artsa bile tUketici ve Ureticiler agisindan algilanan
cevresel fiyat sinyali zayiflayabilmektedir. Bu mekanizma, calismada mali
sUrUklenme olarak kavramsallastirilan strecin teorik temelini olusturmaktadir.

Ulastirma vergileri ise agirlikli olarak motorlu tasit sahipligi ve kullanimina
baghdir. MTV'nin emisyon yogunlugunu dogrudan hedeflememesi, bu vergi
tOrdndn karbon emisyonlart Uzerindeki etkisini enerji vergilerine kiyasla daha
dolayl ve sinirli hale getirmektedir. Meireles vd. (2021), ulagtirma vergilerinin
cevresel etkinliginin oOzellikle emisyon bazli tasarimlarda giglendigini
vurgulamaktadir.

Tablo 2: Cevre Vergileri Bilesenleri, Nominal Dizey ve GSYH igindeki Pay
(Secilmis Yillar)

Vergi Tiirii / Gosterge | 2008 | 2012 | 2016 | 2019 | 2022 |Degisim (%)
Enerji Vergisi
) 246 371 579 641 885 +260
(milyar TL)
GSYH igindekipay (%) | 258 219 215 148 099 61
Ulastirma Vergis 97 156 | 298 | 296 | 1934 | +189n
(milyar TL)
GSYHicindekipay (%) | 102 092 1111 068 276 2
TOp'aTm%Z\ng\(]erg”e” 347 536 887 967 | 2969 | +755
GSYHicindekipay (%) | 364 317 330 | 223 | 332 9

Kaynak: TUIK (2024); Cevre ve Enerji istatistikleri yazar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Degisim (%) situnu 2008-2022 dénemiigin hesaplanmistir; kirlilik ve kaynak vergileri
toplam icinde gok dusUk paya sahip oldugundan tabloda ayrica gosteriimemistir.
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2008-2022 doneminde toplam cevre vergileri nominal olarak %755
artmig, ancak GSYH icindeki payr %9 oraninda azalmistir. Bu asimetrik hareket,
maktu (spesifik) vergi yapisinin enflasyonist baski kargisindaki kirilganhigini
yansitmakta ve enflasyonun verginin davranis degistirici fiyat sinyali gictnin
zayiflayabilecegine isaret etmektedir. 2019-2022 doneminde TUFEnin
kumulatif %190'1 asmasi, OTV'nin reel yukinu belirgin bigimde agindirmistir. Bu
betimleyici ayrisma, gevre/enerji vergilerinin emisyonlar Uzerindeki etkisinin
zaman icinde ve vergi yogunlugu dizeyine gore degisebilecedi varsayimini
guclendirmekte; ¢alismada kullanilan Rolling Window ve Threshold ve frekans
alani yaklasimlarinin gerekgesini olusturmaktadir.

2. VERI, DEGISKENLER VE METODOLOJi

Mevcut literatlr, gevre vergilerinin emisyonlar Gzerindeki etkisinin Ulke
kosullaring, vergi bilesimine, vergi yogunluguna ve makroekonomik rejime
bagli olarak farkllastigini géstermektedir. Buna ragmen Turkiye ©zelindeki
calismalarin buyuk bolimu dogrusal ve sabit parametreli modeller Uzerinden
yurttdlmas; vergi etkinliginin zaman iginde dedisip degismedidi, belirli bir esik
degere bagl olup olmadigi ve yuksek enflasyon altinda maktu vergi yapisinin
reel etkinligi nasil asindirdii yeterince incelenmemistir. Bu ¢alisma, stz konusu
boslugu doldurmayr amaglamaktadir.

Bu gergevede ¢alisma asagidaki hipotezler Uzerine kurulmaktadir:

H1: Turkiye'de gevre vergilerinin alt bilegenleri (kirlilik, enerji ve ulagtirma
vergileri) ile karbon emisyonlar arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmaktadir.

H2: Cevre vergilerinin emisyonlar Uzerindeki etkisi vergi tUrlerine gore
farklilagmaktadir; enerji vergileri ulastirma vergilerine kiyasla daha guglu bir
etki Uretmektedir.

H3: Cevre vergilerinin emisyon azaltici etkisi dogrusal degildir; etkinin
anlamli hale gelebilmesi icin belirli bir vergi yogunlugu esiginin asiimasi
gerekmektedir.

H4: Cevre vergilerinin etkinligi zaman icinde sabit degildir; yUksek
enflasyon ve reel vergi aginmasi dénemlerinde bu etki zayiflamaktadir.

HS5: Cevre vergilerinin etkisi kisa vadede sinirll, orta vadede ise daha
belirgin hale gelmektedir.
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2.1. Veri Seti, Dénem ve Veri Kaynaklari

Calismanin analiz donemi 1997-2022 olarak belirlenmistir. Bu dénem,
cevrevergileri, karbon emisyonlari ve temel makroekonomik kontrol degiskenleri
icin ortak, kesintisiz ve karsilastinlabilir yillik veri setinin olusturulabildigi en
genis araligi temsil etmektedir. Ayrica 20071 krizi, 2008 kiresel krizi, enerji
fiyat soklar ve 2018 sonrasi yuksek enflasyon rejimini kapsadidi icin gevre
vergilerinin farkl makroekonomik kosullardaki etkinligini incelemeye uygundur.

Analizde kullanilan degiskenlerin tanimlari, kapsadiklari donem ve veri
kaynaklari Tablo 3'de sunulmaktadir.

Tablo 3: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenin Tanimi Kisaltma Ddénem Kaynak
Turkigye'nin yilik karbondioksit salim duzeyi InCO, 1997-2022 IEA (metrik ton)
Kirlilik vergilerinin GSYH igindeki payl CVt 1997-2022 OECD
Epaenr{i alanina yonelik vergi gelirlerinin GSYH EVt 1997-2022 OECD
Ulagtlfma sektorindeki vergi gelirlerinin UVt 1997-2022 OECD
GSYH'ye orani

G DUNYA BANKASI
Ekonomik Buyume InGSYHt | 1997-2022 (2075 yili sabit S)
Enerji Tiketimi INENERJIt | 1997-2022 DUNYA BANKASI

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili veri tabanlarindan derlenmistir.
2.2. Degisken Secimi ve Modelin Kapsami

Modelde bagimli degisken InCO, emisyonlaridir. Bagimsiz degdiskenler
cevre vergilerinin bilegenleri olan enerji (EVt), ulastirma (UVt) ve kirlilik vergileridir
(CV1); bilesenler arasi yuksek korelasyon nedeniyle toplam cevre vergisi ayrica
kullanilmamistir. Kontrol degiskenleri olarak ekonomik buyume (INGSYH) ve
enerji tiketimi INENERJI) eklenmistir. Turkiye'de gevre vergileri agirlikli olarak
enerji ve ulastirma kalemlerinde yogunlastidi igin analiz bu iki bilesen Gzerinden
yUrUtdlmastur. Kugik érneklem nedeniyle serbestlik derecesi kaybini énlemek
amaciyla model yalin tutulmus; yenilenebilir enerji payl, teknolojik degisim gibi
potansiyel belirleyiciler dislanarak temel faktorlere odaklanilmistir.
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2.3. Model Spesifikasyonu ve Ekonometrik Yaklagim

Calismada cevre vergileri ile karbon emisyonlari arasindaki iligkiyi
incelemek amaciyla, cevresel mali araclarin etkinligini makroekonomik
dinamiklerle birlikte degerlendiren ¢ok degiskenli bir model kurgulanmistir. Bu
cercevede olusturulan model asagidaki gibidir:

In(CO y)=a-+B1CVi+B2EVi+B3UVi+ylin(GSYH:)+y2In(ENERJI)+t (1)

Burada CVt kirlilik vergilerini, EVt enerji vergilerini, UVt ise ulastirma
vergilerini temsil etmektedir. Toplam cevre vergisi ayrn bir degisken olarak
tanimlanmamig, bilesenlerin  birlikte degderlendiriimesi tercih  edilmistir.
Ekonometrik yontem olarak, kuguk orneklemde guvenilir sonuglar vermesi ve
farkll duraganlik duzeylerindeki degiskenleri birlikte ele alabilmesi nedeniyle
ARDL sinir testi tercih edilmistir. Vergi etkinliginin zaman igindeki degisimi
rolling window nedensellik, dogrusal olmayan yapi Hansen tipi tekli esik model,
zaman ufku farkliliklari ise frekans alani nedensellik testiyle incelenmistir.

2.4. Sinirhliklar

Bu calisma, 26 yillik veri serisine ve sinirli bir kontrol degiskeni yapisina
dayanmaktadir. Yenilenebilir enerji payl, teknolojik degisim, dizenleyici gevre
politikalari ve dissal enerji fiyat soklari gibi degiskenlerin model disinda kalmasi,
bulgularin mutlak nedensellik iddialar yerine, politika yorumu bakimindan
ihtiyatla degerlendiriimesini gerektirmektedir.

3. AMPIRIK BULGULAR

Calismanin bu kisminda, gevre vergileri ile karbon emisyonlari arasindaki
iligkiye iliskin ampirik bulgular sunulmaktadir. Once degiskenlerin zaman igindeki
seyri ve digsal maliyet soklari betimlenmekte; ardindan tanimlayici istatistikler,
duraganlik testleri ve ekonometrik tahmin sonuglari tartisiimaktadir.

3.1. Temel Degiskenlerin Zaman igindeki Seyri

Oncelikle analizde kullanilan temel degiskenlerin 1997-2022 donemi
boyunca ylllar itibariyla seyri gorsel olarak sunulmaktadir. Enerji, ulastirma
ve Kirlilik vergilerinin GSYH igindeki paylari ile karbon emisyonlarinin birlikte
hareketi, cevresel mali araclarin etkisinin sabit ve dogrusal olmayabilecegine
dair ilk gozlemleri saglamaktadir.
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Grafik 1: Turkiye'de cevre vergileri ve CO2 emisyonlarinin yillar itibariyle seyri
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Grafik 1'de, 1997 ve 2022 ylllari arasi ddnemde Tirkiye'de gevre vergileri
ve karbon saliminin gdsterdigi degisim trendi gortlmektedir.

Not: Enerji vergileri (EV), ulagstirma vergileri (UV) ve kirlilik vergileri (CV) serileri gevre
vergilerinin GSYH igindeki payini (%), CO. serisi ise In(CO,) degerlerini gostermektedir. Kirlilik
vergilerinin dUsuk duzeyi, Turkiye'de bu vergi bileseninin toplam cevre vergileri igindeki sinirl
payiyla uyumludur.

Enerji ve ulastirma vergilerinin GSYH igindeki paylarinda donemsel
dalgalanmalar gozlenirken, Kirlilik vergilerinin oldukga dusik bir dizeyde
seyrettigi gortlmektedir. Karbon emisyonlarinin logaritmik seyri ise dénem
boyunca genel olarak artis yonlu bir gorinum sergilemektedir. Bu gorsel
cerceve, izleyen bolumlerde sunulan esik etkisi ve zamana gore degisen etkinlik
bulgularinin yorumlanmasi agisindan tanimlayici bir arka plan saglamaktadir.

3.2. Digsal Soklar ve Maliyet Dinamiklerinin Tanimlayici Analizi

Grafik 2, gevre vergilerinin emisyon Uzerindeki davranis degistirici etkisini
zayiflatan digsal maliyet soklarini ortaya koymak amaciyla, Reel Efektif Doviz
Kuru ve Brent petrol fiyatlarinin enflasyonla olan iligkisini tanimlayici dizeyde
sunmaktadir.
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Grafik 2: Turkiye-OECD Enflasyon Farkinin Reel Efektif Déviz Kuru ve
Brent Petrol Fiyatlari ile iligkisi

Enflasyon Farki vs. Reel Kur (In_REER) Enflasyon Farki vs. Petrol Fiyatlan (In_BRENT)

Enflasyon Farki {log)

T ek S T

Grafik 2'de yer alan sagilma diyagramlarn, Turkiye'de enflasyon
dinamiklerinin doviz kuru ve enerji maliyetleriyle iligkili bir gorinim
sergileyebildigine dair tanimlayici bir cerceve sunmaktadir. Sol panelde
gozlenen negatif yonlu iligki, reel efektif doviz kurundaki hareketlerin fiyatlar
genel duzeyiyle birlikte degerlendirilebilecegini dusindirmektedir. Sag
panelde Brent petrol fiyatlar ile enflasyon arasinda gorilen pozitif yonlu
iliski ise enerji maliyetlerinin fiyat baskilariyla baglantili olabilecegine isaret
etmektedir. Bu gorundm, ozellikle yuksek enflasyon kosullarinda maktu
vergilerin reel yUkunde asinma yasanabilecedi yonindeki degerlendirmeyle
uyumlu bir arka plan sunmakta ve Turkiye'de doviz kuru ve enerji maliyetlerinin
enflasyon dinamiklerini sekillendirdigini belgeleyen Ceylan ve Kahyaoglu
(2021) ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2023) degerlendirmeleriyle
ortusmektedir. Dolayisiyla gevre vergilerinin reel fiyat sinyalinin bu maliyet
dinamikleri icinde nasil isledigi, yalnizca nominal vergi oranlarindan degil, digsal
soklarin vergi yukd Uzerindeki asindirici etkisinden bagimsiz dusiundlemez.
Bununla birlikte, grafiksel bulgular dogrudan nedensellik kaniti saglamamakta;
sonraki bolumlerde sunulan ekonometrik bulgularin yorumlanmasina yardimei
olan betimleyici bir cergeve sunmaktadir.
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3.3. Tanimlayici istatistikler

Tablo 4, Turkiye'nin 1997-2022 ddnemine ait cevresel ve ekonomik
parametrelerinin merkezi egilim ve yaylm olcUlerini sunmaktadir. Cevre
vergilerinin  GSYH igindeki payindaki oynaklik, mali araglarin ekonomik
konjonkture duyarliigina ve zamanla dedisen etkinlik olasiligina isaret
etmektedir.

Tablo 4: Degiskenlere lligkin Tanimlayici istatistikler (1997-2022)

istatistik InCO. | InGSYH INENERJI EV (%) UV (%) CV (%)
Ortalama 5735 6,554 4,683 2185 0,741 0,049
Medyan 5758 6,482 4661 2,360 0,735 0,050
Maksimum 6,133 7186 5071 2,820 0,910 0,060
Minimum 5,340 6,048 4,282 0,620 0,550 0,030
Std. Sapma 0274 0,396 0,277 0612 0103 0,009
Carpiklik -0,081 0,214 0,045 -17105 0,084 -0422
Basiklk 1652 1,598 1664 3184 1982 2456
Jarque-Bera 2,051 2412 1,985 5321 1142 1128

Olasilik (p) 0,358 0,299 0,370 0,069 0,565 0,569
Gozlem 26 26 26 26 26 26

Not: EV, UV ve CV sirasiyla enerji, ulastirma ve kirlilik vergilerinin GSYH igindeki payini ifade

etmektedir.

Tablo 4 incelendiginde G¢ 6nemli bulgu 6ne ¢ikmaktadir: Jarque-Bera
istatistiklerinin tUm degiskenler icin p > 0,05 olmasi serilerin normal dagildigini
ve ARDL tahminlerinin guvenilirligini desteklemektedir. Enerji vergilerinin (EV)
yUksek standart sapmasi (0,612), vergi yukinun dénemler arasinda istikrarsiz
bir seyir izledigini; kirlilik vergilerinin (CV) ise 0,03-0,06 bandinda sikismasi, bu
vergi turindn henltz sembolik dizeyde kaldigini ortaya koymaktadir.
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3.4. Pearson Korelasyon Matrisi

Degiskenler arasindaki dogrusal iligkilerin yoninu ve siddetini gérmek
ve model spesifikasyonunda dikkate alinmasi gereken yuksek korelasyon
yapilarini belirlemek amaciyla Pearson korelasyon matrisi olusturulmustur.

Tablo 5: Degiskenler Arasi Pearson Korelasyon Matrisi

Degisken InCO2 InGSYH INENERJI EV uv cv
InC02 1,000

InGSYH 0982 1,000

INENERJI 0,991 0,985 1,000

EV -0,784 -0,816 -0,793 1,000

uv -0,652 -0684 -0661 0,842 1,000

cv -0412 -0445 -0428 0,385 0412 1,000

Tablo 5, InCO; ile INGSYH (0,982) ve INENERJI (0,991) arasindaki
guclu pozitif korelasyonun, Turkiye'de buyume-emisyon ayrigsmasinin hendz
gerceklesmedigineisaretettiginigdstermektedir. Enerjivergilerininemisyonlarla
olan -0,784'lk korelasyonu, mali araclarin cevresel hedeflerle uyumlu bir
caydirici potansiyele sahip oldugunu gésterirken; ulagtirma (-0,652) ve kirlilik
(-0,412) vergilerinde bu iliskinin zayiflamasi, vergi etkinliginin kaynaga bagli
olarak farklilasabilecegini dusindirmektedir. INGSYH ile INENERJI arasindaki
yuksek korelasyon, modelde dikkatle degerlendirilmesi gereken bir iliskiye
isaret etmekle birlikte, ARDL yaklasiminin gérece esnek yapisi ve modelin yalin
spesifikasyonu, tahmin sonuglarinin yorumlanmasini mumkadn kilmaktadir.

3.5. ADF ve PP Birim Kok Testi

Sahte regresyonu 6nlemek amaciyla ADF (Dickey ve Fuller, 1979) ve PP
(Phillips ve Perron, 1988) testleri uygulanmistir. Gecikme uzunlugu AIC ve SIC
kriterlerine gore belirlenmis; testler sabitli ve sabit+trendli spesifikasyonlar
altinda yuritdlmustar.

Tablo 6: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglar

Haziran - 2026

Degigkenler ADF (Diizey) ADF (1. Fark) PP (Diizey) PP (1. Fark) Karar
InC0O2 -142(0,56) -4,85 (0,00)* -1,38(0,58) -4,92 (0,00) (1)
InGSYH -0,85(0,78) -3,92 (0,00) -0,82(0,76) -4,12 (0,00) 1(1)
INENERJI -115(0,68) -4,25 (0,00)* -1,22 (0,65) -4,31(0,00)* (1)
EV (%) -2,45(013) -6,22 (0,00)* -2,38(015) -6,45 (0,00)* (1)
uv (%) -192(0,32) -4,55 (0,01)* -1,88(0,34) -4.62 (0,01 1(1)
CV (%) -165(0,45) -5,30 (0,00) -160 (0,48) -542 (0,00)* (1)
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Tablo 6'daki ADF ve PP birim kok testi sonuglari, tUm serilerin dizeyde
birimkokicerdiginibirincifarklarindaise %1anlamlilik dUzeyinde duraganlastigini
gostermektedir. Bu bulgu, serilerin genel olarak I(1) 6zellik sergiledigine isaret
etmektedir. Turkiye ekonomisinin 1997-2022 donemindeki yapisal kirnlmalari,
makroekonomik soklari ve sinirl gézlem sayisi dikkate alindiginda, ARDL Sinir
Testi uzun donemli iliskilerin incelenmesi igin uygun bir cergeve sunmaktadir.

3.6. Yapisal Kinlmal Birim Kok Testleri

Turkiye ekonomisinin 1997-2022 doneminde yasadi§i yerel ve kiresel
sokKlar ile politika degisimleri, zaman serilerinin ortalama ve trend yapilarinda
kalici kinlmalara yol acmistir. Bu tur yapisal dedisimlerin varliginda da standart
birim kok testleri, (ADF, PP) serileri aslinda duragan olmalarina ragmen, hatali
bir bigimde birim kok icerigyor seklinde siniflandirabilmektedir (Perron, 1989).

Calismada bu riski bertaraf etmek amaciyla, kirlmalari icsel olarak
belirleyen iki temel test uygulanmistir:

Zivot-Andrews (1992): Tek bir yapisal kirlmaya izin vermektedir. Ancak
kinlmayr yalnizca alternatif hipotez altinda tanimladidi igin sifir hipotezinde
kinimaya yer vermemesi, bazi durumlarda sonuclarin yanl olmasina yol
acabilmektedir.

Lee-Strazicich (2003): iki yapisal kinlmaya izin veren bu test, kirilmalari
hem sifir hem de alternatif hipotez altinda modellemektedir. Bu ¢zelligiyle
Zivot-Andrews testindeki yanlligi ortadan kaldirarak, yapisal kirilmalarin yogun
oldugu ekonomilerde daha guclu ve tutarli duraganlik sonuclar sunmaktadir.

Bu yontemler sayesinde, serilerin duraganlik 6zellikleri yapisal degisimler
gozetilerek daha guvenilir bir cergcevede analiz edilmistir. Elde edilen yapisal
kirnlmali birim kok testi sonuclari Tablo 7'de sunulmaktadir.

Tablo 7: Zivot-Andrews ve Lee-Strazicich Test Sonuglari

Degigken ZATesti(t-ist) | KinlmaYilh | LS Testi(t-ist) Kirilma Yillari Karar
In_C02 -512* 2007 -645™ 2001, 20M (1)
In_GSYH -4,85* 2008 -612** 2008, 2018 I(1)
In_ENERJI -5,05* 2007 -6,32** 2001, 2009 (1)
EV (%) -5,88* 2004 -722** 2004, 2017 (1)
CV (%) -542* 2003 -6,51"* 2003, 2018 I(1)
uv (%) -5271* 2005 -6,28"* 2005, 2019 I(1)
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Not: Zivot-Andrews (ZA) testi igin %71 ve %5 kritik degerler sirasiyla -5,57 ve -5,08'dir (Zivot
ve Andrews, 1992). Lee-Strazicich (LS) iki kinlmali birim kak testi icin %1 ve %5 kritik degerler
sirasiyla -6,32 ve -5,73'tr (Lee ve Strazicich, 2003). *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik
duzeylerini temsil etmektedir. Analiz sonuglarina gore seriler dizey dederlerinde birim kok
icermekte, birinci farklari alindiginda ise yapisal kirilmalar altinda duraganlasmaktadir.

Tablo 7'den elde edilen bulgular, Turkiye'nin donemsel dinamikleriyle
Ortismektedir. LS testiyle saptanan 2007 ve 2008 kirllmalari yerel ve kuresel
krizleri, 2017-2019 bandi ise ilerleyen bélumlerde rolling window'da gdzlenen
nedensellik kopusuyla uyumlu yapisal bir kinlmayr yansitmaktadir. Seriler 1(1)
duzeyinde duraganlasmakta; ARDL icin 6n kosul saglanmaktadir.

3.7. ARDL Model Segimi ve Gecikme Uzunlugu

ARDL modelinin optimal gecikme yapisini belirlemek icin, Pesaran ve
Shin (1999) yaklasimi uyarinca maksimum gecikme uzunlugu p=q=2 olarak
sinirlandiriimis ve Akaike Bilgi Kriteri (AIC) kullanilarak model segimi yapilmistir.

Tablo 8: ARDL Model Secim Sureci

Model AIC SIC HQ Secim
ARDL([11,111) -3.845 -3125 -3.512 v
ARDL(2,1,11,1) -3.802 -2.985 -3421
ARDL(1,2,11,1) -3.789 -2.975 -3408
ARDL(1,1,21,1) -3.815 -3.002 -3439

Not: Secilen ARDL(1,1,11,1) maodeli, hem parsimony (az parametre) hem de bilgi kriteri
optimizasyonu agisindan en iyi dengedir.

Tablo 9 ise, dediskenler arasinda uzun donemli esbutinlesme iliskisi
olup olmadigini test eden ARDL sinir testi sonuclarini sunmaktadir.

Tablo 9: ARDL Sinir Testi (Bound Test)

Test istatistigi Deger Anlamhilik Alt Sinir 1(0) Ust Sinir 1(1)
F-istatistigi 642 %1 374 468
t-istatistigi -415 %5 -2,86 -419

Tablo 9'da raporlanan ARDL sinir testi sonuglarina gére hesaplanan
F-istatistigi 6,42'dir. Bu deger, F-istatistigi (6,42) %1 dizeyindeki Ust sinir kritik
degerini (4,68) agmakta; degigkenler arasinda uzun donemli esbutinlesme
iliskisi teyit edilmektedir.
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3.8. Uzun Dénem Katsayi Tahminleri ve Hata Diizeltme Mekanizmasi

Esbutunlesme iligkisinin teyit edilmesinin ardindan ARDL gergevesinde
uzun donem katsayilari ve hata duzeltme terimi tahmin edilmistir. Sonuclar
Tablo 10'da sunulmaktadir.

Tablo 10: ARDL Uzun Donem Katsayr Tahminleri ve Hata Duzeltme
Modeli (ECM) Sonuglari

Degisken Katsayi (Esneklik) | t-istatistigi Olasilik (p) Karar
In_GSYH 0,845 4,56 0,000 Anlamli (+)
In_ENERJI 0912**~ 735 0,000 Anlamli (+)
EV (Enerji Vergisi) -0,062*** -3,26 0,003 Anlamli (-)
UV (Ulagtirma V.) -0,028 -0,80 0,432 Anlamli Degil
CV (Kirlilik V.) -0,004 -015 0,880 Anlamli Degil
ECM (-1) -0,458*** -5,65 0,000 Dengeye Dénis

Not: *** isareti katsayinin %71 anlamlilik dizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu
gostermektedir. Bagimli degisken In_CO,'dir. ECM(-1) katsayisinin negatif (-0,458) ve istatistiksel
olarak anlamli olmasli, kisa donemde meydana gelen sapmalarin zaman iginde uzun dénem
dengesine geri dondigunu ifade etmektedir.

Uzun doénem bulgular G¢ temel sonucu ortaya koymaktadir. Birincisi,
ekonomik buyume (0,845***) ve enerji tiketimi (0,912***) emisyonlari gucly
bicimde artirmakta; Turkiye'de buyume ile cevresel baski arasindaki ayrismanin
heniz saglanamadigini gostermektedir. Ikincisi, cevre vergisi bilesenleri
arasinda yalnizca enerji vergileri istatistiksel olarak anlamli ve negatif katsayi
Uretmektedir (-0,062***); ulastirma ve Kirlilik vergileri anlamsiz kalmakta, bu
durum vergi bilesiminin toplam vergi hacminden daha belirleyici olduguna
isaret etmektedir. UglincUsy, hata dizeltme terimi (-0,458***) kisa dénem
sapmalarinin yaklasik 2,18 yil icinde uzun doénem dengesine dondugunu
gostermekte; cevresel etkinligin anlik degil birikimli bir stre¢c Uzerinden
gerceklestigini teyit etmektedir.

3.9. Hata Diizeltme Modeli (ECM) ve Kisa Dénem Analizi

ARDL sinir testi bulgularinin degiskenler arasinda uzun doénemli bir
denge iligkisine isaret etmesinin ardindan, kisa donem dinamiklerin bu
dengeye hangi hizda uyum sagladigini degerlendirmek amaciyla ARDL
tabanli hata dizeltme modeli (ECM) tahmin edilmistir. ECM gergevesinde hata
duzeltme terimi (ECT_{t-1}), kisa dénemde ortaya cikan sapmalarin uzun
donem dengeye ne 6lcide geri cekildigini ve uyum hizini temsil etmektedir.
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Tablo 11: Kisa Donem Dinamikleri ve Hata Duzeltme Terimi

Degigken Katsay! t-istatistigi Olasilik (p)
D(In_GSYH) 0412 2,85 0,012
D(In_ENERJI) 0,554 3712 0,005
D(EV) -0,024** -210 0,042
ECT(-1) -0,458*** -564 0,000

Not: ** ve *** isaretleri sirasiyla %5 ve %71 anlamlilik duzeylerini ifade etmektedir. Bagiml
degigken In_CO.'dir. ECT(-1) katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi (p < 0,07),
kisa dénem sapmalarinin zaman iginde uzun dénem dengesine geri ddndugund ifade etmektedir.

Model Tanisal istatistikleri:

R?=0,68

Adjusted R? = 0,671

F-statistic = 12,45*** (p=0.000)
Durbin-Watson = 1,98 (otokorelasyon yok)
Dengeye Donus Hizi: Yaklasik 2,18 Donem (Yil)

Kisa dénemde enerji vergisinin negatif ve anlamli katsayl Uretmesi
(D(EV)=-0,024**) cevresel mali araglarin yalnizca uzun vadede degil daha yakin
donemlerde de belirli 6lgide etkili olabildigini; ancak bu etkinin uzun dénem
katsayisindan kiguk kalmasi (|-0,024|<|-0,062|) davranis degistirici etkinin
zaman iginde guglendigini gostermektedir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, tahmin edilen ARDL modelinin
uzun doénem katsayilarinin zaman icerisindeki kararlli§i ve modelin yapisal
istikrar, CUSUM ve CUSUMA testleri araciligiyla sinanmistir.

Grafik 3: Model istikrar Testleri: CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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Grafik 3'de, her iki test istatistiginin %5 kritik sinirlar iginde kalmasi,
modelde yapisal kirnlma olmadigini ve parametrelerin 6rneklem boyunca
istikrarli oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, Rolling Window analizinin ortaya
koydugu donemsel etkinlik kayiplarinin genel model kararliigini bozmadigini
teyit etmektedir.

ARDL modeline iligkin tanisal test sonuglarn Tablo 12'de sunulmaktadir.
Bulgular, modelin temel varsayimlarinin ihlal edilmedigini gdstermektedir. Ayrica
CUSUM ve CUSUMQ testleri, uzun doénem katsayilarinin zaman igerisinde
istikrarli oldugunu teyit etmektedir.

Tablo 12: Model Tanisal (Diagnostic) Test Sonuglari

Test Tur(i istatistik (p-degeri) Sonug

Breusch-Godfrey (Otokorelasyon) 142 (0.24) Sorun yok
White Testi (Degisen Varyans) 0,85 (0.52) Sorun yok
Ramsey RESET (Model Kurulumu) 1712 (0.31) Hata yok

Not: Parantez icindeki dederler p-degerleridir; %5 anlamlilik dizeyi esas alinmistir.

Tablo 12'de Breusch-Godfrey, White ve Ramsey RESET testlerinin
timinde p > 0,05 olmasi, modelde otokorelasyon, degisen varyans ve
fonksiyonel form hatasi bulunmadigini; tahmin edilen katsayilarnin, En lyi
Dogrusal Tarafsiz Tahminci BLUE 6zelligi tasidigini ve modelin istatistiksel
¢ikanmlar igin yeterli glvenilirlige sahip oldugunu géstermektedir.

3.10. Zamana Gére Degisen Nedensellik/Etkinlik Bulgular (Rolling
Window)

Calismanin bu asamasinda, vergi-emisyon iligkisinin zaman iginde
sabit kalip kalmadigini test etmek amaciyla Rolling Window nedensellik analizi
uygulanmistir. Cevre vergilerinin emisyonlar Uzerindeki etkisinin; yUksek
enflasyon, enerji fiyat soklari ve politika dedisimleri gibi ddnemsel kirllmalar
karsisinda farklilasabilecedi degerlendirilmekte, bu nedenle tek katsayili
modellerin s6z konusu dinamigi yeterince yansitamayacag ongordlmektedir.
Analiz sonuglar, vergi etkinliginin donemler arasinda belirgin bigimde
farklilastigini; 2013-2018 doneminde zayifladigini ve 2019-2022 déneminde
ise nedensellik baginin koptugunu ortaya koymaktadir.
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3.101. Rolling Window Nedensellik Analizi

Geleneksel nedensellik testleri, incelenen donemin tamami igin tek
bir parametrik sonuc sunarak zaman icindeki yapisal dedisimleri ve politika
donusumlerini goz ardi edebilmektedir. Bu kisiti asmak amaciyla, Balcilar vd.
(2010) tarafindan @nerilen ve parametre Kkararsizigini dikkate alan Rolling
Window (Hareketli Pencereler) nedensellik analizi uygulanmig ve Tablo 13'de bu
iliskiye ait sonuclara yer verilmistir.

Tablo 13: Analiz ve Bulgular: Vergi - CO2 lligkisi

Nedensellik
Ddnem Araligi lligkisi Anlamhlik Analitik Yorum
(F-Stat)

B Vergi sistemi henUz emisyon kontrold igin
1997 - 2003 212 Anlamsiz yapilandiriimamis.

_ GUglu Yuksek Etkinlik Donemi: Vergiler fiyat sinyali veriyor,
2004 - 2012 485 (%5) emisyonu frenliyor.

B Vergi oranlari sabit kalsa da enflasyon etkisiyle reel
2013 - 2018 3715 Orta (%10) guc azaliyor.

B Zayif/ Etkisizlik Donemi: Vergi yuku GSYH iginde eriyor,
2019 - 2022 145 Anlamsiz | caydiricilik bitiyor.

Not: Bootstrap kritik degerler: %10: 2.71,%5: 3.84, %1: 6.6 3 Kritik degerler x3(1) dagilimindan
elde edilmigtir (Balcilar vd., 2010).

Tablo 13 bulgular, enerji vergilerinin emisyon Uzerindeki nedensel
etkisinin donemler arasinda belirgin bigcimde farklilastigini ortaya koymaktadir.
2004-2012 doneminde Turkiye'nin AB uyum suUreciyle ortisen gugld
nedensellik (F=4,85), cevre vergisi yogunlugunun kritik esigi astigi dénemle
birebir uyumludur. 2013-2018 doneminde nedensellik iliskisi %10 duzeyinde
zayif bicimde anlamhidir (F=315). Buna kargilik 2019-2022 doneminde
nedenselligin kopmasi (F=145), doviz kuru soklar ve yuksek enflasyon
karsisinda maktu vergilerin reel deger kaybetmesiyle aciklanmaktadir. Bu
bulgu, vergi etkinliginin korunmasi igin oranlarin enflasyona endeksli dinamik
bicimde guncellenmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Sekil 2: Zamana Gore Degigen Nedensellik (Rolling Window)

%35 Bootstrap Kritik F Degeri (3.84)

2004=207T2
Guclu Nedensellik

F-istatistigi

Zayiflayan / Kopan Etki

T T T T T T T
2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024

Zaman

Sekil 2, enerji vergilerinden emisyona dogru nedenselligin 2004-2012
déneminde gucli (F=4,85) oldugunu, 2012 sonrasinda ise kritik degerin altina
gerileyerek zayifladigini ve 2019-2022'de koptugunu (F=1,45) géstermektedir.
Bu kopus, Tablo 14'teki %7122 esiginin altina diusen EV/GSYH oraniyla
eszamanlidr.

3.10.2. Esik (Threshold) Regresyonu Bulgulari

Cevre vergilerinin emisyon Uzerindeki etkinligi, ekonomik konjonkturden
ve vergi yukinin seviyesinden bagimsiz degildir. Dogrusal modeller, vergi
oranlarindaki artislarin emisyon Uzerinde her seviyede ayni etkiyi yarattigini
varsaymaktadir. Ancak, 'Esik Etkisi’ teorisi, vergi sinyallerinin ancak belirli bir
yogunluga ulastiginda tiketici davranislarini degistirebilecedini 6ngérmektedir.
Bu calismada, gevre vergilerinin emisyon Uzerindeki esik etkilerini analiz
etmek amaciyla Hansen (2000) tarafindan 6nerilen ve bagimli degisken olarak
In(COo2t)'nin kullanildigi esik regresyon modeli su sekilde spesifiye edilmistir:

[CO2 )= [3 |[qt5Y]+le X, l[qt>y]+et @

Burada; In(CO2) bagimli degiskeni, qt esik degiskeni olan ilgili cevre
vergisi oranini, y ise Grid Search yontemiyle 1000 bootstrap iterasyonu
sonucunda saptanan kritik vergi esik degerini temsil etmektedir. x, vektoru
ise modeldeki temel bagimsiz degisken olan cevre vergisi orani ile kontrol
degiskenleri olan In(GSYHt) ve In[ENERJIt) degerlerini kapsamaktadir. Modelde
B, ve B,, esik degerinin altinda ve Ustunde kalan rejimlerdeki katsayilari ifade
etmektedir.
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Optimum esik deger (y), %1,0-%2,5 araliinda 0,05'lik artiglarla grid
search yontemiyle taranmig; hata kareler toplamini minimize eden deger 1000
bootstrap iterasyonuyla icsel olarak saptanmistir.

Tablo 14: Esik Degerinin Belirlenmesi ve Esik Etkisinin Testi (Hansen,
2000)

. - . . - Hansen F Bootstrap %95 Given
V .
Esik Degiskeni | Esik Degeri (%) istatistigi . dogen P
Enerji Vergileri
(EV/GSYH) 122 1845 0,008 [115-1,30]

Not: Esik degeri Hansen (2000) grid search yontemiyle %1,0 ile %2,5 aralijinda 0,05'lik
artiglarla taranarak belirlenmistir. F istatistigi (18,45), esik modelinin dogrusal modele kiyasla anlamli
dlcide Ustun oldugunu gostermektedir. p-dederi 1000 bootstrap iterasyonu ile hesaplanmistir.
Guven araligl, esik tahmininin hassasiyetini gostermektedir.

Hansen (2000) proseduriyle saptanan %1,22 esik degeri (F=18,45,
p=0,008), gevre vergilerinin etkisinin dogrusal olmadigini kanitlamaktadir. Dar
guven aralig [%1,15-1,30] bu noktanin gvenilirligini teyit etmekte; etkinligin
verginin varligina degdil yogunluguna bagl oldugunu ortaya koymaktadir.

Dustk rejimde (EV < %1,22) emisyon elastikiyeti istatistiksel olarak
anlamsizdir (-0,012; p=0,398) — vergiler gelir toplayici iglev gorirken Pigouvian
dissallik igsellestirmesi saglayamamaktadir. Esik asildiginda ise elastikiyet
-0,085>e yukselerek guclu bicimde anlamli hale gelmektedir (p=0,001). Bu 7
katlik buyukluk farki, vergi sinyalinin ancak kritik yogunlukta davranis degistirici
bir baskiya donUstiguni gostermektedir.

Teorik Katki: Esik Tabanli Pigouvian Vergileme

Bulgular, geleneksel Pigouvian vergi teorisinin (Pigou, 1920; Baumol
ve Oates, 1988) dinamik ekonomilerde yeniden formule edilmesi gerektigini
gostermektedir. Statik optimal vergi (t*), enflasyonist ve yiksek bliyume
ortamlarinda zamana bagl bir fonksiyon haline gelmektedir:

t*(1) = max[to x (GSYHt / GSYHy), OkritiK]

Burada 0 kritik = %1,22 Turkiye icin tespit edilen esik degeridir. EGer
vergi orani bu esigin altina duserse, Tablo 14'de goruldigu Uzere etkinlik
kaybolmaktadir.
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Sekil 3: Esik Degeri Belirleme Surecinde F-istatistigi Evrimi

LR (F) Istatistigi
20| * (Esik: y= 1.22 | F = 18,45) [1]
18| A
| /A
15| [
| Foon
12 ! \
| / \
9| / \
7,35| <--- Kritik Deger (%5)
6] / \
+- | | | | === >

1,00 1,10 1,05 1,22 130 140 1,50 Esik Degiskeni (%)
| [P |

%95 Bootstrap Gliven Araligi [2]

%95 Bootstrap Guven Aralidr: [1.15 - 1.30], Kritik F-degeri (p=0.05): 7.35

Not: Grid search, %1.0 ile %2.5 araliginda 0.05'lik artislarla yapilmig; maksimum F-istatistigi
%1.22 esidinde elde edilmistir.

Celikkaya (2017) AB Ulkeleri icin yaptigi galismasinda, enerji/karbon
vergilerinin Pigouvian etkinliginin yalnizca verginin varligina degil, tasarimina ve
ozellikle de yenilenebilir enerji istisnasi ve oran gincellemesi mekanizmalarina
bagli oldugunu ortaya koymustur. Belirlenen bu esik degerinin iki rejim arasinda
yarattigi asimetrik katsayi yapisi Tablo 15'de ayrintili bicimde sunulmaktadir.

Tablo 15: Esik Degerine Gore Enerji Vergilerinin Karbon Emisyonlari
Uzerindeki Asimetrik Etkileri (Rejim Bazli Katsayllar)

Rejim / Degiskenler Katsayi (8) | Std.Hata | t-istatistik | p-Degeri
DUSUK VERGI REJiMi (EV < %1,22)

Enerji Vergisi (EV) -0,012 0,014 -0,85 0,398
InGSYH 0,745*** 0,062 12,01 0,000
INENERJI 0,882*** 0,094 9,38 0,000
YUKSEK VERGI REJIMI (EV 2 %1,22)

Enerji Vergisi (EV) -0,085*** 0,021 -412 0,001
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Rejim / Degigkenler Katsayi (8) | Std.Hata | t-istatistik | p-Degeri
InGSYH 0,682*** 0,058 175 0,000
INENERJI 0,914*** 0,087 10,50 0,000

MODEL TANISAL TESTLERI

R-Kare (R?) 0,924  Durbin-Watson 1,98
Duzeltilmis (R?) 0,91 F-istatistii 145.02***
Hansen Esik Testi (F) 18,45 Esik Degeri 122

Tablo 15, iki rejim arasindaki asimetrik dinamigi net bigcimde ortaya
koymaktadir. DUstUk vergi rejiminde (EV < %1,22) enerji vergisi katsayisi
istatistiksel olarak anlamsizdir (3=-0,012; p=0,398); buyume ve enerji
tuketimi ise emisyonlar guclu bicimde artirmaktadir (INGSYH=0,745***;
INENERJI=0,882***). Bu rejimde vergiler davranis degistirici bir fiyat sinyali
uretememekte, yalnizca gelir toplayici islev gormektedir. Yuksek vergi
rejiminde (EV 2 %1,22) ise tablo kaklu bir dénisimU yansitmaktadir: enerji
vergisi katsayisi -0,085***'e yukselmekte (p=0,001) ve emisyon azaltici
etki istatistiksel olarak guclu bicimde anlamli hale gelmektedir. Model tanisal
istatistikleri de tahmin kalitesini teyit etmektedir: R?=0,924, F=145/12*** ve
Hansen esik testi F=18,45*** ile model hem aciklayici gig, hem de dogrusal
olmayan yapi bakimindan saglamdir.

3.10.3. Frekans Alani Nedensellik Analizi (Breitung-Candelon)

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin yalnizca varligi degil, hangi
zaman ufkunda belirginlestigi de énem tasimaktadir. Bu nedenle ¢alismada,
cevre vergilerinin CO, emisyonlari Uzerindeki etkisinin kisa ve uzun vadede
farklilagip farklilagsmadigini incelemek amaciyla Breitung-Candelon (2006)
frekans alani nedensellik testi uygulanmistir. Analiz yalnizca 26 gozleme
dayandigindan elde edilen sonuglar, ARDL ve esik regresyonu bulgularini
tamamlayici bir saglamlik kontrolU olarak degerlendirilmistir.

Tablo 16: Frekans Alani Nedensellik Test Sonuglari (EV - InCO,)

Frekans (w) | Dénem (Vade) Wald ist. p-degeri Karar
n/12 0,5yl 112 0573 Cok kisa vadede higbir etki
n/6 Tyl 245 0,294 Yillik dongulerde zayif
n/4 1.5yl 2,85 0,240 Gecis donemi
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Frekans (w) | Dénem (Vade) Wald ist. p-degeri Karar
/3 2yl 4,58 0101 Orta vadeye gegis
/2 3yl 612" 0,046* ilk anlamlilik (%5)
2n/3 Syl 945** 0,002** | GUglu uzunvade nedenselligi (%1)

Not: * ve ** sirasiyla %5 ve %1 anlamlilik duzeylerini ifade eder. p-deg@erleri 1000 bootstrap
iterasyonu ile hesaplanmistir.

Tablo 16, gevre vergilerinin emisyonlar Uzerindeki etkisinin kisa vadede
istatistiksel olarak anlamsiz kaldigini; 3 yillik ufukta %5 dizeyinde anlamli hale
geldigini, 5 yillik déngude ise %1 duzeyinde giglendigini ortaya koymaktadir. Bu
zaman boyutu, ECM'de saptanan ~2,18 yillik uyum hiziyla tutarh olup cevresel
etkinligin anlk degil birikimli bir mekanizma Gzerinden ortaya ciktigini ve cevre
vergilerinin etkisinin 6ngorulebilir ve surekKliligi olan bir politika cercevesinde
daha anlamli hale gelecegini gostermektedir.

4. BULGULARIN TARTISILMASI VE POLITIKA CIKARIMLARI
4. Cevre Vergilerinin Etkinligi, Mali Striklenme ve Tirkiye Baglami

Bu calismanin bulgular, Turkiye'de cevre vergilerinin karbon emisyonlari
Uzerindeki etkisinin sabit, dogrusal ve zamandan bagimsiz olmadigini
gostermektedir. Enerji vergilerinin anlamli ve negatif bir etki Gretmesi, fiyat
mekanizmasi Uzerinden davranis degistirici bir rolin varligini desteklemekle
birlikte, bu etkinin donemsel olarak degismesi vergilerin yalnizca yasal
varliklariyla degil, reel yukleri ve makroekonomik Kkosullarla birlikte
dederlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Literatirle uyum agisindan, calismanin  buldugu %1,22'lik vergi
yogunlugu esigi, Loganathan vd. (2014) ve Silajdzic ile Mehic'in (2018)
gelismekte olan Ulkeler ve gecis ekonomileri icin raporladi esik degerlerine
(%1,3 civarl) yakindir. Zamana gore degisen nedensellik bulgulari ise Balcilar
vd. metodolojisini izleyen galismalarla (6r. Shahbaz vd., 2024) tutarlidir. Yildiz
ve Yildiz (2022), galigmalarinda, Turkiye'de ekonomik buyume ile gevresel baski
arasindaki ayrismanin heniz gergeklesmedigini ampirik olarak gostermekte
olup bu bulgu, uzun donem katsayilanimizla (INGSYH=0,845**) dogrudan
ortismektedir.
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Grafik 2'deki doviz kuru-enflasyon ve enerji maliyetleri-enflasyoniliskisi,
TCMB (2023] ile Ceylan ve Kahyaoglu'nun (2021) gosterdigi dogrusal olmayan
gegiskenlik bulgulariyla 6rtismektedir. Bu cercevede, 2018 sonrasinda gevre
vergisi etkinligindeki zayiflama, yalnizca nominal vergi oranlarina degil, yuksek
enflasyon ve maliyet soklari altinda maktu vergilerin reel yukunin asinmasina
(mali struklenmeye) baglanmalidir.

Turkiye literatirinde Cadirci (2024) kisa donemli dogrusal cergevede
gucly bir iligki bulamamistir. Bu ¢alisma, s6z konusu zayifligin yalnizca kisa
dénemli bir gérinum sorunu olmadigini; vergi yogunlugu, donemsel kirlmalar
ve reel vergi yuku asinmasiyla baglantili yapisal bir mesele oldugunu ortaya
koyarak literatUre katki sunmaktadir.

Sonuc olarak bulgular, Turkiye'de cevre vergilerinin etkinliginin yalnizca
yasal varlik veya nominal buyuklige dedil; vergi yogunlugu, digsal maliyet
soklari, enflasyon rejimi ve reel vergi yukunun korunmasi gibi unsurlara bagl
oldugunu godstermektedir. Degerlendirmede sadece tahsilat dizeyine degil,
reel etkinligin surdUrilip surdurtlmedigine odaklanilimalidir.

4.2. Enerji Vergileri ile Ulagtirma Vergilerinin Farkh Etkileri

Bulgular gevre vergilerinin alt bilesenlerinin emisyonlar Gzerinde ayni
kanal ve yogunlukta etkili olmadigini gdstermektedir. Enerji vergileri anlamli
ve negatif bir etki Uretirken, ulastirma vergileri istatistiksel olarak anlamsiz
kalmistir. Bu fark, Turkiye'de motorlu tasitlar vergisinin esas olarak arac
sahipligi ve teknik o©zelliklere dayanmasi, emisyon yogunlugunu dogrudan
hedefleyen bir tasanima sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
literattr (Meireles vd., 2021), ulastirma vergilerinin gevresel etkisinin ancak
emisyon bazli tasarimlarda belirginlestigini vurgulamaktadir.

Bu bulgu, cevre vergilerinin tek ve homojen bir politika araci olarak
ele alinmasinin yanilticr olabilecedini gdstermektedir. Toplam cgevre vergisi
gelirindeki artis ile emisyon azaltimi arasinda otomatik bir iliski kurmak mumkun
dedgildir; vergi bilesimi belirleyicidir. Enerji vergileri gcevresel maliyetleri dogrudan
fiyatlara yansitabilen bir aracken, ulastirma vergileri ayni dlctde dogrudan bir
cevresel sinyal Uretmeyebilir.
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4.3. Esik Etkisi, Zamanla Degisen Yapi ve Literatire Katki

Calismanin en dikkat c¢ekici bulgularindan biri, ¢evre vergilerinin
etkisinin dogrusal olmamasidir. Esik regresyonu, vergilerin anlamli caydiricilik
yaratabilmesi igin belirli bir vergi yogunlugu esiginin asiimasi gerektigini
gostermektedir. Bu esik altinda kalan vergi yUkd, davranislari donustirecek
guclu bir fiyat sinyali Uretememekte, daha cok gelir yaratici bir arag islevi
gormektedir. Bulgu, literatirdeki cevre vergileri neden bazi Ulkelerde etkisiz
gorunmektedir? sorusuna o©nemli bir agiklama sunmakta ve dogrusal
yaklasimlarin sinirliigini ortaya koymaktadir.

Ayrica bulgular, cevre vergilerinin zaman icinde degisen bir etkinlik
sergiledigini gostermektedir. Uluslararasi literatirde (Abdullah ve Morley, 2014;
Rosiek, 2015) etkinligin Ulke yapisina gore farklilastigi bilinmektedir. Bu ¢aligma
ise tartigmay! Turkiye baglaminda ileri tasiyarak, etkinligin ayni Ulke iginde
farkli donemler ve farkli vergi yogunlugu seviyeleri arasinda da degdisebildigini
gostermektedir. Dolayisiyla galisma, Turkiye literatirine yalnizca yeni bir
ampirik bulgu eklememekte; ayni zamanda cevre vergilerinin neden bazi
donemlerde etkili, bazi dénemlerde zayif kaldigini agiklayan daha yapisal bir
cerceve Onermektedir.

SONUG

Bu galisma, Turkiye'de cevre vergilerinin karbon emisyonlan Gzerindeki
etkisini 1997-2022 doénemi igin incelemis ve vergi-emisyon iligkisinin sabit,
dogrusal ve zamandan bagimsiz bir yapi sergilemedigini ortaya koymustur.
Elde edilen bulgular, ekonomik blyume ile enerji tUketiminin emisyonlari
artiricl etkisinin gugld bicimde surdigund; cevre vergileri iginde ise yalnizca
enerji vergilerinin uzun donemde istatistiksel olarak anlamli ve azaltici bir etki
urettigini gostermektedir. Buna karsilik ulastirma ve kirlilik vergilerinin anlamli
bir emisyon azaltici sonug dogurmamasi, Turkiye'de cevresel mali araclarin
etkinliginin toplam vergi varligindan ¢ok vergi bilesimine, vergi tasarimina
ve uygulama yogunluguna bagh oldugunu diusundirmektedir. Nitekim esik
regresyonu bulgulari, enerji vergilerinin ancak belirli bir yogunlugun Uzerinde
etkili hale geldigini; yaklasik %1,22'lik esik dizeyinin altinda emisyon azaltici
etkinin istatistiksel olarak belirginlesmedigini, bu esik asildiginda ise etkinin
giclendigini gostermektedir. Rolling window ve frekans alani sonuclari da
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bu tabloyu tamamlamakta; vergi etkisinin donemler arasinda zayiflayip
giclenebildigini ve ozellikle orta vadede daha gorinur hale geldigini ortaya
koymaktadir.

Bulgularin kamu mali yonetimi ve denetim bakimindan en onemli
sonucu, cevre vergilerinin basarisinin yalnizca nominal tahsilat artisiyla
dlcilemeyecegidir. Turkiye drneginde cevre vergisi gelirleri artmis olsa bile,
yuksek enflasyon kosullarinda maktu vergi yapisinin reel olarak asinmasi,
verginin gevresel davranislar Uzerindeki fiyat sinyalini zayiflatabilmektedir. Bu
nedenle cevre vergilerinin etkililigi, bitce gelirine katkilarinin yani sira emisyon
azaltma kapasitesi, reel vergi yukunidn korunup korunmadigl ve dénemsel
makroekonomik kosullar altinda yonlendirici islevini strdurUp surdirmedigi
bakimindan da degerlendirilmelidir. Nitekim Dikmen (2024), yuksek denetim
kurumlarinin - cevre politikalarinin - hesap verebilirligi  ve performansini
dederlendirmedeki rolinin giderek genisledigini vurgulamaktadir. Bu yoénuyle
calisma, cevre vergilerinin maliye politikasi icindeki yerinin sadece gelir yaratma
perspektifiyle dedil, sonu¢ odakll kamu yonetimi ve denetlenebilir politika
tasarimi anlayisiyla ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Bu gergevede politika dizeyinde dért temel sonug 6ne gikmaktadir. Ik
olarak, enerji vergilerinde cevresel etkinligin korunabilmesi igin maktu tutarlarin
yuksek enflasyon dénemlerinde reel olarak asinmasini 6nleyecek otomatik ya
da yari otomatik bir gincelleme mekanizmasina ihtiyag vardir. Bu dogrultuda,
vergi oranlarinin yalnizca enflasyona degil, cevresel performans gostergelerine
de duyarl bigimde guncellenmesi disinUlebili. Ornek olarak, bdyle bir
endeksleme kurali asagidaki gibi kurgulanabilir:

CV, = [BazOran x (1 + TUFE,)] + [« x (EY,/EYref — 1)]

Burada baz oran, galismada ampirik olarak elde edilen esik degerin
politika tasariminda referans alinabilecek dizeyini; TUFE, donemsel enflasyon
oranini; EY, emisyon yogunlugunu; EYref ise segilecek bir referans donem
ya da politika hedefini gostermektedir. a katsayisi ise cevresel hassasiyet
derecesini yansitan ve ampirik bulgular ile politika 6nceliklerine gore idari
olarak belirlenecek bir ayarlama parametresidir. Bu tUr bir kural, verginin reel
degerini korurken ayni zamanda cevresel hedeflerle bagini gUclendirebilir.
Ikinci olarak, MTV'nin emisyon yogunlugu ve yakit tiri gibi cevresel
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gostergelere kademeli bigcimde baglanmasi yerinde olacaktir. Uglinct olarak,
cevre vergilerine iligkin istisna ve muafiyetler mali kayip yaninda cevresel etki
bakimindan da denetlenmelidir. DordUncu olarak, cevre vergilerinin performansi
tahsilat tutarlanyla sinirli kalmamali; emisyon azaltma kapasitesi, reel vergi
yUkyt, uygulama surekliligi ve politika hedefleriyle uyum gostergeleriyle
izlenmelidir. Bu gercevenin Ozdemir'in (2025) énerdigi yesil bitce etiketleme
mekanizmalariyla butunlestiriimesi, gevre vergisi gelirlerinin iklim hedefleriyle
uyumunu daha sistematik bicimde denetlenebilir hale getirebilir.

Turkiye'nin 2053 net sifir hedefi dikkate alindiginds, cevre vergileri tek
basina yeterli bir ara¢ degildir; ancak reel degeri korunan, emisyon sinyali
giclendirilmis ve yenilenebilir enerji tesvikleri ile duzenleyici standartlarla
uyumlu hale getirilmis bir vergi yapisi, gevresel donisumu destekleyen etkili
bir tamamlayici maliye politikasi araci olabilir. Bu nedenle cevre vergileri, bitce
geliri saglayan pasif araglar olarak degil, tasarimi, gincelleme mekanizmasi ve
denetim cercevesi birlikte dustnilmesi gereken aktif cevresel maliye araclari
olarak ele alinmalidir.
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THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL TAXES ON CARBON
EMISSIONS: A THRESHOLD AND TIME-VARYING ANALYSIS FOR TURKIYE

Omer EMIRKADI
EXTENDED ABSTRACT

Environmental taxes are market-based instruments for internalizing
carbonexternalitiesthroughpricesignals. Despite strong Pigouvianfoundations,
empirical evidence remains mixed, suggesting a relationship more complex
than linear, time-invariant models assume. Two mechanisms are central. First,
a critical tax-intensity threshold likely exists below it, the price signal is too
weak to alter production and consumption patterns. Second, in high-inflation
economies with specific rather than ad valorem taxes, inadequate indexation
erodes real values—a fiscal drag—progressively undermining effectiveness.

Turkiye exemplifies these dynamics. Post-20718, high inflation and
exchange-rate volatility substantially eroded the real value of specific
environmental and energy taxes, transforming them increasingly into revenue
instruments rather than emission-reducing tools, despite Turkiye's formal
commitment to net-zero emissions by 2053.

This study investigates the dynamic, nonlinear relationship between
environmental taxes and CO, emissions in Turkiye over 1997-2022, addressing
three questions. Does a long-run equilibrium relationship exist between
environmental tax intensity and emissions? Has tax effectiveness weakened
after 2018 consistent with fiscal drag? Is there a critical tax-intensity threshold
that must be exceeded for a statistically significant deterrent effect?
The analysis employs annual data from the World Bank, OECD, and TUIK,
integrating ARDL bounds testing for long-run cointegration, rolling-window
Granger causality for time-varying dynamics, Hansen's threshold regression
for nonlinear effects, and frequency-domain causality analysis to distinguish
short-, medium-, and long-run horizons.

The ARDL bounds test confirms a long-run cointegrating relationship.
Among tax subcategories, only energy taxes yield a statistically significant
negativelong-runeffectonemissions. Transportationtaxes remaininsignificant,
consistent with their indirect, ownership-based design in the Turkish context.
The error-correction term indicates that 46 percent of short-run deviations
are corrected annually, with full adjustment requiring approximately 2.2 years.
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Threshold regression identifies a critical energy tax intensity of
approximately 1.22 percent of GDP. Below this threshold, the emission elasticity
is statistically insignificant, indicating that low-intensity taxation functions
primarily as a revenue device incapable of generating a credible price signal.
Once the threshold is exceeded, the elasticity rises sevenfold and becomes
strongly significant, confirming that tax intensity, not mere existence, is the
decisive determinant of environmental effectiveness.

Rolling-window Granger causality reveals pronounced time variation. A
robust causal relationship from environmental taxes to emissions is observed
during 2004-2012, a period of relative macroeconomic stability and higher
real tax intensity. This relationship weakens markedly after 2018 and collapses
entirely by 2019-2022, coinciding with persistent high inflation and real-value
erosion of specific taxes. Frequency-domain results further demonstrate that
environmental taxes influence emissions primarily over medium-term horizons
of three to five years, implying that behavioural and technological adjustments
require sustained tax pressure rather than producing immediate effects.

These findings carry clear policy implications. Environmental taxes
reduce emissions only when intensity exceeds the critical threshold and real
tax values are institutionally preserved. The results underscore an urgent need
for automatic or semi-automatic indexation mechanisms linking specific tax
rates to an appropriate price index. Transportation taxes should be redesigned
to target emission intensity directly—through carbon content or actual fuel
consumption—ratherthan relying on vehicle ownership and engine-size criteria.
By identifying a critical tax-intensity threshold, documenting fiscal drag as a
structural source of policy ineffectiveness, and demonstrating nonlinear, time-
varying dynamics through an integrated multi-method framework, this study
offers novel insights for environmental fiscal policy in inflation-prone emerging
economies pursuing market-based decarbonization.
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SAYISTAYIN 164'UNCU KURULUS YIL DONUMU

164™ ANNIVERSARY OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
Kibra TULUN'

Sayistayimizin 164'GncU kurulus yil dénimi 01-03 Haziran 2026
tarihleri arasinda gercgeklestirilen etkinliklerle kutlandi. Sayistay Bagkani
Sayin Metin YENER baskanliginda kalabalik bir heyetle 01 Haziran 2026
tarihinde Anitkabir ziyareti gerceklestirildi. 02 Haziran 2026 tarihinde ise
Sayistay Baskanligi Kongre ve Kultir Merkezinde, Cumhurbagskanimiz Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN'In tesrifleriyle kurulug yil dénimi kutlama etkinlikleri
sUrdUrtlmistdr. 03.06.2026 tarihinde gerceklestirilen 164'Gncu Kurulus Yil
DGnUmU Sempozyumunda ise “Dijitallesme, Donusum ve Denetim” konulari ele
alind.

KURULUS YIL DONUMU KONUSMALARI

Kurulus yil dénima anma programinda ilk konusma, Sayistay Baskani
Sayin Metin YENER tarafindan gergeklestiriimistir. Sayin YENER, agirlikli
olarak tum dunyada yasanan hizli degisim ve donusUmun Sayistay'in rol
ve sorumluluklarn ile gelecek vizyon ve stratejileri Uzerindeki etkilerine
odaklanmistir. Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN ise bu
tarihi ginin anlam ve onemine temas eden, tarihten gelecege uzanan bir
projeksiyon etrafinda Sayistay'in devlet yapisi igerisindeki dnemli misyonuna,
kattig degere ve bundan sonraki sUrecte artan beklentilerine vurgu yapan bir
konusma gerceklestirmistir.

1-  Sayistay Dergisi Sorumlu Yazi igleri Miidiry, Sayistay Baskanligi, kubra:tulun@sayistay.gov.tr, ORCID: 0009-
0006-7703-3494

Atif/To Cite: Tulun, K. (2026). Sayistayin 164'Unct Kurulus Yil DGnUmu. Sayistay Dergisi, 37(147),
447-458.
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CUMHURBASKANI SAYIN RECEP TAYYiP ERDOGAN'IN HITAPLARI

Devletinenkdklu kurumlarindan biriolan Sayistay Baskanliginin 164'4ncd
sene-i devriyesinin Sayistay ailesi basta olmak Uzere, Ulke ve millet icin
hayirlara vesile olmasini dileyerek konusmasina baslayan Cumhurbagkanimiz
Sayin Recep Tayyuip ERDOGAN, Sayistayin, her ne kadar Sultan Abdulaziz
Han'in irade-i seniyyesiyle Divan-1 Muhasebat adiyla 29 Mayis 1862'de ihdas
edilse de koklerinin cok daha eskilere uzandigini; temellerinin Karahanlilar'dan
Selguklu ve Gazneliler'e, gecmiste kurulan devletlerde mali denetim vazifesini
yerine getiren Divan-i igraf kurumuna dayandigini vurgulayarak, neredeyse
1200 yillik kaklu bir birikimden hafiza ve kurumsal tecribeden sz ettiklerine
dikkat cekti ve konusmasini su sekilde surdirdu:

"Bu yonuyle Sayistay Baskanligimiz devletimizin devamlilik ilkesinin
kurumsal anlamda ete kemige burindigu bir miessesedir. Kamuda hesap
verme sorumlulugu ile mali seffafliga katki saglamak Uzere denetim, yargi
ve rehberlik faaliyetlerini yuriten Sayistayimizi tebrik ediyor, mensuplarina
Rabb'imden muvaffakiyetler diliyorum. Bu ¢ati altinda devletine ve milletine
hakkiyla hizmet eden dinya defterini kapatip ebedi aleme irtihal eden
Sayistay mensuplarimiza Cenab-1 Allah'tan rahmet niyaz ediyorum. Bugine
kadar Sayistayda vazife Ustlenmis, bu kuruma yillarca emek vermis, bilgisiyle,
birikimiyle, en dnemlisi de kutsal bir mesuliyet bilinciyle bu ailenin yeni
fertlerine 6rnek olmus emekli Sayistay mensuplarina stkranlarimi ifade
ediyorum. Gorevlerini yuksek bir suurla ve gegcmisten devraldiklari bu zengin
mirasin hakkini tam olarak ifa eden halihazirdaki Sayistay ¢alisanlarina
vazifelerinde Ustun basarilar temenni ediyorum.”

"Kamu maliyesinin iyi yonetilmesi biiyik 6nem arz ediyor”

Medeniyetin en buyuk mutefekkirlerinden ibn-i Haldun'a gore insan igin
cemiyet duzeni icinde yasamanin sart oldugunu; toplumsal hayatin saglikli bir
sekilde islemesi, kendisini nesilden nesle aktarabilmesi icin bazi kurumlarin
tesis ve muhafazasinin zaruri oldugunu vurgulayan Cumhurbaskani ERDOGAN,
sunlari sdyledi:

"'Devlet iste bu muiesseselerden biridir. Devletin sebeb-i vicudu yani
varlik gayesi, evvelemirde adalettir, devaminda emniyettir. Son noktada huzur
ve selamettir. Tabii surasi da dnemlidir, bizim zihin haritamizda bu kavramlarin
her biri insani ve toplumu merkeze alarak sekillenmistir. Adaleti mulkun
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yani devletin temeli olarak goren ecdat tam da bu ylzden 'insani yasat Ki
devlet yasasin' demigstir. Buradan hareketle devletlerin kudreti hem begseri
sermayenin hem de mevcut kaynaklarin hikmeti de kusatan rasyonel bir bakis
acisiyla degerlendiriimesine baglhdir. Kaynaklarini etkin ve verimli kullanamayan
devletlerin muktedir ve mUessir olmasi elbette mumkun degildir. Bunun igin
kamu maliyesinin iyi yonetilmesi buyiuk 6nem arz ediyor."

“Vesayetin kamu maliyesine etkisi”

Turkiye'nin gecmiste savruklugun, 6zensizligin, populizmin sikintisini cok
cekmis bir Ulke oldugunu, milletin disinden, tirnagindan artirdigi kaynaklarin
nasll har vurup harman savruldugunu gayet iyi hatirladiklarini anlatan
Cumhurbaskani ERDOGAN, sunlari kaydetti:

"SSK'nin gdz gore gore nasil batinldigini, bankalarin icinin  nasil
bosaltildigini, devletin hazinesinin nasil hortumlandigini, rantiyenin halkin
cebinden nasil palazlandigini higbirimiz unutmadik. Sunu da sdylemek isterim
ki; tamahkarlar ve beceriksizler kadar kamu maliyesine en buyuk darbeyi
indirenlerden biri de vesayetgiler olmustur. Gegen hafta 66. yil donimu geride
kalan 27 Mayis 1960 darbesinden baslayarak tUm antidemokratik mudahaleler
bu Ulkeye milyarlarca dolar zarar vermis, halkimizi fakirlestirmis, Turkiye'yi
geride birakmistir. iste, en son FETO'nin elebasiigini yaptidi 15 Temmuz kanli
darbe girisiminin Turk ekonomisine faturasi 350 milyar dolardan fazladir. Milli
iradeyi gasp etmeye calisan darbeciler bunda muvaffak olamasalar dahi her bir
vatandasimizin cebinden binlerce dolar gasp etmislerdir. Yine bir darbe girigimi
olan gezi olaylarinin dogrudan maliyeti 1,5 milyar dolar, dolayli maliyeti ise
10 milyarlarca dolar bulmaktadir. Kamu kaynaklarinin halkin yararina olacak
sekilde kullaniimasindan bahsederken bunlarin da hesaba katilmasi gerektigine
inaniyorum. ister sokak olaylari ister FETO vari teror érgutleri isterse cuntacilar
vasitasiyla olsun milli iradeyi hedef alan vesayet tesebbuslerinin Ulkemize ve
milletin kesesine verdigi zarar maalesef yeterince tartisilmiyor. Turkiye'nin
her tUrli vesayet odagina karsi mUcadelesi ayni zamanda bu yuklerden de
tamamen kurtulma mucadelesidir. Ingallah bu micadele zafere ulasinca
Ulkemizin ekonomik sahlanisi daha da hizlanacak, milletin kaynaklari milletin
cebine daha fazla akacaktir"
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"Milltiradenin savunulmasini nasil namus borcu olarak gériayorsak kamu
malinin israf edilmesine, yasa digi ve usulstz yollarla istismar edilmesing,
bilhassa ikbal hesaplarina merdiven yapilmasina da gdz yummuyoruz'
ifadelerini kullanan Cumhurbaskani ERDOGAN, bu konuda tavir ve duruslarinin
gayet net oldugunu belirtti. Kamu malinda 86 milyon vatandasin her birinin
hakki oldugunu, garip gurebanin, tiyu bitmemis yetim ve 6ksUzUn payinin
bulundugunu, beyttlmalin ayni zamanda gelecek kusaklarin emaneti oldugunu
soyledi.

Konusmasinda, "Makami, Unvani, mevkisi ne olursa olsun kamuda
gorevli tum personelin kaynak kullanirken hassasiyetle hareket etmesi kirmizi
cizgimizdir." diyen ve gorevi veya konumu icabl kamu personeline tahsis edilen
kaynaklarin kimsenin babasinin mali olmadigini vurgulayan Cumhurbaskani
ERDOGAN, "Kapisinin Ustiinde ne yazarsa yazsin hicbir kamu gérevlisi bunu
sahsi clUzdani gibi kullanamaz, kullanmamalidir. Biz buna izin veremeyiz.
Son donemde kimi zaman hayretle, kimi zaman utancla takip ettigimiz yerel
yonetimler merkezli skandallar asla mazur gordlemez. Her kim olursa olsun
milletin emanetini ganimet olarak gorenlerle hukuk ve yasalar cercevesinde
micadele etmek bizlerin boynunun borcudur. Odedigi verginin en yuksek
kalitede hizmete donUsmesini bekleyen 86 milyon vatandasimiza karsi
unutmayin hepimiz sorumluyuz." degerlendirmesini yapti.

"Modern kamu yo6netimi, seffaf ve hesap vermeye dayali bir sistem"”

Sayistay'dan beklentilerinin, bir taraftan yarg ve denetim faaliyetiyle
halkin emanetine sahip cikarken diger taraftan rehberlik calismalanyla
Turkiye Yuzyil'nin ingasina aktif katki yapmasi oldugunu, ulusal stratejilerin
hazirlanmasi basta olmak Uzere Sayistay'in idarenin takdir yetkisini gozeterek
hazirlayacag raporlara duyulan ihtiyacin ginden gune arttigini dile getiren
Cumhurbagkani ERDOGAN, farkli kurumlari, sirecleri ve ysntemleri ayni anda
gorebilme imkanina sahip Sayistay'in veriye dayali, sistem bazli ve katma
deger odakl bir yaklasimla daha nice yillar millete ve devlete 6nemli hizmetler
sunacagina inandigini belirtti.

Modern kamu yonetiminin, vatandas ile devletin goz hizasinda iletisim
kurdugu, seffaf ve hesap vermeye dayall bir sistem olduguna isaret eden
Cumhurbagkani ERDOGAN, bu sistemde mali denetim ne kadar siki, planli ve
sonug odakli olursa kamu hizmetlerinin de o kadar verimli olacagini belirterek;
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ekonominin buyumesi, refah seviyesinin yukselmesi, huzur ve guven ikliminin
her alanda tesis edilmesinin kamu maliyesinin yoénetim ve denetimiyle dogrudan
iliskili oldugunu, Sayistay'in burada da kritik rol oynadigini kaydetti.

"Sayistay'in yiuksek denetim organi olarak kendisini yenilemesini
sagladik”

Son 23 yilda attiklarn adimlarla Sayistay'in kapsama alanini daha da
genislettiklerini hatirlatan Cumhurbaskani ERDOGAN, sézlerini séyle stirdirdu:

"Ozellikle 2010'da gikardigimiz 6085 sayili Kanunla Sayistay'imizi 21.
yuzyllin ihtiyaglarina cevap veren, uluslararasi standartlara gore sekillenen
bir yapiya kavusturduk. Bu duzenleme ile Sayistay Baskanligimizin yuksek
denetim organi ve yUksek hesap yargr mercii olarak kendisini yenilemesini
sagladik.

Anayasal hukuk devletini guclendirme yonunde hayata gegirdigimiz
demokratiklesme reformlan sayesinde Sayistay, kamu kaynagr kullanan
kurum ve kuruluslari denetleme yetkisine sahip oldu. Sayistay, dijital denetim,
yeni teknolajilerin sisteme entegrasyonu ve veri analitiginin yayginlastiriimasi
olmak Uzere her birini destekler nitelikteki Gg alanda dnemli bir donusime imza
atti. Kamu yarari Uretmeyen birokratik sUrecler devre disi birakilarak verimliligi
artirmaya donuk her ¢abayi son derece kiymetli buluyoruz”

Gegen Kasim ayinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
Sayistaylarinin katiimiyla Istanbul'da kurulan Turk Devletleri Sayistaylar
Birligi'nden buyuk memnuniyet duyduklarini ifade ederek, Turkiye'nin 3 yil
boyunca donem baskanligini yurttecedi birligin Turk dunyasi ile iligkilere farkli
bir boyut kazandiracagina inandigini; sonbaharda Turkiye'nin ev sahipliginde
duzenlenecek Turk Devletleri Teskilati 13. Liderler Zirvesi'yle yeni bir dénemin
kapilarini aralayacaklarini belirtti ve konusmasini Sayistay'in 164. kurulus yil
donumunun tlke ve millet igin hayirlara vesile olmasi temennisiyle sonlandirdi.

Konugmasinin  ardindan Cumhurbaskanimiz Sayin  Recep Tayyip
ERDOGAN‘a Sayistay Baskani Sayin Metin YENER tarafindan ihlas Suresinin
yer aldigi hat tablosu takdim edildi.
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SAYISTAY BASKANI SAYIN METIN YENER'IN KONUSMASI

Sayistay Baskani Sayin Metin YENER, Sayistay'in yargl ve denetim
faaliyetleriyle kamu idarelerinin hukuka uygun, etkili ve verimli bir sekilde
islemesine katki saglamaya devam ettigini vurgulayarak, kurulus yil donimu
vesilesiyle, yasanmakta olan hizli degisim ve donisumin Sayistay’a etkileri,
Sayistay'in gelisen vizyonu ve bu kapsamda gerceklestirdigi faaliyetleri
paylasmak istedigini belirtti.

"Kurumsal mimarimizi bituncil bir yaklagimla siirekli gézden gegiriyoruz"

Kuresel gelismelerin, devletleri mevcut sistemlerini korumanin 6tesinde,
genis kapsamli bir yapisal donusumle kurumsal dayanikliik ve esneklik
kapasitelerini eszamanli artirmaya zorladigini ifade eden Sayin YENER ayrica
Ulkelerin donusUime uyumu, kurumsal yapilar Uzerinden hayata gegirildigini
belirtti. Kurumlarin dontstmund gerceklestirme becerilerinin ise bunu 6ngdérme
ve yonetebilmelerine bagl oldugunu; Sayistay olarak kuresel duzeydeki
yuksek belirsizligi, karmasik suregleri ve degisimin hizini dikkate alarak
kurumsal mimarilerini butuncul bir yaklasimla surekli gozden gecirdiklerini
ifade etti. Buradaki temel amacin ise degisen kosullara uyum saglayarak
vatandaslarimizin beklentilerine cevap verebilmek oldugunu ifade etti.

"Uluslararasi denetim standartlarina uyum*

2010 yilinda yururlige giren Kanunumuzun, Sayistay denetimlerinin
uluslararasi standartlara gore yurUtulmesini zorunlu kildigini belirten Sayin
YENER ayrica uluslararasi denetim standartlarinda Sayistaylarin en temel
gorevinin “vatandaslarin yasaminda fark meydana getirmek” olarak tanimladigini
ifade etti. Geleneksel denetimin 6tesine gecen bu yaklasim ile Sayistaylarin
temel Onceliginin sadece hata bulmak degil, kamuda hesap verebilirligi ve
seffafligl destekleyerek kamu hizmetlerinin kalitesi ile kaynaklarin etkili ve
verimli kullanimina katki saglayarak vatandas refahinin artirimasi oldugunu
belirtti.

Sayin YENER, bu cercevede denetimin degerinin, yalnizca hata
ve uygunsuzluk sayisiyla degil; karar alma sUreclerine sagladigi katki ve
kaynak kullaniminin etkililigini artirma yetenegdiyle de dlcilmekte oldugunu
belirterek ayni zamanda uluslararasi iyi uygulamalara ve vizyon belgelerine
bakildiginda; modern denetimin, cezalandirma mekanizmasindan, kurumlarin
zafigyetlerini teshis edici, risk onleyici ve kurumsal kapasiteyi gelistirici bir
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isleve donUstugunun gorilmekte oldugunu ifade etti. Geleneksel denetimin,
modern kamu yonetiminin ihtiyac duydugu stratejik 6ngoruyy, sistemsel risk
analizini ve yonetsel katma degeri saglamakta tek basina yetersiz kaldigini
ifade eden Sayin YENER, ayni zamanda denetimden hatalari Ureten yapisal
bosluklari tespit ederek, kurumlarin yénetsel kapasitelerini de giglendirmesinin
beklendigini kaydetti.

"Kriz yoénetimi ve acil durum harcamasi " uyarisi

Hizli dedisim ve donUsUmlerin yasandigi kritik esiklerde; bosluk ve
riskleri 6ngdrip gelmekte olana hazirlik yapmanin, salt gegmise dayall tedbir
almaktan daha kiymetli hale geldigini ifade eden Sayin YENER, dinyada kamu
mali yonetiminin giderek daha fazla “kriz yénetimi ve acil durum harcamas!”
dongusune suriklenmesinin de dinamik ve 6ngoricd denetime donusumu
zorlayan diger bir neden oldugunu belirtti. Bu anlamda kamu mali yénetiminin
dondsumuU ile Sayistay denetiminden beklentilerin  degisiminin, birbirini
besleyen ve tamamlayan iki temel sureg olarak ortaya ¢iktugini ifade etti.

Dénigimin Gg bélinmesi: Dijitallesme, veri analitigi, denetgi yetkililigi

Sayistayin donisumunun Ug temel eksende, denetimin dijitallesmesi
ile yeni teknolgjilerin kullamimi, veri analitigi kullaniminin yayginlagsmasi ve
denetci yetkinliginin donusumu alanlarinda gerceklestigini ifade eden Sayin
YENER, dijitallesme stratejilerinin mevcut is, islem ve sureclerin stratejik bir
sorgulamaya tabi tutularak kamu yarari dretmeyen tim burokratik katmanlarin
kokten elimine edilmesini, bu sekilde bir verimlilik sigramasi yakalamay
hedefledigini belirtti. Duraksama ve eylemsizlik Ureten, surecleri yavaslatan
etkenlerin olmadigi bir sistem hedeflediklerini belirterek, yapay zeka ve biyuk
veri analizini denetimlerin merkezine aldiklarini ve bu hibrit modelin denetgi
muhakemesi ile makine analitigi birlikteligine dayandigini belirtti.

"Geleneksel bilgi testlerinin yerini makine 6grenmesinin almasi bir
zaruret"

Sayin YENER, kamu mali yonetiminde genisleyen ve karmasiklasan
islem hacmi ile geleneksel denetim mekanizmalarinin kapasitesi arasindaki
orantisizhgin hizla artmakta oldugunu ifade ederek sunlari kaydetti:

"Yuksek hacimliislemlerin manuel yontemlerle denetiminin surddrdlmesi
mumkin degildir. Geleneksel uygunluk testlerinin yerini makine dgrenmesi
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algoritmalarinin almasi hem bir verimlilik tercihi hem de denetim kapasitemizin
yeterliligi acisindan zarurettir. Makine 6grenmesi algoritmalar riskli davranis
kaliplarini tanimlayabilmekte ve bu kaliplarin tekrar ortaya cikma olasiligini
hesaplayabilmektedir. Yapay zekd modelleri ise butce kalemlerini kisa strede
tarayarak kurumlar arasi fiyat tutarsizliklarini ve mikerrer harcamalari anlik
tespit edebilmektedir

"BuyUk olcekli veri setlerinde, anomalileri saptayan modeller ve
6ngoricu analizler sayesinde; hata ve usulstzlik riskleri olusma asamasinda
tespit edilebilmektedir. Milyarlarca satirlik verinin kisa strede analiz edilebildigi,
hata ve usulsizlUk risklerinin makine ©6grenmesi modelleriyle 6nceden
tahmin edilebildigi bir dijital denetim sistemi kuruyoruz. Bu sistemin tam
anlamiyla islevsel hale gelmesi, kurumlar arasi veri entegrasyonunun kesintisiz
saglanmasi ve sistemlerin birbirini okuyabilmesine baghdir.

"Yapay zekanin kontrold, gelecegin en biyik sorunlarindan biri"

Yapay zekanin onimuzdeki 20 yilda hayatin her alanini donustirecedi,
insanlk icin pandemi ve nukleer savas kadar ciddi bir risk olusturabilecegi
yoénunde endiseler oldugu, bu nedenle gelecedin en buyik sorunlarindan birisi
"yapay zekanin kontrold” meselesi oldugunu vurgulayan Sayin YENER, su
hususlarin altini gizdi:

"Yapay zekanin denetlenmesi gereken gUclU bir yardimer oldugunu
disunudyoruz. Bu nedenle insan denetimi ve etik cerceve ihtiyaci zaruridir.
Sayistay olarak kendi imkanlarimizla gelistirdigimiz yapay zeka destekli
denetim asistani teknik dizeyde kullanima hazir olup, etik ve yasal gercevesine
yonelik calismalarimiz devam etmektedir

"Islemlerin dijital olarak kaydedilip 6lgtlebildigi bir sistemde veri, yan bir
Urtn olmaktan cikip, ekonomik ve yodnetsel gucun temel kaynagr olmustur.
Devletlerin etkililigi artik yalnizca ekonomik buyukltkleriyle degil; veri toplama,
isleme ve anlamlandirma kapasiteleriyle de olgUimektedir. Bu dondsum, veri
temelli ve algoritmik karar alma sureglerinin merkezde oldugu yeni bir yonetim
ve denetim anlayisini ortaya cikarmaktadir.
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"BuyUk veri setlerinden segilen trneklemeye dayali geleneksel denetim,
veri hacminin yonetilebilir oldugu dénemlerde rasyonel ve maliyet-etkin bir
yontemdi. Ancak milyarlarca islem iceren sistemler karsisinda geleneksel
yoéntem; hata payini, asimetrik bilgi riskini ve tespit edilemeyen uygunsuzluk
riskini artirmaktadir. Buyuk veri teknolojilerinin sundugu imkanlarla, verinin
yalnizca bir bolimund degil, tamamini es zamanl analiz edebilen algoritmik
modellere gegiyoruz. Boylece denetim, drnekleme temelli sinirli incelemeden
cikarak tum verileri kapsayan surekli ve gergcek zamanli bir guvence
mekanizmasina donisecektir”

"Algoritmik boyutlarin hukuka uygunlugu"”

"GUnUumuzde kurumlarin hesap verebilirligi, yalnizca mali tablolarinin
dogrulugu ile degil, bu tablolari Greten bilisim sistemlerinin guvenilirligi ile de
OlcUlmektedir. Sayistay olarak algoritmik sureclerin hukuka uygunlugunu,
etik olup olmadigini ve aynmcilik yapip yapmadigini denetlemeye basliyoruz.
Denetimlerimizi bilgi givenligi duzenlemelerine uyum, yaziimlarin yerlilik orani,
kritik altyapilardaki bagimlilik, siber dayaniklilik, veri standartlarinin butunlagu
ve kurumlar arasi veri asimetrileri gibi alanlari kapsayacak sekilde tasarliyoruz.
Bu denetimlerle; teknolojik dontstmun hukuki sinirlarini korumay! ve dijital
dunyada kamusal durustlige glivence saglamayl amagliyoruz.”

"Dijital becerilerin kamu yonetiminin merkezinde oldugu gunimuzde,
kurumsal kapasiteyi teknolojik altyapilarla guclendirmek tek basina yeterli
degildir. Bu altyapilari etkin sekilde kullanabilecek ve ilave katma deger
Uretebilecek insan kaynagi elzemdir. Kiresel dizeyde hizli teknolojik déndsum,
meslekleri de dontsime zorlamaktadir. Isin gerektirdigi ile is giicunin sahip
oldugu nitelikler arasinda giderek artan yetenek acigl, “Tikanmig ilerleme”
olarak tanimlanan, buyuk bir riski icermektedir. Bu risk denetim meslegi icin de
gegerlidir.'

"Kamu yonetiminin dijitallestigi bir sistemde, muhasebe ve mevzuat
uzmanhgi, denetim igin artik tek basina yeterli degildir. Denetcilerimiz, veri
analizi yapabilen, algoritmalari anlayabilen ve teknolojiyi etkin kullanabilen
profesyoneller olmak zorundadir. Nitekim AB Yapay Zekd Yasasi, belirli
mesleklerin yeterli duzeyde yapay zeka okuryazarligina sahip olmasini zorunlu
kilmistir. Baskanhgimizin sure¢c kaynakli olasi beceri acigini giderici stratejik
planlamaya sahip oldugunu belirtmek isterim."
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Uluslararasi i birlikleri ve "Turk Devletleri Sayistaylar Birligi"

Uluslararasi iligkiler kapsaminda son bir yilda Arnavutluk, Kosova,
Ozbekistan ve Somali Sayistaylarina egitim destegdi verildigini, Libya
Sayistay'inin denetim bilisim sistemleri ile veri analiz sistemlerinin kurulmasina
destek sunuldugunu, Turk devletleri arasindaki is birligini kurumsal bir yapiya
kavusturmak amaciyla da 22 Kasim 2025'te istanbul'da “Turk Devletleri
Sayistaylar Birligi” kuruldugunu ve Ug yil streyle bu birligin ddnem baskanligina
secildigimizi belirten Sayin YENER, Devletimizin belirledigi hedeflerden kurum
olarak Uzerimize dUsenleri yerine getirme gayretinde olduklarini ifade etti.

Son olarak, yeni Anayasa galismalarinda Yuce Meclisimizin talep ettigi
her turlU katkiyi vermeye hazir olduklarini belirterek, Sayin Cumhurbaskanimiza
programi onurlandirmasi ve her daim destekleri igin sUkranlarini arz etti.

164'UNCU KURULUS YIL DONUMU SEMPOZYUMU

Kurulus yil dénimu anma etkinlikleri kapsaminda 03.06.2026 tarihinde
gerceklestirilen 164'0ncl Kurulus Yil Donimd Sempozyumunda “Dijitallesme,
DonusUm ve Denetim” ele alind..

Anayasa Mahkemesi Uyesi ve Sayistay Onursal Baskani Dog. Dr. Recai
AKYELin oturum baskanhgini yurittagu etkinlikte;

e Cumhurbagkanligi Siber Guvenlik Bagkanligi Dijital Devlet Genel
MUdiri Furkan CIVELEK tarafindan “Dijital Teknolojilerin Dénistirici
Gucdu: Dijital Devlet ve Yansimalart’,

e Mevzuat Uyum Derneg@i Kurucu ve Onursal Baskani Gurdogan
YURTSEVER tarafindan “Dijital Teknolgjilerin Finansi DonUstUrict
Etkisi ve Finansin Gelecegi",

e Cumhurbaskanligi Siber Guvenlik Baskanligi Kamu Yapay Zeka Genel
MUdurt Dr. Osman Gazi GUCLUTURK tarafindan “Dijital Egemenlik,
Siber Guvenlik ve Hukuk”,

e KPMG Turkiye Sirket Ortagi ve ISACA istanbul Baskani Ehtiram
ISMAYILOV tarafindan “Kurumsal Dayaniklilik, Stratejik Risk Yonetimi
ve Yeni Nesil Denetim”,

e Sayistay Bagkanligi Bilisim Sistemleri Denetimi Grup Bagkani ihsan
CULHACI tarafindan “Dijital Ekosistemde Sayistaylarin DonUsen
Rolleri”

konulu sunumlar gerceklestirildi.
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Sempozyumun ilk konusmacisi olan Furkan CIVELEK, Dijital Devletin
tarihsel evriminiaktardive bu baglamda 1960l yillarda otomasyonun baslangici,
1970-1990 uylllart arasinda bilgi sistemlerinin kullaniminin  yayginlagsmasi,
1990-2010 yillar arasinda e-Devlet kavraminin ortaya cikisi ve 2010-2020
yilllart arasinda Dijital Devletin temellerinin ingsasi asamalarindan gecildigini
ifade etti. GUnUimuzde gelisen yapay zeka, nesnelerin interneti ve sureclerin
otomasyonu araciligiyla Dijital Devlet anlayisi cergevesinde proaktif, 6ngorisel
ve kisisellestiriimis kamu hizmetlerine nasil ulasildigini ele aldi. Kurumlar arasi
izole silolardan arinarak entegre ve katmanl bir ulusal dijital mimariye nasil
ulasilacagindan ve Dijital Devletin paradigma degisimlerinden bahseden Sayin
CIVELEK, hali hazirda kamu kurumlarinin ellerinde mustakil halde bulunan ve
birbirleriyle paylasilamayan verilerin tek bir veri havuzu gibi kullaniimasina ve
veri analitigi uygulamalarinin gergeklestiriimesine imkan saglayacak Kamu Veri
Alani Projesinin 6nemini vurguladi.

Gurdogan YURTSEVER ise finansi donusturen dijital teknolojilerden,
finansin geleceginden ve gelecegin dinamiklerinden s6z ederek bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin bas dondurtcU hizinin finansin déndsimuane
etkisini anlatt. Bu gercevede FinTech, InsurTech, Startup, TechFin, Blok Zinciri
ve Merkeziyetsiz Finans kavramlarini ele alarak, yeni dijital finansal teknoloji
¢OzUmlerinin artmasi, fiziksel hizmet mekanlarinin azalmasi, dijital banka/
finans kuruluslarindaki artig, araci olmadan yapilan karsilikli dogrudan finansal
islemlerin yayginlagsmasi gibi gelismelere degindi. Sayin YURTSEVER, kurum
degil hizmet odakli ekosistem ve platform temelli, disa acik stratejiler ile hizli
ve esnek inovasyon sayesinde finansin geleceginin nasil sekillendigini ve bu
gelismelerin denetime etkilerini 6zetleyerek sunumunu tamamladi.

Dr. Osman Gazi GUCLUTURK sunumunda, hukukun dijitallegmesinin
yansimalarini; dijital egemenlik ve siber guvenlik alaninda artan riskleri aktararak
veri egemenligi baglaminda yerlilesme ve millilesmenin 6nemine vurgu yapti.
Dijital dunyaysa iliskin hukuki duzenlemelerin gerek devletler gerek uluslararasi
birlikler ve teskilatlar dlceginde giinden gune arttigini ve olgunlastigini belirten
Sayin GUCLUTURK, ayrica, yabanci/kuresel tedarikgilerden temin edilen kritik
altyap! bilesenlerinin ve yazilimlarin, tedarikgilerin yerlesik olduklari Glkenin
hukukuna tabi olmalari nedeniyle, uyrugunda bulunduklari devletler tarafindan
belirli kisitlama ve mudahalelere acik olmasinin yaratacagi risklerle ilgili 6rnekler
sundu.
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Ehtiram ISMAYILOV ise sunumunda; dijitallesen denetim ortami, yeni
nesil riskler, stratejik risk yonetimi ve kurumsal dayaniklilik konularina vurgu
yaparak, geleneksel denetim yaklagiminda agirlikli olarak yapilandirimigs
finansal verilerin kullanildigi, kisith drneklemler ve geriye donuk analizlerin
gec tespit edilen sorunlara etkili midahaleyi sinirlandirdigi, buna karsin
dijital ve surekli denetim yaklasimi ile veri evreninin %100'UnU kapsayan
denetimlerin mumkdn hale geldigini, gercek zamanli, strekli ve proaktif risk
tespiti yapilabildigini, yapilandinimamisg, biyuk ve cok hizli degisen karmasik
verilerin yapay zeka ve makine 6grenmesi yoluyla analiz edilebildigini, bu yolla
anomalileri aninda fark eden ve uyari veren sistemlerin gelistirildigini belirtti.
Yeni nesil riskler baglaminda siber givenlik ve veri ihlali riskleri, veri kalitesi ve
veri yonetisimi riskleri, regUlasyon ve uyum riskleri ile tedarikci ve dis kaynak
kullanimi risklerine deginen Sayin ISMAYILOV, kontrolsiz bulut altyapilarinin,
golge yapay zeka kullamiminin, zayif erisim ve kontrol mekanizmalarinin artan
zafiyetlere yol actigini sdyledi.

Son olarak Ihsan CULHACI, dijital ekosistemde Sayistaylarin donusen
rollerini dijital devlet, veri, yapay zeka, dijital egemenlik, siber givenlik, hukuk
ve finansal teknolojiler bagsliklari altinda ele aldi. Sayistaylann, ginimuzde,
"dijitallesmeye harcanan para sonucunda kurumlar ve yuruttukleri faaliyetler
daha verimli hale geldi mi, vatandasin hayati gergekten kolaylasti mi?”
sorularina cevap aradigini belirten CULHACI, kurumlar arasi esgidimi
saglayacak mekanizmalarnn ve kamu sektorund dis kaynak bagimliigindan
kurtaracak ic yetkinlik stratejilerinin gelistirimesinde, ayrica kamuda yapay
zeka kullaniminin verimlilik ve etkinliginin saglanmasinda Sayistay'in sunacagi
katkinin énemini vurguladi. Dijital egemenlik, siber dayaniklilik gibi alanlarda
Sayistaylar tarafindan yurUtilen faaliyetler hakkinda bilgi sunan Sayin
CULHACI, kamu kesiminin butinine disaridan yapici bir bakis acisiyla bakabilen
yegane kurum olan Sayistaylarin, finansal teknolojiler karsisinda denetimde
yeni sorular sormasi gerektigini, bu gergevede “gdren’in dtesinde “Gngdren’,
kurumlara model olan ve vizyon ¢gizen bir rol Ustlenmeleri gerektigini belirtti.

Sempozyum, sunumlarin  ardindan  gercgeklestirilen  soru-cevap
bolumuyle sona erdi.

Zengin birikiminden, koklu degerlerinden, bilimin ve yeni teknolgjilerin
sundugu firsatlardan en iyi sekilde yararlanarak gelecek vizyonunu insa eden
Sayistay'in, seffaf ve hesap verebilir kamu yonetiminin en buyuk glvencesi
olarak nice yllara ulagsmasini temenni ediyoruz. Nice 164 yillara...
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 04.02.2026
No : 58812

Konu: Belediyeye ait sosyal tesislerin temizlik, bakim, kullanim
organizasyonlarinin yaptirilmasi, tiyatro sanatgisi ve destek elemani hizmet
aliminda toplu is stzlesmesi kapsaminda bulunmayan ve haftalik galisma
saatinin tamamini idarede gecirmeyen ve sadece calistiklar saat basina Ucret
alan isgilere, toplu is s6zlesmesinden kaynakli Ucret farki, sosyal yardim ve
ikramiye 6demesi yapilarak kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:

Gerceklestirme Gorevlisi ... tarafindan karar dizeltiimesi dilekgesinde
yenibir hususileri sirtlmeden yalnizca 17.04.2024 tarihlive 56731 sayil Temyiz
Kurulu Kararina itirazinin kabul edilmesi ve 18.08.2020 tarihli dilekgesinin
yeniden incelenmesi talep edilmigtir.

Karar duzeltiimesinin sebepleri 6085 saylll Sayistay Kanunu'nun
"Karar duzeltiimesi” baslikli 57'nci maddesinde sayllmistir. Buna gore, karar
dizeltilmesi isteminde bulunabilmek icin:

a) Hukmun esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda kargilanmamig olmas,
b) Bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykiri hikumler bulunmasi,

c) Temyiz incelemesi sirasinda hukmun esasini etkileyen belgelerde hile
ve sahtekarligin ortaya ¢cikmis olmasi,

¢) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmede, sorumlunun temyiz dilekcesinde
belirtmis oldugu hususlarin duzeltilmesini talep ettigi Temyiz Kurulu Kararinda
dikkate alindigi, Kararin kanuna aykiri bir yoénu bulunmadigi anlasildigindan ve
ayrica sorumlu tarafindan 6085 sayili Kanun'un 57'nci maddesinde belirtilen
karar duzeltiimesini gerektiren yeni bir husus ileri sUrUlmediginden karar
duzeltilmesine iligkin talebin reddi ile 87 sayili llamin 23'Gnct maddesinin
tasdikine iligkin 17.04.2024 tarihli ve 56731 sayilll Temyiz Kurulu Kararinin
DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 11.02.2026
No : 58819

Konu: Belediye sinirlar igerisinde bulunan hastanelerde ¢alismakta olan
saglk calisanlarina dagitiimak Uzere gida paketi alimi yapilmasi ve bedelinin
belediye butcesinden karsilanmasi suretiyle kamu zararina neden olunmasi hk.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:

73 sayili ilam'in Tinci maddesi ile, Belediye sinirlari igerisinde bulunan
hastanelerde galismakta olan saglik ¢alisanlarina dagitiimak Uzere gida paketi
alimi yapiimasi ve bedelinin belediye butcesinden karsilanmasi suretiyle olusan
... TLlik kamu zararinin sorumlularina ddettiriimesine karar verilmistir.

S6z konusu tazmin hikmd, Harcama Yetkilisi (Saglik isleri Mudurd) ../un
temyiz basvurusu sonucu 19.03.2025 tarih ve 57833 Tutanak sayill Temyiz
Kurulu Kararinin Tinci maddesi ile Gergeklestirme Gorevlisi (Programci) ...nin
temyiz basvurusu sonucu ayni tarih ve 57832 Tutanak sayill Kararin 7inci
maddesi ile tasdik edilmistir.

Bu defa, Harcama Yetkilisi (Saglik igleri Mudurd) ... 54846 sayili dosya,
Gergeklestirme Gorevlisi (Programci) ... 54845 sayili dosya kapsaminda Karar
duzeltilmesi kanun yoluna bagvurmustur.

Mevzuat:
5393 sayil Belediye Kanunu'nun 14'dnct maddesinde:
"Belediye, mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; gevre ve gevre saghgl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehirici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yuksek 6grenim 6grenci yurtlar (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar ve bunlanin Gyesi olduklar
birlikler ile ortagi olduklar Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yuksek ogrenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
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nikadh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptinir. (Mulga son cumle: 12/11/2012-6360/17
md.) (..) (Ek cumleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Buyuksehir belediyeleri ile
nufusu 100.000'in Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar icin konukevleri
acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet dnceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve gocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarmini yapabilir veya yaptirabili, her tirll arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her turlU tesisi acabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kUltur ve tabiat varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan dnem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mUmkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir; cemevlerinin
yapim, bakim ve onarimini yapabilir. (Degisik ikinci cumle: 12/11/2012-6360/17
md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi
verir, amator spor kulUplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destedi
saglar, her turld amatdr spor kargsilagsmalari duzenler, yurt ici ve yurt disi
muUsabakalarda Ustun basari gdsteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6dul verebilir. Gida
bankacilir yapabilir.

1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 20°nci maddesinde

"Belediyelerin umumi hifzissihha ve ictimai muavenete taalluk eden
mesailden ifasile mukellef olduklari vazifelere asagida zikredilmistir.

10 - Sari hastaliklarla micadale islerine muavenet.

Denilmektedir.
Degderlendirme:

5393 saylli Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar”
baslikli 14'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde; belediyelerin,
mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla yapabilecekleri hizmetler ile gorev
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ve sorumluluklarinin kapsami belirtiimistir. Bazi saglik ¢alisanlarina gida paketi
dagitilmasi; gerek mahalli musterek ihtiyagc kapsaminda olmadigindan, gerek
14'0ncU maddede sayllan gorev ve sorumluluklar arasinda bulunmadigindan,
gida paketi aliminin belediye bitgesinden karsilanmasi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verilmistir.

Sorumlular tarafindan génderilen ortak nitelikteki savunmalarda zetle;
belediyelerin gorevlerinin sadece Belediye Kanunu ile verilen gorevlerle sinirli
olmadigi, 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 20'nci maddesi geregi,
salgin hastaliklarda micadelede belediyelerin yardim gorevi bulundugu ve Kovid
salgininin gerektirdigi salginla mucadele kapsaminda degerlendirilebilecek her
tUrlu faaliyetin bu kapsama girecegi ifade edilmistir. Fakat; 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu'nun 20'nci maddesinin 10. sirasi ile belediyelere salgin
hastaliklarla mUcadele islerine yardim etme gorevi verilmis olsa da; burads,
Belediyelere verilen gorev, salgin hastaliklarla mUcadelede gorevli kurumlarin
islerine yardimci olmaktir; bu igleri goren diger kamu gorevlilerinin kisisel
ihtiyaclarini karsilamak degildir. Saglik personeline gida paketi dagrtiimasinin,
bu personele 6zel bir faydasi olabilse bile hastalikla micadeleye yonelik yapilan
kurumsal gorev ve hizmetlere direkt bir katkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlularin karar duzeltiimesi itirazlar reddedilerek, (73
sayili ilamin 1inci maddesiyle verilen ... TLlik tazmin hUkminy tasdik eden)
19.03.2025 tarih ve 57833 Tutanak sayili Temyiz Kurulu Kararinin Tinci
maddesi ile ayni tarih ve 57832 Tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararlarinin 1'inci
maddesinde KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 01.04.2026
No 1 59141

Konu: “Teknik sartnamede belirtilen ozellikleri tasimayan arag
calistinimasinaragmen sozlesmede 6ngorulen ceza kesintisinin yapilmamasinin
kamu zararina sebebiyet vermesi.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;
GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu Daire Kararinda, ... yukleniminde bulunan ... ihale kayrt
numarall “.. llcesi Dahilindeki Kentsel Temizlik isi Kapsaminda Kullanilmak
Uzere Arag ve Is Makinasi Kiralanmasi Isi'nde teknik sartnamede belirtilen
dzellikleri tasimayan arag ¢alistinimasina ragmen stzlesmede 6ngorulen ceza
kesintisinin yapiimadigl gerekgesiyle ... TL'nin tazminine hikmedilmis, stz
konusu tazmin hUkmUnden 6deme emri belgelerinde imzalar bulunan harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri ile hakedislerde imzalar bulunan diger
gergeklestirme gorevlileri sorumlu tutulmustur.

llgili mevzuat:

Ihale konusu ise ait Teknik Sartname'nin “Isin kapsami” baslikli 4'Gncl
maddesinde yuklenicinin temin edecegi aracglarin sayisi ve yapilacak isin
kapsami belirtiimig, “YUklenici tarafindan temin edilecek araclarin teknik
ozellikleri” baslkl 6'nci maddesinde bu araclarin teknik ozelliklerine yer
verilmistir.

Ayni Sartname'nin “Genel ¢calisma prensipleri” baslikli 7'nci maddesinde;
arag ve is makinalarinin yUklenici tarafindan teslim tutanag duzenlenerek
idareye teslim edilecegi, araclarin istenilen model yili ve ¢zelliklerde olmadig
takdirde teslim alinmayacagd, her gin icin dokUmanlarda belirtilen Ucret
kesintileri ve cezai islemlerin uygulanacagdi ifade edilmigstir.

Belediye ile yuklenici firma arasinda imzalanan sdzlesmenin 16.1.1.
maddesinde; isin tekrar eden kisimlarinin  sozlesmeye uygun olarak
gerceklestirimemesi halinde, her bir aykirilikicin ayri ayri olmak Uzere sdzlesme
bedelinin onbinde 0.5'i oraninda ceza kesilecegi, bu aykiriliklarin 30'dan fazla
olmasi halinde ayrica 4735 sayill Kamu ihale Stzlegsmeleri Kanunu'nun 20'nci
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maddesinin (b) bendine gére protesto cekmeye gerek kalmaksizin sézlesmenin
feshedilebilecegi, 16.1.2. maddesinde ise; isin tekrar eden kisimlarinin s6zlesme
ve teknik sartnameye uygun olarak gerceklestiriimemesi halinde, ise baslama
tarihinden itibaren teknik sartnamede belirtilen sayida ve belirtilen modelde
makine ve ekipmanin santiyede hazir bulunmamasi, idari ve teknik sartnamede
belirtilen sayida ve belirtilen modelde makine ve ekipmanla calisimamasi
(idarenin talebi dogrultusunda calisiimama durumu harig) durumunda, eksik
her bir makine ve ekipman icin gunlik; idarece tespit edilen tutanakla beraber
sozlesme bedelinin onbinde 0.5'i oraninda ceza kesilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hukimlere gore, ytklenicinin temin edecegi araglarin
teknik sartnamede belirtilen 6zellikleri tasimamasi halinde stzlesme bedelinin
onbinde 0.5'i oraninda gunlik ceza kesilmesi gerekmektedir.

Somut olay:

Somut olayda, ihale konusu is kapsaminda calistinlan aracglarin teknik
ozelliklerine iliskin ruhsat bilgileri ve AITM Munferit Arag Uygunluk Belgeleri
uzerinden ilgili denetim ekibi tarafindan yapilan incelemelerde;

- Enaz 325 hp gucunde, 10 m3 atik tanki hacmine sahip, 6 ton temiz su
tanki olmasi gereken vakumlu yol sipirme ve yikama aracinin 155 kw (207.86
hp) motor giiciinde, 8 m3 atik tanki hacmine ve 1,5 ton temiz su tankina sahip
oldugu,

- 3 ton temiz su tanki olmasi gereken diger vakumlu yol sipirme ve
yitkama aracinda 1,5 ton temiz su tanki bulundugu,

- 7+1 m3 ¢op hazneli, ... plakal hidrolik sikistirmali ¢op kamyonunun
(ikame arag) ise bazi hakediglerde 9 m3, bazilarinda 13 m3 ve 18 M3 ¢op
toplama kapasitesi olmasi gereken hidrolik sikistirmali ¢op kamyonlari yerine
ikame olarak kullanildigr gorulmadstar.

Bu incelemelerden, teknik sartnamede belirtilen ¢zellikleri tasimayan
araglarin yuklenici tarafindan calistinldigi anlasiimaktadir. Ancak belediye
tarafindan bu aykiriliklar icin sdzlesme uyarinca uygulanmasi gereken cezalar
uygulanmamistir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde 0Ozetle, belediye tarafindan fiili
durumun kayit altina alinarak bu kapsamda yasal proseduire uyularak is eksilisi
ve is artisi yapildigindan, ceza kesintisinin uygulanabilirliginin ortadan kalktgini,
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bu sebeple ceza kesintisi yapiimamasinda kamu gorevlisi olarak hukuka aykiri
bir karar, islem veya eylemlerinin stz konusu olmadigini, teknik sartnamede
belirtilen arag buyukluklerinde ilgenin nifusu, yuz 6lcimd ve tasarruf icin
verimliligi artirmak adina 10 m3 buyuklugundeki vakumlu yol sipirme aracinin
6 m3 buyukligundeki vakumlu yol sipirme araci ile degistiriimesine yonelik is
eksilisi ve is artisina gidildigini, yukleniciye 6demelerin de bu tutanaklara gore
yapildigini, ayrica teknik sartnameye gore ikame aracin istenen model yilini
saglamamasi halinde cezai islem uygulanabilecedini, ancak ikame aracin yil
sartini sagladigini ifade etmislerdir.

Daire Kararinda da ifade edildigi Uzere ihale konusu ise ait Teknik
Sartname'nin “YUklenici tarafindan temin edilecek araclarin teknik ozellikleri”
baslikli 6'nci maddesinde araglarin teknik ozelliklerine yer verilmis, ihale
asamasinda da istekliler tarafindan sartnamede belirtilen bu 6zellikler dikkate
alinarak teklif verilmistir.

Belediye ile yUklenici firma arasinda imzalanan sozlesmenin 8.1
maddesinde; ihale dokUmaninin, bu s6zlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi oldugy,
idareyi ve yukleniciyi baglayacag; idari Sartname'nin “ihale dokimaninin
kapsami” baglikli S'inci maddesinde ise teknik sartnamenin ihale dokUmanini
olusturanbelgelerarasindaoldugubelirtilmistir. Dolayisiyla, ihale dokimanininbir
parcasi olan teknik sartnamede belirtilen hukumlere aykiri hareket edilmemesi,
yuklenici tarafindan temin edilen araglarin belirtilen 6zellikleri tagimamasi
durumunda ise idare tarafindan ceza kesintisi uygulanmasi gerekmektedir.
Iisin fiilen gergeklestiriimis olmasi, teknik sartnameye aykiri olarak galistirilan
araglar icin sdzlesmede 6ngorilen cezai sartlarin uygulanmayacagl anlamina
gelmemektedir.

Ote yandan, yuklenici firma, teknik sartnamede 6ngorulen nitelikleri
haiz araclan temin etme yUkumlUlUklerini bilerek ihaleye katilmis, bu sartlar
dogrultusunda teklif vermis ve ihaleyi kazanmistir. Diger isteKliler ise
talep edilen araglarin 6zelliklerini esas alarak maliyet belirlemis ve ihaleyi
kazanamamiglardir. Bu durum da ihaleyi kazanan firmanin teknik sartnamede
ongorulen nitelikleri tasimayan araclari ikame olarak temin etmek suretiyle
rekabeti zedeleyici sekilde avantaj saglamasina yol agmistir.

Is artisi ve is eksilisi ile ilgili degerlendirme:

Sorumlular tarafindan bahsi gecen araclarla ilgili is artisi ve eksilisi
yapildidr ifade edilmistir. Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde;
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29.07.2022 tarihinde dizenlenen gerekce raporuyla; “.. Vakumlu yol
supUrme ve yikama aracinin (en az 10 metrekip, en az 325 hp motor gucunde)
belediye mudcavir alanlarinin tamaminda kullanilamamasi, motor gict sebebi
ile akaryakit sarfiyatinin fazla olmasi nedeni ile kaynaklarin verimli kullanilmasi
adina kamu zarari olusturmamasi igin is eksilisi yapilmasi hususunda gereginin
yapilmasi harcama yetkilisinin onayina sunulmustur.” denilerek ... TL tutarinda
is eksilisi yapildig,

Yine 29.07.2022 tarihinde duzenlenen gerekge raporuyla; “... birim fiyat
cetvelinde fiyati yuksek olan, verimli bir sekilde kullanilamayan, motor gucu
yuksekligi nedeni ile akaryakit sarfiyatinin yuksek oldugu 10 m3 vakumlu yol
sUpurme araci icin is eksilisi yapilmis olup, nifus yogunlugu ve belediyenin
yUz 6lcuminun biyudk olmasindan dolayl mevcut arag parki yetersiz kalmasi
nedeniyle daha verimli kullanilmak Gzere 6m3 vakumlu yol sipUrme araci
ihtiyacinin is artisi ile karsilanmasi hususunda gereginin yapilmasi harcama
yetkilisinin onayina sunulmustur.” denilerek ... TL tutarninda is artisi yapildig
gorulmektedir.

Ise ait teknik sartname incelendiginde, iki tip vakumlu yol sipirme
ve yikama araci oldugu, bunlardan birinin dizel motorlu, en az 325 hp motor
gucunde, en az 10 m3 atik tanki hacmine sahip, en az 3 ton temiz su tanki,
istenildiginde ara¢ 6nine moloz ve atik kireme aparati takilabilir 6zellige sahip
olmasi gerektigi, ikinci vakumlu yol sipUrme ve yikama aracinin ise en az 145
hp gicunde, en az 6 m3 atik tanki hacmine sahip, en az 3 ton temiz su tanki,
istenildiginde arag 6nine moloz ve atik kireme aparati takilabilir 6zellige sahip
olmasi gerektigi gortlmektedir.

Ise ait teknik sartnamede yer alan “Vakumlu Yol Sipurme ve Yikama Aracl
1"de belirtilen sartlara uymadigi ifade edilen ... plakal aracin 207 hp gucunde,
8 m3 atik tanki hacmine ve 1,5 ton temiz su tankina sahip bir yol sipurme ve
yikama araci oldugu anlagiimaktadir. Ise ait hakedis belgeleri incelendiginde,
... plakall vakumlu yol sipirme ve ykama aracinin yuklenici tarafindan ayni
sekilde kullaniimaya devam edildigi, ancak 6demesinin “Vakumlu Yol SUupurme
ve Yikama Araci 1" (Teklif birim fiyati ginlik 800,00 TL) yerine, “Vakumlu Yol
Supurme ve Yikama Araci 2" (Teklif birim fiyati gunluk 650,00 TL) Uzerinden
yapildigl gortlmektedir. Yani esasen bir is artisi ya da eksilisi olmamis,
yuklenicinin teknik sartnameye uygun olmayan araci is eksilisi ve is artisi ad
altinda teknik sartnameye uygun hale getirilmeye ¢alisiimistir. Kaldi ki, ... plakali
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arag 1,5 ton temiz su tankina sahip oldugundan, en az 3 ton temiz su tanki
olmasi gereken “Vakumlu Yol Stpudrme ve Yikama Araci 2" icin belirtilen sartlari
da tam olarak saglamamaktadir.

Yine teknik sartnamede "Vakumlu Yol SUpUrme ve Yikama Araci 2" igin
belirtilen 3 ton temiz su tankina sahip olma 6zeligini saglamayan ... plakali
arag da ayni sekilde ¢alismaya devam etmis, herhangi bir cezai mUeyyide
uygulanmamistir.

Ikame araca iliskin degerlendirme:

... plakali ikame arag ile ilgili olarak ise; yine Daire Kararinda ifade edildigi
Uzere Teknik Sartnamenin 77'nci maddesinde yer verilen "Araglarin ariza,
bakim, onarim vb. nedenlerden dolayi ise ¢gikmamasi halinde yuklenici, ihale
dokUmanlarinda istenen model yilini saglamak sartiyla hemen ikame arag
temin edilecektir. ikame aracin istenen model yilini saglamamasi durumunda
idari sartname ve sozlesmede belirtilen Ucret kesintileri ve cezai islemler
uygulanacaktir” dizenlemesinin, istenen model yilini saglamak sartinin ikame
arag olabilmesi icin yegane kosul oldugu seklinde dar kapsamli yorumlamak
dogru degildir. Teknik Sartnamenin 6'nci maddesinde her bir arac ve ekipmaninin
sahip olmasi gereken ozelliklere ayrn ayrn yer verilmis olup, araglarin herhangi
bir sebeple kullanilamamasi durumunda idareye sunulacak ikame araglarin da
asgari olarak bu sartlar saglamalari gerekmektedir. Aksi takdirde teslim edilen
aracin ikame olarak kabul edilmesi mimkuin degildir.

Diger taraftan, Teknik Sartnamenin 717'inci maddesinde de "Arag ve is
makinalari yuklenici tarafindan “Teslim Tutanag” duzenlenerek idareye teslim
edilecektir. Araclar istenilen model yili ve 6zelliklerde olmadigi takdirde teslim
alinmayacak, her gun igin dokUmanlarda belirtilen Ucret kesintileri ve cezai
islemler uygulayacaktrr” hususlarina yer verilmis, ikame araclar igin farkl bir
dizenleme 6ngdrulmemistir. Dolayisiyla, herhangi bir aracin ariza, bakim vs.
sebeplerle ¢alismamasi durumunda yerine verilecek ikame aragta da teknik
sartnamenin 6'nci maddesinde istenen 6zellikler aranmali, sartlar uyan ikame
arag “teslim tutanagl” dizenlenerek idareye teslim edilmelidir. Teknik sartlara
haiz olmayan arac teslim alinmamali ve dokimanda belirtilen Ucret kesintileri

uygulanmalidir.
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Ote yandan, ayni konuda 2022 yili hesabi ile ilgili olarak verilen tazmin
hikmane iliskin temyiz dilekcesinde sorumlular tarafindan s6z konusu isin
kesin kabulinin yapildigl, 2021-2024 yillar arasini kapsayan kamu zarari
tutarlarinin yukleniciden tahsil edildigi, belgelerin Mali Hizmetler Midurligunde
mevcut oldugu soylenmis, sonrasinda tahsilata iliskin belgeler Kurulumuza
gonderilmistir. Ancak, tahsilata iliskin belgelerin incelenmesi temyizin konusu
olmadigindan, tahsilat islemleri ile ilgili olarak Kurulumuzca yapilacak islem
bulunmamaktadir. S6z konusu belgelerin, temyiz talebinde bulunan sorumlular
tarafindan tazmin hikmunu veren Daireye bildirilmesi gerekir.

Aciklanan nedenlerle, ... yukleniminde bulunan ... ihale kayit numarali ..
ligesi Dahilindeki Kentsel Temizlik Isi Kapsaminda Kullaniimak Uzere Arag ve s
Makinas! Kiralanmasi Isi” kapsaminda yiklenici firma tarafindan temin edilen
araglarin teknik sartnamede belirtilen ©zellikleri tasimamasina ragmen bu
araglarigin s6zlesmede 6ngorulen ceza kesintisinin yapilmamasi sonucu kamu
zararina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, sorumlu talebinin reddi ile 29 sayili ilamin Tinci maddesiyle
verilen ... TL tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,

Karar verilmistir.
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