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SUNUS

“Dilinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi”
baglikli bu kitap camiamiz ve kamuoyu tarafindan ¢ok yakindan
taninmayan veya genel hatlariyla bilinen bir alani derinligine ele alip
islemektedir.

Sayistayimizin kamu kaynaklar1 iizerindeki denetimine getirdigi
kapsam smirlamalarinin = kaldirilmast  yoniindeki — girisimlerimizin
sonuglanma asamasmna ¢ok yaklastigt ve metodoloji gelistirme
calismalarimizin hizlandig1 bu giinlerde bu kapsamli ¢aligmanin dizi
icinde yayimlaniyor olmas1 mutlu bir tesadiiftiir.

Bu vesileyle, kitabin hakettigi ilgiyi gorecegine olan inancimi
belirtir, arastirmay1 yapan uzman denet¢imizi kutlar ve yayinda emegi
gecen diger mensuplarimiza tesekkiir ederim.

Mehmet Damar

Baskan



Onsoz

Giliniimiizde Diinya Bankasi, az gelismis tilkelerin kamu yonetiminde bu
iilkelere sagladigi kredilerin miktari ile orantili olmayan bir 6neme sahip
bulunmaktadir. Banka bu giiciinii, hem diinya mali piyasalarinda sahip
oldugu kredi degerliliginin piyasanin geri kalan kismu {izerinde sagladig:
prestij dolayisiyla hem de kendisinin de 6nemli bir aktorii oldugu kiiresel
politikalarin bu iilkelerde uygulanmasina aracilik etmesinden almaktadir.
Bu bakimdan Banka’nin kendisinin ve uygulamalarinin az geligmis tilke
yoneticileri tarafindan iyi bilinmesi, iilke ¢ikarlarinin korunmasi agisindan
bliyiik 6nem tagimaktadir.

Ote yandan Diinya Bankasi kredilerinin kullanimmin denetimi, hem
Banka hem de bor¢lu iilke acisindan yasamsal dneme sahiptir. Banka bu
onemliligin geregi olarak, s6z konusu denetimin etkili sekilde yerine
getirilmesi i¢in gerekli teorik ve hukuki alt yapiyr olusturmus
bulunmaktadir. Bu alt yapiya dayali olarak, kredi kullanimlarinin Diinya
Bankasi adina denetimi, iilkemizde ciddi ve kapsamli bir sekilde
gerceklestirilmektedir. Bu denetimin arka planinin ve uygulamalarinin
incelenmesi Diinya Bankasi’nin az gelismis iilkelere dolayisiyla iilkemize
yonelik temel diisiincelerinin de ip u¢larin1 vermektedir.

Ancak Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerin kullaniminin, tilkemiz
adia denetimi i¢in aynt olumlu degerlendirmede bulunmak miimkiin
degildir. Kredi kullanimlar1 iizerinde dis denetim yetkisi bulunan
kurumlarimizdan  biri  olan Sayistaymn  s6z konusu denetimin
gerceklestirilmesine yonelik heniliz sistemli ve programli bir tercihi
bulunmamaktadir. Bu denetimi i¢ denetim Orgiitii sifatiyla yapmasi
gereken diger birim olan Hazine Kontrolorleri Kurulu ise denetimini, bu
sifatla degil, Diinya Bankasi’nca kabul edilen bagimsiz denetim kurulusu
sifatiyla Banka adina gergeklestirmektedir.



Bu aragtirma yukarida belirtilen tespitlere gétiiren sorularin yanitlarinin
bulunmasi amaciyla yapildi ve kamu yonetimi uzmanlik tezi olarak
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’ne sunuldu. Dogal olarak
Sayistay’in Arastirma/Inceleme/Ceviri dizisi yayinlari arasinda ¢ikan bu
versiyonu i¢in bazi degisikliklere gidildi.

Bu c¢alisma nedeniyle, bana yukarida sozii edilen sorulari sormaya
gotiiren diisiinsel ve entellektiiel zemini saglayan ve arastirma igin tesvik
eden tez danismanim Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’e, i¢ine daldigim
bilgi okyanusunda yoniimii bulmama yardim eden, her zaman yakin
destegini gordigim Sayistay Uzman Denetgisi Sacit Yoriiker'e
tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica kitabin dizgi ve mizanpaji i¢in emegini
hi¢ esirgemeyen Arastirma ve Tasnif Grubunda gorevli Giirkan Alpsoy
ile bask1 ve yayin islerini gerceklestiren Sayistay Yaym Isleri Miidiirliigii
calisanlarina tesekkiir ediyorum. Son olarak aileme ilgi ve destekleri i¢in
minnet bor¢lu oldugumu belirtmeliyim.

Diinya Bankas1 i¢inde bulundugumuz kiiresellesme doneminin anahtar
kurumlarindan birisidir. Banka’y1 tanimak ve izlemek diinyanin gidisini
kestirmek bakimindan o©nemli ip uglarn vermektedir. S6z konusu
ipuclarin1 zamaninda gorebilmek az gelismis {ilkelerin {ilke ¢ikarlar
acisindan uygun stratejiler gelistirmelerine imkan vermektedir. Eger bu
calisma belirtilen anlamda kiiclik bir katki saglarsa amacina ulagmis
sayilacaktir.

Safiye Kaya
Uzman Denetci
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Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

Giris

Belirli tarihsel kosullar altinda yine belirli ihtiyaglarin iirlinii olarak
kurulan Diinya Bankasi’nin, gilinlimiizde neredeyse, tiim siyasal,
ekonomik ve kamu yonetimine iligkin tartismalarin odaginda yer aldig
gozlenmektedir. Banka, baz1 ¢evreler tarafindan, bir uluslar arast yardim
kurumu gibi algilanmakta, hatta az gelismis iilkelerin, kalkinma igin
ihtiya¢ duydugu finansmanin tek kaynagi bi¢ciminde de sunulmaktadir.
Buna karsilik, diger bir anlayis, Banka’y1, faaliyetleriyle tiim diinyanin
neoliberal ideolojinin isterlerine gore yeniden sekillenmesine katkida
bulunan bir kurum olarak tarif etmektedir.

Ancak kesin olan bir sey var ki; o da, Banka’nin az gelismis tilkeler
diinyast i¢in ¢ok onemli oldugudur. Bu Onem, yalmizca bu iilkelerin
yatirim projelerine kendisinin sagladig1 kredilerden
kaynaklanmamaktadir. Belki de daha 6nemlisi “Banka 'nin uluslar arasi
pivasalar igin ‘risklerden koruyan semsiye orgiit’ rolii oynamasidir. Bu
rol nedeni ile, ulusal dis borcun diger biiyiik boliimii, bu kurumun bir tiir
‘vize'si ile harekete gegmektealir.”1 Banka’nin bu niteliginin, kalkinmasini
saglayabilmek i¢in dis kaynaga ihtiyag duyan az gelismis dlkeler
bakimindan ne denli 6nemli oldugu agiktir.

Ote yandan Banka, 6zellikle az geligmis iilke hiikiimetleriyle imzaladig1
“Yapisal veya Sektorel Uyarlanma Kredi Anlagmalar1” araciligi ile bu
iilkelerin toplumsal yapisini doniistiiren, tiretim ve dagitim iliskilerini
yeniden diizenleyen yaptirimlari uygulamaya koymaktadir.

Biitiin  bunlar Banka’nin ve faaliyetlerinin i1yi anlasilmasini
gerektirmektedir. Banka uygulamalarin1 desteklemek ve kendi yararina
kullanmak veya bunlara muhalefet etmek amacina yonelik biitlin
tavirlarin, ancak, dogru bilgiye dayandirildig: siirece etkili olabilecegi cok
agiktir.

Hi¢ kuskusuz Diinya Bankasi iilkemiz agisindan da ¢ok oOnemlidir.
Cumbhuriyet tarihimizin belki de en derin ekonomik krizini yasadigimiz

! Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE,Yayin No:266, Ankara 1996, 5.79.



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

bu giinlerde, Diinya Bankasi, gerek yatirim projelerimizin ya dogrudan
kreditorli ya da diger dis finansman kaynaklarini harekete gegiren kurum
olarak, gerekse tiim toplumsal sistemimizin yeniden yapilanmasinda
basrol oynayarak, IMF ile birlikte, iilke giindemimizin odaginda yer
almaktadir.

Ote yandan, Diinya Bankasi’ndan gerek proje kredisi gerekse uyarlanma
kredisi olarak alinan kredilerin nasil kullanildiginin denetlenmesi, bu
kredilerin iilke kalkinmasma en yiiksek katkiyr saglayacak sekilde
harcanmasini temin etmek bakimindan yasamsal énemdedir. Kuskusuz,
s0z konusu kredilerin harcanmasinin denetimi, Diinya Bankas1 agisindan
da biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla Banka, kendi teorik ve kurumsal
orgilitlenmesi igerisinde bir denetim sistemi Ongdrmiis ve uygulamaya
koymustur. Bu sistemin incelenmesi, hem Diinya Bankasi’ni tanimak
bakimindan, hem de ayni kredi anlagmalarinin uygulanmasina yonelik,
fakat tilke yarar1 perspektifi ile yapilacak baska bir denetimin
sekillendirilmesi acisindan 6nemli ipuclar saglayacaktir.

Ayrica iilkemizde Diinya Bankasindan saglanan kredilerin denetimi
acisindan nasil bir sistem 6ngdriildiigiiniin ve bu sistemin nasil islediginin
arastiritlmasi, sistemin zaaflariin goriilmesi ve iyilestirilmesi agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir.

Sonug itibariyle, bu arastirma, bir yandan Diinya Bankasi’nin diinyada ve
iilkemizde oynadig1 roliin hassasiyeti nedeniyle Kurum hakkindaki bilgi
birikimine katkida bulunmak amaciyla, bir yandan da, ekonomik
kaynaklar1 kit olan iilkemizin dis bor¢ kalemlerinden birini olusturan
Diinya Bankasi kredilerinin kullaniminin, etkili sekilde denetlenmesinin
iilke kalkinmasi agisindan tasidigi 6nem dolayisiyla hazirlanmstir.

Arastirma temel olarak konuya iliskin kaynaklarin (literatiiriin) taranmasi
yoluyla yiiriitilmiistiir. Bununla birlikte ilgili kurum (Sayistay Baskanlig1,
Hazine Miistesarligi, Diinya Bankasi1 Tiirkiye Temsilciligi) yetkilileriyle
goriismeler gerceklestirilmistir. Ayrica Diinya Bankasi internet sitesinden
onemli bilgiler saglanmistir.
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Arastirmada, Oncelikle, Diinya Bankast Grubu’nun temel birimi olan
Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’nin tanitilmasi
hedeflenmistir. Bu hedef, denetim acisindan ele alinan kredi anlasmalari
icin de gecerlidir. Bununla birlikte Grubun diger birimleri hakkinda da
ozellikle Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’ndan
farklilasan yonleri 6ne ¢ikarilmak suretiyle bilgi verilmeye calisilmustir.
Bu tanmitimlar sirasinda yeri geldiginde iilkemizle ilgili hususlar 6zellikle
belirtilmek suretiyle, iilkemizin Diinya Bankasi acisindan ne ifade
ettiginin veya tersinden soOylersek, Banka’nin iilkemizde ne anlama
geldiginin anlagilmasina yardimci olunmak istenilmistir.

Ayrica, Diinya Bankasi’nin az gelismis iilkelere kullandirdigi kredilerin,
verilis amaglar1 dogrultusunda harcanip harcanmadiginin incelenmesine
iliskin olarak nasil bir denetim modeli 6ngoérdiigiiniin ve bu denetimin
nasil uygulandiginin arastirilmast hedeflenmistir.

Bunun yam sira iilkemizde mevcut dis kredi kullanimlarinin denetim
sistemi  igerisinde, Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerinin
kullaniminin denetimi ele alinmistir. Bu baglamda denetimle ilgili
kurumlarin, gorev ve yetki sinirlart gercevesinde Diinya Bankasi
kredilerinin denetimine iliskin olarak yaptiklar1 ¢alismalar incelenmistir.



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi
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Birinci Bolim
Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, kurulusundan bu yana az gelismis iilkelerin kalkinma
projelerine finansman saglayan bir kurum olarak bu iilkeler i¢in onemli
olmustur. Ancak 1980’11 yillarda hiz kazanan bir siire¢ i¢cinde Banka,
uygulamaya koydugu yeni araglarla, bu sade misyonunu agmis ve biitiin
bir az gelismis iilkeler diinyasinin gelecegini sekillendiren Onemli
aktorlerden biri haline gelmistir.

Banka’nin bu yeni misyonu, Banka’nin birimlerinin, orgiit yapisinin,
yOnetiminin,  faaliyetlerinin, ¢alisma  tarzinin  iyi  bilinmesini
gerektirmektedir. Bu bilgi, ozellikle kamu yoneticilerinin ellerindeki
imkanlarin  farkina varmasma ve iyt degerlendirmesine katki
saglayacaktir.

Bu nedenle, birinci boliim tiimiiyle Diinya Bankasi’nin ve kredi
anlasmalarmin tamitimma ayrilmistir. Ilk  baslikta, Diinya Bankasi
Grubunu olusturan ve Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma
Bankas1 disinda kalan birimler ana hatlariyla ve adi gegen birimden
farklilasan yonlerine vurgu yapilmak suretiyle ele almmustir. Ikinci
baslikta, yaygin olarak Diinya Bankasi olarak bilinen Uluslararasi
Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi daha ayrintili olarak
tanitilmaya calisilmistir. Son baslik ise Diinya Bankasi’nin az gelismis
iilkelerle iligki kurmasini saglayan temel araglardan birisi olan “Kredi
Anlagmalari”na ayrilmstir.
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I. Diinya Bankasi1 Grubu

Diinya Bankasi denilince ilk akla gelen Uluslararasi Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International Bank for
Reconstruction and Development—-IBRD) olmakla birlikte, gercekte
bu deyim, Uluslararas1 Kalkinma Birligi (The International
Development Association —IDA), Uluslararast Finansman Kurumu
(The International Finance Corporation —IFC), Coktarafli Yatirim
Garanti Ajans1 (The Multilateral Investment Guarantee Agency—
MIGA) ve Uluslararast Yatirrm Anlagmazliklarinin C6ziim Merkezi
(The International Centre for Settlement of Investment Disputes—
ICSID)’nden olusan 5 ayr1 kurumu ifade eder.

Bu kurumlarin bir grupta toplanmasi,

e Timiiniin baskanligin1 Diinya Bankasi (IBRD) Baskaninin
iistlenmis olmasinin,

e YoOnetim, amag ve fonksiyonlar1 bakimindan Diinya Bankasi ile
dogrudan iligkili bulunmasinin ve

e Diger kurumlara {iiye olabilmek i¢in Oncelikle Diinya
Bankasi’na iiye olma zorunlulugunun

getirdigi pratik bir sonugtur. Bir bagka deyisle, biitiin bu kuruluslar
kaynak ve hesaplari bakimindan birbirinden bagimsiz olmakla
birlikte, tyelik, amaglar ve yonetim iliskileri acisindan Diinya
Bankasi semsiyesi altinda toplanmislardir. Bu nedenle, Diinya
Bankast ile ilgili olarak yapilan ayrmtih  yorum @ ve
degerlendirmelerin genel anlamda diger kurumlar igin de gegerli
oldugunu kabul etmek gerekir.
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A. Uluslararasi Kalkinma Birligi-IDA

1960 yilinda kurulan Uluslararas1 Kalkinma  Birligi
(International Development Assocation IDA) esas itibariyle, iiye
tilkelerin en yoksul kesiminin kalkinma ¢abalarinda ihtiyag
duydugu finansmani saglamak iizere olusturulmus bir kurumdur.
Kurulus amaci, Anasézlesmenin birinci maddesinde, 6zetle; “iiye
tilkelerden en az gelismis diizeyde bulunanlara, verimliligi ve
yasam standartlarim yiikseltmek suretiyle kalkinma amaglarina
katkida bulunacak kredileri, bu iilkelerin odemeler dengesinde
onemli bir yiik olusturmayacak kosullarla saglamak™ bigiminde
ifade edilmektedir.

Belirtilen kurulus amaci nedeniyle, Uluslararasi Kalkinma
Birligi’nin sagladig: kredilerin, Diinya Bankas1 kredilerinden iki
farkli 6zelligi vardir:

e IDA kredileri, her iiye iilkeye degil, kisi basina milli geliri
fakirlik ¢izgisi altinda kalan tilkelere verilmektedir. 1999 yili
icin, kisi basina milli geliri 885$’1n altinda bulunan tilkeler
bu kategori i¢inde degerlendirilmektedir.” IDA, diinyanin bu
en yoksul iilkelerine yilda ortalama 6 milyar Dolar kredi
vermektedir.

e SOz konusu krediler, 0 faizli ve 10 yil1 geri 6demesiz olmak
tizere 3540 sene vadeye yayilan imtiyazli kalkinma
kredileridir. Bununla birlikte hibe niteliginde degildir,
dolayisiyla geri 6denmesi gerekir.

Kredi uygulamasindaki bu iki farkin diginda IDA, yénetim, amag
ve fonksiyonlar bakimindan Diinya Bankasi ile birlikte hareket
eder. Yani “IBRD ve IDA ayni1 yonde ilerler”

A. Mahfi Egilmez, IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Creative Yayncilik, Istanbul 1997,.s. 93.
> What is IDA www.worldbank.org, 23.05.2001
* What is IDA www.worldbank.org, 23.05.2001



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

Ozetle, IDA, yonetimi ve denetimi bakimindan Diinya Bankasi
ile tamamen ayni1 yapiya sahip olan, ancak, Diinya Bankasindan
ayr1 sermayesi, kaynaklar1 ve dolayisiyla tiizel kisiligi bulunan
bir kurumdur. Bu nedenle hesaplar1 Banka’dan ayr tutulur,
saklanir ve birbirlerinin karar ve yiikiimliiliklerinden sorumlu
degillerdir.

IDA’nin Baskan1 Diinya Bankas1 Bagkanidir.

IDA’ya tliye olmak i¢in oncelikle Diinya Bankasina {iye olmak
gerekir. 2001 yili itibariyle, 161 iilke IDA’nin {iyesidir.
Bunlardan 78 iilke, IDA kredilerinden yararlanmaktadir. 1960
yilindan bu yana IDA, 106 iye iilkeye 120 milyar$ kredi
saglamugtir.’

Tirkiye IDA’ya 1960 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye baslangicta
kendi  yatirnmlarimin  finansmaninda IDA  kredilerinden
yararlanirken, zamanla IDA’ya katkida bulunan {ilkeler
durumuna gelmistir ve halen bu konumdadir. Ancak bu
kredilerin ¢ok uzun zamana yayilan geri 6deme plani nedeniyle,
tilkemizin bu Kurum ile borg¢ iligskisi devam etmektedir ve 1999
Yili sonu itibariyle 103 milyon Dolar borcu bulunmaktadir.

B. Uluslararasi Finansman Kurumu—IFC

Diinya Bankasi (IBRD), genel kural olarak kredilerini, kamu
kesimi eliyle kullandirmaktadir. Krediler ya iilke hiikiimetine
(hiikiimetin temsilcisi olarak mali ajana) ya da mali ajanin
garantisi altinda bir kamu kurum ve kurulusuna verilmektedir.

1956 yilinda kurulan Uluslararasi Finansman Kurumu
(International Finance Corporation IFC) Diinya Bankasindan
farkli olarak, kamu kurum ve kuruluslar1 yerine, gelismekte olan
tilkelerin 6zel kesim kuruluslarina kredi vermektedir. IFC, 6zel
sektor yatirimeilarina verdigi bu krediler igin devlet garantisi talep

° What is IDA, www.worldbank.org, 23.05.2001
® Tiilay Evgin, Diinden Bugiine Dis Bor¢larimiz, T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Arastirma ve
Inceleme Dizisi, No 26, Ankara, Haziran 2000, s .97.



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

etmemektedir. Ancak, IFC ile iiye iilke iligkileri, yine hiikiimet
adina kamu yetkilileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

IFC, temel kurulus amacini, Anasézlesmesinin birinci
maddesinde 06zetle; “IFC’nin temel amaci, Diinya Bankasi’nin
tiye ilkelere yonelik faaliyetlerini desteklemek ig¢in, {iye
iilkelerde, ozellikle daha az gelismis bolgelerdekiler oncelikli
olmak tizere, verimli 0zel kesim kuruluslarin bliyilimesini
0zendirmek yoluyla ekonomik kalkinmaya daha fazla katkida

3’7

bulunmaktir.”” seklinde ifade etmektedir.

Goriildugi gibi IFC, kendi sermayesi ve personeli bulunmasina,
ayrt hesaplara ve departmanlara sahip olmasina ragmen,
faaliyetlerine yon veren ilkeler ¢er¢evesinde, Diinya Bankasi ile
ortak hareket etmektedir. “/F'C, Diinya Bankasi grubu iginde yer
alan kurumlarin, gelismekte olan iiye iilkelerinde yasayan
insanlarin hayat kalitesini yiikseltmeye yénelik temel hedefini
paylasmaktadir.”®

IFC’nin Diinya Bankast grubu icindeki agirligi, iginde
bulundugumuz neoliberal dalganin bir yansimasi olarak giderek
artmaktadir. Diinya Bankasi Grubu agik bir sekilde, gelismekte
olan iilkeler i¢in 6zel sektoriin Onciiliigiinde bir kalkinma modeli
onermektedir:

“Banka’nin en onemli onceliklerinden birisi, oOzel sektoriin
gliclenmesine yardim etmektir. Ciinkii ozel sektor, ekonomik
biiyiimenin, gelir ve istihdam artisyimin ana kaynagidir. Banka,
ozel sektorii, istikrarli ekonomik politikalari, saglam kamu
maliyesini, seffaf, diiriist, hesapverebilir,ve tutarli yénetisimi
savunarak ve garantiler saglayarak, cesaretlendirir. ve dzel
sektoriin  geligebilecegi, hizli  yurt i¢i  yollar, enerji,
telekomiinikasyon, bilisim teknolojisi, petrol ve gaz endiistrisi
gibi bir ¢ok sektore destek verir. (..) Ayrica Banka, kamu

yatirtmlarinin ozellestirilmesinde, ortak sirketlerde 6zel sermaye

" A. Mahfi Egilmez, a.g.k., s. 100.
¥ A. Mahfi Egilmez, a.gk., s. 127.
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payin yiikseltilmesinde, hiikiimetlere yardim eder, hukuk ve

diizenlemeler i¢in tavsiyelerde bulunur.””

Bu konudaki en acik destek, iiyelerinin cogunlugunu ¢esitli
gelismis iilkelerin 6zel kesim temsilcilerinden olusturdugu
“Bretton Woods Komitesi”’nden gelmektedir. Komiteye gore;
“Diinya Bankasi’min IFC ile birlikte daha ¢ok ozel kesime
yonelik projeleri destekleyerek kamu kesiminin kiiciiltiilmesine

’

yardimct olmasi gerekli bulunmaktadir.’

Bugiin i¢in gelismekte olan liye iilkelerin 6zel sektoriiniin, en
biiylik ¢ok tarafli finansman kaynagi olan IFC, bu destegini ana
hatlariyla;

e Gelismekte olan iiye iilkelerin 0zel sektor projelerini
finanse ederek,

e Gelismekte olan iye {lkelerin 06zel sirketlerinin
uluslararasi finans piyasalarinda finansman saglamasina
yardim ederek,

e Ozel sektdr diinyasina ve hiikiimetlere &neri ve teknik
yardimda bulunarak

saglamaktadir."
Bagkani, Diinya Bankas1 Bagkanidir.

I[FC’ye fliye olabilmek, Diinya Bankasi {iye olma kosuluna
baghdir. 2001 yili itibariyle iiye iilke sayis1 174’e ulagmis
bulunmaktadir. Tiirkiye ise IFC’ye 1956 yilinda {iye olmustur.

° IBRD, www.worldbank.org, 23.05.2001
19 Basic Facts About IFC, www.worldbank.org, 23.05.2001
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C. Coktarafh Yatirim Garanti Ajansi-MIGA

1985 yilinda Kurulus Anlagsmasii imzalayan ve 1988 yilinda
caligmalarina baslayan Coktarafli Yatinm Garanti Ajansi
(Multilateral Investment Guarantee Agency MIGA) gelismekte
olan {ilkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarini, ticari
olmayan risklere karsi, garanti altina alarak korumak iizere
kurulmustur.

Kurulus Anlagmasinin 2. maddesine gore; “MIGA’nin temel
amact, tiye iilkeler arasinda, yatirim fonlarimin verimlilik amaci
dogrultusunda ozellikle gelisme yolundaki iilkelere dogru
akimint ozendirmek ve bu ¢ergevede Diinya Bankast ve IFC nin
¢abalarina tamamlayici  yonde katkida bulunmaktir. Bu
ozendirme faaliyetini gerceklestirebilmek icin MIGA, iiye
tilkelerin, gelisme yolundaki diger iiye iilkelere yatirim yapacak
yatirimcilarina ticari olmayan risklere karst garanti vermek ve
cesitli damsmanlik hizmetleri sunmak seklindeki islevieri yerine

getirmektedir.”"'

MIGA’nin bir yatirima garanti verebilmesi i¢in;

e Yatinmin yapilacagi iilkenin gelisme yolundaki iilkeler
siifindan olmasi,

e Yatirnmcinin ve yatirnm seklinin MIGA Anlasmasinin
tanimladig1 ¢erceveye uygun bulunmasi

gerekmektedir.
MIGA nin tanimladigi ¢erceveye gore;

e Yatinmci, yatirima ev sahipligi yapan iilke disindan
olmalidir.

e Yatirnm, para veya mal seklinde sermayeye katilim,
sermaye sahibi tarafindan garanti edilmis bir kredi ya da

"' A. Mahfi Egilmez, a.g.k., s. 110.

11



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

sermayeye katilim disinda belirli bir dogrudan yabanci
sermaye yatirimi sekillerinden biri halinde yapilmalidir.

MIGA nin garanti kapsamina aldig riskler, MIGA Anlasmasinin
11. maddesinde sayilmistir. Buna gore;

e Ev sahibi iilkenin gerek doviz yetersizliginin, gerekse
doviz transferiyle ilgili mevzuat degisikliklerinin yarattig1
doviz transfer sorunlarmin dogmasi,

e Kamulastirma veya diger bir yolla garanti edilmis yatirim
konusu miilkiin yatirim sahibi kurulusun elinden ¢ikmast,

e Yatinma iligkin proje sozlesmesinin ev sahibi iilke
tarafindan bozulmasi yada iptal edilmesi,

e Savas halinin veya olaganiistii hallerin ortaya c¢ikmasi
sonucunda garanti konusu yatirima devam edilememesi

durumlarinda, 15 yila kadar olan siire boyunca (bazen 20 yila
kadar) her proje icin 50 milyon Dolar1 asmamak kosuluyla
projenin %90’na kadar ulasan kismini, garanti kapsamina alir.

Yukarida sozii edildigi gibi MIGA, kurulug amacini, ana
hatlartiyla, gelismekte olan iilkelere yonelik yatirimlar
0zendirmek olarak ortaya koymaktadir. Ancak bunun kadar,
belki de daha 6nemli amaci, kendine pazar arayan uluslararasi
sermayeyi, sigorta saglamak suretiyle olasi risklerden
korumaktir. MIGA sayesinde yabanci sermaye, ticari olmayan
bir risk almadan, o iilkenin sermaye pay1 ve 6dedigi primlerle
karsilanan garanti olanagina kavugmaktadir.

MIGA’nin Bagkanligi Diinya Bankasi Bagkani tarafindan
yuriitiilmesine ragmen, grubun diger lyelerinden farkli olarak
kendi “Guverndrler Konseyi ve Direktorler Kurulu” vardir.

Diinya Bankasina iiye olan her lilke MIGA’ya iiye olabilir. 2001
yili itibariyle liye lilke sayis1 154 diir. Tiirkiye MIGA’ya 1988
yilinda iiye olmustur.

12
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D. Uluslararasi Yatirnom Anlasmazhklarinin
Cozium Merkezi—1CSID

Uluslararast1  Yatirm Anlasmazliklarinin = Coziim Merkezi
(International Centre for Settlement of Investment Disputes
ICSID), 1965 yilinda kendisine iiye bir iilke ile bir bagka iiye
iilkenin kisi ve kurumu arasinda ortaya c¢ikabilecek yatirim
antlasmazliklarinin ¢6zlim yeri olarak tasarlanarak kurulmustur.

ICSID’in 75 maddeden olusan “Convention on the Settlement of
Investment Disputes Between States and Nationals of States”
1simli Anasozlesmesinin 1. maddesine gore, amaci; “ICSID ’e iiye
olan iilkeler ile diger iiye iilkelerin kuruluslar: arasinda ortaya
¢ctkacak yatirnm  antlagmazliklarimin - ve uzlagmazliklarinin
coziimii icin gerekli uzlasma ortamini yaratmaktir.'* Bu sekilde
uluslararasi yatirim imkanlarinin artirilacagi hesaplanmaktadir.

Genellikle ev sahibi lilke ile yabanci yatirimeilar arasinda ortaya
cikan herhangi bir uyusmazlikta, mahkemeye bagvurarak yargi
karar1 almak, yerel hukukun ulusal ¢ikarlari gozetmesi nedeniyle
yabanci yatirimcilar tarafindan tercih edilmemektedir. Bu
nedenle bir hakeme bagvurarak ortak bir kesin hakem karar1 alip
ona uymak veya bir uzlastirmact mercii 6niinde uzlasma yolunu
denemek, yabanci yatirimcilara daha uygun gelmektedir. ICSID,
yabanci1 yatirimcilarin bu istegine yanit vermektedir.

ICSID biinyesinde, tstlendigi bu gorevi yerine getirmek iizere
“Uzlasmazlhik Paneli” ile “Tahkim Paneli” ad1 altinda kurulmus
iki ayr1 birim vardir.

ICSID’in sermayesi veya bor¢lanma benzeri gelir kaynagi
yoktur. Tiim geliri kendisine ulasan uzlasma ve tahkim istekleri
karsiliginda ilgili taraflardan aldigi ticretlerden olusmaktadir.
Gerektiginde Diinya Bankasindan veya diger liye ilkelerden
Yonetim Konseyince belirlenen miktarda gelir tahsil eder.

2A. Mahfi Egilmez, a.g.k., s. 119.
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ICSID’1n Bagkani Diinya Bankas1 Bagkanidir.

ICSID iiyeligi Diinya Bankasina iiye olma sarti aranmadan tiim
iilkelere agiktir. 2001 itibariyla tiye tlilke sayis1 133 diir. Tiirkiye
bu Kuruma 1989 yilinda iiye olmustur.

I1. Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve
Kalkinma Bankasi (Dinya Bankasi) IBRD

A. Kurulusu

Diinya Bankasi’nin kurulusuna iligskin diistinceler ilk olarak 1—
22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD New Hampshire
Eyaletine baglh Bretton Woods kasabasinda toplanan Birlesmis
Milletler Para ve Maliye Konferansinda dile getirildi.

Literatiirde daha ¢ok Bretton Woods Konferansi olarak bilinen
s6z konusu toplanti, aralarinda SSCB’nin de bulundugu 44
devleti ya da hiikiimeti gayri resmi olarak temsil eden
uzmanlarin katilmasiyla gerceklesti."

Konferansta, 2. Diinya Savasmin cesitli iilkelerde, o6zellikle
Avrupa’da yarattigt agir tahribatin giderilmesi i¢in ihtiyag
duyulan uzun vadeli finansmani saglayacak bir Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankast (IBRD) ile
uluslararas1 Odemelerdeki kisa siireli darbogazlar1 finanse
edecek ve kambiyo kurlarinin istikrarini saglayacak bir
Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nun kurulmasin1i 6ngéren bir
proje hazirlandi. Projenin hiikiimetlerin onayindan gec¢mesi
izerine 1945 yili sonunda Diinya Bankasi, 1946 yilinda ise
Uluslararas1 Para Fonu kuruldu. S6z konusu kuruluslarin
islerlik kazanmasi ise sirasiyla 1946 ve 1947 yillarini buldu.

'3 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi
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Bu giin Diinya Bankasi’nin yonetim merkezi, Washington’un
Pennsylvania Caddesinde ve Beyaz Saray’dan sadece ii¢ blok
otededir. Ancak, icinde 4800 kisinin calistigi bu bina, Diinya
Bankasinin Washington’da sahip oldugu veya kiraladigi 18
binasindan sadece biridir. Mevcut haliyle Diinya Bankasi,
Washington’un ti¢ilincii biiyiik, diinyanin da en fazla ekonomist
calistiran isverenidir." Banka’nin merkez disinda 100 iilkede
temsilciligi  bulunmaktadir. 2001 yili itibariyle 8168’1
Washington’da 2545’1 disarda olmak iizere toplam 10.713 kisi
Banka adina ¢alismaktadir."

B. Kurulus Amaci ve Ana Sozlesme

Diinya Bankasi’min kurucu iiyeleri baslangicta, Banka’nin
kurulus ve isleyisini diizenleyen ‘“Articles of Agreement”
basliklt Anasézlesmesini kabul etti. Ancak, 11 madde ve 2
ek’ten olusan s6z konusu Anasdzlesme, Banka’nin zaman
icinde degisen roliine ve fonksiyonlarina bagl olarak gilinlimiize
kadar ¢esitli degisiklere ugramis bulunmaktadir.

Anasozlesmenin 1. maddesi Banka’nin kurulus amaclarina
ayrilmigtir. Maddede yer alan hiikiimlere gbére Banka’nin
amaclari 6zetle;

e Uye iilkelerin savasin olusturdugu yikintilarm diizeltilmesi
de dahil olmak iizere, kalkinma ve yeniden yapilanma
cabalarina, verimli sermaye yatirimlar1 kanaliyla yardimei
olmak, gelisme yolundaki {ilkelerin kaynaklarinin ve
verimli imkanlarinin gelistirilmesini 6zendirmek,

e Ozel yabanci yatinmlar garanti vermek ya da krediye
katilimda bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin
yetersiz oldugu yerlerde kendi kaynaklarmi kullanmak
suretiyle destek saglamak,

14 Alec Dubro, The World Bank, Public Services International, France 1998, s. 5.
'S About the World Bank Group, www.worldbank.org, 23.05.2001
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e Uluslararas1 ticareti gelistirmek ve Odemeler dengesi
istikrarini stirdiirebilmek i¢in kalkinma amagl uluslararasi
yatirimlart 6zendirmek,

e Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek
ya da garanti etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde
oncellikle kullanilmasini saglamak,

e Savag doneminden baris donemine geciste miimkiin olan
en uygun kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi
yatirimlari yonetmek'®

bi¢iminde ifade edilmektedir

Gorildugi gibi Anasozlesme’de sayilan kurulus amaglari, 2.
Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin onarilmasi istegini net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ancak bugiin durum ¢ok farkhidir.
Bu farklilagmayr Banka kendi dokiimanlarinda da dile
getirmektedir:

“Bugiin Banka, savas sonrasi Avrupa’ya yardim eden
kurumdan ¢ok farklhidwr. Biitiin ¢alismalarint  yoksullugun
azaltilmasina  odaklanacak  sekilde  bicimlendirmektedir.
Eskiden miihendislerden ve mali analistlerden olusan homojen
vapida personele sahip iken bugiin, % 401 iilke
temsilciliklerinde bulunan ve ekonomistler, kamu politika
uzmanlari, sektor uzmanlari ve sosyal bilimcilerden olusan,
farkly disiplinlerden gelen ve farkli nitelikleri bulunan
calisanlary vardr.

1980°li yillar boyunca Banka ¢esitli yonlere ¢ekildi. Bu yillarin
baslangicinda, Banka, makroekonomik konular ve borg
erteleme sorunlariyla yiiz yiize iken, 1980 yillarin sonunda
sosyal sorunlar ve gevre problemleri temel sorunlar sayildr ve
sivil toplum sozciileri giderek artan bir sekilde Banka'yi belli
basli projelerinde kendi politikalarimi  goz ardi etmekle

' A.Mahfi Egilmez, Diinya Bankasi IMF ve Tiirkiye,.Creative Yaymcilik, Istanbul 1997, s. 65.
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sucladilar. Banka bu giin, kiiresel politika arenasinda eskiden

hi¢ olmadig1 kadar énemli bir rol oynamaktadir."””

Bu ifadeden agik¢a anlasildigr gibi, bugiin gelinen noktada,
Banka, belirli bir amacla kurulmus herhangi bir uluslararasi
mali kurum olmanin &tesinde, yoksullugun azaltilmasindan
cevre sorunlarina, kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesini hedefleyen
Ozellestirme  uygulamalarindan  uluslararast  yatirimlarin
0zendirilmesine uzanan bir dizi konu hakkinda birinci elden
diistince iireten ve bunlarin uygulanmasina katkida bulunan, asil
onemlisi, kiiresel politikalarin olusturulmasinda 6nemli bir
aktor olan, kendine 6zgii bir kurum niteligindedir.

C. Uyelik ve Uye Ulkelerle iliskiler

Anasozlesme geregince Diinya Bankasi iiyeligi, IMF iiyesi olan
her iilkeye aciktir. Baska bir deyisle Diinya Bankasi’na iiye
olmak isteyen iilkenin dncelikle IMF’ye iiye olmasi sarttir.

2001 yili itibariyla Diinya Bankasi’na iiye iilke sayist 183’¢
ulasmis bulunmaktadir.'® Tiirkiye ise Banka’ya 1947 yilinda
iiye olmustur.

Diinya Bankasi, iiye iilkelerle iliskisini kamu kesimi {izerinden
kurar. Bunun iki temel nedeni vardir; “Birincisi, Anasézlesme
geregince, Banka, sadece iiye iilke hiikiimetine veya hiikiimet
garantisi altinda bir kamu kurumuna borg verebilir. Ikincisi ise,
Bankanin  ¢alismalarini  yiiriitmek igin  ihtiya¢ duydugu

bilgilerin ¢ogu, kamu kesiminin elinde bulunmaktadir.”"’

Anasozlesmenin I1I/2’inci maddesi uyarinca, liye iilkeler de,
Banka ile iliskisini, “mali ajan” tayin ettigi Hazine, Merkez
Bankasi veya benzeri mali yonetimin iist diizey kurumlarindan
biri ile yiirlitmek zorundadir. Ayrica iiye {ilkeler, merkez
bankasin1 veya bu gorevi yliriiten baska bir kurumunu, kendi

' World Bank History, www.worldbank.org, 23.05.2001
'8 About the World Bank Group, www.worldbank.org, 23.05.2001
' IBRD, www.worldbank.org, 23.05.2001
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parasi cinsinden olan sermaye yiikiimliiliglinii muhafaza etmek
icin “muhafaza kurumu” olarak tayin etmek ve bunu Banka’ya
bildirmekle yiikiimliidiir. Ulkemizde bu gérevleri sirasiyla
Bagbakanlik Hazine Miistesarligt ve Merkez Bankasi
yiirtitmektedir.

Diinya Bankasi’na iiye olan iilkelerin “iiye olma amaglari”
gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Az gelismis
ilkeler, Banka’dan kalkinmalar1 icin ihtiya¢ duyduklan
finansman1 ve diger tlirden destekleri saglamasini beklerken,
gelismis iilkeler, hem Diinya Bankasi yonetiminde sahip
olduklar1 oy giicleri araciligiyla diinya politikasinda etkili
olmayr hem de Banka’nin finansmanini sagladigi yatirim
projelerinin uygulanmasinda kendi sirketlerinin is almasini
temin etmeyi hedeflemektedir. Ciinkii Anasozlesme geregince
Diinya Bankas1 iiyesi olmayan iilkelere ait sirketlerin,
Banka’nin kredi sagladig1 projelerin yiiriitiilmesine ve bu islerle
ilgili ihalelere katilabilmeleri miimkiin degildir

Sermaye Payl, Oygiicii ve Temsil

2000 Yili Yillik Raporuna gore Diinya Bankasi’nin toplam
sermayesi 30.06.2000 tarihi itibariyle 188.608 milyar$’dir.
Toplam sermaye ve iilke paylart ABD Dolar1 cinsinden ifade
edilmektedir.

Diinya Bankasina {liye her iilkenin, belirli bir sermaye pay1
vardir. Bu pay, Bankanin, her iiye iilke i¢in, o iilkenin IMF
icindeki kotasini esas alarak hazirladigi minimum sabit pay ile o
ilkenin goniillii olarak koydugu degisken sermayenin
toplamindan olugsmaktadir.

Anasdzlesmenin 11/5-7 maddesi geregince iiye iilkelerin
sermaye paylari iki boliime ayrilmistir. Paym % 20°lik boliimii
altin veya ABD Dolar1 cinsinden pesin ddenir veya Banka’nin
faaliyetleri icin ihtiyag duyuldugunda Odenmek {izere

18



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

“Muhafaza Kurumu’nda hazir tutulur. Paymn geri kalan
%80’inin tamaminin veya bir boliimiiniin ise, Banka’nin iiye
iilkelere acacagi krediler veya verecegi garantilerle ilgili
faaliyetlerinde 0zel durumlarin ortaya ¢ikmast halinde
Odenmesi gerekir.

Diinya Bankasmin sermaye artirimi zorunlu bir zamana bagl
kalmaksizin Guvernorler Kurulu'nun dortte ii¢ oy giicii ile
verecegi karara baglidir. Uye iilkeler sermaye artirimlarinda
minimum pay1 korumak kaydi ile ek pay almak istemeyebilirler.

Banka mevzuatina gore, bir iilkenin sermaye payimin
yiiksekligi, o tilkeye daha fazla kredi kullanma hakkini vermez.
Bununla birlikte Banka’nin karar ve uygulamalarinda etkili
olmasina imkan veren oy giicliniin artmasini1 saglar. Baska bir
deyisle oy giicli, iye {lkelerin Banka’nin karar ve
uygulamalarimi etkileyebilmeleri i¢in ellerindeki temel aragtir.
Bu durum, gelismis iilkeleri yiiksek sermaye paylar ile
Banka’ya iiye olmaya tesvik etmektedir.

Uye iilkelerin oy giicleri, Banka’da sahip olduklar1 sabit ve
degisken oy sayilarinin toplamimin Diinya Bankasi toplam oy
sayisina oranlanmasi ile bulunur. Ancak sermaye payinin
ifadesinde  kullanilan dolar degeri ile oy giiciiniin
belirlenmesinde kullanilan dolar degeri aymi degildir. Bu
farklilik, burada ayrintili olarak anlatilmasina  gerek
bulunmayan ve altin standardi sisteminden vazgegilmesi
iizerine Ozel Cekme Hakki(SDR) olarak adlandirilan déviz
sepeti biriminin 1 Temmuz 1974 tarihinde, ABD Dolari
karsisindaki degerinin (1SDR=1.20635ABDS$) hesaplamada
esas alinmaya devam edilmesinin getirdigi bir sonugtur.

Basit olarak, Uye iilkenin Diinya Bankasindaki Toplam Oy
giici =Uye Ulkenin Sabit Oy Sayis1 + Degisken Oy
Sayisi/Diinya Bankas1 Toplam Oy Sayisi

formiili ile bulunur.
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Diinya Bankasinda En Yiiksek Sermaye Payina Sahip 10

Ulkenin Oy Giigleri ve Tiirkiye’nin Durumu

Uye Ulke Sermaye Pay1 | Toplam Sermaye | Oy Sayis1 | Toplam Oy
(milyon $) Icindeki Pay1 (%) I¢indeki Pay1
(%)
ABD 31,964.5 16.95| 265,219 16,49
Japonya 15,320.6 812 127,250 7,91
Almanya 8,733.9 4.63 72,649 4.52
Fransa 8,371.7 4.44 69,647 433
Ingiltere 8,371.7 4.44 69,647 433
Cin 5,404.3 2.87 45,049 2.80
Italya 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Hindistan 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Kanada 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Suudi Arabistan 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Rusya Federasyonu 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Hollanda 4,282.9 2.27 35,753 222
Belgika 3,496.4 1.85 29,233 1.82
Toplam Sermaye 188,606.0 100.00 | 1,608,693 100.00
(30 Haziran 2000)
Tiirkiye 890.2 0.47 7,629 0.47

Kaynak : World Bank “Annual Raport 2000 Washington DC, 2000 sf': 37 - 40

Tabloya gore Banka’nin an biiyiik hissedar1 olan ABD, toplam oy

giicliniin %16,49’unu elinde tutarken, Tirkiye %047 oy giicii ile

yetinmek durumundadir.
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E. Orgiit Yapis1 ve Yonetimi

Diinya Bankasi, Guvernorler Kurulu, Icra Direktdrleri Kurulu,
Baskan ve diger yonetim birimlerinden olusan organlar eliyle
yonetilir. Bu organlar daha oncede belirtildigi gibi IBRD nin
yani sira Diinya Bankas1 Grubu i¢inde yer alan diger kurumlarin
da yonetiminden sorumludur. Bu organlarin disinda, Kalkinma
Komitesi de orgiit yapisi i¢inde yer alan 6nemli bir birimdir.

1. Guvernorler Kurulu (Board of Governors of the World Bank)

Diinya Bankasi Guverndrler Kurulu tiye her iilkenin atadigi
bir guvernor ile bir guvernor vekilinden olusan bir kuruldur.
Banka’ya iiye iilke sayisina bagli olarak. halen 183
guverndrden olusan Kurul, Banka’nin temel karar organidir.
Guverndr vekilleri toplantiya katilabilirler ancak sadece
guverndriin bulunmadigi toplantida oy kullanabilirler.

Guvernérlerin belirlenmis bir atanma siiresi yoktur. Uye iilke
istedigi zaman guvernoriinii ve/veya vekilini degistirebilir.

Guverndrler genellikle {iye iilkenin Maliye ve Planlama
Bakani1 gibi mali yonetimin en {ist diizeyinde bulunanlar
arasinda secilir. Tirkiye Kurul’da Hazine Miistesari
tarafindan temsil edilmektedir. Kurul, kendi icinden bir
guvernorii, Guvernorler Kurulu Baskanligina secer.

Guvernorler Kurulu her sonbaharda;
e Bankanin genel politikasini goriismek,
o Uye kabul etmek veya iiyeligi askiya almak,
o Odenmis sermaye miktarini degistirmek,
e Mali tablolar1 ve biitgeyi onaylamak

iizere toplanur. *°

" The World Bank Knowledge & Resources for Development, World Bank, Washington, D.C., Ocak 2001, s. 23
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Kurul, Anasozlesmede kendisi tarafindan kullanilacagi
ozellikle belirtilmemis olan yetkilerini Icra Direktorleri
Kurulu’na devredebilir.

Yukarida belirtildigi gibi, Diinya Bankast Guvernorler
Kurulu, yilda bir kez genellikle sonbaharda IMF Guvernorler
Kurulu ile birlikte ortak genel kurul toplantisin1 gergeklestirir.
Bu olagan toplanti disinda Anasézlesmede belirlenmis olan
durumlarda olaganiistii toplant1 yapilmasi da miimk{indyir.

Kurul, Anasézlesmede belirlenen haller disinda, kararlarini
oy toplaminin iicte ikisi ile alir. Diinya Bankas1 Baskani’nin
bu toplantilara katilmakla birlikte oy hakki yoktur.

2. Icra Direktorleri Kurulu (Board of Executive Directors of
the World Bank)

fcra Direktorleri Kurulu, Diinya Bankasi’nin ydnetiminden
sorumlu Kurul’dur. Guverndrler Kurulu’'nda yer alan
Bakanlar, genellikle yilda bir kez toplanabildiginden,
yetkilerinin bir kismmi bu Kurul’a devretmistir. icra
Direktorleri Kurulu, Anasozlesme de Ongoriilen gorev ve
yetkilerinin yan1 sira Guverndrler Kurulu tarafindan
devredilen bu gorevleri de yerine getirmek ve yetkilerini
kullanmakla yiikiimlidiir.

Icra Direktérleri Kurulu 24 kisiden olusur. Kurul’da Diinya
Bankasinda en fazla sermayeye sahip dolayisiyla en biiyiik
ortaklar olan, ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve
Ingiltere’nin  kendilerinin atadiklari birer atanmis icra
direktorii vardir. Ayrica Suudi Arabistan, Cin ve Rusya’nin
birer secilmis icra direktorii ile Kurul’da temsil edilmesi
uygun bulunmustur. Kalan tilkelerin olusturdugu 16 adet iilke
grubunu temsil etmek tizere segilen 16 se¢ilmis icra direktorii
ile Kurul iiyeleri tamamlanur.

22



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

Icra Direktorleri Kurulu’nun mevcut yapisina gore, ortalama
11 iilkeden olusan biitiin bir uluslar bloku, bir secilmis icra
direktoriinii paylasirken, yukarida sayilan gelismis tlkeler,
tek baslarina, kendi atadiklar1 bir icra direktorii ile Kurul® da
temsil edilme sansina sahip olabilmektedir. Bu durum, ayni
ilkelerin yiiksek sermaye paylarina bagli olarak gorece
yuksek oy giicleri ile birlikte gbz oniline alindiginda, gelismis
iilkelerin Banka’nin karar ve uygulamalarinda ne denli etkili
olabilecegini ortaya koymaktadir. “Bu haliyle Banka’nin
demokratik bir kurum olmamn ¢ok uzaginda bulundugu bir

gercektir. !

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu iilke grubunda: Avusturya,
Belarus, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Liikksemburg,
Slovakya, Slovenya ve Kazakistan’dan olusan 10 iilke yer
almaktadir.”

Direktorler iki yillik bir siire i¢in atanir veya segilirler. Her
icra direktorii kendisine bir icra direktdr vekili atar. Icra
direktor vekillerinin biitiin toplantilara katilmakla birlikte,
ancak icra direktoriinlin bulunmadig1 toplantilarda oy
kullanma hakki vardir.

Kurul’a Diinya Bankasi Bagkan1 bagkanlik eder. Kurul
kararlarin1 ancak toplam oy giiciiniin en az yarisindan bir
fazla oy giiciiyle alabilir. Baskan, oylarin esit olmasi
durumunda oyunu kullanabilir.

Icra Direktdrleri Kurulu normal sartlarda haftada iki kez
toplanir. Bu toplantilarda Kurul;

o Kredi ve garanti anlasmalarinin onaylanmasina,
e Yeni politikalarin olusturulmasina,

e Biit¢cenin uygulanmasina ve yonetilmesine,

2! Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, imge Kitabevi Yaynlari, Ankara Mart 1998, 5.315.
2 Turkey Country Office, www.worldbank.org, 16.07.2001
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o Ulke yardim stratejilerinin, bor¢lanma ve finansal
kararlarin goriisiilmesine

iliskin ¢alismalari yiirijl‘a'ir.23

3. Diinya Bankasi1 Baskani (President)

Diinya Bankasi Baskani Icra Direktorleri Kurulu tarafindan
atanir. Baskanlifa atanacak kisinin guvernor, icra direktorii
veya bunlarin vekili olmamasi gerekir.

Diinya Bankas1 Bagkani1 geleneksel olarak Banka’nin en
biliylik hissedar iilkesi olan ABD vatandaglari arasinda
secilir.”* Halen Diinya Bankasi Bagkam olan James D.
Wolfenshon, Avustralya kokenli bir ABD vatandasidir.
Baskanlar, 5 yillik siire i¢in ve tekrar secilebilme sansi ile
goreve getirilir.

Baskan Icra Direktorleri Kurulunun toplantilarma baskanlik
eder, kararlarin oylanmasinda, ancak esitlik halinde oy
kullanma hakki vardir.

Bagkan, Diinya Bankasi’min y0netiminden genel olarak
sorumludur ve Banka personelinin en st amiri
durumundadir.

Bagkana caligmalarinda yardimci olmak tizere 3 kidemli
Bagkan Yardimcisi (managing director) ve yardimcilarina
bagl daha kidemsiz yardimcilar (vice president) gorev yapar.

4. Departmanlar

Daha oOnce belirtildigi gibi Diinya Bankasi’nin 4800’
Washington’da Genel Merkez binasinda olmak {izere 10.713
personeli bulunmaktadir. Bu personel, her icra direktoriiniin
ofisinde calisan danismanlar, teknik asistanlar ve yardimci
personelin yani sira, llke temsilciliklerinde gorev yapan

2 The World Bank Knowledge & Resource for Development, World Bank, Washington, D.C., Ocak 2001, s. 23

*a.k,s. 23.
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personel ile yonetim, hukuk ve teknik departmanlarda ¢alisan

farkl niteliklere sahip ¢alisanlardan olusmaktadir.

a) Teknik Departmanlar:

Teknik departmanlarin temel calisma alanin1 gelismekte

olan iiye iilkeler teskil etmektedir. Banka’nin bir iilkeye

kredi agmasinin s6z konusu oldugu durumlarda, krediye

iliskin inceleme ve degerlendirmeler, iiye iilkenin i¢inde yer

aldig1 teknik departmanda gorevli uzmanlar tarafindan

gerceklestirilir. Teknik Departmanlar 6 Bolge Ofisi halinde

diizenlenmistir.

Afrika Bolgesi Ofisi (Merkezi Bati Afrika, Dogu
Afrika, Gliney ve Orta Afrika, Hint Okyanusu, Bati
Afrika, Sahel Ulkeleri, Giiney Afrika boliimlerini
kapsayan departmanlar)

Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi (Bu bolgedeki iilkeleri
kapsayan 3 adet departman)

Gliney Asya Bolgesi Ofisi (Bu bolgedeki iilkeleri
kapsayan 3 adet departman)

Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisi (Avrupa ile
Rusya ve diger eski dogu bloku iilkelerini kapsayan 4
adet departman)

Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Ofisi (Ortadogu ve
Afrika’nin kuzeyinde Akdeniz’e sahili olan iilkeleri
kapsayan 2 adet departman)

Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi Ofisi (Giiney
Amerika Kitasi ile Karayiplerdeki {ilkeleri kapsayan 4
adet departman)®

A. Mahfi Egilmez, a.g.k., s. 68.
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Tiirkiye, Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisinin 2
numarali  departmant c¢alisanlarinin  gérev  alaninda
bulunmaktadir.

b) Yonetim ve Hukuk Departmanlart

Bu departmanlarda ¢alisan uzmanlar Banka’nin yonetimine
ve hukuki sorunlarma iligkin ¢alismalarin yani sira iiye
ilkelere verilecek kredilerin hukuki durumu ya da
Banka’nin uygulayacagi vade, faiz vb hususlarin tespitine
dair ¢aligsmalar1 da yapar.

Bu departmanlarin 6nemlileri asagida sayilmustir.
e Bagskanlik Ofisi
e Sekreterya
e Hukuk Boliimii
e Denetim Boliimii
e Muhasebe Departmani
e Planlama ve Biitge Departmant
e Mali Politika ve Risk Y6netim Departmant
e Kofinansman Bolimii
5. Kalkinma Komitesi

Komitenin resmi ve tam adi” Gelisme Yolundaki Ulkelere
Kaynak Transferi Hakkinda Diinya Bankas1 ve IMF
Guvernorler Kurullarinin Ortak Komitesi”dir. Komite
1974 yilinda kurulmustur ve 24 iiyeden olusur. Komite
iiyeleri, iiye iilkelerin Diinya Bankasi ve IMF Icra
Direktorleri Kurulu'nda tek basina veya gruplar halinde
temsil edilme modeline uygun olarak atadiklari, maliye
bakani diizeyindeki kisilerdir.
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Komite Diinya Bankas1 ve IMF Icra Direktérleri Kurulu ile
yakin isbirligi icinde calisir. Temel gorevi, az gelismis
iilkelere kaynak aktarimini ve bu kaynaklarin kullanimini
izleyerek bu Kurullara rapor vermek ve Onerilerde
bulunmaktir.

Komite, biri Diinya Bankas1 ve IMF Guvernorler Ortak Genel
Kurul Toplantis1 sirasinda yapilmak ftizere yilda iki kez
toplanir.

F. Finansman Kaynaklari

Diinya Bankast ¢esitli  dokiimanlarinda, kalkinmanin
finansmanini saglayan bir kurum olmasinin yani sira giiglii bir
mali kurum oldugunu belirtmektedir. Banka’nin bu ikili
fonksiyonu saglam finansman kaynaklarina sahip olmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle asagida belirtecegimiz finansman
kaynaklarim1 tehlikeye atacak uygulamalara karsi tedbirler
gelistirilmistir. Ornegin “bir iilke devaliiasyon yaparsa, bu iilke
sermayeye katilma payinda meydana gelen diisme ile geri
odeyecegi bor¢larda meydana gelen azalma dolayisiyla ortaya

ctkan kayiplari, kendi milli parasi ile karsilamak zorundadu”™*

Banka’nin ¢ok cesitli finansman kaynaklar1 bulunmakla birlikte
en dnemlilerini, ti¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir:

1. Sermaye

Diinya Bankasi’nin basta gelen finansman kaynaklarindan
birisi sermayesidir ve daha 6ncede belirtildigi gibi 30.06.2000
tarihi itibariyle 188.608 milyar$’a ulagmis bulunmaktadir.
Banka’nin sermayesinin miktar1 6nemlidir, ¢ilinkii kendi
mevzuatina gore Bankanin sermayesinin, rezervlerinin ve
gelir fazlalarinin toplami, ayni zamanda acacagi kredilerin

26 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara

1998, s. 251.
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siirint da isaret eder. Baska bir deyisle Banka bu toplamdan
fazla kredi acamaz.

Bununla birlikte Banka, kredi verirken ¢ogu kez sermaye
kaynagina bagsvurmaz. Bu sonucu, taahhiit ettikleri sermaye
paylarinin 6denmesinde iiye iilkelere taninan esneklikten de
cikarmak miimkiindiir. Halen {iye iilkelerin taahhiit ettikleri
sermaye paymin %5’ten daha azi 6denmis durumdadir.”’
Banka’nin verecegi krediler i¢in temel finansman kaynagi,
mali piyasalardan yaptig1 bor¢lanmalardir.

2. Bor¢lanma

“Diinya Bankasi en iist diizeyde kredi degerliligine (rating)
sahip bir kurumdur”® AAA kredi degerliligi notu ile
Banka’nin, biitiin finans piyasalarindan kolaylikla ve ¢ok
ucuz maliyetle bor¢lanabilme sansi bulunmaktadir. Banka’nin
da bu imkani iyi kullandig1 bor¢lanma kaynaklarini miimkiin
olan en iist diizeyde ¢esitlendirdigi bilinmektedir. Halen bir
yilda tye llkelere kullandirdigi kredilerin %75’ nin
finansmamni,  bor¢lanma  yoluyla  karsilamaktadir®.
Finansman teminine iligkin islemler sirasinda Banka, tek
basina davranabildigi gibi, ¢esitli iilkelerin hiikiimetleriyle
veya onlarin  merkez  bankalariyla da  isbirligi
yapabilmektedir. Para ve faiz swap’lart Banka’nin sik
basvurdugu, maliyet diislirme araclarindan birisidir.

Banka, piyasalardan bu sekilde borg¢lanarak temin ettigi
finansmani, piyasa rayicine uygun bir faizle az gelismis
iilkelere kredi olarak kullandirmaktadir.

Banka’nin mali piyasalardan bor¢lanma ve bunlart az
gelismis iilkelere kredi olarak verme sisteminin ortaya
koydugu tablo sudur; S6z konusu iilkeler, diinya iizerinde
inanilmaz bir hizla hareket ettigi belirtilen mali sermayeye

2" Where Does the World Bank Get its Money, www.worldbank.org, 23.05.2001
A, Mahfi Egilmez, a.g.k., s. 72.
* Where Does the World Bank Get its Money, www.worldbank.org, 23.05.2001
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kendi imkanlar1 ile ulasamamaktadir. Kalkinma i¢in ihtiyag
duyulan dis finansmanin saglanmasi, Diinya Bankasi’nin mali
piyasalardan bor¢lanmak suretiyle temin ettigi finansmani
kredi olarak vermesiyle ya da Banka’nin kredi vererek o
tilkeye karsi gilivenini ortaya koymasinin, diger kreditorleri
harekete gecirmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu durumun
s0z konusu tlilkeler agisindan zaten olumsuz olan sartlar1 daha
da agirlastirdig1r ve Banka karsisindaki hareket yetenegini ne
kadar sinirladig1 da ortadadir.

3. Diger Gelirler

Diinya Bankasi’nin kullandirdig1 kredilere piyasa rayici
tizerinden faiz uyguladigi daha once belirtilmisti. S6z konusu
faiz gelirleri Banka’nin 6nemli bir finansman kaynagi
durumundadir. Dahasi, Banka tahsis ettigi fakat bor¢lusu
tarafindan heniiz kullanilmayan kredilere de “Taahhiit
Komisyonu™ ad1 altinda, %075 oraninda faiz uygulamaktadir.

Ayrica Banka’nin elde ettigi karlar, mevzuati geregince
sermaye pay1 sahibi iilkelere dagitilmadigindan, bu karlar da
finansman kaynagina eklenmektedir.

Son olarak, Banka’nin elindeki kaynaklar ¢esitli hisse senedi
bono ve tahvil piyasalarinda degerlendirmek suretiyle gelir
elde ettiginin belirtilmesi gerekir.
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I11. Diinya Bankas1 Kredi Anlasmalari

“Diinya Bankasu iiye tilkelerde, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay: desteklemek
suretiyle yoksullugu azaltmayr hedefleyen bir kalkinma orgiitiidiir. Kalkinma
uzun vadeli bir siirectir ve sonug itibartyla toplumun timiiniin degisimi ile
ilgilidir. Bu; dogru ekonomik ve mali politikalart icerir. Fakat ayni zamanda
insani gelisme, yollarin yapimi, hukuki kurallarin konulmasi, kadin haklarinin
tamnmast, kadinlarin  egitimi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, ¢evrenin
korunmasi, ¢cocuklarin asilanmasi vs. ile de ilgilidir.

Kallinma her bakimdan uygun seviyeye getirilme demektir, bu da dengeli bir
sekilde uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal programlar araciligiyla olur.

Kalkinma hedefi simirsiz ve kapsayicidir. Bunun anlami ise, kalkinma siirecinin
ilgilendirdigi herkesin —hiikiimetler, banka benzeri kurumlar, sivil toplum ve
ozel sektor— ihtiyaclarin tespitinde ve programlarin uygulanmasinda yakin
ishirligi icinde ¢alismas: gerektigidir.”’

Diinya Bankasi’nin kendisine neden ihtiya¢ duyuldugunu
acikladigi bu satirlar, Banka’min kredi verme amaglarimi da
aciklamaktadir. Banka’nin kalkinma tarifi, herhangi bir yatirim
projesini finanse etme misyonunun &tesine gecmekte, ekonomik,
sosyal ve toplumsal yapiin tiimiiniin doniistiiriilmesini esas alan
programlarin uygulamaya konulmasint hedef almaktadir. Bu
nedenle Banka, baslangicta sadece, gelismekte olan iilkelerin
kalkinma hedeflerine ulagmasina katkida bulunacak yatirim
projelerine kredi saglarken, giderek, toplumsal yapilar1 kendi
ongordiigii kalkinma modeli ¢ercevesinde topyekun degistirecek
programlara ilgi duymaya baglamistir.

Bu misyon degisikligi, uygulamada Banka’nin geleneksel proje
kredisi anlasmalarinin yani sira 6zellikle 1980 yilindan bu yana, az
gelismis iilke hiikiimetleriyle “Yapisal Uyarlanma Kredisi
Anlagmalart’ ile daha dar kapsamli “Sektorel Uyarlanma Kredisi
Anlagmalari”n1 imzalamaya baslamasiyla sonuglanmistir.

% The World Bank Knowledge Resources for Development, World Bank, Washington, D.C.,Ocak 2001, s. 2.
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Yakin tarihe gelindiginde ise uyarlanma kredi anlagsmalarinin
esnek bicimler kazanmak suretiyle daha da cesitlendigini
gormekteyiz.

Bu nedenle kredi anlagmalarinin ana hatlariyla siniflandirilmas: ve
ozellikleri hakkinda bilgi verilmesi, Banka faaliyetlerinin
anlasilmasina yardime1 olacaktir.

A. Kredi Anlasmalarinin Tiirleri

1. Proje Kredisi Anlasmalar:

Diinya Banka’sinin kurulusundan bu yana geleneksel olarak,
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina yardim edecek
projelerin finansmani i¢in sagladigi krediler, bu kategori
icinde degerlendirilmektedir.

“Eger ‘Diinya Bankasi ne yapar?’ sorusunu bir ka¢ kelime ile
yanitlamak  gerekirse, yamit;  ‘Banka, kalkinma  projelerini
kredilendirir’, bigimde olur. Banka’'nin temel gérevi, dikkatli se¢ilmig
ve hazirlanmis, usuliine uygun sekilde onaylanmis, uygulamasi
yakindan izlenmis ve sistematik bir sekilde degerlendirilmis belirli
projelere kredi saglamaktir. Kapilarmm a¢tigi, 1946 yilindan bu yana
Banka, 1961 yiinda faaliyete baslayan Uluslararast Kalkinma
Kurumu (IDA)’'min kredileri dahil olmak iizere, toplam miktar: 92
milyar$’t asan 3094 kalkinma projesini kredilendirdi. Bunun %901
asan ¢ok énemli bir boliimi, okullar, tarim iiriinlerinin iiretim
programlari, hidroelektrik santral ve barajlari, yollar ve tohum tiretimi
gibi  ozellikli  projeler  i¢cin  kullandwilmistir.  Projelerin
kredilendirilmesindeki bu yogunluk, Bankay: fonlarmmi, bor¢ alan
tilkenin ekonomisinin gelismesine katkida bulunacak, saglam ve
tiretken projeler icin kullanmaya ¢abalamak kadar, o iilkenin krediyi
geri ddeme kapasitesini gézoniinde bulundurmaya da sevketmistir.
Banka hem bir kallinma kurumu hem de aymi zamanda bir mali

kurumdur. Bu nedenle kredilendirecegi her proje, Banka’'nin her iki

 qews . .. 31
niteligi agisindan tatmin edici olmalidir.

*! Warren C. Baum, The Project Cycle, IBRD, Washington, D.C., 1996, s. 1.
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Yukaridaki alinti, Bankanin proje kredilerinin 6zelliklerini de
ortaya koymaktadir. Buna gore:

e Proje kredilerinin ekonomik kalkinmay1 hedefleyen
krediler olmasi dolayisiyla bu krediler, ekonomik
yonden gelismis iilkelere degil, gelismekte olan
iilkelere verilmektedir.

e Proje kredileri, alt yap1 yatinmlarindan sanayi
yatirimlarma, saglik hizmetlerinin gelistirilmesinden
egitim kalitesini ylikseltilmesine kadar ¢esitli sektorlere
acilabilmektedir.

e Diinya Bankasi’min aym1 zamanda bir uluslararasi
finans kurumu olmas1 dolayisiyla, krediler, borcunu
geri Odeme kapasitesine sahip {llkelerin yatirim
projeleri i¢in kullandirilmaktadir.

e Proje kredileri, Banka personeli tarafindan yapilan
arastirmalar sonucunda, projenin ekonomik, teknik ve
mali agilardan yeterli bulunmasi ve ekonomik
gelismeye katkida bulunacaginin tespit edilmesi
durumunda ag¢ilmaktadir.

Ayrica

e Proje kredileri ya bir iilkenin hiikiimetine (hiikiimet
temsilcisi olarak mali ajana) ya da onun garantisi
altinda bir kamu kurum veya kurulusuna verilmektedir.

Banka verdigi proje kredileri ile ilgili yatirim projesinin
tamamini finanse etmez. Kalan kismin, ya iilke tarafindan i¢
kaynaklardan ya da diger dis kaynaklardan finanse edilmesi
gerekir. Bu uygulama ile Banka, hem {iye iilkenin projeyi
sahiplenmesini saglamayr hem de, projenin uygulanmasi
dolayisiyla, i¢ hukuk geregi 6denmesi gereken vergi, harg vb.
O0demelerin Banka kaynaklarindan karsilanmasini
engellemeyi amaglamaktadir.
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a) Bir Projenin Asamalan

Bankaya gore “Iki proje birbirine benzemez, her birinin
kendi tarihi vardwr ve kredi iligkisi, kendi ozgiin
kosullarina gore bicimlendirilir. Bununla birlikte her
proje, bazi ufak degisikler disinda ortak bir asamalar
cevriminden gecer”™ Bu ortak asamalar asagida
say1lmstir.

aa. Projenin Belirlenmesi

Proje ¢evriminin ilk basamagini hiikiimetin, kredi alan
kurulusun 6ncelikleri i¢inde yer alan ve Banka destegi
icin uygun olan bir projenin tespiti olusturmaktadir.
Baslangicta Banka, liye iilkelerin hazirladig1 projeleri
fizibilite yoniinden inceler ve finanse edip
etmeyecegine karar verirdi. Ancak son yillarda Banka
projenin sec¢imi asamasinda da yer almaktadir. Banka
tarafindan bu amagla yapilan ekonomik ve sektorel
analizler, ulusal ve sektorel politikalarin, problemlerin
degerlendirilmesi ve iilkenin gelisme potansiyelinin
saptanmasi i¢in bir ¢er¢eve saglamaktadir. Analizler,
ayrica Banka’nin veya IDA’nin kredi verebilmesi i¢in
o ilkenin “kredi degerliliginin” saptanmasina yardim
etmekte ve Banka ile iilke arasinda, hem bir biitiin
olarak iilke ekonomisinde, hem de temel sektorlerinde
ongoriilen kurumsal degisimleri ve politikalar1 da
igeren, elverisli ~ bir  kalkinma  stratejisinin
olusturulmasina yonelik siirekli bir diyalogun temelini
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle Banka, proje kredisi
talep eden iilke ile kendi hazirladigt bu ekonomik ve
sektorel analizler tizerinden iletisim kurmaktadir.
Banka’ya gore ancak bu sekilde, kalkinma stratejisi ile
tutarli ve onu destekleyen, sektoriin hedeflerini

2 Warren C. Baum, a.k., s. 2.
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karsilayan ve hem hiikiimetin hem de Banka nin uygun
gordiigii projelerin belirlenmesi miimkiin
olabilmektedir.”

Goriildigii gibi, projenin belirlenmesi asamasinda
Banka, projeyi sadece fizibilite yoniinden inceleme ile
yetinmemekte, bunun yani1 sira ilgili projenin,
Banka’nin o iilke i¢in onerdigi kalkinma stratejisi ile
tutarli olup olmadigi, onu destekleyip desteklemedigi
yoniinden de incelemeye tabi tutmaktadir.

Projeler, ya o iilkede bulunan Diinya Bankasi
temsilciligi  calisanlarmin  iilke yetkilileriyle olan
temaslar1 sonucu ya da Diinya Bankasi tarafindan
mevcut projelerin  durumunun  degerlendirilmesi
amaciyla iilkeye gonderilen misyonlarin belirlemeleri
ile ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak, iiye iilke,
Diinya Bankasina finanse edilmek iizere bazi
projelerini takdim ederek bunlarin degerlendirilmesini
de isteyebilmektedir.**

ab. Projenin Hazirlanmasi

Projenin belirlenmesini takip eden asama, hazirlik
devresidir. Proje hazirlama sorumlulugu ilke olarak
kredi talep eden iilkeye aittir. Ancak giderek Banka,
projenin hazirlanmasinda daha aktif rol oynamaktadir.
“Bu roliin, Banka'min ihtiya¢larini ve standartlarin
goz oniine alan bir projenin hazirlanmasi i¢in
bor¢lunun kaynaklarini ve kapasitesini degerlendirme,
hazirlik ¢alismasimin gerektirdigi teknik yardimin veya
finansmanmn saglanmasi icin bor¢luya yardim etme ve
projede eksik ve yetersiz olan bosluklar: doldurma gibi

yonleri vardwr.””

3 Warren C. Baum, a.k., s. 2.
* A. Mahfi Egilmez, a.g.k., s. 75.
> Warren C. Baum, a.g.k., s. 3.
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Projenin hazirlanmasi sirasinda heniiz Diinya Bankasi
tarafindan onaylanmis dolayisiyla finanse edilmeye
karar verilmis bir proje mevcut olmadigi i¢in hazirlik
asamasindaki giderlerin finansmani1 tamamen bor¢luya
aittir ve ayr1 bir finansman kaynagini gerektirir.

Projenin hazirliginin ihtiyag gosterdigi mali ve teknik
destek, bazi uzman ve danismanlardan ya da uzman
kuruluglardan yardim almmasi gerektirebilir. Ornegin
Birlesmis Milletler Orgiitine bagl olarak faaliyet
gosteren UNESCO, FAO, WHO, UNDP, UNIDO gibi
kuruluslar kendi alanlarinda proje hazirlama ve
danigmanlik  yapma konularinda ciddi  sekilde
gelismislerdir.

Proje hazirhig, projenin hedeflerine ulasmasi icin
gereken teknik, kurumsal, ekonomik ve mali kosullarin
tamamint  kapsamaktadir. Bu yiizden ‘“hazirlik;
sonunda en tatmin edici ¢6ziim bulunana kadar,
kurumsal ve teknik alternatiflere iliskin On tasarimlari
ortaya koyan, maliyet ve faydalarn goreceli olarak
karsilagtiran, daha ayrintii ve umut vaad eden
alternatifleri inceleyen bir fizibilite ¢alismasini
gerektirir.*®

Projenin hazirlanmas1 sirasinda Diinya Bankasi
uzmanlar1 bir rapor “aide memoir” hazirlayarak iiye
tilkeye verir.”’Bu rapor,

1. Hedeflerin tanimlandigi,
2. Temel sorunlarin belirlendigi,
3. Zaman tablosunun olusturuldugu

bir belge niteligindedir.™

3¢ Warren C. Baum, a.k., s. 4.

7 A. Mahfi Egilmez, a.g.k., s.

3% Alec Dubro, a.g.k., s. 23.

76.
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ac. Projenin Degerlendirilmesi

Degerlendirme, tiimiiyle Banka’nin sorumlulugunda
bulunan bir siirectir. Bu nedenle Banka gorevlileri
tarafindan yiritiiliir. Bununla birlikte uzmanlardan
danigmanlik hizmeti alinmast miimkiindiir.

Degerlendirme, projenin  Banka’nin  amaglarina
uygunlugunun ve dort ayr1 yonden yeterliginin
tespitine yonelik bir faaliyettir. Bu bakimdan bir proje
Ozetinde, asagidaki konularin yer almasina ve belirtilen
sorularin yanitlarinin verilmesine 6zen gosterilir.

Teknik  Yeterlilik: Teknik ag¢idan  yapilan
degerlendirme, projenin, saglam sekilde dizayn
edilmesini, uygun sekilde tasarlanmasimni ve kabul
edilmis standartlara uygun olmasini saglar. Banka
gorevlileri, teknik anlamda biitiin segcenekleri, onerilen
cozlimleri ve beklenen sonuglari yeniden gozden
gecirir

Kurumsal Yeterlilik: Projeyi yiiriitecek kurum uygun
sekilde organize edilmis mi ve yOnetimi yeterli mi?
Yerel giicler ve girisimler etkili sekilde kullanilmig m1?
Ana yapmin disinda kurumsal ve politika
degisikliklerine ihtiya¢ var m1? Kurumsal yeterlilik, bu
sorularin yanitlar verilerek tespit edilir.

Ekonomik Yeterlilik: Ulkenin kalkinma hedeflerini
gerceklestirmesine en yiiksek katkiyr saglamak
bakimindan, bu proje tasaris1 hakkinda, alternatif proje
tasarilarina goére maliyet—fayda analizleri temelinde
yapilan son incelemedir. “Ayrica Banka gérevlileri,
tilkenin sektorlere gore tiim yatirim programlarinda ve
konuyla ilgili kamu ve ozel sektor kurumlari ile
devletin ana politikalarinda mevcut olan zayifliklar: ve
saglam noktalari inceler.”
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Mali Yeterlilik: Borg¢lu iilkenin, projeyi uygulamak
icin yeterli kaynagi olacak mi? Proje mali agidan
uygulanabilir  durumda mu?  Projenin  bedeli
hesaplanabiliyor mu ve maliyetini ¢ikarmasi igin
uygun politikalar1 var mi1? Bu ve benzeri sorularin
cevaplari ile  projenin  mali  yeterliliginin
degerlendirilmesi yapilir.

Banka’nin degerlendirme raporunda, kredi siiresine
ve sartlarina iligkin Oneriler de yer alir. Bir proje,
degerlendirilmeye tabi tutuldugu bu donemde,
eksiklerini gidermek i¢in genis Olgiide degistirilebilir
veya yeniden diizenlenebilir

ad. Goriismeler ve Icra Direktorleri Kurulu’na Sunma

Banka gorevlileri tarafindan ytiriitiilen ¢aligmalarin bir
degerlendirme raporu halinde tamamlanmasindan
sonra bu rapor Tlzerinden goriismelere gecilir.
Goriismelerde Banka yetkilileri  ve iiye iilke
temsilcileri bulunur. Taraflar bu miizakerelerde,
projenin ve finansmaninin, bir hukuki metin olan kredi
anlagmasina doniistiiriilme ¢alismalarini gerceklestirir.

Miizakerelerin temel amaci, projenin basariya ulasmasi
icin  projenin uygulanma ortamini belirlemeye
yoneliktir. Bu nedenle goriismeler asagidaki konular
izerinden yiiriitiilir.

e Mali kosullar,

e Banka tarafindan finanse edilecek harcama
kalemlerinin ve miktarlarinin yer aldig1 tablolar,

e Uygulanacak satin alma ve ihale yontemleri,

e Denetim sekli, kurumsal degisiklik gerekleri,

e Projenin yonetimi ve projenin saglayacagi gelir
diizeyi*

% A. Mahfi Egilmez, a.g k., s. 77.
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Gorlismelerden sonra tlizerinde uzlasilarak son sekli
verilmis olan degerlendirme raporu ve kredi anlasmasi
metni, Diinya Bankas1 Bagkani’nin raporu ile birlikte
Icra Direktdrleri Kurulu’nun onayina sunulur. Kurulda
yapilan goriismelerden sonra Kurul, eger uygun
goriirse projeyi onaylar ve projenin asamalarindan
birisi daha tamamlanmais olur.

ae. Uygulama ve Denetim

Proje ¢evriminin bir sonraki asamasi projenin
uygulanmast  ve uygulamanin  denetlenmesidir.
Projenin uygulanmasi dogal olarak borglu iilkenin
sorumlulugunda bulunan bir siiregtir. Ancak bu siirecin
anlagsmada yer alan kosullar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, uygulamada bir takim
giicliiklerin ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda,
Banka ile gorlismek suretiyle anlagma sartlarinda
degisiklik yapilabilir. Eger anlasmada yer verilmis ise
Banka, kurumsal calisma, personeli egitimi, yonetici
veya danigsman gonderme bigiminde her tiirlii destek ile
projenin uygulanmasina yardim eder.

Bu asamada Banka’nin rolii, projenin uygulanmasin
izlemekten ve denetlemekten ibarettir. Ancak izleme
ve denetim faaliyeti stireklidir ve projenin
yuriitiilmesine iliskin ihale islemlerinin
onaylanmasindan, yapilan giderlerin kabul edilmesine
kadar, Bankanin 6deme yapacagi her asamada soz
konusudur. Ornegin anlasmada yer almayan bir isin
bedelinin 6denmesi miimkiin olmayacag1 gibi,
thalelerin  Banka’nin  wusullerine uygun olarak
yapilmamis olmasi halinde, ihalenin onaylanmamasi
dahi giindeme gelebilecektir.*

“A. Mahfi Egilmez, a.g.k., s.78.
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Izleme ve denetim gesitli yollarla yapilabilmektedir:
Temel izleme ve denetim bi¢imi raporlar {izerinden
yapilan faaliyettir. Bu nedenle kredi anlasmalari
ekinde, borglu iilke tarafindan verilecek “ilerleme
raporlarma” iliskin bir cetvel yer alir. S6z konusu
raporlarda; projenin fiziki gelisimi, maliyeti, yatirim
kazanglarinin (gelirlerinin) mali durumu ve projenin
sagladigr faydalarin diizeyine iliskin bilgilere yer
verilir. Bu raporlar Banka Merkezince gbzden gegirilir.
Ayrica izleme ve denetim faaliyeti, zaman zaman
Diinya Bankasi’nin eger o illkede temsilciligi
bulunuyorsa bu temsilcilik ¢alisanlar1 veya merkezden
gonderilen uzmanlar araciliiyla, uygulamanin yerinde
incelenmesi bi¢iminde de gergeklestirilmektedir.

af. Proje Sonucglarimin Degerlendirilmesi

Proje ¢evrimin son agamasini projenin uygulanmasi
tamamlandiktan sonra, uygulama hakkinda Banka
tarafindan genel bir degerlendirme yapilmasi olusturur.

Bugiin i¢in Banka tarafindan desteklenen biitiin
projeler; uygulama sonrasi denetime tabidir. Soz
konusu denetim, denetimin bagimsizligim1  ve
tarafsizligint  temin etmek amaciyla Bankanin
uygulamaci birimlerinden tamamen ayr1 bir birim olan
Uygulamalart Degerlendirme Departmant (OED)
tarafindan yerine getirilir. Birim, raporlarin1 dogrudan
Icra Direktorleri Kurulu’na sunar. Uygulama sonrasi
denetim, agilan kredilerin Anasézlesmedeki amaglara
uygun sonuglar verip vermediginin tespiti ve bu
deneyimden hareketle, ileride agilacak kredilerin
yonlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir.
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2. Uyarlanma Kredisi Anlasmalari

1980’11 yillarla birlikte Diinya Bankasi’nin gelismekte olan
tilkelere kullandirdigi geleneksel yatirim kredilerinden ayri
olarak yeni bir kredi anlagsmasini uygulamaya koydugu
goriilmektedir. “Taraf  iilkelerde ulusal iktisat
politikalarindan baslayarak toplumsal boliisiim iliskilerine ve
kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesine uzanan genis bir

etki alamina sahip™

olan bu anlasmalar, kapsadig:1 alanin
blyiikliigline gore “yapisal uyarlanma kredi anlagmalar1”
veya “sektorel uyarlanma kredisi anlagmalari” olarak

adlandirilmaktadir.

Uluslararas1 Para Fonu’nun enstriimanlarindan biri olan
Stand-by Anlasmalarina benzeyen yapisal uyarlanma kredisi
anlagmalar1, kredi alan {ilkenin herhangi bir yatiriminin
finansmanin1 saglamaya yonelik olarak degil, o iilkenin,
uyarlanmasi istenilen egemen sisteme entegrasyonunu
saglayacak sekilde kendini doniistiirmesi Ongoriilerek
hazirlanmaktadir. Kredi alan iilkelerin genellikle ekonomik
acidan zayif olduklar1 géz Oniine alindiginda, bu {ilkelerin
diinya ile entegrasyon cercevesinde kendilerine bigilen yere
itiraz etmeleri pek de miimkiin gériinmemektedir. Bu noktada
s0z konusu Uyarlanma Kredi Antlagmalar1 yogun elestirilere
maruz kalmaktadir:

“Ozellikle 1980°den sonra Diinya Bankasi standart bir yapisal uyum
programi olusturarak az gelismis iilkelerin ekonomik politikalarinin
yénlendirilmesinde, biiyiik etkinlik sagladi. Diinya Bankasinin yapisal
uyum programi, ozel ve kamu sektéorlerinin karsilikl agirligi, pazarin
islevi, ithalat kisitlamalarmun kaldirimasi, ihracatin ozendirilmesi,
kami iktisadi tesebbiislerinin (KIT'ler) oézellestirilmesi, destekleme
alimlarina son verilmesi, mukayeseli iistiinliiklere dayali bir biiyiime
stratejisi izlenmesi vb. gibi oneriler i¢eriyordu. Retorik geri plana ve
onlemlerin  dayandirilldigi  teorik argiimanlara ragmen bu tir
politikalarin belli basl iki amaci vardi : birincisi IMF, Diinya Bankasi,

! Birgiil Ayman Giiler, a.g.k., s. 83.
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ozel ticari bankalar ve devletlere olan borg¢larin diizenli olarak

odenmesini saglamak, ikincisi de; azgeligmis iilkelerin ihrag iiriin

fivatlarimi daha da diisiirmek, kaynak transferini derinlestirmek.*”
Anlagmalar  dontistiirme  giiclinii, eklerinde  bulunan
kosullarindan almaktadir. Cogu zaman kredi verilen isle ilgili
ve sinirli olmayan bu kosullar yerine getirilmedikge, kredinin
kullanilmas1 miimkiin olmamaktadir. “Kosullart kimi zaman
bir yasamin c¢ikarimasini, ya da giin, ay, yil belirterek bir
calismanmin tamamlanmasini icerecek kadar ozel, kati ve
emredici, kimi zaman da, bor¢lunun kalkinma planindaki
hedeflere ulagsmasinda “tatmin edici ilerlemeler” olmasini
olgiit sayacak kadar genel, esnek ve emredicidir.”

Ik olarak 1980 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
imzalanan “1. Yapisal Uyarlanma Kredisi Anlagmasi™ ile
uygulamaya konulan uyarlanma kredilerinin hazirlanmasi,
proje kredilerinden farkli olmakla birlikte, genel olarak
yukarida agiklanan hazirlanma, miizakere, onaylanma ve
denetim asamalarindan gecer ve dilimler halinde kullandirilir.
Dilimler, daha once belirtildigi gibi, borg¢lu {ilkenin
anlasmada yer alan taahhiitlerini yerine getirmesine bagl

olarak serbest birakilir.

3. Karma Kredi Anlasmalari

90’11 yillarla birlikte diinya politika arenasinda tistlendigi yeni
roller ve karsilastigi somut sorunlar, Banka’y1 kredi verme
politikasinda da yeni arayislara yoOneltmistir. Ciinkii sz
konusu misyon degisikligi karsisinda, geleneksel yatirim
projesi kredi anlagmalar1 ¢ekiciligini goreli olarak yitirmis,
yapisal ve sektorel uyarlanma kredisi anlagmalarinda ise ilgili
tilkelerde yilikselen muhalefet nedeniyle, dayandiklar
programlarin uygulanmasi zorlagmustir.

# Fikret Baskaya, Kalkinma iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 1994, s. 152.
# Birgiil Ayman Giiler, a.g.k., s. 83.
* Alec Dubro, a.g.k., s. 47.
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Gerek bu durum nedeniyle, gerekse iiye lilkelerin (gelismis
ve/veya gelismekte olan) degisen ihtiya¢larina yanit vermek
bakimindan Banka, daha esnek ve karma yapida kredi
anlasmas1 bicimleri gelistirmistir. Bu anlasmalar, tam
anlamiyla ne yatirim projesi kredi anlagsmasi ne de yapisal ve
sektorel uyarlanma kredisi anlagmasidir. Fakat her ikisinin de
ozelliklerini tastyabilir. Ornegin bir yatinm projeleri
demetinin ilgili sektorde bir takim degisiklikler dngdren bir
programla birlikte kredilendirilmesine yonelik anlagsmalar bu
tiirdendir.

Bu kredilerin de hem yatirimlardaki ilerlemelere hem de
taahhiit edilen degisimlerin gerceklesmesine bagli sekilde
dilimlere ayrilarak kullandirilmast miimkiindiir.

Ote yandan “Uyarlanabilir Program Kredileri” ve “Ogrenme
ve Yenilenme Kredileri” gibi yeni kredi araclar1 bu egilimin
stireceginin gostergesi sayilabilir.

B. Kredilerin Kullanim Kosullari

Diinya Bankas1 kredilerinin kullanilabilmesi bir anlasmaya

dayanmasi ile miimkiindiir. Bu anlagsmanin daha 6nce agiklanan

usule uygun sekilde hazirlanmasi ve Banka ile kredi talep eden

iilke yetkilileri arasinda imzalanmasi gerekmektedir.

Diinya Bankasi ile yapilan bu anlagmalar, farkli durumlari isaret

etmek lizere farkl isimler alir:

Eger kredi, bir yatirim projesi veya uyarlanma programi
icin ve dogrudan iiye iilke hiikiimetine veriliyorsa;
imzalanan anlasma bir Kredi Anlasmasi’dir (Loan
Agreement).

Banka ile bir proje hazirlama imkaninin kullanilmasi i¢in
anlasma imzalaniyorsa, bu bir Mektup Anlasmasi’dir
(Letter Agreement).
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o Hibe Anlagsmasi (Grant Agreement) ise Banka’nin
yonettigi emanet fonlarindan hibe alinmasi durumunda
imzalanan anlagsmanin adidir.

Banka, tiye iilkelerin ayn tiizel kisiligi bulunan kamu kurum ve
kuruluslarmin yatirim projelerine de finansman saglamaktadir.
Ancak bu durumlarda Banka, kredinin geri 6denmesini teminat
altina almak i¢in tiilkenin garantorliglinii talep etmektedir.
Ulkemizde Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilere kars
garantOrliik gorevi Hazine miistesarligl tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu durumda iki ayr1 anlagsmanin imzalanmasi
gerekmektedir;

e Banka ile projeyi yiiriitecek kamu kurumu arasinda Proje
Anlasmasi imzalanir.

e Projeyi yiiriitecek kamu kurumunun aldig1 krediye karsi
garanti vermek ilizere Diinya Bankasi ile mali ajan arasinda

ise Garanti Anlasmas: imzalanir.

Anlagma imzalandiktan sonra borg¢lu veya projeyi uygulayacak
kurum adma tye iilkenin merkez bankasinda veya bir ticari
bankada serbestge cevrilebilir doviz cinsi ilizerinden bir ozel
hesap agilir. Ozel Hesabin isleyisi anlasmanin tiiriine gore
degismektedir;

e Eger imzalanan bir proje kredisi anlagsmasi ise projenin
yillik ortalama gider tahmininin %25’1 veya 4 aylik
boliime isabet eden ortalama gider miktar1 yatirilir. Borglu
veya projeyi uygulayan kurum, anlagsmada sayilan gider
kalemlerini bu hesaptan avans c¢ekerek gerceklestirdikten
sonra, gider belgelerini kesin hesabin ¢ikarilmasi i¢in
Diinya Bankasi’na gonderir. Banka yapilan giderlerin ve
ilgili belgelerin usuliine uygun olup olmadigini inceler,
uygun bulmasi halinde, gider miktarin1 yeniden hesaba
yatirir.
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e Eger bir Yapisal veya Sektorel Uyarlanma Kredisi
Anlagmasinin imzalanmasi s6z konusu ise Banka’nin Ozel
Hesaba para yatirmasi borglu iilkenin anlagsmada yer alan
taahhiitlerini  yerine getirmesine baghdir. Anlagma
geregince dilimlere ayrilmis ve 6denmesi bir takvime
baglanmis bulunan kredi taahhiitler gerceklestirildikce
Ozel hesaba yatirilir.

Kredilerin kullanim kosullarinin denetlenmesi Diinya Bankasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Hemen tiim anlasma
metinlerinde denetime iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu
hiikiimlerde kredi kullanimlarinin Banka’nin isteklerine uygun
olup olmadiginin bagimsiz denetim  sirketleri eliyle
denetlenmesi ve Bankaya rapor edilmesi ongoriilmektedir.

Diinya Bankasi, kredi anlasmasi ¢ergevesinde yapilacak satin
alma ve ihale islemlerinde genel yontem olarak “uluslararasi
ihale yontemi’ni kabul etmektedir. Bununla birlikte istisnai
olarak, satin alinacak mal veya hizmetin cinsi, miktar1 vs. goz
oniline alinarak diger ihale yontemlerinin uygulanmasi miimkiin
olabilmektedir. Banka mevzuati geregince bu ihalelere katilacak
istekliler, Banka tiyesi bir iilkeye ait olmalidir.

Kredilerin Geri Odenme Kosullar:

Diinya Bankas1 kredilerin geri ddenme siirelerinin tespiti
bakimindan, kredi verdigi az gelismis iilkeleri, kisi bagina diisen
GSMH bazinda li¢ siifa ayirmistir. Bu ayirim gergevesinde
kredilere;

e En yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler grubu i¢in 3 yil
O6demesiz donem ve 15 yil vade,

e Orta gelir diizeyine sahip iilkeler grubu igin 4-5 yil
0demesiz donem ve 17 yil vade,
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e Diisiik gelir diizeyine sahip iilkeler grubu icin 5 yil
0demesiz donem ve 20 y1l vade,

uygulanmaktadir.

Tirkiye bu aymrimda orta gelirli iilkeler sinifina dahil
edildiginden, aldig1 kredilere 4-5 y1l 6demesiz donem ve 17 yil
vade uygulanmaktadir.

Kredilerin geri 6denmesinde iki yontem uygulanmaktadir.
Hangisinin uygulanacaginin se¢iminin borgluya birakildigi bu
yontemlerden;

e Esit Miktarli Odeme yénteminde; geri ddeme tutari, alinan
toplam kredi 6demesiz donem disinda kalan yil sayisina
boliinerek, her yil i¢in esit miktarda,

e Artan Miktarli Odeme yonteminde ise geri ddeme tutari,
toplam kredi miktari, 0demesiz donem disinda kalan
yillara, diisiik miktardan baslayip, giderek artan miktarda
devam etmek iizere yayilarak,

hesaplanir.

Banka verdigi kredilere, anlasma imzalanirken belli olmayan
oranlarda degisken faiz uygular. S6z konusu degisken faiz
orani, Banka’nin kredi maliyetlerindeki degisimleri, faiz
oranlarina yansitmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle Banka, her yilin 1 Ocak ve 1 Haziran tarihlerinde,
Londra bankalararas1 faiz piyasasi gibi belirli piyasalarda
belirlenen faiz oranlarini1 dikkate alarak yeni oranlar belirler ve
uygular. Bu yontem Diinya Bankasi kredilerinin pahali
oldugunu iddia edenlerin en 6nemli arglimanlarindan birisidir.
Gergekten de anlagma yapilirken alinan kredinin ne kadara mal
olacaginin bilinememesi, krediyi alan tilkeler bakimindan ciddi
bir risk liretmektedir.
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Yeri gelmisken, uzun siiredir Banka’dan kredi alan iilkelere
ilave yiik getirdigi icin elestirilen ve geri 6deme tutarlarinin
hesabinda kullanilan “Havuz Sistemi” hakkinda bilgi verilmesi
uygun olacaktir. Daha once de belirtildigi gibi Diinya Bankasi,
tiye llkelere kredi verirken, dnemli Ol¢iide uluslararasi para
piyasalarini kullanmaktadir. Bu islem sirasinda, ABD Dolar1
cinsinden bor¢lanmanin ¢esitli nedenlerle miimkiin olamadig:
durumlarda  Banka, diger  ddvizler {izerinden de
bor¢lanabilmektedir.

Oysa, Banka’nin kredi anlagsmalari ABD Dolar1 bazinda
yapilmaktadir, Bu nedenle, Banka kredinin 6denme giinii,
elindeki diger dovizleri ABD Dolari’na ¢evirip {ilkelere
vermektedir. Buna karsin, 6deme yapmak i¢in bozdurdugu bu
dovizleri, liye iilkelerden, geri 6deme sirasinda talep etmekte ve
geri 0deme tutarini, s6z konusu doviz cinslerinin degisen
oranlarda yer aldig1 doviz sepeti birimini (havuz birimi), esas
alarak hesaplamaktadir. Bu sekilde Diinya Bankasi, kendisini
capraz kur degisimlerinden korurken, riski kredi alan iilkelere
yonlendirmektedir. Gergi bu sistem {iye iilkelerin kazanch
c¢ikmasi ihtimalini de iginde barindirmaktadir. Ancak
uygulamada  bu  ihtimal neredeyse %0  diizeyinde
gerceklesmistir. Ornegin “Tiirkive 1987 yilinda Dolar olarak
aldigimi varsaydigi  borglarimin  tutarimi 4.4 milyar Dolar
oldugunu  tablolarinda  gosterirken,  Diinya  Bankasi
bilgisayarlar tutarin 6.5 milyar Dolar oldugunu gosteriyordu.
Tiirkiye’'nin 4.5 milyar dolar zannettigi bor¢ icindeki ABD
Dolart payr %9 olunca 2 Milyar Dolarlik bir yiik ortaya
¢ctkmistir.”” Dahasi, “Diinya Bankast tarafindan uygulanan ve
havuz sistemi olarak adlandirilan kur ayarlamalar: sonucunda
Banka’ya olan borcumuzda, 1984-1993yillart arasinda toplam
olarak 10 milyar Dolarlik bir artis ortaya ¢ikmistir.””® Burada
onemle vurgulanmasi gereken nokta, bu artisin normal olarak

* Tiilay Evgin, a.g.k., s. 55.
4 Sayistay 2000 Yili Mali Raporu, s. 78.
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O0denmesi gereken faizlerle bir ilgisinin bulunmadigi, dogrudan
ana para artigini isaret ettigidir.

Neyse ki bu sorun iilkemiz agisindan, ge¢cmisi kapsamamak
kaydiyla giderilmis bulunmaktadir. 1997 yilinda havuz
sistemine tabi krediler, o tarihe kadar dogmus olan ilave maliyet
anaparalara ilave edilerek, sabit kurlu sisteme gegirilmistir.”

47 Sayistay 2000 Yili Mali Raporu, s. 79.
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Ikinci Bolum
Kredilerin Denetiminde Diinya
Bankasi1 Modeli

Literatiirde denetim, genel hatlariyla, bir kurumun, programin veya
projenin yapisinin ¢iktilarinin ve faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis
kriterlere uygunlugunu arastirmak ve elde edilen denetim bulgularinin
nesnel ve sistematik bir degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra ilgili
taraflara duyurulmasi faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bu genel tanim,
kurumlarin, programlarin veya projelerin kendilerine yiiklenen gorevleri
basarabilmelerinde etkili bir denetim faaliyetinin ne denli ©nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, belirli misyonlar iistlenmis olan Diinya Bankasi’nin
denetim faaliyetinin 6nemini gor ardi etmesi miimkiin degildir. Nitekim
bu boliimde anlatilacagi iizere Banka amaclarini gergeklestirmesine
yardim edecek etkin bir denetimin alt yapisini olusturmus bulunmaktadir.

Kuskusuz olusturulan bu alt yapi, Banka’nin genel perspektifi ile
uyumludur. Ornegin Banka denetimi yapacak &znenin segimine &zen
gostermektedir. Bu cercevede az gelismis iilkelerin kamu denetgilerine
giivenmemekte, hatta o iilkenin 0Ozel sektdr denetcileri i¢in de
tereddiitlerini dile getirmektedir. Banka i¢in en giivenilir denet¢iler, dev
ulusotesi denetim sirketleridir.
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I. Diinya Bankasi’nin Denetim Tanimi ve

Denetimin Ozellikleri

Diinya Bankasi'min az gelismis iilkelerin belirli amaclar
dogrultusunda doniismesine yardim edecek programlar ile yine
Banka amagclar1 dogrultusunda belirlenmis projelere finansman
destegi sagladig1 daha once belirtilmisti. Banka, bu destegi saglarken
hem bir kalkinma kurumu, hem de bir mali kurum gibi islev goriir.
Bu nedenle her bir kredi anlagmasinin uygulanmasinda iki farkli
nitelikteki kurumun hedeflerini gerceklestirecek sekilde davranir.*

Banka, bu hedeflerini gerceklestirme yoniinde, etkili bir denetimin
oneminin farkindadir ve buna uygun bir denetim tanimi gelistirmistir.

“Denetim, hesap verme sorumlulugunu teminat altina almak, mali tablolara ve
diger yonetim raporlarina giivenirlik kazandirmak, i¢ kontrollerde ve mali
sistemlerde mevcut zayifliklar: tespit etmek, iyilestirme icin uygun énerilerde
bulunmak amaciyla, uzman muhasebeciler tarafindan, uygulayict kurulusun
mali tablolary, mali sistemleri, kayitlari, islemleri ve faaliyetleri iizerinde
yiiriitiilen bir harcamadan sonra incelemesidir.*’

Tanimdan agikca goriildigli tlizere, Diinya Bankasi’nca Onerilen
denetimin alani, projeyi uygulayan kurumun, konuya iliskin tiim
hesaplarini, islemlerini, faaliyetlerini ve sistemlerini kavramaktadir.

Banka’ya mevzuatina gore, eksiksiz ve zamaninda bir denetim
caligmasinin alt yapisi, projenin dizayni sirasinda olusturulmalidir.™
Bu nedenle Banka’nin tayin ettigi proje sorumlusunun en 6nemli
gorevlerinden birisi;

e Projenin  kamu  denetgileri  tarafindan  denetlenip
denetlenmeyecegine ve kamu denetcilerinin Banka tarafindan
kabul edilebilirligi de dahil, denet¢i se¢imine iliskin hukuki
konular,

48 Audit Manual for World Bank Financed Project, Central Operational Services Unit East Asia and
Pasific Region, 1998, s. 2.

* Financial Accounting Reporting and Auditing Handbook, Office of the Director Loan Department The
World Bank,. Washington D.C., 1995, s. 23.
ak,s. 11.
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e Borclu iilkedeki muhasebe ve denetim mesleginin genel
statiisii ile bunlarin hem muhasebe hem de denetime iliskin
olarak genel kabul gérmiis uluslararasi standartlara uygunlugu

hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Banka, proje sorumlusunun elde ettigi
bu bilgilerden yola ¢ikarak kredi kullanimlar iizerinde kendi
isteklerine uygun bir denetimin gerceklestirilmesi isini sansa
birakmamakta ve gerekli tedbirleri almaktadir. Bunun i¢in en uygun
formiliin, Banka ile {liye iilke hiikiimeti veya hiikiimetin garanti
verdigi bir kurum arasinda imzalanan anlagsmalarda konuya iligskin
hiikiimlere yer vermek oldugunu distinmektedir: “Hukuki
antlagmalar, iizerinde mutabik kalinan goriisme tutanaklari ile
birlikte, mali raporlama ve denetim projelerinin temel kaynaklaridir.
Banka fonlarin kullanmiminda hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesini  saglamamin  bir araci olarak, biitiin  hukuki
anlagmalarinda bir veya daha fazla maddede muhasebe, mali

raporlama ve denetime iliskin hiikiimlere yer verir.””'

Banka’ya gore so6z konusu hiikiimler, kredi anlagsmalarina Banka’nin
genel politikasina uyumu garanti etmek tizere konulmalidir. Proje
sorumlulari, hukuk departmanina danigmak suretiyle her projeye
uygulanan standart denetim hiikiimlerinin yan1 sira, mali raporlama
veya uzmanlarca hazirlanan proje ilerleme raporlarinin bagimsiz

olarak incelenmesine iliskin 6zel hiikiimleri de olusturmalidir.”>

Goriildiigii gibi, Banka verdigi kredilerin harcanmasina yonelik
olarak yiiriittiigii denetim fonksiyonunu, kendi politikalarinin hayata
gecirilmesini  saglayacak  bir arag olarak  gérmekte ve
onemsemektedir. Bu nedenle, denetime iliskin hiikiimlerin
olabildigince ayrintili olarak, Anlagmada yer almasma 0&zen
gostermektedir.

a k,s. 11.
Za.k,s. 11.
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Ote yandan denetimin borglunun sorumlulugunda bulunan bir
faaliyet olmasi dolayisiyla denetim harcamalar higbir sekilde Banka
tarafindan finanse edilmedigi gibi genel kural olarak, Banka
kredisinden de karsilanmamaktadir. Bununla birlikte denetim
hizmetinin maliyeti géz Oniinde bulundurularak, proje maliyetine
dahil edildigi ve Banka kredisinde karsilandigi o6zel durumlar
olabilmektedir.  Ornegin, projenin  yapis1 geregi  denetim
maliyetlerinin artis egiliminde oldugu durumlarda veya yabanci
denetcilerle anlasmanin zorunlu oldugu ancak doviz kaynaklarinin
sinirlt oldugu tilkelerde, denetim maliyetlerinin Banka kredisinden
karsilanmast miimkiindiir.”

Cok 6zel durumlar diginda, devlet denetim kurumlarinca ytiriitiilen
denetimlerin  maliyetleri  hi¢cbir sekilde Banka kredisinden
karsilanmaz. Denet¢i istihdamina iliskin maliyetin proje maliyetine
dahil edildigi ve kismen veya tamamen Banka kredisinden
karsilandigt durumlarda, Bor¢lu’nun denet¢iyi Banka’nin se¢im
yontemine gore tayin etmesi beklenir.*

I1. Denetcinin Secimi ve Atanmasi

Diinya Bankasi agisindan Banka tarafindan finanse edilen projenin
denetiminde gorevlendirecek denetgilerin se¢imi ve atanmasi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Kredi  anlagmalarina  gére  denet¢i  se¢cimi  borg¢lunun
sorumlulugundadir. Ancak se¢ilen denet¢inin Banka agisindan kabul
edilebilirliginin degerlendirilmesi, Banka’nin proje sorumlusunun
gorevidir.

Banka’nin  denet¢inin  kabul edilebilirligini  degerlendirirken
yararlandig1 kriterlerin alt yapisini olusturan diisiinceler 6nemlidir.
Bankanin ¢esitli dokiimanlarinda yer alan ve Kamu Denetgileri ve
Ozel Sektdr Denetgilerine yaklasimdaki farkliliklar ortaya koyan bu
On kabulleri incelemek yararli olacaktir.

53 a.
54 a.

9

k., s. 32.
k., s. 33
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A. Banka’nin Kamu ve Ozel Sektor

Denetcilerine Yaklasimi

1. Kamu Denetgcileri

Banka gorevlileri, biitiin gelir getirici ve ticari projelerin
denetiminde, smirli egitim ve tecriilbeye sahip olan kamu
denetgileri  yerine  bagimsiz  denetim  firmalarindan
yararlanmay1 kuvvetle tesvik etmelidir. Uluslararasi Denetim
Standartlarinin  gereklerini yerine getiren denetgiler ile
miimkiin oldugunca Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC) biinyesindeki kurumlara iiye denetgilerin se¢ilmesi
icin gereken caba gosterilmelidir. I¢ hukukun kamu
kurumlarinin denetiminin, kamu denetgilerince yapilmasini
zorunlu kildig1 yerlerde, devlet denetim kurumlari, alt
sozlesmeler (taseron soOzlesmeleri) araciligiyla denetim
faaliyetini bagimsiz denetcilere yaptirmalart icin tesvik
edilmelidir.”

e Yiiksek Denetim Kurumlar (Sayistay) Ozel Hesaplar
ve Harcama Bildirimlerinin denetimi de dahil olmak
lizere proje mali tablolarinin denetimi agisindan
genellikle kabul edilebilir kurumlardir. Ancak bu
kurumlarin hem bagimsizligi hem de teknik yeterliligi
hakkinda giivence verilmesi 6nemlidir.*

e Kamu Kesimi Yiiksek Denetim Kurumunun konumu
normal olarak o iilkenin anayasasi ve kanunlariyla
olusturulur. Bu kural, atanacak kisinin mesleki
niteliklere ve deneyime sahip olmasini emreder, ancak
cogu kez boyle olmaz. Kamu denetgileri genellikle
mesleki yeterlilige sahip muhasebeciler degildir, ¢cogu
politik olarak atanmistir, bir kismu ise kamu

“a.k,s. 27.
*a. k.,s. 27.
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yoneticisidir.  Sayistaylar  ¢ogunlukla  kurumsal
bagimsizliga sahip degildir, mali kaynaklar1 ve
personeli yetersizdir ve politik baskiya maruz kalirlar.
Bu denetgilerin  gergekten bagimsiz  oldugunu
ispatlamak ¢ogunlukla giigtiir.”’

Kamu kesimi denet¢ilerinin en 1iyi se¢im olarak
belirdigi durumlarda, bu denetgilerin bagimsizliginin
dikkatli sekilde degerlendirilmesi gerekir. Eger bir
kamu denetgisi;

v' Uygulayict kurumun ist yOnetimine rapor
vermiyorsa,

v' Islemlerin onay siirecinde gorevli degilse,

v’ Ayrica, i¢ kontrol veya kurumun mali yonetim
sistemiyle iliskili degilse,

denetg¢inin bagimsizlik seviyesi kabul edilebilir diizeydedir.™®

Birgok  iilkede, kidemli denetcilerin  mesleki
uzmanhiginin ve denetim tecriibesinin olmamasi, kamu
sektorii  denetim mesleginin  etkili bir sekilde
gelismesini  engellemektedir.  Gelismekte  olan
ilkelerde, bircok kamu sektoriinde oldugu gibi, 6zel
sektorde benzeri denetim isi yapanlarin maas
seviyesine gore diisiik olan iicretler, durumu daha da
agirlastirmaktadir. Deneyimli lider yoklugu, smirh
sayidaki deneyimli ve becerikli denet¢inin moralini
etkilemekte, yoneticilerde hayal kirikligima neden
olmakta, diisiik nitelikli personel alimi ve yetersiz

egitim ile sonuglanmaktadir.
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Kamu denetgilerinin kabul edilebilirligine dair kararin
alimmasinda, teknik agidan yeterli personel tarafindan
iiretilen ve mali hesap verme sorumluluguna iliskin
olan “lilke incelemeleri”nden yararlanilmalidir. Kamu
denetgilerinin yeterliliginin sorun oldugu iilkelerde,
Banka, bir yandan kamu denet¢ilerinin mesleki
kalitesini yiikseltme yollarini arastirirken bir yandan da
0zel denetcilerin ise karigsmasini tesvik etmelidir. Bu
durumlarda Banka g¢alisanlari, Yiiksek Denetim
Kurumlariin ve gerekiyorsa, genel olarak muhasebe
mesleginin gelistirilmesini hedefleyen miistakil teknik
yardim projelerini veya diger projelerin ilgili
boliimlerini arastirip gelistirmelidir. Kamu denetim
calismas1 kalite bakimindan bagimsiz 6zel denetim
sirketlerinkine esit olmal1 ve 6zel sirketlerle ayni tiirden
diizenlemelere tabi olmalidir.”

2. Ozel Sektor Denetcileri

Gelismekte olan iilkelerin yiiksek denetim kurumlarina,

kamu denetgilerine ve kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilen

denetim c¢alismalarma karst olumsuz tavir alan Diinya

Bankasi, o tilkelerin 6zel sektor denetgilerini de, uluslar arasi

denetim kuruluslar1 ve biiyiilk denetim sirketleriyle olan

baglantilar1 yoniinden degerlendirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde sik rastlanan bir problem
0zel denetim sirketlerinin kalitesinin genis Olclide
degiskenlik gostermesidir. Genel olarak yabanci biiyiik
denetim sirketleriyle dogrudan baglantis1 olan veya
uluslararas1 mesleki denetim kurumlarina tam iyeligi
bulunan 06zel denetim sirketlerinin kabul edilebilir
performans seviyesini yakalayacagina giivenilebilir.
Uluslararasi sirketlerde sadece isim baglantis1 bulunan

¥ a.k.,s. 37.
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ve onlarin kalite kontrollarina tabi olmayan sirketler,
kabul edilebilir standartlara uygun
davranmayabilirler.®

e Tatmin edici performansi arastirmak Tlizere, Banka,
konusunda uzman personeli, iilkenin secilmis
denetgilerinin c¢alisma kagitlarin1 periyodik olarak
incelemeye almal1 ve bir kabul edilebilir denet¢i listesi
olusturmalidir.®

Asagida ise Banka’nin 6zel sektor denetgilerinin kalitesini
degerlendirmek iizere yararlandigi kriterler verilmektedir.

Ozel Sektor Denetcileri

Ozel sektor denetgilerinin kalitesi (o iilkede);

e Muhasebeciler ve denetim sirketlerine iliskin mevzuat ile muhasebeciligin
ve denetimin gereklerini tanimlayan diizenlemelerin kalitesine, bunlarin
etkili bir sekilde uygulanmasina ve izlenmesine,

e Muhasebecilerin ahlaki saglamligina ve 6zellikle 6nemli meslek ahlak
kurallarma uyma arzularina,

e  Yiiksek 6grenimi ve st diizey (gorevi) gerektiren meslege giris sartlari ile
siki ve siirekli bigcimde uygulanan mesleki egitime dayanan meslek
kalitesine

baglidir.

B. Denet¢inin Kabul Edilebilirliginin
Degerlendirilmesi

Banka uygulamalarina gore, gerekli ©6n ¢alismalar
yapabilmesine imkan vermek i¢in denet¢inin mali y1l bagindan
Once atanmasi onerilmektedir.

Kamu denetcisinin yasal denet¢i oldugu yerlerde bile,
denet¢inin ~ Banka’ya  bor¢lu  tarafindan  Onerilmesi
gerekmektedir. Ancak aday denet¢i, Banka tarafindan kabul
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edilebilirligi degerlendirildikten sonra atanabilmektedir. Kabul

edilebilirlik, Banka’nin uzman bir personeli veya danismani

tarafindan, denet¢inin, Banka tarafindan finanse edilen

projelerle ilgili daha oOnceki g¢aligmalarinin incelenmesi ve

asagidaki kriterlere gore degerlendirilmesi sonucunda karar

verilen bir niteliktir.®

Bagimsizlik kaniti,

Gorevli ortagin, onerilen denetim yoneticisinin ve Kkilit
denetim personelinin nitelikleri ve deneyimi,

Benzeri boyut ve kapsamdaki denetimleri ylriitme
tecriibesi,

Gegirilen zaman ve personel girdisi bakimindan
denetimin gerektirdigi zaman,

Ozel arastirmanin gerekli oldugu durumlarda, kurumun
mevcut yedek imkanlari,

Banka’nin finanse ettigi projelerin  denetiminde
kazanmis oldugu deneyim,

Denetlenecek faaliyet tiirlerindeki deneyimi,

Kurumun kapsamli inceleme, kalite kontrol ve siirekli
mesleki egitim konusundaki politikalar

II1. Denetim Tiirleri

Banka’nin denetim modelinde yer verilen denetimler, denetim

amaclarina, denetimi yapilan faaliyetlerine ve denetimden

beklenen iirlin ve sonuglarina baglh olarak belirgin sekilde

farklilagmaktadir. Bu denetimlerin genel olarak {i¢ baslik altinda

siniflandirilmast mimkiindiir.*

a) Mali tablolarin denetimi

b) Uygunluk denetimi

c¢) Faaliyet denetimi

© a, k., s. 29.
“a. k., s. 30.
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A. Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolarin denetimi, genel anlamda bir isletmenin mali
tablolarinin 6nceden belirlenmis kriterlerine uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigi hususunda bir goriis belirlemek
amaciyla s6z konusu mali tablolar iizerinde yapilan incelemeyi
ifade eder. Onceden belirlenmis bu kriterler, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri veya vergi mevzuati hiikiimleridir.

Mali tablolar, finansal raporlarin 6ziinii teskil eder. S6z konusu
tablolarin her biri, borgluya projeyi yoOnetmek, Diinya
Bankasi’nca atanan proje sorumlusuna ise projedeki gelismeleri
izlemek i¢in gereken bilgiyi saglar. Dolayisiyla bu tablolarin
denetimi Banka agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu bakimdan Diinya Bankasi’nca gelistirilen denetim modeli,
hem projenin, hem de uygulayici kurumun mali tablolar
tizerinde yiiritiilen Mali Tablo Denetimlerini 6ngdrmektedir.

1. Uygulayici Kurumun Mali Tablolarinin
Denetimi

Esasen her denetim, denetlenen kuruma iliskin bir fikir
sahibi olmakla baglar. Bu fikir genellikle kurumun
faaliyetlerinin yapis1 ve temelleri goz Oniine alinarak ve
onemli egilim ve iligkileri ortaya ¢ikarmak amaciyla
tasarlanmig analitik yontemlerin yardimiyla elde edilir.

Banka, uygulayict kurumun mali saghigmnin, projenin
basarisi agisindan yasamsal oldugu veya projenin
amaglarindan birisinin, uygulayici kurumun o6zellikle mali
yonetim bakimindan kurumsal yetenegini gelistirmek oldugu
durumlarda, uygulayict1 kurumun biitiin mali tablolarim
incelemek istemektedir. Ornegin, gelir getirici projeleri
uygulayan kurumlar bu kategoriye girmektedir. Uygulayict
kurumdan talep edilen s6z konusu mali tablolar; bir biitiin
olarak kurumla ilgili bilango, gelir tablosu, nakit akis tablosu
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(kaynaklar ve fonlarin kullanimi1) ile bunlarla ilgili
aciklamalar ve ek bilgilerden olusmaktadir.*

Denetc¢i acisindan uygulayict kurumun mali tablolarinin
denetlenmesinin  genel amaci, tablolarin, uluslararasi
muhasebe standartlarina  yeterince uygun diizenlenip
diizenlenmedigine, oOnceki yil tablolarinin genel kabul
gérmiis muhasebe ilkeleriyle uyumlu olup olmadigina iliskin
bir goriis bildirmektir. Denetci, titizlikle ve eksiksiz olarak
talep ettigi kanitlara dayanarak mali tablolarin kurallara
uygun sunulup sunulmadigini degerlendirir.”” Bu nedenle
denetcinin, borglu tilkede cari olan muhasebe uygulamalarin
ve bunlarin uluslararas1 standartlardan onemli farklilik
gosteren yonlerini 6grenmesi gerekmektedir®

Denet¢i, Mali Tablolar denetiminin bir parcast olarak
kurumun muhasebe i¢ kontrol sistemini de inceler. Denetci
bu incelemeyi, denetim goriisiiniin olusturulmasi ig¢in
gereken testleri belirlemek amaciyla yapar.

Ancak, uygulayict kurumun mali tablolarinin denetiminin en
onemli ayagi, mali tablolarin denkliginin test edilmesidir. Bu
islem sirasinda kurum bilangosunun yil veya dénem sonu
bakiyelerinin ve gelir tablosunda gdsterilen miktarlarin
degisik tiirden kanitlar araciligiyla dogrulugu arastirilir.
Ornegin, bir projenin denetlenmesi sirasinda denetgi,
uygulayict kurumun kayitlarindan bagimsiz olarak, proje
hesap bakiyelerini teyit ettirmek i¢in Banka’nin kendi
kayitlarina da bagvurabilir.

“a ks 17.
% a. k., s. 23.

*Audit Manual for World Bank Financed Project, s.3
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2. Projenin Mali Tablolarinin Denetimi

Diinya Bankasi’nca finanse edilen projelerin uygulanmasi
sirasinda, asagidaki mali  tablolarin  diizenlenmesi
gerekmektedir:

e Kaynaklar ve Fon Kullanimlar1 Tablosu,
e Harcama Bildirimleri Seklindeki Cekilisler Tablosu,
e Ozel Hesap Tablosu

Bunlara ilaveten, o0zel projelerle ilgili olarak Diinya
Bankasi’nca diger 6zel amagli mali tablolarin diizenlenmesi
gerekli goriilebilir®.

Proje Mali Tablolarmin denetimin genel amaci, bu
tablolarin, ozellikle kaynaklarin ve fon kullanimlarinin hem
ilgili donem itibariyla hem de kiimiilatif olarak yeterli bir
sekilde gosterip gostermedigini, gosterilen ddemelerin ise
Kredi  Anlagmalarma ve  Personel Degerlendirme
Raporlarina uygun olup olmadigini ortaya ¢ikarmaktir.®

Proje Mali Tablolarinin Denetimi daha basit olmakla
birlikte, uygulayici Kurum Mali Tablolarinin Denetimi
sirecine  benzer. Aym  sekilde i¢  kontrollerin
degerlendirilmesi ve Onemli islemlerin test edilmesi
gerekmektedir. Ayrica denetcinin incelemesini,

e Gegerli kanitlayici belgelere dayandirmast,
e Miimkiin olabildigi durumlarda 6nemli satin almalar
i¢in fiziki incelemeler yapmasi ve

e Harcamalarin  kredi  anlagmalarn1 ile  Personel
Degerlendirme Raporlarina ~ uygun oldugunu
belirlemesi

gerekmektedir.

" Audit Manual for World Bank Financed Project, s.12
®Financial Accounting Reporting and Auditing Handbook, s. 25.
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a) Harcama Bildirimlerinin Denetimi

Bazi kredi anlagmalarinda, harcama bildirimi yonteminin
kullanilacagina dair hiikiim yer almaktadir. Bu yontemde,
Bor¢lu, anlasma metninde belirlenen kalemler ve
kategoriler i¢in, belirli periyotlarla bir harcama bildirimi
diizenleyerek, tahsis edilen krediden para ¢ekme talebinde
bulunmaktadir. Bu yontem, Banka personelini her kiiclik
d0deme i¢in, harcamayi kanitlayici belgeleri, 6deme dncesi
inceleme kiilfetinden kurtarmakta, Banka’nin 6demeye
iliskin islemlerini basitlestirmekte ve hizlandirmaktadir.
Ciinkii harcama bildirimleri ekinde, harcamay1 kanitlayici
belgeler ibraz edilmemektedir. S6z konusu belgeler
Bankaca istenildiginde ibraz edilmek iizere Borglu
tarafindan muhafaza edilmektedir.

Ancak, bu yontem, ddeme sirasinda kanitlayici belgelerin
ibrazim1  gerektiren yontemlere gore Banka’yi belirli
Olciide bir riskle kars1 karsiya getirmektedir. Ortaya ¢ikan
soz konusu risk, Banka’ca Harcama Bildirimlerinin
denetimine Onem vermek suretiyle hafifletilmeye
caligilmaktadir.

Harcama bildirimlerinin  denetimlerini  Proje  Mali
Tablolarinin Denetiminin bir pargasi olarak kabul etmek
gerekir. Bu denetimin genel amaci, Harcama
Bildirimlerinde yer alan her kalemin,

e Bor¢lu tarafindan muhafaza edilen belgelerle
kanitlanip kanitlanmadigini,

e Kredi Antlasmasina izin verilen kalemlere uygun
olup olmadigini,

e Uygun sekilde muhasebelestirilerek, Proje Mali
Tablolarina aktarilip aktarilmadigin,

ortaya ¢ikarmaktir.”

“a. k., s. 25.

61



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

b) Ozel Hesaplarin Denetimi

Ozel hesap uygulamasi, genellikle bor¢lunun nakit akis
problemlerini ¢dzerek projenin daha etkin uygulamasina

imkan saglayan bir mekanizmadir.”

Bu uygulamada
Merkez Bankasinda veya bir ticari bankada ya da
mevduat bankasinda acilan bir Ozel Hesaba Diinya
Bankasi’nca fon aktarilir. Bu hesaplar duruma gore
(kredinin uyarlanma veya proje kredisi niteligine gore)
Maliye Bakanlifi veya projeyi uygulayan Kurum
tarafindan yonetilir.

Ozel Hesaplarin yillik olarak denetlenmesi gerekir. Bu
denetimlerin genel amaci ;

e Ozel hesap bildirimlerinin diizenli sekilde
hazirlanip hazirlanmadigini,

e Ozel hesaplardan yapilan ddemelerin yerinde ve
kredi anlagmalarina uygun olup olmadigini,

e Ozel hesap fonlarinin  proje  amaglar
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin,

tespit etmeye yoneliktir.”

B. Uygunluk Denetimi

Diinya Bankasi’nin 6nerdigi denetim modelinde, uygunluk
denetimi, bir kurulusun kontrol ve c¢alisma yoOntemlerinin
incelenmesini, test edilmesini ve degerlendirilmesini ifade eder.
Bu denetim tiirii, ticari amagli bir isletmenin, muhasebe ve
finansal islemleri ile yoOnetime destek hizmeti veren diger
caligmalarint konu alir. Kamu kurumlarinda ayrica, kurumun
tabi oldu diizenlemelere, s6zlesmeler ve yasalara uygunlugunun
incelenmesini  gerektirir.”> Ozel kuruluglar ile KIiT’lerin
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cogunda, uygunluk denetimi, kuruluslarin c¢alisan1 olan i¢
denetgiler tarafindan yiiritiiliir. Bircok devlet faaliyetinin
uygunluk denetimi ise bir anlamda devletin i¢ denetgisi olarak
hizmet veren kamu denet¢ilerinin sorumlulugundadir. Cogu
durumda i¢ denetciler ile devlet denetgilerinin profesyonel
muhasebecilik lisanst i¢in Ongoriilen standartlari karsilamasi
gerekmemektedir. Ciinkii bunlarin diizenledikleri raporlarin
t¢tincii kisilerin kullanimi amaglanmamaktadir.”

C. Faaliyet Denetimi

Bankanin denetim teorisi i¢inde faaliyet denetimi, bir kurumun
yonetiminin, tekniklerinin ve performansinin kapsaml sekilde
incelenmesidir. Bu tiir denetimin amaci, kurumun veya kamu
faaliyetinin, hedeflerini gerceklestirme derecesini él¢mektir.™
Bu anlamda faaliyet denetimi en genis kapsamli denetim
tirtidiir ve kurumun ana fonksiyonlarinin tiimiine denetim
raporunda yer verilir.

Ancak, Kredi Anlasmalarina konulan hiikiimlerde bu denetim
tirtine fazla yer verilmemektedir. Esasen bu denetim ilk
boliimde anlatildigi gibi, bir yoniiyle, Diinya Bankasi’nin
Uygulamalar1 Degerlendirme Departmani (OED) tarafindan
gergeklestirilmektedir. Uygulamadan sonra gergeklestirilen bu
denetimle, acilan kredilerin  Anasozlesmede ve kredi
anlagmalarinda belirtilen amaclara uygun sonuglar verip
vermediginin tespit edilmektedir.
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IV. Proje ve Uyarlanma Kredilerinin

Denetimi

Diinya Bankasi kredilerinin denetimi denilince c¢ogunlukla
sOylenmek istenen, Banka tarafindan kismen finanse edilen proje
uygulamalarinin denetimidir. Bu anlamda uyarlanma kredilerinin
denetimine fazla yer verilmemektedir. Dolayisiyla Banka’nin
cikardigr denetim el kitaplarinda, rehberlerde ve diger
dokiimanlarda, genellikle proje denetimlerine yonelik bilgilere yer
verilmekte ve denetim uygulamalari anlatilmaktadir. Esasen
yukarda anlatilan kapsamda bir denetimi ise ancak, proje denetimi
icerisinde uygulama imkan1 bulunulabilmektedir.

Denetim genel hatlariyla, denetginin,

e Proje ile ilgili olarak hazirlanan 6zel amaghh mali
tablolarin, denetlenen donemdeki islemleri dogru sekilde
yansitip yansitmadigina iligskin olarak bir fikir olusturmasi

e Proje fonlarinin finansal raporlamasinin uygunlugu ile i¢
kontroller hakkinda bir rapor yazmasi

amaciyla gerceklestirilir.” Denetim sonucunda;

e Hazirlanan raporda belirtilen denet¢i goriisii, 6zel amacl
mali tablolarin giivenilirligini artiracak,

e Ic kontrol yapismma yonelik olarak tavsiye edilen
tyilestirmeler ile proje faaliyetlerinin kredi anlagmasinin
kosullarma  uygunlugunun  incelenmesi,  projenin
ekonomikligini, verimliligini ve etkinligini artirilmasinda
yararl olacaktir.

> Audit Manual for World Bank Financed Project, s. 12.
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Daha onceki boliimlerde soz edildigi gibi uyum kredileri kosullu
kredilerdir. Bir baska deyisle, s6z konusu kredi anlasmasinin
imzalanabilmesi, Banka tarafindan One siiriilen kosullarin fiilen
gergeklesmesine ve/veya gerceklestirilme taahhiitlerine baghdir.
Bu durum Banka agisindan, kredinin verilme amacinin baslangigta
onemli Olciide gergeklesmesini sagladigindan, denetim faaliyetinin
Onemini, proje kredilerinin denetimine oranla, azaltmaktadir. Hatta
denilebilir ki; Diinya Bankasi bu kredilerin denetlenmesinin
saglayacagi yarara ihtiya¢ duymamaktadir.”® Ancak kredinin belli
hedeflerin gergeklesmesine bagli olarak dilimlere boliindigi
anlasmalarda, her dilimin serbest birakilmasi i¢in gereken
taahhiitlerin yerine getirilip, getirilmediginin denetlenmesi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, Uyarlanma Kredisi Anlagsmasinin geregi olarak
Merkez Bankasinda veya bagka bir bankada agilan Ozel Hesabin
isleyisinin Banka adina denetlettirilmesi gerekmektedir. Biitlin
uyarlanma kredisi anlagsmalarinda bu denetimin yaptirilmasina
iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Ayrica, Uyarlanma Kredisi Anlagmalar1 geregince, anlagmayi
yiiriitmekle gorevli Mali Ajan ile, biinyesinde “Ozel Hesabim”
acilacagi, Merkez Bankasi arasinda imzalanan “Proje Uygulama
Anlagmalarinda” Mali Ajan’in yiikiimliiliikleri arasinda “Kredi
denetimlerini yapmak iizere Banka tarafindan uygun bulunan
bagimsiz denet¢ileri gorevlendirme” sayilmaktadir.

Sonug itibariyla; uyarlanma kredilerinde, Banka agisindan amag
kredi  anlagsmasi  imzalanmadan  Once  biiyik  Olclide
gerceklestiginden kendi personeli araciligiyla fiili denetim
yapmasina gerek kalmamaktadir. Ancak anlagsma geregince
kredinin aktarildigi ve Merkez Bankasi biinyesinde agilan “Ozel
Hesabin” isleyisini, kendi koydugu kurallara gore se¢ilmis
bagimsiz denetgiler eliyle denetlenmesini zorunlu kilmaktadir.

"®Audit Manual for World Bank Financed Project, , s. 2.
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Uciincii Boliim
Tiirkiye’de Diinya Bankasi
Kredilerinin Denetimi

Son yillarda az gelismis iilkeler diinyasinin 6nemli bir kisminda oldugu
gibi {lilkemizin de en 6nemli sorunlarindan birisinin artan dis bor¢ yiiki
oldugunu resmi kayitlarimiz gostermektedir. Buna ragmen ¢esitli
nedenlerle sermaye birikimi yetersiz olan iilkemizin sik sik dis kaynaga
ihtiya¢ duydugu da bilinmektedir.

Artan dig bor¢ yiikiine ragmen, dig bor¢ alimina devam edilmesinin
zorunluluk oldugu durumlarda, alinan borglarin etkin, verimli ve
ekonomik  kullaniminin  saglanmast en dogru ¢oziim olarak
goziikmektedir. Bunu saglayacak en etkili arag ise dis borg
kullanimlarinin denetlenmesidir.

Diinya Bankasindan alinan krediler de iilkemizin dis bor¢ kalemlerinden
birisidir. Dolayisiyla Diinya Bankas1 kredi kullanimlarinin da ayni sekilde
denetlenmesi gerekmektedir.

Ancak iilkemizde s6z konusu denetimi yapmakla gorevli kurumlarimiz
bulunmasina ragmen, cesitli nedenlerle etkin bir denetim yapildigini
sOylemek miimkiin olamamaktadir. Dahas1 goérevli kurumlarimizdan
Hazine Kontrolorleri Kurulu, denetimini Diinya Bankast adma
gergeklestirmektedir.
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I. Devletin Bor¢clanma Nedenleri

Borg¢lanma; devletin topladig1 vergilerin kamu giderlerini karsilamada
yetersiz kaldigr durumlarda basvurdugu bir finansman saglama
yontemidir. Bu anlamda bor¢lanmanin nedeni biit¢ce agiklaridir
diyebiliriz’. Buradan bakildiginda biitce agiklarina yol agan
nedenlerin, ayni zamanda bor¢glanmanin da nedenleri oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenlerin, degisik yerlerde farkli sayida tespit
edilmekle birlikte asagidaki sekilde siniflandirilmasi mimkiindir:”

e Kalkinmanin finansmani,

e Ekonomik krizler ve istikrar programlari,

e Olaganiistii dogal felaketler,

e Savunma giderlerinin finansmant,

e Savurganlik,

e Vadesi dolan borglarin finansmani ve borg ertelemeleri,
e Enflasyon,

e Biitcenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan cari gider-cari
gelir dengesizligi,

e Kamu harcamalarinin denetimindeki yetersizlikler

Bu siniflandirma incelendiginde agik¢a goriilecegi lizere bor¢lanmayi1
gerektiren nedenler, biiylik Olgiide gelismekte olan {ilkelerin
problemleridir. Bu iilkelerin yonetimleri, sozii edilen problemlerini
¢Ozebilmek i¢in bor¢lanma yoluyla kaynak saglamaya calismaktadir.
Sonug itibariyla, gelismekte olan iilkeler agisindan bor¢lanma, kamu
harcamalarinin finansmaninda kaginilmaz olarak ¢ok sik basvurulan
bir kaynak durumundadir.

" Macit ince, Devlet Bor¢lar: ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi Tic. Ltd. Sti., Ankara, Mart 2001, s. 13.
" Macit ince, a.k., s..13.

68



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

Devlet borglari, borcun iilke iginden veya disardan temin edilmesine
bagli olarak i¢ bor¢lar ve dis borglar olarak ikiye ayrilmaktadir.

Yukarda belirtildigi gibi devletin i¢ bor¢lanma yoluyla da kaynak
temin edebilme imkani olmasma ragmen, inceleme konumuz
itibariyle, bundan boyle, genelde, yabanci iilkelerden, uluslar arasi
mali kuruluslardan ve uluslar arasi mali piyasalardan saglanan
borglar1 ifade eden dis borglar, 6zelde ise, Diinya Bankasi’ndan
saglanan borglar lizerinde durulacaktir.

Dis borglanma, dogasi geregi Dbelirli tehlikeleri iginde
barindirmaktadir. Daha acik bir deyisle ‘“iilkelerin dis bor¢lanma
deneyimlerine gore dis bor¢lanma, genel olarak veren lilke yararina

9979

az ya da ¢ok ‘siyasi niifuz’a yol agmaktadir””. Bu potansiyel tehlike,
gelismekte olan iilkelerin, gerek dis borg¢lanma limitlerinin
hedefleriyle uyumlu ve fonksiyonel sekilde tespit edilmesi, gerekse
alinan kredilerin amaca uygun, etkili ve verimli sekilde kullanilmas1
noktalarinda dikkatli ve titiz bir politika izlemesini zorunlu
kilmaktadir. Bu zorunlulugun ise ancak etkili bir bor¢ yonetimi ve
bunun bir pargasi olarak etkili bir bor¢clanma denetimi ile yerine

getirilmesi miimkiin olabilmektedir.

II. Tiirkiye’de Dis Borc¢clanma

Hukuk sistemimiz i¢inde devletin disardan bor¢lanmasina izin veren
temel mevzuat 31.5.1963 giin ve 244 sayili “Milletlerarasi
Antlagmalarin  Yapilmasi, Ydirirligli ve Yayinlanmasi ile Bazi
Antlagmalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kurulu’na Yetki Verilmesi
Hakkinda Kanun’dur.

Bunun disinda ilgili yil biitge kanunlarinda dis bor¢ alimiyla ilgili
olmak iizere Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakana yetki veren
hiikiimler bulunmaktadir. Omegin, 2002 yili Biitce Kanununun 33,
34, 35, 36 ve 37. maddelerinde dis bor¢lanmaya iligkin hiikiimler yer
almaktadir.

" Macit ince, a.k., s. 143.
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Genel olarak, bor¢ yoOnetimi, bir iilkenin ekonomik politikasina
yardimc1 olmak ve ekonomik dengenin korunmasi amaciyla kamu
borglarinin miktarinda ve bilesiminde degisiklikler yapmay1 ifade
eder.” Borg¢ yonetim politikast para politikasi ve maliye politikast ile
birlikte ekonomik dengenin saglanmasi i¢in yararlanilan araglardan
birisidir. Bu nedenle her ii¢ politikanin birlikte uygulanmasi ve
aralarinda uyumun ve tutarliligin saglanmasi gerekir.

Etkili bir dis bor¢ yonetimi, dis bor¢larin;
e lyi bir sekilde kaydinin,
e Ortalama vadesinin,
e Ortalama faiz oranlar1 ve efektif maliyetinin,
e Degisken-sabit faizli olanlarin bilesiminin,
e Kisa vadeli bor¢larin toplam i¢indeki oranlarinin,
e Kisa vadeli kur riski durumunun,

bilingli bir sekilde takip edilmesini, yorumlanmasini ve olumlu
gelisme saglayacak yapici uygulamalara bagvurulmasini gerektirir.*

Ote yandan etkili bir bor¢ ydnetimi, kaliteli bir denetim faaliyetinin
destegine de ihtiya¢ duyar. Gelismekte olan {ilkelerde dis borglarin
etkili, verimli ve tutumlu kullanilip kullanilmadiginin denetim
yoluyla tespiti, basarili bir bor¢ yonetiminin temel gostergelerinden
birisi olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizin dis borg stoku, yabanci iilke yonetimlerinden, uluslar arasi
mali kuruluslardan ve uluslar arast mali piyasalardan saglanan
bor¢lardan olugmaktadir. Diinya Bankasi’'ndan saglanan krediler de
toplam dis bor¢ stokunun kalemlerinden birisidir. Dolayisiyla Diinya
Bankasi’ndan alinan borg¢larin yonetimi ve denetimi genel dis borg
yonetiminin ve denetiminin bir parcasidir. Bu nedenle genel dis borg
yonetimine ve denetimine iliskin genel degerlendirmeler genel

8 Macit Ince, a.k., s. 327.
8! Tiilay Evgin, a.g.k., s. 18.
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hatlartyla Diinya Bankasi’ndan alinan krediler i¢in de gecerlidir,
ancak yeterli degildir. Ozellikle Diinya Bankas1 kredileri, denetim
acisindan belirgin farkliliklar tasimaktadir.

Ulkemizde devlet borglarinin dolayisiyla dis borglarin yonetimi ve
takibi, Basbakanlik Hazine Miistesarliginin sorumluluguna verilmis
gorevlerdendir.

4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarlig1r Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde Miistesarligin
gorevleri sayillmistir. Madde, Hazine Miistesarliginin gorevlerini:

“Ekonomi politikalarimin  tespitine yardimci olmak ve bu politikalar
cercevesinde hazine iglemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
devlet istirakleri, ikili ve ¢cok tarafli dig ekonomik iligkiler, uluslar arasi ve
bélgesel ekonomik ve mali kuruluslarla iliskiler, yabanct iilke ve kuruluslardan
borg ve hibe alinmasi ve verilmesi, tilkenin finansman politikalari ¢ercevesinde
sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve islemlerin yapilmasi, bankacilik ve
sermaye piyasasi, yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri, sigorta sektorii ve kambiyo
rejimine iliskin faaliyetler ile yatirim ve yatirim tegvik faaliyetlerini diizenlemek,
uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesini iligkin esaslari tespit
etmek”

olarak belirlemektedir.

Ayn1 Kanun, Hazine Miistesarliginin ana hizmet birimlerinden Kamu
Finansmani Genel Miidiirliigii ile Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Miidiirliigiinii dis bor¢ yoOnetiminin farkli yonlerinden sorumlu
tutmaktadir. Kanun’un 2. maddesinin (a) fikrasina goére, Kamu
Finansmani1 Genel Midiirligi, dis bor¢ yonetimi ile ilgili olarak;

“....Hazine’nin i¢ ve dis bor¢ garantisi verdigi konulara iliskin olarak
garantinin yerine getirilmesine yonelik édemeleri bor¢ idaresi altinda yapmak
ve bu amagla Devlet Borglart Saymanhgi kurmak ve yédnetmek, borg
yonetiminin hesabin tutmak, Tiirkiye 'nin dis bor¢ veri tabamni olusturmak, bu
amagla dis bor¢ kiitiigiinii tutmak, muhtelif kanun ve diger mevzuat
cercevesinde Hazine garantisi verilmesiyle ilgili islemleri yiiriitmek, gerekli
kayitlar: tutmak garanti ve devir sartlarini belirlemek
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gorevlerini yerine getirir. Kamu Finansman1 Genel Miidiirliigii
bilinyesinde kurulan Devlet Bor¢lart Saymanlig ise kamu borg¢larinin
muhasebesini tutmakla sorumlu birimdir.

Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin konumuzla ilgili
gorevleri ise aynit maddenin (c) fikrasinda belirlenmistir. Fikrada yer
alan hiikiimlere gore;

“Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii niin gorevleri.15.7.1969 tarih ve
1173 Sayui Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde milletler arasi ekonomik isbirligine
taalluk eden her tirlii dis kamu borglanmalarimin hazirlik, akit, kefalet ve
garanti iglemlerini yiiriitmek ve kamu bor¢larina miincer olacak miizakere ve
muhaberati yapmak, saglanan dis kamu borg¢larimin ve kiiltiir yardimlart
disindaki dis yardimlarin kullanilmasina, bu bor¢ ve dis yardimlara ait
mukavele ve anlasmalarin uygulanmasina iliskin olarak iilke icinde ve disinda
vapilacak her tiirlii temas, miizakere ve gerekli islemleri yiiriitmek, bu konularla
ilgili olarak yabanci devlet ve milletler arasi ekonomik ve mali kuruluslar ve
bunlarin temsilcilik ve temsilcileriyle mali ve ekonomik konularda temas ve
miizakerelerde bulunmak, Tiirkive Cumhuriyeti adina, yabanci devletler, uluslar
arast ekonomik ve mali kuruluslar, banka ve fonlarda iilkemizi temsil etmek, bu
kuruluslarla ve bunlarin temsilcilik ve temsilcileriyle ekonomik ve mali
konularda temas ve miizakerelerde bulunmak ve uluslar arasi anlasmalara imza
koymak, séz konusu anlagsmalara iliskin her tirlii islemi yiiriitmek,/(......)
uluslararasi mali ve ekonomik kuruluslara iiyelik ve temsil iliskilerini
diizenlemektir. Bu kuruluslara katilim paylarmmi édemek icin her tiirlii iglemi
yapmak ve gerektiginde Devlet adina sermaye katkisini karsilamak i¢in taahhiit
senedi vermek, uluslararasi mali ve ekonomik kuruluglar tarafindan yiiriitiilen
teknik yardimin koordinasyonunu yiiriitmek, yillik programlar cercevesinde
odemeler dengesini gerceklesme ve tahminlerini hazirlamak, degerlendirmek ve
ekonomik tahminler yapmak, finansmanmin dis kredilerle saglanan projelerle
ilgili ithalata iliskin izinler vermek, Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci
tilkelerle bu iilkelerdeki kurum ve kuruluslar ile mali piyasalardan bor¢lu veya
garantor sifatiyla bor¢ almak ve bunlara iligkin akit ve garanti iglemlerini
yiiriitmek, Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanct iilkeler ve bu iilkelerdeki
kuruluslardan hibe almak ve vermek konusuna iliskin islemleri yiiriitmek, bu
tilkelerle ve bu iilkelerin kurum ve kuruluslari ile ekonomik ve mali konulara
iliskin anlagmalar yapmak, bu islemlerle ilgili iilke i¢inde ve disinda yapilacak
her tiirlii temas ve miizakereleri yiiriitmek, esas ve sartlart belirlemek,
uluslararasit mali piyasalarda mevcut finansman araglarimt kullanmak suretiyle
dis borg yiikiinii hafifletici her tiirlii iglemi yapmak, ileri teknoloji gerektiren
temel alt yapr projelerinin yerli ve yabanci ozel sektor katilimi ile
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gerceklestirilmesi icin ilgili kanunlarda belirtilen cercevede garanti vermek ve
buna iliskin iglemler yapmak ve bu projelerle ilgili hazirlik ve akit
calismalarina katilmak.(.......)Avrupa Birligi ve Birligin kurum ve kuruluglari ile
bor¢ ve hibe saglanmasina iligkin anlasmalar imzalamak, ........... “tir.

Bu hiikiimlerde, Bagbakanlik Hazine Miistesarliginin dis borg
yonetimine ve takibine iliskin gorevlerinin ayrintili bir sekilde
diizenlendigi goriilmektedir.

II1. Genel Olarak Dis Bor¢larin Denetimi ve
Denetimden Sorumlu Kurumlar

Ulkemizde kamu faaliyetleri {izerinde yiiriitiilen denetim, denetimi
yapan Oznenin Orgiitsel statiisiine gore ve denetim bulgularinin
raporlandigi mercii itibartyla ikiye ayrilmaktadir. Denetimin
denetlenen kamu kurumunun biinyesindeki bir birim tarafindan
yapildig1 ve denetim bulgularinin aym1 kurumun {ist yonetimine
raporlandigr  denetim i¢ denetim olarak tanimlanmaktadir.
Denetimin denetlenen kamu kurumu ile organik bagi bulunmayan
bagka bir kamu kurumu tarafindan gerceklestirildigi ve denetim
bulgularinin denetlenen kurumun {ist yonetiminin yani sira diger
ilgili taraflara da raporlandigi denetim faaliyeti ise dis denetim
fonksiyonunu iistlenmektedir.

Bu ikili denetimi 6ngéren model cercevesinde devletin dis
bor¢lanma faaliyetlerinin, kural olarak, Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 biinyesindeki Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan
gerceklestirilen i¢ denetime ve Sayistay Baskanligi ile Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiriitilen dis denetime tabi olmasi
gerekmektedir.
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A. I¢ Denetim: Hazine Kontrolorleri Kurulu’nun

Denetimi

ABD I¢ Denetim Enstitiisii i¢ denetimi sdyle tanimlamaktadur:

I¢ denetim, bir kurulusun faalivetlerini gelistirmek ve faaliyetlere
katkida bulunmak iizere tasarlanmis bagimsiz bir faaliyet olup giivence
ve danisma saglar. Bu fonksiyon risk yonetimi, kontrol ve yonetisim
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve iyilestirmek iizere sistemli ve
bilimsel disiplini olan bir yaklasim getirmek suretiyle, bir kurulusun
hedeflerini basarmasina katkida bulunur.

Gorildiigii gibi iyi ¢alisan i¢ denetim fonksiyonu, basarili bir
yonetimin en 6nemli dayanaklarindan birisidir. I¢ denetimin
drettigi giivenilir verileri etkili sekilde degerlendirip, gerekli
tedbirleri alabilen bir yonetim, bir ¢ok olumsuz durumu bastan
Onleyebilme firsatin1 yakalayabilmektedir.

Giivenilir ve etkin bir i¢ denetim, dis denetim i¢in de en 6nemli
giivencelerden birisidir. “Gerekli niteliklere sahip bir i¢
denetimin varligi, dis denetimi kolaylastirabilecegi gibi, dis
denetim bazen de ic denetim ve i¢c kontrol sistemlerinin
etkinligini ve giivenilirligini esas alan bir incelemeyi yeterli

gorebilir™.

Ic denetim konusunda yapilan bu degerlendirmeler, dis
bor¢larin etkili sekilde yonetimi ve denetimi i¢in saglikli
isleyen bir i¢ denetim fonksiyonunun Onemini ortaya

koymaktadir. Ulkemizde bu gorev, Hazine Kontrolorleri
Kurulu’nca yiiriitiilmektedir.

Hazine Kontrolorleri Kurulu, Hazine Miistesarlig1 biinyesinde
kurulu bir i¢ denetim birimidir. Hazine Kontrolorleri Kurulu
Yonetmeliginin 6. maddesi hiikkmiine gore;

82 H. Omer Kése, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay, Arastirma/inceleme/inceleme
dizisi, No:12, Ankara 2000, s.48.
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“Kurul, Bakan veya Miistesar in onayt tizerine;

a)

i. 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve diger kanun
kararname ve mevzuatla yiiriitiilmesi Miistesarliga verilen
islere,

ii. Miistesar ve Petrol mevzuatina,
iii. 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili Kanun ve ilgili mevzuata

iv. Ozel anlasmalara dayali olarak Miistesarhiga verilmis
gorevlere iliskin konularda ilgili merciler, gercek ve tiizel
kisiler nezdinde inceleme, denetleme ve sorusturma yapmak,

b) Miistesarligin merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile Miistesarliga
bagh ve ilgili kuruluglarin her tiirlii faaliyet ve isleriyle ilgili olarak
teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek,

¢) Kanunlarin verdigi gorev ve yetkiler ¢ercevesinde Miistesarin Kurul
tarafindan yiiriitiilmesini uygun gordiigii her tirli inceleme,
arastirma ve sorusturma iglerini yapmatk,

d) Kurul'un gorev ve yetki alamina giren konularda mevzuat ve
uygulama ile ilgili her tiirlii yurt i¢i ve yurt disi arastirma inceleme
ve diger c¢alismalari yapmak, yiiriitmek, goriis bildirmek ve
tekliflerde bulunmak

ile gorevli ve yetkilidir.”

Belirtilen gorev ve yetki cercevesinde, Hazine Kontroldrleri
Kurulu Miistesarligin biitiin faaliyetlerinde oldugu gibi, genel
olarak dis borglarin yonetimi ve takibine iligskin faaliyetler
izerinde de i¢ denetim fonksiyonunu iistlenmektedir. Bunun
dogal sonucu olarak, Diinya Bankasi kredilerinin kullanimini da
Bakan veya Miistesar adina denetlemekle ytikiimliidiir.
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B. D1s Denetim

Yukarda belirtildigi gibi, dis denetim; “orgiitsel bir yapinin,
kendisinin disinda yer alan ve kendisinden bagimsiz denetim
elemanlarinca yapilan denetimi ifade eder.” Dig denetim genel
hatlartyla “bagimsiz olma” ve “denetim bulgularint ilgili
taraflarin bilgisine sunma” nitelikleriyle i¢ denetimden ayrilir.
Bu yoniiyle i¢ denetimin tasidig1 bazi riskleri ortadan kaldiran
ve bu nedenle i¢ denetime istlinliigii kabul edilen denetim
tiiriidiir. S6z konusu denetim, kurumun i¢ kontrol ve i¢ denetim
sistemlerinin, mali yapisi ile mali tablolarinin, yonetimin
verimliliginin ve etkinliginin degerlendirilmesi ve sonuglarinin
tiim ilgili taraflara raporlanmasi esasina uygun olarak yiiriitiiliir.

1. Sayistay Denetimi

Tarihsel siire¢ icinde Parlamentolara biitce hakkinin
verilmesiyle ortaya ¢ikan kamu kaynaklarinin toplanmasinin
ve harcanmasinin parlamento adina uzman bir kurulus
tarafindan denetlenmesi ihtiyaci, Sayistaylarin kurulmasi ile
sonuclanmigtir. Tiirk Sayistayr da 1862 yilinda kurulmus,
kisa siire i¢inde anayasal kurum statiisiine kavusturulmustur.
Bu statiiniin geregi olarak 1982 Anayasasimin 160. maddesi
Sayistayin gorev ve yetkilerine ayrilmistir. Buna gore
Sayistay genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir gider
ve mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen
anayasal bir yiliksek denetim kurumudur. INTOSALI,
EUROSAI, ASOSAI ve ECOSAI gibi uluslararast ve
bolgesel yiiksek denetim kurumlart birliklerine iiye olan
Sayistayin c¢alismalari, bagimsiz dis denetim faaliyeti
niteligindedir.

% H. Omer Kése, a. g. k, s. 17.
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a) Sayistayin Dis Bor¢ Denetiminin Hukuki Dayanaklar:

Dis  bor¢ yonetiminden sorumlu olan  Hazine
Miistesarliginin genel biitceye dahil bir kurum olmasi
dolayisiyla, hesap ve islemleri, Sayistay denetimine tabi
bulunmaktadir. Bu nedenle Devlet Borglar1 Saymanligi
saymanligin faaliyetlerine iliskin yillik hesabini Sayistaya
vermek zorundadir. Bu genel durumun yani sira 832 sayili
Sayistay Kanunu’nda devlet bor¢larinin denetimine iliskin
0zel hiikiimler bulunmaktadir. Di1g borclarin Sayistayca
denetlenmesine dayanak teskil eden anayasal ve yasal
hiikiimler asagtya alinmistir:

T.C. Anayasasi

160. Madde: IV. Sayistay

Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarimi  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlara
verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir.

832 sayih Sayistay Kanunu
28. Madde: Sayistayin gorevleri
“Sayistay asagida gosterilen gorevleri yerine getirir.

..II- Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan
bagis ve yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri,
Hazine bonolarm, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslarini kaydedip

s

denetler........

55. Madde: Ikraz,istikraz, kredi ve avanslarin denetimi

“a) Devletce miiessese ve fertlere ikraz ve taviz olarak verilip

Hazinece acgilacak hesaplara kaydedilen paralar, sayman hesaplari

arasinda Sayistayca incelenir ve izlenir.

Ozel kanunlarla Hazinenin kefalet ettigi istikraz muameleleri dahi
Sayistayca incelemeye ve izlemeye tabidir.

Bu inceleme neticeleri uygunluk bildirimlerine yazilr.
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b) Genel ve katma biitgeli dairelerce yapilan istikrazlarla alinan
avanslar ve hizmet karsihgr olmayarak ¢ikarilan Hazine bonolar
miktar ve faizleri ve itfa bedelleri kanunlarindaki hiikiimlere gore
Sayistayca kaydolunur. Istikraz ve avans sozlesmeleri hakkinda
bagitlama tarihinden ve Hazine bonolari hakkinda imza ve ihrag
tarihinden itibaren 3 ay icinde Sayistaya bilgi verilir. Bu konudaki
inceleme sonuglari uygunluk bildirimlerinde gosterilir.

¢) Kanunlart geregince mutemet ve miiteahhitlere verilen avanslarla
agilan krediler dahi Sayistayca incelenir.”

85. Madde (3162/12 ile deg.): Genel uygunluk bildirimlerinin
hazirlanmasi ve goriisiilmesi

“Baskanlikca goreviendirilen denetciler tarafindan, kesin hesap
kanununun tasarilarinda  gosterilmis  bulunan genel ve katma
biit¢elerin uygulanma sonuglart ve genel hesaplar, sayman hesaplar
esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilir ve bunlarin uygunluk
derecesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine duyurulmasi gereken diger
hususlar da belirtilerek diizenlenecek genel uygunluk bildirimi
taslaklarini iceren raporlar Baskanliga verilir.

Bu raporlar Genel Kurulda goriisiilerek genel uygunluk bildirimlerinin
son bi¢imi saptanir.

Raporlarin Genel Kurulda gériisiilmesi swrasinda Maliye ve Giimriik
Bakani adina bir yetkili, Sayistay Savcisi ve gerekli goriiliirse ilgili

daire ve kurum admna bir yetkili de bulunur.

b) Sayistayin Hazine Miistesarhgimin Hesap ve Islemleri
Uzerinde Yiiriittiigii Denetiminin Ozellikleri

Sayistayin bagimsiz dis denetim organi olarak, yukarida
belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde, Hazine Miistesarliginda
yuriittiigi  denetimin  Ozelliklerini  sOyle  siralamak
miimkiindiir;

e Denetim TBMM adina gergeklestirilmektedir.

e Denetim Tiirkiye’nin en biiyiik saymanliklar1 olan
Devlet Bor¢lar1 Saymanligi ile Hazine I¢ Odemeler
Saymanlig1 bazinda yiiriitiillmektedir.
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e Denetim ¢alismalari,

» Sorumlularin  hesap ve islemlerinin
yargilanmasini  ve hatali O6deme ve
islemlerin yargr yoluyla diizeltilmesini
amaclayan yargt raporu,

» Hesaplarin uygunlugu ve onemli goriilen
diger konular hakkinda TBMM'’ye bilgi
sunmay1 amaglayan Sayistay Raporu,

ile sonuglandirilmaktadir.®

e Hazinenin denetime tabi hesap ve islemleri,
kanunlara ve muhasebe ilkelerine uygunluk
yoniinden denetlenmektedir. Bir bagka deyisle
Sayistay, Hazine Miistesarliginin hesap ve
islemlerinin denetiminde performans denetimi
yontemini uygulamamaktadir.

e Yiiriitiilen denetimin alani, bor¢ yOnetim ve
muhasebesini, alacak yonetimini, biitceden yapilan
transferleri ve  diger Hazine islemlerini
kapsamaktadir.

¢) Sayistayca Yiiriitiilen Dis Bor¢c Denetimlerine Iliskin
Son Gelismeler

Sayistay son yillarda Devlet Borglar1 Saymanlig1 hesap ve
islemlerinin  denetimi  sonucunda ulasilan denetim
bulgularina dayanarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni
bilgilendirme amacina yonelik raporlama faaliyetlerine hiz
kazandirmig bulunmaktadir. Bu baglamda, ilk kez Hazine
Islemleri Raporu 1996 yilinda, Hazine Hesaplari Izleme
Raporu ise 1997 yilinda hazirlanmis ve TBMM’ye
sunulmustur. Bu tarihlerden itibaren her yil diizenli olarak
hazirlanan raporlarda, genel olarak Tiirkiye’de dis borg

% Sayistay 1997 Y1l Hazine Islemleri Raporu, s. 3
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yonetim faaliyetleri hakkinda 6nemli denetim bulgularina
yer verilmekte ve bu konuda tespit edilen zaaflarin
giderilmesine yonelik onerilerde bulunulmaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, bu raporlarda yer alan denetim
bulgular1 nedeniyle, Devlet Borglar1 Saymanliginca
tutulan hesaplardan;

e Kamu kesiminin dis bor¢larinin izlendigi “Dis
Bor¢lar Hesab1”na 1995,1996,1997, 1998, 1999 ve
2000 yillarinda,

e Dis devlet bor¢larindan dogan Hazine alacaklarinin
takip edildigi “Genel Biit¢e Dis1 Daire ve Kurum
Borglart Hesabi”na 1997, 1998, 1999 ve 2000
yillarinda,

e Dis borglara iliskin olarak 1999 yilinda ihdas
edilen  “Kredi  Antlagmalar1  Hesab1” ile
“Kullanilacak Dis Krediler Hesabi”na 1999 ve
2000 yillarinda,

uygunluk vermeyerek reddetmistir.

Hesabin reddedilmesi ifadesi, Sayistay tarafindan kesin
hesap siirecinde kullanilan teknik bir kavramdir. Ancak
burada, dis borglar konusunda Hazine Miistesarlig1
tarafindan ilgili mevzuat cercevesinde tanzim edilerek
Sayistaya sunulan bir hesabin uygun goriilmeyerek reddi
s0z konusu degildir. Daha acik bir ifadeyle Hazine
Miistesarligr 1996 yilindan bu yana dig borglarin kayit ve
takibine iliskin hesaplarini Sayistaya ibraz
edememektedir.”

Sayistay’a sunulan hesaplara uygunluk verilebilmesi;

e Hesaplarin tam olmasi; devleti yiikiimliiliik altina
sokan tiim bor¢lanma islemlerini, dis kredi

8 Sayistay 1997 Yih Hazine islemleri Raporu, s. 7.
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kurumlartyla  yapilan  anlagmalarla  saglanan
kredileri ve bu kredilerden saglanan kullanimlari,
Hazine’nin kamu ve 06zel sektér kurumlarindan
garantili ve devirli borglardan kaynaklanan
alacaklarini eksiksiz gdstermesi,

o Hesaplarin uygun olmasi; tim bor¢ ve alacak
kayitlarinin muhasebe ilkelerine ve mevzuatina
uygun sekilde ve Devlet Borglart Saymanliginin
diger kayitlari ile tutarh sekilde yapilmasi,

e Hesaplarin dogru olmasi; kayitlarin hesab1 6nemli
Olctlide saptiracak maddi hatalardan uzak olmasi

kosullarinin yerine getirilmesine baglidir.*

Oysa Sayistay Genel Kurulu’nun 8.10.2001 tarih ve 5000
sayil1 kararia gore;

e 2000 Yili Dis Borglar Hesabi, temel unsuru olan
devletin dis bor¢ stokunu igermemektedir.

e 2000 Yili Kullanillacak Dis Krediler Hesab1 ve
Kredi Anlagmalar1 Hesabi, dis kredi kurumlariyla
yapilan anlagmalarla saglanan kredileri ve bu
kredilerden yapilan kullanimlar1 tam, dogru ve
uygun sekilde gdstermemektedir.

e 2000 Yili Genel Biitce Dist Daire ve Kurum
Borglar1 Hesabi yil sonu itibariyla, Hazine’nin
garantili ve devirli borglardan kaynaklanan alacak
stokunu i¢cermediginden, hesap, Devlet Muhasebesi
Yonetmeliginde oOngoriilen  sekilde denetime
sunulmamustir.

% Sayistay Hazine Hesaplari1 2001Y1h izleme Raporu, s. 11.
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Sayistay Genel Kurulu, dnceki yillarda oldugu gibi, s6z
konusu 2000 yili hesaplarin1 da bu denetim bulgularina
dayanarak, yukarda tarih ve sayis1 verilen Karar ile
reddetmis bulunmaktadir.

Konunun ilk kez Sayistay tarafindan tespit edilerek
TBMM’ne raporlandig1 1995 yilinda Dis Borglar Hesabu,
Meclis Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan da
reddedilmis ve Kesin Hesap Kanunundan c¢ikarilmstir.
Sorun, izleyen yillarda da siirdiiglinden Dis Borglar
Hesabinin, yili Kesin Hesap Kanunlarindan g¢ikarilmasi
uygulamasi devam ettirilmektedir.

Bununla birlikte Dis Borglar Hesabinin reddiyle baglayan
yeniden yapilanma siirecinde, ¢ok Onemli mesafe kat
edildiginin vurgulanmasi1 gereklidir.¥” Baglatilan ¢esitli
caligmalardan en onemlisi, “Bor¢ Muhasebesi Projesidir”.
Proje Hazine Miistesarliginin tahakkuk birimlerince
yiirlitiilmekte ve dis borglara iliskin muhasebe sorunlarinin
entegre bir sistem ig¢inde ¢oziilmesini Ongdrmektedir.
Proje, Diinya Bankasi ile 1995 yilinda imzalanan 62
milyon$ tutarindaki “Kamu Mali Yonetim Projesi
Anlagmasi’na 1998 yilinda yapilan ekleme ile baslatilmis
ve ilk asamada kredinin 2.350.000 $’lik kism1 bu projeye
tahsis edilmistir.

Bor¢ Muhasebesi Projesi kapsaminda uluslar arasi ihale
yontemiyle bir danigsmanlik sirketi secilmis ve asagidaki
isleri gerceklestirmesi istenmistir;

e Devlet Borglari Saymanliginda uygulanan nakit
muhasebesi sistemini otomasyona gegirmek,

e Nakit muhasebesine paralel olarak yiiriitiilecek bir
tahakkuk muhasebesi gelistirmek,

%7 2000Y1 Hazine islemleri Raporu, s. 33
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e Hazinenin borglardan kaynaklanan alacaklarinin
takibi i¢in bir sistem olusturmak,

e Devletin bor¢ 6demelerini otomasyona gegirmek

Ayrica sozlesmede gelistirilen sistemlerin tiim mali
raporlar1  iiretecek  yetkinlikte  olmasi  gerektigi
belirtilmistir.

Ote yandan Sayistayin &nerisi ile Proje kapsaminda
kurulan “Dis Bor¢ Kullanimlarini Izleme Komitesi’nin
caligmalar1 sonucunda, dis proje kredilerinde dis borg
kaydi ve biitcelestirme islemlerinde uygulanacak esaslar
tespit edilmis ve bir teblig halinde yaymlanmistir. Ancak
tebligin uygulanmasina yonelik tiim cabalara ragmen,
Diinya Bankasi’ndan saglanan krediler de dahil olmak
tizere, biitin dis kredi kullanimlarinin  Hazineye
bildirilmesinde, bor¢  kaydmmin yapilmasinda ve
biit¢elestirilmesinde ~ sorunlar ~ yasanmaya  devam
etmektedir. Ornegin “Hazine Miistesarligi dis bor¢ veri
tabam kayitlarina (kreditor verilerine) gore 2000 yilinda,
konsolide biitceli kuruluslar 3 katrilyon lira tutarinda dis
proje  kredisi  kullanmislardir. Buna  karsilik  bu
kuruluslarin Hazineye bildirdikleri kullanmim 1,1 katrilyon
liradwr. Saymanlik tarafindan dis bor¢ kaydi yapilan bu
1,1 katrilyon liralik kullanimin ise, ancak 117 trilyon
liralik kismi biitcelestivilmistir. Yani yul icinde Maliye
Bakanligina bildirilen 1 katrilyon liralik dis borg

kullanimi biitcelestirilmemistir.”*®

Biitiin bu gelismeler Sayistayin dis borglarin denetimine
iligkin faaliyetlerinin halen Devlet Bor¢lar1 Saymanliginin
kayit ve muhasebe sisteminin kendisine hesap verebilir
duruma getirilmesine yonelik oldugunu gostermektedir.
Kuskusuz bu eksikliklerin giderilmesi ve hesabin Sayistay

% 2000 Yih Hazine islemleri Raporu, s. 29
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denetimine imkan verecek sekilde tam, dogru ve uygun
sekilde sunulmasi Onemlidir, ancak Sayistay denetimi
bundan ibaret degildir. Sayistay, bir yandan bu ¢alismalara
katkida bulunurken bir yandan da dis bor¢ denetimi icin
saymanlik  bazinda denetime dayanmayan farklh
yontemleri uygulamaya koymak zorundadir.

2. Maliye Bakanhginca Yapilan Denetim

Ote yandan dis borglarla ilgili kayit ve islemleri yiiriitmekle
gorevli olan ve Hazine Miistesarligi biinyesinde kurulu
bulunan Devlet Borg¢lar1 Saymanligi  saymanliklarin
kurulmasi ve sayman atanmasina iliskin genel hiikiimlerin
disinda olusturulmustur. S6z konusu saymanhk Maliye
Bakanligr teskilatina dahil degildir. Sayman Hazine
Miistesarligina bagl olarak gorev yapar Bu durum nedeniyle
Maliye Bakanlig1 denetim birimleri bu saymanligin hesap ve
islemlerinin denetimini, re’sen, yillik denetim programlarina
alamamaktadir. Bu saymanhigimn Maliye Bakanliginca
denetimi, ancak, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin istegi veya onay1 ile gerceklesebilmektedir.

IV. Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

Diinya Bankasi kayitlarina gore iiye oldugu 1947 yilindan bu yana
Tiirkiye ile 163 tane kredi anlagsmasi imzalanmis bulunmaktadir.
Ocak 2001 tarihi itibariyle, bu anlagmalardan 23 tanesi aktif
durumdadir®. Bagka bir deyisle bu anlagmalarin uygulanmasi
devam etmektedir. Hi¢ kuskusuz bu anlagsmalara dayali olarak
Banka’dan saglanan krediler dis bor¢ niteligindedir. Banka’nin
yonettigi fonlardan verilen hibeler disinda, gerek IBRD’den
gerekse IDA’dan saglanan krediler, geri 6denmek kaydiyla
alinirlar, hibe veya yardim niteligi tasimazlar. Bu yoniiyle Diinya
Bankas1 kredileri, devletin, herhangi bir donemde, vergi, i¢

¥ Turkey Country Office, www.worldbank.org, 16.07. 2001.
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bor¢lanma vb yollarla karsilayamadigi giderlerini gelecekteki
gelirlerine mahsuben disardan borglanarak karsilama araglarindan
birisidir.

Bu durumda, Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerin de herhangi
bir kamu dis borcu gibi, i¢c hukukumuzun gerektirdigi ve yukarda
anlatilan denetime tabi olmasi gerekir. Bunun uygulamadaki
karsilig1 ise, bu kredilerin, dis denetim olarak, Sayistayin ve
kismen Maliye Bakanliginin denetimi ile dis bor¢ yonetiminden
sorumlu Bagbakanlik Hazine Miistesarliginin i¢ denetim birimi
olan Hazine Kontrol6rleri Kurulu’nun i¢ denetim prosediirlerine
tabi olmas1 gerektigidir.

Ancak uygulamada durum farklidir. Sayistaymm Diinya
Bankasi’ndan saglanan kredilerle ilgili olarak, Devlet Borglar
Saymanligi bazinda yirittigii denetim, genel dis borg
yonetiminde goriilen ve yukarda anlatilan zaaflarin Diinya Bankasi
kredileri i¢in de gegerli olmasi nedeniyle yetersiz ve eksik
kalmaktadir.

Ote yandan ilgili mevzuat geregi Maliye Bakanligmin Hazine
Miistesarlig1 bilinyesinde kurulu bulunan saymanliklar tizerindeki
denetim yetkisi smirlanmistir. Sayistayin dis denetimine izin
vermeyen olumsuzluklar, Maliye Bakanliginin dis denetimi soz
konusu oldugunda daha da agirlagsmaktadir.

Hazine Kontrolorleri Kurulu'nca siirdiiriilen denetim ise Bakan
veya Hazine Miistesar1 adina yiiriitiilen bir i¢ denetim faaliyeti
olmaktan ¢ikmig, Diinya Bankasi adina siirdiiriilen bir denetim
faaliyetine doniismiistiir. Bu doniisiim, Kredi Anlasmalarinda
“denetim” konusunda getirilen kosul ve diizenlemelerin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, Hazine Kontrolorleri
Kurulu gergeklestirdigi bu denetimle, denetim sistemimizin genel
olarak Kurul’a yiikledigi misyondan farkli bir c¢alisma
yapmaktadir. Durum boyle olmakla birlikte, Kurul ‘un Diinya
Bankasi adina yiiriittiigli sz konusu denetim, bu krediler {izerinde
ylriitilen en kapsamli ve ciddi denetim olma Ozelligini
tagimaktadir.
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A. Kredi Anlasmalariin Ongordiigii Denetim
ve Ozellikleri

Biitlin kredi anlagmalarinda oldugu gibi, Diinya Bankasi
kredileri de, Banka ile, Hazine Miistesarlig1 arasinda imzalanan
Kredi Anlagmalarinda yer alan hiikiimler c¢ergevesinde
kullanilmak suretiyle yiiriitiiliir.

Ancak bu anlagmalarda, diger uluslar aras1 veya bolgesel mali
kuruluslarla yapilan anlagmalarda yer alan hiikiimlere ilave
olarak, “denetim”e iliskin 6zel hiikiimler de yer alir. Hemen
biitiin anlagsmalarda “Mali Hiikiimler”in yer aldigi bolim,
agirlikli olarak denetime iligkin diizenlemeleri igermektedir. Bu
farklilik, Banka’nin herhangi bir uluslararasi mali kurum
olmanin Otesine gegen fonksiyonundan kaynaklanmaktadir.
Banka, verdigi kredinin kendi amaglart dogrultusunda
kullanilmasin1 6nemsemektedir. Bunun da etkili bir denetim
sayesinde gerceklesebileceginin bilincindedir.

Anlagmalarda yer alan ve kii¢iik farkliliklar disinda neredeyse
standart olan s6z konusu denetime iliskin hiikiimler, asagidaki
gibi diizenlenmektedir.

1. Proje Kredisi Anlasmalarinda Yer Alan Denetim
Hiikiimleri

“a) Bor¢lu, Proje’nin tamamimin veya herhangi bir kisminin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan daire ya da birimlerin Proje ile ilgili
islemlerini, kaynaklarini  ve harcamalarimi  gerektigi  sekilde
yansitacak kayit ve hesaplart saghkli muhasebe usullerine uygun
olarak tutacak ya da tutulmasini saglayacaktir.

b) Bor¢lu;

i. Ozel Hesaba ait olanlar da dahil olmak iizere bu Kisim'in (a)
paragrafinda belirtilen hesaplari ve kayitlart her mali yil igin,
tutarli olarak uygulanan ilgili denetim standartlarina uygun
olarak, Banka tarafindan kabul edilebilir  bagimsiz
murakiplara denetlettirecektir.
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ii. Banka tarafindan makul simirlar icinde talep edilen ayrinti ve

i

kapsamda, sozii edilen murakiplarin yapmis oldugu denetimler
sonucu hazirlanan raporu miimkiin olan en kisa siire iginde,
ancak her haliikarda her mali yilin bitiminden itibaren 6
aydan ge¢ olmamak kaydi ile Bankaya temin edecektir.

. Banka’nmin belirli dénemlerde, makul simrlar iginde talep

edecegi sozii edilen kayit ve hesaplar ve denetim ile ilgili diger
bilgileri Banka’ya temin edecektir.

¢) Harcama beyanlari esas alinarak Ikraz Hesabi 'ndan yapilan cekimlere

ait her tiirlii harcamalar igin, Bor¢lu;

i. Bu Kistm in (a) paragrafina uygun olarak bu gibi harcamalar

gosteren kayit ve hesaplart tutacak ya da tutulmasim

saglayacaktir.

ii. Ikraz Hesabi’'ndan son kullamimin yapildigi mali yila ait

il

denetim raporunun Banka’min eline gectigi tarihten itibaren
en az bir yil siireyle harcamalari kanitlayan biitiin kayitlar
(sozlesmeler, siparisler, faturalar, makbuzlar, alndilar ve
diger belgeler) muhafaza edecektir.

Banka temsilcilerinin  bu kayitlart incelemesine imkan

verecektir, ve

iv. S0z konusu kayit ve hesaplarin bu Kisim i (b) paragrafinda

sozii edilen yillik denetimce i¢erilmesini ve soz konusu denetim
raporunun ilgili mali y1l icinde sunulan harcama beyanlart ile
bunlarin  hazirlanmasinda  kullanilan — usul ve  dahili
denetimlerin sé6z konusu ¢ekimleri destekler nitelikte olup
olmadigi  konusunda denetcilerin ayri  bir  goriisiiniin
bulunmasim saglayacaktir.”

2. Uyarlanma Kredisi Anlagsmalarinda Yer Alan

Denetim Hiikiimleri

Banka nin talebi iizerine, Bor¢lu:

a)

b)

Ozel Hesabu, tutarll bir sekilde uygulanacak uygun denetim
ilkelerine gore Banka’ca kabul edilebilir bagimsiz denetgilere
denetlettirecektir.

Banka’min makul bir sekilde talep edecegi kapsam ve
detaydaki denetim raporunun soz konusu denetgiler
tarafindan onaylanmis bir niishasini, en kisa siire tigiinde,
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ancak Banka’nin anilan denetimi talep ettigi tarihten itibaren
dort ayr gegmemek kaydiyla, Bankaya sunacaktir.

c) Ozel hesapla ve onun denetimiyle ilgili makul sekilde talep
edecegi diger bilgileri Banka ya verecektir.

Goriildiigii gibi Anlagma hiikiimleri, Banka’nin bir 6nceki
boliimde anlatilan denetim modeline uygun denetim
faaliyetini ongérmektedir. Bu ¢ercevede gerceklestirilecek
denetimin belirgin 6zellikleri bulunmaktadir:

o Denetimi bor¢lu iilke yaptiracaktir. Bagka bir deyisle
denetimin finansmani borg¢lu {ilkeye aittir. Banka
mevzuatina gore denetim harcamalarimin anlagma ile
saglanan  krediden karsilanmast da  miimkiin
olmadigindan, denetim siirecinin gerektirdigi giderler
icin borg¢lu iilkenin kendi i¢ kaynaklarindan fon tahsis
etmesi gerekmektedir.

e Denetim, Banka tarafindan kabul edilebilir bagimsiz
denetgiler tarafindan yerine getirilecektir. Aslinda
denetcinin atanmasi, borglu iilkenin sorumlulugunda
olan bir gorevdir. Ancak denet¢inin denetime
baslayabilmesi, denet¢inin yeterliliginin  Diinya
Bankasi’nca degerlendirilmesi ve onay vermesi ile
miimkiindiir. Ik boliimde belirtildigi gibi, Banka,
biitiin gelir getirici ve ticari projelerin denetiminde,
bagimsiz denetim sirketlerinin gdrevlendirilmesini
onermektedir. Banka’nin  ¢esitli  kaynaklarinda
onerdigini belirttigi sirketler ise, ulus Gtesi ozellikler
tasiyan dev denetim sirketleridir. Deloitte & Touche
Tohmatsu, Andersen United States, KPMG United
States of America, Ernst & Young, Pricewaterhouse
Coopers LLP, Diinya Bankasi’nin &zellikle tavsiye
ettigi ilk bes denetim sirketi arasinda yer almaktadir.
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Bununla birlikte ulusal mevzuatimiz geregi, kamu
kurumlarimizin  ve kaynaklarinin, kamu dis1 denetim
sirketleri eliyle denetlenmesi miimkiin olmadigindan, Diinya
Bankasi kredilerinin denetimi, halen, Hazine Miistesarligi
Hazine Kontrolorleri Kurulu'nca yiiriitiillmektedir. Her
anlasmanin imzalanmasindan sonra, belirtilen Kurul’un,
kredilerin anlagsma hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiiliip
yiritiilmedigini denetlemekle gorevlendirildigini belirten
yazi, Banka’ya iletilmekte, Banka da bunu uygun
gormektedir. Ancak giderek, ozellikle hesaplarini bilango
esasina gore tutan kamu kurumlarma verilen proje
kredilerinin Hazine Kontrolorleri Kurulu'nca denetlenmesi
icin Banka’dan onay alinmasi zorlasmaktadir. Banka bu
kurumlara verilen kredilerin bagimsiz denetim sirketlerince
denetlenmesinde giderek daha 1srarli olmaktadir.

e Denetim, Banka’'min istedigi ayrinti ve kapsamda
gergeklestirilecektir. Kapsaminin sinirlarini Banka’nin
belirledigi denetim siirecinde, projenin ve programin
uygulanmasindan sorumlu kurumlarin konuyla ilgili
islemlerinin, muhasebe sisteminin, kaynaklarina ve
harcamalarina  iliskin  hesap ve  kayitlarinin
incelenmesi s6z konusu olmaktadir.

o Denetim faaliyeti sonunda hazirlanan Rapor, en geg,
her mali yilin bitimini takip eden 6 ayin sonunda
Diinya Bankasi’na sunulacaktir. Raporda, denet¢i
gorlisiiniin  bulunmasi sarttir. Banka bu raporu
incelemek ve kabul etmekle yiikiimliidiir. Inceleme
sirasinda Banka, raporu yeterli bulmaz ise tespit ettigi
eksikliklerin giderilmesi i¢in ek inceleme yapilmasini
isteyebilir. Bu durumda denetci ek inceleme yapmak
ve rapor diizenlemek zorundadir.

&9



Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

B. Hazine Kontrolorleri Kurulu’nun Denetimi

llgili boliimde belirtildigi iizere, Hazine Kontroldrleri
Kurulu’nun, Hazine Miistesarliginin imzaladigi dis kredi
anlagmalariyla saglanan kaynaklarin kullanimini, Bakan veya
Miistesarin istegi iizerine ve bu kisiler adina denetleme gorev ve
yetkisi bulunmaktadir. Ancak, yine belirtildigi gibi, fiili
durumda, Kurul, Diinya Bankasi ile imzalanan kredi
anlagmalarinin uygulanmasii bu gorev ve yetki gercevesinde
degil, Anlagmalarda yer verilen hiikiim geregince ve Banka’ca
kabul edilen bagimsiz denetim kurulusu sifatiyla, Diinya
Bankas1 adina denetlemektedir. Boyle bir denetim yetkisi, ayni
denetim kurulusunu, bir anlasmanin taraflarinin her ikisi adina
denetim yapma gorevi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu ilging
durumu “Hazine Kontrolorleri Kurulu Yonetmeligi”nin
kontrolorlerin gorevlerini diizenleyen 11. maddesinde ¢ok acik
bir sekilde tespit etmek miimkiindiir. Anilan maddenin 4.
fikrasinda Hazine Kontrolorleri, “Dis finansmani Diinya
Bankasi ve benzeri uluslar arast kuruluslardan saglanan proje
ve faaliyetlere iliskin olarak, krediyi kullanan kurum ve
kuruluslarin hesap ve iglemlerini ilgili anlasmalar ¢ergevesinde
incelemek ve uluslararasi bagimsiz denet¢i sifatiyla mali
denetimlerini yapmak”la gorevlendirilirken, 5. fikrada ayni
kontrolorlere, “Hazine garantili kamu ve ozel bor¢lanmalar ile
ilgili mevzuat ¢ergevesinde krediyi kullanan veya yatirimci
kurulus nezdinde, mali biinye ve yeterlilik incelemelerini
vapmak”gorevi de verilmektedir. Bu gorev cergevesi iginde
Kontrolorler, yatirmrmini Hazine garantisi altinda Diinya
Bankasi’ndan aldig: kredi ile finanse eden bir kamu kurumunun
hesap ve igslemlerini bir yandan Diinya Bankas1 adina ve uluslar
arast bagimsiz denet¢i sifatiyla denetlerken bir yandan da
Hazine garantisi nedeniyle Hazine adina ve i¢ denetci sifatiyla
mali biinye ve yeterlilik incelemesi yapmak zorunda kalacaktir.
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1. Kurul’un I¢ Denetim Birimi Olarak
Gerg¢eklestirdigi Denetim

I¢inde bulundugu bu durum Hazine Kontrolérleri Kurulu’nu,
denetim kaynaklariin sinirlt olmasi dolayisiyla bir tercihle
kars1 karsiya birakmistir. Fiili durumda Kurul, s6z konusu
anlagsmalarla saglanan kaynaklarin kullanimini  Diinya
Bankas1 adina denetlemekle yetinmektedir. Kuskusuz bu
tercihte, Banka mevzuati geregince bor¢luya ait olan denetim
giderleri i¢in {ilke biitcesinden 6zel kaynak ayrilmasini
Onleme diisiincesinin de pay1 bulunmaktadir.

Bu nedenle, yetkili i¢ denetim birimi olarak Kurul, Diinya
Bankast Kredi Anlagmalart ile saglanan kaynaklarin
denetimini Bakan veya Miistesar adina bir plana ve programa
bagl sekilde ve sistemli olarak yiirlitememektedir. Sadece
gorevli kontrolor, diger denetimi siirdiirtirken sahtecilik,
gereksiz harcama ve yasa dis1 islem tespit ederse, durumu
Diinya Bankasi’na ve ilgili kamu kurumunun denetim
teskilatina iletilmek iizere bir yazi ile Kurul Baskanligina
bildirmektedir.”

2. Kurul’un Bagimsiz Denetim Kurulusu Olarak
Diinya Bankasi1 Adina Gergeklestirdigi Denetim

Banka’nin kabul ettigi bagimsiz denetim kurulusu sifatiyla
Kurul, Ozel Hesaptan yapilan cekilisler ile uygulayict
kuruluslarin proje kapsaminda yaptig1 harcamalari, projelerin
mali tablolarim1 ve/veya uygulayict kuruluslarin  mali
tablolarini (anlagsma ile bagka bir takvim 6ngoriilmemis ise)
her yil diizenli olarak denetlemektedir. Bir bagka deyisle
aktif kredi anlagmalarinin tamami Kurul tarafindan Banka
adina denetlenmektedir.

* Diinya Bankasi’nca Kismen Finansmani Saglanan Projelere iliskin Gorevlendirme Metni, s. 6
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a. Denetim Siireci

Denetim faaliyeti uygulayict kurulus ile bir toplanti
yapilarak baglatilir. Ayni toplanti denetim bitince de
tekrarlanir. Bu toplantilarin tarithi Banka temsilcisine
bildirilir. Bu sekilde Banka temsilcisinin gerek gdérmesi
halinde s6z konusu toplantilara katilmasi1 saglanir.

Hazine Kontrolorleri, denetimlerini Diinya Bankasi’nca
yayinlanan “Mali Muhasebe ve Denetim El Kitab1”
(FARAH) ile Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan
hazirlanan “Diinya Bankasi’nca Kismen Finansmani
Yapilan Projelerin Denetim Rehberi” ve Gorevlendirme
Metninde (TOR) belirtilen hususlara uygun olarak

" Bunlarin yan1 sira Kontrolorler, Uluslararasi

yurtiir.
Muhasebeciler Federasyonu’na (IFAC) bagli Uluslararasi
Muhasebe Standartlart Komitesi (IASC) tarafindan
hazirlanan  uluslararas1  muhasebe standartlar1  ile
Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) tarafindan
yaymlanan denetim standartlariyla esdeger olan genel
kabul gOrmiis denetim standartlarin1 g6z Oniinde
bulundurmak zorundadir.”” Bu nedenle Banka temsilcisi,
kontroloriin denetim standartlarina uygun denetim yapip
yapmadigini anlamak i¢in denetim sirasinda yapilan isi

gozlemleyebilmektedir.”

Kontrolorler denetimleri sonucunda, raporlarint 4 niisha
halinde hazirlamaktadir.

Kurul’un yiiriittiigii denetimler yapilan anlasmanin tiiriine
gore farklilik gostermektedir. Dogas1 geregi Uyarlanma
Kredisi Anlagmalarinin uygulanmasina yonelik denetimler
daha dar kapsamli iken, Proje Kredisi Anlagmalarinin
denetimi genis kapsamli ve ¢esitli denetim yOntemlerini
icerecek sekilde yiiriitilmektedir.

ak,s.3.
2 ak.,s. 6
%ak.,s.14
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aa). Uyarlanma Kredisi Anlasmalarinin Denetimi

Birinci boliimde ayrintili  olarak anlatildigi  gibi
Uyarlanma Kredisi Anlasmalar1t esas itibariyla
anlagsmanin kapsamina gore, ya genel yapmin ya da
belli bir sektdriin belirli amaglar dogrultusunda
dontistiiriilmesini saglamak tizere imzalanir. Kredi, bu
anlasmada yer verilen kosullarin yerine getirilmesine
bagl olarak serbest birakilir. Serbest birakilan kredi
Merkez Bankasinda agilan Ozel Hesaba yatirilir. Bu
nedenle Uyarlanma Kredisi Anlasmalarinin denetimi,
agirhkli  olarak, sdz konusu Ozel Hesabm
denetlenmesine yonelik olarak yiiritiilir. Bu denetim
sirasinda Hazine Kontrolori;

e Ozel Hesap tablosunda yer alan rakamlarin
uygulayict kurulus tarafindan elde edilen faiz
gelirlerini ve hesabin tutuldugu bankaya 6denen
komisyonlar1 da kapsayacak sekilde dogru
olarak kaydedilip kaydedilmedigini,

e Ozel hesap bakiyesinin dogrulugunu,

e lslemlerin ve hesabmn kullaniminin kredi
anlagsmas1 hiikiimlerine uygun olup olmadigini
arastirmak durumundadir.®* Ozel Hesap Tablosunun
Ozel Hesap faaliyetlerini dogru  yansittiginin
belirlenebilmesi i¢in Hesabin tutuldugu bankanin
donemler itibariyla hazirladigt  hesap ekstreleri
iizerinde inceleme yapilmasi ayrica 6nem tasimaktadir.

ab). Proje Kredisi Anlasmalarinin Denetimi

Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan Proje Kredisi
Anlagmalar1 uyarinca yiriitilen denetim, hem
denetimin kapsami yoniinden hem de wuygulanan
denetim ydntemleri agisindan daha genis ve ayrintili

“ak.s.9
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bir calismadir. Denetim, projenin mali tablolar ile
birlikte  uygulayict  kurumun mali  bilgilerini
diizenleyen i¢ kontrol yapisinin ve sisteminin
denetimini  kapsayabildigi gibi, mali tablolarin
denetiminin yani sira uygunluk denetimi hatta faaliyet
denetimi de denilen performans denetim yontemlerinin
uygulanmast da miimkiin olabilmektedir. Denetim
yontemi, yerel kosullara, projenin yapisina ve kredi
anlagmasinin kosullarina gore belirlenmektedir.

b. Denetimin Amaci

Denetim, projenin denetim yapilan doneme iliskin mali
performansi ile uygulayict kurulusun kredi anlagsmasi ve
diger mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edip etmedigi
hususlarinda goriis belirlemek tizere yiriitiiliir. Bu nedenle
denetim siirecinde, Hazine Kontrolorii;

e Projenin mali tablolarinin uluslararasi muhasebe
standartlarina ve kredi anlasmasi hiikiimlerine
uygun olarak, denetlenen donemde elde edilen
kaynaklarin  ve kullanimlarin, kapanig tarihi
itibariyle toplam yatirimlarin  (harcamalarin),
biitin ~ yonleriyle  ve  agiklikla  sunulup
sunulmadigini,

e Projeyi destekleyici mali bilgilerin  biitiin
yonleriyle ve agiklikla sunulup sunulmadigini,

e Projeyi uygulayan kurulusun i¢ kontrol yapisinin
uygunlugunu,

e Uygulayict kurulusun kredi anlasmasi hiikiimleri
ile diger mevzuata uygun hareket edip etmedigini,

e Harcama Bildirimleri ile ilgili olarak,

Cekim talepleri igerisinde yer alan harcamalarin gegerli
olup olmadigini,
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Bildirimler hazirlanirken muhasebe ve i¢ kontrol
sisteminin kabul edilebilir olup olmadigini,

Proje fonlarinin sadece proje amaclarn dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini,

e Dogrudan Diinya Bankasi’na sunulan harcama
bildirimleri ile uygulayict kurulus tarafindan
verilen taleplerin veya Ozel Hesap ¢ekim
belgelerinin dogrulugunu,

e Ozel Hesabin  denetlenen yil  igindeki
kullanimlarinin ve donem sonu bakiyesinin dogru
olup olmadigim

arastirir.”
c. Mali Tablolarin Denetimi

Diinya Bankasi ile imzalanan kredi anlasmasi uyarinca
projeyi uygulayan kurulus, asagida belirtilen tablolar
donemler itibariyle hazirlamak zorundadir.

e Fonlarin Kaynaklar1 ve Kullanimi Tablosu,

e Kiimiilatif Yatinmlar Tablosu (veya Ayrintili
Harcamalar Tablosu),

e Harcama Bildirimleri Seklindeki Cekilisler
Tablosu,

e (Ozel Hesap Tablosu

Ayrica, projenin kendisinden veya bir bdoliimiinden
kaynaklanan igletme gelirleri ve bunlara iligkin harcamalar
varsa, Bilan¢o ve Gelir/Gider Tablosu da hazirlanmalidir.

S6z konusu mali tablolar, proje i¢in Banka’nin sagladigi
kredinin yaninda, diger dis kaynaklardan, genel biitceden
veya kurulusun kendi gelirlerinden temin edilen fonlar1 da

% Diinya Bankasi’nca Kismen Finansmani Saglanan Projelere iliskin Gorevlendirme Metni, s. 5
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kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Ayrica Tablolarda,
cari yil rakamlar1 ile kiimiilatif rakamlarin birlikte
gosterilmesi gerekir. S6z konusu rakamlar, Mali Tablolara
Iliskin Notlar, destekleyici formlar ve ek mali bilgilerle
baglantili ve tutarli olmalidir.

Hazine Kontroldrleri, denetim siirecinde uygulayacagi
cesitli testlerle yukarda isimleri belirtilen form ve
tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olup
olmadig1 yoniinde bir goriis olusturmak ve raporlamakla
yukiimlidir. Kontroloriin uyguladigi testler sonucunda
Mali Tablolar ve dayanaklar1 Formlar hakkinda olumsuz
goriis bildirmesi veya hi¢ goriis bildirmemesi projenin
devamini tehlikeye sokacaktir.” Ayrica Kontroloriin, mali
tablolar hakkindaki goriislerine ek olarak, i¢ kontrol
sistemindeki zayifliklari, proje kapsaminda gerceklestirilen
islemlerdeki bosluklar1 ve bulgular1 da kapsayacak sekilde
hem kurulusun hem de projenin i¢ kontrol yapis1 hakkinda
da bir goriis olusturmasi beklenir.

d. Uygunluk Denetimi

Hazine Kontrolorleri tarafindan yiiriitiilen uygunluk
denetimi, projeyi uygulayan kurumun, biitiin yonleriyle,
Diinya Bankasi’nin koydugu ilkelere, Kredi Anlasmasi
hiikiimlerine ve diger mevzuata uygun hareket edip
etmedigini aragtirmaya yonelik incelemedir.

Bu baglamda, uygunluk denetiminin yliriitiilmesi sirasinda
g6z oniinde bulundurulmasi gereken belgeler;”

e Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankasi arasinda
imzalanan ikraz/kredi anlagmasi ve
degisikliklerinin Ingilizce ve Tiirkge metinleri,

% Diinya Bankasr’nca Finansmam Yapilan Projeler ile ilgili Form ve Tablolarin Hazirlanmasina iliskin
Elkitabi, Hazine Kontrolorleri Kurulu, Ankara2001, s.2.
’Diinya Bankasi’nca Kismen Finansmam Saglanan Projelere iliskin Gorevlendirme Metni, s
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e Uygulayict kurulug ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda imzalanan Devir Anlagmasi,

e Uygulayic1 kurulus ile Diinya Bankasi arasinda
imzalanan Proje Anlasmasiin Ingilizce ve Tiirkge
metinleri,

e Banka’nin Personel Degerlendirme Raporu (SAR)
ile Proje Degerlendirme Dokiimanlar1 (PAD),

e Kullannm Mektubu (Disbursement Letter) ve
degisiklikleri,

e Diinya Bankasi’nin Uluslararas1 Satin Alma
(ihale) Kurallar1,

e Devlet fhale Kanunu,

e Diinya  Bankas’nin  Kullannm  Kitapgigi
(Disbursement Manual)

e Projenin fiziki ger¢ceklesme raporu
e Projenin Isletilmesine Yonelik Kitapeik,

e Hesap plani ve muhasebe sisteminin tanimi, satin
alma politikalar1 ve uygulamasi, mal ve
malzemenin  faturalanmasi, depolanmasi ve
dagitiminda izlenen yontemler,

e Denetimin yiriitilmesine katkist olacak diger
belgeler.

olarak belirlenmistir. Uygulanan testler sonucunda tespit
edilen ve 6nemliligi bulunan (materiality) biitiin uygunsuz
islemlere raporda yer verilir.
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e. Denetim Raporu

Bir denetim siirecinin en son asamasini denetim
sonuglarinin raporlanmasi olusturur. Denetim raporu,
denetim elemaninin neyi denetledigini ve hangi sonuclara
ulagtigin1 agiklar. Bu bakimdan denetim raporlarinin
dikkatli ve 6zenli hazirlanmas esastir.

Buna ilaveten hazirlanan raporlarin Diinya Bankasi
yetkilileri tarafindan yanlis yorumlanmasindan kagimmak
icin Hazine Kontrolorleri Kurulu bir rapor sablonu
olusturma yoluna gitmistir. Bu nedenle kredilerin
kullantmin1  denetlemekle gorevlendirilen kontroldrler,
“Diinya Bankasi’nca Finansmani Yapilan Projelerin
Uluslararast Denetim Standartlarina Uygun
Raporlanmasina Iliskin Esaslar” adi altinda yayimlanan
sablona uygun denetim raporu diizenlemek zorundadir.
Ayrmtili bir sekilde hazirlanan esaslara goére denetim
raporu, bir rapor ana kapagina baglanan raporlar ve
eklerinden olusmaktadir. Asagidaki kutu bu raporlar ve
eklerini gostermektedir.
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. Rapor Ana Kapag:

. I¢indekiler

. Yénetim Ozeti

. Mali Tablolarin Denetimine [liskin Kapak

. Mali Tablolara Iliskin Denetim Raporu

. Fonlarin Kaynaklar1 Ve Kullanimi Tablosu

. Kiimiilatif Yatirimlar Tablosu

. Harcama Bildirimleri Seklindeki Cekilisler Tablosu
. Mali Tablolara iliskin Notlar

. Ozel Hesabin Denetimine Iliskin Kapak

O 0 3 N W B~ W N =

—_
—_ O

. Ozel Hesap Raporu

—_
[\

. Ozel Hesap Tablosu

. Ozel Hesaba liskin Notlar

. Ek Bilgiler Kapagi

. Ek Bilgilere iliskin Tablolar
. Yonetim Mektubu Kapagi

. Yonetim Mektubu ve Ekleri

—_— = = = =
N N D B W

Gorildigi gibi, 17 ayn ekten olusan denetim raporunun, yapilan denetimin
kendisini gostermesi bakimindan ana unsurlarm “Yénetim Ozeti” ile “Mali
Tablolara Iliskin Denetim Raporu” ve “Ozel Hesap Raporu” olusturmaktadir. Bu
nedenle bu kisimlarin hazirlanmasi 6zel nem tagimaktadir.

YONETIM OZETI
a) Proje Hakkinda Bilgiler
b) Denetimin Kapsamz,

e Bu boliimde denetimin amaclari, kapsami ve uygulanan denetim
yontemi agiklanarak denetimin konusunda herhangi bir sinirlamanin
olup olmadi: belirtilir.

e Uygunluk denetimi i¢in uygunlugun arastirildigi kredi anlagmasinin
ilgili maddeleri ile konu iliskin diger mevzuat ile diizenlemelerden
bahsedilir.

) Denetim Sonuclari,
Denetim sonucunun kisa bir 6zeti verilir.
d) Yénetime Yonelik Oneriler;

Denetim sirasinda tespit edilen i¢ kontrol eksikliklerine yer verilir
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DENETIM RAPORLARI
a.) Bashik
b.)Raporun Muhatabi
c.) Sunus Paragrafi;
e Denetlenen projeye iliskin mali tablolar tanimlanir

e Kontroloriin  ve uygulayict  kurulug/kuruluslar  y6netiminin
sorumluluklar1 hakkinda bildirimde bulunulur

e Madde numaralar belirtilmek suretiyle kredi anlagmasina uygunluk
denetiminin yapildig1 belirtilir.

d.) Kapsam Paragrafi;

e Denetimin uluslararasi denetim standartlarina ve Diinya Bankasi’nca
belirlenen kurallara uygun sekilde yapildig: belirtilir.

e Kredi Anlagmasina uygunlugun incelendigi agiklanir.

e Mali tablolardaki tutarlart ve agiklamalari destekleyici delillerin
ornekleme yontemiyle test edildigi agiklanir.

e Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan muhasebe politikalarinin
degerlendirildigi belirtilir.

e Mali tablolarin hazirlanmasi sirasinda ydnetim tarafindan yapilan
onemli tahminlere iligkin degerlendirmelere yer verilir.

e  Mali tablolarin genel sunumu degerlendirilir.
e.) Muhasebe Politikasi Paragrafi

Ulkemizde kamu kesiminde genellikle nakit esasli muhasebe sistemi
kullanildigindan Diinya Bankasi’nca finanse edilen projelerin mali
tablolar1 da bu esaslara gore hazirlanabilmektedir. Bu durumda bu
husus denetin raporunda belirtilir ve projenin mali tablolarmin biitiin
yonleriyle segilen muhasebe sistemine uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadig1 agiklanir.

1.) Gériis Paragrafi

e Kontroloriin, projenin mali tablolarinin kabul gdérmiis finansal
raporlama standartlarina veya mevzuata uygun olarak dogruyu ve
gercegi yansitip yansitmadigina iliskin goriisiine yer verilir.
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e Ayrica projenin mali tablolarinin Diinya Bankasi ile imzalanan kredi
anlagmasina ve Banka’ca yayimlanan diger mevzuata uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigine iligkin bir goriise de yer verilmesi
gerekir.

g.) Harcama Bildirimleri Seklindeki Cekilislere Iliskin Goriis Paragrafi

e Kontroloriin Harcama Bildirimlerine dayanarak yapilan c¢ekilis
taleplerinde gosterilen harcamalarin gecerli olup olmadigina ve bu
Bildirimlerde yer alan bilgilerin destekleyici niteliklerinin bulunup
bulunmadigma iligskin goriisti belirtilir.

e S0z konusu Harcama Bildirimlerinin hazirlanmas: esnasindaki
muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin kabul edilebilir olup olmadigina
dair Kontrolor goriisii yer alir.

e Ayrica Diinya Bankasi ile yapilan anlasmada yer alan kosullar
uyarinca projeye tahsis edilen fonlarin, sadece proje amaglar
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigr yoniindeki goriisii  de
agiklanir.

h.) Kontrolériin Adresi

1.) Kontroloriin Imzasi

Denetim raporlart en az dort niisha halinde hazirlanir. Bunlardan
bir tanesi Diinya Bankasi’na, birisi Hazine Miistesarligi Dis
Ekonomik Iliskiler ~Genel Miidiirliigiine, birisi Hazine
Kontrolorleri Kurulu Baskanligina, bir digeri ise denetlenen
kurumun veya kurumlarin yonetimine sunulur. Bunlarin disinda
denetimi gerceklestiren kontroldr veya kontrolorler i¢inde birer
niisha ¢ikarilir. Eger anlagsmada baska bir takvim 6ngdoriilmemis ise
denetim raporunun en ge¢ mali yilin bitimini takip eden alt1 ayin
sonunda Diinya Bankasi’na sunulmasi gereklidir.
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C. Sayistay Denetimi

Ilgili bolimde ayrmtili olarak anlatildig: iizere, devletin dis
bor¢ yonetimine yardimci olacak sekilde, Sayistayin dis
bor¢lanma faaliyetlerini TBMM adma denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Hi¢ kuskusuz Diinya Bankasi’ndan saglanan
krediler de devletin dis bor¢ kalemlerinden birisidir ve bu
yoniiyle Sayistay denetimine tabidir.

Ancak, Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerin kullaniminin
Sayistayca yeterince etkili sekilde denetlendigini sOylemek
miimkiin degildir. Bunun birka¢ 6nemli nedeni bulunmaktadir;

e Daha oOnce belirtildigi gibi, Devlet bor¢larinin kayit
altina alinmasinda ve biitcelestirilmesinde yasanan
zaaflar, Devlet Borglar1 Saymanliginin Sayistay
denetimine imkan veren diizenli, tam ve dogru bir
hesap vermesini engellemekte ve bu zaaf, Diinya
Bankasindan saglanan krediler agisindan da s6z konusu
olmaktadir. Daha acik bir ifade ile Diinya Bankasi’ndan
saglanan veya Hazine tarafindan garanti verilen
kredilerden, ayni olarak Odenenler ile dogrudan
uygulayict kuruluglara 6denen kredilerin bir kismi
Devlet Borglar1 Saymanlig: kayitlarina girmemektedir.
Kredi kullanimlarinin saymanlik kayitlarina girmemesi,
ayni zamanda, bu kayitlar iizerinden inceleme yapan
Sayistayin denetiminden de kagirilmasi anlamina
gelmektedir.

e Projeyi uygulayan kurumun aymi zamanda Sayistay
denetimine tabi olan bir kamu kurumu olmasi
durumunda projeye iliskin gelir ve gider belgeleri
incelenen saymanlik hesabi arasinda yer alabilmektedir.
Ancak bu denetim projenin yiiriitilmesine iliskin
saglikli bilgi vermekten uzaktir. Cogu kez 6demeye
iliskin  kanitlayict  belgeler, verile emri ekinde
bulunmamaktadir. Ayrica genellikle birkag yil siiren
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projenin bir yillik diliminde gergeklestirilen denetim,
projenin biitiiniiniin  kavranmasini engellemektedir.
Kaldi ki Sayistayin bu sekilde denetim yapmasi,
neredeyse tamamen tesadiife birakilmistir. Daha agik
bir ifadeyle Sayistay yillik denetim programlarini
hazirlarken, denetime programina alinacak kurumun
Diinya Bankasi’'nca finanse edilen projesi olup
olmadigmi dikkate almamaktadir. Bu da Sayistayin
Diinya Bankasi’nca finanse edilen projelerin
denetlenmesi  konusunda  bilingli  bir tercihinin
olmadigini gostermektedir.

e Saymanlik bazinda yapilan denetimin bu eksiklerine
karsin  Sayistay, Proje bazinda denetim yapma
konusunda isteksiz davranmaktadir. Gergekten de bu
giine kadar Diinya Bankasi’nca finansmani saglanan
hicbir  projenin  denetim  programina  alinarak
denetlenmesi s6z konusu olmamustir.

Oysa Sayistay, performans denetimi yontemi ile proje bazinda
denetim yapma yetkisine haizdir. 832 sayili Sayistay
Kanununa, 4149 sayili Kanunun 8. maddesi ile eklenen Ek
Madde 10;  Sayistay’a  “Verimlilik  ve  Etkinlik
Degerlendirmesi” baslig1 altinda, denetimine tabi kurum ve
kuruluslarin kaynaklari ne 6lgiide verimli, etkin ve tutumlu
kullandiklarin1 inceleme yetkisini vermektedir. Ozellikle
Diinya Bankasi’nca finanse edilen projelerin performans
denetimi yoOntemiyle incelenmesi, saglanan kredilerin etkin,
verimli ve tutumlu kullanilmasina katki saglayacaktir.

Kuskusuz, Banka’dan saglanan kaynaklarin etkin kullanimi ve
kaynak tahsisinde onceliklerin dogru tespit edilmesi, herkesten
once, ililkemiz kamu yoOnetiminin sorumlulugundadir. Oysa
kamuoyunda bu sorumlulugun yeterince etkili sekilde
getirilmedigine, tersine, kredilerin amac¢ disi kullanildigina,
savurganliga varan uygulamalarin yapildigina iliskin yaygin
iddialar bulunmaktadir. Bu iddialarin arastirilmasi, yine pahali
oldugu iddia edilen bu kamu kaynagmin {iilkenin kalkinma
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hedeflerine en fazla katkiy1 saglayacak sekilde etkin ve verimli
harcanmasinin, biiyiik 0Ol¢lide, Sayistaymm proje bazinda
yiirlitecegi denetimler sonucunda ortaya koyacagi denetim
bulgularina bagl olacaktir. Cilinkii en yalin ifadesiyle denetim,
bir soru sorma ve yanit arama faaliyetidir. Bu nedenle sorunun
hangi perspektiften bakilarak soruldugu 6nemlidir. Zira yaniti
aranacak soruyu bu perspektif belirler. Genel hatlartyla gorevi
kamu fonlarinin toplanmasin1 ve harcanmasint TBMM adina
denetlemek olan Sayistayin perspektifinin, kamu yararinin
yukseltilmesine yonelik olmasi beklenir. Bu beklenti Sayistay
denetiminin sonuglariin énemini artirmaktadir.

Ancak daha da O6nemlisi s6z konusu denetim bulgularinin,
Banka ile daha sonra yapilacak anlagmalarin iilke yararini
artiracak sekilde formiile edilmesine dayanak teskil edebilecek
olmasidir. Sayistay denetimi bu yoniiyle, Diinya Bankasi’nin
Uygulamalart Degerlendirme Departman1 (OED) tarafindan
gergeklestirilen ve agilan  kredilerin  Anasdzlesmedeki
amaclara uygun sonuglar verip vermediginin tespiti ve bu
deneyimden  hareketle, ileride acilacak  kredilerin
yonlendirilmesi amaciyla yapilan denetimin benzeri bir
fonksiyonu, iilkemiz acisindan iistlenecektir. Ornegin kredi
anlagsmalarina konulan sartlar ile projenin ylriitiilmesine ve
proje ile ilgili mal ve hizmet alimlarina iliskin ihaleler icin
“Uluslararasi Thale”nin temel ihale yontemi olarak belirlenmis
olmasinin, bunlarin yurt i¢cinden teminini engellediginin ve bu
suretle mal ve hizmet ithalatini artiran bir unsur haline
geldiginin  Sayistayca tespiti, sonraki anlagmalarda iilke
yoneticilerini daha dikkatli olmaya sevk edecektir. Keza
anlagmalara konulan yurt disindan yiiksek iicretle danisman,
uzman c¢alistirilmasina dair hiikiimlerin de, ayni sonuglar
verdigine, yurtdisindan kredi olarak saglanan kaynagin yine
yurtdisina aktarilmasina neden olduguna iligkin denetim
bulgusu, sonraki analagmalarda bu tiirden hiikiimlerin gézden
gecirilmesini saglayacaktir.
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Sonug¢

Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda iiye
oldugundan bu yana (son olarak imzalanan Program Amacghh Mali ve
Kamu Sektorli Uyarlanma Kredi Anlasmasi hari¢) 163 kredi anlasmasi
imzalanmistir®™ Bu rakam Tirkiye-Diinya Bankasi iligkilerinin oldukg¢a
yogun oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Diinya Bankasi Grubu kurumlarma olan
borcunun, toplam dis borcu igindeki pay1 fazla degildir. 1999 yili sonu
itibariyle, IFC’ye 1.358 milyon$, IDA’ya 103 milyon$ ve IBRD’ye 2.883
milyon$ olmak {izere toplam 4.344 milyon$ olan toplam Diinya Bankasi
borcunun, Tiirkiye'nin ayni donemde 111.215 milyon$ olan toplam dis
borcuna orani, sadece %3.90 civarindadir.” Ustelik, -icinde
bulundugumuz kriz nedeniyle saglanan kaynaklarla durum degismis
olabilir- Tiirkiye, 1989 yilindan baslayarak aldigi kredilerden daha fazla
ana para ve faiz 6demesi gerceklestiren, bir baska deyisle Diinya Bankasi
karsisinda net kaynak kullanan degil, net kaynak aktaran durumundadir.'®

Bununla birlikte, onceki boliimlerde agiklanan nedenlerle, iilkemizin
icinde bulundugu yeniden yapilandirilma siirecine olan etkisi, bu pay ile
ol¢iilemeyecek kadar ytiksektir.

Cesitli nedenlerle sermaye birikimi yetersiz olan {ilkemizin, kalkinma i¢in
dis kaynaga ihtiya¢c duydugu hemen herkesce kabul edilen bir gergektir.
Bu baglamda Diinya Bankas1 kaynaklar1 da degerlendirilebilir. Onemli
olan bu dis kaynagin da digerleri gibi, uygun sartlarla alinmasi ve etkin
kullanilmasidir. Ve bu miimkiindiir:
“Bir baska deyisle (Banka) gelismis 1iilkelerin ftiretimleri igin
yaratmaya ¢alistiklart  pazarin  biiyiitiilmesine katkida bulunma gorevini
basariyla yiiriitmeye devam etmistir. Bir boliim gelisme yolundaki iilke, ozellikle

uzak dogu iilkeleri, bu imkanlar: da kullanmak suretiyle yalmizca bu iilkelerin
pazart olmak yerine ihracatlarim biiyiik olciide artiracak yatrimlar yapmay:

% www.worldbank.org 16.07.2001
% Tiilay Evgin, a. g. k., s. 97
1% A. Mahfi Egilmez, a. g. k., s. 128
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basarmislar ve diinya ticaretinde onemli yerler edinmiglerdir. Bununla birlikte
cogu gelisme yolundaki iilke agisindan Diinya Bankasi kredileri bu iilkelerin

ithalatimi arturmakla sonuclanmis ve bundan iiretimlerini bu itilkelere satan

gelismis iilkeler yararlanmiglardir™.”

Kuskusuz, Banka’dan saglanan kaynaklarin etkin kullanimi ve kaynak
tahsisinde Onceliklerin dogru tespit edilmesi, herkesten once, iilkemiz
kamu yoOnetiminin sorumlulugundadir. Oysa bu sorumlulugun yeterince
etkili sekilde getirilmedigi, tersine, kredilerin amag¢ dis1 kullanildigi,
savurganliga varan uygulamalarin  yapildigi, herkes tarafindan
bilinmektedir.

Bununla birlikte, kredi anlagmalarinin ekinde bulunan kosullar, iilke
yonetiminin, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesinin dniindeki en
onemli engellerden biridir. Ornegin projenin yiiriitiilmesine ve proje ile
ilgili mal ve hizmet alimlarina iliskin ihalelerde “Uluslararas: ihale’nin
temel ihale yontemi olarak belirlenmesi, ¢cogu kez, bunlarin yurt icinden
teminini engellemekte ve bu suretle mal ve hizmet ithalatin1 artiran bir
unsur haline getirmektedir. Keza anlagmalara konulan yurt disindan
yiiksek ticretle danisman, uzman g¢aligtirllmasina dair hiikiimler de, ayni
sonuglar1 vermekte, yurtdisindan kredi olarak saglanan kaynaklarin yine
yurtdisina aktarilmasina neden olmaktadir.

Suras1 bir gercektir ki; Tirkiye’nin Diinya Bankasi’na ihtiyaci oldugu
kadar Banka’nin da Tirkiye gibi tilkelere ihtiyaci vardir. Diinya Bankasi
sonug itibariyle devletleri hedef alan bir mali kurumdur. Elindeki
kaynaklar gelir saglama potansiyeli yiiksek, geri 6deme konusunda risk
tasimayan {ilkelere yonlendirmek zorundadir. Bu noktada, gec¢miste
bor¢larin1 geri d6demede gosterdigi performans, Tiirkiye’nin Gnemini
artirmaktadir.

Ote yandan, “..Diinya Bankas: Grubunun temel islev(i) diinya ticaretini
gelistirmek ve bu yolla da genis élciide gelismis iilkelerin ¢ikarlarina
hizmet etmek(...)tir'”. Tirkiye, gerek cografi konumu, gerek niifusu ile

101 A, Mahfi Egilmez, a. g. k., s. 126
12 A. Mahfi Egilmez, a. g. k., s. 127
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Banka’nin s6z konusu islevini yerine getirebilmesi bakimindan géz ardi
edemeyecegi potansiyeli tagimaktadir.

Bu durumda yapilmasi gereken, sartlara teslim olmak yerine, onlari
lehimize doniistiirmenin araglarini bulmaktir.

Bu araglarin en 6nemlilerinden birisi, bu kredilerin kullanimi konusunda
etkili bir denetim mekanizmasini olusturmaktir. Bu denetim sonucunda,
elde edilecek bilgiler;

e Kredi Anlagsmalarinda yer alan ancak iilke aleyhine sonug
doguran kosullarin, anlasma devam ederken degistirilmesine
yonelik ¢aligmalara dayanak olusturur,

e Daha sonra imzalanacak olan anlasmalarin miizakereleri
sirasinda tilke ¢ikarlarini korumak bakimindan dikkat edilmesi
gereken hususlari ortaya koyar,

e Kredi Anlagmalarinin uygulanmas: sirasinda saglanan
kaynaklarin ne kadar etkili, verimli ve tutumlu kullanildig:
konusunda kamu yoneticilerine bilgi saglar.

Ancak, llkemizde Diinya Bankasi Kredi Anlasmalari ve bu kredilerin
kullanim1 {izerinde belirtilen tlirden bilgileri {iretecek bir denetim
gerceklestirilmemektedir.  Ornegin  bu  denetimi TBMM  adma
gergeklestirme yetkisi bulunan Sayistayin denetim faaliyetleri, sadece,
genel olarak dis bor¢larin kaydi, muhasebelestirilmesi ve yonetiminde
goriilen aksakliklarin ¢éziimiine yonelik olarak yiiriitilmektedir. Diinya
Bankasi’nca finansman saglanan projelerle ilgili olarak proje bazinda
denetim ise hi¢ yapilmamaktadir.
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Ekler

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankas1 Arasinda
Imzalanan Kredi Anlasmalar

Anlagsmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlasma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Iskenderun Ozel Enerji 0 Elektrik Enerjisi ve |  Kesildi | Bilgi Yok

Projesi Diger Enerji

Tarimsal Reform 600 Tarim

Uygulama Projesi

Temel Egitim Projesi(2) 300 Egitim Bilgi Yok

Gilineydogu Bolgesi 20 Kentsel Gelisme Kesildi Bilgi Yok

Kentsel Saglik Projesi

Sanlurfa-Harran Ovasi 200 Tarim Kesildi Bilgi Yok

Tarla ve Koy Kalkinma

Projesi

Sosyal Kalkinma Fonu 0 Sosyal Koruma Kesildi Bilgi Yok

Projesi

Liman Projesi 12,5 Ulastirma Bitti 07.07.50

Tahil Depolama Projesi 3.9 Tarim Bitti 07.07.50

Tiirkiye Kalkinma Bankasi 9 Mali Bitti 19.10.50

Projesi(1)

Seyhan Baraj1 Projesi 25,2 Elektrik Enerjisi ve Bitti 18.06.52

Diger Enerji

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 9 Mali Bitti 10.09.53

Projesi (2)

Liman Gelistirme Projesi 3,8 Ulasgtirma Bitti 25.02.54

(ek)

Sinai Kalkinma Projesi(3) 5 Mali Bitti 23.11.62
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlagsma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Cukurova Enerji Projesi(1) 1,7 Elektrik Enerjisi ve Bitti 01.02.63
Diger Enerji

Seyhan Sulama Projesi 20 Tarim Bitti 31.05.63

Mersin ve Kadincik 24 Elektrik Enerjisi ve Bitti 14.07.64

Hidroelektrik Santral Diger Enerji

Projesi

Sinai Kalkinma Projesi(4) 5 Mali Bitti 31.08.64

Smai Kalkinma Projesi(5) 10 Mali Bitti 01.04.65

.Sinai Kalkinma Projesi(6) 25 Mali Bitti 10.08.66

Keban Enerji Projesi 25 Elektrik Enerjisi ve Bitti 25.10.68
Diger Enerji

Seyhan Sulama Projesi(2) 24 Tarim Bitti 25.02.69

Sinai Kalkinma Projesi(7) 25 Mali Bitti 04.03.69

Cukurova Enerji Projesi(3) 11,5 Elektrik Enerjisi ve Bitti 24.06.69
Diger Enerji

Tiirkiye Smai Kalkinma 40 Mali Bitti 24.11.70

Bankas1 Projesi(9)

Yogun Siit Uriinleri Uretim 4,5 Tarmm Bitti 16.02.71

Projesi

Egitim Projesi(1) 13,5 Egitim Bitti 20.05.71

Sebze ve Meyve Thracati 25 Tarim Bitti 10.06.71

Projesi

Enerji Iletim Projesi 24 Elektrik Enerjisi ve Bitti 15.06.71

Diger Enerji
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlasma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Cukurova Enerji Projesi(4) 7 Elektrik Enerjisi ve Bitti 29.06.71
Diger Enerji

Sulama lyilestirme Projesi 18 Tarim Bitti 18.01.72

Eregli Demir ve Celik 76 Sanayi Bitti 14.03.72

Projesi

.Hayvancilik Projesi(2) 16 Tarim Bitti 04.04.72

IGSAS Amonyak Projesi 24 Sanayi Bitti 16.05.72

Istanbul Sehir Suyu Projesi 37 Sehir Suyu Atik Bitti 27.06.72
Toplama

Istanbul Kentsel Gelisme 2,3 Kentsel Gelisme Bitti 27.06.72

Projesi

Tiirkiye Sinai Kalkinma 40 Mali Bitti 21.12.72

Bankas1 Projesi(10)

Ceyhan Aslantag Cok 74 Tarim Bitti 13.02.73

amagli Proje

Demiryolu Projesi 47 Ulastirma Bitti 24.04.73

Istanbul Kentsel Gelisme 14 Elektrik Enerjisi ve Bitti 24.04.73

ve Enerji Dagitim Projesi Diger Enerji

Antalya Ormancilik Projesi 40 Sanayi Bitti 15.01.74

Devlet Yatirim Bankasi 40 Mali Bitti 20.06.74

Projesi(1)

Elbistan Enerji Projesi 148 Elektrik Enerjisi ve Bitti 27.06.74
Diger Enerji

Tiirkiye Sinai kalkinma 65 Mali Bitti 07.01.75

Bankas1 Projesi(11)
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlasma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Ozel Sektdr Tekstil Projesi 80 Sanayi Bitti 04.09.79

Ankara Hava Kirliligi 6 Cevre Bitti 23.10.79

Kontrol Projesi

1. Yapisal Uyarlanma 200 Karma Sektor Bitti 25.03.80

Projesi

Karakaya Hidroelektrik 120 Elektrik Enerjisi ve Bitti 15.05.80

Santral Projesi Diger Enerji

Stimerbank Tekstil Projesi 83 Sanayi Bitti 20.05.80

Hayvanlcilik Projesi(5) 51 Tarim Bitti 03.06.80

Yapisal Uyarlanma Projesi 75 Karma Sektor Bitti 18.11.80

(Ek)

Petrol Arastirma Projesi 25 Petrol-Gaz Bitti 18.11.80

Bati Raman Pilot Projesi 62 Petrol-Gaz Bitti 18.11.80

Emek Yogun Sanayi 40 Mali Bitti 03.03.81

Projesi

Meyve ve Sebze Projesi(2) 40 Tarim Bitti 31.03.81

Giibre Rasyonalizasyon ve 110 Sanayi Bitti 07.05.81

Enerji Tasarrufu Projesi(1)

2. Yapisal Uyarlanma 300 Karma Sektor Bitti 12.05.81

Kredisi Projesi

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 70 Mali Bitti 21.05.81

Projesi

Ihracata Yénelik 100 Sanayi Bitti 23.02.82

Endiistriler Projesi

112




Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi

Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlasma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Enerji Tasarrufu Projesi(2) 44,1 Sanayi Bitti 27.04.82

Otoyol lyilestirme Projesi 71,1 Ulastirma Bitti 11.05.82

Istanbul Kanalizasyon 88,1 Sehir Suyu ve Atik Bitti 27.05.82

Projesi Toplama

3. Yapisal Uyarlanma 304,5 Karma Sektor Bitti 27.05.82

Kredisi Projesi

Tarimsal Kredi Projesi 150,4 Tarim Bitti 14.06.83

TEK Enerji Iletim 163 Elektrik Enerjisi ve Bitti 23.06.83

Projesi(3) Diger Enerji

4. Yapisal Uyarlama 300,8 Karma Sektor Bitti 23.06.83

Kredisi Projesi

Gaz Aragtirma Projesi 55,2 Petrol-Gaz Bitti 28.06.83

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 7,6 Kamu Kesimi Bitti 27.03.84

Teknik Yardim Projesi Yonetimi

Endiistriyel Egitim Projesi 36,8 Egitim Bitti 27.03.84

Tarimsal Yayim ve 72,2 Tarim Bitti 17.04.84

Uygulamali Arastirma

Projesi

Igdir, Aksu, Eregli, Ercis 115,3 Tarim Bitti 05.06.84

Sulama Projesi

Otoyol Projesi(2) 186,4 Ulastirma Bitti 07.06.84

5. Yapisal Uyarlanma 376 Karma Sektorlii Bitti 14.06.84

Kredisi Projesi

Cukurova Bolgesi Kentsel 9,2 Kentsel gelisme Bitti 09.05.85

Miihendislik Projesi
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlasma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Sanayi Okullar1 Projesi 57,7 Egitim Bitti 09.05.85

Kagit ve Kagit Hamuru 55,1 Sanayi Bitti 16.05.85

Iyilestirme Projesi

TEK Enerji Iletim 142 Elektrik Enerjisi ve Bitti 18.06.85

Projesi(4) Diger Enerji

Tarim Sektorii Uyum 300 Tarim Bitti 18.06.85

Projesi

TEK Enerji Sistemi 140 Elektrik Enerjisi ve Bitti 02.07.85

Asistanlik Projesi Diger Enerji

Kiigiik ve Orta Olgekli 100 Sanayi Bitti 07.01.86

Sanayi Projesi

Elbistan Isletme ve Bakim 10 Elektrik Enerjisi ve Bitti 04.02.86

Yardim Projesi Diger Enerji

Kayraktepe Hidroelektrik 200 Elektrik Enerjisi ve Bitti 25.02.86

Santrali Projesi Diger Enerji

Drenaj ve Tarla I¢i 255 Tarim Bitti 20.03.86

Gelistirme Projesi

Kayraktepe Hidroelektrik 52 Elektrik Enerjisi ve Faal 07.04.86

santrali Projesi (Ek) Diger Enerji

Mali Sektdr Uyum Projesi 900 Mali Bitti 10.06.86

Demiryolu Projesi 197 Ulastirma Bitti 08.07.86

Sir Hidroelektrik Santrali 132 Elektrik Enerjisi ve Bitti 26.08.86

Projesi Diger Enerji

Yaygin Mesleki Egitim 58,5 Egitim Bitti 06.01.87

Projesi

Mali Sektdr Uyum Kredisi 20 Mali Faal 26.01.87

(Ek)
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlagsma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Cukurova Kentsel Gelisme 120 Kentsel Gelisme Bitti 21.05.87

Projesi

Enerji Sektorii Uyum 325 Elektrik Enerjisi ve Bitti 25.06.87

Projesi Diger Enerji

Mali Sektdr Uyum Kredisi 32,9 Mali Faal 05.09.87

(Ek)

Enerji Sektorii Projesi (Ek) 30,1 Elektrik Enerjisi ve Faal 23.09.87

Diger Enerji

Istanbul Sehir Suyu ve 218 Sehir Suyu ve Atik Bitti 01.12.87

Kanalizasyon Projesi Toplama

Endiistriyel Thrag 300 Sanayi Bitti 19.01.88

Uriinlerini Gelistirme

Projesi

Endiistriyel Egitim 115,8 Egitim Bitti 22.03.88

Projesi(2)

2. Mali Sektér Uyum 400 Mali Bitti 21.06.88

Projesi

2. Mali Sektér Uyum 29,8 Mali Faal 15.09.88

Projesi (Ek)

Saglik Projesi(1) 75 Saglik, Beslenme Bitti 11.05.89

ve Niifus

Kiiciik ve Orta Olcekli 204,5 Sanayi Bitti 23.05.89

Sanayi Projesi

Tarimsal Sanayi Projesi 150 Tarim Bitti 30.05.89

Tarimsal Kredi Projesi 250 Tarim Bitti 15.06.89

Ankara Kanalizasyon 173 Sehir Suyu ve Atik Bitti 21.12.89

Projesi Toplama

Tarmmsal Yayim ve 63 Tarim Bitti 13.03.90

Uygulamali Arastirma
Projesi(2)
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlasma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Teknoloji Gelistirme 100 Kamu Kesimi Bitti 28.02.91
Projesi Yonetimi

Devlet ve il Yollar1 Projesi 300 Ulastirma Bitti 14.05.91
TEK Yeniden 300 Elektrik Enerjisi ve Bitti 13.06.91
Yapilandirma Projesi Diger Enerji

Ozel Yatirim Kredisi 200 Mali Bitti 13.06.91
Projesi

Tarimsal Arastirma Projesi 55 Tarim Bitti 21.05.92
Ozon Kaybin1 Azaltma 0 Cevre Faal 10.05.95
Projesi

Hazine Veri Sistemleri 9,2 Kamu Kesimi Bitti 28.05.92
Projesi Y 6netimi

Berke Hidroelektrik 270 Elektrik Enerjisi ve Bitti 28.05.92
Santral Projesi Diger Enerji

Deprem lyilestirme ve 285 Kentsel Gelisme Bitti 23.07.92
Yeniden Yapilandirma

Projesi

Tiirkiye Gen Koruma 0 Cevre Bitti 11.03.93
Projesi

Istihdam ve Egitim Projesi 67 Sosyal Koruma Bitti 10.12.92
Dogu Anadolu Firat-Dicle 77 Tarim Faal 11.03.93
Havzasimin lyilestirilmesi

Projesi

Bursa Su ve Atik Toplama 129,5 Sehir Suyu ve Atik Bitti 28.12.93
Projesi Toplama

Ozellestirme Uygulamasi 100 Ozel Sektor Bitti 03.05.94
ve Sosyal Gilivenlik Ag1 Gelistirme

Projesi

Saglik Projesi (2) 150 Saglik, Beslenme Faal 22.09.94

ve Niifus
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlagsma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Kamu Mali Yo6netim 62 Kamu Mali Faal 21.09.95

Projesi Y o6netimi

Karayolu Gelistirme ve 250 Ulastirma Faal 20.06.96

Trafik Giivenligi Projesi

Bakii-Ceyhan Petrol Boru 5 Petrol-Gaz Bitti 12.09.96

Hatt1 Teknik Yardim.

Projesi

Temel Saglhik Bakim 14,5 Saglik, Beslenme Bitti 24.06.97

Hizmetleri Projesi ve Niifus

Cesme-Alagati Sehir Suyu 13,1 Sehir Suyu ve Atik Faal 14.04.98

ve Kanalizasyon Projesi Toplama

Ulusal Yayin Sebekesi 270 Elektrik Enerjisi ve Faal 11.06.98

Projesi Diger Enerji

Temel Egitim Projesi 300 Egitim Faal 26.06.98

Sulama Yo6netimi ve 20 Tarim Faal 14.10.98

Yatirimlarinda Katilimci

Ozellestirme Projesi ..

Endiistriyel Teknoloji 155 Ozel Sektoriin Faal 01.06.99

Projesi Gelistirilmesi

Tarim Uriinleri Piyasasini 4 Tarim Faal 16.07.99

Gelistirme Projesi

Sel ve Deprem Acil 369 Kentsel gelisme Faal 10.09.99

Iyilestirme Projesi

Acil Deprem lyilestirme 252,53 Karma Sektor Bitti 16.11.99

Projesi

Marmara Depremi Acil 505 Kentsel Gelisme Faal 16.11.99

Yeniden Yapilandirma

Projesi

Ekonomik Reform Projesi 759,6 Ekonomik Politika Faal 18.05.00

Dogal Kaynaklar1 ve 0 Cevre Faal 13.06.00

Cevreyi Koruma Isletmesi
Projesi
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Anlasmanin Adi Tutar1 | Sektor Projenin | Anlasma
(Milyon$) Durumu | Tarihi

Ozellestirme Sosyal Destek 250 Sosyal Koruma Faal 21.12.00

Projesi

Mali Sektdr Uyum Projesi 777,78 | Mali Faal 21.12.00

Ozellestirme Sosyal Destek 250 Karma Sektor Faal 12.12.01

projesi

Tarimsal Reform 600 Tarim Faal 12.7.01

Uygulama Projesi

Program Amagh Mali ve 1100 Kamu ve mali Bitti 12.7.01

Kamu Sektorii Uyum Sektor

Kredisi

Sosyal Riski Azaltma 500 Sosyal Koruma Faal 13.9.01

Projesi

Program Amagli Mali ve 1350 Kamu ve mali Faal 16.4.02

Kamu Sektorii Uyum Sektor

Kredisi 2

Temel Egitim Projesi 300 Egitim Faal 16.7.02

Kaynak: Diinya Bankast Web Sitesinden alinmistir.(10.4.2003)
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