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SUNUS

Gerek 0zel sektorde ve gerekse kamu sektoriinde faaliyet gosteren
organizasyonlarin yonetim anlayiginda ve kiiltiiriinde hizli bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisim i¢ denetim fonksiyonunu da etkilemekte ve
meslegin oniline yeni ufuklar agmaktadir.

Basarili  i¢  denetim birimleri  biinyesinde yer aldiklari
organizasyonlarin ihtiyaglarina ve beklentilerine yanit verebilmek ve
organizasyonlarma daha olumlu katkilarda bulunabilmek amaciyla kendi
misyonlarini gbzden gegirip denetim yaklagimlarini hizla
degistirmektedirler. Hi¢ kuskusuz diinyadaki bu gelismeler iilkemizde de
yansimasini bulacaktir.

Arastirma Inceleme ve Ceviri Dizisi iginde yaymmladigimz
elinizdeki inceleme i¢ denetim mesleginin kavram ve standartlarimi derli
toplu bir bi¢imde bir araya getirip bu meslegin diinyadaki hizli gelisimi ile
ilgili yararli bilgiler sunmaktadir. Kitabin i¢ denetim alaninda arastirma
yapacak olan uzmanlar, akademisyenler ve bu alanda g¢alisgan denetim
birimleri ve uygulayicilart agisindan ufuk agici yararli bir bagvuru kaynagi
olacagina inantyorum.

Bu diisiincelerle, incelemeyi hazirlayan Uzman Denet¢i Baran
Ozeren’e; kitabin dizgisi ve baskisinda emegi gegenlere tesekkiir ederim.

Prof. Dr. M. Kamil MUTLUER

Baskan
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I¢ Denetim, Standartlart ve Meslegin Yeni Acthimlar:

Béliim 1: i¢ Denetim

I¢ Denetim, Amaci ve Kapsam

I¢ denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak o kurulusun faaliyetlerini
incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde
olusturulan  bagimsiz  bir  degerlendirme fonksiyonu olarak
tanimlanmaktadir.

¢ denetimin amaci, kurulusun sorumluluklarimi etkin olarak yerine
getirmesinde, kurulus personeline yardimci olmaktir. i¢ denetimin
yardime1r oldugu personel arasinda kurulus yonetiminde olanlar ve
yonetim kurulu iiyeleri bulunmaktadir. I¢ denetim, kurulusun
mensuplarini incelenen faaliyetlere iliskin analizler, degerlendirmeler,
goriisler, tavsiyeler ve bilgilerle donatmak suretiyle onlara yardimci
olur. En uygun maliyetlerle etkili bir kontrolun &zendirilmesi de ig
denetimin amaglar1 arasinda sayilabilir.

Ic denetim elemanlari, kurulusun i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve
yeterliligi ile performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglanmasi
seklinde iki c¢esit sorumluluk {stlenirler. Her bir alanda saglanan
bilgiler, kurulun ve yonetimin taleplerine ve ihtiyaclarma bagli olarak
ayrintida ve bigimde farklilik gosterebilir.

I¢ denetim fonksiyonunun kapsamini kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin
verimliligi ve etkinligi ile performans kalitesinin incelenmesi ve
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degerlendirilmesi faaliyetleri olusturur. Bu g¢ercevede i¢ denetim
elemanlari:

* Finansal ve operasyonel bilgilerin ve bu bilgilerin
tanimlanmasinda,  Olg¢lilmesinde, tasnif edilmesinde ve
raporlanmasinda  kullanilan yontemlerin  dogrulugunu ve
giivenilirligini arastirmali;

*  Kurulusun faaliyetleri ve raporlar1 iizerinde énemli etkileri olan
politikalara, planlara, prosediirlere, kanunlara ve yonetmeliklere
uygunlugu saglamak amaciyla olusturulan sistemleri incelemeli
ve kurulusun bunlarla uygunluk i¢inde olup olmadigini
belirlemeli;

e Varliklann1 koruma yontemlerini gdzden geg¢irmeli, uygun
oldugunda, ayni tiir varliklarin mevcudiyetini kontrol etmeli;

* Harcanan kaynaklarm tutumlu ve verimli  kullanilip
kullanilmadiginmi degerlendirmels;

* Sonuglarin saptanan amaglara ve hedeflere uygun olup
olmadigini ve faaliyet ve programlarin planlandigi gibi yiiriitiiliip
yiriitilmedigini aragtirmak {izere faaliyet ve programlar
incelemelidirler.

I¢ Denetim Biriminin Sorumlulugu

I¢ denetim birimi kurulusun ayrilmaz bir parcasi olup yonetim kurulun
ve yonetimin belirledigi politikalara gore faaliyet gosterir. Yonetim
tarafindan kabul edilen ve kurul tarafindan onaylanan i¢ denetim
biriminin amag, yetki ve sorumluluk dokiimani (tiiziikk) “I¢ Denetim
Meslegi Uygulama Standartlari”yla uyum iginde olmalidir.

Tizik i¢ denetim biriminin amaglarimi net bigimde belirtmeli,
caligmasmin sinirlandirilmamis  kapsamini, i¢ denetim biriminin
bagimsizligini, goérevin yerine getirilmesi sirasinda bagimsizligin
simirlandirilamayacagini - ve  denetgilerin - denetledikleri  faaliyetler
tizerinde yetkilerinin ve sorumluluklarinin bulunmadigini agik¢a dile
getirmelidir.
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I¢ Kontrol ve i¢ Denetimle Baglantis

Ic denetim ile i¢ kontrol arasinda giiclii ve karsilikli bir iliski
bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ denetimin roliiniin tam anlamiyla
degerlendirilmesi bakimindan i¢ kontrol kavraminin kapsami ve niteligi
iizerinde kisaca durmak uygun olacaktir.

I¢ Kontrol

Kurulus agisindan i¢ kontrollar kurulusun amaglarina ve hedeflerine
ulagilmasim1  saglamaya c¢aligan  biitiin  faaliyetler  bigiminde
tanimlanmaktadir. Daha agik bir ifade ile bu kavram organizasyonun
hedeflerini gerceklestirmek iizere ihtiyag duydugu biitiin plan, politika,
prosediir ve uygulamalar1 kapsayan bir yonetim aracidir.

Ic  kontrol, kurulus biinyesindeki kontrolla aynm1 anlamda
kullanilmaktadir. “I¢ kontrol”un farkli kullanim, kurulus biinyesindeki
kontrollari, kurulus disindaki genel kullanimlarindan (6rnegin yasalar)
ayirt etmek i¢in olusturulmustur.

I¢ Kontrolun Temel Hedefleri
I¢ kontrol temel olarak;
* Bilginin giivenilirligini ve dogrulugunu saglamak,

* Politikalara, planlara, prosediirlere, yasalara ve yonetmeliklere
uygunlugu gerceklestirmek,

e Varliklar1 korumak,
» Kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu kullanimim saglamak,

» Faaliyetler ve programlar i¢in belirlenen amaclara ve hedeflere
ulagmak

amagclartyla olusturulur.

I¢ Kontrol Sistemi

Genel kontrol sistemi, bir kurulus tarafindan amaclarina ve hedeflerine
ulasmak i¢in kullanilan kontrol edilmis biitiinlesik sistemler toplulugunu



I¢ Denetim, Standartlart ve Meslegin Yeni Acthimlar:

ifade etmekte olup karakteri itibariyle kavramsal bir terimdir. I¢ kontrol
sistemi kendi bagina bir sistem bigiminde ele alinmamali; planlama,
biit¢ce, muhasebe, denetim ve bilgi sistemi tiiriinden sistemleri birbiriyle
kaynastiran bir kavram olarak diistinmelidir.

Giiglii bir kontrol sistemi herhangi bir organizasyonun etkin iglemesinin
temel unsurudur. Yoneticilerin yonettikleri islerin zamanliligindan ve
kalitesinden sorumlu olmalar1, kullanilan kaynaklarin maliyetini kontrol
etmeleri, yapilan islerle yiiriitiilen programlarin diizenlemelere uygun
bigimde yerine getirilmesi beklentisi etkin bir kontrol sistemi
olusturmanin baglangi¢ noktasidir.

Kontrol Ortami

Kurulug biinyesindeki kontrolun o6nemi bakimindan kurulca ve
yonetimce alinmig Onlemleri ve onlarin davraniglarimi ifade eder.
Kontrol ortami kontrol sisteminin temel hedeflerine ulagmasi igin bir
diizen ve c¢erceve saglar.

Kontrol Ortaminin Temel Unsurlari
*  Organizasyonun yapisi,
*  Yonetimin felsefesi ve ¢alisma iislubu
e (Calisma standartlar1 ve meslek ahlak kurallari,
* Yetki ve sorumluluk devri

* Yetismis insan giicli, insan kaynaklar1 politikalar1 ve
uygulamalari

* Politikalar, prosediirler,

* Mali bilgiler ve faaliyetlerle ilgili bilgiler,
* Fiziki giivenlik,

e Planlama ve biit¢celeme,

*  Elektronik bilgi islemenin giivenligi
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I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Arasindaki Baglanti

Ic denetim i¢ kontrolun ©Onemli ancak farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. I¢ denetim de i¢c kontrolun bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi
sekilde isletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne
kadar ayrintili ve 6zenli bir bigimde tasarlanmig olsa olsunlar, hi¢bir
i¢ kontrol mekanizmasi hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesi
bakimindan yiizde yiiz giivence saglamaz. Bu nedenle, yonetimin i¢
kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir bi¢imde izlemesi ve gozden
gecirmesi gerekir.

Yoneticiler i¢ kontrollarin kalitesi hakkinda periyodik degerlendirme
raporlar1 aracilifiyla bilgi edinebilirler. Yoneticiler bu bilgiyi ayrica,
i¢c kontrol yapisinin bir parcast olarak olusturduklari i¢ denetim
biriminin raporlarindan edinebilirler. Bagka bir deyisle i¢ denetim ig
kontrollarla ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler
yapar ve oOnerilerde bulunur. Ancak i¢ denetim yonetime ne kadar
degerli bilgiler ve degerlendirmeler saglamig olursa olsun etkin i¢
kontrol yapisinin ikamesi olarak goriilmemelidir.

Ote yandan giiclii ve etkin bir i¢ kontrol yapis1 yonetimin oldugu
kadar i¢ denetiminde igini azaltarak bu fonksiyonlarin daha 6nemli
konularla ilgilenmesine olanak saglar.
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Boliim 2: i¢ Denetim Standartlari ve Meslek

Ahlak Kurallari

¢ Denetim Standartlar

Ic denetim, tiim diinyada, yapisi, biiyiikliigii ve amaci degisik
kuruluslar biinyesinde ve farkli ortamlarda yiiriitiilmektedir. Ayrica
mevzuat ve gelenekler bir iilkeden digerine farklilik gdstermektedir.
Bu farkliliklar her ortamdaki i¢ denetim uygulamasini
etkileyebilmektedir.

Ancak denetimin tiirii ne olursa olsun denetcinin gerceklestirecegi
hedefler, uygulayacagi denetim prosediirleri ve teknikleri, is kalitesi
ve hazirlayacagi rapor bakimindan uymasi gereken kurallar vardir.
Bu kurallar, genel olarak denetim standartlar1 olarak ifade
edilmektedir.

Denetim standartlari, denetim mesleginin gelismis oldugu iilkelerde
once meslek kuruluslarinca konulup gelistirilmistir. Daha sonra
kamu ve 0Ozel sektérde faaliyette bulunan kurumlar ve
organizasyonlar bu standartlart tek tek kendi alanlarina
uyarlamiglardir,

Ic denetime iliskin standartlar ilk kez, uluslararast bir mesleki
kurulus olan ABD I¢ Denetim Elemanlart Enstitiisii tarafindan ic
denetimin roliiniin ve sorumluluklariin 6zetini kapsayan bir teblig
bigiminde yayimlanmaya baslanmis ve meslegin gelisimine paralel
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olarak bu tebliglerin sayisi on ii¢li bulmustur. Bu tebligler daha sonra
bir kurgu ve usliip i¢inde bir araya getirilerek “I¢c Denetim Meslegi
Uygulama Standartlar:” olarak diinya ¢apinda kabul gérmiistiir.

ABD I¢ Denetim Enstitiisii ayrica 1995 yilindan bu yana bes teblig
daha yayimlayarak bu tebligleri de Standartlarin kurgusu igine
almigtir.  Son  tebligler “Gozetim”, “Politikalara, Planlara,
Prosediirlere, Yasalara, Diizenlemelere ve Sozlesmelere Uygunlugun
Denetimi”, Dis Denetim  Elemanlarinin Calismalarinin
Degerlendirilmesi”’, “Kurum Disi  Hizmet Tedarik¢ilerinden
Yararlanma” ve “Sozliikk¢e” basliklarindan olusmaktadir.

Ote yandan i¢ Denetim Enstitiisii Direktérler Kurulu, gectigimiz yil,
birkac¢ yildir siiren calismalarin iiriinii olan “Mesleki Uygulamalar
Cercevesi” baglikli bir dokiiman {ireterek meslegin gelisimini daha
uygun bir bicimde kavrayan bir plani tartigmaya agmustir.

Ulkemizde ise ilk kez 1988 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu 2499
sayili Kanunun 16. maddesi hiikmiine dayanarak bir teblig ¢ikarmak
suretiyle denetime iliskin ilke ve kurallar1 hukuki bir diizenleme
biciminde saptamistir (“Bagimsiz Denetleme Calismas1 ve
Raporlamasinin ilke ve Kurallarr™).

Ulkemizde de gesitli meslek orgiitlerinin (TURMOB, Tiirkiye i¢
Denetim Enstitiisii vb.) meslege iliskin standartlar olusturma c¢abalari
siirmektedir.

Standartlarin Olusturulmasinit Etkileyen Gelismeler

Ic denetim meslek kuruluslarim ve organizasyonlar1 standartlar
olusturmaya zorlayan gelismeler sdyle dzetlenebilir:

*  Yonetim kurullart kendi kuruluslarinin i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligi ve yeterliligi ile performans kalitesine iligkin olarak
giderek artan bir bicimde hesap verme sorumluluguna muhatap
olmaktadirlar.

* Yonetim mensuplar, kuruluslarin kontrol mekanizmalar1 ve
performanslar1 hakkinda objektif analizler, degerlendirmeler,
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tavsiyeler, goriisler ve bilgiler sunulmasinin bir araci olarak i¢
denetime kargi artan Olclide olumlu bir yaklagimda
bulunmaktadirlar.

* Dis denetim elemanlart kendi c¢aligmalarini tamamlamak
amaciyla i¢ denetcilerin bagimsiz, yeterli ve profesyonel denetim
caligsmasinin uygun kanitlarimi sagladiklar1 alanlarda, i¢ denetim
sonuclarindan yararlanmaktadirlar.

Standartlarin Amaclari, Onemi ve Kapsami
Standartlari amaglar1 soyle ifade edilebilir:

* Her diizeydeki yoOnetimlerin, ydnetim kurullarinin, kamu
kuruluslariin, dis denetim elemanlarinin ve ilgili mesleki
kuruluslarmin  i¢  denetimin roliinii ve sorumluluklarini
anlamasini saglamak,

o I¢ denetimin performansinin  dlgiilmesi ve bu alanda
yonlendirilmesi i¢in bir temel olusturmak,

+ I¢ denetimin uygulamalarini gelistirmek.

Denetim standartlarinin, denetimin giivenilirligini etkileyen asgari
kosullar oldugu, denetimde uygulanacak yontemlerin ve asamalarin
sinirlart ile denetimin sonuglarinin belirlenmesini sagladigi kabul
edilmektedir. Bir denetim c¢aligmasimnin kalitesi, bu standartlara
uygunluk derecesiyle 6lgiilmektedir.

Denetim standartlar1 zaman i¢inde denetim alandaki en iyi uygulama
orneklerinden ve zengin deneyimlerden siiziilerek gelmis ve
konsenstise dayali mesleki ilkeler olarak goriilmelidir.

Denetim standartlar1 donuk ilkeler olmayip denetimin i¢inde faaliyet
gosterdigi ortamlar degistikce bunlarda yetkinlesmektedir.

Standartlar kurulusun biinyesindeki i¢ denetim biriminin, i¢ denetim
birimi y0neticisinin ve i¢ denetim elemanlarinin degisik
sorumluluklari ¢ergevesinde farklilik gostermektedir.
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I¢ denetim standartlar1 su hususlar1 kapsamaktadir:

+ I¢ denetim biriminin denetledigi faaliyetlerden bagimsizlig1 ve ic
denetim elemanlarinin tarafsizligi

o I¢ denetim elemanlarmin ehliyetleri ve mesleki 6zen
+ Ic denetim faaliyetinin kapsami
¢ denetim calismalarmin icrast

+ I¢ denetim biriminin y&netimi.

Meslek Ahlak Kurallar:

Amag ve Kapsam

Bir meslegin ayirici  6zelligi, meslegin hizmet verdigi kisilerin
cikarlarma yonelik sorumlulugunun meslek mensuplar tarafindan
benimsenmesidir. Meslek ahlak kurallart meslegin serbestligini ve
bagimsizligint zedelemeden herhangi bir etkiye veya baskiya maruz
kalmadan denetim faaliyetinin layikiyla yerine getirilebilmesini
saglayan degerler, prensipler ve yiikiimliiliikler biitiiniidiir. Bu kurallar
dogal olarak meslekle bagdagsmayan bazi hususlardan uzak durulmasini
ve bazi kisitlayict veya yasaklayict unsurlari i¢inde barindirmaktadir.

Baglayicilik

Denetim mesleginin yiiriitiilmesi ile ilgili herhangi bir zaaf veya 6zel
hayata iligkin uygunsuz bir davranig i¢ denetim elemanlarinin ve temsil
ettikleri kurumun gilivenilirligini zedeler ve meslek mensuplarinin
yaptiklar1 denetimin kalitesi ve yeterligi hakkinda kusku uyandirir. i¢
denetim elemanlar1 sorumluluklarimi etkin bigimde yerine getirebilmek
icin yiiksek seviyede davranig standartlarindan ayrilmamalidirlar.

Meslege iligkin ahlak kurallarim1 koyan organizasyon agisindan
standartlar, kurumda calisan denetim elemanlarinin uymalar1 gereken i¢
talimat ya da yonerge niteligindedir.
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Meslek oOrgiitleri agisindan ise bu kurallar1 ihlal eden denetim
elemanlarinin iiyeliklerinin diigiiriilmesi anlamina gelmektedir.

Meslege girigle birlikte, denetgiler yasalarin ve yonetmeliklerin
gereklerinin 6tesinde bir 6z-disiplin zorunlulugunu da istlenirler.

Davranis Standartlarinin Temel Unsurlar:

Meslek Ahlak Kurallar1 denetim standartlarinin  ayrilmaz pargalar
olarak gorilmekte ve diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik ve
yeterlilik gibi kavramlar temelinde baglayici davranis kurallarim
icermektedir.

*  Givenilirlik

* Diiriist davranma

* Bagimsizlik ve tarafsizlik

*  (Cikar ¢catismasina yol agmama
*  Meslek sirlarini saklama

e Yeterlik

Davranis Standartlar:

I. Denetgiler  gorevlerinin ~ ve  sorumluluklarmin  yerine
getirilmesinde diiriistliik, tarafsizlik ve c¢aligkanlik esaslarina
gore davranmalidirlar.

I1. Denetciler kendi kuruluslariyla ya da hizmet verdikleri baska
kuruluslarla kurduklar1 iligkilerin baglantili oldugu biitiin
konularda sadakat gostermelidirler. Ancak, denetgiler yasadisi
olan veya ahlaki sayilmayan herhangi bir faaliyete bilingli olarak
katilmamalidirlar.

HI.  Denetciler kendi kurumlarma ya da i¢ denetim meslegine
duyulan giiveni sarsacak nitelikteki faaliyetlere ve davranislara
bilingli olarak girismemelidirler.

IV.  Denetciler gorevlerini ve sorumluluklarini tarafsiz olarak yerine
getirebilmelerini zayiflatacak ya da kurumlarin ¢ikarlartyla
catisabilecek herhangi bir faaliyete girmekten kaginmalidirlar.
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I¢ Denetim, Standartlart ve Meslegin Yeni Acthimlar:

Denetciler kuruluslarinin =~ ¢alisanlarindan, miisterilerinden,
tiikketicilerinden, tedarik¢ilerinden ve bunlarin ortaklarindan
mesleki yargilarin1 zayiflatacak ya da zayiflatma ihtimali
olusturabilecek herhangi bir deger kabul etmemelidirler.

Denetgiler yalnizca, mesleki yeterlilikleriyle makul bir bicimde
sonuglandirabileceklerini diistindiikleri gorevleri
iistlenmelidirler.

Denetgiler “i¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlari”na
uymak lizere uygun yontemleri benimsemelidirler.

Denetciler gorevleri dolayisiyla elde etmis olduklari bilgilerin
kullaniminda ihtiyatl davranmalidirlar. Denetgiler, hizmete 6zel
bilgileri kisisel kazan¢ amaciyla ve yasaya aykir1 olacak ya da
kurulusglarmin ¢ikarini zedeleyecek sekilde kullanmamalidirlar.

Denetciler, incelemelerinin sonuglarinin raporlanmasi sirasinda,
incelemelerine tabi faaliyet raporlarin1 c¢arpitabilen ya da
yasadist uygulamalar1 gizleyebilen bilgileri dahilindeki biitiin
onemli olgulari, eger ortaya cikarilmamissa, ortaya
¢ikarmalidirlar.

Denetgiler siirekli olarak becerilerini, verimliliklerini ve
sunduklar1 ~ hizmetlerin ~ kalitesini  gelistirmeye  caba
gostermelidirler.
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I¢ Denetim, Standartlart ve Meslegin Yeni Acthimlar:

Boliim 3: Genel Standartlar

Bagimsizhik

Genel Olarak

Bagimsizlik yalnizca i¢ denetimin degil tiim denetimlerin olmazsa
olmaz kosuludur. Denetim bulgularinin, sonuglarimin  ve
tavsiyelerinin tarafsiz olmasi bakimindan hem denet¢inin hem de i¢
denetim biriminin bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bagimsizligin
kurallarla giivence altina alinmasinin yanisira uygulamada da islerlik
kazanmasi zorunludur.

Bagimsizlik

I¢ denetim elemanlari denetledikleri faaliyetlerden bagimsiz
olmalidirlar.

o I¢ denetim elemanlar1 g¢aligmalarmi Ozgiirce ve tarafsiz bir
bicimde yiiriitebildikleri takdirde bagimsiz olurlar. Bagimsizlik,
i¢ denetim elemanlarima denetimlerini diizglin bir bigimde
yiiriitiilebilmeleri i¢in elzem olan yansiz ve Onyargisiz goriisler
sunma olanag1 saglar. Bu, organizasyonel statii ve tarafsizlik
araciligryla basarilir,
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I¢ Denetim, Standartlart ve Meslegin Yeni Acthimlar:

Organizasyonel Statii

I¢ denetim biriminin organizasyonel statiisii birimin denetim

sorumluluklarin yerine getirebilmesine olanak verebilecek nitelikte

olmalidir.

+ I¢ denetim elemanlar1 denetlenenlerle isbirligini gerceklestirecek
ve gorevlerini miidahale olmaksizin yerine getirecek Olgiide
yonetimin ve kurulun destegine sahip olmalidir.

I¢c denetim birimi y&neticisi, kurum iginde, bagimsizligin
Ozendirilebilmesine ve genis bir denetim alam
olusturulmasina, denetim raporlarinin yeterince dikkate
almmasina ve denetim tavsiyelerine iliskin uygun 6nlemlerin
almmasima yetecek yetkiyle donatilmis birisine karsi
sorumlu olmalidir.

Ic denetim birimi yoneticisi kurul ile dogrudan iletisim
kurabilmelidir. Kurulla diizenli iletisim bagimsizligin
giivence altina alinmasina katkida bulunur ve kurul ile i¢
denetim birimi yoOneticisinin ortak ¢ikarlar konusunda
birbirlerini siirekli bilgilendirmelerinin araci olur.

Ic denetim birimi yoneticisinin atanmasinda ve gdrevden
alinmasinda  kurulun mutabik kalmasi  bagimsizligi
giiclendirir.

I¢c denetim biriminin amaci, yetkisi ve sorumlulugu resmi
yazili bir dokiimanda (tiiziik) belirlenmelidir. I¢ denetim
birimi yoneticisi tliziiglin kurulca kabul edilmesine ilaveten
yonetimce onaylanmasini da istemelidir. Tiiziik i¢ denetim
biriminin organizasyon igindeki pozisyonunu saptamali,
incelemelerin  yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayitlara,
personele ve fiziksel varliklara erisme yetkisi vermeli ve ig
denetim faaliyetlerinin kapsamini ve rapora aliman denetim
bulgularinin izlenmesine iligkin sorumlulugu belirlemelidir.

I¢ denetim birimi yoneticisi birimin denetim ¢alisma plamni,
isgiicli planim ve parasal tahminlerini, yilda bir kez onay igin
yonetime, bu hususlara iliskin bir 6zeti bilgi i¢in kurula
sunar. Birim ydneticisi, ayrica, biitiin ara degisiklikleri onay
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I¢ Denetim, Standartlart ve Meslegin Yeni Acthimlar:

ve bilgi i¢in sunmali; denetim ¢aligma plani, isgilicii plan1 ve
parasal tahminler, i¢ denetim faaliyetinin kapsami, bu alana
konulan sinirlamalar ve herhangi bir sinirlamanin muhtemel
etkileri konularinda yonetimi ve kurulu bilgilendirmelidir.

- I¢ denetim birimi ydneticisi, yonetime ve kurula yillik olarak
veya gerektiginde daha sik araliklarla faaliyet raporlar
sunmalidir. Faaliyet raporlar1 6nemli denetim bulgularina ve
tavsiyelere dikkat ¢cekmeli ve onaylanan denetim calisma
planlarinda, isgiicii planlarinda ve parasal tahminlerde
meydana gelen Onemli sapmalar ve bunlarin nedenleri
konusunda yonetimi ve kurulu bilgilendirmelidir.

Tarafsizlik

Ic  denetim elemanlari incelemelerini  yiiriitiirken — tarafsiz
olmalidirlar.

* Tarafsizlik i¢ denetim elemanlarinin incelemelerini yiiriitiirken
siirdiirmeleri gereken bagimsiz zihinsel bir tutumdur. I¢ denetim
elemanlar1 denetim meselelerine iligkin kararlarim1  diger
meselelere iligkin olanlardan daha az 6nemde gérmemelidirler.

* Tarafsizlik, i¢ denetim elemanlarinin diriistliik duygusuyla
davranabilecek ve Onemli kalite tavizleri vermeyecek bir
bigimde denetim gorevlerini yerine getirmelerini gerektirir. Ig
denetim elemanlar1 tarafsiz mesleki kararlar alamayacaklarini
hissettikleri durumlara sokulmamalidirlar.

* Uygulamalara gecilmeden Once, denet¢i sistemler ig¢in kontrol
standartlar1 ve prosediirleri 6nerdiginde, i¢ denetim elemaninin
tarafsizlig1 olumsuz olarak etkilenmez. Sistemlerin tasarlanmasi,
tesis edilmesi ve calistirilmas: denetim fonksiyonu degildir.
Sistemlere iliskin prosediir taslaklarinin ¢ikarilmasi da bir
denetim fonksiyonu degildir. Bu tiir faaliyetlerde bulunulmasinin

denetimin tarafsizligini zedeledigi varsayilir.
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Mesleki Ehliyet
Mesleki Ehliyet

I¢ denetim mesleki ehliyetle ve ozenle yiiriitiilmelidir.

* Mesleki ehliyet i¢ denetim biriminin ve her bir denetim
elemaninin sorumlulugudur. Birim her incelemeye, bu gorevin
eksiksiz bir bigimde yerine getirilmesi i¢in gerekli bilgilere,
becerilere ve uzmanliklara toplu olarak sahip olan kisileri tahsis

etmelidir.

Personelin Ise Alinmasi

I¢ denetim birimi, i¢ denetim elemanlarinin teknik yeterliliklerinin ve
ogrenim durumlarimn yiiriitiilecek denetimler i¢in uygun oldugunu
giivence altina almalidir.

+ I¢ denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim biriminin kadrolarina

atama yapilmasi amaciyla sorumluluk seviyesini ve c¢alismanin
kapsamini1 dikkate alarak uygun egitim ve tecriibe kriterleri

olusturmalidir.

e Her bir miistakbel denet¢inin nitelikleri ve mesleki becerileri

konusunda rasyonel giivence elde edilmelidir.

Bilgiler, Beceriler ve Uzmanliklar

I¢ denetim birimi, denetim sorumluluklarimn yerine getirilmesi icin
ihtiyag¢ duyulan bilgilere, becerilere ve uzmanliklara sahip olmali ya
da bunlar: edinmelidir.

o I¢c denetim personeli meslegin organizasyon biinyesinde
uygulanmasi icin gerekli bilgilere ve becerilere toplu olarak
sahip olmalidir. Bu vasiflar i¢ denetim standartlarinin,
prosediirlerinin ve tekniklerinin uygulanmasindaki mesleki
yeterliligi de kapsamalidir.
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I¢ denetim birimi, denetim sorumluluklarinin yerine getirilmesi
icin gerek duyulan muhasebe, ekonomi, maliye, istatistik,
elektronik veri isleme, miihendislik, vergi ve hukuk gibi
disiplinlerde yetismis c¢alisanlara sahip olmali ya da
danigmanlardan yararlanmalidir. Ancak birimin her bir
elemaninin bu uzmanliklarin hepsinde yeterli halde olmasi
gerekmez.

I¢ denetim elemanlari denetimin kalitesi icin gerekli bilgilere,
becerilere ve uzmanliklara sahip olmalidirlar.

Her bir denetim elemani asagida siralanan belirli bilgi ve
becerilere sahip olmalidir:

- Ic denetimlerin icrasinda i¢ denetim standartlarimin,
prosediirlerinin ve tekniklerinin hayata gecirme yetkinligi
aranmalidir. Yetkinlik, bilginin karsilasilabilecek durumlara
uygulanabilmesi ve teknik arastirma ile destege genis dl¢lide
basvurulmaksizin  karst  karsiya kalinan  durumlarin
uistesinden gelinebilmesi demektir.

- Mali kayitlar ve raporlarla yogun olarak ugrasan
denet¢ilerden muhasebe ilkeleri ve teknikleri konularinda
mesleki yeterlik istenir.

- Yonetim prensiplerinin kavranmasi ig diinyasiin basarili
uygulamalarindan 6nemli sapmalar1 fark etmeyi ve
degerlendirmeyi gerektirir. Kavrama, karsilasilabilecek olasi
durumlara genel bilginin uygulanabilmesi, 6nemli sapmalari
fark etmeyi ve mantiki sonuglara ulagmak icin gerekli
aragtirmalar1 yapmayi ifade eder.

Degerlendirme; muhasebe, ekonomi, ticaret hukuku, vergi, maliye,
kantitatif metotlar ve bilgisayar ortamindaki bilgi sistemleri gibi
konularin esaslarinin bilinmesini gerektirir. Degerlendirme, mevcut ya
da potansiyel problemleri kavrama ve daha fazla arastirmaya girismeye
ya da yardim almaya ihtiya¢ olup olmadigimi belirleme yetenegi
anlamina gelir.
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Davramnis Standartlarina Uygunluk

I¢ denetim elemanlart mesleki davrams standartlarina uymalidirlar.

e “Meslek Ahlak Kurallar1” davranis standartlarini olusturur ve
denetciler iizerinde yaptirim giicii olan bir temel saglar. Meslek
Ahlak Kurallar1 i¢ denetim elemanlarinin uymalar1 gereken
diirtistlik, tarafsizlik, caliskanlik ve sadakat yiiksek
standartlarin1 gerektirir.

Insan Iliskileri ve Iletisim

Ic denetim elemanlart insan iliskilerinde ve kisilerle etkin bicimde
iletisim kurmada becerikli olmalidiriar.

o I¢c denetim elemanlar1 insan iliskilerinden anlamali ve
denetlenenlerle tatmin edici diizeyde iliskiler stirdiirmelidirler.

o Ic denetim elemanlar;, denetimin hedeflerini, degerlen-
dirmelerini, sonuglarini ve tavsiyelerini agik ve etkin bir bigimde
ifade etmeye yetecek olgiide yazili ve sozlii aktarimda becerikli
olmalidirlar.

Siirekli Egitim

I¢ denetim elemanlar: teknik ustaliklarini siirekli egitim yoluyla
surdiirmelidirler.

o I¢ denetim elemanlari mesleki yeterliklerini korumak igin
egitimlerini siirdiirmekten sorumludurlar. Denetgiler, i¢ denetim
standartlarindaki, prosediirlerindeki ve tekniklerindeki giincel
gelismelerden ve iyilesmelerden siirekli olarak haberdar
olmalidirlar. Mesleki derneklere iiye olma ve katilim;
konferanslara, seminerlere, mesleki kurslara ve kurum i¢i egitim
programlarina devam etme ve arastirma projelerine istirak etme
yollartyla egitime siireklilik kazandirilabilir.
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Mesleki Ozenin Gosterilmesi

I¢ denetim elemanlar: denetimlerini yiiriitiirken gerekli mesleki ézeni
gostermelidirler.

Mesleki 6zen, ayn1 veya benzer durumlarda, makul Olciide
basiretli ve ehil bir denet¢iden beklenen 6zen ve maharetin
gosterilmesi anlamina gelir. Mesleki 06zen, bu nedenle,
yiiriitiilmekte olan denetimin karmasikligina uygun olmalidir.

Gerekli 6zen; hata yapilmamasini ve olaganiistii performans
sergilenmesini degil, makul 6zenin ve ehliyetin gosterilmesini
cagristirir. Gerekli 6zen denetginin makul Olciide inceleme ve
aragtirma yapmasini  gerektirmekte, buna karsilik biitlin
islemlerin ayrintili incelemesini dngérmemektedir. Dolayisiyla i¢
denetim elemanit uygunsuzluklarin veya diizensizliklerin
bulunmadigina iliskin sinirsiz giivence veremez. Yine de, i¢
denetim eleman bir i¢ denetim faaliyetini iistlendiginde dnemli
uygunsuzluk veya diizensizlik olasiligii  géz Oniinde
bulundurmalidir.

Bir i¢ denetim elemani yasadigi bir hareketten kuskulandiginda,
bunu kurulus biinyesindeki uygun makamlara bildirmelidir. I¢
denetim elemani hangi sorusturmanin gerekli goriildiigiinii
tavsiye edebilir. Denetci, daha sonra, i¢ denetim biriminin
sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigini anlamak
bakimindan izlemede bulunmalidir.

Mesleki 6zenin gosterilmesi denetimin yliriitiilmesinde makul
denetim becerisinin ve yargisinin kullanilmasi anlamina gelir. Bu
amagla, i¢ denetim elemani su hususlart g6z Oniinde
bulundurmalidir:

- Denetim hedeflerinin gerceklesmesi i¢in gerekli denetim
calismasinin kapsami.

- Inceleme prosediirlerinin uygulandigi konularin nispi
Onemi.
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- I¢ kontrollarin yeterliligi ve etkinligi.

- Elde edilecek muhtemel yararlar bakimindan denetimin
maliyeti.

Gerekli mesleki oOzen; konulan faaliyet standartlarinin
degerlendirmesini, bu standartlarin  kabul edilebilir olup
olmadigmmin ve bunlara uyulup uyulmadiginin belirlenmesini
icerir. Bu tilir standartlar belirsiz oldugu zaman, dogru ve
giivenilir yorumlar aranmalidir. I¢c denetim elemanlar1 faaliyet
standartlarint1 yorumlama veya bunlart segme durumunda
kalirlarsa, faaliyet performanslarin1 6l¢gmede ihtiya¢ duyulacak
standartlar ~ konusunda  denetlenenlerle anlagma  zemini
aramalidirlar.
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Boliim 4: Calisma Standartlar

Denetim Calismasinin Kapsam

I¢ Denetim Calismasinin Kapsami

Verilen sorumluluklarin yerine getirilmesinde i¢ denetimin kapsami,
organizasyonun i¢ kontrol sisteminin Yyeterliligi ve etkinligi ile

performans  kalitesinin  incelenmesini ve degerlendirilmesini
icermelidir.

 I¢ denetim ¢alismasinin kapsamini, bu standartta belirtildigi gibi,
hangi denetim g¢aligmasinin yiiriitiilmesi gerektigi olusturur.
Ancak, yonetimin ve kurulun c¢aligmanin kapsamini ve
denetlenecek faaliyetlere iligskin genel rotay1r belirledigi kabul
edilmelidir.

« I¢ kontrol sisteminin yeterliliginin incelenmesinin amaci;
olusturulan sistemin kurulusun amaglarini ve hedeflerini verimli
ve etkin bir bicimde gergeklestirilmesinde makul gilivence
saglayip saglamadiginin aragtirtlmasidir.

 I¢ kontrol sisteminin etkinliginin incelenmesinin amaci, sistemin
istenildigi gibi ¢alisip ¢aligmadiginin arastirilmasidir.

* Faaliyetin kalitesinin incelenmesinin amaci, kurulusun
amagclarina ve hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin
belirlenmesidir.
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o ¢ denetim elemanlar;, amaclara ve hedeflere ulasilabilmesini
saglayacak makul giivencenin mevcut olup olmadigim
belirlemek amaciyla siireglerin planlanmasini, organizasyonunu
ve yonlendirilmesini inceler ve degerlendirir. Bu tiir
degerlendirmeler toplu olarak genel kontrol sisteminin durumunu
aragtirip kanaat olusturmak icin bilgi saglar.

Bilginin Giivenilirligi Ve Dogrulugu

I¢ denetim elemanlar mali ve operasyonel bilgilerin ve bu tiir
bilgilerin belirlenmesinde, Olctimiinde, tasnifinde ve
raporlanmasinda  kullamilan  araglarin  giivenilirligini  ve
dogrulugunu arastirmalidirlar.

* Bilgi sistemleri karar alinmasina, kontrola ve digsal
gereksinimlere uyum gosterilmesine yonelik verileri saglar. Bu
nedenle i¢ denetim elemanlar bilgi sistemlerini incelemelidirler.

Politikalara, Planlara, Prosediirlere, Yasalara Ve Kurallara
Uygunluk

I¢ denetim elemanlari, faaliyetler ve raporlar iizerinde énemli etkisi
bulunan politikalara, planlara, prosediirlere, yasalara ve kurallara
uyulmasini saglamak amaciyla olugturulmug sistemleri incelemeli ve
kurulugun bunlara uyup uymadigini degerlendirmelidir.

Varlhiklarin Korunmasi

I¢ denetim elemanlart varliklar: koruma yontemlerini incelemeli ve
gereken  durumlarda  varliklarim  mevcut olup  olmadigin
arastirmalidiriar.

+ I¢ denetim elemanlar1 varliklar1 hirsizlik, yangin, gercek dist ve

yasadist faaliyetler ile uzun siire doga kosullarina maruz
kalmalarindan dolayr meydana gelebilecek farkli tiirdeki
kayiplardan ~ korumak amactyla  kullamilan  ydntemleri
incelemelidirler.
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I¢ Denetim, Standartlart ve Meslegin Yeni Acthimlar:
o I¢ denetim elemanlarn varliklarin mevcut olup olmadigim

arastirdiklarinda, uygun inceleme prosediirlerinden
yararlanmalidirlar.

Kaynaklarin Tutumlu Ve Verimli Kullanimi

I¢ denetim elemanlart kaynaklarin tutumlu ve verimli kullanilip
kullaniimadigini degerlendirilmelidirler.

* Yonetim bir faaliyetin kaynaklarinin tutumlu ve verimli
kullanimini Olemek amaciyla faaliyet standartlar1
olusturulmasindan sorumludur. i¢ denetim elemanlar1 asagidaki
hususlarin  gerceklesip gerceklesmediginin  saptanmasindan
sorumludurlar:

- Tutumlulugun ve verimliligin Ol¢iilmesi igin faaliyet
standartlar1 konulup konulmadig,

- Olusturulan standartlarin bilinip bilinmedigi ve bunlara
uyulup uyulmadigi,

- Faaliyet standartlarindan  sapmalarin  belirlenip
belirlenmedigi, analiz edilip edilmedigi ve diizeltici
onlemler alinmasindan sorumlu olanlara iletilip
iletilmedigi,

- Diizeltici 6nlemler alinip alinmadigi.

Programlara Veya Faaliyetlere Tliskin Olarak Saptanmig
Amaglara Ve Hedeflere Ulasilmast

I¢ denetim elemanlari, sonuglarin saptanmis amaglarla ve hedeflerle
uyumlu olup olmadigini ve faaliyetlerin planlandigi gibi yiiriitiiliip
yiirtitiilmedigini arastirmak amaciyla faaliyetleri ve programlari
incelemelidirler.

*  Yonetim, faaliyetler ya da programlar i¢in amaclar ve hedefler
saptanmasindan, kontrol prosediirlerinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan, arzulanan faaliyet ve program sonuglarina
ulasilmasindan sorumludur. I¢ denetim elemanlar1 bu tiir
amaglarin ve hedeflerin kurulusunkilere uyup uymadigimi ve bu
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amaclarin  ve  hedeflerin  gergeklesip  gerceklesmedigini
arastirmalidirlar.

« ¢ denetim elemanlari; temel varsayimmlarmin uygun olup
olmadigi, eksiksiz, dogru ve uygun bilgileri kullanip
kullanmadiklar1 ile faaliyetler veya programlar igin uygun
kontrollar olusturup olusturmadiklart noktasindan amaglari,
hedefleri ve sistemleri olusturan yoneticilere  destek
saglayabilirler.

Denetim Calismasinin Yiiriitiilmesi

Denetim Calismasinin Asamalari

Denetim ¢alismast denetimin planlanmasini, bilgilerin incelenmesini

ve degerlendirilmesini, sonuglarin bildirilmesini ve izlemeyi icerir.

Denetimin Planlanmasi

| I¢ denetim elemanlart her bir denetimi planlamalidirlar. I

* Planlama belgelendirilmeli ve sunlari igermelidir:

- Denetim amagclarinin  ve c¢alisma  kapsaminin
belirlenmesi.

- Denetlenecek faaliyet hakkinda arka plan bilgilerin elde
edilmesi.

- Denetimin yiriitilmesi i¢in gerekli kaynaklarin
belirlenmesi.

- Denetim hakkinda bilgi sahibi olmas1 gereken herkesle
iletisim kurulmasi.

- Denetimin vurgu alanlarini belirlemek {izere faaliyetleri,
riskleri ve kontrollar1 yakindan tanimak ve denetlenenin
yorumlarin1 ve Onerilerini almak i¢in, miimkiinse, bir
alan taramasi yapilmasi.

- Denetim programinin yazilmasi.
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Denetim sonuglarmin nasil, ne zaman ve kime
iletileceginin tespit edilmesi.

Denetim ¢aligma plani igin onay alinmasi.

*  Bir sahtecilik sorusturmasini yiiriitiirken;

¢ denetim elemanlar; kurulus biinyesinde sahtecilik
sucuna muhtemel katilma yaygmligimi ve sahteciligin
hangi kademelere sirayet ettigini degerlendirmelidirler.
Bu, denet¢inin sahtecilige bulagmis olabilecek kisilere
bilgi vermesinden veya bu kisilerden yaniltict bilgiler
almasindan uzak durmasini saglayan can alict bir husus
olabilir.

Ic denetim elemanlar1 sorusturmayi etkin bir bicimde
yiiriitebilmek i¢in gerekli bilgileri, becerileri ve
uzmanliklan belirlemelidir. Sorusturmanin uygun teknik
uzmanliga ve tecriibeye sahip kisilerce yliriitiilebilmesini
saglamak iizere sorusturmaya katilacak mevcut ic
denetim elemanlar1 ile uzmanlarin becerileri ve
nitelikleri degerlendirilmelidir. Mesleki sertifikalar,
lisanslar ve giivenilirlik ile kurulug ydnetimi ya da
calisanlarinin herhangi biriyle veya sorusturulmakta
olanlarla akrabalik iligkisi tiirlinden hususlarla ilgili
giivenceler bu degerlendirme kapsamindadir.

I¢ denetim elemanlar1 sahteciligin faillerini, boyutunu,
nedenini ve sahtecilikte kullanilan teknikleri belirleme
tesebbiislerinde izlenecek prosediirler tasarlamalidirlar.

Ic denetim elemanlar faaliyetlerde, —miimkiinse,
sorusturmanin biitiin seyri boyunca yoOnetim personeli,
hukuk miisaviri ve diger uzmanlar ile koordinasyon
saglamalidirlar.

Ic denetim elemanlar1 sorusturmanin kapsami ile
kurulusun giivenilirligi cergevesinde suglanan faillerin
ve personelin haklarinin farkinda olmalidirlar.
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Bilgilerin Incelenmesi Ve Degerlendirilmesi

I¢ denetim elemanlar: denetim sonuglarini destekleyecek bilgileri

toplamali, analiz etmeli, yorumlamali ve belgelendirmelidirler.

Bilgilerin inceleme ve degerlendirme siireci asagidaki gibidir:

- Denetim amaglar1 ve ¢alismanin kapsamu ile ilgili biitiin
konular hakkinda bilgi toplanmalidir.

- Denetim bulgularina ve tavsiyelerine giiclii bir temel
olusturmak {izere bilginin yeterli, nitelikli, konuya
uygun ve yararli olmasi gerekir.

- Kullanilan testler ve oOrnekleme teknikleri de dahil,
inceleme  prosediirleri, uygulanabilir  oldugunda,
onceden secilmeli ve kosullar gerektirirse, genisletilmeli
veya degistirilmelidir.

- I¢ denetim elemanmin tarafsizhigmi siirdiirmesi ve
denetim hedeflerini karsilamasi bakimindan makul
giivence saglamak amaciyla bilgi toplama, analiz etme,
yorumlama ve Dbelgelendirme silirecine nezaret
edilmelidir.

Incelemeyi belgeleyen calisma kagitlar1 i¢ denetim elemaninca
doldurulmali ve i¢ denetim biriminin yonetimi tarafindan gézden
gecirilmelidir. Bu kagitlar elde edilen bilgileri ve yapilan
analizleri belgelenmeli ve rapor edilecek bulgularin ve
tavsiyelerin dayanaklarina katki saglamalidir.

Sonuclarin Iletilmesi

Ic  denetim elemanlari, denetim ¢alismalarimin — sonuclarin
raporlamalidirlar.

Denetim incelemesinin tamamlanmasindan sonra imzali ve
yazili bir rapor gonderilmelidir. Ara raporlar yazili ya da sozlii
olabilir ve resmi veya gayriresmi bicimde iletilebilir.

Ic denetim elemani nihai resmi raporu yayimlamadan o6nce
kanaatlerini ve tavsiyelerini yoOnetimin uygun kademelerinde
tartismalidir.
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» Raporlar objektif, acik, 6zIii, yapict ve zamanl olmalidirlar.

* Raporlar denetimin amacini, kapsamini ve sonuglarini
gostermeli ve miimkiin oldugunda, denet¢inin kanaatini belirten
bir deyimi icermelidir.

* Raporlar muhtemel iyilesmeler ile ilgili tavsiyeleri ve tatmin
edici diizeydeki icraat ile diizeltici 6nlemleri onaylayabilir.

* Denetim raporunda denetlenenin sonuglara veya tavsiyelere
iligkin goriislerine yer verilebilir.

o I¢ denetim birimi yoOneticisi ya da onun tarafindan
gorevlendirilen birisi, gonderilmeden ©once denetim raporunu
gbzden gegirip onaylamali ve raporun kimlere verilecegine karar
vermelidir.

* Nihaf raporda bir hata oldugu tespit edilirse, i¢ denetim elemani
diizeltilen bilgiyi gosterir bir tashih raporu génderme ihtiyacini
dikkate almalidir. Tashih edilen denetim raporu, dnceki raporun
gonderildigi biitiin kisilere gonderilmelidir. “Hata” istenmeden
kullanilan yanlis bir ifade veya onemli bilgi eksikligi olarak
tanimlanir.

Izleme

I¢ denetim elemanlar1 raporlanan denetim bulgular: hakkinda uygun
tedbirin  alindigini  tespit etmek iizere izleme faaliyetinde
bulunmalidirlar.
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Béliim 5: i¢ Denetim Biriminin Yénetimi

Denetim Biriminin Yonetimi

I¢ Denetim Birimi Yoneticisinin Sorumlulugu

I¢ denetim birimi yoneticisi i¢ denetim birimini isin geregine uygun
olarak yonetmelidir.

+ I¢ denetim birimi yoneticisi i¢ denetim birimini;

- yOnetimce onaylanan ve kurulca kabul edilen denetim
calismasimi, genel amaglarnn gerceklestirecek ve
sorumluluklar1 yerine getirecek;

- kaynaklar1 verimli ve etkin bicimde kullanacak;

- “I¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlari”na uygun
diisecek

bicimde isin geregine uygun olarak yonetmekten sorumludur.

Amac, Yetki Ve Sorumluluk

I¢ denetim birimi yéneticisi, i¢ denetim biriminin amacini, yetkisini
ve sorumlulugunu gosteren bir dokiimana sahip olmalidir.

o I¢ denetim birimi ydneticisi, birimle ilgili resmi yazili bir

dokiimanin (tliziikk) yonetimce onaylanmasini ve kurulca kabul
edilmesini talep etmekten sorumludur.
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Planlama

I¢ denetim birimi yéneticisi i¢ denetim biriminin sorumluluklarin

yerine getirmesi i¢in planlar hazirlamalidir.

Bu planlar i¢ denetim biriminin tiiziigii ve kurulusun hedefleri
ile uyumlu olmalidir.

Planlama siirecine;

Hedefler belirlenmesi,

Denetim ¢alisma planlar1 hazirlanmast,

Is giicii planlar1 ve mali tahminler yapilmasi,

Faaliyet raporlar olusturulmasi,

dahildir.

¢ denetim biriminin hedefleri, spesifik faaliyet planlar1 ve
biitceler ¢cercevesinde icraya elverisli ve miimkiin oldugu o6lgiide
Olgiilebilir olmalidir. Hedeflere Ol¢iim kriterleri ve icraatin sona
erme tarihi eslik etmelidir.

Planlanan denetim c¢aligmasinin kapsamui ile bagkalar1 tarafindan
yiiriitiilen denetim c¢alismasinin niteligi ve kapsami dikkate
almmak suretiyle denetim ¢alisma planlarinda (a) denetlenecek
faaliyetlerin neler olduguna; (b) faaliyetlerin ne zaman
denetlenecegine ve (c) gerekli tahmini siireye yer verilmelidir.
Denetim ¢alisma planinin 6nceliklerinin saptanmasinda dikkate
almacak hususlara sunlar dahil edilmelidir: (a) 6nceki denetimin
tarihi ve sonuglar;; (b) maruz kalman mali kayiplar; (c)
muhtemel kayip ve risk; (d) yoOnetimin talepleri; (e)
faaliyetlerdeki, programlardaki, sistemlerdeki ve kontrollardaki
onemli degisiklikler; (f) operasyonel yararlar gergeklestirme
firsatlar1 ve (g) denetim personelinin kapasitesi ve bu
personeldeki  degisiklikler. Calisma planm1  Ongoriilmeyen
taleplerin i¢ denetim birimi tarafindan karsilamasi i¢in yeterince
esnek olmalidir.

Is giicii planlan ve biitceler, -ki bunlara denetcilerin sayisi ile
bunlarin ¢alismalari yiirtitmek icin gereken bilgiler, beceriler
ve uzmanliklar dahildir- denetim calisma planlarindan, idari
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faaliyetlerden, egitim ve yetistirme ihtiyaglarindan ve denetim
aragtirma ve gelistirme ¢abalarindan hareketle tespit edilmelidir.

* Faaliyet raporlari, yonetime ve kurula periyodik olarak
sunulmalidir. Bu raporlar, (a) kurumun hedefleri ve denetim
calisma planlart ile icraatimt ve (b) mali tahminlerle
harcamalarmi karsilagtirmalidir. Bunlar 6nemli farkliliklarla
ilgili nedenleri agiklamali ve alinan veya ihtiyag duyulan
herhangi bir 6nlemi belirtmelidir.

Politikalar Ve Prosediirler

I¢ denetim birimi yéneticisi yol gostermek iizere denetim personelini
yazili politikalar ve prosediirlerle techiz etmelidir.

e Yazili dokiimanlarin bi¢imi ve muhtevasi i¢ denetim biriminin
yapisina ve bilyiikliigiine ve calismasinin karmasikligina uygun
olmalidir.

Personel Yonetimi Ve Gelisimi

I¢ denetim birimi yoneticisi birim personelinin secilmesine ve
gelistirilmesine iliskin bir program olusturmalidir.

*  Program sunlar saglamalidir:

- Her kademedeki denetim personeli i¢in yazili is
tanimlarinin hazirlanmasi.

- Nitelikli ve yetenekli bireylerin secilmesi.

- Her i¢ denetim elemaninin yetistirilmesi ve kendilerine
stirekli egitim firsatlar1 taninmas.

- Her i¢ denetim elemaninin performansinin yilda en az
bir kez degerlendirilmesi.

- I¢ denetim elemanlarina performanslari ve mesleki gelis-
meleri ile ilgili olarak danismanlik hizmeti saglanmasi.
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D1s Denetim Elemanlar:

I¢ denetim birimi yoneticisi i¢ ve dig denetim ¢cabalarimn gerektigi

gibi koordine edilmesini saglamalidir.

* Denetim kapsaminin yeterli olmasini saglamak ve cabalardaki
tekrart asgariye indirmek bakimindan i¢ ve dis denetim
caligmalar1 koordine edilmelidir.

*  Denetim ¢abalarinin koordinasyonu sunlari igerir:

Gozetim

Ortak ilgi konularin1 miizakere etmek i¢in periyodik
toplantilar.

Birbirlerinin ~ denetim  programlarina ve c¢alisma
kagitlarina ulagma.

Denetim raporlarinin = ve  yoOnetim  mektuplarinin
degisimi.

Denetim teknikleri, metotlar1 ve terminolojisi konusunda
ortak anlayis.

I¢ denetim birimi, i¢ denetim faaliyetine eksiksiz bir bicimde nezaret

edilmesini giivence altina almalidir.

o I¢ denetim birimi yoneticisi uygun denetim gbzetiminin
saglanmasindan sorumludur.

*  Gozetim su hususlan kapsar:

Denetimin baglangicinda astlara uygun talimatlar
verilmesi ve denetim programinin onaylanmasi,

Sapmalar hakl gerekgelere ve izine dayandigi siirece
onaylanmis denetim  programinin  uygulandiginin
goriilmesi,

Calisma kagitlarimin denetim bulgularini, sonuglarini ve
raporlarin1  yeterli  bir  bigimde destekleyip
desteklemedigine karar verilmesi,
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- Denetim raporlarinin eksiksiz, tarafsiz, agik, 6zIii, yapici
ve zamanli olup olmadigindan emin olunmasi,

- Denetim hedeflerinin gerceklesip gergeklesmediginin
belirlenmesi.

Gozetimin uygun kanitlar1 belgelenmeli ve bunlar muhafaza
edilmelidir.

Gereken gdzetimin derecesini i¢ denetim elemanlarinin mesleki
yeterlikleri ve denetim goérevinin giicligii belirleyecektir.

Ister i¢ denetim birimi tarafindan ister onu temsilen yapilsin
biitiin i¢ denetim gorevlendirmelerinde sorumluluk i¢ denetim
birimi ydneticisine aittir.

Kalite Giivencesinin Saglanmasi

I¢ denetim birimi yéneticisi i¢ denetim biriminin faaliyetlerini
degerlendirmek icin bir kalite giivence programi olusturmalr ve
bunu siirdiirmelidir.

Bu programin amaci denetim caligmasinin bu Standartlara, i¢
denetim biriminin tiiziigline ve yiiriirlilkteki diger standartlara
uygun yiritildiigiiniin makul giivencesini saglamaktir. Bir
kalitede giivence programina asagidaki ogeler dahildir:

- Gozetim

- Birim i¢i gbzden gecirme

- Birim dis1 gdzden gegirme
I¢ denetim elemanlarinin ¢alismalarinin gbzetimi i¢ denetimin
standartlarina, kurumsal politikalara ve denetim programlarina

uygunlugun giivence altina alinmasi1 amaciyla kesintisiz olarak
yiirtitiilmelidir.

Birim ici gozden gecirmeler, gerceklestirilen denetim
caligmalarinin  kalitesini degerlendirmek i¢in i¢ denetim
kadrosundaki elemanlarca periyodik olarak gerceklestirilmelidir.
Bu gozden gecirmeler herhangi bir i¢ denetimde yapilan tarzda
yiriitiilmelidir.
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Birim dis1 gozden gecirmeler i¢ denetim Dbiriminin
faaliyetlerinin kalitesini degerlendirmek i¢in yapilmalidir. Bu
gdzden gegirmeler kurulustan bagimsiz olan ve fiili olarak ya da
goriinlirde bir c¢ikar catismasi i¢inde bulunmayan vasifli
kimselerce gergeklestirilmelidir. Bu tiir gozden gegirmeler en
azindan ¢ yilda bir yapilmalidir. Denetimin bitiminde resmi
yazili bir rapor hazirlanmalidir. Rapor birimin “i¢ Denetim
Meslegi Uygulama Standartlar’”na uygunluguna iliskin bir
gorlis ortaya koymali ve miimkiinse iyilestirmelere yonelik
tavsiyeleri igermelidir.
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Bolum 6: Yonetim Kiiltiiriindeki Degismeler ve
I¢ Denetime Etkisi

Degisen Calisma Ortam

Is Diinyasinda Meydana Gelen Degismeler

Giliniimiizde gerek kamu ve gerekse 6zel sektorde faaliyet gosteren
organizasyonlar ¢ok hizli bir degisim yasamaktadirlar. Piyasalarin
diinya ile biitliinlesmesi, ekonomik etkinlikteki azalig, giderek artan
rekabet ortami, cevre ile ilgili sorunlar ve yeni teknolojiler
organizasyonlarin faaliyet alanlari, is siiregleri ve yonetim anlayiglari
tizerinde etkili olmaktadir.

Yasanan degisimler hemen hemen biitiin organizasyonlarin miisteri
ihtiyaglarina  daha fazla odaklanmasi  bigiminde kendini
gostermektedir.  BOylece  organizasyonlar — miigteri  olarak
tanimladiklar1 ~ kesimlerin  beklentilerini  karsilamaya, onlarin
taleplerine yonelik kaliteli iiriinleri ve hizmetleri gelistirmeye
yonelmektedir.

Daha kaliteli mal ve hizmet iiretme egilimi ve amansiz rekabet
ortami sirketleri organizasyon ve maliyet yapilarinda ve kontrol
mekanizmalarinda gerekli diizenlemeleri yapmaya zorlamaktadir.
S6zii edilen alanlarda yapilan diizenlemelere ve yonetimin i¢ denetim
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ve i¢ kontrollara bakigindaki farkliliklara kisaca gbz atilmasi ig
denetimin degisen roliiniin anlagilmasinda yarar saglayacaktir:

* Organizasyonla ilgili degisiklikler (Daha fazla yetkilendirme ve
sorumluluk {istlenme; biirokratik kademelerin azaltilmasi;
katilimec1 ve ekip ¢alismasina dayanan bir yonetim anlayiginin
gelistirilmesi)

* Maliyet yapisiyla ilgili degisiklikler (Kiiciilme ve genel
giderlerin  kisilmasi;  siireclerin  kolaylastirilmasi;  deger
yaratmayan faaliyetlerin ortadan kaldirmasi, sistemlerin ve
siireglerin yeniden yapilandirilip kolaylastirilmasi, gereksiz
islerin azaltilmasi, yeni teknolojilerden yararlanilmasi, en iyi
uygulama drneklerinin adapte edilmesi)

* Kontrollarla ilgili degisiklikler (Geleneksel kontrol siire¢lerinin
yeniden dizayn edilmesi; kontrol sorumlulugunun merkezden
daha biiyiik yetkilerle faaliyet diizeylerine kaymasi; caligma
birimlerinden kendi diizenlemelerini yapmalarinin istenmesi)

Onemli Bir Unsur: Yonetimin I¢ Denetime Destek Olmast

I¢c denetimin organizasyonunu etkin ve deger iireten bir pargasi
olmas1 isteniyorsa, iist yoOnetimce acik ve giliglii bir bigimde
desteklenmesi sarttir. Gilinlimiiziin 6ncii organizasyonlar1 bu destegi
yazili politika bildirimlerinin yani sira tavir ve eylemleri ile de
gostermektedirler.

+ Ust yonetime kolayca ulasma (I¢ denetimin yonetime ve
denetim kuruluna serbestge ve kolayca ulasabilme derecesi
iist yonetimin denetimin desteklediginin gostergesidir.)

o I¢c denetimden bir egitim alan1 olarak yararlanma
(Organizasyonlarin  ¢ogunda  gelecegin  yoneticilerini
yetistirmede i¢ denetimden yararlanildig1 gézlenmektedir.)

Yonetimin I¢ Kontrollara Giderek Daha Fazla Onem Vermesi

Acimasiz rekabet ortaminda daha diisiik kar payir ile calisan
organizasyonlar yeni zorluklara ve firsatlara derhal ve kararli bir
bicimde tavir almaya zorlamaktadirlar. FEtkin bir kontrol
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mekanizmasinin kara/zarara dogrudan katki sagladigi soylenebilir.
Yonetimler kontrol mekanizmalar1 ile ilgili olarak o6zellikle, su
konulara egilmeye baslamislardir:

*  Yonetimlerin  isin  ylirtilmesiyle ilgili  rehberler
yayimlamasi  ve  organizasyonlarin  degerlerini  ve
prensiplerini belirleyen kontrol standartlar1 gelistirmeleri,

*  Yoneticilerin risk yonetimi ve kontrol teknikleri hakkinda
egitilmesi ve yetistirilmesi,

* Yoneticilerin kontrollarin mevcudiyetini ve yeterliligini
Olecmek iizere 6z-degerlendirme programlart olusturulmasini
desteklemesi,

+ Istenmeyen egilimlerin 6nceden goriilebilmesine ve atilmasi
gereken adimlarin  baslatilmasina  yonelik  bilginin
olusturulmasi.

Degisimin I¢ Denetim Uzerindeki Etkisi

Denetcilerin ilgi alanini olusturan kontrol ve yonetim diinyasinda
yasanan anlayis ve kiiltir degisikligi i¢ denetim rolii, denetim
yaklagimi ve i¢ denetc¢inin profili lizerinde etkili olmaktadir.

ABD I¢ Denetim Enstitiisiiniin “Yeni Uygulamalar Aracihgiyla ic
Denetimin  Giiglendirilmesi” baglikli bir raporu gelecekte i¢
denetcilerin profilini degistirecek ve meslegin yeni roliine isaret
edecek nitelikte birka¢ egilim belirlemektedir. Her bir egilim ig
denetim acisindan yeni talepleri ortaya cikarmakta, zorluklari
beraberinde getirmekle birlikte yeni firsatlar sunmaktadir. Dogal
olarak da, dinamik bir i¢ denetim personeline duyulan ihtiyaci
vurgulamaktadir. Bu firsat ve zorluklara kisaca goz atilmasi yararli
olacaktir:

* Veri giivenligi yeni yiizyilin en biiyiikk 6nemli risklerinden
biridir. I¢ denetim elemanlar1 uzmanliklar1 sayesinde bilgi
sistemlerinin sorunlar1 ve riskleri agisindan organizasyonlara
yardimeci olabilirler.
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Kiiresellesme organizasyonlarin  faaliyet  gosterdikleri
alanlardaki prensiplerin, diizenlemelerin ve kiiltiirlerin
karmagsikligimi artirmaktadir. Uluslararas1 Kalite Standartlar
ve Uluslararast Cevre Standartlar1 tiiriinden standartlara
uygunlugun degerlendirilmesi bakimindan denetgiler 6nemli
roller listlenecek konumda goziikmektedirler.

Kamusal alan ve yasal platformla baglantili olarak
muhasebeyi ve denetimi ilgilendiren gelismeler i¢ denetim
elemanlar1 agisindan onemli sonuglar dogurmaktadir. ic
denetim birimleri istthdam, gilivenlik ve cevre ile ilgili
diizenlemelere uygunluk saglanmasinda 6nemli gorevler
iistlenebilirler.

Mevcut ekonomik kosullar ve artan rekabet ortami mali
denetimlerin  yiiriitilmesi, organizasyon ve danigma
faaliyetlerinin genislemesi acisindan i¢ denetim birimleri
iizerine daha fazla baski olusturmaktadir.

Biitiinsel kalite yonetimi ve kontrol gevresi konulariin 6ne
cikmasi 6z-degerlendirme kontrolu ve cevre denetimi gibi
spesifik alanlarda uzmanlastirmay1 gerektirmektedir.

Yeniden yapilanma, sirket birlesmeleri gibi faaliyetler
geleneksel hiyerarsik yapilart kirmakta, raporlama iligkilerini
ve yonetim sorumluluklarimi degistirmektedir.

I¢ Denetimin Roliiniin Degismesi

Is diinyasindaki firsatlara ve gelismelere paralel olarak i¢c denetim
birimlerinin pek ¢ogunun gorev ve yetkileri ile ilgili tanimlamalar
gorev bildirimlerine, tiiziiklerine yansimaktadir. I¢ denetim
birimlerinin goérev ve yetkilerini belirleyen tiiziiklerinde 6zellikle su
konulara agikca yer verildigi gozlenmektedir.

“Miisteri” ihtiyaglarina yonelme
Risk yonetimi {izerine odaklanma

[se Deger Katma (Performansin gelistirilmesine katkida
bulunma)
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* Diger (Egitim; danigma -bilginin organizasyon biinyesindeki
birimlerle paylasiimasi-; yeni program ve sistem olusturma
asamalarinda tavsiyelerde bulunma; dis denetime yardim

vb.)

I¢ Denetim Tamimin Degismesi

ABD I¢ Denetim Enstitiisii meslegin gelecege bakisini
kavrayacak bigimde ve daha {istiin nitelikte bir denetim
hizmetinin sunulabilmesi amaciyla incelememizin baslangicinda
verdigimiz i¢ denetim tanimina yeni boyutlar katarak soyle
tanimlamaktadir:

“I¢  denetim bir kurulusun faaliyetlerini ~gelistirmek ve
faaliyetlere katkida bulunmak iizere tasarlanmis bagimsiz,
tarafsiz giivence ve damsma saglayan bir faaliyettir. Bu
fonksiyon risk yonetimi, kontrol ve ydnetisim siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve iyilestirmek iizere sistemli ve
bilimsel disiplini olan bir yaklasim getirmek suretiyle bir
kurulusun hedeflerini basarmasina katkida bulunur.”

Tanima dahil edilen “giivence” ve “danigma” ifadeleri
giiniimiiziin  i¢  denetiminin  genisleyen  uygulamalarim
yansitmaktadir. Yeni tamim oOnceki tammda yer alan
“degerlendirme” fonksiyonu diglamamakta daha genis olarak ele
almaktadir.

Yeni tanimdaki farklilik kurulusa hizmet saglamak {izere ic
denetim  bakimindan farkl yollarm  bulundugunun
varsayllmasindan gelmektedir. Ayrica i¢ denetcilerin geleneksel
denetim degerlerini zedelemeksizin danisma ve tavsiyelerde
bulunma tiirlinden  faaliyetler = araciligtyla ek  deger
yaratabilecekleri kabul edilmektedir.

Ote yandan yeni tanim, i¢ denetimin kapsamu icindeki kontrollara
gene yer vermekte ve yenilerde 6nem atfedilen “risk yonetimi”
ve “yOnetisim” kavramlarini da igermektedir. Bdylece i¢
denetimin denetim kurulunun ve {iist yoOnetimin Onemli bir
kaynagi oldugu kabul edilmekte ve bu konularla ilgili
sorumluluklarin paylasildigi goriilmektedir.
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Denetim Yaklasiminda Degismeye Duyulan Ihtiya¢

Ic denetim elemanlar1 organizasyonlarinda degisen calisma
ortammi ve anlayisim dikkate alarak geleneksel denetim
yaklagimin fonksiyonel olmadiginm fark etmektedirler.

Gecmiste i¢ denetim elemanlart bagimsizliklarini siirdiirme ve
koruma adima kendilerini yoneticilerden ve diger ¢alisanlardan
izole ederlerdi. Genellikle tizerinde durulan hususlar sunlardi:

» Belirli telafi edici veya informal kontrollar ve risk yonetimi
kavramin1 goz Oniine almadan ve anlamadan formal kontrol
mekanizmalarini inceleme

* Tavsiyelerin uygulanmasiyla ilgili mali ya da diger etkileri
dikkate almadan ve séz konusu riskleri gerektigi bicimde
anlamadan formal kontrol siireclerine ek tavsiyelerde
bulunma

* Raporlamada; saptanan hatalar1 ve basarisizliklar1 yazma
veya bir problemle ilgili birilerini veya birseyleri suglama.

Boyle bir yaklasim yonetici ile i¢ denetim elemani arasindaki
iligkinin daralmasi, smirlanmasi anlamima gelmektedir. Bu
zamanla kriz yaratabilmekte, i¢ denetimin potansiyelini tam
manastyla gerceklestirmesini zorlagtirmaktadir.

I denetim elemanlar1  gerceklestirdikleri  fonksiyonun
organizasyon i¢inde bir farklilik yaratmasini ve bunun siirmesini
istiyorlarsa bakis acilarini degistirmek, yaklagimlarini koklii bir
bi¢cimde yeniden dizayn etme geregi duymaktadirlar.

Bu yeni yaklasimdan i¢ denetim pratikleri de etkilenmekte, iist
yonetimleriyle potansiyel ¢ekisme yaratan geleneksel roliinden,
bagka bir deyisle kontrol yetersizliklerini y&netime raporlama
anlayigsindan giderek uzaklagsmaktadir.
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Boliim 7: i¢ Denetim Uygulamalarinda Yeni

Anlayislar

I¢c denetim birimlerinin pek cogu kuruluslarinda veya sirketlerinde
meydana gelen degisikliklerle cok dinamik bir bigimde ilgilenmekte;
kuruluslarinin performanslarinin iyilestirilmesi i¢in katkida bulunma
ve farklilik yaratma ihtiyact duymaktadirlar. Yonetimle ve kurumun
diger calisanlariyla daha katilimci, isbirligine yatkin ve yapici
iligkiler kurma yoniinde adimlar atmaktadirlar.

Organizasyonel  degisikliklere, yeni teknolojilere ve 1is
uygulamalarina ayak uydurabilmek igin rollerini tartigan,
yaklagimlarim1 gbzden geciren ve yeni anlayis c¢ercevesinde
uygulamalarina yon veren denetim birimlerinin sayis1 giliniimiizde
higte kiigiimsenmeyecek bir hizla artmaktadir.

Bazi i¢ denetim birimlerinin bu degisime olumlu ve yaratici bir
anlayigla verdikleri karsiliklar iyi uygulama oOrnekleri olarak
degerlendirilmelidir. Uygulamada yansimalarini bulan bu yeni
anlayislar su basliklar altinda toplanabilir:

*  Daha pro-aktif bir yaklagimin benimsenmesi
¢ Denetlenene “miisteri” olarak yaklasilmasi
¢ Risk yonetimi {izerine daha fazla yogunlasilmasi

¢ Denetim kalitesinin sureklilik temelinde
yiikseltilmesi

* Teknolojik imkanlardan giderek artan bi¢imde
yararlanilmasi
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Daha Pro-Aktif Bir Yaklasimin Benimsenmesi

I¢c denetim kurulusglarinin bazilar1 daha pro-aktif bir yaklasim
sergileyerek ufuklarimi ve vizyonlarin1 genisletmektedirler. Bu
sekilde biinyesinde yer aldiklar1 organizasyonun is siireclerinin
kalitesinin, giivenilirliginin, duyarliliginin ve maliyet etkinliginin
iyilestirilmesine daha fazla katkida bulunabileceklerini
diisiinmektedirler.

Pro-aktif yaklasima 6rnek gosterilebilecek kimi egilimler sdylece
siralanabilir:

+ ¢ denetciler denetim esnasinda kontrollar, risk yonetimi ve
iyi uygulama oOrnekleri ile ilgili olarak elde ettikleri
bilgilerini yoneticilerle paylasmaktadirlar.

» I¢ denetim birimleri kaynaklarmin c¢ogunu karsilasilan
riskler bakimindan yeterli kontrollarin saglanmasini giivence
altina almak tlizere heniiz tasarim agamasindaki sistemlerin
ve programlarin incelenmesine kaydirmaktadirlar.

» I¢c denetim elemanlari, denetim sonrasinda kurulusun
risklerini ve kontrollarini izleme programlarina yardimci
olmak amaciyla risk yoOnetimi ve denetimi araglar
konusunda yoneticilere yardimci olmaktadirlar. Denetgiler,
ornegin,  kurulusun  Oz-degerlendirme  programinin
koordinasyonunu yapmak veya 0z-degerlendirme
programlarinin aract olan kontrollar hakkinda uzman
tavsiyelerde bulunmak gibi.

+ I¢ denetim birimleri denetledikleri alanlarda ortaya g¢ikan
olumsuz egilimleri ve riskleri belirlemek amaciyla veri
tabanlariin siirekli olarak izlemek {iizere ileri teknolojik
araclar gelistirilmektedir.

Denetlenene “Miisteri” Olarak Yaklasilmasi

Yenilerde, denetim diinyasinda meydana gelen en Onemli
degisikliklerden birisi, i¢ denetim birimlerinin yani sira dig
denetim elemanlart ile denetim kurullarinin da denetlenenleri
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“miisteri” olarak tanimlamasidir. Denetlenene miisteri olarak
yaklasilmasi sorunlarin belirlenmesi ve organizasyona deger
katan veya onu giliglendiren iyilestirmelerin tavsiye edilmesi
yoluyla risklerin yonetimi bakimindan ¢aligma birimlerine daha
fazla yardimci olmaktadir.

Hatta bazi i¢ denetim birimleri kendilerini denetlenenlerle is
ortagt olarak gormektedirler. Bu birimler bagimsizliga ve
tarafsizliga iligkin mesleki standartlar1 zedelemeden denetlenenle
is ortakligi tiiriinden iligkiler kurabileceklerini diistinmektedirler.

Bakis agisindaki bu degisikligin uygulamada ortaya ¢ikardigi
kimi gelismeler arasinda sunlar sayilabilir:

Bazi denetim birimleri organizasyonun kiiltiiriinde, 1is
onceliklerinde, risklerle ve yonetimle ilgili meselelerde
meydana gelen degisiklik egilimleri hakkinda denetim
personelinin siirekli olarak bilgi toplamasina yonelik olarak
kurulus  biinyesinde  agsistemleri  ve  baglantilar
olusturmaktadirlar.

I¢c denetim birimlerinin bazilar1 ise denetim sirasinda daha
yakin iletisim i¢inde bulunmaktadir. Denetlenenle gelistirilen
bu iletisimin yeni unsurlart su hususlart kapsamaktadir:

- Incelemeye baslamadan once denetlenenin denetimin
hedefleri, kapsami, yaklasimi ve raporlama stratejisi
hususlarinda agik bigimde bilgilendirilmesi,

- Isi denetcilerden ¢ok ydnetimin bildigi varsaymmndan
hareketle, planlama siirecine ve denetim siirecinin
stratejik noktalarina yonetimin dahil edilmesi ve 6nemli
is stiregleri, ana riskler, trendler, sorunlar ve azaltilan
kontrollar hakkinda yonetimin 6nerilerinin alinmasi,

- Yonetimle onun Dbelirledigi meseleler iizerinde
miizakerelerde bulunulmasi,

- Organizasyona deger katacak genel kabul gérmiis ¢6ziim
yollarmi1  arastirmak ilizere yoOneticilerle  birlikte
calisilmasi,
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- Denetim raporlarinda yer alan tavsiyelerin yerine
getirilmesi bakimindan aha yapici bir raporlama stratejisi
gelistirilerek

- Denetlenene denetim bulgularinin ayrintili  bigcimde
raporlanmasinin yanisira (st yoOnetime ve denetim
kuruluna yalnizca gergekten Onemli konularin bir
Ozetinin sunulmasi,

- Denetimin tamamlanmasindan sonra, yapilan
denetimden tatmin olup olmadiklari, denetimden nasil
yarar sagladiklari ve gelecek denetimlerle ilgili olarak
onerileri bulunup bulunmadigi hususlarinda denetlenenin
goriiglerinin alimasi

e “Misteri hizmetleri’ni gelistirmek iizere hizmet diizeyi
konusunda kendisine hedefler koyan ve bu hedeflere gore
performanslarini izleyen i¢ denetim birimleri bulunmaktadir.
Bu denetim birimleri 6rnegin, denetimin baslangici ile bitisi
arasinda gecen siire veya alan ¢aligmasinin tamamlanmasi ile
raporun yayimlanmasi arasinda gegen siire konusunda
hedefler tespit etmektedirler.

Risk Yonetimi Uzerine Daha Fazla Yogunlasilmasi

Cok sayida i¢ denetim birimi denetim siireci boyunca karsi
karstya kalinan riskler iizerinde yogunlagmaktadirlar. Risk terimi,
organizasyonu biitliniiyle etkileyebilecek olan mali kayiplar, etik
olmayan davranislar, giivenilirligin zarar gdrmesi ve yasal
gereklerle caligma yonergelerine uygun olmama tiirlinden bir
olay ya da eylemin kurumu olumsuz bir bi¢imde etkileyebilmesi
olarak ifade edilmektedir. Risk yomnetimi ise bir organizasyona,
personeline ve varliklarina yonelik muhtemel tehlikelerin
degerlendirilmesi, akilci ve acgik bir bicimde belgelenmis bir
yontem i¢inde asgariye indirilme siireci olarak tanimlanmaktadir.

Baz1 denetim birimleri hem organizasyonun karsi karsiya oldugu
risklerin belirlenmesi hem de bu risklerin asgari diizeye
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indirilmesi amaciyla kontrol gevresinin degerlendirilmesi {izerine
yogunlagsmaktadirlar. Bu organizasyonlarda i¢ denetim galigmasi
risk-yonelimli olarak tanimlanmaktadir.

Risk Degerlendirmesinin Yararlar
Risk degerlendirmesi ¢ok sayida nedenle yararli bulunmaktadir:

* Denetim planinin olusturmasinda, risk degerlendirmesi
denetim birimlerine kit kaynaklarini organizasyona en fazla
katkiy1 saglayabilecek alanlara yoneltmelerini saglar.

* Veri tabanlarmin izlenmesi suretiyle siirekli risk analizi
yapilmast erken uyar1 isaretlerinin algilanmasini saglar.
Denetciler bundan denetim Onceliklerini degistirmede ve
ciddi bir kayip ortaya ¢ikmadan dnce durumun daha kétiiye
gitmesini 6nlemede yararlanabilirler.

* Risk degerlendirmesi kontrollarin maliyeti ile muhtemel
zararlar karsilastirmak suretiyle denet¢inin gereksiz kontrol
prosediirlerini belirlemesine yardimci olur.

* Denetgiler riskleri dikkate almak suretiyle organizasyonun
kargilagabilecegi ve personelin etkilenebilecegi risklerin
boyutlar1 ve gesitleri hakkinda bilgi edinebilirler.

* Riskin boyutlarmi1 raporlamak meselenin 6nemliligi
bakimindan iist yonetimi ikaz etmenin etkin bir yolu olabilir.

* Denetim esnasinda denet¢inin risk belirleme ustalig1
yoneticilere aktarilabilir. Bilgi transferi yoneticilere kendi
alanlarindaki riskleri gormelerini analiz etmelerini ve
azaltmalarini saglayabilir.

Yapilan risk degerlendirmesinin geliskinlik dereceleri c¢esitli
denetim  birimleri arasinda dikkate deger bir tarzda
farklilasmaktadir. Ise iliskin bilgilerini esas almak suretiyle
denetim ekiplerini risk faktorlerini degerlendirmek {tizere
gorevlendiren denetim birimlerinin yanisira bilgisayar verilerini
temel almak suretiyle bilgisayarli ortamlarda risk degerlendirme
teknikleri gelistiren denetim birimleri bulunmaktadir.
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Denetim Planlamasi ve Risk Degerlendirmesi

Bilindigi tizere, i¢ denetim incelenen faaliyetlerle ilgili olarak
analizler, degerlendirmeler ve tavsiyeler aracilifiyla yonetime
yardimc1 bir islev gdérmektedir. i¢ denetim ayrica incelenen
faaliyetlerle ilgili olanlarin yani sira maruz kalinabilecek riskler
ve kurulusun i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligi
konularinda da yonetime bilgi saglamaktadir.

Risk degerlendirmesi su sorular iizerinde diisliniilmesi anlamina
gelir:

* Neyi yanlis yapiyoruz?
+ Isin yanls yapilma olasilig1 nedir?

o Isin yanls yapilmast durumunda, muhtemel sonuglar
nelerdir?

* Risk azaltilabilir ya da kontrol edilebilir mi?
* Riskleri azaltma maliyeti ve bunun faydalari nelerdir?

Risk analizi ve degerlendirmesi smirli kaynaklarini nerede
gorevlendirmesi ve denetim yaklagimi ile zamaninin belirlenmesi
konularinda denetim yoOnetiminin karar vermesinde yardimci
olmaktadir.

Hemen biitiin i¢ denetim kuruluslari denetim planlarim
gelistirirken ve denetim kaynaklarini tahsis ederken riskleri
degerlendirmektedir.

Kimi kuruluslar yaklagimlarinda uygun risk faktorleri hakkinda
yonetsel ve sezgisel kararlara dayanan risk degerlendirme ve
denetim planlama programlarini esas almaktadirlar.

Kimi kuruluslar risk-degerleme modelleri olusturmuslardir.
Oncelikle denetim planlama siireclerinde kendilerine yardimci
olacak modeller gelistirmislerdir. BOyle durumlarda denetim
ortaminin tiim unsurlarin1 hesaba katan sistemli bir yaklagima
ihtiya¢ duymaktadirlar.

Denetim birimlerin ¢gogu her ne kadar kaynaklarini muhtemelen
en yararli alanlarda kullanmig olsalar da, baslangi¢ planlamasina
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ve bunun giincellestirilmesine harcadiklari zamani azaltmayi
istediklerinde risk modellerini bilgisayarlara uyarlamiglardir.
Risk degerlendirme modellerinden yararlanan kuruluglarda
denetim-planlama siireci yaklagimi su adimlardan olusmaktadir:

*  Denetim popiilasyonunun ve ortaminin tanimlanmast

*  Denetlenebilir birimlerle baglantili risklerin
degerlendirilmesi

* Risk seviyesi bakimindan denetlenebilir  birimlerin
derecelendirilmesi

* O vyl denetlenecek birimlerin se¢ilmesi ve denetim
planlarinin hazirlanmasi

* Tasarlanan denetim kapsaminin yonetimle birlikte gdzden
gegirilmesi.

Nitekim Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii yeni denetim tanimi
icine risk yonetimi kavramini katarak i¢ denetim elemanlarini
gelecek binyilin risk uzmanlari olarak degerlendirmektedir. Ote
yandan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii'niin 1-11 Mayis 2000
tarihleri arasinda diizenlemis oldugu Uluslararasi Konferansin
konusunun “Risk Yonetimi ve I¢ Denetim e ayrilmasi iilkemizde
de konuya verilen 6nemin bir gostergesi sayilmalidir.

Denetim Kalitesinin Siireklilik Temelinde Yiikseltilmesi

Denetim birimleri hizla degisen is diinyasinda ayakta kalmanin
ve organizasyonlarinin denetim ihtiyaglarii karsilamayi
siirdiirmenin denetim pratiklerini gelistirmekten gectigini kabul
etmektedirler. Farkli organizasyonlarin denetimlerini gelistirme
konusundaki farkli girisimlerinin birbirlerine ¢ok benzer
yaklagimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir:

* Kimi denetim birimleri denetim fonksiyonlarimi baska
denetim birimleriyle kiyaslamaktadirlar. Kiyaslama benzer
faaliyet alanlarinda bulunan organizasyonlar arasinda en iyi
uygulama oOrneklerini ortaya g¢ikarmayir amaclamakta olup
denetimin  temel wuygulamalarini  ve metodolojilerini
kargilamay1 kapsamaktadir. Bdylece denetim birimlerine
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belirli bir alanda en iyi performansi gosterenlerin yiiksek
diizeyde denetim sonuglarmma nasil ulastiklart konusunda
ayrintili bilgi saglamaktadir.

Denetim birimlerinin pek ¢ogu ise denetim siireclerinin
izlenmesine ve dlglilmesine iligkin uygulamalar gelistirmis ve
gostergeler  olusturmuslardir.  Denetim  birimlerinin
performanslarinin 6lgiilmesi hem “miisteri” ile iligkilerinin
stireklilik temelinde gelistirilmesi hem de denetimin olumlu
bir deger yaratmasi bakimindan 6nemli gériilmektedir.

I¢ Denetim Biriminin Performansimin Olgiilmesi

Burada i¢ denetim birimlerinin kendi performanslarini 6lgmede
yararlandiklar1 bazi metotlardan kisaca s6z etmek uygun
olacaktir:

Denetim “miisteri”’siyle denetimin yansimalari hakkinda
anket yapilmasi. Denetim Miisterisi Anketlerinde; genellikle,
denetcinin denetlenenle kurdugu iletisiminin kaliteli olup
olmadigi, isin denetci tarafindan anlasilip anlagilmadig,
denetlenenin ihtiyaglarinin ve beklentilerinin karsilanip
kargilanmadig1, denetim raporunun kaliteli ve yararli bulunup
bulunmadig1 ve denetimin organizasyonca harcanan zamana
ve paraya degip degmedigi gibi hususlarla ilgili sorular
bulunmaktadir.

Diger denetim birimlerinin performanslar1 ve uygulamalari
ile kiyaslama yapilmasi. Organizasyonlar arasinda
kiyaslamada varliklarin ve borglarin yiizdesi olarak denetci
sayisi, organizasyonda calisanlarin ylizdesi olarak denetci
sayisi, denetci basina diigen ortalama iicret gibi
gostergelerden yararlanilmaktadir.

Denetim  kalitesinin  Ol¢lilmesi.  Denetim  siirecinin
asamalarma iliskin Olgiilebilir baz1 performans hedefleri
arasinda denetim siiresi, denetimin Onemli asamalarinda
gecen siire, denetim c¢aligmasinin tamamlanmasi ile raporun
yayimlanmasi arasinda gegen gilin sayisi, tavsiyelerden
uygulananlarin sayisi, toplam kullanilabilir siirenin denetime
ayrilan siireye oran1 bulunmaktadir.
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+  Denetim personelinin memnuniyetinin lgiilmesi. I¢ denetim
birimlerinden bazilar1 denetim elemanlarinin, c¢alisma
ortaminin kalitesine, Odiillendirmeye ve takdir edilmeye,
karar alma siireclerine miidahil olmaya, meslegin gelisimine,
egitimin yeterliligine, birimin kalitesi ile etik degerlerine ve
iletisime iligkin endiselerini ortaya c¢ikarmak iizere bilgi
toplama  teknikleri  gelistirmiglerdir. Diizenli  olarak
yararlanilan bu teknikler arasinda denetim personeline
uygulanan anketler, basar1 degerlendirme siireci ve yuvarlak
masa toplantilar1 sayilabilir.

o I¢ denetim birimlerinin performanslarma ve yillik
faaliyetlerine iliskin rapor yayimlamalari.

Teknolojik imkanlardan Giderek Artan Bicimde
Yararlanilmasi

Organizasyonlarin  hemen  hemen  her  kademesinde
bilgisayarlardan =~ ve  bilgisayarli  bilgi  sistemlerinden
yararlanmanin  giderek artmast i¢ denetim ¢aligmasinin
karmasikligimi da artirmaktadir. Ancak bilgisayarlarin giiciiniin
ve hizinin artmasi ve denetim yazilimlarin kolayligi aslinda
denetim elemanina daha etkili denetim yiiriitme imkani
saglamaktadir.

Denetim birimlerinin riskleri izlemek, egilimleri ve gereksiz
islemleri tespit etmek ve sapmalar1 ortaya ¢ikarmak iizere verileri
analiz etmede bilgisayardan yararlandiklar1 gézlenmektedir.

Bilgisayarlardan denetim biriminin biinyesinde de verimliligi
artirmak bakimindan yararlanilmaktadir. Cok yilli denetim
planlarmin gilincellestirilmesi; denetlenebilir 6zel faaliyetlerle
baglantili olan risklerdeki degisikliklerin izlenmesi; on-line
sistemi ile denetim elkitaplarina, raporlara, denetim
programlarina, talimatlara ulasilmasi; c¢alisma kagitlarinin
hazirlanmasi; denetim biriminin merkezi ve tasradaki diger
denetim elemanlarnt ile iletisim kurulmasit pek c¢ok denetim
biriminde bilgisayarlarla saglanmaktadir.
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Boliim 8: i¢ Denetimin Gelecegi ve Yeni Yonelimler

Ic denetimin gelecegine doniik yaklasimlarmi hi¢ kuskusuz i
denetimin 6ncii organizasyonlarmin yonetim kiiltiirii belirleyecektir.
Nitekim kimi denetim organizasyonlarinin gelecege bakislar1 aslinda
baska kuruluslardaki mevcut realiteye isaret etmektedir.

Bu alanda oncii olan denetim kuruluglar1 bile hizla degisen is
diinyasinin ve kamu sektoriindeki gelismelere uyum saglayabilmek
icin gerek iyi uygulama orneklerinin benimsenmesinde ve gerekse
bunlarin daha da gelistirilmesinde denetimin biitiin siireclerinin
kesintisiz bir bigimde gozden gegirilmesi gerektigini kabul
etmektedirler.

Ic denetim meslegindeki gelismelerin ve hareketliligin ortaya
cikardiglr manzara su genel cizgilerle renkli bir gériiniim almaktadir:

o ¢ denetimin ilgi alam “olgulari ortaya ¢ikaran denetim
anlayisi”’ndan  “Onleyici denetim”e dogru kaymakta ve
uygulamalar1 pro-aktif yaklasim cercevesinde gelismektedir.
Fransiz Sayistay Bagkanimin Fransiz Sayistayi’ni tanitan bir
brosiirde tibbi bir benzetmeden yola cikarak belirttigi gibi,
denetim anlayis1 “kadavraya otopsi yapma yaklasimindan
uzaklagmakta ve koruyucu hekimlige dogru kaymaktadir”.

* Biiyllk bir sorun ¢ikmadan once risklerin, egilimlerin ve
sapmalarin  belirlenmesi  anlayisi; yapilan  denetimlerde
teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanilmasi, programlarin
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ve sistemlerin planlama ve uygulama asamalarinda denetimin
daha erken miidahalede bulunmasi ve denetimin planlamasinda,
yiiriitiilmesinde ve raporlamasinda trend ve risk analizlerine daha
fazla yer verilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

+ I¢ denetim elemanlar1 denetim ortamu ile ilgili konulara ydnelik
metodolojilerini gelistirme ve {stiin nitelikli beceriler ve
uzmanliklar kazanma ihtiyaci i¢indedirler.

* Riskleri belirlemek ve ana kontrollar1 degerlendirmek amaciyla
yonetimce  gelistirilen  6z-degerlendirme  programlart ig
denetimin daha iist diizey meselelere ve is slireglerine
odaklanmasini saglayacaktir.

* Denetlenenlerle i¢ denetim elemanlar1 arasinda isbirligine ve
diyaloga dayanan yaklasim siirecektir.

+ I¢ denetim fonksiyonunun hizmet y&nelimli olmasi ona ilave
alanlar yaratacaktir.

» lyilesen ve gelisen sistemler ve siirecler denetim siiresini
azalttig1 gibi denetimin karmasikligini da asgariye indirecektir.

+ I¢ denetim birimlerinin kurulusun diger boliimlerinde saptanan
veya kiyaslama yoluyla tespit edilen iyi uygulama o6rneklerinin
kurulus  bilinyesine  aktarilmasi  organizasyonlara  katki
saglayacaktir.

* Organizasyonlarin yeniden yapilanmaya iliskin c¢abalar1 ile
tedarikgileri ve diger ortaklariyla biitlinlesme arayiglar gelecekte
i¢c denetimin oynadig1 role yeni boyutlar eklemeye aday
goziikmektedir.

Sonuc¢

Ic denetim alaninda ortaya cikan bu yeni agilimlar iilkemizdeki
kamu kesiminde ve 6zel sektorde faaliyet gosteren i¢c denetim organ,
kurul ve birimleri agisindan da baz1 dersler ¢ikarmayi zorunlu
kilmaktadir:
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Ulkemizde 6zellikle kamu kesimindeki i¢ denetim elemanlar1 kendi
misyonlarin1 gézden gecirip biitiinsel bir risk ve kontrol yaklagimi
benimsemek suretiyle kendilerini yenileme firsati ile yonetim ve
denetim diinyasindaki zorluklari agsamama tehdidi arasinda bir yol
ayriminda goziikkmektedir. Yeni ilgi alanlarinin ve yaklagimlarinin ig
denetimce kavranamamasi1 Ozellikle faaliyetlere iligkin risk
meselelerinin - ¢oziimii  konusundaki bosluk bagka meslekler
tarafindan doldurulabilecektir.

Ic denetim yasanan gelismelere daha kisa siirede adapte olma
potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle iilkemizdeki kamu kesimi i
denetim birimlerinin yeni calisma anlayisii ve iyi uygulama
orneklerini kendi yapilarina uyarlamaya ¢alismalart denetim
sistemimize oldugu kadar kamu yOnetimlerimizin yeniden
yapilanma calismalarina da katkida bulunabilecektir.

Ulkemizdeki kamu kesimi i¢ denetim birimleri o6ncelikle ice
doniikliikten kurtulmali, diyalog ve isbirligi ile bilgi ve
deneyimlerini hem birbirleri ve denetlenenlerle hem de dis denetim
kuruluslart ve yiiksek denetim organlariyla paylasma yollarini
arastirmalidirlar.

I¢ denetim birimleri yaratic ve analitik bicimde diisiinebilen, ekip
calismasma yatkin ve isbirligine acik yeni bir denet¢i profilini
yaratabilmek ve denetim personelinin meslekteki gelismeleri ve
yenilikleri izleyebilmelerine olanak saglamak amaciyla hizmet ici
egitimlerine ve mesleki gelisim programlarina siireklilik temelinde
ve sistematik olarak egilmelidirler.

Ic denetim birimleri giderek artan ivmeyle gelisen bilisim
teknolojinin getirdigi imkanlardan sistemli bir bicimde ve gerektigi
sekilde yararlanmanin yollarin1 aramalidirlar.

Sonsoz yerine:
“Paylasarak Geliselim”

(I¢ Denetim Enstitiisii ‘niin siart)
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Sozliik¢e

Denetim literatiiriinde 6zel anlamlar verilen bazi terimler ve kavramlar
kullanir. Bu terimler ve kavramlar1 sunlardir:

Alan Taramasi: Denetlenmekte olan faaliyet hakkinda ayrintili
inceleme yapmadan bilgi toplama siirecidir. Temel amaglari:
incelenmekte olan faaliyeti kavramak, 6zel vurguyu gerektiren dnemli
alanlar1 tammlamak, denetimin yliriitiillmesinde yararlanmlacak bilgileri
elde etmek, daha kapsamli denetimin gerekli olup olmadigim
belirlemektir.

Amagclar: Organizasyonun neleri gergeklestirmeye karar verdiginin en
genis ifadeleridir. Amaglarin belirlenmesi; hedeflerin secilmesinden
ve kurulusun amaglarinin ve hedeflerinin gergeklestirilmesini 6ngdren
sistemlerin tasarlanmasindan, uygulanmasindan ve igler halde
tutulmasindan 6nce gelir.

Analitik Inceleme Prosediirleri: Bir denetim sirasinda toplanan mali
ve mali olmayan bilgileri karsilastirmak suretiyle i¢c denetim
elemanina degerlendirme yapmasina imkan taniyan verimli ve etkin
araglar ve tekniklerdir.

Denetim Calisma Kagitlari: Denetim sirasinda denetgilerin elde ettigi
bilgileri, yapilan analizleri ve ulasilan sonuglar1 kaydettigi bir
dokiimandir.

Denetim Programi: Inceleme esnasinda bilgilerin toplanmasi, analiz
edilmesi, yorumlanmasi ve belgelendirilmesi ile ilgili i¢ denetim
elemaninin uyguladig1 prosediirleri belgeleyen denetimin amaglarini
agikca ifade eden denetimin her agsamasinda denetim amaglariin
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gerceklestirilmesine yarayacak testlerin kapsamini ve miktarini
belirleyen incelenmesi gereken teknik yonleri, risk siireclerini ve
islemleri tammlayan ve gerekli testlerin niteligini ve miktarim
gosteren programdir.

Denetlenen: Kurulusun denetlenmekte olan siiregteki, islemdeki,
gorevdeki veya faaliyetteki kontrol ortaminin olusturulmasindan ve
stirdiiriilmesinden dogrudan sorumlu olan elemanlar1 gostermektedir.

Dis Denetim Elemanlari: Yasalarin gerektirdigi sekilde yillik mali
denetim yapan denetgileri ifade eder.

Ekonomik Faaliyet: Risklerle orantili maliyetlerle amacglara ve
hedeflere ulasilmasini saglayan faaliyettir.

Faaliyet Raporlari: YoOnetime ve kurula periyodik olarak sunulan
kurumun hedefleri ve denetim calisma planlarn ile icraatini; mali
tahminlerle harcamalarini karsilastiran ve bunlardaki 6nemli sapmalari
nedenleriyle aciklayan ve alinan veya ihtiya¢ duyulan herhangi bir
onlemi belirten raporlardir.

Faaliyet: Bir kurulusun bir iiriin elde etme veya bir hizmeti yerine
getirme dogrultusunda yinelenen etkinliklerini ifade eder.

Hedefler: Spesifik sistemlerin spesifik amaclar1 olup faaliyetin ya da
programin amaglariyla veya hedefleriyle, faaliyet standartlariyla,
performans diizeyleriyle, ulasilmak istenen diizeylerle veya arzulanan
sonugclarla ilgili olabilirler. Hedefler her bir sistem i¢in belirlenmelidir.

I¢ Denetim Birimi: Herhangi bir kurulusun biinyesinde i¢ denetim
calismalarini yiiriitmekle gorevlendirilmis olan birim ya da faaliyeti
igerir.

I¢ Denetim Biriminin Yéneticisi: I¢ denetim biriminin en st
makamini ya da i¢ denetimden sorumlu iist diizey yonetim mensubunu
ifade eder.

Izleme: Nezaret etmeyi, gozlemlemeyi, faaliyetleri test etmeyi ve
sorumlu kisilere uygun bicimde raporlamayi igerir.

Kontrol: Belirlenen amaglara ve hedeflere ulagilma olasiligim
giiclendirmek igin yonetimce alinan herhangi bir 6nlem kontrol
mekanizmasidir. Kontrol teriminin biitlin farkli bi¢imleri (idari
kontrol, dahili muhasebe kontrolu, i¢ kontrol, ydnetim kontrolu,
faaliyetlere iligkin kontrol, ¢ikti kontrolu, dnleyici kontrol vs. gibi)
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kiimesel bir terimde birlestirilebilir. Bu farkli kullanim bigimleri,
temel olarak, ulasilacak amaglar bakimindan farklilagir.

Kontrollar onleyici (olusan arzu edilmeyen durumlarin Gnlenmesi),
teshis edici (olusan arzu edilmeyen durumlarin fark edilmesi ve
diizeltilmesi) ve yonlendirici  (olugsmasi istenilen  durumun
0zendirilmesi ya da istenilen durumun ortaya ¢ikmasinin saglanmasi)
nitelikte olabilirler.

Kurul: Yonetim kurullarini, bu tiir kurullarin denetim komisyonlarini,
bakanliklarin, kuruluslarin ya da i¢ denetim raporlarinin sunuldugu
yiiriitme organlarmin en st yoneticilerini, yerel ve merkezi
makamlarin {iyelerini, kar amacli olmayan kuruluslarin kayyumlarini
ve kuruslarin idari organlar1 olarak tasarlanmig diger birimleri igerir.

Program: Bir kurulusun 6zel amagh etkinliklerini ifade eder.

Risk Degerlendirmesi: Muhtemel olumsuz kosullarin ve/veya
olaylarin degerlendirilmesi ve mesleki yargilarin bunlara entegre
edilmesi ile ilgili sistematik bir siirectir.

Sistem: Amaclara ve hedeflere ulagmak icin birbiriyle iliskili ya da
karsilikl1 baglantili faaliyetler, boliimler, kavramlar ve/veya insanlar
diizenlemesi, kiimesi veya derlemesidir.

Tiizitk: I¢ denetim biriminin organizasyon igindeki pozisyonunu
saptayan, incelemelerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayaitlara,
personele ve fiziksel varliklara erisme yetkisi belirleyen ve i¢ denetim
faaliyetlerinin kapsamin1i ve rapora aliman denetim bulgularinin
izlenmesine iliskin sorumlulugu belirleyen bir dokiimandir.

Verimli Faaliyet: Kaynaklarin minimum kullanimiyla dogru ve
zamanlt bir bicimde amaclara ve hedeflere ulagilmasini saglayan
faaliyettir.

Yonetim: Oncelikle i¢ denetim birimi yoneticisinin sorumlu oldugu
yonetim diizeyi ve ikinci olarak da, organizasyonda hedeflerin
tespitinde ya da gergeklestirilmesinde sorumlu olan kisi i¢in kullanilir.
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