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Prof. Dr. Ahmed Akglindiiz tarafindan hazirlanan bu kitap, 135 inci
kurulug yildontimii miinasebetiyle Sayistay tarafindan bastirilmastir.

Baski: Sayistay Yaym Isleri Miidiirliigii



SUNUS

Toplumlarin gurur duyduklar, yiiz aklan olarak degerlendirdikleri ve varliklariyla if-
tihar ettikleri baz1 kurumlan vardir. Bu kurumlann itibarlan cogunlukla gecmislerinden, ge-
leneklerinden, gayelerinden ve topluma verdikleri hizmetlerden kaynaklanmaktadir. Tiirk
toplumunun saygin kurumlanndan biri olan Sayistay, engin bir maziye sahip olup, bu gecmi-
sin bilinmesinde sayisiz faydalar vardir.

Maliye, Devlet hayati icin 6nemli bir calisma alamdir. Bunun icindir ki, Esat Efendi,
1876 yilinda yaymlanan, Osmanh siyasi diisiincesinde "SiyaAsetnidme" tiiriinden ayn, ilk
anayasa hukuku kitabi olarak degerlendirilen "Hiikiimet-i Mesruta" simda "ahali tarafindan
intihap olunmug Meclis ‘in vezaifi nedir ? "sorusuna, once "Devletin varidat ve mesarifine ....
dikkatetmektir "cevabinm vermistir.

Hukuk devletinin temel taslanndan biri olan, Osmanli'dan Cumhuriyet'e uzanan Sa-
yistay, 1800'lerdeki yenilesme hareketleri meyaninda, ihdasina iliskin 30 Zilkade 1278/29
Mayis 1862 tarihli arz tezkeresindeki ifadeyle "her devlette oldugu gibi umur-u hisabiyenin
bir mahkeme-i kiibraya havalesi" zaruretinden bahisle devlet parasi ve mallanna tasarruf
edenlerin hesaplannin her y1l denetlenmesi ve yargilanmasi, bakiye veya zimmetlerin tahsili
ihtiyaci sonucu, hem Meclis-i Mebusan'dan hem de hiikiimdar ve hiikiimetten bagimsiz bir
denetim ve yargi mercii olarak 1862 yilinda Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla kurulmustur. Sa-
yistay, yiizyih askin mazisiyle iilkemizin ilk yiiksek mahkemesi olma onurunun yamsira Av-
rupadaki benzerlerinin bir coguna orneklik etmis olmanin da serefini tasimaktadir. 1876 y1-
Iinda cikarilan ilk anayasamiz olan Kanun-1 Esasi'sinin 105, 106 ve 107'inci maddelerinde
Anayasal bir kurum niteligi ile yerini alan Sayistay, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 100
ve 101'inci maddelerinde ve nihayet 1961 ve 1982 anayasalannin "Sayistay, genel ve katma
biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir..........." seklindeki
127 nci ve 160'inc1 maddelerindeki ifadelerle anayasal kimligini koruyarak bugiinlere gelmis-
tir.

Teknik anlamda Sayistay'in kurulus tarihi 1862 olarak gosterilmekle beraber, 13'iincii
yiizyihn sonunda kurulup, ii¢ kit'aya yayilan ve vérisi oldugu devlet yapilanm1 meczedip ge-
listiren ve varhgm 20 nci yiizyihn bagina kadar siirdiiren Osmanhlarda mezkiir tarihe kadar
Sayistayca goriilen hizmetleri yiiriiten bir birim olmadig1 herhalde diisiiniilemez.



Kurucusu Osman Gazi'nin "Beytiilmadl-i Miislimini muhafaza ederek Devletin serveti-
ni teksire calisip, mesarif-i mesruaya kifayetinden ziyade akce telef etmemeye ihtimam ede-
ceksin...! buyrugunun uzun siire diistur edinildigi Osmanlilarda Fatih zamaninda kurulan
muhasebe ve defterdarlik teskilati, Yavuz doneminde gelistirilerek mali tegkilatta ¢ok onemli
bir organ olarak "Bag Baki Kuliugu Agahgr** adiyla bir murakabe kurulu olusturulmus; Ka-
vanin-i Stleymaniye'nin en 6nemlilerini maliyeye dair olanlar teskil etmistir. Sinirsiz hiik-
metme yetkisine sahip olan padisahlarin, maliyenin heniiz ilim olarak bilinmedigi bir donem-
de, kendilerini sinirflamak pahasina maliyeye iliskin kanunlar hazirlatip kamu fonlariin de-
netimine bu derece onem atfetmeleri, bizim i¢in bir iftihar vesilesi olmak gerekir. Osmanlinin
yiizyillar dnce goriip Devlet hayatina soktugu bu durum, batili devletlerce ¢ok sonra kavran-
muis; ancak, zamanimizda ¢agdas, devletin hesabini kitabini iyi bilen, denetime agik bir devlet
oldugu fikri yerlesmistir.

Kamu kaynaklan halkin malidir. Bu kaynaklarin amacina uygun ve rasyonel olarak
kullanilmasi, bunlardan 6zel ¢ikar saglanmamasi, bugiin hemen biitiin tlkelerin ugrastigi cok
onemli bir konu haline gelmis; kamu yonetimindeki yolsuzluklar ve usulsiizliikler nedeni ile
"temiz toplum", hemen tiim cemiyetlerin 6zlemi olmustur. Bu 6zlem, dylesine yogunlagmistir
ki toplum adina yapilacak denetimin, klasik yasama, yiirtitme ve yargi giiclerine dordiincti bir
gii¢ olarak anayasal sisteme ilavesi konusulur hale gelmistir. Bugiiniin ve yakin gelecegin ilk
giindem maddesini, demokratik hukuk devleti anlayisi i¢cinde denetim mekanizmalarinin giic-
lendirilmesinin teskil edecegini sOylemek mumkiindiir.

Kamu yonetimindeki bu gelisme, lilkemiz icin de gecerli olmakta ve i¢inde bulundu-
gumuz ekonomik sikintilar esasen kit olan kaynaklarimizin ¢ok akillica kullanilmasini zaruri
kilmaktadir. Gerek bu zaruret gerekse diinyadaki genel temaytil nazara alinarak son yillarda
klasik denetim alanindaki eksiklikler giderilmeye ¢alisilmig, mahalli ve milli basindan ihbar-
lar takibe baglanmis ve aynca Sayistay'in ¢agdaslagsmasi igin 6zel bir proje yiirtrliige kon-
mustur. Bu meyanda, yarg: daireleri ve denetim gruplarinda ihtisaslagmaya gidilmis, denetci-
lere bilirkisi kullanma yetkisi de verilerek olay ve islemin her safhasinda sarf belgelerinde
gosterilen gergeklesmenin fiili ve fiziki olarak hayata gegirilip gecirilmediginin incelenme
imkani saglanmustir. Diger taraftan yillara sari projelerin miistakilen incelenmesi, VET (Per-
formans) denetimi, Sayistay-Parlamento iligkilerinin yontemlendirilmesi de kanun degisikligi
" ile elde edilen yeni imkéanlar olmugtur. Planlama faaliyetlerinin baglatilmasi ile denetim et-
kinligi iki misline ¢ikarilabilmistir. Bunlara ilaveten, Diinya Bankasi ile birlikte yiiriitiilen,
"Mali Sistemin Yeniden Yapllanmasi, Raporlama, Egitimin Tegkilatlandirilmasi Ve'iletigim
Tekniginin Gelistirilmesi" proje caligmalari da yakinda {riinlerini verecek asamaya gelmis
bulunmaktadir.



Tarihin derinliklerine uzanan ve soylu bir gegmise sahip olan Sayistay'in, tarihsel zen-
ginliklerini, kaynaklarini, biiyiik bir fedakarlik ve gayretle arsivlerin tozlu raflarindan bulup
glin 1g181na ¢ikartmak ve belgeleri derlemek suretiyle 6zgiin bir kitap olusturan sayin Prof.
Dr. Ahmed Akgiindiiz'e bu olagar'liistﬁ caligmasindan dolay1 Sayistay adina siikranlarimi su-
narim. Simdiye kadar gerek akademik ¢evrelerde gerekse kendi camiamizda bu konuda bas-
ka kiymetli arastirmalar yapilmamig degildir. Ancak, meseleyi tiim boyutlariyla kavrayan
boylesine genis kapsamli, tarihi belgelere dayali bir arastirma ilk kez yapilmaktadir. Daha
once, tiim arastirmalara ragmen bulunamayan Divan-1 Muhasebatin Kurulusu ve Baskanligi-
na Ahmed Vefik Paga'nin Tayini'ile alakali Tezkire ve irade-i Seniyye ilk kez saygideger ya-
zar tarafindan ortaya c¢ikarilmis bulunmaktadir. (BOA, Trade-Dahiliye, No: 33, 173). Sadece
bu dahi son derece onemli bir keyfiyet olup, ne kadar tesekkiir edilse azdir. Sayistay acisin-

dan son derece onemli olan bu arastirmanin onuru da kuskusuz Sayin Prof, Dr. Ahmed Ak-
glindiiz'tind{r.

Sayistay'in 135. kurulus yildoniimii vesilesiyle yeni bilgi ve belgeleri giin 1s181na c¢ika-
ran boyle bir eserin ortaya konulmasindan biiyiik bir mutluluk duyuyor, kitabin arastirmacila-
ra 6nemli bir kaynak olacagini timit ediyorum.

M. Vecdi GONUL
Sayistay Bagkani






GIRIS

"Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi" adh eseri telif etmeye bizi
sevkeden sebep, bir ¢ok konuda oldugu gibi, Sayistay konusunda da yanls
bilgilere sahip olusumuz ve bu zamana kadar, konunun arsiv belgeleri
igiginda ilm1 bir sekilde ele alinmayisidir. Cok kiymetli biiytigiim Sayistay
Bagkani Vecdi Goniil Bey, Danistay'in  125. Yildoniimii miinasebetiyle
diizenlenen Danistay Tarihi ile alakali tebligimden sonra beni aramis ve
gorustigimuz miuteaddid defalarda da aym calismanin Sayistay Tarihi
acisindan da yapilmasinin zaruret oldugunu 1srarla  belirtmisti. Israrl
tesviklerine iki sene dayanabildim ve nihayet Osmanli Arsivinde 1995 yilinin
bagindan itibaren kendimi bu konuyu arastirmaya vermeyi bir vazife
addettim. Iste iki senedir yiiriitiilen yavas tempodaki tali arastirmalar ve 1995
yilinin basindan beri yiriitillen yogun gayretler sonucu, Uc¢ bolimlik bir
Sayistay Tarihi ortaya ¢ikmis oldu.

Birinci Boliim'de Belgeler Isiginda Divan-1 IsraPdan Sayistay'a bashigi
ile Sayistay Tarihi anlatilmaya cahsilmistir. Bu Boliim icinde Osmanh
Devletinden o6nceki misliman Tiirk devletlerinde Sayistay'in vazifesini ifa
eden Divan'iil-Israf; Osmanli Devletinde Divan'iil-lsrafin  tam  karsihg:
olmasa bile onemli Olgiide Sayistay'in vazifelerini yiiriiten Bagbaki Kulu
Agaligi ve nihayet Tanzimat'tan sonra Sayistay vazifesini ifa eden Islahat-1
Maliye Komisyonu, Meclis-i Ali-i Hazain, Meclis-i Valdy-1 Ahkdm-1 Adliye,
Meclis-i Maliye, Meclis-i Muhasebe ve nihayet 1862 yilimin Mayis'inda
kurulan Divan-1 Muhasebat ve gecirdigi safhalar iizerinde durulmustur.
Biitiin bunlarin tarihi anlatilirken mevztiati da, icabeden yerde orijinalleri de
ihmal edilmeden verilmeye cahsilmistir. Sayistay ve Mevzudtinin  eksik
olmamasi icin Cumhuriyet Donemi Sayistay Tarihi ve Mevzuiti da
eklenmistir.

ikinci Boliim'de Osmanli Devletinde Biitce Hukukunun genel esaslari
Ozetlenmis ve nirnune olarak Kanuni Donemine ait bir Biitce Kanunnamesi
ilave edilmistir. .

Uciincii Béliim'de ise 1862'de kurulan Divin-1 Muhasebat' m giiniimiize
kadarki biitiin bagkanlarinin ve baskan vekillerinin bulunabildigi kadar ile



resimleri, hayat hikayeleri, basta Osmanli Arsivi olmak iizere, gerekli yerler taranarak kitaba
ilave edilmistir. '

Ekler'de ise, Divin-1 Muhasebat ve Sayistay Baskanlari, Baskan Vekilleri, Uyeler,
Daire Bagkanlari, Osmanli donemindeki Miideiumumiler ve Cumhuriyet donemindeki. Savei-

larin listelerini tablolar halinde takdim ettik.

Biitiin bu aragtirmalarimiza ragmen, bazi tesbit ve izah hatalarimiz olaééktlr.. Cal@mé—_
nin en guzel sekilde tamamlanmasi i¢in her tirli yardimi esirgemeyen ve beni bu ¢alismaya
tesvik eden Sayistay Bagkani Sayin Vecdi Goniil'e; Say1§tay Genel Sekreteri M. Harun Erdo-
gan'a; Sayistay Genel Sekreter Yardimcisi Kdmil Duru'ya; " Cumhuriyetin SO'inci Yilinda
Sayistay" adli kiymetli eserin hazirlanmasinda katkist bulunan Uzman Denetci H:Hiiseyin
Giirhan'a; belgelerin arastirilmasinda her tiirlii destegi veren Osmanl Arsivi Genel Miidiir
Yardimcist Necati Aktag'a; Arastirma Hizmetleri Miidiirii Veli Tola'ya; tashih ve tertiplerde
bana yardimci olan Osmanli Aragtirmalari Vakfi Midiiri Mehmed Emin Sahin'e ‘ve Arsiv
Uzmani Hikmet Basdemir'e tesekkiirlerimi takdim ederken Kitab'r arastirmacilarin istifadele-
rine arzederim. o '

Prof. Dr. Ahl_ned Akgiindiiz
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§.1- OSMANLI ONCESi TURK DEVLETLERIN-
DE SAYISTAY TARiHI VE TESKIiLATI

/- KONUNUN TAKDIMI

Her meselede oldugu gibi, Sayistay konusunda da, arsiv belgelerinin
ortaya koydugu gerceklerden farkhi seyleri biliyoruz. Ciinkii yillardir egitim
miulesseselerinde anlatilan Sayistay ve teskilati, sadece Batt Hukuk Tarihi
acisindan dogru olami yansitmaktadir. Bizim tarihimizdeki Sayistay ve teskilati
ise, bazi arastirmacilar tarafindan Mayis 1862 tarihinde; bazilan tarafindan
1863 tarihinde ve bazilar tarafindan ise 1865 tarihinde baslatilmaktadir.
Halbuki evvela Sayistay gelenegini bizde Divan-1 Muhésebdt ile baglatmak
tamamen yanlistir. Zira Divan-1 Muhasebat, daha onceki Sayistay benzeri
kurumlarin devamidir ve Divan-1 Muhéasebat'tan Once de Sayistay tird
miiesseseler vardir. Daha Onceki benzeri miiesseselerin devami olan ve sadece
isim ve kismen de statii degisikligine ugrayan Divan-1 Muhasebatin ne zaman
tesis edildigi hususunda da hatalar mevcuttur ve dogru olam1 da sudur: Divan-1
Muhasebat, Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862 tarihinde kurulmus ve aymi
tarihde de Ruheddin Efendi oglu Ahmed Vefik Pasa, ilk Divin-1 Muhasebat
reisi olarak tayin edilmistir. Daha sonra zikredecegimiz tezkire ve trade-i
Seniyye'den anlagilacagi tlizere, Divan-1 Muhasebat. Selh-i Zilka'de 1278/29
Mayis 1862 tarihinde kurulmus; bu Divan'a Meclis-i Viikeld yani o zamanin
Bakanlar Kurulu Uyeligi verilmis ve protokoldeki yeri de Maliye
Nezaretinden sonra tesbit edilmistir. - "Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik"
unvaniyla kurulan Divan-1 Muhasebat'in ilk reisinin maasi da aym iradeyle
30.000 kurus olarak tesbit edilmistir'. O halde burada su iki gercegin iyi
bilinmesi gerekmektedir:

1 BOA. irade-Dahiliye, No: 33.173. Mchmec.l Siireyya. Siciil-i Osmfini. c. 1.
sh. 308-309
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Konuyu daha etraflica inceleyebilmek igin, Sayistay teskilatinin kendinden
sonra gelen miisliiman Tiirk Devletlerine 6nemli 6l¢iide numune tegkil eden Abbasi
Devletinde, ilk en biiyiik miisliiman Tiirk Devleti olan Sel¢uklularda, bunu takiben
Anadolu Selguklularinda, Osmanlt Devletinden once biiytk bir musliman Turk Dev-
leti olarak varligin1 devam ettiren Memlikliilerde ve nihayet Osmanl Devletindeki
mali yargi ve teskilat iizerinde durmak istiyoruz.

Bilindigi gibi. Sayistay, genel ve katma biitceli devlet dairelerinin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarini, milleti temsil eden en biiylik organ yani meclis adina denet-
ler. Sorumlularin biitlin hesap ve igslemlerine kesin hiikme baglar. Mali konularda ince-
leme, denetleme ve karar verme yetkilerine sahiptir. Yirtrliikte olan 1982 Anayasasi
tararindan bu sekilde ozetlenen Sayistay Tegkildti ve benzerlerinin tarihimiz boyunca
yasaylp yasamadigini simdi gorecegiz.

II- OSMANLI DEVLETINE KADAR TURK DEVLETLE-
RINDE SAYISTAY TESKILATI

Ozellikle Selguklu Devleti, devlet teskilati agisindan kendisinden Onceki biiyiik
miisliiman devlet olan Abbasilerden her konuda oldugu gibi. Sayistay ve benzeri mii-
esseseler konusunda da yararlanmig bulunmaktadir. Abbasiler zamaninda Maliye Ba-
kanlig1 gorevini Divan'iil-Harac vel-Cibayat adi verilen bir teskilat yiriittigi gibi, '
devletin mali konularini inceleme ve denetleme vazifesini de Divan-1 Israfti', tsraf
gorevine bakan gorevliye de Miisrif denilirdi. Miisrif, konu ile ilgili kaynaklarda asa-
gidaki sekilde Kiril edilmekledir: Mustevfi denilen Maliye vekili ve benzeri devlet yet-
kililerinin yaptiklar icra iglerini, vergilerin toplanmasindan sonra onlarin kanunlara

I LmmVargih. Ismail Hakki, Osmanh Devleti Teskililina Medhal, Ankara 1984, sh. I 1-12
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uygun olup olmadigimi1 ve toplanan vergilerin yerine harcanip harcanmamasini
kontrol eden devlet gorevlilerine miisrif denmektedir'.

Biiyiik Selguklu Devletinde de, devletin mali ve buna ilaveten idari
islerinin  yolunda gidip gitmedigini teftiy ve denetleme vazifesiyle
vazifelendirilen Divan'a DivAn-1 Miisrif veya Divan'iil-Israf denmekte ve
Divan'iil-Israf yani bugiinkii tabirle Sayistay Baskanina da Israf-1 Memalik
veya Sahib-i Divan-1 Israf-1 Memalik denilirdi. israf-1 Memleket de denen
bu zat, icabettigi takdirde, bugiinkii Sayistay Murakiplar1 ve Miifettisleri
tarzinda sehir ve kazalara naib adim verdigi vazifelileri gonderir ve devletin
mali islerini denetletirdi. Abbasilerde oldugu gibi Miisrif de denen Sayistay
Baskanlar1 son derece giivenilir, divan ve devlet islerinde tam bir vukuf sahibi
olan kimseler arasindan secilirdi. Naiblerin de boyle kimselerden tayin
edilmesi gerekiyordu’. :

Anadolu Selguklularinda Divan-1 Israf adiyla Sayistay bulunmakta ve bu
divanin reisine yani Sayistay bagskanina da Miisrif-i Memalik, Miisrif-i Miilk
ve Miisrif gibi isimler verilmekteydi. Ifa ettigi vazifeler, bugiinkii
Sayistay'inkinden farkli degildi’.

Mogollarin miisliiman varisleri arasinda yer alan flhanh Devletinde de
Sayistay Teskilati, israf-1 Memalik adi alnda aynen devam etmistir. Reisine
Migrif-i Memalik denilen ve Sayistay gibi vazife goren bu teskilatin
teftisinden, hi¢ bir sey hari¢ kalamazdi ve saklanamazdi. Liizum hasil oldukca
israf denilen memurlar, c¢evre vilayetlere ve sehirlere de gonderilirdi.
Ilhanlilarin ilk zamanlarinda Sayistay Teskilatinin Sark ve Garb Israfhigi aci
altinda iki kisma boliindiigiinii ve“HiilAgu Han Iran'a geldigi zaman Garb
Miisrifligini Cemal Has Hacib isimli bir zatin yirittiiglini  kaynaklardan
Ogreniyoruz.

Mali ve idari biitiin divan ve memleket iglerini teftise ait isleri tahkik ve
inceleme ile mesgul olur seklinde vazifesi izah edilen Misrifin Ozellikle mali
konularda vukuf sahibi olmasi sarti aranmaktadir. Konu ile ilgili soru
soruldugu zaman, bunu hemen cevaplandirabilmesi, teftis islerinde hazine ve
devletin gelir ve giderlerini, devlet memurlarinin maaslarint ve benzeri mali
konulan denetleyerek suiistimallari onlemesi en 0nemli gorevleri arasinda yer

1 Sesen, Ramazan, Seldhaddin-i Eyyiibf Ve Devlet, Istanbul 1987, sh. 261
2 Uzuncarsili, Ismail Hakki, Osmanli Devleti Teskilitina Medhal, sh. 44
3 Uzuncarsili, Ismail Hakki, Osmanh Devleti Teskilitina Medhal, sh. 97-98
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almaktadir. Vazifeleri ile alakali biitin muamelelerde diistur adi verilen
kanunlar mecmuasina ridyet etmesi icabetmektedir'.

Ayni teskilatin Israf adi altinda Memliiklii Devletinde de bulundugunu ve
bunlarda da Sayistay baskanina Miisrif-i Memalik dendigini yine elimizdeki
kaynaklardan o6greniyoruz’. Eski Miisliman Tiirk Devletlerindeki Sayistay
Miiessesesi demek olan Israf-1  Memalik ile alakalh ilhanli Devleti
kanunsinaslarindan. Mehmed bin Hindiisahi'nin Dustar'tl-Kéatib — adh
eserindeki belgeyi aynen vermek istiyoruz ve belgeyi de ozetlemek istiyoruz:

"Divan-1 Israf-1 Memalik, gece giindiiz demeden diinyada yasayan
havas ve avamn biitiin ay ve yillarda cumhurun maslahatlarim zabt
etmek ve dagimk meseleleri cem’ etmek icin, mali ve idari biitiin divan ve
memleket islerini tahkik ve teftis eder. Bu tahkik ile mesgul olan Israfin
biitiin memleket meselelerinde ve ozellikle mali ve idarf konularda tam bir
vukuf sahibi olmasi1 icabeder. Bu zat, memleketin maslahatlar1 ve
harcamalar ile alakali soru soruldugu zaman derhal cevap verebilecek
giice sahip olmahdir. Teftis meslelerinde hazinenin durumu, gelir ve
giderlerin nereden temin edilip nereye yapildigim, asker ve memur
maaslarim, biitiin ayrintilartyla tetkik etmelidir.

Divan-1 Biiziirk'de idarf, mali muameleleri kontrol eylemek, dagmk
haller varsa bunlari zabt u rabt altina almak da Israfin vazifeleri
arasindadir. Divan-1 Biiziirg'iin a'zalan, Israfi dikkatle dinler ve onun
fikir ve miitalalarindan istifade ederler.

Israf, tetkik ve teftis vazifelerine #it konularda ve vazifesi ile alakah
biitiin muamelelerde, defterlerde yer alan Kanun Mecmualarina ri'dyet
etmelidir ve kayitlarinda Miisrif-i Memadlik'in nisam bulunmasi icab
etmektedir.

Israf ayrica, mali ve idari konularda tayin olunacak memurlarin
tayini konularinda ve amillerin Divan-1 Biiziirg'e verdikleri takrirler
hususunda, yetkililere fikir ve miitalaa verir. Zira Israf biitiin muameleleri
daha iyi bilmekte ve memleketin cevre ve etrafindaki meseleleri de vila-

yetlere gonderdigi miisrifler vasitasiyla 6grenmis bulunmaktadir.'.

1 Mchmed bin Hindlgfihi Miingi. Diistir'iil-Katib Fit  Ta'yin'il-Meratib,
Koprilii Kitiiphdnesi, No: 1241, 2. Kisim, 1. Bab. 2. Darb, 6. Fasil. Vrk. 189/a-b:
U/Aingargjli. Ismali Hakki, Osmanli Devleti Teskilatina Medhal, sh. 217-218

2 Uzuncarsih. Ismali Hakki, Osmanh Devleti Teskilitina Medhal, sh. 371

3 Mchmed bin Hindiigdhi .Miingi, Diistir'iil-Katib F& Ta'yin'il-Meratib.
Kopriilii Kiitiphdnesi, No: 1241, 2. Kisim. 1. Bab, 2. Darb. 6. Fasil, Vrk. 189/a-b
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Bu arada, TThanhlarda ve bazi Tiirk Devletlerinde Divan-1 Biiziirg'iin mali
islerini tanzim eden ve Hazine meselelerini yiiriiten Nazir-1 Memalik adh
gorevliyi de burada zikretmek gerekiyor. Ancak asil Sayistay vazifesini goren
makamm Israf-1 Memilik oldugu kanaatindeyiz'.

| Mesela bkz. Uzuncarsili, Medhal, sh. 218-219
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Osmanh Oncesi Tiirk Devletlerinde Sayistay'm Yerini Tutan Israf-i
Memalik Miiessesesi fle Alakali Vesika (Mehmed bin Hindfisahi Mfinsi,
DiistUr'iil-Katib Fi Ta'yin'il-Meratib, Kopriilii kiitiipha‘ﬁesi, No: 1241,
2. K1$1m, 1. Bab, 2 Darb, 6. Fasil, Vrk. 189/a-b)
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§. 2- TANZIMAT'A KADAR OSMANLI DEVLE-
TINDE SAYISTAY VE TESKILATI: BAS-
BAKI KULLUGU

/- BASBAKI KULLUGUNUN OSMANLI DEVLET TES-
KILATINDAKI ~ YERI

Osmanli Devleti'nin Tanzimat o6ncesi devlet teskildti deyince Divan-1
Hiimaytn gelmelidir. Tipki eski miisliman Tiirk Devletlerinde goriilen
Divan-1 Saltanat, Divan-1 Biiziirg veya Divan-1 An gibi, Divin-1 Himay(in da
¢ekirdek durumundadir ve diger tegkilatlar bu cekirdege baghh olarak
hayatlarin1 devam ettirmektedirler. Divan-1 Hiimay(n, Bir taraftan devletin ig
ve dis islerini, saltanati ilgilendiren herseyi, diger taraftan fertlerin her tiirli
miiracaat ve sikayetlerini inceleyen, miizdkere eden ve bir karara baglayan bu
miiessese, bir cesit "bakanlar kurulu" mahiyetindedir. Boylesine onemli ve
yuksek bir yiiriitme organt olan Divan-1 Himayun'un Sultan Orhan
zamanindan beri Osmanli Devletinde mevcut oldugu bilinmektedir. Fatih
Kanunndmesi ile hukuki niteligi tam olarak sekillendirilen Divan-1
Himéayun'un yapisit ve calismasi soyje Ozetlenebilir:

Padisah divani demek olan bu divan'a baglangigta bizzat padisah
baskanlik ederdi. Fatih Kanunnamesi ile bu wusQl kaldirnlmis ve divan
baskanhif1 vezir-i a'zam'a (sadrazam) terkedilmistir. Fatih devrinden itibaren
- bagkanligmi Vezir-i A'zam'in  yuriittigiic. Divan'in  diger tyeleri sunlardir:
Kubbealt: vezirleri, Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri, Defterdarlar ve Tevkii
veya Nisancilardir. Vezir ritbesinde bulunmalart  sartiyla, merkezde
bulundugu siirece Kaptan-1 Derya, vezir oldugu takdirde Yenigeri Agasi ve
yine merkezde oldugu takdirde Rumeli Beylerbeyi de divanin tiyeleri
arasinda yer almaktadir. Seyhiilislam Divan'in  tlyesi degildir; ancak
kazasker'in cozemedigi ve onemli olan meselelerde kendisinden fetvd talep
edilmek tizere Divan'a ¢agrilabilir. Bunlardan baska divan calisma aninda iken
divanin ayak islerini gormek tzere, Cavugbasi, Kapicilar Kethiidasi, Emin-i
Ahkam veya Reis ul-Kiittab da divana katilabilirler. Basta Defterdarlar olmak
uzere divan Uyeleri, toplantiya gelirken yanlarina basinda bulunduklar1 idari
birimin uzmanlarim1 da getirebilirler.
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Divan-1 Hiimayun'un mahiyeti hakkinda Kanunnamelerdeki su ifadeleri
aynen naklettikten sonra kisa bilgi verelim; "Divan bagkani olan vezir-i a'zam
da'valar1 dinlemeye baglar; iki tarafinda nobetle arzuhaller okunur Seri ve
kanuni hiikiimlere gore, Allah'in kullarina dair maslahatlar1 (kamu
hizmetlerini) gorir. Anlagilmazliklari ve cekismeleri onlara gore halleder
Gerekirse had, ta'zir ve zamanmn yasama organinca tesbit edilen cezalan,
(siyaset cezalart) icra eder Onemli tayinleri yapar Rumeli Kazaskerf de
kendisine havale edilen da'valari dinler. Bu esnada eger emir varsa vezirler de
nisanci gibi tugra ile mesgul olur Defterdar da kendi imza isleriyle mesgul
olur"'. Kanunnamelerden nakledilen bu pasajlardan da anlasiliyor ki, Divan-1
Himéyun'un iki 6nemli vasfi vardir:

Birincisi: Bu divan, devlete ait siyasi, idari, mali ve hatta kisa siire sonra
askeri islerin gorusiildigi, incelenerek konusuldugu ve nihal karara
baglandigr en yiiksek bir mercidir. Ser'l hiikiimlere uymak ve mevcut kanuni
nizamlar c¢ignememek sartiyla bir sura meclisi olarak, ser'l hiikiimlerin
cizdigi simirlar icinde bazi yasama yetkilerini de kullanmirlar. Bir manada
padisah ve vezir-i a'zami da baglayan en yiiksek karar ve yiirlitme organidir.
Divan'm aldigi kararlar, ser'e ve kanuna aykirn olmadigi miiddet¢e padisah
tarafindan tasdik mecburiyeti zimni de olsa vardir. Divan'mn kararlarini, divan
memurlariin yardimiyla Vezir-i A'zam telhis adi altinda o6zetler ve padisah'a
arzeder. Padisahin tasdikinden gecen kararlar, bazi hukuki hiikiimleri
derleyen bir mecmua ise Kanunname; mevcut nizamlari hazirlatici mahiyette
ve umumi bir sekilde belli bir mahalli idare reisine gonderiliyorsa
AdaletnAme ve hususi bir meseleye dair ise hiikim adm alir. Divanda
gorusuliip karara baglanan ve padigsahin tasdikinden gegen bu hiikiimlerin
onemli olanlart Divan-1 Himayun defterleri icinde onemli bir yeri olan
Miihimme Defterlerine kaydedilir. Kisaca bu manada Divan-1 Hiimayun,
simirlh  yasama organmnin danigma meclisi ve yiriitmenin ise en yuksek
kuruludur.

Ikincisi: Divan-1 Hiimdyun ayni zamanda adli ve idari yiiksek bir
mahkemedir. Abbasiler ve eski Tirk Devletlerindeki Divan-1 Mezalimlerin
gorevlerini de Ustlenmistir. Yani fertlerin miracaatlarini inceleme ve hukuki
anlagmazliklarint ¢6ziime kavusturma merciidir. Irk, din, dil smif ve cinsiyet
ayriigr gozetilmeksizin  herkes Divan-1 Hiimayun'a bagvurabilir. Haftanin
belirli glinlerinde calismalarin1 bu gibi islere aymran Divan'da herkes sahsi

1 Fatih Kanunndmesi, Osmanli Kanunnimeleri, c. L; Tevkii Abdiurahman
Pasa Kanunnimesi, MTM. 1/506 vd.: 1/508-509; Uzunyarsili, Merkez ve Bahriye
Tesgkilati, 13 vd.; Hezarfen, Tclhis'iil-Beyan. Vrk. 27/B vd.:
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miidafaa hakkina sahiptir. Divan, kararlarm ser'? ve kanuni hiikiimlere gore verir. Kadi-
larin verdigi kararlar da Divan'da sikayet iizerine tekrar goriisiilebilir. Tasdik veya nakz
edilebilir. Bu manada divan bir yiiksek mahkeme ve temyiz mercii mahiyeti arzeder. Di-
van'm bu sekildeki kararlan da padisahin tasdikinden sonra hiikiim adim alir ve 6nemli
olanlann Divan-1 Hiimayun'daki mithimme defterine kaydedilir. '

Idard, siyasi ve mali islerde bir damsma meclisi ve hususi bir mahkeme mahiyeti
arzeden Divan-1 Hiimiyun, onceleri padisahin bagkanhginda sarayda sonralan ise sadra-
zamm bagkanh@inda kubbealti denilen saray bahcesindeki bir yerde toplanirdi. Fatih'in
saltanatmn ilk devirlerine kadar hergiin sabah namazmd.?ln 0gle namazma kadar siirmek
iizere muntazaman toplanan Divan-1 Hiimayun, Fatih'den itibaren haftanin belirli giinle-
rinde toplanmaya baslanmustir. Gercekten XVI. yiizyilhn ortalarindan itibaren her hafta
Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sah giinleri olmak iizere dort defa toplandigi, bilahare bu-
nun haftada iki giine indirildigi, XVII. yiizyildan itibaren Divan'in 6nemi ve yetkileri
azaldikca toplant1 sayisinin da azaldigi goriilmektedir. Vezir-i azam'm baskanlk ettigi
divan toplantilarim, padisahlar, ilk donemlerde kafes arkasindan kasr-i adil veya kasr-1
sultani denilen yerden izleyebilirdi. Vezir-i A'’zamlarin disinda kazaskerler ve defterdar-
lar da bazn meseleleri padisaha arz yetkisine sahiptirler.

Divan-1 Hiimiyiin'un ashi a'zalanndan biri de, Osmanh Devletinin mali isleri ken-
dilerine havale edilen defterdarlardir. Daha 6nceki Tiirk devletlerinin ¢ogunlugunda bu
gorevi miistevli denilen yiiksek devlet memurunun yiiriittiigiinii, sadece iThanhlarda buna
Defterdir-i Memilik dendigini gormiistiik. Osmanhlar, miistevfi tabiri yerine defterdir
unvanmi kullanmislardir. Devletin kurulusundan kisa bir zaman sonra devletin mali isleri
defterdar isimli bir memura tevdi edilirdi. Fatih Sultan Mehmed zamaninda bu memuri-
yet Rumeli ve Anadolu Defterdarlan olarak ikiye cikarildi ve Rumeli Defterdarma Bas-
defterdar denildi. Kisa bir siire sonra (XVI. asir ortalarmda) Rumeli ve Anadolu
defterdiriklarmna bagh yahlar aynlarak Istanbul'daki mukataalar da buraya verilmek su-
retiyle devlet merkezinde sikk-1 silis unvamyla iiciincii bir defterdarhk daha kuruldu. Bu
sekilde Divan-1 Hiimiayun'da olan defterdir sayis: iice yiikseldi. Sonradan Rumeli ve
Anadolu defterddrlan unvam da terkedildi ve birinciye Basdefterdir ve Sikki-1 Evvel
Defterdan unvam verildi. Misir fethedildikten sonra merkezi Haleb olmak iizere teskil
edilen (981/1573'den sonra) Arab ve Acem Defterdarhigi, Halep, Sam Trablussam ve Er-
zurum adiyla bes defterdarhiga ayrilmisti. Sonradan Sivas, Karaman ve Anadolu Eyale-
tinde de
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birer defterdarlk  kuruldu ve ‘tagradakilere kenar defterdarliklari,
merkezdekilere ise kapi defterddrliklar1 adi verildi. Biitiin bunlar, Defter
Eminine baglh timar defterdarlarindan ayirmak icin Hazine veya Mal
Defterdarlar1 unvani kullaniliyordu.

Defterdarlarin reisi basdefterdardir ve onceleri kendi evinde, XVII.
Asirdan itibaren ise Defterdar kapisi veya Bab-1 Defteri denen konaginda
devletin mali islerini yuritirdi. Mali yarginin da bast olan bu makamin en
onemli yetki ve vazifelerini soylece Ozetlemek miimkiindiir: aa) Basdefterdar,
devletin mali vekilidir ve sadr-1 azam bu konuda sadece denet¢idir, bb) Mali
konularda hususi divan kurar, mali davalar1 dinler ve gerekirse padisah adina
onun tugrast ile hiikim verir, cc) Devlet gelirlerinin tahsili icin gerekirse
miiltezimleri hapseder; mukataalar1 tevcih eder; bejrtiilmah en glizel sekilde
idare eder. dd) Tahsildarlar1 zulimden alikor, fakirleri korumak igin s0z
tutmayan miiltezimleri sadrazama arzeder ve ta'zir ettirir, ee) Yetim mallarini
beytiilmala sokmamak ve devlet hazinesini haram maldan korumak igin
gereken gayreti gosterir.

Boylesine onemli hizmetleri ifa eden defterdarlarin maiyyetlerinde,
tarihin degisik donemlerine gore degismis bulunan giiclii bir memur kadrosu
mevcuttu. Iste bas bakikulu, cizye bas bakikulu, veznedarbasi, sergi nazin ve
sergi halifesi, defterdarlarin devlet gelirlerini tahsil ve teftis ile bunlarin
harcamalarin1 tetkik ve kontrol icin ona yardimci olan bes Onemli icra
memuruydu. Maliye dairesinin kalemleri denen Osmanli mali teskilati, asirlara
gore degisiklik gostermistir. XVI. asrin ortalarina dogru cok sayidaki maliye
kalemleri arasinda, mukataa ve cizye gelirleri miidiirleri olan Ruzname-i
Evvel ve Séanileri; Rumeli ve Adadolu muhasebe kalemlerini; malil
konulardaki hiikiimleri kaleme alan tezkirecileri Ozellikle zikretmek gerekir.
XVIII. asir sonundaki en oOnemli maliye kalemleri arasinda ise Biiytk .
Ruzname (Gelirler Genel Miidiirliigii), Basmuhasebe ve Anadolu
Muhasebesini zikredebiliriz. Ayrica bu donemde maliye mahkemesinin de
basbaki kullugunun oOnderliginde kuruldugunu ve vazife ifa ettigini
goruyoruz. III. Selimle baslayan yenilik hareketleri maliyeyi de etkilemis ve
1253/1838 yilinda Maliye Nezareti teskil olunmustur'.

1 Fatih Kanunnimesi, Osmanli Kanunnimeleri, C. I; Tevkii Kanunnimesi.
MTM, 1/516-517; U/unyarsili, Merkez, 319-330; Ayrica bkz. 333-375
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IT - BASBAKI KULLUGUNUN KURULUSU

Osmanli Devleti, idari ve adli biitiin devlet teskilatini kurarken, isim ve miuesseseler
degismekle beraber, kendinden onceki Tiirk Devletlerinde yer alan miiesseseleri devam ettir-
mistir. Nasil ki Mustevfi ad1 altinda diger Tiirk Devletlerinde devam eden Maliye Teskilatini,
Osmanlt Devleti, Defterdarlik adi1 altinda devam ettirmisse, Divan'il-Israf veya Israf adi al-
tinda eski Tiirk Devletlerinde goriilen Sayistay Makamini da, Bagbaki Kullugu adi altinda de-
vam ettirmistir. Eski Tiirk Devletlerinde nasil Sayistay demek olan Divan'iil-israflar Divan-1
Saltanat'a baglh iseler, Osmanli Devletinde de Defterdarlik makami ile birlikte Divan-1
Hiimay(n'a baghdirlar. Divan-1 Hiimay(n'un U¢ tyesi yani sadrazamlik, defterdarlik ve ka-
zaskerlik bir nevi miistakil idare durumundadirlar, bagbaki Kullugu da miistakil bir idare olan
defterdarlik kanaliyla Divan-1 Hiimay(in'a baglanmaktadir.

Osmanli Devletinde Basbaki Kullugunun ne zaman bu ad ile géreve basladig1 tam ola-
rak bilinmemektedir. Bu memuriyetin Yavuz Sultan Selim zamaninda ihdas edildigi belirtil-
mekte ve bir Daire tarzindaki tesekkiiliiniin ise XVI. yiizyilin ikinci yansindan itibaren oldu-
gu tahmin edilmektedir. Ancak bu Sayistay manasindaki bir miiessesenin g¢ekirdek tarzinda
da olmasi, baglangigtan beri bulunmadigi manasina alinmamahdir. Zira XVI. ylizyil vesikala-
n arasinda bekaya teftisiyle gérevlendirilen vazifelilere belgelerde rastlanmaktadir'. 1576 ta-
rihli bir baska kayitta ise baki cavuslugu adi altinda bir gérevlinin bulundugu ve bu cavusla-
rin Defterarliga bagh olarak devlete ait bakiye gelirlerini toplamakla vazifeli bulunduklari ar-
sivdeki belgelerden anlagilmaktadir’. Bif kissm arastirmacilar, Bagbaki Kulu terkibindeki
baki kelimesinin Tiirkce bakmak demek olan baki'dan geldigini sdylemislerse de, dogru ola-
ni, Arapca ve geri kalan manasindaki baki'den geldigidir. Zira bunlarin vazifesi, hesap baki-
yelerini denetlemeleri ve toplamalaridir; tuttuklarr defterlere ise bakiye defterleri denmekte-
dir. Baz1 vesikalarda ise, ayn1 manada ser-gulam-1 baki linvani kullanilmaktadir’.

1 BOA. MMD, No: 2, sh. 104
2 Bkz. Emecen, Feridun, Basbaki Kulu, TDVIA, c.5, sh. 126-127; BOA., MMD, N: 28, sh. 209

3 Pakalin, M. Zeki, Tarih Deyimleri, I, sh. 149, 160; Sertoglu, Mithat, Osmanh Tarih Liigati, ilgili Mad-
deler.
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XVII. yiizyilda biitiin yonleriyle teskili tamamlanan ve artik belgelerde Bas Baki Kul-
Iugu diye anilan bu teskilat, bugiinkii Sayistay'in ifa ettigi gorevlerin hemen hemen aymsi ifa
eylemektedir. Devletin gelir ve giderlerini incelemekte, denetlemekte ve icabederse bu konu-
da karar dahi vermektedir. Emrinda calisan ve Selguklular ile diger Tiirk Devletlerinde niib
ve israfad: verilen gorevlilere Osmanli Devletinde baki kullan adi verilmektedir. XVIL. yiiz-
yilda Defterdarhiga bagh bes biiyiik daireden biri haline gelmistir ve emrinde calisanlarin sa-
yist 601 gegmektedir. Simdi bir bagbaki kulunun tayini ile ilgili Ruus Defterindeki 20 Safer
1054/1644 tarihli kaydi ve 15 Cemaziyelevvel 1224/Haziran 1809 tarihli Basbaki Kulu tayin
buyuruldusu'nu beraber gorelim:

1) "Bagbaki Kullugu Ziilfikar'm iizerinde olub miistahak olmagla tekrar mukar-
rer olundu. Fi gurre-i Safer sene 1054,/1644"".

2) "Basbaki Kullugu Dergah-1 Ali Kapucibasilanndan sabikan vekiletine muta-
sarrif olub viiciihla mahall-i re'fet ve sezaviar-1 mekremet olan Okatl-zade (.) Siileyman
bey'e avitif-1 aliyye-i miilikine ve avarif-i seniyye-i cihinbiniden tevcih ve ruiis-1
hiimaytin i'td olunmak iizere buyuruldu

FHi 15 Cemaziyelevvel sene 1224/1809™"

1 BOA. KK, No: 258, sh. 13
2BOA. Cevdet-Dahaliye, No: 6313
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20 Safer 1054/1644 Tarihli Ruus Defterinde Bulunan Bagbaki Kulu Tayini
Ile Alakali Kayit (BOA. KK, No: 258, sh. 13)
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Bagbéki Kulu Tayini ile Alakah Buyuruidu (BOA. Cevdet-Dihiliye, No:
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///- BASBAKI KULLUGU MAKAMININ GOREV VE
YETKILERI

Bagbéaki Kullugu makami, Ozellikle hazineye borcu olup da vermeyenleri,
zimmetlerinde devlete ait mal bulunduranlar1 inceleyerek ve denetleyerek bu
hususda karar verebilmektedirler. Emri altindaki baki kullan ise, zaman
zaman maliye memurlarinin islerini ve hesaplarmi da denetlemektedir. Bas-
baki Kulu, maliyeye borcu olanlar1 ve denetim sonucu suclu gortilenleri
Bagbaki Aga Kullart Mahbesi denilen kendi konaginda gozaltina alirdi. Bas-
baki Kulu Aga'nin konagi, sorgulamanin yapildigi, borclunun veya zim-
metinde miriye ait mal bulunan kimsenin gereken cezasi verilinceye kadar
kaldig1 bir hapishane gibiydi'. :

Bagbaki Kullugunun inceleme, denetleme ve karar vermesine misal
olarak iki hadiseyi ve verdigi kararlan zikredecegiz:

Birinci Hadise; 19 Ramazan 1199/1785 tarihli bir olaydir. Bu olayda,
¢ivit tiiccarlarindan birisi Tersane'ye mal teslim etmis; ancak vefiti miina-
sebetiyle bir mikdarinin bedelini devletten alamamustir. Iste bu alacak ile ilgili
Bagbdki Kulu ve tiiccarin mirasgilart huzurunda yapilan murafaa ve neticede
alman karar sozkonusudur. Bagbaki Kulu Aga karara katkisi sebebiyle, sadece
karakol gorevi goren bir makam degildir. Dikkat edilirse, davayr acan ve
devlet adina hustimeti yiiriiten de Basbaki Kulu Aga'dir. Bu olaydaki karar
ehemmiyetine binden asagiya transkribe metni ve orijinali ile birlikte
alinmugtir:

“Arz-1 bendeleridir ki,

Nil tiiccarindan Molla Ahmed nam kimesnenin bundan akdem 1195
senesinde teslim-i Tersane-i Amire eyledigi 93 kantar 60 ledre Pencsenbe
nilinin miri bakisi iizere icabeden 1077 Kkurus bahasim kabl'el-ahz fevt
olmakdan nasi veresesi iddia ve meblag-1 mezbiirun einib-i miriden
i'tAsim ba arzuhal istid'd ve keyfivyeti takiir-i cikerinemle ledel-arz
husiis-1 mezbiir vakit ve zaman miiriir eylemis meviaddan olduguna biniden
merhameten msfi mertebesinin i'tasiyla iskatlarn1 babinda sadir olan
ferman-i alileri miicebince Basbaki Kuh Aga Kullarm muhisemesiyle miri
katibi efendi dafleri huzurunda ledet-terafii' miiteveffiv-i merkum Molla

1 U/.unearsjli, Mi'rkey. ve Itahrive Teskilati, sli. 333-334. 361. 3S7
2 BOA. 1 IW tarihli Vesikalardan.
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Ahmed bin Hasan'in vereselerinden oglu Es-Seyyid Siileyman kendi
tarafindan asaleten ve verese-i sdiresi evlad-1 ziik(ir ve inds ma'lim'iil-
esimi alti nefer karindaslart ve validesi taraflarindan vekdleten babasi
miiteveffiy-1 merkumun Jber vech-i muharrer nil semeninden canib-i
miriden alacagi olub kabl'el-ahz vefitima binden kendiilere mevr(is olan
meblag-1 mezblr 1077 kurusu taleb ve da'vadya tasaddi eylediikde
Bagbaki Kulu Aga Kullari merkuma meblag-1 mezbir ictin 500 kurus
vermege taahhiid etmekle merkum dahi bil-asile ve bil-vekdle razi ve
kabul ediib ma'add muddeas: olan 577 kurusa miuteallik canib-i miri ile
kat'd da'vd. ve nizd1 kalmadig1 taraf-1 ser'den i'lam olunmusdur.
Ma'liim-1 devletleri buyuruldukda ildm-1 ser'i micebince Bas
Muhasebeye kayd ve meblag-1 mezblir 500 kurusa tezkiresi i'td olunmak
babinda ferman sa'ddetiii Sultanim Hazretlerinindir.

19 Rama'zan 1199/1785".

1 BOA., Cevdet-Adliyc.
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1785 tarihli Basbaki Kulunun Yargilama Hakki ile Alakah Bir Karar
(BOA., Cevdet-Adliye)
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Ikinci Hadise; Zimmetinde 2000 kurus kalan Midilli Nazin Osman
Aga'nin Bagbdki Kulu tarafindan kendi konaginda go6zaltina alinmasi ve
yargilanmasi hadisesidir ki, 1207/1792 tarihli bir belgede yer almaktadir'.
Yani Bagbaki Kullugunun sadece devletin gelir ve giderlerini kontrol etmesi
degil, ayrica bunlarla ilgili murafaa ve muhakeme hakkina da sahip oldugu ve
yargiladigi insanlar1 kendine has Konak'ta gozaltina alabilme yetkisine sahip
bulundugu, belgenin muhtevasindan agikca anlasilmaktadir. Bu karar, Basbaki
Kulunun tipki Sayistay gibi ¢alistiginin agik bir delilidir.

Sunu o6nemle ifade edelim ki, her konuda Sayistay'in aynist oldugu da
her zaman beklenemez. Zira bugilinkii Sayistay'in bazi yetkilerini, Bagbaki
Kulu Aganin bagh oldugu Defterdarhk Makammmin en  yiliksek
makamlarindan olan Bas Muhasebe kullanmaktadir. Bags Muhasebe'nin bazi
Sayistay yetkilerini kullanmasi, Basbaki Kulu Agaligimin bu vasfina zarar
vermeyecegi kanaatindeyiz. Cunkil tarihte gelmis gecmis hicbir miuesseseyi,
bugiinkiilerle tam olarak mukayese imkam yoktur. Sistemlerdeki farkliik da
buna méani'dir. Ayni zamanda Sayistay'in 1862 tarihinde degil, ¢ok daha
onceleri var oldugunun kesin delilidir. Once kararin transkribe edilmis
metnini ve sonra da aslim1 aynen alalim:

"[zzetlii Defterdar Efendi,

Takririniz miicebince tanzZim eyleyesiz deyii buyuruldu Fi 14 Safer
1207/Kasim 1792

Bundan akdem Midillii Sahasinda beher kit'asim ber vech-i maktu'
ikiser bin kurus masarif ile ik kit'a Salopa® insd ve tekmil ve Tersane-i
Amire'ye teslim birle masarif-i mezkiiresinden 2000 kurus canib-i miriden
kendiiye i'td olunub ma'ada 2000 kurusunu ahz ve istifi etmeksizin el-
yevim medyiinen Basbiki Kulu Aga Kullarinda mahbiis olan Midillii
Nazr-1 sabiki Osman Aga'nin ediy-1 diiyiin-1 mezkiiresi zzimminda salif'iiz-
zikr Salopa'lar masarifinden gayr-1 ez makbuz kusur canib-i miriden
matliib1 olan meblag-1 mezbiir 2000 kurusun i'tasi istifasiyla mumaileyhin
takdim eyledigi arzuhali ve ihric etdirilen derkenar ve Izzetlii Tersane-i
Amire Emini Efendi Kullarimin i'Tanm mealleri diger takrir-i cikerinemle
ledel-arz mumaileyhin haline merhameten matlibi olan meblag-1
mezbiirun deyn-i mirisine mahsiibiyyeti tanzim olunmak babinda sadir

1 BOA. Cevdet-Bahriye, No: 10.059: Krs. Emccen, Feridun, Basbaki Kulu. TDVIA,
c. 5, sh. 126-127

2 Salopa: Eski Asirlarda Osmanlilar tarafindan kullanilan iki direkli kiigiik gemiye
denmektedir (Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki).
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olan ferman-1 alileri mazm(n karin-i zihn-i bedegidnem oldukda tekrar
kuyuda miirdcaat olundukda Midillii nezareti ve Tevabi'i Mukataas1 1203
ve 4/1788-89 senelerine mahsuben ber vech-i iltiziam mumaileyhin
uhdesinde olmagla Nezaret-i mezkiirenin seneteyn-i mezki(reteyn
emvalinden hesdbinin rii'yeti iclin senedatim kaleme getiirmeyiib ancak
ber miiceb-i kuyudat emval-i mezk(reden havalat ve ocakligi ve vezaifi
asag1r varildigr stretde kiisur 450 kurus zimmeti goriindiigi Haremeyn
Mukataasindan ve mumaileyhin I)er-i Aliyye'de umurum rii'yet eden
sarrafi Uzun Yako nam Yahudi'ye ba'de-kiilli hesdb verdigi bir kit'a
temessiik micebince ba ildm-1 ser'lt mahkiimunbih 23.500 kurus deyni
olmagla meblag-1 mezburun tahsili i¢lin ba ferman mahbis idiigi Basbaki
Kuh Aga Kullari mazbatasindan derkenar olunmusgdur.

Ma'lim-1 devletleri buyuruldukda kiisir-1 deynini eda eylediikden
sonra meblag-1 mezblr-1 bati'll-hiisl bakayay-1 atikadan Yahudi-i
mersiima canib-i miriden havale olunacagmin va'dini misir suret i'tasina
muvafik irdde-i Aliyyeleri emr {i ferman devletlii sa'adetlii Sultinim
Hazretlerinindir

5 Safer 1207/Eylil 1792.".

1 IH)A. Ccvdcl-Hsihrivi*. No: 10.059
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Basbaki Kulu Tarafindan Midilli Nazin Osman Aga'ya Zimmet
Cikarilmas) Ile Alakah 1207/1792 Tarihli Vesika (BOA. Cevdet-
Bahriye, No: 10.059) '
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Basbaki Kulu Tarafindan Midilli Nizin Osman Aga'ya Zimmet
Cikarllmas1 Ile Alakah 1207/1792 Tarihli Vesika (BOA. Cevdet-
Bahriye, No: 10.059)
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Basbaki Kulu Tarafindan Midilli Nazin Osman Aga'ya Zimmet
Cikarilmasi ile Alakah 1207/1792 Tarihli Vesika (BOA. Cevdet-
Bahriye, No: 10.059)
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Ayrica benzeri hadiseler icin Osmanli Arsivindeki belgelere bakilabilir'.
Defterdar Céanib Ali Efendi, 1693 tarihinde bir takim suglar isnddiyla azl
edilince derhal Basbaki Kulu Hapishanesine atilmis ve 20 gin burada
kalmistir. Yine 1694 tarihinde Veziriazam Bozoklu Mustafa Pasa azl
edildikten sonra kethiiddsi ve hazinedari bagbdki kulu tarafindan hapishaneye
alinmig ve gozetim altinda tutulan bu iki insanin malvarli§1 incelenerek sayimi
yapilmistir.

Basbaki Kulu Aga'min gorevlerinden biri de, maliye teskilat1 ile halk
arasindaki vergi anlagsmazliklar1 davalarina bakan mali yargi mahkemelerinde,
devleti temsilen iddia makaminda bulunmasidir. Daha c¢ok miiltezimlerin
zimmetlerinde kalan mallar ve miisadere sebebiyle mallar1 alinanlarin davalari
gorilmekteydi.

Bu arada vefat eden bazi zengin sahislarin terekelerinin tesbiti ve gizlenen
malvarliklarinin ortaya cikarilmasi gorevi de basbaki kulu agaya verilmisti. Bu
meyanda 1784 tarihinde Sultdn Selim Camii Imami Abdullah Efendinin
terekesi Bagbaki Kulu aga tarafindan tesbit edilmis ve inceden inceye
denetlenmistir.

Bagbaki Kulu Agalari, Rumeli Kazaskerlerinin Defterdarlar nezdindeki
mirl katibi adli gorevlisiyle birlikte istinaf ve temyize olmayan mali davalarn
da karara baglarlardi.

Sayistay vazifesini ifa eden Bagbaki Kullugu yaninda bir de dogrudan
Defterdarliga baghh cizye ve hardc basbaki kulu vardi. Bunlarin da XVII.
yuzyildan beri var olduklarimi elimizdeki belgeler agik¢a gostermektedir.
Cizye bagbaki kulu bazan bagbaki kuluna vekil olarak tayin edilmekteydi.
Mesela 1806 tarihinde cizye bagbaki k'nln Mustafa ASa, basgbaki kulu aga
Mehmed Esad Beye vekil olarak tayin edilmigti'. Cizye bagbaki kullar,
kendilerine ait gelirleri belli yerlere harcama yetkisine de sahiptiler.

Osmanli Arsivindeki belgeler, evéletlcrdc de merkezdeki Basbaki Kulu
Agaya bagli basbaki kullarinin bulundugunu gostermektedir.

Bagbaki Kullugu ehemmiyetli vazifelerinden dolay1, o6zellikle XVIII.
asirdan itibaren cok ragbet gérmiig ve defterdarligin 6nemli Dairelerinden biri

! BOA. Cevdet-Bahriye. No: 12.005

2 I'meivn. heridim. Bagbaki Kulu. TnviA. 1\ 5. sh. 126-127: Defterdar Mehmed
Paga, Ziithdv-i Vakayial. Istanbul H)77. II. LV). |Si

3 l-meeen. [riiidim. Bagbaki Kulu. TDVIA. e. 5. sh. 12(v \2~
4 BOA. KK No: 679: Kmecen. Ivridun. Basbaki Kulu. TOY!A. t. 5. sh. 120-127
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haline gelmistir. Basbaki Kullugu gorevine genellikle cavusbasilik, surre
eminligi, kapicibasihk ve sipahi agahgindan tayinler yapildigim goriiyoruz.
Basbaki kullugu gorevinde bulunduktan sonra vezirlik payesini alan sahislar
da vardir. Mesela Basbaki Kulu Hiiseyin Aga'ya veziret payesi ile Maras
Beglerbegligi tevcih edildigi arastrmacilar tarafinadn ifade edilmektedir'.
XVII-XVIII. yiizyilllarda 6nemli devlet adamlarindan Bekir Pasa, Hasan Pasa
ve Giircii Mehmed Pasa, basbaki kulluklarinda bulunmuslardir.

Basbaki kullan gelir ve giderlerini gosteren defterler tutmaktadirlar. Bu
defterde, gelirleri ve bu gelirlerin harcandi maas ve benzeri harcama
kalemleri bulunmaktadir. Bagbaki kulu defterlerindeki kayitlara gore,
mektiibi efendi kesedari, kalem odacisi, mehterhane ustas1 ve mehterleri,
defterdar saraci, Bab-1 Defteri Camii hatibi ve Hazine-i Hiimayun odacis1 bu
fasildan maas alanlar arasinda yer almaktadirlar.

Tam bir teskildt haline geldikten sonra Basbaki Kulu Dairesi, Topkapi
Saray1 Avlusundan girilince sol tarafta bulunmaktaydi; bugiin bir ara karakol
olarak da kullamlan bu bina, ykilarak yeniden insd edilmis ve ‘hala da
hizmetliler tarafindan lojman olarak kullanilmaktadir. Bunun Kkarsisinda da
Maliye Hazinesi yer almaktaydi. Her iki binanin da yani hem Basbaki Kulu
Agahig1 Konagl ve hem de Maliye Neziretinin ilk binasinin 1840'h yillardaki
resmini, Osmanh Arsivinde bulunan orijinal bir resim Kitabindan alarak
buraya yerlestirmek istiyoruz’. 1249/1833 tarihinde Basbaki Kullugu ile
Cizye Basbaki Kullugu makamlar1 tevhid edildi. 1838 tarihinde Maliye
Nezéareti kurulunca Basbaki Kullugu Makam eski ehemmiyetini kaybetti ve
maliye miifettisleri gecici olarak bu vazifeyi ifaya basladilar’.

>

1 Emecen, Feridun, Basbaki Kulu, TDVIA. c. 5, sh. 126-127

2 Basbakanhk Osmanh Arsivi Kiitiiphdnesi, Sulfan Abdiilaziz'in
Emriyle Hazirlanan Ayasofya Albiimii.

3 Ahmed Litfi, Tarih-i Devlet-i Aliyye-i Osméaniyye. c. 5, sh. 105;
Uzuncarsith, Merkez ve Bahriye Teskilati, sh. 374-375; BOA. HH. No: 224
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Basbaki Kulu Agahg Konagi'nin Bulundugu Kompleks, Giriste Solda, Sagda Goriinen
Yiiksek Bina tse, Maliye Nezéreti'nin ilk Binasidir (Basbakanlik Osmanh Arsivi
Kiitiiphanesi, Sultan Abdiilaziz'in Emriyle Hazirlanan Ayasofya Albiimii)
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S. 3- TANZIMAT'TAN SONRA DEVLET TESKI-
LATINDAKI DEGISIKLIKLER VE SAYIS-
TAY GOREVINI iFA EDEN MECLISLER-
DEN DIiVAN-I MUHASEBATLA

/- TANZIMAT'TAN SONRA DEVLET TESKILATINDA
MEYDANA GELEN DEGISIKLIKLER VE SAYISTAY TURU
MECLIS VE DIVANLARIN YERI

Merkezi teskilatin cekirdegini olusturan Divan-1 Hiimayun'un bir sira
meclisi olma oOzelligini kaybetmesinden dolayr mesveret usuliinii yeniden
canlandirmak ve Divan-1 Himayun'un daha Onceleri ifa ettigi simrlh da olsa
yasama, icra ve yargl gorevini birbirinden ayirmak tizere iki 6nemli yuiksek
kurul teskil edilmistir:

Birincisi, Divan-1 Hiimayun'un yasama yetkisini ve kazai gorevini ifa
etmek tizere kurulan Meclis-i Valay-i Ahkdm-1 Adliye'dir. Bu meclis, Divan-
1 Himayun'un adli yoniinii devam ettirmistir. Liizumlu goriilen kanunlari,
memleketin ihtiyag duydugu cesitli idari, adli ve mali konularda gerekli
diizenlemeleri yapma gorevi bu meclise verilmistir. Gorev ifa ettigi yer,
onceleri mabeyn-i hiimayndur. Ik bagkani da Hiisrev Pasa getirilmistir.
Daha sonra Bab-1 Ali'de toplanmasina karar verildi.

Ikincisi ise, yiiriitmenin yiiksele bir kurulu mahiyetinde bulunan Déar-1
Stray-1 Bab-1 Ali'dir. Devletin idari fonksiyonunu icra gérevi tamamen bu
miiesseseye devredilmistir. Bunun gorev veri ise, Bab-1 Ali'dir. Reisligine
Davud Pasa getirilmistir.

11 Muharrem 1254/1837'de kurulan bu miiesseseler, eski Divan-1
Hiimay(n'un gorevlerini istlenmis ve basta yeni ihdas edilen nezaretlerin
reisleri olmak Ttzere biiyiik devlet adamlart bu kurullarin tiyesi olarak
toplantilarina katilmiglardir. Yani her iki kurul da yasama ve yiiriitme organi
olarak gorev yapmuglardir. Divan-1 Hiimay(n fonksiyonunu kaybedince onu
teskil eden idari birimler de 6nemlerini yitirmisler ve bu giin de devam eden
nezaret usulli (bakanlar ve bakanlar kurulu sekli) benimsenmeye baglanmustir.
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Yani devletin yuritme fonksiyonu c¢esitli bakanliklar arasinda paylasiima
yoluna gidilmistir'.

Kanunlarin tanzimi, baslangigta Meclis-i VAld'nin vazifesi idi. Ancak
sonradan Sfrdy-1 Bab-1 Ali'"de bu meclise devredildi. Boyle olunca da
vazifesi ¢ogaldi. Kanunlarin tanzimi gibi mihim bir mevzuu miinhasiran
takip etmek Tlizere Muharrem 1271/1854 vyilinda bu kurulun kanun
layihalarini hazirlama, nizamnameleri ve talimatlart diizenleme gorevi yeni
kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat adli yliksek bir meclise verilmis ve Meclis-i
Vala-i Ahkam-1 Adliye ise sadece bir idari ve adli yargi organa olarak goreve
devam etmistir. Meclis-i © Tanzimat, Meclis-i  Vala'nin  {lizerindedir.
Baskanhgina Ali Pasa'nin getirildigi bu meclis, Cemaziyelahir 1278/1861
yilinda ilga edilmistir. Bunun {izerine Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i Hazain
ve Meclis-i Vala birlestirilmis ve ic daireye ayrilmustir. Birincisi, idari islere
(Dahiliye); ikincisi, kanun ve nizamnameleri hazirlamaya (Kavanin) ve
ugiincusit  ise, idari yargiya bakmakla (Muhdkemat) gorevlendirilmistir.
Meclisin riyasetine de Fuad Pasa getirilmistir.

8 Zilhicce 1284/1868 yilinda bu yiiksek kurullarin yapisi yeniden
degistirilmis ve aymi tarihli iki ayr1 nizdmname ile iki yeni Ust merci ihdas
edilmigtir. Birincisi; Divan 1 Ahkdm-1 Adliye'dir ve tamamen yliksek bir adli
mahkeme niteligindedir. Ayrintih bilgiyi yargi bahsinde verecegiz. Ikincisi
ise; SlOray-1 Devlettir. Temel gorevi idari yargi olmak ve danistayin
cekirdegini olusturmakla birlikte, ilk kuruldugu andan 1876 tarihine kadar
ayn1 zamanda yasama fonksiyonunu da ifa etmistir. En onemli gorevi biitiin
kanun ve nizdmnameleri tetkik etmek ve layihalarim1i hazirlamaktir. Teskilati
hakkindaki ayrintili bilgiyi yargi bahsinde verecegiz’.

1293/1876 tarihli Kanun-i Esasi ile acilan 1. Mesrutiyet doneminde devlet
teskilatinda yeni bir diizenlemeye gidilmistir:

400 senelik Divan-1 Himay(n'un smirh yasama fonksiyonu Sirdy-1
Devlet ve benzeri kurullardan alinarak Heyet-i A'yvan ve Hey'et-i
Meb'tisdn'dan olusan Meclis-i Umumi ye verildigini gérmiistiik. Bu Kanun-u
Esasi'ye gore, devletin yiirlitme fonksiyonu, sadrazamimn bagkanliginda
toplanacak olan, dahili ve harici biitin 6nemli devlet islerinin mercii bulunan

1 Takvim-i Vakayr', L Ter sy. 163. sh. 2: Okundan. Amme Hukukumuzun
Temel Esaslari. 1/60-61, 78

2 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, D. I. Ter .1/5-7: Okandan, 1/71 vd.; BOA, Meclis-
i Tanzimat Defterteri.. Distur, 1. Ter. 1/325-327. 703-706; Okandan, 1/78-79 Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu, D. L. Ter. 1/57
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Meclis-i Viikeld'dir. Bu, bakanlar kurulu demektir. Boylece Siray-1 Devletin
yasama fonksiyonu ile yiirlitme kurulu o6zellig§i ortadan kalkmustir. Ayrica
tipki glinlimiizde oldugu gibi, baska bakanlar ve yiliksek yargli organi
mensuplart olmak tlizere belli sahislarin yargilanmasi icin bir de Divan-1 Ali
teskil edilmistir. )

Tanzimat doneminde artik Divan-1 Hiimay(n degil, belli kurullar veya
meclis-i vikeld vardir. Aym zamanda divan Uyelerinin yerini vekiller veya
nazirlar almistir. Cumhuriyete kadar devam eden bu nezéret (bakanlik) ler
arasinda sunlar bulunmaktadir. Bagvekalet (sadaret); Adliye ve Mezahib
Nezireti; Bahriye Nezireti (1283/1867); Dahiliye Nezireti; Defter-i Hakani
Nezareti (Eski Defter Emini); Evkaf Nezareti; Harbiye Nezareti, Hariciye
Nezareti, Maadin ve Orman Nezareti, Maarif Nezareti, Nafia Nezareti; Posta ve
Telgraf Nezareti, Ticaret Nezareti, Sthhiye Nezareti ve Mesihat. Viikeld yani
bakanlardan herbiri kendi bakanligima dair idari islerin ylriitiilmesinden
sorumludur.

1293/1876 Anayasasi ile rayina oturtulan bakanlik sistemi, Osmanl
Devletinin yikilmasindan sonra da devam etmistir. Bakanlik sayilari zaman -
zaman artmis veya azalmistir yahut da isimleri degistirilmistir.

1278/1862 yilinda Divan-1 Muhasebat kuruluncaya kadar, Sayistay
vazifesini kismen veya tamamen ifa eden Meclis'ler, onceleri Meclis-i Valay-1
Ahkam-1 Adliye'ye ve 1271/1854 yilindan itibaren ise Meclis-i Tanzimat'a
bagh gibidirler. Daha sonraki gelismeleri ise, biraz sonra ayrintilaryla
anlatacagiz'.

//- 1838 TARIHINDE MALIYE NEZARETININ ~KU-
RULMASINDAN 1862 TARIHINDE DIVAN-I MUHASEBAT
(SAYISTAY)'IN KURULUMASINA ~ KADARKI ~ SAFHALAR

Daha once de ozetledigimiz gibi, klasik Osmanli Devlet teskilatinda
devletin gelir ve giderleri, Defterdara baglh Bagbaki Kullugu denilen bir Daire
tarafindan yurutilmekteydi. 1838 tarihinde Defterdarlik yerine Maliye
Nezareti kurulunca, Defterdarlik bilinyesindeki kurumlar da lagvedilmis oldu.
Biitiin gorevler Maliye Nezaretine devredildi ve bu arada kamu gelir ve
giderlerinin inceleme, denetim ve teftis gorevi de maliye miifettislerine

1 Krs. Mehmed Siireyya, Sicill-i Osméani, IV, sh. 824-826
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devredildi. Ancak Maliye Nezareti bu yiikii fazla cekemedi. Iste asirlarca
Bagbaki Kullugu Dairesinin ifa ettigi umir-1 maliyenin ri'yet ve tetkiki
vazifesini ifa etmek tizere, Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye veya Meclis-i
Tanzimat'a bagh gibi calisan .baz1 meclisler ve komisyonlar kuruldu. Bagh
gibiden kasdimiz, aldig1 kararlarin zikredilen meclislerce de tasdik edilmesidir.
Bunlari sirasiyla gorelim:

1) Meclis-i Muhisebe-i Maliye

Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye'nin Muharrem 1254/Mart 1838
tarihinde kurulmasindan yaklasik iki yil sonra, bu vazifeleri ifa etmek iizere,
19 Receb 1256/16.09.1840 tarihinde Meclis-i Muhéisebe-i Maliye adiyla bir
Meclis tesis edilmistir. [k etapta bir baskan, alti iiye ve iic kitiple galisan bu
meclisin tiye sayillan daha sonraki yillara arttinlmustir'. Meclisin asil gorevi
Tanzimat'a dahil bolgelerde vergilerin yeniden tesbiti, tahsilinin temini ve bu
konudaki yolsuzluklarin ve anlagsmazliklarin onlenmesidir. Vazifeleri arasina
Bagbaki Kullugunun da baz1 gorevleri dahildir. 1855 tarihli Biitce
Nizdmnamesinde biitce hesaplarmin kontrolii gorevi de Meclis-i Muhéasebe-i
Maliye'ye verilmis bulunmaktadir. 1265/1848 tarihinde bir baskan, on tliye
ve iki kdtiplen Meclis'in 1271/1854 tarihinde bir baskan, on bes liye ve iki
katibi bulunmaktadir. 1275/1858 tarihinde ise, bir bagkan, yirmi li¢ iiye ve ik
katible ¢aligmaktadir.

Meclis-i Muhasebe-i Maliye'nin kurulusu ile alakali Maliye Nazin Saib
Pasa'nin teklifi ile Sadrazamin konuyla ilgili 22 Receb 1256/19.09.1840
tarihli Tezkiresi ve IrAde-i Seniyye sOyledir:

"Ma'riiz-1 bende-i kemineleridir ki,

Ma'lum-1 Alileri buyuruldugi vechile gecende miite'allik buyurular
emr-ii ferman-i isdbet-nisdn-i Cenab-1 Tacidari mantuk-1 miinifi iizere
Bab-1 Miliye'de miistekil bir Meclis-i Muhasebe te'sis ve icra olunmus ve

1 Scrki/ Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin. 19 Receb 1256 tarihli Bab-1
Maliye'de Teskil Edilen Meclis-i Muhasebe Hakkinda Irdde-i Seniyyeyi
Mutazammin Teblig ” Resmi. Tarih Kurumu Kiitiiphdnesi.

2 Ahmced Liitfi, Tarih, c. VI. sh. 125-126; 18 Zilkade 1271 tarihli Biitge
Nizidmnamesi, Diistur I. Tertip, c. II, sh. 73. mid. 13: Sener. Abdillatif. Tanzimat
Donemi Osmanli Ver«j, Sistemi, Istanbul, sh. 27-2K.

3 Salname-i Devlet-i Alivve. 1265. sh. 33-34; 1271. sh. 42: 1275. sh. 43
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saye-i sevket-vaye-i Hazret-i Padisahi'de Meclis-i mezkiir a'zaligina
intihab ve ta'yin kilnan bendelerine miinasib resimde birer kit'a nisan-1
ali i'tas1 san-1 iibbehet-nisin-i saltanat-1 seniyyeden olacagima ve isbu
indyet-i Celile-i Cenab-1 Padisahi azay-1 miima ileyhim bendelerinin
baskaca sevk ve gayretlerini miistelzim olacag:r bedihiyattan bulunduguna
mebni muvafik-i emr ve iridde-i Cendb-1 TAcidari buyurulur ise ol vechle
icrasi hususunda emr-ii ferman Hazret-i men lehiil emrindir. M

Sadretin bu teklife karsi1 tezkiresi ise soyledir:
"Seni'yy'iill himem kerimiis'siyem devletli i‘nayetli  atifetli
iibbehetlii Efendim Hazretleri

Maliye Nazin Devletli Saib Pasa Hazretleri'nin manzir-1 ah
buyurulmak iizere irsil-1 savb-1 vala-y1 miisiraneleri kiliman bir kit'a
tezKkeresi mealinden miistefad olacag) vechile siye-i sevket-viye-i Hazret-i
Sahanede Bab-1 Miliye'de vaz' ve tesis olunmus olan Meclis-i Muhasebe
A'zisma emsalleri vechle miinisib resimde birer kita' nisin-1 zisan-1 inayet
ve ihsan buyurulmasi nizir-1 miisariin-ileyh hazretleri tarafindan niyaz ve
iltimas olunmus olub vakia’ nAzir-1 miisariin-ileyhin siret-i iltimasi tabiat-1
maslahata muvafik ve bu keyfiyyet sin-1 sevket-nisin-1 Sahaneye mutabik
olmagla muvafik irdde-i ihsan-ide-i Hazret-i Padisahi buyurulur ise iktiza
iden resmleri tanzim olunarak tekrar arz ve istizin kilinacagi beyamyla
tezkere-i sendveri terkimine ibtidar olundu efendim M"*

Aym tarihli frade-i Seniyye de soyledir:

"Ma‘riiz-1 Caker-i Kemineleridjr ki,

Reside-i dest-i tevkir olan isbu tezkere-i simiye-i Vekéalet-penahileriyle
niazir-1 miisarin ileyh hazretlerinin tezkere-i mezkiiresi miibarek ve
mesi‘d hakipa-y1 hiimAytin-1 Hazret-i Sehinsahiye bit'takdim mesmiilh
nazar-1 mekirim-eser-i Cenab-1 Cihandari buyurulmus ve ber vech-i
iltimas Meclis-i mezkiir a'zasina dahi emsalleri vechle miinasib resimde
birer kita’ nisan itd olunmus ve iktiza eden resimleri bi't-tanzim tekrar arz
ve istizan kilhmmis seref efri-y1 sunith ve sudur buyurulan irade-i inayet-
dde-i muliikinelerine iktizay-1 alisinden bulunmus ve tezkere-i mezkiire
iAde-i savb-1 allleri kihnmis olmagla ol-babda emr-u ferman hazret-i
veliyyii'l emrindir. M'"’

1 BOA, irade-Dahiliye, No: 1012
2 BOA, lrade-Dahiliye, No: 1012
3 BOA, irade-Dahiliye, No: 1012
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Tanzimat sonrasi alinan tedbirlerin uygulandig:1 biitiin bolgelerde, ortaya
cikan cesitli mali meseleler, Meclis-i Muhasebe-i Maliye'de goriisiildiikten
sonra mazbatalar Meclis-i Ahkdm-1 Adliye'ye takdim edilir ve Padisahin
Irade-i Seniyyesi ile kesin hale gelir. Meclis, hem mali imkansiliklar ve hem
de tyelerinin hep ikinci is ofarak Meclis'de bulunmalar1 hasebiyle, Meclis-i
Muhasebe-i Maliye istenen gibi calismamig ve neticede biraz sonra
zikredecegimiz  cesitli Meclis ve Komisyonlarin  kurulmasma sebep
olmustur'. '

. 1263/1846 ‘tarihinde Meclis-i Maliye'nin Teskilat1 Ve
Uyeleri: ‘ '
Reis: Hac1 Edhem Efendi
Aza: Sevki Efendi
Selim Bey
Ibrahim Efendi
Kapu Kethiidas1 Seyyid Efendi
Kapu Kethiidasi Ken'an Efendi
Kapu Kethiidas1 Siileyman Efendi
Kapu Kethiidas1 Miifit Bey
Kapu Kethiidas1 Kessaf Efendi
Kapu Kethiidasi Sevket Bey
Nafi' Efendi
Kaitib-i Evvel: Mehmed Efendi
Katib-i Sani: Rauf Bey’.

1 Sener, Osmanh Vergi Sistemi, sh. 27-2S
2 Séalndmc-i Devlel-i Alivve. Dersafidci 1263: Ayrica hkz. 1275; 1276.
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2) Zimemat Komisyonu

Meclis-i Muhasebe-i Maliye kendinden bekleneni vermiyordu. Ozellikle
sarraf ve miltezimler Hazineye olan borg¢larint zamaninda o0dememeye
baslamiglardi. Siirekli nakit darligi ¢eken Hazine'nin ise buna tahammilia hig
yoktu. Hazineyi, bu sikintidan kurtarmak tizere 29 Cemaziyelevvel 1267/1851
tarihinde Zimemat Komisyonu kuruldu. Bu konuyla alakala hukuki
diizenlemeye gore, sarraflar ve miiltezimlerin devletle olan borclarim
Zimemat Komisyonu inceleme, denetleme ve gerekirse bazi kararlari verme
yetkisi ile techiz kilmmisti. Bagkanligima giivenilir bir devlet adaminin
getirilecegi va'd edilen Zimemat Komisyonunun tyeleri de memurlardan ve
sarraflardan olusacakti. Bagbaki Kullugu Dairesinin baz1 vazifelerini de
boylece Zimeméat Komisyonu deruhde etmis oldu'.

1275/1858 tarihinde Zimemit Komisyonu'nun Teskiliti Ve
Uyeleri:

Reis: Sakir Bey

Aza-i Daime: Konturato Nazin Osman Bey

Nes'e Bey
Hiisnii Bey
Sir Katibi Abdullah Efendi  *
Azay-1 Muvakkate: Sudiirdan Sa'deddin Efendi
Seyyid Efendi
Sadreddin bey
Esref Bey
Necib Efendi’.

1 Irfidc-i Scniyyc, Takvim-i Vakayl\ 29 Cemaziyelevvel 1267, 1. Tertip. Sy. 445.
sh. 2-3; Sener, Abdiillatif, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Istanbul,
sh. 28-30.

2 Sélndme-i Devlet-i Aliyye. Dersaadct 1275.
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3) Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Maliye Ve Nizimnameleri

Meclis-i Muhésebe-i Maliye ile Zimemat Komisyonu bu isi yiiriitemedi.
Osmanli devlet teskilati bir tiirlii yerine' oturmuyordu. Iste bu sebeple 22
Cemaziyelevvel 1275/1858 tarihli bir irdde-i Seniyye ile' her ikisi ilga edildi.
Bunlarm yerine Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adiyla iki yeni meclis
kuruldu. Bunlardan Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Muhéasebe-i Maliye'nin
yerine ve Meclis-i Maliye de Zimemat Komisyonunun yerine ikame
edilmisti. Hatta belgelerde Meclis-i Maliye veya Maliye Meclisi seklinde ifade
edilen meclis, Zimemat Meclisinin yerine kuruldugu acikca ifade ediliyordu’.

Her iki Meclis'in de kurulus Iradelerini ve bunlarin gérev ve yetkilerini
tanzim eden Nizidmnamelerini buraya alarak, konuyu daha da vuzuha
kavusturmak istiyoruz:

1) Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe'nin kurulmasi i¢in Meclis-i
Ali-i Tanzimat'in hazirladigi ve ayni zamanda her iki Meclisin Nizam-
namelerini de ihtiva eden hukuki diizenlemenin Esbab-1 Mucibe Mazbatasi
aynen sOyledir ve 16 Cemaziyelevvel 1275/23.12.1858 tarihini tasimaktadir:

"Meclis-i Muhasebe ile Meclis-i Maliye'nin bu defa icra olunan tefriki
lizerine vezaif-i me'miriyetlerinin ta'yinine lizum goériinmiis oldugundan ol
babda Maliye Nezaret-i Celilesi tarafindan kaleme alunub ba tezkere takdim
kilnmig olan iki kit'a Vezdifndme Layihasi Meclis-i Tanzimat'a havale
buyurulmus olmasiyle kiraat ve mitala'-1 keyfiyet olundi. Zikr olunan
layihalarin ahkdm-1 miindericeleri ustil ve icabati ahval-i hazine-i celile ve
ma'lumat-1 haliye ve mevKkii'yye iizerine ve bu cihetle hiikkm ve ifadeleleri
muvafik-1 hal ve maslahat bulunmus oldugundan siiret-i ma'ruza vechle
ta'yin-i vezaif olunmasi Meclis-i Tanzimatca dahi tensib olunarak mezk{r
layihalar leffen iade ve takdim kilinmagla rehin-i irade-i Aaliyye-i Vekalet-
Penahileri buyuruldugu halde ustil ve emsaline tatbikan iktizasinin ifasiyla
keyfiyetin Nezaret-i Miisariin-ileyhaya havalesi lazim gelecegi muhat-1 ilm-i
a'll-i  Sadaret-Penahileri buyuruldukta ol babda emr-ii ferman Hazret-i
Veliyyiil-emrindir. Fi 1275 Cemaziyel evvel 16/1858 Aralik.

1 BOA. irdde, Meclis-i Vala, No: 17.888.
2 Sener, Abdiillatif, Tanzimat Donemi Osmanh Vergi Sistemi, stanbul, sh.

29-30
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Ahmet Cevdet Saffet Efendi Riisdii Molla Ahmet Celal
bulunamadi Efendi namizaic
Sevket Ismail ibrahim Edhem Mehmet"'.

2) Meclis-i Tanzimat'in bu Mazbatas1 lizerine Sadaretin 21
Cemaziyelevvel 1275/28.12.1858 tarihli~ Arz Tezkiresi ve Sadaretin 22
Cemaziyelevvel 1275/29.12.1858 tarihli irAde-i seniyye ise aynen soyledir:

"Athfetll Efendim Hazretleri

Meclis-i Muhasebe ile Maliye'nin bu defa icra olunan tefriki tlizerine
vezaif-i me'muriyetlerinin ta'yini hakkinda Maliye Nezaret-i Celilesi
tarafindan kaleme alunup Meclis-i Ali-i Tanzimatdan dahi hilkm ve ifadesi
tensib olunmus olan Veziifname Layihalariyla Meclis-i Ali-i mezkiirun
mazbatasi ile beraber mesmili nigadh-1 ali buyurulmak iciin arz ve takdim
olundu. Zikr olunan mazbatada beyan olundugu iizere usiil ve emsilina
tatbikan iktizasinin ifasiyla keyfiyetin nezaret-i miuisariin-ileyhimaya havalesi
hakkinda her ne vechle emr u irdde-i seniyye-i Cenédb-1 Cihdnbani miitea'llik
ve seref-siin(th buyiirulur ise ana goére hareket olunacagi beyaniyla, tezkere-i
senaveri terkim kilind1 Efendim.

Fi; 1275 Cemaziyelevvel, 21"°.

"Ma'ruz-1 Caker-i kemineleridir ki,

Esabi'-zib-i tevkir olan isbu tezkere-i samiye-i Sadaret-Pendhileriyle
evrak-1 ma'rGza manzir-1 ali-i Hazret-i Mulikéne buyurulmus ve zikr olunan
mazbatada beyan olundugu iizere ustil ve emsaline tatbikan iktizAsinin ifasiyle
keyfiyetin nezaret-i miisarinileyhdya havalesi muteAMlik ve seref-stidur
buyurulan emr ve irdde-i seniyye-i Cenab-1 Padisdhil mukteza-y1 miinifinden
olarak evrak-1 merkiime yine savb-1 ali-i asafilerine iade kilinmis olmagla ol
babda emr U ferman Hazret-i Veliyyif 1-emrindir.

Fi; 1275 Cemaziyel evvel, 22/1858 Arahk'.

1 BOA., irade- Meclis-i vala. No: 17888
2 BOA., irade- Meclis-i Vala. No: 17888
3 BOA., Irdde- Meclis-i Vala, No: 17888
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Meclis-i Muliasebe Ve Meclis-i Maliye'nin Kurulmasi Ve Vazifeleri ile
Alakalh Meclis-i Tanzimat'in Esbab-i Mucibe Mazbatasi, BOA.irade-MYV,

No: 17888
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Meclis-i Muhisebe Ve Meclis-i Maliye’nin Kurulmas: Ve Vazifeleri ile

iréde-i Seniyye, BOA.Irdde-MV, No: 17888
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3) Meclis-i Maliye'nin Vazifelerini Havi Nizdmname ise, yine Meclis-i
Tanzimat tarafindan hazirlanmis ve Meclis-i Maliye'nin Veziifini Miibeyyin
Nizdmname unvan1 ile Meclis-i Tanzimat Defter'inde kaydedilmistir.
Nizamnameden de anlagsilacagi lizere Meclis-i Maliye'ye belli konularda
davalara bakma ve bir mahkeme gibi devletin gelir ve giderlerini kontrol
etme imkdni verilmistir. Yine Nizdmnameden anlasildigina gore, Meclis-i
Maliye, Hazinenin muhasebe, hukuk ve maslahatlarim gézetme isi ile tavzif
edilirken, Meclis-i Muhasebe, daha ziydde konu ile alakali davalar1 gormeye
ve muhakemeye vyetkili kihmmustir. Irddesi - Gurre-i  Cemaziyelahir
1275/06.01.1859 tarihinde sidir olan bu Nizdmnanemin hiikiimleri asagiya
aynen alinmuistir. '

"Meclis-i Miliyenin Veziifini Miibeyyin Nizimnamedir

Birinci Madde: Hazine-i Celileden varidat-1 Osriyye ve rusiimiyye iltizam ve
taahhiit edenler sir(it-1 ihaleye mugayir vuki'-1 hal ve hareket veyahut varidat-1
mezblireden ba'zilarinin  tahsiline bi-hakkin  4dem-i  muvaffafkiyyet  sebebleriyle
bedelinden tenzil ve fesh-i ihale iddiast misiilli sem'-i itibare sayan davalara tesebbiis
ederler ise, ol halde Hazine-i Celile-i mudde'daleyh olacagindan o makule iddialar bi-
tarafane ve bigarazdne Meclis-i mezburede rii'yet ve tedkik ile ba mazbata ifade istizan
olunacaktir.

Ikinci Madde: Miiltezimin ve muted'hhidinin bedel-i iltizAm ve miiteferrid‘tina
dair biri birlerinden veyahut taht-1 iltizamlarinda bulunan mahaller me'mirin ve
ahalisinden ve me'mirin veefrdd ve eshasin emval-1 hazineden olan hukuk-1 zatiyelerine
dair yekdigerinden veyahut Hazine-i Celile'den vukua gelen iddialari aklim-1 Méliye'den
nizzamen kesdirilemedigi halde Meclis-i mezburede rii'yet kilinacaktir.

Uciincii Madde: Ciftlikdin ve araziye dair olan miinizaatdan kezalik kalemlerde
nizamen kestirilemeylip Meclisce rii'yeti 1azim gelen maddeler kavanin ve nizAmat-1
mevzuatina tatbikan meclis-i mezburede goriilecek ve meclis-i mezblrun vezaif-i
mesriihasindan miitea'llik ve mii'tena olan mevaddin esnd-y1 miizakeresinde me'miirin-i
hazineden miinasib olan ve huzuru lazim gelenler dahi bulundurulacaktir.

Dordiincii Madde: Ta'dil ve tesviye -i vergliye ve miilteziminin nizdmat-1
miiessese ve sur(it-1 ihalenin hilafi hareket ve taa'ddileri vukii'una dair tasra hiikiimetleri
ve ahali caniblerinden inha ve istida vuk{ii'nda ahkdm-1 nizamiye ile kalemlerce fasl
olunmayanlar meclis-i mezburede miizakere ve tesviye kilinacaktir.

Besinci Madde: Meclis-i Muhéasebe-i Maliye ile Zimemat Komisyonunun ikiye
taksimiyle birisi muhasebat ve hukuk ve masalih-i zitiye-i hazine'yi rii'yet etmek iizere
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buna Meclis-i Muhasebe ve digeri dahi muhakemat ve deaviyi icra eylemek lizere ana dahi
Meclis-i Maliye nami verilmis ve bunlara terettiib edecek veziifin ta'yinine bi'l-istizan
icAbinin icra kiinmast Meclis-i Ali-i Tanzimat karari iizere miitea'llik buyurulan irdde-i
seniyye-i Hazret-i Sehingahi iktizAsindan olduguna bina'en meclis-i mezbiire riiesasi
vesdir bazi erkdn-1 hazine ile bi'l-miizdkere bu meclislere lazim gelen veziifin efiadi
kabil-i ta'dad olamayacagindan ekser cereyan eden enva't lizere ta'yin-i vazifeleri lazim
gelerek bu vechle tahattur olunan seyler iki tarafa tefrik ile bunlardan Meclis-i Maliyeye
vazife olabilecek maddeler balada bend-bend gosterilmis ve bunlarin haricinde hatirlara
gelmeyen ve ba’de-ezin tehaddiis eden mevad olur ise o makulelerin dahi hutur ve hudis
etdikce bi'l-istizAn veziif-i mezbiireye ilavesi tabiat-1 maslahat iktizasindan goriinmiistiir.

Safveti Fi; 1275 Cemaziyel Evvel 15/Aralik 1858

Meclis-i Maliyenin vezéifini havi olan isbu dort bendi samil layihanin mevadd-1
miindericesi Meclis-i A'li-i Tanzimatda yegin yegin miitala’a olundukta hiikkm ve ifadesi

muvafik -1 maslahat goriindligiini miibeyyin bu mahalle temhir kilindi. Fi 1275
Cemaziyel-evvel 16/Aralik 1858

Ahmet Cevdet Safvet Efendi Riisdii Molla Ahmet Celal
bulunamad Namizac
Sevket Ismail ibrahim Edhem Mehmet"'.

Meclis-i Maliye'nin ilga edilmeden evvelki son Teskilati
Ve Uyeleri ise soyledir:

Reis: Sadri Bey

Aza: Kemal Pasa; Omer Faiz Efendi; Esref Bey; Latif Efendi; Faik
Efendi; Ismail Bey; Necib Efendi; Emin Bey; Abdullah Efendi.

Azay-i Muvakkatesi: Mir-i Mirdn Riistem Pasa; Kapucibasi Sehbender
Stileyman Aga; Hudaverdi oglu Hace Abraham; Hace Mircan;Vasil Kergoci;
Hace Hayim Hatem

Kitib-i Evvel: Abdullah Efendi
Katib-i Sani: Emin Bey’.

1 BOA, irade- Meclis-i Vahi. No: 178SS: Meclis-i Tanziniat Defterleri.
No: 1. sh. 72-74

2 Siilndme-i Devlet-i Alivve. DcrsnfuikM. 1276.
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Meclis-i Méliyenin Veziifini Miibeyyin Nizimnime, BOA., Iradde- Meclis-i
Vils, No: 17888; Meclis-i Tanzimﬁ; Defterleri, No: 1, sh. 72-74
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3) Meclis-i Muhasebe'nin Vazifelerini Havi Nizdmname ise, yine Meclis-
i Tanzimat tarafindan hazirlanmis ve Meclis-i Muhasebe'nin  Vezaifini
Miibeyyin Nizdmndme unvani ile Meclis-i Tanzimat Defter'inde kayd
edilmistir. Nizdimndmeden de anlasilacagi tizere Meclis-i Muhéasebe'ye belli
konularda davalara bakma ve bir mahkeme gibi devletin gelir ve giderlerini
kontrol etme imkadm verilmigtir. Yine Nizdmndmeden anlasildigina gore,
Meclis-i Maliye, Hazinenin muhasebe, hukuk ve maslahtalarint gozetme isi ile
tavzif edilirken, Meclis-i Muhasebe, daha ziydde konu ile alakali davalart
gormeye ve muhakemeye yetkili kilmmustir. Birinci Maddeden anlagilacag:
tizere, Meclis-i Muhasebe Divan-1 muhéasebat'a daha yakin bir miiessesedir.
iradesi Gurre-i Cemaziyelahir 1275/06.01.1859 tarihinde sidir olan bu
Nizdmnanemin hiikiimleri de asagiya aynen alinmustir.

"Meclis-i Muliasebenin Veziifini Miibeyyin Nizimnamedir

Birinci Madde: Bi'l-ciimle eyalat ve elviyenin usfil ve nizdmi vechile beher sene
hitAminda bi'l-ciimle varidat ve masarifat ve medfi'dt ve bekdyasinin muhésebeleri
mahallerinde meclisce bi'r-rii'ye tanzim ve takdim olunmakta olan muhasebe defterleri
dogru Meclis-i mezbire i'td ve meclis ceridesine kayd ile mutala'dt ve tetkidt-1 lazime
icrd olunarak bakdya goOsterilen mebaligin taharri ve slret-i tahsiliyesine tesebbiisle
beraber defatir-i mezbilrede muharrer véridat ve masdrifi dahi kalemlerinden tatbik ve
hesab etdiiriip kuyud-1 hazine hiikmiince varidatda noksan ve masarifatda ziydde goriinen
seylerin dahi tahkikat-1 lazimesine ibtidar ile netice-i ahkdmini ba-mazbata beyan ve icrd
edecek ve bu hususa yetmisbes senesi muh‘ausebesinden bed' eyleyecektir.

ikinci Madde: Emaneten idare olunan Dersa'adet giimriikleri ve sehr emaneti ve
zecriyye ve postahane ve kontrato risimu ve sair bu misillu varidatin sene-i
muhasebelerini miibeyyin usul ve nizdmi vechle terkim ve takdim olunan defatir dahi'
meclis-i mezbure havale ile kezalik tedkikat ve netdyic-1 ahkdmi ifd kilinacaktir.

Uciincii Madde: Dersa'adefce tahsili lazim gelen bedel-i iltizAmat ve emval-1 saire
ve zimem-i sahsiyeden ukde-i miigkiildta dugar olup hazinece ala mfi-cer'al-Ade istihsal
olunamayan emval-i hazinenin meclis-i mezb(r marifetiyle tedabir-i tahsiliyesi miildhaza
ve icrasina i'tina ve ikdam olunarak medylininden beyan-1 usar-1 hal ve istimhal edenler
zimmetlerinin nizdmat-1 mevzuatina tevfikan cihat-1 imkaniyesini aramak meclis-i
mezblirun akdem-i vezlifinden olacagi misilli miiltezim ve miitea'hhitlerden te'diye-i
duylin etmiyenler meseld sur(it-1 ihalenin mugayiri vukif-1 hal ve hareket ve yahut
muhavvel uhde-i iltizdimi1 olan véaridatdan ba'zilannin tahsiline bi-hakkin a'dem-i
muvaffakiyet gibi semi’ -i'tibara sayan iddialara tasaddi ederler ise. ol halde anlar miiddei
hazine-i celile muddedaleyh olacakindan o makileler bitarafane ve bi szarazine ri'vet ve
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tedkik ile ihkak-1 hak olunmak iizere meclis-i mezburdan evraki zeyl ile Meclis-i
Maliye'ye havale etdirilecektir.

Dordiincii Madde: Bi'l-cimle eyalat ve elviye defterdart ve mal miidiirlerinin azl
ve tebdilleri llizumuna hazine memurlarindan lazim gelenler hazir oldugu halde emr-i
intihablar1 ve tasra ketebesinin usiil-1 miittehezesi vechle istiktdb ve-me'miriyetleri ‘orada
icra olunacaktir.

Besinci Madde: Mukata'at ve esham mutasarriflarindan hisselerini dhara kasr-1
yed edenlerin hayat ve mematlart meclis-i mezblrede tahkik ve i'lam kilinacak ve
karantina me'murlarinin kefile rabti dahi orada ifa olunacaktir.

Altinci  Madde: Memalik-i Mahrise-i Sahanede yeniden varidat ihdasi veyahut
varidat-1 mevzia'nin tagyir ve ta'dil ve tesviyesi maddelerinin merci'i dahi meclis-i
mezbilr olacaktir.

Yedinci Madde: Meclis-i Muhéasebe-i Maliye ile Zimemat Komisyonunun ikiye
taksimiyle birisi muhasebat ve hukuk ve masilih-i zatiye-i hazine'yi rii'yet etmek tizere
buna Meclis-i Muhasebe ve digeri dahi muhdkemat ve deaviyi icra eylemek tlizere ana dahi
Meclis-i Méliye nami verilmis ve bunlara terettiib edecek vezaifln ta'yinine bi'l-istizan
icabinin icra kilinmast Meclis-i Ali-i Tanzimat karar {izere miitea'lltkk buyurulan irdde-i
seniyye-i Hazret-i Sehingahi iktizdsindan olduguna bina'en meclis-i mezblre riiesasi
vesdir bazi erkdn-1 hazine ile bi'l-miizdkere bu meclislere lazim gelen veziifin efradi
kabil-i ta'dad olamayacagindan ekser cereyan eden enva't lizere ta'yin-i vazifeleri lazim
gelerek bu vechle tahattur olunan seyler iki tarafa tefrik ile bunlardan Meclis-i Maliyeye
vazife olabilecek maddeler balada bend-bend gosterilmis ve bunlarin haricinde hatirlara
gelmeyen ve ba'de-ezin tehaddiis eden mevad olur ise o makulelerin dahi hutur ve hudis
etdikce bi'l-istizdn vezaif-i mezblreye ilavesi tabiat-1 maslahat iktizasindan gortinmiistiir.

Safveti Fi; 1275 Cemaziyel Evvel 15/Arahk 1858

Meclis-i Maliyenin veziifini havi® olan igbu dort bendi samil ladyihanin mevadd-1
miindericesi Meclis-i A'li-i Tanzimatda yegin yegin miitala'a olundukta hiikm ve ifadesi,
muvafik -1 maslahat goriindliglinii miibeyyin bu mahalle temhir kilindi. Fi 1275
Cemaziyel-evvel 16/Aralik 1858.

Ahmet Cevdet Safvet Efendi Riisdi. Molla Ahmet Celal
bulunamadi Namizac '
Sevket Ismail ibrahim Edhem Mehmet"'.

1 BOA., irdde- Meclis-i Vala, No: 17888; Meclis-i Tanzinfat Defterleri,
No: 1, sh. 72-74
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Meclis-i Muhéisebe’enin @ni Miibeyyin Nizimnéime, BOA., Iride-
Meclis-i Vali, No: 17838; Meclis-i Tanzimét Defterleri, No: 1, sh. 72-74
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25 Cemaziyelevvel 1276/1859 tarihinde yani yaklagik 1 yil siirmeden
Meclis-i Maliye de lagvedildi. Bunun vazifesi, Meclis-i Muhasebeye bagh bir
sube miidiirliigii tarzinda calhsacak olan bir Cemiyete birakild1'.

Maliye Meclisi'nin Lagvi Ve Gérevinin Meclis-i Muhasebe'ye Devrine
Iligkin 1276/1859 Tarihli irdde-i Seniyye ile bu iki Meclis, daha 6nce de
oldugu gibi teke indirildi. Konuyla alakali Maliye Nezareti'nin arzi ve sadir
olan Iride-i seniyye asagiya aynen almmustir:

1) Maliye Nezareti'nin Arz Yazist Soyledir:

"Ma'rliz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Hazine-i Celilenin miiltezimler ve sarraflar ile zuhura gelen miinazaat
ve muhasebatinin hal ve tevsiyesi zimninda mukaddema teskil olunmusg
olan zimemat komisyonuna muahharen Meclis-i Maliye nami1 virilmis ise
de bu makiile umurun medar-i rii'yet ve tetkiki hazinenin usiil ve nizdmat-1
mer'iyyesi olduguna ve bu eclisin tetkikat ve miizakerati Meclis-i Vala'nin
tasdik ve kabuliine mu'allak ve mazbut bulunduguna binaen o makiile
hustisatin  tetkikat-1 =~ nizAmiyyesi  evvel-emirde ~me'mirin-i  hazine
marifetleriyle goriliip nihayetinde icabina gore meclis-i muhasebenin ve
Meclis-i Vala'min miitalaasina havale olunmagla dahi matlib hasil
olacigindan re'is ve azasina siye-i lutuf-vaye-i hazret-i padisahide miinasib
mikdar ma'zlliyet maaslar1 virilmek tUzere meclis-i mezb{irun lagvi
Meclis-i Has karar miizakeresi tUzerine miite'allik ve seref-sudiir
buyurulan irdde-i seniyye-i sdhdne iktiza-y1 celilinden oldugu beyan-1
alisiyle ifa-y1  muktezas1 seref-sddif olan buyruldi-1 sdmi-i vekalet-
penahileinde emr i is'ar ve iltizamatca olan miindzaat ve muhasebatdan
ekserisi kamemce kabil-i fasl ve rii'yet olmayup tekdkikit-1 amikaya
muhta¢ olmak ve bu sirada multezimlerle sarraflardan miintehab aza-y1
muvakkat dahi bulunmasi usul-i miitttehize kdbindan bulunmak hasebiyle
Meclis-i Muhasebe subesi olarak bir cemiyetin teskil ve intfisl iden azadan
dort zatin is bu cemiyetde bulunmak tizere bil-intihab Meclis-i Muhasebeye
ta'yin kilmmasina dahi miisddde-i  seniyye-i  hidivileri  sezavar
buyurulduguna ve aza-y1 miisar ve miima-i leyimden saadetlii Kemal Pasa
Hazretleriyle izzetlii Faik ve Latif ve Necib Efendiler nizamat-1 maliyye ve
hustisat-1 cariyeye vakif ve miicerrebiil-etvar olmalariyle bunlarin Meclis-i
Muhisebe'ye me'miriyetlei miindsib goriindiigiine binaen ber-muceb-i
irade-i seniyye-i sdhdne Meclis-i Maliye re'isi sabik saadetlii Sadri Bey
Efendi Hazretleriyle sdir azaya sdye-i medali-vaye-i hazret-i padisahide

I BOA. Iride-Meclis-i Mahsus. No:733
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me'miriyyet-i dharla ayrilincaya kadar virilmek tlizere bazi emsaline
tevfikan mazuliyet maaslar1 bi't-tertib kemiyyetiyle ber-minval-1 muharrer
Meclis-i Muhasebe'yve mje'mir kilinacak zevata virilmesi ldzim gelen
maaslarin mikdarlarmi miibeyyin pusulasi leffen takdim kilinmis olmagla
miisariin-ileyh buyurulmasi ve miisariin-ileyh Kemal Pasa ile Latif ve
Faik ve Necib Efendilerin dahi teskil kilinacak cemiyetde bulunarak
haftada iki gun aza-y1 muvakkat ile beraber hus@isit-1 mesrithaya bakmak
ve eyyam-1 sdirede tasralardan celb olunmakda olan muhasebe
defterlerinde muharrer bekayadan miimkiin ve miiteassiril-husil
olanlarin1 emval-i hazine curiidilmemek tizere derhal tedkik ve tefrik ile
stir'at-1 istihsali caresine bakilmasi iclin ba-mizekkere meclise beyan
eylemek ve zimmemat-1 sdire-i hazienin dahi stir'at-1 istihsaline i'tina ve
gayret itmek TUlizere mezk(r pusulada gosterilen maaslarla Meclis-i
Muhasebe azaligina me'miiriyetleri ve azadan devletlii ismetli miinire
Sultan aliyyetii's'-sdn hazretlerinin kethiidalik hizmeti aliyyelerinde
bulunan saadetlii Mehmed Sakir Efendi Hazretlerinin seyhuheti cihetiyle
su iki hizmeti ifada diicar-1 zahmet oldugu meshud olmasiyla azalak maasi
olan dort bin gurusdan iki bin gurusunun kethudalik maagindan bagka
olarak kendisiine tahsisiyle miisariin-i leyhin meclis azdligmdan afv1 ve
diger takdim kilman pusulada gosterildigi vechle lagv olunan Meclis-i
Maliye ketebesinin dahi gayr-1 ez-tenzil muharrerii'l-mikdar maaslarla
kalemlerine i'dde ve istihdam olunup fakat iglerinden ¢ neferinin bi't-
tefrik zikr olunan cemiyetin umur-1 tahririyyesinde kullanilmasi ve su
tesviyede tasarruf olunan onyedi bin yedi yiiz elli gurusun hazine-mande
idilmesi muvafik-1 irdde-i aliyye-i sadaret-pendhileri buyurulur ise ifa-yi
muktezasi babinda ve her halde emr i ferman hazret-i veliyyii'l-emrindir.

Fi 25 Cemaziye'l-evvel sene 1276/Kasim 1859" ..
2) Irdde-i Seniyye ve Sadaretin Arz Tezkiresi ise sOyledir:
"Atlfetlii Efendim Hazretleri

Ustl-i miittehize-i tasarrufiyye iktizasindan olmak tizere Maliye
Meclisi'nin lagvi hususu emr U fermin-1 Himay(in-1 Hazret-i Padisahi
mukteza-y1 celili vechle Maliye Nezaret-i Celilesine bildirilmis olmasiyla
meclis-i mezk(irdan infisil eden =zevata siye-i ihsan-viye-i cenab-1
miuilikanede tahsisi lazim gelen maaslarin mikdarimi miibeyyin tanzim
kilinan pusulalarin takdim olunduguna ve ba'zi mutalaata dair nezaret-i
musarinilehdnin vérid olan tezkiresi Meclis-i Hass-1 Viikelada kiraat olu-

1 BOA. Iride-Meclis-i Mahsis, No: 733
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nup Hazine-i Celilenin miiltezimler ve taraflar ile zuhura gelen miinazaat
ve muhasebiatindan ekserisi kalemce kabil-i fasl ve rii'yet olunmayup
tetkikat-1 amikaya muhta¢c olmak ve bu sirada miiltezimlerle taraflardan
miintehab azaynr muvakkat -dahi bulunmasi usul-i miittahize kabindan
bulunmak hasebiyle Meclis-i Muhasebe Subesi olarak bir cemiyetin teskil
ve infisal eden azadan dort zatin isbu cemiyetde bulunmak iizere bi'l-
intihab Meclis-i Muhisebe'ye ta'yin kilnmasi lazim geldigine ve azadan
saadetlii Kemal Pasa Hazretleriyle izzetlii Faik ve Latif ve Necib efendiler
nizamat-1 maliye ve hususit-1 cariyeye vakif ve miicerrebiil-etviar olmala-
riyla bunlarin meclis-i mezkiira me'miiriyetleri miiniasib goriindiigiine
binaen ve miisir ve miima-ileyhimin melfif pusulada gosterildigi mikdar
maaslar tahsis ve itasi ile teskil olunacak cemiyetde bulunarak haftada iki
giin aza-y1 muvakkate ile beraber husiisat-1 mesriihaya bakmak ve eyyam-
1 siirede tasralardan celb olunmakda olan muhasebe defterlerinde
muharrer bekayadan miimkiin ve miiessiriil-husiil olanlarim emval-i
hazine ciiriidiilmemek iizere dehal tedkik ve tefrik ile siir'at-1 istihsali
caresine bakilmasi iciin ba-miizekkere meclise beyian eylemekve zimemat-1
siire-i hazinenin dahi siir'at-i istihsiline i'tina ve gayret itmek iizere
Meclis-i Muhasebe A'zaligina icri-y1 me'miiriyetleri ve Maliye meclisi
re'isi sabik saadetlii Sadreddin Bey Efendi hazretleriyle aza-y1 ma'ziileye
pusulada gosterilen mikdar maaslar tahsis ve ihsan buyurulmasi ve diger
pusula-i melfifede gosterildigi iizere lagv olunan Meclis-i Mailiye
ketebesinin dahi gayr-i ez-tenzZil muharrerii'l-mikdar maaslar ile
kalemlerine i'dde olunup fakat iclerinden ii¢ neferinin bi't-tefrik zikr olu-
nan cemiyetin umur-i tahriririyyesinde kullamilmasi suretleri beynel-
huzzar dahi tasvib olunmagla ol vechle icra-y iktizilar ve fakat Meclis-i
Muhasebe A'zaligindan afvi beyan olunan saadetlii Mehmed Sakir Efendi
Hazretleri kudema-y1 me'miirinden ve merhamet ve atifet-i seniyye-i veli-
nimete sezavar bendegian-1 saltanat-1 seniyyeden olmasiyla kemakan azahk
me'miiriyetinde ibkasi tensib olunmus ise de ol bibda her ne vechle emr ii
ferman-1 hazret-i sehriyari mniiite’'allk ve seref-sudiir buyurulur ise
mantiik-1 celili icra olunacagi ve zikr olunan tezkire ve pusulalar manziir-1
all buyurulmak iciin arz ve takdim kilindig1 beyaniyle tezkire-i senvaveri
terkim kilindi efendim.

Fi 14 Receb sene 1276/0Ocak 1860"'.
"Ma'riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

I BOA. Iride-Mcclis-i Mahsis, No: 733
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Reside-i dest-i ta'Zim olan isbu tezkire-i simiye-i Asafaneleriyle zikr
olunan tezkire ve pusulalalar manziir-1 meali-mevfiir-1 ceniab-1 miiliikine
buyurulmus ve husiisat-i muharrerenin tensib ve isfizan buyuruldugu
vechle icria-y1 iktizalar1 ve miisariin-ileyh Sakir Efendi'nin dahi kemakan
azallk me'miiriyetiyle ibkasi miite'allk ve seref-sudiir buyrulan emr ii
iride-i seniyye-i hazret-i padisihi mukteza-y1 miinifinden olarak mezkir
tezkir ve pusulalarina savb-i simi-i asafilerine iade kihmmis olmagla ol
babda emr ii ferman hazret-i veiyyiil-emrindir.

F 15 B [Receb] sene 1276/Ocak 1860"'.

Meclis-i Muhasebe de varligim ancak 1280/1863 tarihine kadar
siirdiirebildi’. 1278/1862 yilinin Mayis Ayinda Divan-1 Muhasebat Komisyon-
u Muvakkat'tT kurulmasina ragmen fiilen ve tam olarak goreve
baslamadigindan dolay1, bu vazifeyi yine Meclis-i Muhasebe yiiritmiistiir.
Osmanli Devleti Salnamelerinden edindigimiz bilgilere gore 1862 tarihinde
Divan-1 Muhésebat'in vazifesini ifa eden Meclis-i Muhéasebe'nin teskilati
sOyledir:

Reis: Ahmed Efendi

Aza: Sevki Efendi

Enveri Efendi

Kemal Pasa

Mehmed Efendi

Nazif Efendi :
Ali Beg

Mahmid Efendi

Latif Efendi

Faik Efendi

Hamid Efendi

Necib Efendi

Katib-i Evvel: Halil Bey.

Katib-i Sani: Muhyiddin Efendi

Cemiyet Baskatibi: Abdullah Efendi.

1 BOA. Irade-Meclis-i Mahsiis, No: 733
2 BOA. Irdde-Meclis-i Mahsus, No: 733
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1279/1862 tarihinde sadece bazi degisikliklerin oldugunu goériiyoruz'.
Muhasebe Katibi: Refik Bey’.

Meclis-i muhasebe tiyelerinin ve Meclis-i Maliye uyelerinin hem isimleri
ve hem de maaslar1 konusunda ise, bizi su belgeler aydinlatmaktadir:

"Bu defa ba-irdde-i seniyye-i sahdne lagv olunan Meclis-i Maéliye re'isi
ve azasinin maas-1 kadimleriyle bundan infisal idenlere ve Meclis-i
Muhasebe'ye me'miriyeti lazzim gelenlere mazulin ve me'm{rin maaglar
olarak tertib olunan maaglarin mikdarin1 miibeyyin pusuladir.

Gurus

1500 re'is-i Meclis-i sabik saadetlii Sadri Bey Efendi Hazretleri maasi
3000 azadan saadetlii Kemal Bey Hazretleri

1250 saadetlii Omer Faiz Efendi

4000 Izzetlii Faik Efendi

4500 lzzetlii Latif Efendi

3500 lizzelii Esref Bey

2000 Izzetlii Ismail Bey

+1500 izzetlii Necib Efendi

44750

02500 muahharan evrak midiirligline me'mir buyurulan izzetli Kadri
Bey'in ma'ziiliyyet-1 sibika maast s

Minha et-tahsisat

Tahsis kilinacak mazuliyet maaslari

Miisariin-i Icyh Sadri Mima-i leyh Esref Bey'e ismail Bey'c

Beyefendi Omer Faiz Efendi gurus 2500 gurus 2000

Hazretlerine Gurus
Gurus 4000

5700

1 Devlet-i Aliyye Salnamesi, Dersiaade1r 1279. sh. 41
2 Devlet-i Aliyye Salnamesi, Dersfiadet 127S. sn. 42-43; 1279, sh. 41



Cem'an

gurug 16000

Miisariin-i leyh Miima-i leyh

Kemal Pasa Faik Efendi'ye
Hazretlerine Gurus 4000
gurug 5000

Cem'an Cem'an yeki(in
gurug 15500 gurus 34000

Mizan gurus 47250
34000"".

Mima-i leyh Kadri Bey'in
ma'‘ziiliyet-i sabika maasi
olup kemékan i'tdsi tabiat-1
maslahat icAbindan olan
meclis-i Muhasebeye
me'miriyetleri iktiza
edenlere zammiyle ve kadimi

vechle tahsisi lazim gelen

Latif Efendi'ye Necib Efendi'ye
gurus gurus

4500 2000

1 BOA. Irdde-Meclis-i Mabhsiis, No: 733
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1276/1859 Yilinda Meclis-i Muhésebe Uyelerinin Maaglarim Gisteren
Liste, BOA. irdde-Meclis-i Mahsus, No: 733
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4) Islahat-1 Maliye Meclisi Komisyonu

1853-1856 yillar1 arasinda devam eden Kinm savasgi sebebiyle Osmanli
Maliyesi ciddi bir krizle karsi karstyaydi. Devletin gelirleri, ozellikle savas
giderlerini karsilayamaz duruma gelmisti. Iste bu durum, Osmanh Hazinesini
ilk kez dig bor¢lar almaya zorladi. Bu durumun da yeni mali problemler
ortaya cikarmasi lzerine, meseleleri halletmek lizere Mehmed Riisdi Pasa'nin
bagkanliginda Islahat-1 Maliye Meclisi adi altinda bir Komisyon kuruldu.
Komisyonun onemli gorevleri arasinda, mali reformlarin tartisilmasi, gelir ve
giderlerin kontrol altina alinmasi, vergilerin tahsili ve Hazineye ait meselelerin
islah1 gibi konular vardi. 5 Zilhicce 1276/25 Nisan 1860 tarihinde Mehmed
Riisdi Pasa'nin  Komisyon bagkanligina tayin edilmesiyle alakali Hatt-1
Himay(n aynen soyledir:

"Vezir-i Me'ali Semirim Kaimmekam Pasa,

Derdest bulunan Islahat-1 Maliye Riyasetine Viikela-y1 Devlet-i
Aliyye'mizden ehliyetli bir zatin td'yini lazim gelmis ve Sadr-1 Sabik
Riisdi Pasanin diriyet ve istikameti miisellem bulunmus oldugundan zikr
olunan riyaset hizmet-i mithimmesine miisariin-ileyhin ta'yini bi't-tensib
kendiisi celb ile me'miiriyeti icra olunmus olmagla ilin-1 keyfiyete ibtidar
olunsun. )

5 Zilhicce 1276/Haziran 1860"\

Bazi onemli meseleleri goriisen ve miizakereye basliyan Komisyon 14
giin sonra yeni bir statii degisikligi ile karst karstya kalmistir.

1 BOA. irade-Dahiliye, No: 3046; Mehmed Riisdii Pasa icin bkz. Mehmed
Siireyya, Sicill-i Osmani; c. II, sh. 386-387
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5) Meclis-i Ali-i Hazain

15 giin sonra Isldhat-1 Maliye Komisyonu hem statii ve hem de isim
degisikligine ugramstir. Ismi Meclis-i Ali-i Haziin sekline cevrilen Meclis'in
protokoldeki yeri de yeniden belirlenmistir. Bu yeni statiiye gore, Meclis-i
Ali-i Haziin, o dénemde. mevcut olan protokolde en yiiksek yeri isgal eden
Meclis-i Tanzimat'in altinda ve ancak Meclis-i Vala-i Ahkdm-1 Adliye'nin
ustiinde bir yere oturtulmustur. Yeni teskil edilen haliyle Meclis-i Ali-i
Hazain, Osmanli Devleti'nin biitiin islerini 1slah ve teftiy goreviyle tavzif
olunmustur'. :

Yeni kurulan bu Meclis'in hem vazifeleri ve hem de tyeleri ve idarl
teskilatr ile alakali en genis bilgiyi kurulusu ile alakali Irdde-i Seniyye'den
dgreniyoruz. Bu sebeple 19 Zilhicce 1276/09 Mayis 1860 tarihli Irade-i
Seniyyeyi oldugu gibi buraya almak istiyoruz:

"Atiifetlii Efendim Hazretleri,

Bu kerre teskil buyurulmus olan islahat-1 Méiliye Meclisine bir ism-i
miinasib tesmiyesi 1azim gelerek ciinkii illet-i gaiye-i te'sisi kiffe-i hazain-i
sahanenin umiirim i1slah madde-i mu'tena-behasi oldugundan bu maksadi
miifid olmak iizere Meclis-i Ali-i Haziin nim verilmis ve komisyonluk
halinde iken a'zasi aralikda devam etmekte olan ba'z1 viikela-y1 fihAm ile
hizmet-i Devlet-i :Aliyyede bulunan ii¢ ecnebi me'miirundan ibaret
olmasiyla bunlardan baska a'zay-1 daimi olmak iizere olduk¢ca mmur-1
hesabiyeye ve usul-1 devlete vakif ba'z1 zevatin intihab ve ta'yini icab-1
halden bulunduguna binden miinasibleri lede'l-te'emmiil Meclis-i Ali-i
Tanzimat a'zasindan Devletlii ismail Pasa Hazretleri ma'Tumat-1 kimile
ashabindan olmasma ve ticaret mua'vini sabik sa'adetli Remzi Efendi
dahi erbab-1 rii'yet ve fetinetden bulunmasina mebni miisir ve mima
ileyhimanin Meclis-i mezkiire a'zahg! ve teba'i Devlet-i A'liyye'nin smmf-1
sairesinden dahi bu meclisde ba'z1 mii'teber zatlarin bulunmasi1 hem isce
ve hem de bunlarin bir suretle istihdamlar1 hakkinda deveran eden efkirca
miindsib olacagindan erbab-1 vukuftan ve miitehayyizin-1 sarrafindan
Tongur oglu Ohinnes Efendi'nin ve ticaret meclis-i a'zasindan Agiton

1 Mehmed Riisdii Pasa icin bkz. Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 827-
828
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Efendi'nin dahi a'za olmalart ve miimi-ileyh Ohinnes Efendi artik
sarrafikdan cikub odasmmin isine bizzat bakmasi ve kendiisiine devlet
me'miiru sifatiyle bir haysiyyet dahi verilmesi lazzim geleceginden bazi
emsali misiillii uhdesine riitbe-i 414 simf-1 @ila ve Agatun Efendi dahi riitbe-i
saniye smif-1 miitemayizi tevcih ve ihsan buyurulmasi ve kendiilerine
ileriide miinhal vuku’ buldukca miinasib vecihle ma'aslar dahi tertib ve
tahsis kihnmasi ve mua'melat-1 kalemiyyenin Fransizca'dan Tiirkceye ve
Tiirkceden Fransizcaya terciime hususlarimin idaresi zimninda simdilik iki
miitercim kitib olmak ve ba'de icab eder ise bir de Tiirkce Meclis Kétibi
ta'yin kihnmak iizere Beyrut politika me'miiru olub bu tarafda bulunan
Bab-1 AMi Terceme Odasi hulefis1 miitehayyizinindan izzetli Sabri
Efendi'nin ve Bab-1 Valay-1 Sera'skeri miitercimi Ohidnnes Efendi'nin Bab-
1 Seraskerice olan irtibati kalmak ve uhdesine riitbe-i saniye tevcih
kihlnmak iizere icri-y1 me'miiriyetleri ve muma ileyh Sabri Efendi'nin
ma'iyyetine yine terciime odasi hiilefasindan Mehmet Efendi ile bir
miibeyy1z ve Ohannes Efendi'min ma'iyyetine dahi tahrirat-1 ecnebiye
kaleminden Karabet Efendi ile bir miibeyyiz ve Meclisin tahrirat kalemine
dahi mektabi odasindan ve aklam-1 saireden iki miisevvid ve ii¢ miibeyyiz
intihab ve ta'yin edilmesi beyne'l-havas tasvip kiinmis ise de ol babda her
ne vecihle enir ii ferman-1 hiimayiin-1 Cendb-1 Muliikine miitea'lhk ve
seref-siidur buyurulur ise mantuk-1 miinifi infaz olunacag beyamyla
tezkere-i seniveri terkime ibtidar kihndi1 Efendim.

Fi 1276 Zilhicce 18/Haziran 1860"'.

"Ma'riiz-1 Caker-i kemineleridir ki,

Reside-i dest-i tekrim olan i§bﬂu Tezkere-i Samiye-i Asafaneleri
manziir-1 Sevket-nmievfiir-1 Cenab-1 Padisdhi buyurulmus ve zikr olunan
Meclise nam-1 mezkiirun verilmesi ve miisar ve muma ileyhimanin a'za -
nasbi ve hnsiisat-1 sairenin dahi tasvip ve istizan buyuruldugu vecihle icra-
y1 muktezilar1 miitea'llik ve seref-siidur buyurulan emr ve irade-i seniyye-
i Hazret-i Sehriyari icab-1 lisinden bulunmus olmagla ol babda emr ii
ferman Hazret-i Veliyyii'l-emrindir.

Fi 1276 Zilhicce 19/Haziran 1860".

1 BOA. Irdde-Dahiliye. No: 30450: Mchmed Riisdii Pasa iyin  bkz. Sicill-i
Osmani. c. IL sh. 386-387

2 BOA. irfide-Dahiliye. No: 30450; Mchmed Riisdii Pasa iyin bkz. Sicill-i
Osmani, c. ILsh. 386-387
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Onemle ifade edelim ki, Meclis-i Ali-i Haziin de Rebiiilevvel 1278/Eyliil
1861 tarihinde lagv edilmistir. Bunun lagvedilmesinden sonra ayni yilin sonu-
na dogru Divan-1 Muhasebat'in teskil edildigini biraz sonra anlatacagiz'.

12 cemaziyelahir 1282/3 Kasim 1865 tarihinde yeniden tesis edilen Mec-
lis-i Ali-i Hazain, aym tarihli Meclis-i Ali-i Hazain Nizdmnamesi ile yeni vazi-
feler ve yetkiler ile donatilmustir’. Bu yeni teskilde, hem tam devreye
giremeyen Divan-1 Muhasebat'in rolii vardir ve hem de Osmanli Devletinin
bir tiirlii devlet biirokrasisini tam olarak yerine oturtamamasinin rolii mev-
cuttur. Yeni teskil olunan Meclis-i Ali-i Haziin'in basina Fazil Pasa getirilmis
ve Sevval 1282'de ise Mehmed Pasa tayin edilmistir. Muharrem 1283/Mayis
1866 tarihinde Meclis-i Ali-i Haziin, tamamen ilga olunmustur’.

1277/1860 tarihinde Meclis-i Ali-i Haziin'in Teskilati Ve
Uyeleri:

Reis: Mehmed Riisdi Pasa

Aza: Ismail Pasa

Ohannes Efendi

Remzi Efendi

Agaton Efendi

Vak'a-niivis Ahmed Cevdet Efendi

Katib-i Evvel: Nazim Bey".

1 Sidll-i Osmani, c. IV, sh. 825-826

2 Diistur, 1282, sh. 886-888

3 Sidll-i Osmani, c. IV, sh. 825-826

4 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1277, sh. 38.
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///- DIVAN-I MUHASEBATIN KURULMASI

Yukarida da izah ettigimiz gibi, Basbaki Kullugu Makam ilga edildikten
sonra bunun yerine kurulan komisyon ve meclisler, ya mali uyusmazliklara
bakiyor veya mali problemlerde teftis ve denetleme gorevini ifa ediyorlardi.
Sayistay'in vazifeleri, sirastyla Meclis-i Muhasebe-i Maliye, sonra Zimemat
Komisyonu, sonra Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe, Meclis-i
Maliye'nin ilgasindan sonra Meclis-i Muhasebe ve nihayet bazi gorevlerini de
Meclis-i Ali-i Haziin yiiriitiiyordu. Muharrem 1283/Mayis 1866 tarihinde
Meclis-i Ali-i Hazin de, tamamen ilga olunmustur'.

19 Receb 1278/21 Ocak 1862 tarihinde sidir olan bir Hatt-1 Hiimay(n
ile, Maliye'de ciddi bir 1slahat yapilmasi zamanin Padisahi1 tarafindan agikca
dile getirilmistir. Ayn1 zamanda Maliye islerine dair gortisleri de ihtiva eden
ve MALIYE NAZIRI MUMTAZ EFENDI'DEN BAZI MALI
TEDBIRLERIN ALINMASINI ISTEYEN PADiSAH ABDULAZIZ'IN
HATTI HUMAYUNU aynen soyledir:

"Vezir-i Ma'ali-semirim,

Cimlenin malimudur ki, umur-1 maliye her devlette mesilihin ruhu
makamindadir. Asr-1 sabikta bazi esbab-1 zaruriyye ve ahval-i fevkaladeden
dolay1r vuku bulan masarif bir takim diiyuna sebeb olarak bir ciiz'i suret-i
muntazamada ise de clz'-i digeri" miiteferrik oldugundan ve bunun bir
miktarim drtmek icin kavaim-i nakdiye g¢ikarilmig idiigiinden su hal Idare-i
Maliyece miicib-i tesettiit olmus ve miiskilat-1 haziraya sebebiyet vermistir.

Memalikimizin kabiliyet-i miisellemesi derecesinde ma'muriyetin ikmali
ve kéffe-i sunfif-1 teba'amizin tamamiyet-i refah-1 hal ve servetlerinin istihsali
ve asdkirimizin her hal ve mahalde tamami-i refah ve intizamlarinin ve bir
glina zaruret cekmemeleri esbabinin istikmali ile Devlet-i Aliyyemizin kuvve-i
beriyye ve bahriyesinin hiisn-ii halii kemale yitiirilmesini velhasil her giina
islahat-1 miilkiyenin viicuda getirilmesi hakkinda olan efkdr ve arzularin
husuli umur-u MaAliye'nin yoluna konulmasina miitevakkif oldugu
indimizde meczum olduguna ve bu dahi varidat: yolu ile alub dogru sarf
etmek ve hesabin1 acik goriib herkese bildirmek ile Devletce ve halkca

1 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 825-826
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muamelat-1 Maliye'ye esas olan itibar1 vermege miitevakkif idiigline binaen
su hususta ldzim olan ihtimam ve ikdamin sarf olunmasi matlibumuzdur.

Hizmet-i Sadaret Kkaffe-i devairin merci-i tabi't ve resmisi oldugundan,
umur-u maliye dahi bu sirada oldugu misiillii Kaffe-i viikelamiz taraflarindan
birlikte olarak, bu madde-i mithimme icin caligilmakta ise de bu babda lazim
olan Kkaffe-i tedabirin ittihaziyle alel-umum hazainimizin beher sene ilan
olunmak tiizere muvazenelerini yapdurup Devletimizin irad ve masrafint
tekabiil ettirmekle beraber dilyun-u mevcudenin te'diyesi ve evrak-1
mudedavilenin men'i mazarrat: i¢in ldzim gelen esbabi taharri ve bu makule
diyunun tesviyesi suret-i muntazamaya konulmakla hasil olabileceginden,
bunun mukabilinde hazinenin taahhiidati ifa olunacak surete konulmak tizere
varidat-1 cedide bulunmasi zzimninda iktiza eden tedabiri ittihaz ediip hasili bu
babda 14dzim olan her tirli 1slihati viicude getirmek iktiza etmekle; bunun
Nezaret-i Maliye'ye bir idare-i miistakille ve mahsusa olup vezaif-i asliyyesi
baki oldugu halde bil-ciimle haziinimizin nezaret-i umumiyesi hizmeti
sadarete ilhakan uhdene havale olunmustur.

Isldhat-1 matlibenin bir an evvel husule gelmesi matlib-u kat'imiz
oldugu gibi bu makule ahvalde ittihaz olunacak tedabirin dahi etrafli ve
mikemmel olmasi 1dzim oldugundan ve mukaddem yapilmig olan Meclis-i
Haziin Azasi dahi bi‘t-tab' mahiyetinde bulunacaklari cihetle anlarin iglerinde
bulunan erbab-1 maliimat ve vukufun arasinda dahi istifade olunabilece-
ginden bu hususta her glina tedabiri bilhassa teemmiil ve tefekkiir ve
verilecek kararlan sair vilkelaimiz ile dahi tezekkiir ederek peyderpey
tarafimiza arz ve istizan eyleyesin. Cenab-1 Hak ciimleyi muvaffak ederek
mesiimizi netice-i matlibeye isal buyursun aAmin.

19 Receb 1278/Ocak 1862"'.

I BOA. irﬁde-Dﬁhiliv_e, No: 32695; Krs. Pakalin, Mehmet Zeki ; Tanzimat
Maliye Nazirlari. Cilt: I S. 1S6-1S7: Pakalin. Mehmet Zeki: Ahmet Vefik Pasa.
Yil: 1942. S. 13-15
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Umiir-1 Maliye’nin Islihét: fle Alakah fride-i Seniyye, BOA. Irdde-
Déhiliye, No: 32695
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Iste boyle bir devrede yani Sayistay''n vazifelerinin sadece Meclis-i
Muhisebe'ye kaldigr bir devrede, Divan-1 Muhésebat, Selh-i Zilka'de
1278/29 Mayis 1862 tarihinde kurulmus; bu Divdn'a Meclis-i Viikeld yani o
zamanin Bakanlar Kurulu Uyeligi verilmis ve protokoldeki yeri de Maliye
Nezaretinden sonra tesbit edilmistir.

Sunu da ifade etmek -gerekir ki, Divan-1 Muhasebat, Selh-i Zilka'de
1278/29 Mayis 1862 tarihinde kurulmus ise de teskili ve bil-fill vazifeye
baglamast uzun strmiigtiir. Hatta Ahmed Vefik Paga'nin bagkanligindan sonra
bir siire askiya alinmig gibidir.

Divan-1 Muhasebat, Muharrem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni bagkan ve
tayin edilen biitiin {yeleri ile fiilen goreve baglamistir. Kaynaklardan elde
ettigimiz malumata gore, 18 Muharrem 1280/6 Mayis 1863 tarihinde
Mehmed Emin Efendi, Divin-1 Muhasebat'in ikinci reisi olarak vazifeye
baslamis bulunmaktadir'.

Divan-1 Muhasebat, 1295/1878 tarihinde yeniden canlandirilmis ve
Ohannes Efendi'nin baskan tayin edilmesiyle fonksiyonunu tam olarak ifa
etmeye baglamustir. 1280/1863 ila 1295/1878 yillant arasinda tam fonksiyon
ifa edemedigi zamanlarda, vazifelerinin bazan muvakkat meclislere havale
edildigi bile vaki'dir. Gercekten 1288/1871 yilinda Meclis-i Vala'dan
ayrilarak kurulan ve basina Sadrazam Mahmud Pasa'nin getirildigi Islahat-1
Maliye Meclis-i Muvakkat'i bu maksatla kurulan Meclislerdendir. 1292/1875
yilinda ise Meclis-i Afi-i Icraat adiyla bir Meclis kurulmus ve basina da
Mehmed Emin Pasa getirilmistir. 1293/1872 yilinda da vazifesine devam eden
bu Meclis, daha sonra ilga olunmustur. -1295/1878 yilinda evvela Hayreddin
Pasa'nin baskanlhigindaki Islahat Komisyonu devreye sokulmustur ve daha
sonra da kismen atil duran Divan-1 Muhasebat tekrar aktif hale getirilmistir.
Bu aktif donemdeki bagkani Ohannes Efendi'dir.

Divan-1 Muhasebat'in gecirdigi bu seriivenleri, Osmanli Devleti Salname-
lerinden de takip etmek miimkiindir. Aktif olmadigi donemlerde hep
vekaletle yuritilmiustiir.

Simdi kisaca bu Ozetlenenleri, vesikalara dayanarak daha ayrintili bigimde
zikredelim:

1 Sélnime-i Devlet-i Aliyye. Dersaadet 1280. sh. 40; Mehmed Siireyya.
Sicill-i Osmani, c. 1. sh. 434

2 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osméani, c. IV. sh. 825-826
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1) Birinci Safha; Divan-1 Muhasebat'in Te'sisi (Selh-i
Zilkade 1279/29 Mayis 1862-Muharrem 1280/Mayis 1863)

Sayistay'in vazifelerinin sadece Meclis-i Muhasebe'ye kaldigi, Meclis-i
Al-i Hazain'in ilga olundugu ve Padisah Abdiilaziz'in de bu konuda 1sldhat
yapilmasini arzu ettigi bir devrede, Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862
tarihinde DivAn-1 Muhasebat Komisyon-u Muvakkat'® kurulmus ve ayﬁl
tarihde de Ruheddin Efendi oglu Ahmed VcrikfPasa, ilk Divan-1 Muhasebat
reisi olarak tayin edilmistir. Biraz sonra zikredecegimiz tezkire ve Irade-i
Seniyye'den anlagilacagi tlizere, Divan-1 Muhasebat, Selh-i Zilka'de 1278/29
Mayis 1862 tarihinde kurulmus; bu Divan'a Meclis-i Viikeld yani o zamanin
Bakanlar Kurulu Uyeligi verilmis ve protokoldeki vyeri de Maliye
Nezéretinden sonra tesbit edilmistir/Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik" unva-
niyla kurulan Divan-1 Muhasebat'in ilk reisinin maasi da aym iradeyle 30.000
kurus olarak tesbit edilmistir'. Zikredilen tarihli Sadaret Tezkiresi'ni ve bu
tezkireye binden sadir olan Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862 tarihli irade-
i Seniyye'yi, buglinkii Sayistay'in yani Divan-1 Muhéasebat'in te'sis tarihi
belgesi olarak aynen almak istiyoruz:

"Atiifetlii Efendim Hazretleri,

Saye-i muvaffakiyet-viye-i Hazret-i Sahanede tesebbiis olunmus
1slahat-1 maliyenin esasi miigkildt-1 maliyenin esbab-1 indifa'i/m bulmakla
beraber idire-i atiyeyi te'min iciin muvazene usiliiniin bir siiret-i sahiha
ve Kkaviyyeye rabti ya'ni masérifit-1 devletin varidat-1 hasilaya gore
ta'yini ile friddan ziyAde masraf edilmemesi iciin her bir memur diiresine
tahsis olunan masrafin haddini gecmeyerek sene ahirinde muvazenesine
gore masrafi hesabim vermesi ve irad tarafinda dahi Hazine-i Devlete
gelen varidatin mecarisinde telef olmayarak dogruca getiiriilmesi kaidesini
ibaret olub bu dahi her devletde oldugu gibi umiir-1 hesabiyenin bir
Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik'e havalesiyle hasil olacagma ve Divan-1 Ali-i
Muhasebe nammyla bir Meclis Teskili tahattur olunarak bunun Nizim
Layihas1 derdest-i tanZim ve takdim olub fakat esasi makriin-1 emir ve
irdde-i seniyye-i Hazret-i Padigsdhi buyuruldug: halde simdiden reisinin
nashiyla kavami-i nakdiyenin tedaviilden ahnmasi1 ve diiylin-1
miiferrikanin tetkikiyle tesviyesi komisyonlar1 dahi ana havale olunarak

1 BOA. irade-Dahiliye, No: 33.173: Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. I.
sh. 308-309
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bu isler bitdikde zikr olunan Divin Azasmin ta'yiniyle nizdmi micebince
isine baslattirilmast her halde fevadi-i maddiye ve ma'neviyeyi hésil
edecegine binden bu riyasete bir miindsib zat dustiinilerek Evkaf-1
Hiimaytin Nazin Athfetli . Ahmed Vefik Efendi Hazretleri derkar olan
dirayet ve ma'limatindan bagka gayet iffet ve istikamet ashabindan
olmasiyla Meclis-i Viikeld azasindan olmak ve Defter-i Tesrifat'da Maliye
Nezireti'nin altinda bulunmak iizere Divan-1 Muhasebe Riyasetinin
misarinileyhe tevcihi ve bu halde acgilacak olan Evkaf Nezaretine dahi
oraca tesebbiis olunmus olan 1sldhat ve hiisn-i idaresinin devami iciin
miistakim ve afif bir zatin tayini 14zzim olduguna;

Ve Sadaret Miistesar1 Atafetli Hakki Bey Efendi Hazretleri sifat-1
matlibeyi cami' olacagindan miisariinileyhin dahi Nezaret-i mezkiireye
tayini ile acilacak mistesarlik hizmetinin dahi haysiyyet ve dirayet-i
miisellemesi iktizasinca Maliye Nazin Attfetlii Miimtaz Efendi Hazretlerine
ve Maliye Nezaret-i Celilesinin dahi umfr-1 maliye ve ahvil-i haziine
derkdr olan ma'linilat1 cihetiyle ritbesinin balaya terfi'iyle Maliye
Miistesar1 Sa'adetlii Mecdi Efendi Hazretlerine tevcihi ve mistesarlik
maasi 35.000 ve Maliye Nezareti maast 50.000 ve Evkaf Nezareti 40.000
kurus ise de bu iic memuriyet bir derecede bulundugundan her birine
kirkar bin kurug verilerek hasil olacak 5.000 kurus ve tasarruf ilizerine
Divan-1 Muhasebe'nin umm masarifi i¢iin yapilacak tahsisat-1 cedideden
25.000 kurus ilavesiyle Ahmcd Vefik Hazretlerinin memuriyet-i cedidesi
iciin 30.000 kurus maas tahsisi miindsib gibi varid-i hatir-1 acz mezahir
olmus ise de, yine her ne vechile enir @i ferman-1 hakaik-beyan-1 Hazret-i
Sehinsdhi seref-sudiir ve siinth buyurulur ise mantlk-1 celili infaz
olunacag1 beyaniyla tezkire-i senaveri terkimine ibtidar olundi Efendim.

Fi Selh-i Zilka*de 1278/29 Mayis 1862".

Ayni giin vIid olan ve Divan-1 Muhasebat "in Kurulusu Ve Bagkanligina
Ahmed Vefik Pasanm Tayini Ile Alakali bulunan irdde-i Senivye ise
soyledir:

"Ma'rliz-i Caker-i Kemineleridir ki,

Hamc-i 7ib olan is bu tezkire-i sdmiyc-i sadaret-pendhileri manzir-1
sevket-nievfiir-1  Cenédb-1 Padisahi’ buyurulmus ve istizdn-1 sinii-i
asafaneleri vechile Meclis-i Viikela azasindan oiniak ve L)efter-i Tesrifat'da
Maliye Nezaretinin altinda bulunmak tizere Divin-1 Muhasebe Riyasetinin
miusariinileyh Ahmed vefik Efendi've tevcihi ve Evkaf Nezaretine

1 BOA. Trule-Dfiliilivi\ . 3373



73

miisariinileyh Hakki Bey Efendi'nin tayini ile Miistesarlik hizmetinin
miisariinileyh Miimtaz Efendi'ye ve Maliye Nezaretinin riitbesinin balaya
terfisiyle Miisariinileyh Mecdi Efendi'ye tevcihi ve maas hususunun dahi
ber vech-i muharrer tesviye icabi miite'allik ve seref-sudiir buyurulan emr
ii ferman-1 hiimayin-i Hazret-i Miilikine muktezay-1 miinifinden
bulunmus olmagla ol babda emr ii ferman Hazret-i Men Leh'iil-emrindir.

Fi Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862" \

1 BOA. Irade-Dahiliye, No: 33173
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Divan-1 Muhésebat'in Kurulusu Ve Baskanhgmma Ahmed Vefik Pasa'nin
Tayini ile Alakalh Tezkire ve irdde-i Seniyye (BOA. irdade-Dahiliye, No:
' 33.173)
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Biitim bu bilgiler, 5 Ramazan 1279/24 Subat 1863 tarihli irade-i
Seniyye'den de resmen ve acikca anlasilmaktadir; ancak teskili ve icray-i
vazife edisi seklen tehir edilmis bulunmaktadr'. Séyle ki

"Atiifetlii Efendim Hazretleri, _

Ma'liim-1 4l buyiiruldug: iizere Haziinin umiir-1 hesabiyyesini rii'yet
ve tetkik iciin Divan-1 Muhasebat nim ve unvamyla bir hey'et teskil
olunmasi tasavvur kilinarak bunun riyasetine dahi 30.000 kurus maas
tahsisi ile Atiifetlii Vefik Efendi Hazretleri tayin buyurulmus ise de, Hey'et-
i mebhiisenin te'sis ve teskili eyice masrafa tevakkuf ediib oyle fevkalade
maas ve masarif 4t vukuunu ihtiyara ise tesebbiis olunan tasarrufit ve
tenkihit ni miisdid olduguna ve Maliye Neziret-i Celilesi canibinden
beyan ve ifide kilindig1 vechile Meclis-i Muhasebe-i Maliye umum
muhasebatin rii'yetine merci’ ve mevki' olarak anm 1slahat-1 muktaziyesi
icra olundug halde Divan-1 Mezkiirun teskiline hacet olmayub bu dahi
saye-i sevket-vaye-i Hazret-i PadisiahPde der-dest-i miitialaa ve istizan
bulunduguna ve bu kerre Ticaret Neziret-i Celilesine memur buyurulan
Devletlii Edhem Pasa Hazretlerinin Meclis-i Vala Kavanin Dariesinde
olan yeri acik idiigiine mebni ciimle-i tasarrufitdan olmak iizere maas-1
mezkiirdan 15.000 Kkurus sehriyye ile miisariinileyh Vefik Efendi'nin
Daire-i Mezkiire azaligma memur buyurulmasi ve diger 15.000 kurusunun
dahi der-dest-i tanzim ve takdim olan tasarrufit defterine iliveten hazine-
mande ve Meclis-i Mezkiirun bir an evvel i1sliliyla Nezéret-i
miisariinileyha tarafindan yapllacak Kararnamenin arz ve ifade
etdirilmesi gecen gece akd olunan Enciimen-i Mahsiis-1 Viikela
miizikeratindan bulunmus olmagla, ol babda emir ve ferman isabet-
beyan-1 Hazret-i Sehriyari her ne suretle miite'allk ve seref-sudir
buyurulur ise ana gore ifay-1 muktezismna ibtidar olunacagim beyin ile
tezkire-i seniaveri terkim kihnd1 Efendim Fi 5 Ramazan Sene 1279."

“Ma’riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Reside-i dest-i tevKir olan isbu tezkire-i simiyye-i sadaret-penahieri
manziir-1 me‘Ali-mevfiir-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve istizin-1 Ali-i
asafianeleri iizere maas-1 mezkiirdan on bes bin gurus, sehriyye ile
miisariin-ileyh Vefik Efendi'min DaAiire-i mezkiira azaligma me'mir
olunmasi1 ve diger on bes bin gurusun dahi defter-i mezbiira ilaveten
hazine-minde ve meclis-i mezkiirun bir an evvel 1sldhiyle neziret-i

1 BOA. DUIT-37-2/13-2
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miisiriin-ileyha tarafindan yapilacak kararnamenin arz ve ifade
itdirilmesi miite'allk ve seref-sudiir olmagla ol bibda emr ii ferman
hazret-i veliyyii'l-emrindir. .

Fi N [Ramazan] sene 1279/Subat 1863,

Bu Irade-i Seniyye'den de anlasilacag {izere kurulmas: fikri tamamlanan
ve hatta bagkanligina Ahmed Vefik Pasa'min getirildigi Divan-1 Muhasebat,
fiillen icrdy-1 faaliyete tam olarak baglayamamistir. Bir yil kadar kurulus
hazirliklart devam etmistir.

1 BOA. DUIT-37-2/13-2
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Divan-1 Muhasebatim 1862'de Kurulmasindan Sonra Hemen Teskil
Edilmemesi ile Alakah 1279/1863 Tarihli trade-i Seniyye, BOA. DUIT-

37-2/13-2
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2) Ikinci Safha;. Divin-1 Muhasebatsin Teskili ve 12
Cemaziyelahir 1280/Kasim 1863 Tarihli Divin-1 Muhasebat
Nizamnamesi (Muharrem 1280/Mayis 1863-Zilhicce
1281/Nisan 1865) -

Divan-1 Muhasebat Komisyon-u Muvakkatinin kurulmasina, reisi ve
liyeleri tayin edilmesine ragmen fiilen goreve tam olarak baslayamadigini
biraz Onceki belgeden anlamis bulunuyoruz. Simdi bundan sonraki gelis-
meleri yine Arsiv vesikalar 1s18inda izleyelim.

1) Daha evvel Ahmed Vefik Pasa baskanhiginda kurulan Divan-1
Muhasebat, Muharrem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni bagkan ve tayin edi-
len biitiin lyeleri ile fillen goreve baglamistir. Kaynaklardan elde ettigimiz
malumata gore, 18 Muharrem 1280/6 Mayis 1863 tarihinde Mehmed Emin
Efendi, Divan-1 Muhasebat'in ikinci reisi olarak vazifeye baglamis
bulunmaktadir'.

Osmanli Devleti Salnamelerinden edindigimiz bilgilere gore 1280
Muharrem'inde/1863 Mayis'inda tam kadro halinde goreve baslayan Divan-1
Muhasebat'in teskilat1 sOyledir:

Reis: Mehmed Emin Efendi
Aza: Enveri Efendi

Ali Beg

Hasmet Efendi

Agaton Efendi

Faik Efendi

Ali Bey

Ali Bey.

Arastidi Bey
Kitib-i Evvel: Riza Bey.
Katib-i Sani: Emin Efendi

1 Séalndme-i Devlet-i Aliyye. Dcrsaadct 1280, sh. 40; Mehmed Sireyya,
Sicill-i Osniant, c. |. sh. 434
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Muhisebe Kitibi: Refik Bey'.

Bu heyet ile goreve baslayan Divan-1 Muhasebat, 19 Rebillahir
1280/1863 tarihli Meclis-i Ahkdm-1 Adliye'nin reisi oldugunu tahmin
ettigimiz Fadil Bey'in Sadarete hitaben yazdigi Mar(iz'dan anlagildigina gore,
bu tarihte Divan-1 Muhésebat'in fiilen goreve baslamasi icin Padisah'm izni
alimmis ve Nizdmnamesi tanzim edilmek Uzere mevcut Divan-1 Muhasebat
Hey'etine mesele havale edilmistir. Mevcut Divan-1 Muhasebat Heye'tinin de
ayni belgenin melfifundan anladigimiza gore sOyle oldugu anlasilmaktadir:

Reis: Mehmed Emin Efendi
Aza: Enveri Efendi
Ali Beg
Es-Seyyid Abdiilkadir Hasmet Efendi
Agaton Efendi
Faik Efendi
Es-Seyyid Ali Riza Bey
Hasan Niizhet Bey.
Arastidi Bey
Kitib-i Evvel: Riza Bey.
Katib-i Sani: Emin Efendi
Muhasebe Katibi: Refik Bey’.

Mevcut Divan-1 Muhasebat H"y'eti de daha evvel kaleme alinan
Nizamname Layihasin1 gbézden gegirmis ve bir kisim ilavelerle esbab-1
micibesi ile birlikte Divan-1 Muhasebat Nizdmnamesi Layihasini Nezarete
havale kilmistir. 25 Cemaziyelevvel 1280/1863 tarihinde lizerine "Mfticebince
amel oluna" kaydi konulan Divin-1 Muhasebat Nizdmnamesinin Meclis-i
Ahkam-1 Adliyenin kubiilii ve gerekli onaylardan sonra yurirliige girmesi ile

1 Sdlname-i  Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya,
Sicill-i Osméni, c. I, sh. 434; Agaton Efendi icin bkz. Sicill-i Osmani, c. IV, sh.
873. 1280 Muharrem'inde iiye tayin edildigi ifade ediliyor ki, diger kaynaklar da bunu
dogrulamaktadir.

2 BOA. DUIT-37-2/13; Krs. Salniame-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1280, sh.
40; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. I, sh. 434; Agaton Efendi i¢in bkz. Sicill-i
Osmani, c. 1V, sh. 873. 1280 Muharrem'inde iiye tayin edildigi ifade ediliyor ki, diger
kaynaklar da bunu dogrulamaktadir.
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alakali IrAde-i Seniyye ise 12 Cemaziyelahir 1280/24 Kasim 1863 tarihinde
sadir olmustur'.

Konu ile ilgili vesikalardan ogrendigimize gore. o tarihte tanzim edilen
Nizdmname hiikiimlerine gore fiilen hizmete bagliyan Divan-1 Muhasebat'in
yeni uyeleri ve aldiklari maaglar asagidaki sekildedir:

Sa'ddetlii Arif Efendi* 6.000 Kurus
Faziletlii Karib Molla Efendi 6.000 Kurus
Izzetlii Faik Efendi . 6.000 Kurus
[zzetlii Latif Efendi 6.000 Kurus
[zzetlii Tal'ati Efendi 6.000 Kurus’.

Bu Nizdmnamenin hiikiimleri, 12 Cemaziyeldhir 1280/ 24 Kasim 1863
tarihli Irdde-i Seniyye ile yiiriirliige girdiginden, bir kisim hukukgular, bu
tarihi Divan-1 Muhasebat'in ve dolayisiyla Sayistay'in kurulus tarihi olarak
gormektedirler. Halbuki dogru olan bastan beri verdigimiz ayritili bilgiler
istikametindedir.

Altt Fasl ve 40 Maddeden olusan ve sonradan kanunlasan Divan-1
Muhésebat'in - Siiret-i Teskil Ve Tanzimine DAir Takdim Olunan
ehemmiyetine binaen aynen kitabimiza aliyoruz:

1) Divan-1 Muhasebat Hey'etince hazirlanan 19 Rebitidhir 1280/4 Ekim
1863  tarihli DIVAN-I MUHASEBAT NIiZAMNAMESI ESBAB-I
MUCIBESI asagidaki gibidir:

"Islahat-1 umir-1 méliye ciimlesinden olmak Ttzere bu kerre teskil
buyurulan Divin-1 Muhésebat'in ta'yin ve tahdid-i veza'ifi mutazammin
mukaddema kaleme alimmis olan nizdmnamenin icab-1 hal i maslahata gore
ta'dil ve tashihi maddesi hey'et-i acizdnemize havale buyurulmus ve-
nizdmname-i mezk{r alti fasl ve bir hatimeden ve bir fash mistakil Umfr-1
Hesbabiyye ve Nezareti veza'ifinini beyadndan ibaret olup su hey'et ise bir re'is
ve alti aza ve bir bagkatib ile dort miimeyyizden miirekkeb bulunmus
idigline ve zaten nezaret-i mezk(ireye mahal olmadigl gibi miimeyyizlerin
sunfifi i'tibariyle azaliga idhaliyle ta'yin-i ma'as maddelerine ta'bir olan
oniiciincii ve ondérdiincii  bendlerin dahi bi't-tab® hiikiimleri kalmadigina
binden nizamndme-i mezk(r bu esisa tevfikan bes fasl ve kirk madde Uzerine

1 BOA. DUIT-37-2/13-5-6
2 BOA. DUIT-37-2/13

3 Mesela bkz. Biiyikk Larousse Sozliik Ve Ansiklopedisi. Divan-i
Muhasebit Maddesi
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tashih ile iktizA iden mahalleri icab-1 hal u maslahata tevfik idilerek leffen
takdim kilindi.

Divan-1 Muhéasebat'nin vezayif-i miirettebesiyle siret-i terkibi beyaninda
olan fasl-1 evvelin ikinci maddesinde tetkiki muhasebatina lizum goriinecek
devad'ir-i mahsiisa mal me'mirlarinin  tebeyyiin  idecek  kusur ve
kabahatlerinin mens{ib olduklar1 mahallere bildirilmesi gosterilmis ve fi'l-
vaki' mal ve me'mirlarinin yalniz zatlarina terettiib iden mes'liliyetin mensup
oldulari deva'ire bildirlmesi derece-i kifiyede gOrlinmiis olup ancak
me'marin-i miilkiyyenin idare-i mumdr-1 maliyyede istiraki cihetiyle bir
giine yolsuz ve uygunsuziuk vuk{'unda terettiibii tabi'l olan mes'Qliyet ve
miicazatdan hissemend olacaklari bedihi olmasiyla anlara teferru' ve ta'alluk
idecek taksirdt-1 maliye ve tahsiliyyenin dahi Bab-1 Aliye arz ve is'ar1 lazim
geleceginden bu fikra madde-i mezkireye ilave kilindi.

Besinci Maddesi divan-1 mezk(run siret-i tertib-i hey'eti bahsinde olup
simdiki aza ise evvelki tertibden az olarak su halde dort mimeyyiz divanin
hem umfr-1 dahiliyye ve hem de mevadd-1 teftisiyye-i hériciyyesine kifayet
idemiyecegi gibi bundan matlab ve maksad-1 asli olan 1slah-1 ahval-i deva'ir
kaziyyesi dahi haricen ve dahilen 1ifa-y1 tetkik ve tefiis ile hasil olabilecegi
cihetle su emrim liizim-1 icrast hilinde acikdan miifettis intihdb ve ta'yini
divanin daire-i me'zniyeti dahilinde bulunmak tabi'at-1 masahat icabindan
goriindiigiine binaen bend-i mezk(ir aza ve a'dadca hey'et-i haziraya tevfik
ile 1slah idildi.

Altinct maddesinin bir fikrast divin-1 mezk(irda re'is ile beraber bes aza
bulunmakdik¢a bir sey'e karar virilememesi hiikmiini mutazammin ise de
aza-y1 haziranin ber-minval-i muharrer evvelki tertibiden noksan olmasiyla
beraber bazan umur-1 maliye iciin Bab-1 Ali'ce ve divan-1 mezk(r Dairesinde
teskil olunan komisyonlara icadbina gore azadan birer ikiser ve daha ziyade
ta'yin ve i'zdm kilinmakda bulunmasi dahi tabi'i bes azayr da'imi suretle
mevcud bulunduramiyacagma bind'en orasi lic aza neferesinin derciyle tashih
olundugu gibi on ikinci maddesinin miistemil oldugu intihab-1 aza meselesi
dahi su halde miistesarlikla smif-1 evvele ve sani mimeyyizligi i'tibari
olmadigindan haliiki'unda mevcud miimeyyizlerden kesb-i istihkak edenler
azaliga ta'yin kilinacakdir.

Ondordiincii maddesinde divin me'mrlarindan tebdil-i hava iglin
Dersa'ddet'den infikdkine liizim-1 sahih goriinenlere tahdid olunan bir mah
ruhsat egerci sdyan-1 tesekkiir bir ni'met ise de na-care ziyddee miideddetlele
istid'a-y1 ruhsata ilca-y1 zaruretle mecblriyet-i kaviyyesi zuhur idenlerin
bundan mahrumiyeti sdyan-1 sn-1 ali olamayacagi gibi ziyadesi de riyasetin
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me'zliniyeti haricinde Kkalacagindan bu bahs dahi irdde-i aliyyeye Lizim-1
nitiiricamatla da'dil idildi.

Divan-1 Muhésebat'in usill ve mu'dmelatini ta'yin iden fasl-1 salisin birinci
meselesi olan yirmibesinci maddede tedkik-i mesédlih ve muhasebat igiin
gosterilen tertib ve suret egergi bi'l-viiclh miicib-i mazbltiyet ise de hey'et-i
haliye ve tahsisi ketebe-i mevclide o kaidenin tamamen icrasina riitbe-i
kifiyede goriinmemesinden dolayr orasi da hey'etin miisd'id olabilecegi
derecede tahfif kilindu. :

Yirmi altinci maddede Divan-1 Muhéasebat'dan hiikkm 1 i'lam hawvi verilen
mezabitin dogruca Makam-1 Sadaret-i Uzma'yva takdim kilinmasi beyan
olunmus olup fakat divinin gorecegi islerde mensib oldugu da'ireye
miirdca'ati icab-1 maslahatdan olarak climlesinin dogrudan dogruya takdimi
ise netice-i kamile viremeyeceginden iktizdsina gore birazinin bi'l-vasita
takdim kilinmasi sureti dere ve ilave olundu.

Bi'l-climle mal ma'marlarinin Divan-1 Muhéasebat'dan hiikkm ve ve i'lami
havi yazilup yedlerine vasil olan mazbatayr aldiklarini canib-i divana beyan
eglemege mecburiyeti tasrih iden yirmi yedinci maddede idare
me'miarlarinda dahil olmak lazim gelecegi gibi bunlara icidbi halinde tezkire
ve tahrirati ile dahi teblig ve ihtdr-1 keyfiyet olunacagi cihetle isin yalniz
mazbataya hasr iktiza itmiyeceginden surasi biraz izah ile tashih ve ilave
kilindi.

Umir-1 Hesdbiyye Nazmin veza'ifini ta'yin iden dordiincii faslin
yukarida teferru'dtiyle hiikmii kalmadigi cihetle biisbiitiin tayy idildigi gibi
su tertibce fasl-1 rabi' ittihdz olunan bagkétibin ne yolda hareket idecegini
dahi bundan boyle tanZim kilinacak ueziyif-i dahiliyye ta'yin ideceginden
fasl-1  mezk(run birinci maddesi bi't-tashih 14 ile ikinci maddesinin
mutazammin oldugu neferdt vezffifi-i mahsisas1 da'iresinin  héricinde
kalmasiyle tayy olunmusdur.

Mal me'mirlariyle sandiklar hakkinda Divan-1 Muhéasebat'dan icra
kilinacak nezéretin derecati beyaninda bulunan fasl-1 hamisin besinci mes'elesi
olan otuzaltinca madde teftise gonderilenler yapacaklari miizekkire ve
layihaya tahkikat-1 vakiflarindan noksan sey dere idelier ise o makilelerin
ta'yin-i miicazatina da'ir ve fi'l-vakr su slret-i sifat-1 istikAmete yakigmaz
agirca bir tohmet olarak bunu irtikdb idenlerin te'dib ve miicazati lazim
gelecegi gibi su hdli meydana koyacak ba'zi esbab-1 teshiliyye varid-i hatir
olup bu mutalebeye tevfikan yine madde-i mezkiireye ba'zi izahat derciyle
sd'ir mahalleri ve fusQl-i hamsenin cdmi' oldugu bendlerin ba'zi ahkam



83

haliyle birakildi ise de ol suretle veyahud vech-i aharla ta'dil ve islahi
miutevekkif-1 irdde-i aliyye bulunmagla ol bibda ve herhalde emr G ferman
hazret-i men lehii'l-emrindir.

(Miihiir) (Miihiir) (Miihiir) (Miihiir) es- (Miihiir)
Hasan Niizhet  es-Seyyid es-Seyyid Seyyid Agaton
Mehmed Nazif  Ali Riza Mustafa ...

(Miihiir) - (Miihiir) (Miihiir) (Miihiir)
es-Seyyid Ali Enveri Mehmed Emin
Hasmet

Abdiilkadir""'

2) Daha sonra Yusuf Kamil Pasa, Mehmed Nuri Pasa ve Ahmed Kemal
Pasa'dan tesekkiil eden viikeld heyeti de gelen Mazabatayr inceleyerek 25
Cemaziye'levvel sene 1280 ve fi 26 Tesrin-i evvel sene 1279/9 Kasim 1863
tarihinde soyle bir yeni Mazbata hazirlamiglardir:

"Divdn-1 Muhasebatin ta'yin ve tahdid-i veziifini hadvi mukaddema
tanzim kilman nizZdmname ldyihasinin icab-1 hal i maslahata tevfikan bil-
miuzakere ta'dil ve 1sldhi sdydn buyurulan miisaade-i seniyye Ulzerine divan-i
mezk{irun hey'et-i mevcudesine havale buyurulmus oldugundan ol babda
baz1 ta'dilat ve tahsihdt icra olunarak bunlarin esbab-1 miicibesini
mutazammin olan mazbtaa ile beraber Maliye Nezaret-i Celilesi'den ba-
tezkire takdim olunup Meclis-i Vala'ya havale buyurulmagla Daire-i kavanin
ve nizdmatda kiraat ve miitalaa olundu. Mazbata-1 mezk{irenin hulasa-1
mealinden miistefid olundugu flizere divAn-1 mezk{run hey'et-i hazirasi
cihetiyle layiha-1 merkumenin dordiincii faslinda beyidn olunan Umir-1
Hesabiyye Nezareti'nin tegkiline mahal olmadigindan bunun tayy ve ihraciyle
beraber aza ve miimeyyizlerin tahdid ve ta'yin mikdarina dair olan besinci ve
altinct bendler dahi mikdar ve a'dadca hey'et-i haziraya tevfikan tashih
kilinmig oldugu misillii miimeyyizlerin sunfifi i'tibariyle azaliga sfiret-i nakl
ve idhéllerine ve ta'yin ve tahsis-i maas hususlarina miitedair olan maddelerin
dahi bi't-tab’ hikmii kalmadigindan gerek bunlar ve gerek usl ve
mu'admelati hakkinda olan bazi maddeler icidb-1 hal Ui malahata tevfikan mahv
u isbat olunarak alt1 fasl ve kirk bes maddeyi sdmil olan layiha bes fasl ve kirk

1 BOA. DUIT-37-2/13-6
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madde tzerine tertib ve tanzim kilinmug ve ta'dilat ve tashihat-1 viki'a yolunda
ve iktizA-yt maslahata sret-i muvafakatda goriinmiis olup fakat ldyiha-1
merk(imenin yirmi altinci maddesinde Divin-1 Muhéasebat'dan hiikm 1 i'lami
havi yapilan mazbatalarin dogrudan dogruya makam-1 sadaret-i uzmaya takd-
imi muharrer ve mesriit oldugu halde bu kerre olunan tashihatda ilave kilinan
bi'l-vasita ta'biri divAnin bir tarafa irtibatt olmamak mutalaasinca istizih -ve
istiksaf-1 maddeye liizim goriindiigiinden keyfiyet lede's-sudl divanin tanzim
idecegi mazbatalardan bazist maslahatinmiite'allik oldugu devaire viriliip
oranin vasitastyla takdim kilinmasi maksadina mebni idigii anlagilmasiyla zikr
olunan yirmi altinct maddede burasi icAbi vechle izah olundugu misillii yirmi
liclincii maddede mal me'mirlarina dair olan husiisitin iktizAs1 halinde yine
divanca bir kerre daha rii'yet olinacag musarrah bulunmus ise de ciinki ber-
vech-i mezklr divAnin bir tarafa irtibati olmayacagi cihetle sdir de'dviye dair
gorecegi iglerin dahi sdir mahalde istinaf olunmamasi lazim geleceginden
madde-i mezkiire dahi bu suretle tashih kilinarak zikr olunan layihanin tebyiz
itdirilen bir kit'a niishast evrak-1 miiteferri'asiyle beraber leffen takdim-i
pisgdh-1 sdmi-i hidivaneleri kilinmig olmagin medlul ve ahkdmi nezd-i Aali-i
vekalet-penahilerinde rehin-i tensib ve tasvib olarak balast miibarek -hatt-1
hilde nizdmét hakkinda mevzn" olan us(liin icrasina ibtidar olunacagi muhét-
1 ilm-i smi-i 4safineleri buyuruldukda ol babda emr Ui ferman hazret-i men-
lehii'l-emrindir. '

Fi 25 Cemaziye'levvel sene 1280 ve IT26 Tesrin-i evvel sene 1279.

El

(Miihiir) (Miihiir) | (Miihiir)

es-Seyyid es-Seyyid Yusuf Kamil™'
Ahmed Kemail Mehmed Nuri

3) 12 C [Ceméziyel-éhir] sene 1280/25 . Kasim 1863 tarihli Sadaret
Tezkiresi ve Irdde-i Seniyye ise asagidaki gibi sadir olmustur:

"Atlfetlii Efendim Hazretleri

Divan-1 Muhasebatin ta'yin ve tahdid-i vezaifini havi divin-1 mezki{rca

tanzim olunup bazi mabhalleri Meclis-i Vald'dan ta'dil ve islah kilinan
nizimnime l4yishasi ol bibda kaleme alinmis olan mazbata ile gegen giin akd

1 BOA. DIiT-37-2/13-6
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olunan Enciimen-i Mahsis-1 Viijjceld'da kiraet ve mutilad olunup layiha-1
merkiime yolunda ve iktiza-y1 hal 1 maslahata muvafik suretde tanzim
kiinmigs olup fakat besinci bendinde divAdnin liizumu hélinde tasraya
gonderecegi beyan olunan miifettislerin  ve umur-1 maliye me'murlarun
intihabr hususunda Maliye Nezaret-i Celilesinin re'y ve tasdiki munzam
bulunmasi lazimeden oldugundan ve divin-1 mezkir me'marlarinin isti'fa
etmedikce veyahud kanunen azilleri ldzim gelmedikce tebdil olunmamalari
hakkinda dokuzuncu bendin ahkdmi vaki'a umfir-1 me'mfriyetlerinin kemal-1
emniyet ve istikAmet ile rii'yet ve cereyamimi miistelzim olarak pek yolunda
oldugu misillii sdye-i ihsan-vdye-i hazret-i sehinsdhde iclerinden isti'dad ve
liyakatleri icabinca devlet¢e diger bir ise ta'yin olunduklart halde nakilleri
caiz olmasi fikrasinin dahi ildvesi o makule erbab-1 ehliyetin haklarinda bab-1
feyz ve ihsan kiisada biragiimasini micib olacagindan bu bendlerin ana gore
islaht ve divAnin - vuku' bulan mesarifi-i  miiteferrikast  iclin - mebalig-i
muktaziyye tahsisine dair olan on lgclincii bendi ne makule masraf idiigliniin
tasriiyle tashihi ve yirminci bendde muharrer oldugu Tlizere Kaffe-i
muhasebatin ne miiddet icinde hazine-i celileye tebligi icAb idecegini divan-i
mezkir ta'yin eyliyecek ise de beher seneye aid olan muhasebat-1 mirlyyenin
tedkikat1 sene-i mezkiirenin ibtidasindan itibaren nihayet altt mah miirurunda
ikmal olunmak lazim geleceginin tasrih ve ilavesi ve yirmi ikinci bendde
me'mirinin virecegi muhasebe iclin berdet-i zimmeti mibeyinsened i'ta
olunacagr misilli kaffe-i devairin hazinece hesablar1 goriildiikde anlara dahi
ilmi haber virilmesi usfil-i mer'iyyeye ve hal i maslahata muvafik go-
rinmekle bu fikranin bend-i mezkiira derci ve divada virilecek hiikim ve
kardrin ahar mahallerde tekrar rii'veti kabil olamamasini mutazammi olan
yirmi T{clincii bendin ahkdmi dahi fi'l-hakika hesdbat ve mu'amelat-1
hazinenin sair mecélis ve mehakimde tetkiki mimkiin olamayacagi ve istinaf
dinilen muhakeme bir mahkemenin virdigi karari miidda'un-aleyh kabul
eylemez ise anin fevkinde olan diger bir mahkemeye havale ile tedkik-i
madde itdirmekden ibaret bulundugu cihetle hazine-i celile ile miiltezimin
beyninde vuku' bulacak hukuk da'vasinda istinaf istid'dsinda bulunanlara
hilaf-1 adi ve hakkaniyet olarak cevab i'td olunmayup saltanat-1 seniyyenin
mahkeme-i kiibrasi olan Meclis-i Vald'da istinaf olunmasi caiz ve miinasib
olacagindan bu maddenin tahriri beyne'l-huzzar tezekkiir ve tavsib olunarak
layiha-1 mezk{ire miizakerat-1 vaki'aya tatbikan tashih ve tebyiz ile manzir-1
dekayik-mefiir-1 cenab-1 hilafet-penahi buyuruimak iciin arz ve takdim
kilind1.
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Layiha-1 merkiimenin medl{ll ve ahkami muvéfik-1 emr U ferman-1 hazret-
i sehingdhi oldugu ve balasinin emsali vechle miubarek hatt-1 himayin-1
sevket-makriin-1 cendb-1 padisahi ile tezyin ve tevsihine miisd'ade-i seniyye-i
cenab-1 veli-ni'et sdyan buyuruldugu halde icra-y1 iktizasina ibtidar olunacagi
beyaniyle tekire-i senaveri terkim olundu efendim.

Fi 11 C [Cemaziye'l-ahir] sene 1280/Kasim 1863"

"Ma'rtiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Pirdye-i endmil-ta'zim-olan isbu tezkire-i sdmiyye-i dsafineleriyle evrak-
1 ma'rliza manzlr-1 ali-i cenab-1 cihan-bani buyurulmus ve layiha-1
merkiimenin medliil ve ahkdmi yolunda olmasiyla iktiza-y1 Aalisi icra
buyurularak evrak-1 merkiime ile beraber yine savb-i sdmi-i sadaret-
peédhilerine iade kilinmig olmagla ol bidbda emr G ferman hazret-i veliyyii'l-
emrindir.

Fi 12 C [Cemaziye'l-ahir] sene 1280/Kasm 1863'"

4) Iste biitin bu safhalardan sonra kesinlesen DIVAN-1 MUHASEBAT
NiZAMNAMESI'nin tam metni asagiday1 ¢ikarilmustir:

DiVANI MUHASEBAT NiZAMNAMESI
Miicebince Amel Oluna

Divan-1 Muhisebat'in siiret-i teskil ve tanZimine dair takdim olunan
layihadir
Birici Madde: Devlet-i Aliyye'nin kéffe-i umir-1 hesabiyyesi iciin bir Divan-1
Muhasebat teskil ve tanzim kilinmustir.

FASL-TEVVEL
Divan-1 Muhisebat'in veza'if-i miirettibesi ve siiret-i tertibiyyesi
beyamindadir

fkinci Madde: Divin-1 Muhasebat usulen irdd ve masrafi muhasebesinde arz
itmege mecbur olan kiffe-i devair ve me'mirinin virdikleri muhasebat: ri'yet ve tedkika
ve Hazine-i Miliye've bila vasita merbut olan bi'l-climle mal sanduklarinin teftisine ve
Maliye Hazinesine dogrudan dogruya mensub olan mal me'mirlarinin intihaba ve lede'l-
iktiza bunlarin azl ve tebdilini ve inhaya ve muhasebat-1 umiimiyyelerini tedkik idecegi
devair-i mahstisanin mal ve me'murlarina kustir ve kabahat gordiigli halde mensup oldugu
Daireye ve miilkiye me'miirlannda umur-1 maliye ve tahsiliyece kezalik tohmet ve kusur
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gortldiigli halde Bab-1 Aliye beyan-1 hale ve umur-1 maliyeye dair icra-y1 muhakemata
me'mardur.

Uciincii  Madde: Divan-1  Muhasebat'n  me'miriyeti  bi'l-ciimle  devair
me'mirlarmin ta'yin olunacak suret ve evkatda virmege mecbur olacaklari hesablari
tedkik ve niyyet itmek ve bu suretle saltanat-1 seniyyenin miittehizi olan usul-i idare-i
maliyyenin havi oldugu kavaid-i umimiyyeye her taraftan ri'dyet ve her hangi ne' olursa
olsun mal me'mfriyetine ta'yin olunanlar tarafindan kavanin ve nizdmat-1 cariyeye ve
talimat-1 vaki'aya temamiyle tevfik-i hareket olunup olunmadigi ve mesarifatin “ifasiyla
varidatin tahsil ve istifas1 maddeleri sureti muntazamada icra ve idare me'mdrlarina teslim
olunan mebalig mahalline sarf ve i'ta idiliip idilmedigini tahkikii taharri eylemek ve
Devlet-i Aliyye'nin maktu'an ihale olunmus olan varidatlarinin miiltezimleri ile hazine-i
celile beyninde olan miiniza'at: rii'yet ve muhakeme eylemekdir ve bununla beraber
divan-1 mezk{ir umur-1 hesabiye-i Devlet-i Aliyye'nin islah-1 hali zziminda climle-i efkar
ve miitala'atini dahi ta'yin olunmak sureti ve evkatda arz u beyan idecekdir.

Dordiincii Madde: Devlet-i Aliyye'nin kaffe-i umir-1 hesabiyyesi Divan-1
Muhasebat'in dahil-i Daire-i me'mfriyeti olup divin-1 mezk{irun inzimami re'y ve
malumati olmadik¢a hicbir dd'ire usiil-1 muhasebece bir giline ta'dilat ve tagyirat icra
olunmayacakdir.

Besinci Madde: Divin-1 Muhasebat bir re'is ve yedi nefer azadan miirekekkeb
olup azadan biri re'is-i sani ve biri Divan-1 Muhésebat'in bagkatibi olacakdir ve tetkik-i
muhasebata ta'yin olunmak tizere divin-1 mezk{irun ma'iyyetine ve muhasebe miimeyyizi
unvaniyle dért miimeyyiz ta'yin olunacak ve ileriide maslahatin iktizsina gore tasralara
llizumu mikdar miifettisfler intihdb ve i'zdm idecek ve bunlarin intihdblari dahi Maliye
Nezaret-i Celilesinin kabul ve tasdikine vabeste olacaktir.

Altinc1 Madde: Re'is buluan zat dahil olmak sartiyle 14 ekal ilic nefer aza mevcud
olmadikca Divan-1 Muhasebat hi¢ bir madde hakkinda karar viremeyecekdir ve herhangi
vakt-ara-y1 tarafeyn mertebe-i musavatda bulunur ise canib-i riyasetden beyan olunan re'y
mer'iyyii'l-icrd olacakdir.

Yedinci Madde: Re'is-i sdninin aza-y1 sd'ireden farki re'is-i evvelin giyabi
halinde bi'l-vekéle icra-y1 riyasetden ibaret olup evkat-1 sdirede me'miriyeti diger azamn
me'muriyetinin aynidir.

Sekizinci Madde: Muhasebe miimeyyizlerinin esas-1 miizkerdtda hazir bil-
meclis olmaga salahiyetleri olup fakat bunlar i'td-y1 re'ye me'z(in degillerdir.

Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhasebe me'mirlar ba-irdde-i seniyye nasb ve
ta'yin buyurulup isti'fa itmedikce veyahud kanunen azilleri ldzimi gelmedik¢e azl
olunmiyacaklari me'mriyet ferman-1 alilerinde dere olunacakdir ve isti'dadi bulunup da
devletge bir ise ta'yin olundugu halde nakli cd'iz olacakdir.

Onuncu Madde: Divin-1 Muhasebat'in kéffe-i me'marini tahlif olunur.

Onbirinci Madde: Re'is bulunan zit Divan-1 Muhasebat me'mirlarma ve
mesarif-i cariye ve iimfr-1 tahririyyeye nezaret ider. Bu cihetle icAbina gore mumiriyet ve
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nezaretine miiteferri' olan mevadda mutala'at-1 mahs(isasini re'sen Makam-1 Sadarete arz {i
beyan eyler ve Divin-1 Muhéisebat'a a'id olan bi'l-ciimle umur-1 icriiyyenin mes'aliyeti
ana aiddir.

Onikinci Madde: Divan-1 Muhéasebat'in  me'mirlanndan hail vuku'unda bir
miindsibi tezekkiir ve intihab ile" anin icra-yi me'muriyetini musted'l bir kit'a mazbata
tanzim ve atebe-i ulya-y1 hazret-i padisihiye arz ve istizdn olunmak tlizere Makam-1
Sadaret-i Uzma'ya takdim ider.. Miinhal olan azalik mahallerine muhasebe miimeyyizleri
beyninde kesb-i temyiz ve temyiz idenler bil-isitihkak ta'yin olunacakdir.

Oniigiincii Madde: Divan-1 Muhasebat'in tasralara gonderecegi miifettis-lerin
masrafi iclin iktiza iden mebSlig divinin ta'yin idecegi mikdara gore tashih ve ifa
oluncakdir.

On Dérdoncii Madde: Divan-1 Muhasebat me'mrlarinin hi¢ birisi bild ruhsat
tasraya ve mahall-i sdireye azimet idemeyecekdir ve bu babda ruhsat istid'asinda
bulunanlara cénib-i riyasetden me'z(iniyet i"tA olunabiliir. Ancak bu me'zliniyet dahi
nihayet bir aydan ziydde middet iclin olamayacak ve daha ziydde middet iclin zar(ret-i
hakiki hisseyledigi halde istihsal-i irdde-i aliyyeye muhtac olacakdir.

On besinci Madde: Divin-1 Muhésebat Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
azasinin sifat ve imtiyazina na'ildirler.

FASLI SANI
Divan-1 Muhésebit'in Daire-i Hukuku Beyanindadir

On Altinci  Madde: DivAn-1 Muhasebaf umur-1 me'miresine aid olan hususatda
miistakildir.

On Yedinci Madde: Gerek hizmet-i asliyye sifatiyle ve gerek me'mirin-i
mahsusa suretiyle olsun emval-1 miriyyeyi ahz i sarf iden me'm@iiann muhisebatini
tetkik ve teftis itmek Divan-1 Muhasebat'in fa/iza-1 zimmet-i me'miriyedidir.

On Sekizinci Madde: Her Daire ve me'mir muhasebesinin nizamen muayyen
olan usiile tatbikan tanzim ve terkim ile iktiza iden evrdk-1 musaddakasiyle beraber
miuddet-i mahdde zarfinda Divin-1 Muhasebat'a takdim eylemege mecburdur.

On Dokuzuncu Madde: Mal Me'muflar tarafindan muhdSebatin  tanzim ve
tebliginde bir giine imtid' veyahud te'ehhur vuku' bulur ise bu makiile hareketde bulunan
me'mirun ceza-y1 nakdi ile icra -yi miicAzatina ve icabi akdinde mesarif-i vikrasi sihib-i
clinhaya aid olmak tlizere me'miir-1 mahsus i'zamiyle heniiz viirid itmeyen muhasebenin
celble istihsiline DivaAn-1 Muhdsebat me'zlin ve muktedirdir.

Yirminci Madde. Muhasebatin ne miiddet icinde tebligi icdb edecegini Divan-1
Muhasebat ta'yin eyleyecek ise de beher seneye ait olan mecmif-i muhasebat-1
miriyyenin tedkikati sene-i mezkiirenin ihtidasindan ftibaren nihayet ali mah miirurunda
ikmal olunmak lazim gelecekdir.

Yirmibirinci Madde: Mal me'miuianndan ve ashab-1 de'fividen birinin aleyhine
olarak hiikkm 1 ildmi1 mutazammin Divfin-1 Muhéasebat'in tanzim evledi&i mazbatanin
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yine divanca bir kerre daha rii'yet ve mumayyene olunmasini me'mir da'va sahihleri diger
senedat ve evrak-1 musaddaka takdimiye istid'a eyledikde veydhud bu sureti re'sen divan-1
mezklr murdd eyledigi halde tekrar rii'yet olunmak caiz olur. Ancak igbu rii'yet ve
mu'dyene olunacak mazbatanin miite'allik oldugu me'miira ve sahib-i da'viya tebligi
tarihinden itibaren nihayet lic mah zarfinda vuku' bulmasi 1azim gelir.

Yirmiikinci Madde: Viird iden muhasebatin her birini Divan-1 Muhéase-bat
tetkik ve icabi her ne ise hiikm ider ve ol muhasebeyi takdim itmis oluna. Me'miirun
mensub oldugu mal sandugiyle ilisigi oldugu tebeyyiin eyledigi halde ani kat'eylemesini
emreyler ve eger me'miir-1 mima-ileyh bakiyye-i hesab olarak zimmetinde bulunan
mebaligi te'diye ve teslim eylemis oldugunu makbuz senedi ibraz ile isbat idecek olur ise
Divan-1 Muhasebat canibinden bir kit'a berd'et-i zimmet senedi tastir ve i'td olunur ve
deva'ir hakkinda dahi kapanacak muhasebe iciin berat-1 zimmeti miibeyyin kezalik divan-1
mezkirdan sened i'ta olunur.

Yirmiiiciincii Madde: Divan-1 Muhésebe'den hiikm i i'lami havi virilen
mazbatalarin mahall-i dharda rii'yeti kabil olamayup fakat hazine-i celile ile miiltezimin
ve miite'ahhidin beyninde olan Kkiffe-i hukuk davasinin Meclis-i Vald'da istinafi caiz
olacakdir.

Yirmidordiincii Madde: Divin-1 Muhéasebatin  Daire-i  HukOk'u  tarih-i
teskilinden mukaddem olan muhasebatin rii'yet ve tenkthine dahi samildir.

FASL-I SALIS
Divan-1 Muhasebatin Usil ve Mu'dmelati BeXanindadir.

Yirmibesinci Madde: Divan-1 Muhasebata bir muhasebe geldigi halde canib-i
riyAsetden miimeyyizlerin birine i'td ve tekikati icra olundukdan sonra Divan-1
Muhasebat'a takdim kilinarak anin iizerine hey'etce bil-miizakere karar viriliir.

Yirmialtmci Madde: Divin-1 Muhasebat'dan hilkm @ iidmi havi yapilup
dogrudan dogruya veyahud mashalatin mensup oldugu devair viriliip bil-vasita Makam-1
Sadéret'e takdim olunacak mazbatalar ahkdmu iktizasina gore lede'l-arz veyahud dogrudan
dogruya buyuruldug kesidesi ile icra itdirilir.

Yirmiyedinci Madde: Bilclimle mave idare me'mirlart Divan-1 Muhase-bat'dan
hiikkm @ i'lami havi tastir olunup yedlerine vasil olan mazbatayr veyahud mazbata
mucebice yazilacak emri ahz eyledikerini tahriren beyan eylemege mecbiir olup iclerinden
bu husiisda tecviz-i teseyyiib ve ihmal iden olur ise ceza-y1 nakdi ahziyle miicazat olunur.

Yirmisekizinci Madde: Bir Mal me'm{irunun tetkik-i mahusabesi birbirinin
miite'akiben iki sene bir miimeyyize havale olunamayacakdir.

Yirmidokuzuncu Madde: Her ayin &hirinde bagkatib derdest rii'yet ve tetkik olan
veyahud mevki-i miizakerede bulunan muhasbat ve sdir hususatin bir kit'a defterini yapup
canib-i riyasete takdim idecek ve bunlarin tesri'-i ikmaline taraf-1 riyasetden i'tina
olunacakdir.
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FASI-I RABI
Bagkitibin Veziif-i Miirettebesi Beyamindadir

Otuzuncu Madde: Bagkatib esnd-y1 miizakeratda hazir bulunup beher meclisin
zabtini tanzim ve aza-y1 mevcudenin isimleriyle virilen kararlani dere ve terkim ider ve
aharina itdirildigi halde kendii imzasini dahi vaz'eyler.

Otuzbirinci Madde: Evridk-1 varidenin suret-i cereyanini bundan bdyle tanzim
kilinacak vezaif-i dahiliyye ta'yin ideceginden Bagkdtib o vazifeye tevftk-i hareket
eyliyecek ve hilafi halat vuk(iunda mes'll tutulacaktir.

FASLA HAMIS

Mal Me'miiflariyla Bunlarin Sandiklar1 Hakkinda Divan-1 Muhasebat
Tarafindan Icra Olunacak Neziret Beyanindadir

Otuzikinci Madde: Divin-1 Muhasebaf mal me'mirlarinin  muhakemesine
me'mir bi'l-meclis oldu misillii me'mirin-i mima-ileyhimin esna-y1 me'miriyetlerinde
sandikarinin siret-i muntazamada bulunmalarina ve usulen tutmalari 1azim gelen defatiri
nizam-1 mahsisa tatbikan tutmalarina nezaret idecektir.

Otuziiciincii Madde: bu husus igtin Divan-1 Muhasebat idare-i Umi-miyyenin
her kangi subesine aid olursa ise olsun devletin bi'l-climle emval-i miriyye sandiklarini
la-akall senede bir kerre ve icabina gore daha sikca teftis itdirecekdir.

Otuzdordiincii Madde: isbu teftisden murdd taht-1 mes'iliyetde bulunan mal
me'mirlarindan her birini istihsdl idecegi emvali vakt ve zamaniyle tahsil ve istifa ve
melfifati nizam ve intizam Tlizere icra ve mesarifat1 ve vaktiyle deftere kayd ve imla idiip
itmedigini ve defterlerin nizdmina tatbikan tutulup tudulmadigim ve fazla varidatin
hakikaten sandikda nakd olarak mevcud ve us(l-i mukarreresi veehle mahfuz olup
olmadigim tahkik eylemekdir.

Otuzbesinci Madde: Bir mal sadig1 tcftis olundukda tahakkuk iden hal-i hazirini
miibeyyin mazbatasi tanzim olunmak lazim gelecekdir.

Otuzaltinct Madde: Divan-1 Muhasebat''n - ma'iyyetinde miistahdem olan
muhasebe miimeyyizlerinden ve sidireden emr-i teftise me'mir olanlar cinayet veyahud -
tohmete dair zahire ihrag eyledigi seyin memleket meclisine arz u teblig ile icab iden
mazbasatini tanzim itdirecek ve bu suretle tahakkuk eyliyecek cinayet ve tohmeti
yapiracagl mazbatada zikr i beyan itdirmekden sarf-1 nazar idecek veyahud memleket
meclisi bihakkin beyan olunacak seyleri yazmakdan imtina eyleyecek olur ise, isbu
cinayet veya tOhmete miisiriin nazariyle bakilup miifettisin veya hey'et-i meclisin ol
suretle miicazati icrd kilinacak ve su kadar ki miifettisle hey'et-i meclis arasinda vuku
ulacak miibayenetin tetkikini miifettis bulunanlar kazada ise kiirsi-i liva ve livada ise re's-
i eyalet meclislerine kaldiracak ve isbu miibdyenet re's-i eyaletde vuku' buldugu siretde
hakikatini miifettig-i ri'esd Divan-1 Muhasebat'a bildirecekdir ve eyadlet meclisi dahi
keyfiyet-i miibayeneti ba-mazbata arz ve ig'dra mecbur olacakdir.
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Otuzyedinci Madde: Divan-1 Muhasebat umiir-1 hesabiyelerinden azli micib
tohmeti zuhur iden miilkiye me'mirlarinin lizim-1 azli Béb-i Ali'ye arz ve inha
idecekdir.

Otuzsekizinci Madde: Miifettigsler birbirini miite'akiben iki defa bir mal
me'm{irunun tetkik-i muhasebatina ta'yin olunamaycakdir.

Otuzdokuzuncu Madde: Divin-1 Muhasebat me'mirlarinin suret-i intiha-bina
dair bir kit'a niziamname layihasi ta'zim ile Bab-1 Ali'ye takdim idecek-dir.

Kirkine1 Madde: Idare-i umir-1 maliyeye dair miita'allik ve seref-sudfir buyurulan
bil-ciime irAde-i seniyye ve ittihad olunan kararlar ile siir ahkdm-1 umiimiyye ve
husiisiyye Divan-1 Muhasebat'a teblig ve is'ar olunacakdir.

Fi 25 Cemaziye'l-evvel sene 1280 ve fi 26 Tesrin-i evvel sene 1279
(Miihiir)
Meclis-i Ahkam-1 Adliye"'

1 BOA. DUIT-37-2/13-6
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19 Rebiiilahir 1280/1863 Tarihli Divan-1 Muhisebit Hey’etince
Hazirlanan Divan-1 Muhésebit Nizimnamesi Esbib-1 Miicibe Layihasi
(BOA. DUIT-37-2/13)
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3) Uciincii Safha; 3 Zilhicce 1281 tarihli Divéin-1
Muhasebat Nizimnamesi (Zilhicce 1281/Nisan 1865-Zilhicce
1295/Arahk 1878) :

1863 tarihli Nizdmnidmeden sonra Divin-1 Muhasebat hizmetlerine
baglamus ise de teskilat icinde bazi aksamalarin yine niiksettigi gorilmiuistiir.
Divan-1 Muhasebat'in istenilen tarzda yilirimemesi tizerine alinan tedbirlerle
giderilmeye calisildigini goriyoruz:

A) 22 Zilka'de 1281/19 Nisan 1865 tarihli Meclis-i Tanzimat'in
hazirladig1 Esbab-1 Mucibe Mazbatasi, Divin-1 Muhéasebat'in hangi zorluklarla
karsilastigimi ve bunun nasil giderilmeye calisildigmi cok acik bir sekilde
gostermektedir:

*DivAn-i Muhasebat'in Maliye ve Muhakeme namiyle iki Daireye tefrik
ve taksimiyle veziif-i esasiyyesinin ta'yini ve miitefferridtinin icrasi istizanina
dair Maliye Nezaret-i Celilesinin Meclis-i Vala'ya havale buyurulan tezki-
resiyle Divan-1 Muhasebat Riyasetinin melfiif takriri ve nizdmndme layihasi
ve pusula Daire-i kavanin ve nizimatda miitalaa ve tetkikat-1 lazime icra kilin-
dikda layiha-1 mezk(re dort kismu sdmil olarak kism-1 evveli Divan'in slret-i
teskiliyle ve zaif-i umiimiyyesine ve iktiza iden aza ve me'mirin-i siiresinin
ta'yin-i mikdariyle azanin isti'talan veyahud kanunen me'miiriyetlerinden
cikarilmasini miicib hél {i hareketeri vuku' bulmadik¢ azl olunmamasi husus-
larina dair olup kism-1 sinisi Maiye Dairesinin ve kism-1 silisi Muhakeme
Dairesinin veziif-i mahsusa ve sfliret-i hareketlerini ve kismu, rabi'i dahi
Divanin umar-1 kalemiyyesini havi ve mutazammin ve ekser mevadd-1
miinderecesi mukaddem ba-irdde-i Seniyye-i cendb-1 padisdhi vaz' ve te'sis
olunmug olan nizdmname mevaddmin tashih ve ta'diliyle yeniden ilavesi
iktiza iden ba‘z1 husfisitdan ibaret olarak sebk ve hiikmii yolunda ve icab-1
hédle muvafik oldugu misillii Divan-1 Muhasebat re'isi saadetlii bey efendi
hazretlerinin zikr olunan takririnde beyan kilindigi vechle mukaddemce bu
yolda icrasi tasavvur olunan isldhat sirasinda divin-1 mezkr me'mirin ve
ketebesine i'td kilinmak iizere miiceddden sehri altmig iki bin su kadar gurus
tahsisi arz ve istizan kihindigi halde mevki-i icraya cikamayup simdi isbu
1slahat-1 cedidenin icabatindan olarak bu tertibin rub® derecesine matliitb hasil
olacagindan siyanet-i hazine Kaziyyesine ve bu suret muvafik olmasiyla
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iktizasinin icrast tanzim olunmus ve divAn-1 mezk(r muhasebe miimey-
yizlerinden izzetlii Haci Latif Efendinin maasi kadimine bes yiiz gurus zam
olunarak bes bin gurus ile azaliga nakl olunmasi ve diger ii¢ azaliga dahi
Hazine-i hassa muhasebecisi saadetlii Sa'dullah Bey'in miiceddeden li¢ bin
bes yiiz gurus ve Cidde muhasebecesi sabik saadetlii Arif Efendi ile Kostence
kaimmakamu sabik izzetlii, Pertev Efendi'nin kezalik miiceddden dorder bin
gurus maaslar ahziyle azaliga me'mir ta'yin kilinmasi ve divin-1 mezk{ir bas-
katibi izztli Mesrur Bey'in Maliye Dairesi Bagkitabetinde ibkasiyla muavini
Akif Efendi'nin dahi maas-1 sabikina bin gurus zam olunarak dort bin gurus
ile Muhakeme Dairesi Bagkitabetine ve oda-y1 mezk(r hulefasi miitehay-
yizinindan Mazhar Bey'in Maliye ve Zihni Efendi'nin Muhakeme Daireleri
Kitabeti muavinliklerine miiceddden ikiser bin gurus maas ile ta'yini ve
Divan Kapucukadarnn Mehmed Aga'nin maasi bes yiize bi'l-iblag Maliye ve ii¢
ylz gurus maas ile Bekir Aga'nin dahi Muhakeme Daireleri kapucukadarlik
hizmetlerinde isthdim kilinmasi ve bu sirada mumaileyhimden Latif Efendi'-
nin haiz oldugu riitbe-i saniye smifi evvel miitemayzinin riitbe-i (la sinf-1
sinisine ve Ali Bey'in hiiz oldugu riitbe-i saniyenin saniye simf-1 evvel
miitemayizine ve Akif Efendinin riitbe-i salisesinin saniyeye ve Daire-i
Miliye Kalem Odasi miimeyyiz-i evvei Es'ad Efendi'nin héicelik riitbesinin
siliseye terfiSiyle miima-ileyh Zihni Efendi'ye miiceddeden riitbe-i rédbi'a
tecihi hususlari dahi arz ve istizdn kilinmis ise de bunlar umir-1 irddiyyeden
bulunmus olmagla zikr olunan nizdmname layihasi ve evrdk-1 miiteferri'a
leffen takdim kundi. Layihanin ahkdm-1 miinderecesi re'y-i ali-i cenab-1
vekalet-penahilerine tevafuk eyledigi halde iktizasinin icrasi babinda emr i
ferman hazret-i men-lehii'l-emrindir.

Fi 22 Zilka'de sene 1281 ve fi 6 Nisan sene 1281/Mart 1865.

Lufifet Bey (Miihiir) (Miihiir) (Miihiir) (Miihiir)
Na-mizac es-Seyyid es-Seyyid Ali es-Seyyid
Mehmed Mustafa Afif Ismail

Besim
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(Miihiir) Tahir Efendi (Miihiir) (Miihiir)
Mecid diger es-Seyyid Yusuf
me'miiriyet; Mahmud Kamil"™'
lerinde Edhem

B) Gure-i Zilhicce 1281/1865 tarihli iride-i Seniyye ile Divan-1
Muhasebat'in Maliye ve Muhikemét adiyla iki daireye ayrilmasi ve ilave baz
yetkilerle donatilmasi vurgulanmaktadir. DivAn-1 Muhasebat'in iki daireye
ayrilmasi ile alakah Gurre-i Zilhicce 1281/27 Nisan 1865 tarihli irade-i
seniyye konuyu biitiin yonleriyle ortaya koymaktadir:

"Atiifetlii Efendim Hazretleri

Divan-1 Muhasebatin Miliye ve Muhakeme namiyle iki diireye tefiik
ve taksimiyle veziif-i esisiyyesinin ta'yini ve miiteferri'dtimin icrasi
istizanma diir Maliye Neziret-i Celilesi'nin tezkiresi Divin-1 Muhasebat
Riyaseti'nin melfif takriri ve nizimname layihas1 ve pusula ile beraber
Meclis-i Vala'ya havale ile Diire-i kavinin ve nizimatdan kaleme alinan
mazbata takimiyla arz ve takdim olundu mealiden miistefdd oldugu vechle
zikr olunan layiha dort kisim sdmil olup kism-1 evveli divimin suret-i
teskiliyle vezaif-i umiimiyyesine ve iktiza iden aza ve me'miirin-1 siirenin
ta'yin-i mikdariyle a'zimin istildlar1 veyahud Kkanunen memuri-
yetlerinden cikarilmasim mucib bir hal ve harekeleri vuku' bulmadikca
azl olunmamasmma miitedair olarak “kism-1 sinisi Maliye Dairesinin ve
kismu silisi Muhakeme Dairesinin veziif-i mahstisasim ve Kkism-1 rabi'i
dahi divinin umur-i kalemiyyesini havi ve mutazammm bulunmasiyla .
sebk ve hiikkmii yolunda ve 1cdb-1 hile muvafik oldugu misillii
mukaddemce bu yolda icrasi tasavvur olunan islahat sirasinda divan-1
mezkiir me'mirin ve ketebesine i'td kihmmak iizere miiceddeden sehri
altos iki bin su kadar gurus tahsisi kararlastinnldigi halde simdi bu
1slahat-1 cedide bu tertibin rub' derecesiyle hasil olacagina ve bunda
siyanet-i hazine kaaziyyesi dahi gozedilmis idiigiine binaen divan-1
mezkiir muhasebe miimeyyizerinden izzetle Hac1 Latif Efendinin maas-1
kadimine besyiiz gurus zam ile bes bin gurus bi'l-iblig azahga nakl
olunmasi ve Hazine-i Hassa muhasebecisi sabik saadetlii Sadullah Bey'in

1 BOA.DUH'372/13-0
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miiceddeden ti¢ bin beg yuz gurugs ve Cidde muhasebecisi sabik saadetlii
Arif Efendi ile Kostence kaimmakami sabik izzetlii Pertev Efendinin
dorder bin gurus maas tahsisiyle azaliga me'mir ve ta'yin kilinmasi ve
divan-1 mezk(r baskatibi izzetli Mesrur Bey'in Maliye Dairesi
Bagkitabetinde ibkasiyla muavini Akif Efendi'nin maasg-1 sabikina bin
gurus zam olunarak Muhakeme Dairesi Bagkitabetine ve oda-1 mezkir
hulefas1 miitehayyizdnindan Mazhar- Bey'in Maéliye ve Zihni Efendi'nin
Muhakeme Daireleri kitabeti Muvavinliklerine miiceddeden ikiser bin
gurug maas ile ta'yini-ve divan Kapucukadari Mehmed Aga'nin maasi
bes yiize bi'l-ibldgg Maliye ve li¢ yliz gurus maasla Bekir Aga'nin dahi
Muhakeme Kapugukadarlik hizmetlerinde istihdam idilmesi ve azadan
mima-ileyh Latif Efendi'nin haiz oldugu riitbe-i saniye simf-1 evvel
miitemayizinin (14 smuf-1 sanisine ve Ali Bey'in hdiz oldugu riitbe-i
saniyenin saniye smif-1 evvel miitemayizine ve Akif Efendi'nin ritbe-i
salisesinin saniyeye ve Daire-i Mailiye Kalem Odasi miimeyyiz-i evveli
Es'ad Efendi'nin héacelik riitbesinin saliseye terfi'iyle mima-ileyh Zihni
Efendi'ye miiceddeden riitbe-i rabi'a tevcih ve ihsan buyurulmasi tezekkiir
olunmus ve suver-i ma'riza merhlin-1 miisaade- 1 seniyye goriinmiis ise de
ol babda her ne vechle emr U irdde-i mekarim-ade-i cendb-1 cihanbani
miite'allik ve seref-sudlir buyurulur ise ona gore hareket olunacagi
beyaniyle tezkire-i sendveri terkim kilindi Efendim.

Fi Selh-i Zilka'de sene 1281/Mart 1865."

"Ma'rliz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Hame-pird-y1 ta'zim olan isbu ezkire-i samiyye-i asafaneleriyle
evrak-1 ma'rliza manzir-1 meali-mevfir-1 hazret-i sehinsdhi buyurlmus
ve suver-i ma'riza yolunda olmasiyla tezekkiir ve istizin olundugu vechle
icra-y1 iktizalarn miite'allk ve seref-sudQir buyurulan emr-Ui irade-i
isabet'dde-i hazret-i padigdhi mantiik-1 minifinden olarak evrak-1
merkimeye savb-1 simi-i sadaret-penihilerine i'dde olmagla ol babda
emr U ferman hazret- veiyyli-emrindir.

Fi Gurre-i Zilhicce sene 1281/Nisan 1865™

C) Bunu miiteakiben de 3 Zilhicce 1281/1865 tarihli Divan-1 Muhasebét
Nizdmnamesinin, U¢ Kisim ve 33 Madde halinde yeniden tedvin ve tanzim

1 BOA. DUIT-37-2/13-5
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olunma mecburiyeti ortaya cikmistir. Bu Nizdmnameye gore, Divan-1
Muhasebat, bir reis ve 12 aza ile iki bagkatib ve iki muhasebe miimeyyizi ve
iki baskatib muavininden miirekkeb olacaktir (Md. 1). Divin-1 Muhasebat'in
hey'et-i umumiyesi, biri Maliye ve digeri Muhakeme Dairesi namiyla iki
daireye ayrilmig ve her dairenin alti iyeden tesekkiil etmesi kararlagtirilmistir
(Md. 2)".
1281/1864 tarihinde bu diizenlemelerin layihalarin1 hazirlayan Divan-1
Muhasebat Hey'etinin su sekilde oldugunu tesbit etmis bulunuyoruz:
Reis: Mehfned Emin Efendi (15 Safer 1281/21 Temmuz 1864 tarihinde
Aziz Efendi reislige tayin edilmistir).
Aza: Emin Beg.
Tahsin Efendi
Es-Seyyid Abdiilkadir Hagmet Efendi
Agaton Efendi
Emin Efendi
Hasan Niizhet Bey.
Arastidi Bey
Ali Beg
Katib-i Evvel: Riza Bey’.

"DiVAN-I MUHASEBAT NiZAMNAMESI

KISMI EVVEL
Divan-1 Muhasebit'in Sureti Teskiliyle Vezaif-i Umumiyesi
Birinci Madde- Divin-1 MuhaSebat Bir Reis ve on iki 4za ile iki bagkatip ve iki
muhasebe miimeyyizi ve iki bagkdtip muavininden miirekkep olacaktir.
ikinci Madde- Divan-1 Muhésebat'in Hey'et-i Umumiyesi, biri Maliye ve digeri
Muhakeme Dairesi unvani ile iki daireye munkasem olarak beher Dairede alt1 nefer aza ve
bir bagkatip ve bir muhasebe miimeyyizi ve bir kdtip muavini olacak ve bu dairelerin

1 Diistur, 1. Tertip, c. II, sh. 135-144; BOA.DUIT-37-2/13

2 Silndme-i  Devlet-i  Aliyye, Dcrsaadct 1280. sh. 40; Mehmed Siireyya,
Sicill-i Osmanf, c. I, sh. 434; Agaton Efendi icin bkz. Sicill-i Osmanf, c. IV, sh.
873. 1280 Muharrem'inde iye tayin edildigi ifade ediliyor ki, diger kaynaklar da bunu
dogrulamaktadir.
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Riyaseti Divin-1 Muhasebat Reisi bulunanlar uhdesinde olup baglica olan mtuzakerat ve
muhidkemat bizzat hazir oldugu halde icra olunacak ve bulunamadigi miizakere ve
muhakemelerde daireleri azasindan kendi intihabi ile birisi vazife-i Riyaseti bi'l-vekale
icra edecek ve karar hiilkmii- havi yapilacak mazbatalarin ciimlesi Divan-1 Muhasebat
Riyaseti tarafindan dahi miihiirlenecektir.

Uciincii Madde- Divan-1 Muhasebat'in icabi halinde daireleri beyninde #4zaca
becayis usliniin icrasini Reis bulunanlar Canib-i Nezaretten istizan edecek ve azanin
teceddiit ve tebeddiilleri vukuunda tahrifleri icra edilecektir.

Dordiincii Madde- Divin-1 Muhasebat Reis ve 4zasi ba-irdde-i saniye nasb ve
tdyin buyurulup istifa etrﬁedikge veyahut kanunen infisalieri 1azim gelmedikce azi
olunmiyacak ve istidatlar1 hasebiyle Devletge bir diger ise memuriyetleri icap ettigi halde
nakilleri caiz olacaktir.

Besinci Madde- Divin-1 Muhasebatga bir 4'za mahalli agildikda bagkatipleriyle
muhasebe miimeyyizleri icinde miinasibi bulundugu halde onlardan biri ve bulunmadigi
surette haricten ehliyetli bir digeri intihap olunarak taraf-1 Riyasetten Makam-1 Nezarete
ifade ve beyan ile Irade-i Niyeye taliken Babidliye arz ve istizan olunacaktir.

Altinc1 Madde- Bagkétipler ve muhasebe miimeyyizleri a'zidan ma'dut ve o sifati
haiz olacaktir.

Yedinci Madde- Azasinin ekserisi mevcut olmadik¢a Dairelerini birisinde hicbir
madde hakkinda karar verilemiyecek ve ekseriyet-i ardnin hilkmii azanin nisfindan

AAAAA

Divan'in veyahut vekilinin reyi iki rey makaminda itibar olunacaktir.

Sekizinci Madde- Arazi ve ciftliklere dair vukubulan icraat veya miinaza'at
lizerine kalemlerinden nizdmen Kkestirilemiyerek ve bunca riiyeti 1dzim gelen maddeler
miite'allik oldugu Dairede gerek esna-i miizdkere ve gerek muhakemelerinde defter emini
dahi hazir oldugu halde kavanin-i mevzuasina tevfikan rii'yet ve fash ile tanzim olunacak
mazbatalar emini mumaileyh tarafindan dahi temhir edilecektir ve mezk(r Dairelerin
veziif-i mahsisalarindan olan sair bazi muglak ve mu'tena mevaddin miizikere ve
muhakemesinden izah ve istiknah i¢in memurin-i hazineden icap edenler dahi bil—célp
hazir bulundurularak verilecek karar tlizerine yapilacak mazbata-larda memurin-i miisar ve
muma ileyhim hazir olduklar halde miizakere olundugu fikrasi dere ve imla kilinacaktir.

Dokuzuncu Madde- Maliye ve Muhakeme Dairelerince zuhur edecek miihim ve
mu'tena bazi1 mevad hakkinda beher Pazartesi giinleri ve iktiza eder ise fevkalade olarak
haftada baska miinasip giinler de Daireteyn azasinin ictimaiyle miizdkerat-1 umumi icra
olunarak verilecek karar lizerine yapilacak mazbatalar Divanin Hey'et-i Umumiyesi
tarafindan mihiirlenecektir.

Onuncu Madde- Hazine-i Celilece vaz' ve tesis veya tadil ve 1slahi iktiza eden
nizdmatin mevadd-1 esasiyesi Divan Hey'et-i Umumiyesi ve icabi halinde viridat ve
masarifit muhasebecileriyle sair 1dzim gelenler mevcut oldugu halde bil-miizakere
kararlastirilarak hasb'el-usil Meclis-i Vala Kavanin Dairesince tetkik ve miitalaa ile
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verilecek karara gore hitkmii cari olmak tlizere mazbatasmin tanzimi ile lieclil-istizin
canib-i Nezarete takdim olunacaktir.

Onbirinci Madde- Reis-i Divan kendi reyinin hilafina ekseriyet-i 4rd zuhurunda
yapilacak mazbatayr miihr-ii zatisiyle temhir etmeyiib miicerret verilen kararin ekseriyet-i
ara ile oldugunu tasdikan Divan muhiirii ile muhiirliyecektir. '

Onikinci Madde- Gerek Maliye ve gerek Muhakeme Dairelerinde uzun uzadiya
miitala'at ve tetkikata muhtac olan masalih i¢in Daireleri dzasindan ve sair erbab-1 vukuf
ve maliimattan miirekkep komisyonlar teskil olunup bunlarm mazbatalan tesrih ve
tetkiki maddeyi mutazammun olarak anin lizerine Dairelerinde tekrar icra-i tetkikat ile
karar-1 kat'i verilecektir.

Oniiciincii Madde- Baskatipler memur olduklart Déirenin esna-i miizakerat ve
muhakematinda azay-1 mevcudenin isimleriyle verilen kararlan zaptedecek ve muavinleri
marifetiyle zaptettirdikleri halde zaptin altina kendi imzalarin1 vaz' eyliyeceklerdir.

Ondordiincii Madde- Her aymn ahirinde bagkatipler memur olduklari Dairelerde
mevki-i miizdkere ve muhakemede bulunan ve heniiz mevki-i miizdkere ve muhakemeye
konulmayip derdest olan veyahut akldmdan sorulup daha cevaplari alinmayan masalihin
birer kit'a defterini yapip canib-i Riyasete i'ta edecekleri misillii bunlarin tesri'-i ikmaline
taraf-1 Riydsetten dahi itina olunacaktir.

Onbesinci Madde- Makam-1 Neziret ve aklim-1 Maliyeden icab-1 sahih {izerine
olmadigi, yani kalemlerince tesviyesi miimkiin olmadigi halde Divana birglina evrak
havale olunur ise nizam ve usiliine tevfikan kalemlerince tesviye olunmak lizere o
makile evraki Divan kabul etmiyerek nereden muhavvel ise adem-i kabuliinii isaretle
oraya red edecektir. .

Onaltinct  Madde- Maliye ve Muhakeme Dairelerinin beheri icin birer kapu
c¢uhadan tdyin kilinarak bunlar yedlerine Divan miihiirii ile memhur olarak verilecek
defterler mucibince daima hazine-i celile-i maliye aklami ile devair-i sairede olan evraki
taharrri ve tacil edecek ve hangi Daire ve kaleminde tiyin olunacak miiddetten ziyade
kagit kalip da alinamaz ise memur oldugu Daire Bagkatibine haber verilecek ve bu dahi
icray-1 icabi zimninda bunlarin rnusahhah bir kit'a pusulasini canib-i Riyisete i'ta
eyliyecektir.

Onyedinci Madde- Divin-1 MuhaSebafin daimi suretle 10 nefer kavast olup
bunlarin dort neferi maliye ve alti neferi muhikeme Daireleri umur-1 ihzariyesinde
istihdam olunacak ve vazife ve hizmetleri Dairey-i muhakeme vezaif-i mahsusasi zeylinde
gosterildigi minval lizere olacaktir.

KISM-1 SANI
Maliye Déiresinin Veziif-i Mahsiisasidir
Birinci Madde- Bil-ciimle eyalat ve elviye ile Dersa'adefte vaki* ve Hazine-i
Celileye tabi olan emanet ve Neziret ve idarelerin uslil ve nizami vechile beher sene
hitaminda Kéffe-i véridatiyla masdrifit ve medfi'at ve irsaldt ve bakayd ve zimematinin
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muhasebeleri bi'r-riiye tanzim ve takdim olunmakta bulunan sal muhasebe defterleri
dogruca mensup oldugu aklam-1 Hazineye verilip kuyudu ile tatbik ve cihat-1 hesabiyye
ve nizamiyyesi bi'l-etraf tetkik edildikten sonra bir kit'a hiildsa pusulasi terkim edilerek
ve muhtac-1 miizdkere bazi iligikli maddeler oldugu halde keyfiyetleri balalarinda
gosterilerek Divana havale ile Maliye Dairesi icray-1 tetkikat-1 kdmile ve bakiya ve
zimemat gosterilen mebaligin esbabini bi't-taharri suver-i tahsiliyesini miitalaa eyliyerek
netice-i kararini bA-mazbata canib-i Nezarete beyan edecektir.

ikinci Madde- Mal memurlar tarafindan muhasebatin tanzim ve irsalinde sebeb-i
makbule mebni olmiyarak bir glina ta'alltil ve teehhiir vuku bulur ise varidat muhasebesi
canibinden vaktiyle ba-miizekkire beyan-1 keyfiyet olunarak o makiile harekette bulunan
memur hakkinda iktiza edecek-muamele Maliye Dairesinde bi't-tezekkiir icabini ve iktiza
eder ise masarif-i vakiasi sahib-i ciinhaya ait olmak {lizere memur-u mahsus i'zamiyle
henliz viirud etmiyen muhasebenin celp ve istihsali hususunu Daire-i mezkiire ba-
mazbata canib-i Nezarete inha edecektir.

Uciincii Madde- Daire-i Maliye umur-u hesabiyelerinde azli mucip halati zuhur
eden maliye memurlarmin lizum-u tebdilini, Maliye Nezaret-i celilesine ba-mazbata
beyan edecektir.

Dordiincii Madde- Icab-1 halinde bi'l-ciimle maliye memurlarinin  umur-u
hesabiyyesini teftis ve tahkik etmeye Divan-1 Muhasebat memur oldugundan bunun icin
tayin kilinacak memurlarin intihabi ile takdir-i maas Daire-i Maliyenin vazifesi olacak ve
boyle bir maliye memurunun umur-u hesabiyesi teftis olundukta tebeyyiin eden ahvalini
miibeyyin mazbatasini Daire-i mezkiire bi't-tanzim canib-i Nezarete takdim eyliyecektir.

Besinci Madde- Bil-ciimle iktiza edecek muhasebeci ve o sinifta bulunacak
memurin-i maliye ile mal ve tahrirat katiplerinin emr-i intihabi ile imtihan ve
istiktablari Daire-i Maliyede bi'l-icra memuriyetleri kararlagtirilarak keyfiyeti Nezarete
ba-mazbata arz ve ifade olunacaktir.

Altinc1 Madde- TAdil ve tesviye-i vergiye ve miiltezimifiin nizamat-1 miessese
ve sart-1 ihalenin hilaf-1 hareket ve ta'addileri vukuuna dair tagra hiikiimetleri veyahut
ahali caniplerinden inha ve istida vukuunda ahkdm-1 nizamiye ile kalemlerce fasl
olunamiyanlarin icabati Daire-i Maliyede miizidkere ve tesviye olunacaktir. .

Yedinci Madde- Memalik-i mahrusa-i sahanede yeniden varidat ihdasi veyahut
varidat-1 kadimeden birinin tagyir ve tadili vukuunda merci-i miizikere ve karar Daire-i
Maliye olacagi gibi baz1 masarifitca miimkiinii'l- icra goriilecek tasarrufat dahi Daire-i
mezkire tarafindan Nezarete ba-mazbata ihtar kilinacaktir.

KiSMVH SALIS
_ Muhakeme Dairesinin Veziif-i Mahsusasidir
Birinci Madde- Hazine-i Celile'den varidat-1 Osriyye ve rusumiyye iltizam ve
taahhiit edenlerin serdit-i ihaleye mugayir hal ve harekete miicaseret veyahut varidat-1
mezblrenin tahsiline adem-i muvaffakiyet sebebiyle nizamen bedelden tenzil veyahut
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tesh-i ihale misillu istid'alara miibaderetlerinden dolayr vuku bulacak davalar ile
birbirleriyle zuhura gelecek miiniza'alar Daire-i muhdakemede rii'yet ve tesviye ile netice-i
karar1 ba-mazbata canib-i Nezarete ifade olunacaktir.

ikinci Madde- Hazine-i "Celilenin miidde't veyahut miidde'd-aleyh sinifinda
bulunacagr bir maddenin muhakemesinde icabina gore varidat muhasebecisi veyahut
tahsilit memuru miidde't veya miudde"4d-aleyh sifatiyla hazir bulunacak ve sarraflar
ketkiidas1 ve yigit basisiyle muteberan-1 miiltezimin ve sarraflardan birer miinasipleri
bulundurulacaktir.

Uciincii Madde- Miiltezimin ve miiteahhidinin bade'l-iltizam ve miiteferri'atina
dair birbirlerinden- veyahut taht-1 iltizamlarinda bulunan mahaller memurin ve ahalisinden
ve efrdd-1 eshasin asli emval-i hazineden miinbais olan hukuk-u zatiyelerine dair yek
digerlerinden vukua gelen bi'l-ciimle iddialar1 ve bir de miiltezim ve miiteahhidin veyahut
bazi memurin ve saire taraflarindan Hazine-i Celile lizerine bir glina dava edenlerin aklani-
1 maliyede nizama Kkestirilemiyen mevadd-1 miitendzialar1 DA4ire-i mezkiirede ri'yet
kilinacak ve bu misillii Hazine-i Celileye taallik eder masalihten tasra meclislerinde ve
buraca Komisyonlarda veyahut akldm-1 maliyede rii'yet ve hiikm olunan meévaddin
istinafina Daire-i mezk{ire mezun olacaktir.

Dordiincii  Madde- Her nev'i muhakemede middei ve miidde'a-aleyhin
vukubulacak ifadeleri zapt ve tahrir ile kendilerine temhir veyahut imza ettirilecektir.

Besinci Madde- Esnay-i muhakemede icap eder ise vukufu haber verilen
kimselerin celp ve istifsar1 caiz olacak ve bunlarin dahi ifadelen kendilerine temhir
veyahut imza ettirilecektir.

Altinct  Madde- Daéire-i Muhakeme esnay-i muhakeme ve murafaada birinin
miittehem oldugunu ispat eder karain-i yakiniyye goriir ise verecegi ilam tlizerine Nezaret
ve makuleleri hapis ve tevkif edecegi misillu isin tesviye ve rii'yet veyahut husul-i
emniyeti ile tahliye-i sebili 1ldzim gelenler 'hakkinda dahi iktizasi Daire-i mezk(reden
canib-i Nezarete bildirilecektir.

Yedinci Madde- Daire-i Muhakemeden davet olunacak kimse isbu davetten haberi
olmadigin1 medar-1 i'tizar edememek tizere gonderilen celp pusulasini gordiigliine dair
zahrina isaret edecek ve bu isaretten sonra tdyin olunan giin ve vakitte gelmez ise ber-
mucib-i kanun ceza-i nakdi ahziyle mucazat olunacagi ve davet tekerriir ettikce ceza-i
nakdi dahi tezd'uf edecegi gibi liglincii defa da yine gelmez ise ol halde zaptiyeye verilerek
getirilecek ve bu ceza-i nakdi tahsilit memurini marifetiyle tahsil kilinacaktir.

Sekizinci Madde- Davet olunanlardan bir glina 0zr-i. makbule mebni
gelemiyecek bulundugu takdirde o misillular mazeret-i vakialarin1 gonderilecek celp
pusulasinin zahrina yazarak ileride ne vakit gelecegini bildirecek ve maruf olmiyanlar
dahi vaki olan Ozirlerini mensup olduklart mahalle imam ve muhtarlart ile esnaf
kethiidas1 veyahut han odabagisi taralindan tasdik ettirecektir ve bunlardan o6ziirlerinin
sahih olmadigi muahhercn tebeyyiin edenlere yedinci maddede beyan kilinan adem-i icabet
hikmi verilecektir.
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Dokuzuncu Madde- Daire-i Muhakemeye mahsus olarak tezkire ve tahrirat ve
pusula hey'etinde {i¢ nev'i evrak kesilip baldlarina yedinci bendin hiilasa-i hiikmii tab*
ettirilerek celbi 1dzim gelenlerden Dersaadet'te bulunanlara icabi vechile tezkere veyahut
pusula ve disarida olanlara tahrirat gonderilip gelmek icin tayin olunacak giin ve saat o
tezkere ve pusula ve tahriratta gosterilecek ve bu bapta disariya gonderilecek muharrerat
Nezaret miihrii ile ve tezkereler Divan Reisi imzasi ile irsal ve tesyir ve adi celp
pusulalart Kitabet. Miihrii ile temhir kilinacaktir.

Onuncu Madde- Muamelat-1 maliyece icap edenler riitbe-i vezarete kadar riiteb-i
askeriye ve -saireyi haiz olsa dahi bi'la-istisna bu kaide iizerine davet ve celp
olunabilecektir.

Onbirinci Madde- Miidde'inin talebi lizerine ihzar olunacaklar haksiz olarak celp
olunduklan halde taraflarina terettiib edecek masarif ve ziyam tazmin edecefine dair
miidde'l miitemerrit kaidesine tevfikan kefalete raptolunacaktir.

Onikinci Madde- Beher giin muhakemeye celp ve davet olunacak eshab-1
mesalihin esamfi ve sebeb-i celpleri muhtasar ve miifitge ve Dairenin miirettep olan kayit
defterinin numarasi tertibince defter-i mahsusuna kayit ile ona gore evrak-1 resmiye-i
celbiyyesi yazilarak ve baldlarina dahi sirasiyla numaralart atilarak miubasiri yedine
verilecek ve zinhar bir gilinde rii'veti kabil olamaz riitbede eshab-1 mesalih davet
edilemiyecekdir ve Daire kapist oniinde daima bir nobetgi kavas beklettirilerek herkes
nébetini miig'ir numarasi sirasiyle iceriye alinmak kaide-i mer'iyesine riayet olunup fakat
bazi madde-i mithimme-i miista'cele zimninda celp kilinmis olanlar igbu ndbet sirasindan
miistesna tutulacaktir.

Oniiciincii Madde- Davet olunan kimseler tahsis olunan giinden ii¢c giin evvel
haberdar olmak lazim geleceginden miibasir olanlar verilen davet tezkerelerini aldiklart
giinde mahallerine isal edecekler ve egeraradigi kimseyi bulamaz iseler ertesi giinii ales-
seher ifay-1 memuriyete miisara'a ve avdetinde beyan-1 keyfiyet eyliyeceklerdir.

Ondordiincii Madde- Sahseyn beyninde bir dava igcin Dersaadet'te celbi 1azim
gelenlere gonderilecek miibasir deniz asir1 bir mahalle gidecek oldugu takdirde kayik ve
vapur ve berren bir ¢ceyrekten ziyade mahalle gider ise beygir tlicreti miidde'? tarafindan ve
miidde'a-aleyh birinci gidiste gelmeyip te miibasirin azimeti tekerriir eder ise isbu tcretler
miidde'a aleyh canibinden tesviye olunacak ve miibasirler Dersaadet'de su kayik ve beygir
licretini ve digaridan celb olunacaklarin iicret-i miibasiriyyesini tayin ve tahsis kilinan
miktardan ziyade alamiyacaktir.

Onbesinci Madde- Miibagir davetine memur oldugu adamdan para alip
bulamadim diye avdet eder veyahut tezkereyi vaktiyle yerine gotiirmeyip nezdinde tehir
ettirir veyahut miidde'? olan kimsenin vakt-i davetde gelememesine kendisi sebep olur
veya gittigi kimseye bed-muamele eder ve sair giina namusuna dokunacak harekette
bulunur veyahut kayik ve beygir TUcretinden ve tasraca memuriyetinde Daire-i
muhakemece katolinacak miibasiriyesinden ziyade akca alir ise me'huzat-1 zaidesi istirdat
kilindiktan sonra tart cezasi ile miicazat olunacaktir.
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KISM-1 RABI<
Divamin Veziif-i Kalemiyesidir
Birinci Madde- Divin-1 Muhasebat iki Daireye miinkasem oldugu gibi her
Dairenin Umur-u Tahririyesi dahi ayrilacagindan Divanin ketebe-i mevcudiyesinden
Maliye ve Muhakeme Dairelerine llizumu miktar ketebe tefrik ve tahsis kilinacaktir.
Ikinci Madde- Her Daire ketebesinin odasi ve defatir ve kuyudu ayrilacak ve
simdiki mazbata ve tahrirat odalari miimeyyizleri ile ketebesinden maliye ve muhakeme
Daireleri kalemlerine birer miimeyyiz-i evvel ve birer miimeyyiz-i sani ve birer
mukabeleci ve birer defterci intihap ve tayin kilinacaktir.

Uciincii Madde- Her Daireden re'yi zapt ve tahrir olunan evrak o Dairenin
mazbata odasina geldikte vakit gegirilmeksizin miisvettelerinin kaleme aldirilmasi birinci
derece bagkatiplerin derece-i saniyede muavin ve kalem miimeyyizlerinin esas vazifeleri
oldugu gibi tebyiz olunan evrak miisveddatinin yoluyla ve giinii giliniine defatir-i
mahsusasina kayit ve her ayda terakiim eden miisveddatin takim takim bi't-tefrik
torbalarina vaz ile hifzettirilmesine nezaret ve dikkat dahi bunlarin vezaif-i
mahsusalarindan olacaktir.

Dordiincii Madde- Her Daireden kaleme alinacak kaffe-i miisveddat baskatibinin
imzasi tahtinda olmak iizere makam-1 Riyasete ita ile goriiliip yazila denildikten sonra
tebyiz olunacaktir.

Besinci Madde- Divin-1 Muhésebat'a havale olunmakta olan evrakin ciimlesi
usul-i kadime-i mevzuasi vechile iptida evrak odasina geldikde Maliye ve Muhakeme
Dairelerine miiteallik olanlar1 bi't-tefrik miiceddeden tertip ve tanzim olunacak
cetvellerine numara ve tarih-i viirudlart ve hiilasetiil hiilase mealleri kayit olunduktan ve
her kagidin zahrma numarasi konulduktan sonra cetvelleri ile beraber beher giin canib-i
Riyasete ita kilinacaktir. ’

Altne1 Madde- Isbu evrak Canib-i Riyasetten bade'l-miitalda cereyan-1 tabi'isine
mebni kalemlere havalesi iktiza eden veyahut bir maddenin keyfiyet-i vukuunu hikayeden -
ibaret olup hicbir hilkkmii kalmiyan kagitlar1 bi't-tefrik miiteallik oldugu kalemlere
lizumu havaleleri ve miizikere ve muhakemeye taalllik edenlerin icaplan cetvelleri
haney-i mahsuslarina isaret kilinarak mezkar cetveller ile beraber Dairelere verilmek tlizere
iade edecektir.

Yedinci Madde- Isbu evrak zikrolunan evrak odasindan Dairelere verildikte
bagkatipler derakap cetvellerinde olan isaretleri mucibince kalemlere havale ve italart icap
edenlerin buyurduklarin1 yazarak ve miizdkere ve muhakemeye taalllik eyliyenlerin dahi
cetvellerinde miinderic numara ve tarihleriyle fezleke-i meallerini her Dairenin mahsusen
tertip olunan miizakere defterlerine ayniyle nakil ve kayit ederek mezkiir cetvelleri evrak
odasina iade edecek ve evrak odasinda dahi cetvellerinde isaret olunan muameleleri iki
Daire icin bagka bagka tutulacak defterlere gecirilecektir.

Sekizinci Madde- Dairelerde miizakere ve muhakemeye miiteallik olarak tevkif
olunacak evrakta miizdkere ve muhakemesi hiikiimleri kararlagtirildikta bagkatipler o
evraki tahrir ve imza edecekleri karar pusulalart ile beraber Dairelerine merbut olan
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mazbata odalarina verecekler ve kagidin kararimi ve kime ve nereye verildigini yedinci
maddede zikri gecen defterin hane-i mahsusuna ber-vech-i hiilasa tahrir ederek o kararlar
ayniyle Dairelerin kayit defterine naklolunmak icin mezk{ir defteri evrak odasina ita ile
kayitlar tesviye edildikten sonra yine bi'l-ahz nezdinde hifzeyliyeceklerdir.

Dokuzuncu Madde- Her Daireden yapilacak mazbata ve miizekkere ve zeyiller
tebyiz ve tahrir olundukta miizidkerat evrakinin kaydina mahsus olarak Dairelerde
tutulacak miizakere defterlerinde ve evrak odasinda olan asil defterde karar miizakere . hanesi
nezdine mazbata veya miizekkere veyahut zeyli miihiirlendi ve makam-1 Nezaretten olarak
Divan'dan yazilacak tahrirat ve tezkereler dahi tebyiz olundukta yine hane-i mezk{r
nezdine tezkere veya tahrirat1 yazildi deyil isaret olunarak ondan sonra makam-1 NezArete
takdim kilinacaktir.

HATIME

Divanin ileride cereyan-1 maslahatla edecegi tecriibelere gore isbu nizamnamenin
icabi vechile tadil ve tertibi caiz olacaktir.

Fi 3 Zilhicce Sene 1281 (29 Nisan 1865)"

1 Diistur, I. Tertip, c. II, sh. 135-144
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1281/1865 tarihli Diviin-1 Muhifisebat Nizimnémesi’'nin Meclis-i
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1281/1865 tarihli Divin-1 Muhasebat NizimnAmesi'nin Irade-i Seniyyesi
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1281/1865 tarihli Divin-1 Muhdsebit Nizimn3mesi’nin Diistur’da
Nesredilen Ik Maddeleri
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4) Dordiincii Satha; 3 Cemaziyelevvel 1296/27 Nisan 1879
tarihi Divin-1  Muhasebat Kararniamesi Ve  Divin-1
Muhasebat'm Yeniden Teskili (Zilhicce 1295/Aralik 1878-
1923)

Osmanli Devletinde 1281/1865 tarihli Nizdmname ile yoluna giren
Divan-1 Muhasebat Miiessesesinin oOniine yeni engeller cikmustir. Hatta bir
kistm arastirmacilara gore, Divan-1 Muhasebat ilga olunmustur. Ancak Devlet
Salnamelerinden anlagildigma gore, Divan-1 Muhasebat tamamen ilga
olunmasa da, fonksiyonlar1 6énemli Olclide azalmustir.

Tekrar ifade etmek gerekirse, Divan-1 Muhasebat, Selh-i Zilka'de
1278/29 Mayis 1862 tarihinde kurulmus ise de teskili ve bilfiil vazifeye
baglamasi uzun siirmiistiir. Hatta Ahmed Vefik Pasa'nin baskanligindan sonra
bir sure askiya alinmis gibidir.

Divan-1 Muhasebat, Muharrem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni bagkan ve
tayin edilen biitiin lyeleri ile fiilen goreve baslamigtir. Kaynaklardan elde
etti§imiz malumata gore, 18 Muharrem 1280/6 Mayis 1863 tarihinde
Mehmed Emin Efendi, Divin-1 Muhésebat'in ikinci reisi olarak vazifeye
baslamis bulunmaktadir'.

Divan-1 Muhasebat, 1295/1878 tarihinde yeniden canlandirilmis ve
Ohannes Efendi'nin baskan tayin edilmesiyle fonksiyonunu tam olarak ifa
etmeye baglamustir. 1280/1863 ila 1295/1878 yillan arasinda tam fonksiyon
ifa edemedigi zamanlarda, vazifelerinin bazan muvakkat meclislere havale
edildigi bile vaki'dir. Gercekten, 1288/1871 yilinda Meclis-i Vala'dan
ayrilarak kurulan ve basina Sadrazam Mahmud Pasa'nin getirildigi Islahat-1
Maliye Meclis-i Muvakkat't bu maksatla kurulan Meclislerdendir. 1292/1875
yilinda ise Meclis-i Al-i Icraat adiyla bir Meclis kurulmus ve basina da
Mehmed Emin Pasa getirilmistir. 1293/1872 yilinda da vazifesine devam eden
bu Meclis, daha sonra ilga olunmustur. 1295/1878 yilinda evvela Hayreddin
Pasa'nin bagkanligindaki Islahat Komisyonu devreye sokulmustur ve daha
sonra da kismen atil duran Divin-1 Muhasebat tekrar aktif hale getirilmistir.
Bu aktif donemdeki bagkani Ohannes Efendi'dir’.

1 Silndme-i Devlet-i Aliyye. Dersaddet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya,
Sicill-i Osmani, c. I, sh. 434
2 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. IV, sh. 825-826



118

Divan-1 Muhéasebat'in ikinci kurulusu demek olan bu durum, hey'et-i
umumiyyenin birinci kararina da yansimistir. Soyle ki;

"Birinci defa olarakt Hazine-i Celile'de Isldhat Maliye Komisyonu
Masarifat Su'besi Odasinda bil-ictima* saat 5.30'da Meclis agild.

Ibtidd Divan-1 Muhasebat'in siiret-i teskiline dair 23 Zilka'de 1296 ve 27
Tesrin-i evvel 1295 tarihiyle miiverrahan seref-saddir olan tezkire-i samiye-i
Hazret-i Vekaletpenahi kirdaat olundu.

Reis Efendi a'zanin tebrik-i memuriyet ve temenni-i muvaffakiyetlerine
dair bazi kelimat irdd eyledikden sonra Divin-1 Muhasebat Hey'et-i A'yan
Dairesinin bir ka¢ odast muvakkaten muvakkaten tahsis buyurulmusg
oldugunu ve bu odalar1 heman bugiin tehyie olunacagindan yarinki Sali giinii
orada tecemmu' olunacagini ve Divan'in veziifine dair elde bir nizim veya
talimat mevcut olmadigindan ne suretle hareket olunmak ldzim gelecegi
hakkinda sifahen vuku bulan istizana cevaben bu hususa ddir mukaddema
Stray-1 Devletce bit-tanzim Hey'et-i Meb'lisdn'a i'td olunan Kanun
Layihasinin Meclis-i Umimi'nin in'ikadinda kanuniyyeti taleb olunmak
uzere Kararndme-i Mahs(isa ile nesr ve ilan olunmasi der-dest-i akd oldugu
taraf-1 simi-i Hazret-i Vekéletpenahiden beyan buyurulmus oldugunu ifade
eylediginin lizerine Layiha-i Matb(i'a-i mezk(renin kiraat olunmasina karar
verildi. '

Miindericati ma'lim olduktan sonra Divan'ca ise nereden ve ne yolda
baslanmak lazim gelecegi meselesi meydana konuldukda kangi senelerden
bed' ile Canib-i Hazine-i Celileden hesdb verilebilecegi sual olunmak tizere
Maliye Miistesar1 Saadetlii Miinir bey “Efendi Hazretleri davet olundu. Isbu
sualin cevaben bazi tahkikat istihsdline miitevakkif olmagla neticesini
Persembe glinti tafsilen bildirecegini ve devari-i aliyenin her biriyle Hazine-i
Celile beyninde en son defa olarak kangi senelerde rii'yet ve kat'-1 hesib °
olunmus oldugunu mibeyyin hin-i miuzikerede taleb olunan pusulay1r dahi
beraberce getiirecegini ifade ile avdet eyledi.

Béildda muharrer Kanun Layihasi hikmiince Hey'etin iki daireye
inkisam1 iktizd edeceginden birincisi Reis-i evvelin taht-1 riyasetindé olmak
lizere Hac1 Akif Efendi ve Rifat Efendi ve Edvars Efendi'den ve ikincisi
Hafiz Said Efendi'nin taht-1 riyasetinde olarak Kadri Bey ve Hudaverdi

"

Ohannes'Efendi ve Kastro Bey'den Terkib olundu.".

1 1296 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi. Karar No: 1
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Divan-1 Muhasebat'in gegirdigi bu seriivenleri, Osmanli Devleti Salname-
lerinden de takip etmek miimkiindir. Aktif olmadigi donemlerde hep
vekéletle yurGtalmustir.

Simdi Divan-1 Muhasebat'in bir nevi yeniden tegkili demek olan bu
dordiincui devreyi daha yakindan inceleyebilmek icin, konuyla ilgili Anayasa
ve Kanun hiikiimlerini daha yakindan gérelim:

A) 7 Zilhicce 1293/1878 tarihli Kanun-1 Esasi, 105 ila 107. Maddeleri
arasinda Divan-1 Muhasebat'in hukuki statiisiinii biraz 6nce verdigimiz tarihi
bilgileri teyid edercesine sOylece Ozetlemektedir:

"Yiiz Besinci Madde: Emval-i Devletin kabz ve sarfina memur olanlarin
muhasebelerini ri'yet ve deviirden tanzim olunan sil muhasebelerini tetkik
ederek hiilasa-i tetkikat ve netice-i mutala'atini her sene bir takrir-i mahsus ile
Hey'et-i Meb'lisdn'a arz eylemek tizere bir Divan-1 Muhasebat teskil
olunacaktir. Bu Divan, her lic ayda bir kerre ahval-i maliyeyi riyaset-i viikela
vasitasiyla ba takrir taraf-1 Hazret-i Padisahiye dahi arz eder.

Yiiz Altinct Madde: Divan-1 Muhasebat'in a'zast 12 kigiden miiretteb
olacak ve her biri Hey'et-i Meb'tisdin'dan ekseriyetle azlinin lizimu tasdik
olunmadikca memuriyetinde kayd-1 hayat ile kalmak tlizere ba trdde-i seniyye
nasb olunacaktir.

Yiiz Yedinci Madde: Divan-1 Muhasebat a'zasinin evsafi ve vezaifinin
tafsilat1 ve slret-i istifa ve tebdil ve terakki ve tekalidii ve aklaminin keyfiyet-i
teskili bir nizam-1 mahsis ile tayin olunacaktir."

1293 tarihli Kanun-1 Esési'nia mezk(ir madedelerinden de anlagilacagi
lzere, Anayasa yururlige girdigi glinlerde Divan-1 Muhasebat, bir nevi ilga
olunmus vaziyettedir ve yeniden teskil edilmesi emr olunmaktadir.

B) Iste 1293 tarihli Kanun-1 Esasi'sinin bu emrini yerine getirmek {izere
19 Zilka'de 1296/5 Kasim 1879 tarihinde DivAn-1 Muhasebat yeniden teskil
olunmus ve bagkanligina da Ohannes Efendi tayin edilmistir. Konuyla ilgili
IrAde-i Seniyye aynen su sekildedir:

"Atifetlii Efendim Hazretleri

Devair-i miilkiye ve sidirede bulunan defterdar ve muhasebeci ve mal
me'miiru ve sandik emimleri ve kuvve-i ciiniidiyye idare me'miirlar1 gibi
emvil-1 devleti kabz ve sarfa me'miir ve idare-i maliyeden mes'ul olan bi'l-
ciimle me'miirini ve umumen idare-i belediye ve hastahane ve islahhane ve
mekaitib-i sanayi ve menifi sandiklar1 gibi te'sisit-1 umiimiyye mal ve

1 Diistur, I. Tertip, c. IV, sh. 17
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memurlarimin rii'yet-i muhasebat ve lede'l-hdcce icri-y1 muhikemetina
me'miir olmak ve miistakilii'r-rey olup karar ve hiikiimlerine gerek
Maliye Nezéreti'nden ve gerek hicbir taraftan miidahale olunmamak ve ii¢
ayda bir kerre devletin ahval-i umiimiyye-i maliyyesini taraf-1 esref-i
hazret-i padisahiye li-ecli'l-arz basvekilet makamina bildirmek iizere bir
Divan-1 Muhasebat teskili mukarrer ve elzem oldugundan ehliyet ve umur-
1 maliyede maliimati cihetiyle atufetlu Ohannes Efendi Hazretlerinin divan-
1 mezKir riaysetine Siira-y1 Devlet azasindan atiifetlii Said Efendi ve Maliye
Nezireti muavini saadetlii Kadri Bey Efendi ve riisumat islerinde
me'miiriyeti mesbuk saadetli Edwars Efendi ve tetkikat-1 maliye
komisyonu azasindan saadetlii rifat Efendi ve Erzurum defterdar saadetlii
Hac1 Akif Efendi Hazerati ile Hiidaverdi oglu saadetlii Ohannes efendi ve
saadetlii Kastro Bey'in azahigma ve saadetli Sakiz Ohannes Efendinin
divin-1 mezkiir miidde'7-1 umumiligine ta'yinleri ve bunlardan Hiidaverdi
ogul Ohannes Efendi Kastro Bey ve Sakiz Ohannes Efendi'nin islahat-1
mailiye varidat kisom komisyonuna dahi muvakkaten devam eylemeleri ve
ileriide divin-1 mezkiir azas1 adedinin ta'yin olunacak hadd-1 nizamisine
iblag1 hakkinda iride-i seniyye-i cendb-1 sehriyAri ne merkezde seref-
miite'alllk buyurulur ise ana gore hareket olunacag beyiniyle tezkire-i
sendveri terkim kilindi efendim.

Fil6 Za[Zilka'de] sene 1296/Ekim 1878."

"Ma'riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Reside-i dest-i ta'zZim olan isbu tezkire-i samiyye-i vekalet-penahileri
manziir-1 Hiimayiin-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve ber-miiceb-i istizan
vezaif-i mezkiire ile miikellf olmak iizere bir Divin-1 Muhasebat teskiliyle
riyasetine Ohannes Efendi'nin ve azahgyla miidde'i-i umumiligine miisar
ve miima-ileyhimin ta'yinleri ve mu'dmele-i miiteferi'amin ifas1 miite'alhk
ve seref-sudiir buyurulan irdde-i seniyye-i cenib-1 miilikine mantik-1
miinifinden bulunmus olmagla ol babda emr ii ferman hazret-i veliyyii'l-
emrindir.

FI19 Za[Zilka'de] sene 1296/Fkim 1878"'.

1 BOA. DUIT 37-2/13-4
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1296/1879 Tarihinde Divin-1 Muhésebat’in Yeniden Tegkili ile Alakal
frade-i Seniyye -
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C) Ortaya cikan eksiklikleri gidermek, Kanun-1 Esasinin 107. Madde-
sinde ifade edilen kanuni boslugu doldurmak ve Divan-1 Muhéasebat't daha
ozerk hale getirmek icin yeni bir Kanun Layihasi hazirlanmistir. Gurre-i
Zilhicce 1296/1879 Esbab-1 Mucibesi hazirlanan Kanun Layihasi, Meclis-i
Umimi'nin toplanmasi miimkiin olmadigindan 3 Zilhicce 1296/19 Kasim
1879 tarihli Irdde-i Seniyye ile "Divan-1 MuhAsebat'n Siret-i Teskil ve
Veziifine Dair Kararname" adi altinda yiiriirliige konulmustur'.

Kanun Kuvvetindeki Kararnameye gore, Divan-1 Muhasebat, yine 12
a'za, ilave olarak bir miiddeiumumi, bir bagkdtib, on miimeyyiz ve on
miilazimdan terekkiib edecetktir (Md.l). Divin-1 Muhasebat, Maliye ve
Muhdkemat Dairesi olmak tizere iki Daireye ayriir (Md.5). Divan-1
Muhasebat bagkan ve Tyeleri, 3. madde ile yargt bagimsizligina
kavusturuldugu gibi, 63. ve son madde ile de Divan-1 Muhasebat'in hic¢ bir
nezarete bagli olamayacagr ve miistakil hareket edecegi vurgulanacaktir.
Kararname, 63 madde ve Sekiz Fasil'dan meydana gelmektedir.

Once Gurre-i Zilhicce 1296/1879 Esbab-1 Mucibe Mazbatasi'n1 aynen
nakledelim:

"Ma'liim-1 4l buyurudugu vechle deviir-i miilkiyye ve siirede emval-
i devleti kabz u sarfa me'miir ve idire-i maliyyeden mes'ill olan bil-ciimle
me'miirinin ve umumen idare-i belediye ve hastahine ve mekatib-i saniyye
ve menifi sandiklarn gibi te'sisit-1 umiimiyye mal me'mirlarimin rii'yet-i
muhésebat ve lede'l-hdcce munhikematina me'miir olma ve miistakilii'r-
re'y olup karar ve hiikiimlerine gerek Maliye Nezireti'nden ve gerek
hichir taraftan miidihale olunamamak iizere mukaddemce bi'l-istizin
miite'alhk buyurulan Irade-i seniyye mucibince Divin-1 Muhasebat teskil
ve re'ts ve azalan ta'yin kilnms idi. isbu Divin-1 MuhasebAt'n vezaifini .
miibeyyin kanun layihasimn dahi bi't-tanZiim heman mevki-i icraya
konulmasi ez-her cihet muktazi idiigiinden bunun iciin Siird-yi Devlet
Tanzimat Dairesinden kaleme almup hey'et-i umiimiyyesinden ta'dil ve
tasdik olunarak mukaddema ba-mazbata Bab-1 Ali'ye gonderilmis olan
kanun layihasinin havi oldugu mevaddin ciimlesi evvelce Mecis-i Viikeldca
kirdet ve tetkik olunup icra idilmis olan ta'dilat ve tashihat iizerine mezkiir
layiha tab’ ve temsil itdirilmis ve niisha-1 musahhaha-1 matbii'as1 bu kerre
dahi meyane-i Aicizinemizde kiridet ve miitalaa olunarak havi oldugu
mevad ciimleten muvafik-1 maslahat goriinmiis olmasiyla niisha-1

1 BOA. DUIT-37-2/13-3 vd.
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matbii'a-1 mezkiire sura-y1 mezkiirun evvelki mazbatasi ile beraber leffen
arz ve takdim kihndi. isbu layiha-1 matbii'amin mevadd-1 miinderecesi
nezd-i hakayik-fevd-i ceniab-1 miilkdiride dahi karin-1 tasvib buyuruldugu
halde bu misillii kavanin Ve nizimat hakkinda céri olan kaideye tevfikan
meclis-i uméiminin hini ictimainda oraya hi'l-irde Kkanuniyeti tasdik
itdirilmek iizere simdiden kararname seklinde ilam ila ahkdmimn
icraatina tesebbiis idilmesi tezekkiir ve tensib olunmagla ol babda ve
Kkitibe-i ahvilde emr ii ferman hazret-i veliyyii'l-emr efendimizindir.

Fi Gurre-i Z [Zilhicce] sene 1296/Kasm 1878

(Miihiir) (Miihiir) (Miihiir)
Ibrahim Edhem Abdullatif Subhi Es-Seyyid Ali Saib
(Miihiir) (Miiihiir) (Miihiir)
Kadri Ahmed Cevdet Sava
(Miihiir) (Miihiir) (Miihiir)
Mehmed Rasim es-Seyyid Mahmud Nedim
AhmedArift
Ahmed Es'ad Said Es-Seyyid Mustafa
Vehbi
(Miihiir) (Miihiir)
Hasan Fehmi Mehmed Zahir
Miinif"'
Daha sonra 3 Zilhicce 1296 tarihinde buna uygun Irdde-i Seniyye sadir
olmustur: '

"Atiifetlii Efendim Hazretleri

Bu kerre teskil olunan Divan-1 Muhiasebat'in vezaifini miibeyyin
kanun layihasimin dahi bi't-tanZim hemen mevki-i icraya konulmasi ez-her
cihet muktazi idiigiinden bunun iciin Sird-y1 Devlet Tanzimat Dairesinden
kaleme alinup hey'et-i umiimiyyesinden bi't-ta'dil tasdik olunarak Bab-1
Al’i'ye gonderilmis olan kanun layihasimn mukaddema Meclis-i Héass-1
Viikeld'da ta'dilat ve tashihidti icra idilerek tab've temsil itrilmis olan
niisha-1 musahhaha-1 matbi'as1 bu defa dahi enciimen-i mahsiis-1

1 BOA. DUIT-37-2/13-3
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mesveredtde kiraetve miitalaa olunarak ol babda kaleme alinan mazbata
ile zikr olunan niisha-1 matbu'a leffen arz ve takdim kilinmis olmagla ber-
miiceb-i mazbata niisha-1, matbu’a-i mezkiirenin simdiden kararname
seklinde i'aniyle miinderecatinin icria'atina miibaderet olunmasi1 hakkinda
her ne vehcle emr ii fermén-1 cenib-1 padisdh! miite'amhk ve seref-sudiir
buyulur ise icra-y1 hiikm-i Aalisine ibtidar idilecegi beyaniyle tezkire-i
senaveri terkim olundu efendim. '

Fi Gurre-i Z [Zilhicce] sene 1296/Kasm 1878

Sa'id"

"Ma’‘riiz-1 Caker-i Kemineleridir ki

Reside-i dest-i ta'zZim olan isbu tezkire-i saAmiyye-i vekilet-
penahileriyle melfiif mazbatalar ve niisha-1 matbua manzir-1 ali-i hazret-i
padisahi buyurulmus ve tezekkiir ve istizin olundugu vechle niisha-1
mezkiirenin simdiden kararndme seklinde i'liniyle mazbata-1 mezbiire
miinderecatimin icri-y1 mukteziyat miite'allik ve seref-sudiir buyurulan
irdde-i seniyye-i cenib-1 miilikine mantiik-1 miinifinden olarak niisha-1
mezkiire nezd-i alide tevkif buyuruldugundan silifii'l-bevin mazbatalar

savb-i sami-i hidivilerine iade kilinmis olmagla ol bibda emr ii ferman
hazret-i veliyyiil-emrindir.

Fi 3 Z [Zilhicce] sene 1296/Kasimm 1878 '

"DIVANI MUHASEBATIN SURETi TESKIL VE VEZAIFINE DAIR
KARARNAME

BIRINCI FASIL
Divan-1 Muhasebat'in Teskili

Madde 1- Kanun-u Esasinin yiizbesinci maddesinde muharrer oldugu tizere, emval-i
Devletin kabz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini riTyet ve deviirden tanzim
olunan sal muhasebelerini tetkik etmek ve her lic ayda bir kere usl-ii maliyeyi ba takrir
tarat-1 Hazret-i Padisahiye arz ve mal memurlarinin emvale ve muhasebata ait
muhéikemelerini icra eylemek tlizere bir Divfin-1 Muhasebadt teskil olunmustur.

Madde 2- Divan-1 Muhdsebdt Hey'eli maa Reis oniki 4za ve bir Miidde-i umumi
ve bir bagkatip ve on miilazimden ibarettir.

Madde 3- Divan-1 Muhasebdtin Reis ve 4zasi Hey'et-i Meb'lisandan ekseriyetle
azlinin Hizumu tasdik olunmadik¢a kayd-1 hayat ile kalmak tizere ba irade-i seniyye nasb
olunur.

| BOA. DUIT-37-2/13-3
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Madde 4- Reis ile dza ve Miidde-i umumi huzur-u Sadaret-Penahi'de ve bagkatip
ile miimeyyiz ve miildizimler Divan-1 mezkiirda Kanun-u Esasinin 46'nci maddesi
mucibince tahlif kilinir.

Madde 5- Divan-1 Muhast_abat iki Daireye miinkasemdir.

Madde 6- Reis tarafindan Dairelere azadan biri Reis-i Sani tiyin olunur. Reis-i
Evvel dahi liizum gordiikce Dairelerden birine bizzat riyaset eyler.

Madde 7- Reis-i Evveél ve Saniler bulunamadigi vakitte Dairelerde azanin en
kidemlisi riyaset eyler.

Madde 8- Azanm iki Daireye taksimi ve icabinda birinin veya bazilarmin bir
Déireden diger Déireye nakli Reis-i Evvelin vezaifmdendir.

Madde 9- Azadan birinin mani-i zuhurunda Déirece viicudu miiktazi olan aded—i
azay1 ikmal icin diger Daireden bir 4za celbedilir ve bu suret miimkiin olamazsa Daireden
bulunan miimeyyizlerden biri 4za vekaleti eder.

Madde 10- Dairelerde miizakere olunan mevadda ekseriyet-i ara ile karar verilir ve

Madde 11- Her bir Dairede Reis-i Saniden bagka dort 4za mevcut olmadikca hiikme
selahiyet olamaz ve hiikkiim mazbatalarn rniihr-ii zati ile temhir olunur. Muhalif
bulunanlarin reylerini zabit ceridesine dere ettirmeye seldhiyeti vardir.

Madde 12- 30 yasini tekmil etmemis olanlar Reis-i Evvel ve Sani ve A'za ve
Miidde-i umumi olamaz.

Madde 13- Miimeyyizler birinci ve ikinci olmak lizere iki sinifa miinkasemdir. Bir
miimeyyiz ikinci smifta iki sene bulunmadikca ve bi'l-imtihan ibraz-1 liyakat etmedikce
birinci smifa gegcmege kesb-i istikak edemez ve simif imtihaninda ehliyetde miisavatta
bulunanlarin kidemlileri tercih olunur.

Madde 14- 25 Yasinmi tekmil etmemis olan bagkatip ve mimeyyiz olamaz.

Madde 15- Miimeyyiz ve miilazimler miutesaviyen iki Daireye taksim olunur ve
miimeyyizlerden biri bulundugu Dairenin baskitabet hizmetini ifa eder. Lede'l-hace bir
Daire miimeyyizi ve miilazimleri diger Daire mimeyyiz ve miilazimlerine muavenet
eyler.

Madde 16- Reis-i Evvel lizum gordiikge iki Déire birlesip Hey'et-i Umumiye
teskil olunur ve Hey'et-i Umumiyeye Reis-i Evvel riyaset eder. Giyabinda Reis-i
Sanilerden Reis-i Evvelin tensip eyledigi zat vekalet eyler.

Madde 17- Azd'dan birinin yeri miinhal oldukta miimeyyizlerden en ehliyetlisinin
miinhal olan 4zaliga nasb ve tdyinini Reis-i evvel ba takrir Bab-1 Ali'ye arz ederek ba-
irade-i seniyye o miimeyyiz 4'za nasbolunur.
olduklar tahkik ve tetkik mu'amelatinda kendilerine muavenet ederler.

Madde 19- Divan-1 Muhasebatin zabita ve idare-i dahiliye ve Nezaret-i umurniyesi
Reis-i evvele aittir.
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iKiNCi FASIL
Divan-1 Muhasebatin Vezaifi

Madde 20- Divan-1 Muhasebatin umumen devair-i miilkiye ve askeriyede bulunan
defterdar ve muhasebeci ve mal rrfiemuru ve sandik eminleri ve askeri idare memurlar gibi
emval-i Devleti kabz ve sarffa memur ve idare-i Maliye'den mes'ul olan bi'l-climle
niemurinin ve umumen idare-i belediye ve hastahane ve islahhane ve mekteb-i sanayi-ve
menafl sandiklar1 gibi tesisat-1 umumiye mal memurlarinin rii'yet-i muhasebat ve lede'l-
hace icra-i muhikematina memurdur. Divin-1 Muhasebat miistakil bi'r-rey olup karar ve
hiikiimlerine higbir taraftan miidahale olunamaz.

UCUNCU FASIL
Miiddeiumumi

Madde 21- Miiddeiumumi vazife-i memuriyetine miiteallik iddia ve ifadati tahriren
Reis-i Evvele ifade eder.

Madde 22- Miiddeiumumi Divin-1 Muhasebata hesaplarini ita etmesi 1dzim gelen
memurlarin bir kit'a defter-i umumisini tanzim ettirir. Ve evkat-1 muayyenesinde
memurlarin bild teehhiir hesaplarini teslim edip etmediklerini tahkik ve teehhiirde
bulunanlar aleyhinde icray-1 miicazat olunmasini ba takrir talep eyler.

Madde 23- Miidde-i Umumi Divan-1 Muhasebét Dairelerinde suret-i muntazamada
akd-i ictima olup olmadigini ve miimeyyiz ve miilazimlerin vazifelerini hiisn-U suretle ve
devam lizere ifa edip etmediklerini tahkik ve tesimiih ve ihmal vukuunda keyfiyeti Reis-i
Evvele tahriren beyan eder. '

Madde 24- Miidde-i umumi Divan-1 Muhasebatin hiikiim ildmlarinin suretlerini
Mailiye Nezaretine teblig eder. Ve Hazine-i Devlet ve tesisat-1 umumiye ve devair-i
belediyenin zararmi mucip bir sehiv vuku bulmak veya bir kalem hesaba dahil
edilmemek veya miikerrer yazilmak Veyaa mahall-i sarfinin  gayriye sarf olunmak
sebeplerinden dolayr hesaplarimin yeniden tetkik ve muayenesine dair vaki olan
istid'alarin Divan-1 Muhasebat huzurunda tetkik ve muhakemesinde hazir bulunur.

Madde 25- Deyne mukabil satilmak tizere kayd-1 resmi digtirtilen emléakin terkin-i
kaydina ve taklil miktarina veya bu kaydin ahar emlak tlizerine nakline dair olan istidalar
hiikm olunmazdan evvel Miidde-i umumiye teblig olunur ve mal ve hesap memurlar
hakkinda miimeyyizler tarafindan sahtekarlik ve irtikdp isnat olunur ise kablel hiikiim
miidde-i umumi Daireye davet olunarak netice- i re'y ve efkan istima edilir.

Madde 26- Miidde-i umumi memuriyetine ait bir cihetten dolay1 tetkike lizum
gordligli hesabat defatir ve evrakini miitalda icin ahzeder ve bu misillii defatir ve evrakin
miitaldasini Divin-1 Muhasebat dahi kendisine res'en emir ve havale edebilir.

Madde 27- Miidde-i umuminin bir maniden dolayr bulunamadigi zamanda Divan-1
Muhasebat azasindan olmak tizere Maliye Nazirinin tayin edecegi zat muvakkaten o
memuriyeti ifa eder.
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Madde 28- Hiikiim ilamlarinin icrasina ve mahcuz olan emvalin fekk-i haczine ve
deyne mukabil satilmak tizere kayd-1 resmi dustiriilen emlakin terkin-i kaydina ve bu iki
nev'i emval ve emlakin takliH miktarina ve hususat-1 saireye dair viikdlay-1 Devlet
tarafindan istenilen mal{imat ve izahat1 itaya Miidde-i umumi mecburdur.

DORDUNCU FASIL
Baskitabet

Madde 29- Hey'et-i Umumiyenin ictimainda hazir bulunup cereyan edecek
miizakerat1 zaptetmek bagkatibin vazifesindendir.

Madde 30- Baskitip Divin-1 Mubhasebat'in bil-climle umur-u tahririye ve
muamelat-1 kaydiyesinin hiisn-ii ceryam ile anlarin ve miisevvedatin ve sair evrak-1
muktaziyenin muhafazasina nezaret eyler. Baskatip her ayin ahirinda miimeyyizlerde ve
Dairelerde derdest-i tetkik ve miizdkere olan hesabat ve Divana miiteallik sair hususatin
tesri'-i ikmali zimninda bir defterini tanzim ile Reise ita eder. Ve bu defterin bir sureti
miiddeiumumiye dahi verilir.

Madde 31- Divan-1 Muhasebat'in umur-u dahiliye ve tahririyesi bir nizamname-i
dahili ile tayin olunacaktir.

BESiNCi FASIL
Muhasebatin Tetkiki
Madde 32- Tetkik olunacak muhasebati miimeyyizlere Reis-i Evvel tevzi eder.
Madde 33- Bir miimeyyize birbirini miiteakip iki defa bir memurun tetkik-i
hesabati havale olunamaz.

Madde 34- Miimeyyizler kendilerine havale olunan hesabati bizzat tetkik etmege
mecburdur.

Madde 35- Miimeyyizler her bir hesap icin ilel ve esbab-1 muktaziyeyi ve iki nev'i
miitaldayr havi bir huldsa tanzim ederler. Isbu iki nev'i miitaldadan birisi sirf ciheti
hesabiyeye ait olup hesabin miiteallik oldugu Daire memurlari tarafindan her bir kalem
icin ibrazi muktazi olan senedat-1 1azime ve evrak-1 miisbite gosterilemedigi halde bu gibi
masrafin icray-1 mahsup ve kabullinii senedat ve evrak-1 miisbitesinin ibrazina talikan
reddi lizumunu gostermekten ve ikincisi hesapta muhavvel enva-i varidatin kavanin-i
mevzuasina mutabik olup olmadigini ve sarfiyatin tahsis olundugu seyler icin vuku
bulup bulmadigini ve tahsisati Dairesinde bulunup bulunmadigini ve gerek varidat ve
gerek masarifat yakt-i zamaniyla istifa ve ifa olunup olunmadigini ve mal memurlarinin
meriyyii'l-icra olan kavanin ve nizamat ve talimata tevfikan vezaif-i memuriyetlerini
hakkiyle ve tamamiyle ifa edip etmediklerini ve sarfiyat ile tahsisat arasinda fark u
tefaviit oldugu halde miktarini irae eylemekten ibarettir.

Madde 36- Miimeyyizler hesabatga icray-1 tetkikat i¢in mal memurlarini veya
vekil ve murahhaslarini isticvap etmege ve tahriren muhabere eylemege mezundur. Bu
bapta olan evrak hiilasanin kiraat olunacagi Daire Reis-i Sanisine verilir.
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Madde 37- Bir hesabin tetkiki icin birka¢c miimeyyiz tdyinine ihtiya¢ goriindiigi
halde Reis-i evvel sair miimeyyizlerin miitaldatim1 celp ve tertip ve hiildsayr tanzim
etmek tlizere birinci smif miimeyyizlerden birini memur eyler. Hesabin tetkikiyle mesgul
olan miimeyyizler hiildsanin kiraat ve miizdkere olundugu ictimalarda Dairede hazir
bulunur. Fakat bunlar hiilasa tanzimine memur olup sahib-i re'y degildirler.

Madde 38- Bir hesaba miiteallik hiildsa -ve kaffe-i evrak-1 miiteferria miracaat
olunmak iizere hin-i miizakerede Dairede bulundurulur.

Madde 39- Her Dairenin reisi miimeyyizlerin verdigi hiilasa evrakini azaya tevzi
eder. A'za dahi evvelen miimeyyizin tetkikati bizzat ifa edip etmedigini ve hiilasada
dermeyan olunan meselelerin esasli seyler olup olmadigini tahkik ve saniyen
miimeyyizin hesabin her bir cihetini tetkik etmis olduguna kanaat gelmek igin o
hesaptaki fasillardan birkaginin evrak-1 miisbitesini bizzat tetkik etmege mecburdur.

Madde 40- Azadan birine birbirini miiteakip iki defa bir memur hesabinin
hiilasas1 havale olunamaz.
ALTINCI FASIL
Hesabatin Suret-i Muhakemesi

Madde 41- Bir hiildsanin tetkikine memur olan 4za o hiildsay1 tanzim eden
miimeyyizlerin cihet-i hesabiye ve saire hakkinda vaki olan miildzahat1 tizerine kendi
re'yini ilel ve esbabi ile beraber Daireye beyan ve Daire dahi hiildsay-1 mezkiire hakkinda
hiikiim ve kararm ita ile Dairece liizim goriiliir ve Reis-i Evvel tarafindan dahi tensip
edilir ise bir kat daha tetkik olunmak tizere hey'et-i umumiyeye havalesini gosterir.

Madde 42- Bir hesabin tetkikati hitam bulduktan sonra evvel emirde hiilasay1
tanzim eden miimeyyiz kendi miitalaasin1 ve saniyen hiildsayi tetkik eyliyen dza kendi
reyini beyan edip badehu sair 4za sirasiyla reylerini ifade ederler. Reis-i Sani ittifak veya
ekseriyet ile hasil olan karart hiilasanin Kenarina tahrir ve zirini imza ve Meclis
miihiiriiyle tembhir eder.

Madde 43- Dairece hasil olan bir karar lizerine tanzimi lazim gelen ilamin .
miisveddesini hiildsayr tanzim eden miimeyyiz kaleme alarak kendisi ve Dairenin Reis-i
Sanisi imza eder. Bu miisvedde evrak-1 miiteferriasiyla beraber Bagkatibe verilir.

Baskatip dahi Reis-i Evvele imza ettirdikten sonra teblig olunacak suretlerini
yazdirip imza ve Divan-1 Muhasebat miihiiriiyle temhir ve icap edenlere teblig eyler.

Madde 44- Divan-1 Muhasebdtin hiikiim ve kararlart ya muvakkat veya kat'idir.

Madde 45- Her bir hesap lizerine hiikiim ve karar verilip ilami tanzim olunduktan
sonra hesap ile evrak-1 miiteferriasi hiilasay1 tanzim eden miimeyyiz tarafindan baskatibe
verilir. Ve Bagkétip dahi hiikiim ve karart hesabin aslina isaret ile climlesini evrak
odasina teslim eder.

Madde 46- Divan-1 Muhasebdt kendisine takdim olunan hesabati tesviye ve kar ve
mal memurlariin beri'lizzimme veya alacagi veya verecegi oldugunu hiikm-i kat'i ile
tayin eyler. Evvelki iki sikta yani mal memurunun beri'lizzimme veya alacagi ciktig
halde beraatina hiikiim ile kendisinin veya kefilinin memuriyetini terketmis bulundugu
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takdirde hiikiim ve karart verilen hesaptan dolayi mahcuz bulunan emvali ve deyne
mukabil satilmak tizere kayd-1 resmi disiiriilen emlakinin fekk-i haciz ve terkin-i kaydim
dahi Divan-1 Muhasebat emreder. Sikk-1 saliste yani mal memurlarinin zimmeti
zuhurunda kanunen muayyen ¢lan mehil i¢inde tediye etmesi hususu hiikm olunur ve her
halde hazine memurlar1 aleyhinde vaki olan bdyle bir hiikkmii icra ettirmek icin ildminin
bir sureti Maliye Nazin'na ve tesisat-1 umumiye mal memurlan aleyhinde verilen ilamat
dahi icrasina takayylit icin tesisat-1 mezk{renin en biiyiik memurlarina tebli§ olunacaktir.
Ve ilamatin vaktiyle icrasina adem-i takayylitten Nezaret-i miisariinileyha ile tesisat-1
mezklre biiylik memurlari mes'ul tutulacaktir.

Madde 47- Divan-1 Muhasebat bir hesap hakkinda katiyyen hiikiim ve Kkarar
vermis olsa bile hiikiimden sonra ele gecirilen evrak-1 miisbiteye istinaden mal
memurlarinin istidasi veyahut Divan-1 Muhasebat'in re'sen karart veya hesabat-1 sairenin
esnay-1 tetkikinde hiikiim ve karar altina alinan hesapta bir sehiv vaki oldugu veya bir
kalemin hesaba dahil edilmedigi veya miikerrer yazildigi veya mahall-i sarfinin gayriye
sarf olundugu tebeyyiin etmesiyle miiddeiumuminin vukubulan takriri tizerine o hesabin
yeniden muayene ve tetkikine ibtidar olunabilir.

Madde 4&- Divan-1 Muhasebat memuriyette bulunan veyahut memuriyette
bulunmadigi halde hesaplar1 katiyyen tesviye olunmamig olan memurlarin veya
kefillerinin deyinlerine mukabil satilmak Ttizere kayd-1 resmi diisiiriilen emidklarinin
taklil-i miktarina veya kayd-1 mezk(run ahar emldk Ttzerine nakline dair vukubuian
istidalar iizerine hukuk-u hazinenin muhafazasina kafi teminatlar almak sartiyla
hiikmeder.

Madde 49- Divan-1 Muhasebat hesaplarin tetkiki sirasinda sahtekarlik veya irtikap
gibi bir clirmiin vukuuna vakif olursa keyfiyeti Méaliye Nezareti'ne ig'ar ile beraber eshab-
1 cerdyimin Strdy-1 Devlet ve Mecalis-i Idarede muhakemelerini icra ettirmek {izere
Makam-1 Sedaret'e miiracaat eder.

Madde 50- Divan-1 Muhasebat'in mal memurlan aleyhinde olan hiikiim ildmlar1
her halde icra olunur. Bir mal memuru Divanin usiilii muhakemenin veya kanunun ihlal
olunmus olmasindan dolay1 verilen ildmin nakzina sebep ve mahal gordiigii halde, ilamin
teblig olundugu tarihten itibaren 3 ay zarfinda temyiz davasini ikdme etmesi lazimdir.
Maliye Nazin ve Dairelerine ait mevaddan dolay1 Viikelay-1 Devlet dahi mehl-i mezkiir
zarfinda Makidm-1 Sadaret'e takrir takdimi ile wusul-i muhakemeye veya kanuna
mugayeretinden ve selahiyet ve mezuniyet-i nizamiyesi haricinde is rii'yet etmis
olmasindan ve bir madde hakkinda vermis oldugu ilamlarin yekdigerine miibayin
bulunmasindan dolayr nakzini 1lazim gordiikleri ildmatin nakzolunmak Ttizere Sira-y1
Devlet'e havalesini talep ederler.

Madde 51- 50'nci maddede beyan olunan ahvalden dolayr Divan-1 Muhasebatin bir

ilam1 nakzedildikten sonra zat-1 davanin muhakemesi Divan'a havale olundukta ildmi
vermis olan Dairede goriilmeyip diger bir Dairede rii'yet olunur.
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Madde 52- Ilam-1 evveli veren Dairenin bir veya birkac A'zasi isin rii'yet
olunacagi Daireye ge¢mis bulunduklari halde o davanin rii'yetinde bulunamayip yerlerine
muvakkaten diger aOza tayin olunur.

Madde 53- Divan-1 Muhasebat'in tetkikat ve muhakemat: emvali kabz ve sarf eden
mal memurlari hakkinda cari olup Viikeld ve viildit ve mutasarrifin gibi i'ta emri
verenlere slimulii olamaz. Bu misilli memurlarin inde'l-iktiza sifatlarina  gore
muhakemeleri Divan-1 Ali veya Srd-y1 Devlet'de icra olunur. Mal memurlarinin dahi
kaidesine muvafik ve muamelat-1 muktaziyesi ikmal kilinmis olan ita emirleri lizerine
makbuz senedi ve evrak-1 saire-i miisbiteyi ahzederek sarf ettikleri mebaligin kabulii ile
icray-1 mahsubunda dahi tereddiit olunamaz.

YEDINCI FASIL
Devair-i Devletin Sal Muhasebeleri

Madde 54- Her Neziret ve Daire sil -muhasebesini miiteallik oldugu senenin
hitamindan itibaren nihayet bir senede tanzim ve ikmal ile tab' ettirerek Maliye Nezaret-i
Celilesine takdime mecburdur.

Madde 55- Maliye Nezaret'i devairden aldigi sil muhasebelerini bade't-tetkik
Kanun-u Esasi'nin 103.lincii maddesinde muharrer oldugu vechile Muhéasebe-i Kat'iye
Kanunu LAyihasimi ve ona merbut olmasi muktazi olan Muhasebat-1 Umumiye
Cetvellerini miiteallik oldugu senenin hitamindan itibaren nihayet iki sene zarfinda
tanzim ve ikmal ederek Divan-1 Muhasebata ita eder ve her Daireden almig oldugu sal
mubhasebelerinin birer niishalarin1 dahi beraber irsal eyler.

Madde 56- Divin-1 Muhasebdt Maliye Neziretinden gelen Muhéasebe-i Kat'iye
Kanunu Layihasiyla ona merbut olan Muhasebat-1 Umumiye Cetvellerini ve her Dairenin
sdl muhasebelerini sirastyla mevki-i miizakere ve tetkike vaz' ile her Dairenin mal
memurlarini ve sandik eminlerini celp ve muhasebelerini miifredat vechi tlizere rit'yet ve
yedlerinde bulunan sarfiyat senedatim ve evrak-1 miisbite-i saireyi ve adi ve fevkalade
masarifita ve edilen istikrdzata dair Makdm-1 Celil-i Sedaret'ten Maliye Nezaretine
yazilan buyruldular ile sair mezuniyet evrakini yegdn yegin miitalda ederek hiilasa-i .
tetkikat ve netice-i miitalaatini Maliye Nezaretinden Muhasebat-1 Umumiyeyi aldigi
tarihten ilibaren nihayet iki sene yani Muhasebatin miiteallik oldugu senenin hitamindan
itibaren nihayet dort senede ikmal ederek Hey'et-i Meb'usana ita eder.

Madde 57- Divan- Muhasebat'in sil muhasebeleri hakkinda muamelat-1 tetkikiyesi
iki kistm olup birincisi emval-i Devleti kabz ve sarfa memur olanlarin muhasebatini ayri
ayn tetkik ve rii'yet ile hilaf-i nizam ve kaide sarfiyatindan dolayr icap edenleri bi'l-
muhidkeme muktazay-1 maslahati hiikiim ve ilam etmek ve ikincisi Maliye Nezaretinden
verilen Muhasebat-1 Umumiye Cetvellerini ve davairin sil muhasebelerini Muvazene-i
Maliye Kanununa merbut muhassesat cetvellerine tatbik ile tefaviit olup olmadigini ve
oldugu halde esbab ve icabimi ve varidit ve masarifatin istifa ve sarfi kavanin ve nizamat-
1 mevzuata muvafik olup olmadigini tetkik ve beyan eylemektir.
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Madde 58- Divan-1 Muhasebat mal memurlarinin ve sandik eminlerinin
miinferiden rii'yet-i muhasebelerini Méaliye Neziretinden gelecek Muhésebat-1 Umumiye
Cetvellerinin viiruduna talik etmeyip her sene hitaminda tetkik ve rii'yete mezundur. Bu
halde memurin-i muma-ileyhin ne suretle ve ne vakitlerde hesap vermeleri 1azim gelecegi
Maliye Nezareti ile bi'l-muhabere DivAn-1 Muhasebata kararlagtmlacaktir. Idare-i
belediye ve tesisat-1 umumiye mal memurlart muhasebati behemahal hesabin miiteallik
oldugu senenin hitamiyla beraber tetkik ve rii'yet olunacaktir.

Madde 59- Divan-1 Muhasebat mal memurlarinin ayri ayrt hesaplar hakkindaki
hiikiim ve kararlarinin neticeleri Méaliye Nezareti tarafindan gelen devair sl muhasebeleri
neticesine mutabik olundugunu hususi kararnameler ile ve umumen hesaplari hakkindaki
hiikiim ve Kkararlariin Mulidsebe-i Kat'iye Kanunu Layihasina merbut Muhésebat-1
Umumiye Cetvelleri neticesine mutabik oldugunu umumi kararname ile beyan ve tasdik
eder. Hususi Kararnameler hangi hesaplara miite'allik olursa o hesaplarin tetkik olundugu
Daireler tarafindan ve umumi kararnameler Divan-1 Muhasebat'in Hey'eti Umiimiyesi
Canibinden ita olunur.

Madde 60- Divan-1 Muhasebat'in her iki Dairesinden verilen hususi kararnameler
netice-i umumiyesinin Muhasebat-1 Umumiye cetvelleri ile devairin sil muhasebelerine
mutabakatini meydana cikarmak tlizere hususi kararnameleri ve anlarin mtstenit oldugu
bi'l-climle evraki cem etmek tizere Reis-i Evvel tarafindan bir miimeyyiz memur edilir.
Miimeyyizin hiildsas1 Divan-1 Muhasebatin Hey'eti Umumiyesine verilip Miidde'i-i
umiimiye tebligini Reisi Evvel emreder. Azadan miimeyyizin hiildsasin1 tetkik edecek
zat1 dahi Hey'et-i Umumiye tayin eder.

Madde 61- Miimeyyizin hiildsas1 ve azadan tetkik eden zatin miitaldati Divan-1
Muhasebatin Hey'et-i Umumiyesinde miizakere olunur. Dairelerden verilmis olan hususi
kararnamelere miiteallik tetkikati icra eden miimeyyiz Hey'et-i Umumiyeye celbedilir.
Miidde-i umuminin netice-i re'y ve efkan istimd olunduktan sonra Divan-1 Muhasebatin
hiikiim ve kararlarinin Maliye Nezaretinden gelen Muhasebat-1 Umumiye cetvelleriyle sl
muhasebelerine mutabakatini miig'ir umumi kararname kiraat ve tetkik olunup icap eden
mazbatasi tanzim ve tembhir olunur.

Madde 62- Divian-1 Muhasebat mazbatasi tanzim ve temhir olunan umumi
kararnameyi tab' ile derakap Hey'et-i Meb'usana ita eder.

SEKIiZINCi FASIL
Makam-1 Sadaret'e I'ta Olunacak Ihtarat Layihalar

Madde 63- Divan-1 Muhasebat Devletin umur-u maliyesi muhasebatinin tetkikat
ve muhasebat'indan baska muamelat-1 hesabiyle Isldhatina dair Makdm-1 Sadaret'e
ihtarata dahi mezundur. Ve muamelat-1 hesabiye usuliince Maéliye Nezareti tarafindan
tadilat icra olunacak oldugu halde Divan-1 Muhasebata maltimat itas1 1azimdir.

Madde 64- Her sene Reis-i Evvel tarafindan Reis-i Saniler ile Miidde-i umumi ve
Dairelerin intihap ettigi iki azadan miirekkep bir enclimen teskil olunarak varidatin envai
kavanin-i mahsusasiyla ve masarifitin envainin miirettep ve mukannen olan muhasesati
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ile tatbikinde hasil olan miitaldat ve Divan-1 Muhasebatin tetkikat ve tecariib-ii vakiast
lizerine umur-u hesabiyenin aksam-1 muhtelifesince tasavvur olunan isldhat1 havi evvelce
tehyi'e ve tanzim kilinmig olan layiha miisveddesi o enciimende tetkik olunduktan ve
badehu Divan-1 Muhéasebat'in Hey'et-i Umumiyesinde ve Miiddeiumumi huzurunda bi'l-
miizkere kararlastirildiktan sonra ldyiha Makdm-1 Sadaret'e takdim kilinir. Isbu layiha
Meclis-i Viikeld'da dahi bi't-tetkik Hey'et-i Viikdla'nin miitaldat1 ile beraber tab'
ettirilerek Hey'et-i Meb'usana ita olunur.

HATIME

Madde 65- Divan-1 Muhasebat higbir Nezarete tabi ve merbut degildir. Hey'eti bir
Daire-i Mahsusa ve miistakillede ikdmet edecektir.

3 Zilhicce Sene 1296/5 Tesrin-i sani 1295"

I BOA. DUIT-37-2/13-3. sh. 1-12: Ayrica bk/. Diistur, I. Tertip, c¢. IV. sn.
602-613
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IV- 1296/1879 SONRASI MEYDANA GELEN TA'DILLER

1296/1879 yilinda DivAdn-1 Muhdasebit'in yeniden kurulmasindan sonra
da Osmanli Devletrnin yikilmasina kadar, bazi hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Biz bunlardan c¢ok o6nemli olanlar1 hakkinda bazi bilgiler vermek

istiyoruz:

A) Onemle ifade edelim ki. en son Divan-1 Muhasebat Kararnamesinden
1908 yilina kadar ciddi bir degisiklik olmamistir. Ancak Maliye Teftis
Heybetinin Divadn-1 Muhasebat'a baglanmasi ile Divan-1 Muhasebat icinde
Mekteb-i Filinin-1  Maliye'nin acilmasin1 burada kaydetmeliyiz. Biitge
Kanunlarini bir tarafa birakirsak Divadn-1 Muhasebat'in  hukuki yapisini

ilgilendiren ciddi bir diizenleme sézkonusu degildir.

B) 6 Tesrinievvel 1332 (6 Ekim 1916)tarihinde Divin-1 Muhasebat
Miiddeiumumiligi Hakkinda Nizdmname adhh hukuki diizenleme, dogrudan
dogruya Divan-1 Muhasebat't ilgilendiren bir husustur. Bu sebeple bu

Nizdmndmeyi aynen almak istiyoruz.

"DIiVAN-I MUHASEBAT MUDDE'i-i UMUMILiGIi HAKKINDA
NIiZAMJNAME

Madde 1- Idare hesabati hakkinda miimeyyizler tarafindan tanzim olunan hiilasalar
tahriren beyan-1 miitalda olunmak tizere evrakin muhavvel oldugu dairenin Reisi Sanisi
canibinden Miidde'i-i Umum'fye tevdi olunur.

Madde 2- Miidde'i-i Umumi kendisine tevdi' olunan hiilasalarin IMiluk ettigi
hesabatin defatir ve evrakindan liizum gordiiklerini Makam-1 Riyaset vasitasivle celp ve
tetkik eder.

IVladle 3- Miidde"i-i Umumi idare hesaplarinin Divan-1 Muhasebat dairelerinde
tetkik ve ri'fyeti esnasinda hazir bulunarak sifahen dahi beyani miitalaa eyler. Dairelerde
mimeyyizin hiildsas1 ve a'za takririnin re'ye miiteallik kismindan maadasi kiraat ve
Miidde'i-i Umumi'nin miitaldas1 isiinid olunduktan ve Riyasetce gerek re'sen. gerek
iVzanin ihtarina binaen tavzihe ihtiyag goriilecek nokta istizah edildikten sonra miiddei-i
umuminin L'ivabmda bi'l-miizdkere ita\-i karar olunur. Eisna-vi miizdkerede herhanizi bir
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sebepten dolayr miidde'i-i umumi'den tekrar izahat ahzina lizum gorildiigii takdirde davet
ve miitaldasi istimd' olunur.

Madde 4- Esna-y1 tetkik ve miizdkerede herhangi bir sebepten dolayr hiildsa
tanzimi lizumuna Kkarar verildigi halde Reisin emriyle miimeyyiz tarafindan tanzim
olunacak hiilasa dahi miidde'i-i umumiye tevdi' ve muamelat-1 miitebakiye mevadd-1
sabikada muharrer ahkdm dairesinde ifa olunur.

Madde 5- Mailiye Nezaretince Divan-1 Muhdsebat Miidede'i-i Umumisi nezdine
lede'l-hace lizumu kadar muavin tayin olunur.

Madde 6- isbu Nizamname tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 7- Bu nizamnamenin icrasina Hey'et-i Viikela memurdur.

6 Tesrinievvel 1332 (6 Ekim 1916)""

C) Bunu aym tarihde kabul edilen Mi'ddinda Hesap vermeyen
Muhasib-i Mes'tller Hakkinda olunacak Muameleye Dair Nizdmna takip
etmistir  Bu Nizdmnameyi de dogrudan Divin-1  Muhasebat'yi
ilgilendirdiginden buraya almak istiyoruz:

"MI'ADINDA HESAP VERMEYEN MUHASIB-i MESULLER
HAKKINDA OLUNACAK MU'AMELEYE DAIR NiZAMNAME

Madde 1- Merkez ve tasrada miistahdem ve Divan-1 Muhasebat'a hesap i'tasiyla
miikellef olan muhésib-i mes'uller her seneye ait idare hesabini miiddet-i mahsubiyenin
inkizasindan itibaren nihayet iki mah zarfinda tanzim edeceklerdir. Bu miiddet Maliye
Nezareti Vezne-i Umumisi hesabi igin alt1 aydir.

Madde 2- Birinci maddede tiyin olunan miiddet zarfinda merkezde Divan-1
Muhasebat'a hesap vermeyen ve tasrada hesabini ihzar eyledigini telgrafla kezalik Divan-1
Muhaisebat'a ihbar etmeyen muhasiplerin hitam-1 miadi takip eden ayin ilk giinii nisif ve
15'inci giiniine kadar hesaplarini vermedikleri veya ihzar eylediklerini ihbar etmedikleri
takdirde 16'nc1 giinii tam maaslar kat* olunur. Bu cezalar Divin-1 Muhasebat Miidde-i
Umumi'sinin talebi iizerine Divan-1 Muhasebatca tetkikat icra ve esbab-1 teehhiir
muhasiplerden sual olunduktan sonra taht-1 karara alinir ve devair-i aidesince derhal infaz
olunur. Tam maaglarmin kat'ina karar verilen muhasipler hakkinda bagkaca muameley-i
kanuniye ifa olunmak tizere Divanca derhal mensup olduklari neziretlere igar-1 keyfiyet
edilir. Hesabin1 hazirladigini ihbar eyledigi halde tetkike miibageret olundugu zaman
hesabinin hazir olmadig1 tebeyyiin eden muhasipler hakkinda dahi muameley-i kanuniye
ifa olunmak tizere kezalik mensup olduklari nezaretlere keyfiyet is'ar olunur.

Divan-1 Muhasebat Mecmuasi, c. I, Sy. 1, sh. 1-24
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Madde 3- Bir devre-i hesabiye zarfinda vefat veya infikdk eden muhasib-i mes'uller
muamelati, o devre-i hesabiyyeye ait hesabat meyaninda rii'yet edilir.

Madde 4- Idare hesabatinin tanzimi miikellefiyeti miad-1 muayyeninde ve evrak-1
miuisbitenin irdesi vazifesi idare -hesaplarimin zaman-1 tetkikinde muhasip mevkiinde
bulunan zata aittir.

Miidde 5- Na kabil-i tetkik hesap veren yahut verdigi hesabin tetkik ve intaci
emrinde ikd-1 muigkilat eden muhasiplerin miidde-i umumilikten miitalda alindiktan sonra
Divan-1 Muhasebat'ca bi't-tetkik evveld nisif maasinin ve yine miiskiilat ikamda Israr
ettigi takdirde tam maasinin kat'r ile beraber hakkinda muamele-i kanuniye ifa olunmak
lizere mensup oldugu nezarete ig'ar-1 keyfiyet olunur.

Madde-i Muvakkate- isbu nizimname ahkdmui sinin-i sabika hesabati hakkinda
dahi caridir. Su kadar ki birinci maddede tdyin olunan miiddetler sinin-i sabika hesabati
icin nizimnamenin tarih-i mer'iyetinden hesap olunur.

Madde 6- isbu nizamname tarih-i nesrinden muteberdir.

Madde 7- Isbu nizimnamenin icrasma Hey'et-i Viikela memurdur.

Isbu nizimname layihasmnin mevkii mer'iyete vazini ve nizdimat-1 Devlete ilavesini
irade eyledim.

6 Tesrinievvel 1332-21 Zilhicce 1334 (6 Ekim 1916) "

D) 2 Mart 1334/1918 tarihinde Divin-1 Muhasebdat Kararnamesine
Miizeyyel Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun, DivAn-1 Muhasebat'in hem
teskilatinda ve hem de yetkilerinde bazi 6nemli degisiklikler meydana
getirdiginden buraya aynen aliyoruz:

2

"DIVANA MUHASEBAT KARARNAMESINE MUZEYYEL KANUN

Madde 1- Divan-1 Muhasebat lic daireye miinkasemdir. Dairelerde Reis-i Saniden
ma'ada iki aza mevcut olmadikca hiilkme selahiyyet olamaz. Reis-i Evvel tarafindan
intihap olunacak miimeyyizler hin-i hacette dairelerde azaya vekélet edebilirler. Su kadar
ki, her dairede aza sifatiyle ancak bir miimeyyiz bulunabilir. Hesabatin derece-i saniyede
icra-y1 tetkikati dahi bu miimeyyizlere tevdi olunabilir. Bir miimeyyiz hiildsa ettigi
hesabin esni-y1 tetkikinde dairede aza sifatiyla hazir bulunamaz.

Madde 2- Divan-1 Muhasebat Reis ve aza ve miimeyyizleri bir kanunla kendilerine
tevdi edilmeksizin Devlete ait herhangi bir vazife-i munzammayi kabul edemezler.
Ettikleri takdirde miistafi addolunurlar. Ancak isbu kanunun mevki-i mer'iyyete

1 Divan-1 Muhisebat Mecmuasi, c. I. Sy. 1, sh. 1-4
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konuldugu tarihten mukaddem uhdesinde muallimlik bulunanlar bu muallimlikler de-
vam ettikce isbu madde ahkdmindan miistesnadir.

Madde 3- Divin-1 MuKasebat Kararnamesinin isbu mevadd-1 miizeyyeleye
mubhalif ahkdmi miilgadir.

Madde 4- Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren mer'iyyiil-icradur.

Madde 5- isbu kanunun icrasina Hey'et-i ViikeldA memurdur.

2 Mart 1334 (1918)"

V - SONUC

Bugiine kadar anlatildiginin tersine, bizim tarihimizde Sayistay Miiessesesi,
1862'de kurulan Divan-1 Muhésebait ile baslamamustir. Belki ayn1 miiessese, diger
devlet teskilatlarinda oldugu gibi, Selguklu, Anadolu Selguklular1 ve Memliikliiler gi-
bi Tiirk Devletlerinde, Divan'iil-Israf baglig1 altinda asirlarca hizmet gormiistiir.

Osmanli Devletinin klasik doneminde ve 1800'li yillann baglamasina kadar
ise, Bagbaki Kullugu Makami Sayistay'in vazifesini ifa etmistir.

1838 tarihinde Maliye Nezaretinin kurulmasindan sonra, mesele dnce Maliye
Miifettislerine havale edilmis; ancak yiirimedigi ve miistakil bir miiessese tarafindan
ylritiilme zarureti goriiliince, 1840 tarihinde Meclis-i Muhéasebe-i Maliye'ye ve bir ki-
sim gorevleri de 1851 tarihinde kurulan Zimemat Komisyonu'na devredilmistir. Bu da
yiriimeyince, mesele 1858 tarihinde kurulan Meclis-i Muhasebece havale olunmusg-
tur. Meclis-i Muhasebe, Divan-1 MuhaseBat kuruluncaya kadar bu vazifeyi ifa etmistir.

Meclis-i Muhasebe'den sonra devletin gelir ve giderlerini denetleme vazi-
fesi, Divin-1 Muhasebat adi altinda kurulan miiesseseye devredilmistir. Belgelerle
isbat edildigi tizere, Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Muhasebat
kurulmus ve ayni tarihde de Ruheddin Efendi oglu Ahmed Vevfik Pasa, ilk Divan-1
mubhasebat reisi olarak tayin edilmistir. Daha &nce aciklanan tezkire ve Irdde-i Seniy-
ye'den anlagilacag lizere, DivAn-1 Muhasebat, Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862 ta-
rihinde kurulmus; bu Divan'a Meclis-i Viikeld yani o zamanin Bakanlar Kurulu
Uyeligi verilmis ve protokoldeki yeri de Maliye Nezaretinden sonra tesbit edilmistir.
"Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik" unvaniyla kurulan Divin-1 Muhasebatin ilk

1 Divan-1 Muhésebat Mecmuasi, c. I Sy. 1, sh. 1-24
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resisinin maast da aym iradeyle 30.000 kurus olarak tesbit edilmistir'. Bu
bilgiler, 5 Ramazan 1279/24 Subat 1863 tarihli irAde-i Seniyye'den de
resmen ve agikga anlagilmaktadir; ancak teskili ve icray-1 vazife edisi seklen
tehir edilmis bulunmaktadir.

Daha evvel Ahmed Vefik Pasa baskanliginda kurulan Divan-1 Muhasebat,
Muharrem 1280/Nisan 1863 tarihinde yeni baskan ve tayin edilen biitiin
uyeleri ile fiilen goreve baglamigtir. Kaynaklardan elde etti§imizjrialumata
gore, 18 Muharrem 1280/6 Mayis 1863 tarihinde Mehmed Emin .Efendi,
Divan-1 Muhasebat'in ikinci reisi olarak vazifeye baslamis bulunmaktadir’.

1 BOA. Irade-Dahiliye, No: 33.173; Mehmed Siireyya. Sicill-i Osmani, c. I.
sh. 308-309

2 BOA. DUIT-37-2/13-2

3 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaadct 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya,
Sicill-i Osmani, c. I, sh. 434
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§. 4 - CUMHURIYET SONRASI DIVAM MU-
HASEBAT'DAN SAYISTAYA GECIS'

/. 1920-1923 DONEMI

Ankara'da Bilyiik Millet Meclisi'nin acgilmasi ile kurulan yeni Tiirk
Devleti ve onun Hiikiimeti, buyuk Olclide mali sikintilar ve problemlerin
icinde bulunuyordu. I.'inci Cihan Harbinden yenik c¢ikilmis; imparatorluk
topraklarindan blytik kismu kaybedilmisti. Anadolu'nun bircok yerleri isgal
altindaydi. Insan (isgiicii) kaynagi savaslar sonunda biiyiik kayiplara ugra-
must1. Ulke her yonden fakir diismiistii. Bu durumun dogurdugu sonuglardan
biri de, gelir kaynaklarinin hemen hemen kalmamis olmasiydi. Bu ortam
icinde Ulusal Kurtulug Savasi baslatilmisti. Milli Hiikiimetin gelir kaynagi
yoktu; buna karsihik kurulan yeni Devletin gorevleri ve Ozellikle savas icin
bliyiik capta gelire ihtiya¢c vardi. Bu durum ise mali iglemlerin Onemini
gidererek artirtyordu. Gelir kaynaklari bulmak kadar, bulunabilenlerin de en
iyi bicimde kullanilmasi gerekiyordu. Bu nedenle, savas sirasinda ve savastan
sonraki ekonomik ve sosyal hamleler siiresince, mali konularin prog-
ramlanmasina, diizenli bir bitge | sisteminin kurulmasina ve biit¢cenin
denetlenmesine onem verilmistir. 1920-1923 doneminde Sayistay hizmetleri
soyle yurutilmustir :

Ik olarak, Ankara'da B.M.M. nin acilmasindan bir siire sonra, gider
belgelerini 6denek acisindan kontrol etmek tlizere, Maliye Bakanligina bagh
bir "kalem" kurulmug fakat bu iinite ¢ok kisa siire gorev yapmustir. Kurtulus
Savaginin ve yeni Devletin masrafi arttikca, mali islemlerin daha iyi denet-
lenmesine gerek duyulmus; bu nedenle 28 Subat 1338 (1922) tarihli Avans
Kanununa 5 No.lu madde eklenerek, Meclis i¢cinden bir komisyon secilmesi
ve Sayistay kurulana kadar biitgce denetiminin komisyon tarafindan yurii-
tiilmesi ongorilmiistiir. Milli Savunma ve Maliye Bakanliklar igin tger, diger
bakanliklar icin birer liyeden olusan bu komisyon, Devlet gelirlerinin toplan-
masi ve giderlerinin yapilmasi hakkinda Meclise her li¢ ayda bir rapor ver-

1 Bu kisim, o6nemli Olclide "Cumhuriyetin Ellinci Yihnda Sayistay” adh
Kitaptan ilaveler yapilarak alinmistir; bkz. Sh. 23 vd.
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mekle gorevlendirilmis; biitce denetimi gorevini bir yildan fazla siireyle yiirtitmiistir. Konu
ile ilgili Besinci Madde aynen soyledir:

"Varidat ve masarifat-1 Devletin muvazene muhasebe-i umumiye kanunlarina ve bit-
¢e fuslil ve mevaddina muvafik olarak cibayet ve sarfinin temini igin gerek kabl'es-sarf ve ge-
rek ba'd'es-sarf Meclis namima murakebe memur olmak iizere Divan-1 Muhasebat'in tesekkii-
liine kadar Miidafa-i Milliye ve Maliye Vekaletleri igin licer ve diger vekaletler icin birer mii-
tehassis a'za Hey'et-i Umumiyece intihdb ve tefrik olunur. Murakiblarin heyet-i mecbuasi
Murakabe Enciimenini tegkil eder. Murdkebe heyet ve azalar netdyic-i teftisiyyelerini ba-ra-
por Meclise arza ve Murdkebe Enciimeni umum varidat ve masarifa-1 Devletin cibayet ve
sarfiyatina miitedair netdic-i teftisiyyeler hakkinda li¢ ayda bir defa fezleke tevdi'ne mecbur-
dur. Murakiblar ile vekiller arasinda miitehaddis ihtilafat Hey'et-i Umumiyece hal olunur."".

Bu arada 6 Temmuz 1338/9 Zilka'de 1340/5 Kasim 1922 tarihli 242 Sayili Zirdat Ban-
kas1 Biitce Kanunun 3. Maddesinde Zirdat Bankasi Meclis-i idaresine Strdy-1 Devlet ve
Divan-1 Muhasebat'tan birer iliye segilecegini hilkkme baglamasi, DivAn-1 Muhésebat'in resmen
ve kanunen ayakta oldugunu ve sadece devlet degisikligi sebebiyle fiilen mevcut olmadigini

gostermektedir’.

Millet Meclisinin, 16 Nisan 1339 (1923) tarihinde se¢imlerin yenilenmesine karar ver-
mesiyle, denetleme komisyonunun gorevi de sona ermistir. Ancak, Millet Meclisinin se¢im-
leri yenileme kararina ragmen, biitgenin denetimini yapan komisyonun gorevlerine iliskin
olarak daha Once ¢ikarilmig bulunan Divan Kararnamesi yiiriirliikten kaldirilmamis ve Sayis-
tay icin de biitceye 6denek konulmus oldugundan, eski mevzuat icinde gorev yapmak tizere,
29 Nisan 1339 (1923) tarihinde Hiikiimet tarafindan bir Sayistay kurulmustur. Bu Sayistay'in
yeniden kurulmasina kadar, yaklasik olarak yedi ay siireyle gérev yapmuistir. I

Yine de Cmuhuriyet donemi Sayistay'in1 Osmanlit Doneminin Divan-1 Muhéasebat'inin
bir devami1 oldugnu sdylemek miimkiindiir. Zaten ismi de Divan-1 Muhasebat olarak kalmig-

tir.

1 28 Subat 1338/30 Cemaziyeldahir 1340/28 Subat 1922 Senesi Avans Kanunu, md 5; Meclis Zabit
Ceridesi, c¢. 17, sh. 103,170,191

2 Ziraat Bankasi Biitce Kanunu, md. 3
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//- SAYISTAY'IN YENIDEN KURULUSU

Milletvekili secimleri ilaplhp Meclis toplandiktan bir siire sonra, Sayistay
Heyetinin Huikiimetce atanmig olmasi sakincali goriilmus; 24 Kasim 1923 (24
Tesrinisani 1339- 15 Rebiiillahir 1342) tarihinde, 374 say1 ile "Divan-1
Muhasebatin Suret-i intihabma Dair Kanun" cikarilarak, Cumhuriyet
déneminde Sayistay yeniden kurulmustur'.

Bu kanunun birinci maddesinde:"Divan-1 Muhasebat, B.M.M.'ne merbut,
varidat ve masarifati Devleti, onun namina murakabe ile miikelleftir.”
denilmistir. Kanunnin ikinci maddesine gore, Sayistay, bir Birinci Baskan, ti¢
ikinci baskan ve sekiz liyeden olusacak; baskan ve tyeler B.M.M. Genel
Kurulunca gizli oy ve salt ¢ogunlukla, Meclis digindan ve uzman Kisilerden
secilecektir. Kanunnin Ugtincii maddesinde, Millet Meclisi onaylamadikca
Baskan ve iiyelerin azledilmiyecegi belirtilmistir.

* Bu kanunla, sadece Sayistay'in kurulusu ile baskan ve tiyelerinin secimi,
atanmasi ve giivenceleri hakkinda hiikiim getirilmis; Sayistay'in isleyisine ve
denetleme gorevine iligkin hususlar icin eski mevzuata atif yapilmistir. Anilan
kanunnin dordiincii maddesiyle, bu kanunya aykir1 diismeyen eski kararname
hiikiimleri yiiriirliikte birakilmugtir’.

374 Sayih Kanunla getirilen en oOnemli Ozellik, Sayistay Bagkan ve
uyelerinin, Meclis uyelerinin gizli oylariyle ve Meclis disindaki kisilerden
secilmek suretiyle, Sayistay'in bagimsiz bir kurulus niteligini kazanmis
olmasidir. Yukarida belirtildigi tizere, 374 sayil kanun ¢ikarilmadan 6nce, 29
Nisan 1923 tarihinde Hiukiimet tarafindan bir Sayistay Kurulmugsa da;
Sayistay bir kanuna dayanmaksizin kurulmus, Baskan ve {yelerinin
Hikiimetce secilmis olmasi ve gecici bir donem igin gorev yapmis bulunmasi
nedeniyle, Cumhuriyet déneminde, bugiinkii anlamiyle ilk Sayistay'm 374
sayith kanunla 24 Kasim 1923 tarihinde kuruldugunu kabul etmek daha
dogru olur.

"DiVAN-I MUHASEBATIN SURET-i INTIHABINA DAIR KANUN

Madde 1- Divan-1 Muhasebat, B.M.M.'ne merbut, varidat ve masarifat-1 Devleti,
onun namina murakabe ile mikelleftir.

1 Diistur 3. Tertip Cilt 5, S. 423
2 Feyzioglu, B. N., Biitce Hukuku, Cilt 1, Sh. 122
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Madde 2- Bu hey'et bir reis-i evvel ile iic reis-i sani ve sekiz a'zadan miirekkeb olub
isbu riiesad ve aza erbab-1 ihtisAs meyanindan Meclis Hey'et-i Umiimiyesince re'y-i hafi ve
ekseriyet-i mutlaka ile haneden intihdb olunur.

Madde 3- DivAn-1 Muhasebat riiesd ve azasi liiziim-1 azilleri Meclis-i Millinin ekseri-
yetince tasdik olunmadikca azl olunmazlar.

Madde 4- isbu Kanuna muhalif ahkAm mulgadir.

Madde 5- isbu Kanun tarih-i nesrinden itibaren mer'iyye'iil-icradir.
Madde 6- Isbu Kanun B.M.M. tarafindan icra olunur.

24 Tegﬁn;i Sani 1339/24 Kamm 1923 "\

111-1923-1934 DONEMI

Cumbhuriyet doneminde, 374 Sayili kanun ile bagimsiz kurulus niteligini kazanan Sa-
yistay, 20 Nisan 1340 (1924) tarihli Anayasanin 100'lncti maddesinde yer almakla Anayasal
kurulus niteligini korumus; bu madde ile Sayistay'in Biiylik Millet Meclisine baglh oldugu,
gorev ve yetkileri belirlenmistir. Hemen belirtelim ki Sayistay'in 1924 Anayasasinda yer al-
mast, Anayasa goriismelerinin sona ermek iizere oldugu bir oturumda, tartismali gecen Mec-
lis gortigmeleri ile miimkiin olmustur.

1924 Anayasasinin ilk halinde ve 1945 tarihli dil degisikliginden sonraki halinde Sa-
yistay ile ilgili 100 ve 101. Maddeler aynen soyledir:

1924 Anayasasina gore;

"Madde 100- Biiyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat ve masarifatim ka-
nun-u mahsusuna tevfikan murakebe ile miikellef bir Divan-1 Muhasebat miiessestir.

Madde 101- Divan-1 Muhasebat mutabakat beyannamesini, taallik ettigi hesab-1 kat'i
kanunun Maliyece Biiyiik Millet Meclisine takdimi tarihinden itibaren niyayet alt1 ay zarfin-
da Meclise takdim eder."

15.1.1945 Tarih ve 4695 sayih Yasa ile Tiirkcelestirilen Metnine gore:

Madde 100- Biiyiik Millet Meclisine bagli ve Devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel
kanuna gore denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulur.

1 Divan-1 Muhasebat Mecmuasi, c. I, Sy. 1, sh. 1-24
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Madde 101- Sayistay, genel uygunluk bildirimini iligkin oldugu kesin
hesap kanununun maliyece Biiylik Millet Meclisine verilmesi tarihinden
baglhiyarak en ge¢ alt1 ay icinde Meclise sunar."

374 Sayih Kanunun cikarilmasi ve Anayasa'da yer almasi iizerine,
Cumbhuriyet'in ilk yillarindan 2514 Sayih "Divan-1 Muhasebat Kanununun"
cikarildigt 1934 yilina kddar Sayistay'in kurulusunda ve gorevlerinde devamli
gelismeler olmustur. Sayistay'in kurulusuna iligkin bulunan konular1 asagidaki
noktalarda toplamak miimkiindiir.

A- 1295 (1878) tarihli Kararnamenin, 1911 tarihli Muhasebe-i Umumi-
ye Kanununun ve Osmanli Devleti donemine ait diger bazi mevzuatin 374
sayih kanuna aykiri diigmeyen hiikiimlerinin yururlikte oldugunun agikliga
kavusmast tizerine, Tiirkiye'nin 28 yerinde harcamadan 6nce vize orgiitleri
kurulmustur.

B- 1.6.1927 tarihinde 1050 sayili Muhisebe-i Umumiye Kanunu yayin-
lanmis ve bu kanunla Sayistay'n gorevlerine iliskin bazi esaslar getirilmistir.
Kanunun denetlemeye iliskin hiikiimleri, hesaplarin Merkezde incelenmesini
ve harcamadan Once vize iglerinin yalniz Merkez hesaplarina uygulanmasini
Ongordiigiinden, bu tarihten itibaren Sayistay'in tasralardaki vize oOrgiitleri
kaldirilmustir.

Bu konu 1050 sayih kanunnin gerekgesinde genis bir sekilde acik-
lanmistir.

C- Tagradaki vize kuruluglarinin kaldirlmasi ve hizmetlerin Merkezde
toplanmasi nedeniyle, 1931 yilinda, Sayistay'iln mevcut ili¢ dairesi dorde cika-
rilmis; kadrosuna bir daire baskani ile lic liye eklenmistir.

D- 15 Mayis 1928 tarihinde cikarilan 1249 sayih "Divan-1 Muhasebat
[lAmlarinin icrasina Dair Kanun" ile, Sayistay'm verdigi zimmet veya tazmin
hiikiimlerinin, daha onceki yillara ait Sayistay ilamlarin1 da kapsamak iizere,
fcra Kanunu hiikiimleri geregince yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

IV- 1934-1960 DONEMI

1) 1934-1960 Doénemi'nin Ozeti

1.6.1934 tarihinde yirirlige giren 2514 sayili Divin-1 Muhasebat Kanu-
nu ile Sayistay'in kurulus ve isleyisi yeniden diizenlenmis; bu tarihe kadar
uygulanan daginik Sayistay mevzuati yiirirliikten kaldirilmistir.
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Bu donemde, Sayistay'in personel durumunun da esaslara baglandigini,
kadrolarin1 saptayan kanunlarin ¢ikarildigini goriiyoruz. Sayistay'in kadrolari
hakkindaki ilk kanun 18.4.1934 tarih ve 2523 numarali Divin-1 Muhasebat
Teskilat Kanunu adimi tasiyan kanundur. Bu kanun 25 Mayis 1938 tarih ve
3397 sayih kanunla kaldirllmig ve Sayistay memurlarinin kadrosu ile teadiil
dereceleri bu 3397 numarali kanuna bagl cetvelde gosterilmistir. Bildhare
3656 Nolu kanun ve son defa 5999 Nolu kanunla Divanin kadrosunda bazi
degisiklikler yapilmstir' .

Onemle ifade edelim ki, 31.12.1952 tarih ve 8297 sayili kanunla Teski-
lat-1 Esasiye Kanunu, 1945'de sokulan yeni seklinin terkiyle 1924'deki eski
haline cevrilmistir ve dolayisiyla Sayistay adi tekrar Divan-1 Muhasebat haline
dontismiistiir. DivAn-1 Muhasebat adi, 1961 Anayasasi'na kadar aynen devam
etmistir.

Yine bu donemde 5 Ocak 1953 tarihinde cikarilan 5999 sayili kanunla,
2514 sayili kanunun bazi maddeleri degistirilmis ve ayni kanunya bir madde
eklenmistir. 5999 sayili kanunun getirdigi yenilik, Sayistay'in isleyisine iliskin
bulunmaktadir. Bu kanunla, Sayistay''n denetimine giren saymanhk
hesaplarinin yerinde incelenebilme imkani saglanmuistir.

2) 1934 tarihli ve 2514 Sayih Kanunun Ozellikleri Ve
Getirdigi Yenilikler

2514 sayih kanuna gore Sayistay, 1924 Anayasasinin  100'lincii
maddesine gore Biiyilk Millet Meclisine baglhi Devletin biitiin  gelir ve
giderleriyle mallarin1 ve hesaplarint Meclis adina denetleme ve Devlet mallarini .
alan, harcayan, idare ve muhafaza edenlerin hesaplarin1 inceleme ve yargilama
ile gorevli bir heyettir.

2514 sayili kanun ile Sayistay'a iki esas gorev verilmistir. Bu gorevlerden
birincisi, Devletin biitiin gelir, gider ve mallarin1 denetlemek; ikincisi ise,
Devletin mallarin1 idare edenlerin  hesaplarim1 incelemek ve yargilamaktir.
Sayistay bu gorevleri Biiylik Millet Meclisi adina yapmaktadir.

2514 sayih kanuna gore, Sayistay baskan ve Tlyeleri, kanunda yazili
nitelikleri tasimak sartiyle, Biiyiikk Millet Meclisi Biitce, Sayistay ve Maliye
Komisyonlarinin  birleserek gosterecegi adaylar arasindan Biiylik Millet

1 Feyzioglu B. NL Biitce Hukuku, Cill 1. S. 122



147

Meclisince gizli oy ve cogunlukla secilir. Bagkan ve tlyelerin degismesi ancak
Biiyiik Millet Meclisinin karari ile miimkiindir.

2514 sayih kanuna gore Sayistay, bir Birinci Bagkan ile ihtiyaca gore
kurulus kanunda sayisi gosterilen daire bagkan ve iyelerinden ve bir de
umumi katipten (Genel Sekreterden) olusmaktadir. Hazine temsilcisi sifatiyle
Maliye Bakanliginca secilen bir Savcr da Sayistay kurulusuna dahildir.
Kurulus kanununa gore daire sayis1 dorttuir.

2514 sayih kanun ile Sayistay'in kurulusuna dahil gorevliler ve organlar
asagida gosterilmistir.

aa- Birinci Baskan: Sayistay'in en buylik dmiridir. Sayistay'a iligkin tiim
gorevlerin iyi yapilmasimi saglamakla yukimlidir. Genel Kurula Baskanlik
etmek, bu kurula verilecek isleri diizenlemek ve goriigsmeleri yOnetmek;
uyelerin dairelere ayrilmasini, islerin dairelere dagitilmasini saglamak; idareye
iliskin diger tedbirleri almak, Birinci Bagkanin gorevidir.

bb- Daireler: Uc iiye ve bir bagskandan kurulmus olan daireler hesap
mahkemesidirler. Daireler, bir baskan ve iki tiye ile de hukiim verebilirler.
Kararlar oy ¢ogunlugu ile verilir. Birinci Bagkan, gerek goriirse, herhangi bir
daireye baskanlik edebilecegi gibi, dairelerce alinan kararlara da katilabilir.

Dairelere, hesaplarin yargilanmasindan baska idari gorevler de verilmistir.

Dairelerde, herhangi bir nedenle tiye eksik olursa, Birinci Baskan,
basdenetcilerden birini liye vekilligine atayabilir. Ancak, her dairede tuye
sifatiyle bir basdenet¢i bulunabilir. )

cc- Genel Kurul: Birinci Bagkanin bagkanligi altinda, daire baskanlar ile
uyelerin birlesiminden olusur. Haftada en az bir kez, ayrica Birinci Baskanin
gerek gordiigii zamanlarda toplanir. Savci, ya dogrudan dogruya veya
Bagkanin cagirist tizerine, oy sahibi olmaksizin Genel Kurulda bulunabilir.
Genel Kurulun yazi islerini Genel Sekreter (Umumi Katip) yuritir.

Genel Kurul, kanunla verilen gorevleri yapar; Birinci Baskanin havale
edecegi konular1 goristip karara baglar. Dairelerin kararlan veya bir dairenin
iki karari arasinda ayni konuda aykiriik bulunur veya kararlastirilmis bir
ictihadin degistirilmesine gerek gorilirse, konu Genel Kurulda karara
baglanir.

Sayistay'm dairelerince verilen kararlart temyizen inceleme gorev ve
yetkisi Genel Kurula aittir.

Gortsmelere, Genel Kurul iiye sayisinin en az lcte ikisinin katilmasiyle
baslamr; bu miktarm oy coklugu ile karar verilir.
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dd- Genel Sekreter (Umumi Katip): Yazi islerine bakar, idare islerinde
Birinci Bagkana yardim eder ve Birinci Baskanin verecegi diger isleri yapar.

Genel Sekreter, Sayistay Baskan ve iiyelerinde aranan niteliklere sahip
olmak sartiyle, Birinci Bagkan tarafindan atanir.

ee- Savcilik: Savcilar Maliye Bakanhiginca atanirlar. Hazine temsilcisi
sifatiyle, hesaplarin incelenme ve yargillanmasi sirasinda iddia ve diislince
bildiriminde bulunurlar; Saymanlarin hesap vermelerini izlerler ve kanunda
yazili Oteki gorevleri yaparlar. '

f= Denetciler: Saymanlik hesaplarini, kesin hesaplart inceleyip raporlarini
diizenlemek ve vize islerine bakmakla goérevlidirler. Denetgilerin bu islerden
hangilerinde gorevlendirileceklerini Birinci Bagkan tayin eder.

Bunlarin diginda kalan idari iiniteler, Birinci Bagkan veya bagli olduklari
daire bagkanlart ve amirleri tarafindan, Sayistay'm "Kalem" islerini
yuriitmekle gorevlidirler.

Sayistay'mm kurulus ve isleyisi, 1967 yilina kadar 2514 sayili kanun ile
buna ek olarak 1953 yilinda cikarilmis olan 5999 sayih kanuna gore
yiiritilmis; 1967 yilinda 832 sayil Sayistay Kanununun c¢ikarilmas: ile 2514
sayill kanun ekleriyle birlikte yiirtirliikten kaldirilmistir.

V- 1961 ANAYASASI VE 1967 TARIHLI 832 SAYILI
SAYISTAY KANUNU ILE GETIRILEN YENILIKLER

Konuya 1961 Anayasasinin Sayigtay ile ilgili maddelerini aktararak
baslamak gerikir:

"Madde 127- Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve.
giderleri ile mallarn TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama iglerini yapmakla gorevlidir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplerinin nitelikleri,
atanmalari, O0dev ve yetkileri, haklan ve yilikiimleri ve diger ozliik isleri,
Bagkan ve lyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahli  Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarnin TBMM adina
denetlenmesi usulleri, milll savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.



149

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin TBMM'nce denetlenmesi kanunla
diizenlenir.

Madde 128- Kesin hésap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire
kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan bagliyarak en ge¢ bir
yil sonra, Bakanlar Kurulunca, TBMM'e sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirisini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasaristin  verilmesinden
basliyarak en ge¢ alt1 ay icinde TBMM'e sunar/'

Ulkemizde sartlarin degismekte olmasi, ekonomik ve mali konularin
giderek onem kazanmasi, Devlet biitcesinin nitelik ve yapisal yOnden
gelismeler gostermesi karsisinda, 1934 yilinda cikarlmis olan 2514 sayili
Divan-1 Muhasebat™ Kanunu ihtiyaglari karsiliyamaz olmus; so6zii edilen
tﬁﬁlﬁmlere Sayistay'm  uyumunu  saglamak amaciyle ve
Anayasamizin 127 nci maddesindeki hiikim uyarinca, 21.2.1967 tarihinde
832 sayih kanun c¢ikarilarak, Sayistay yeni bir kurulusa ve isleyise
kavusmustur.

832 sayih kanunun, iki yildan fazla uygulanmasi sonunda, baz
maddelerinin degistirilmesine ve bu kanunya bazi maddeler eklenmesine
gerek duyulmus; 21/5/1970 tarihli ve 1260 sayih kanun ile bu husus
saglanmustir.

Sayistay'in bugiinkii kurulus ve isleyisi, 832 sayih Sayistay Kanuniyle
tesbit edilmistir.

832 sayih kanuna goére yeniden dizenlenen Sayistay in kurulusu ve
gorevleri, ayr bir boliimde incelenecek kadar uzundur. Burada, 832 sayil
kanun ile Sayistay'in kurulus ve isleyisine getirilen yeniliklerin belli baslilarina
deginmek suretiyle tarihce bolimi bitirilecektir. Bu yenilikleri sOylece
siralamak mumkuindur :

a- Sayistay'in gorev ve yetkileri, 832 sayilli kanunda, 1961 Anayasasinin
ruhuna uygun olarak yeniden ve acik bir sekilde belirlenmistir.

b- Daire sayis1 dortten sekize ¢ikarilmistir.

c- Sayistay dairelerinin kararlan temyizen Genel Kurulda incelenirken,
bu gorevi yiirlitmek Ulzere Sayistay'n kendi biinyesi icinde ayrt bir Temyiz
Kurulu kurulmustur. Bu suretle Genel Kurul sadece ana gorevini yapma
olanagina kavugmustur.

d- Birinci Baskan, daire bagkanlari, lyeler ve denetcilik meslegine
gireceklerde aranan nitelikler; bunlarim secim ya da atanma usulleri yeni
esaslara baglanmustir. '
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e- Blitcelere konan 6deneklerin, gosterilen hizmete harcanip harcanmadiginin ince-

lenmesi gorevi verilmekle daha etkin bir denetim usulii Sngoriilmiistiir.

f- Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin, harcamaya iligkin sézlesmeleri-
nin tescili, tilke capinda yayginlastirilmig; boylece yatirim harcamalarina ait biiylik tutarla-
rin, daha yiiklenim (taahiit) doneminde kanunlara uygunlugunun arastirilmasi saglanmis-

tir.

g- Denetimine giren idare ve kurumlarin iglemleriyle ilgili kayitlari, mallari, isleri
ve hizmetleri, yerinde ve olayin her kesiminde inceleme yetkisi verilmis; buna bagl ola-
rak, yapilan hizmetle belgelerin uygunlugunu goérebilme olanagi saglanmistir.

h- inceleme sirasinda, Hazine yararini zarara ugratici nitelikte oldugu goriilen ka-
nun, tiiziik ve yonetmelikleri Ttirkiye Biiylik Millet Meclisine bildirme yetkisi taninmustir,
mevzuatin denetlenmesi anlamini tagiyan bu yetki, Sayistay'in etkinligini artirmay1 sagli-
yacak yollarin en 6nemlilerinden biri olmasi bakimindan, bir asama teskil etmistir.

1- Genel ve katma biitceli idareler icin diizenlenen genel uygunluk bildirimlerinden
ayri olarak; bu idarelerin disinda kalan ve caligma konular itibariyle iktisadi isletme nite-
likleri bulunan diger kurumlarin hesap ve islemlerini, ekonomi, maliye ve isletmecilik ku-
rallart acisindan inceleme gorev ve yetkisi verilmistir. Sayistay, bu kurumlarin yillik hesap
sonuclari ustiinde, 6zellikle konsolide bilangolar araciligi ile, bu yonde gérev yapmaya
baglamustir. R
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VI-1982 ANAYASASI VE GETIRDIiGI YENILIKLER

1982 Anayasasinin Sayistay ile ilgili 160. Maddesine yazilan ve ancak sonradan
MGK tarafindan ciddi bir degisiklige ugrayan Madde Gerekgesi aynen Soyledir: "Sayis-
tay, genel ve katma biitceli dairelerle sermayesinin yansi veya daha fazlasi bu dairelerce
verilerek kurulan sabit veya doner sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin gelir ve mal-
lari1 TBMM adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak
ve kanunlarca verilen belli isleri yapmakla gérevli bir hesap mahkemesidir. Bunun yiik-
sek mahkemeler arasina alinmasi konusu uzun tartigmalara ve Danistayla Anayasa Mah-
kemesinin celigkili bircok kararlar1 ¢ikmasina neden olmustur. Ancak kurulusu yiiksek
mahkemelerin kurulugna benzemekle beraber bazi hesap konulannda kesin hikim verdigi
i¢cin yliksek mahkeme olarak kabul edilmistir. Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet
mallannin TBMM adina denetlenmesi hizmetin gerektirdigi gizlilik gdozoniine alinarak
ayn bir usule tabii tutulmustur.”

1961 Anayasasinin yerine getirilen 1982 yili Anayasa taslagi'nin Danigma Mecli-
sinde goriigiilmesi sirasinda; Sayistay'in 1961 Anayasasinda oldugu gibi yiiriitme bolii-
miinde dilizenlenip diizenlenmemesi, yliksek mahkeme olup olmamasi, Hukuki sorumlu-
luk kararlannin Danistay'da incelenip incelenmemesi konulan tartisildi; Danigma Meclisi-
ne ilk gelen metindeki denetim kapsami Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunda
daraltildi, "Ik ve son derece hesap mahkemesi" ibaresi metinden cikanldi. Sayistay
Yiiksek Mahkeeler arasinda gosterilmemisine ragmen, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu gibi Yargi Boliimii icerisine alindi.

Bugiin Sayistay; Anayasanin 160. maddesinde;

Madde 160- Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallanni TBMM adina denetlemek sorumlulann hesap ve igslemlerini kesin hiikme bagla-
mak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islemi yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hii-
kiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbeg giin i¢inde bir kereye
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mahsus olmak Uzere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu karar-
lar dolayistyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukiimliliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sa-
yistay kararlan arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlan esas alinir.

Sayistayin, kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplannin nitelikleri,
atanmalan, odev ve yetkileri, haklan ve yukimliliikleri ve diger ozliik isleri,
Bagkan ve tyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallannin TBMM adina denet-
lenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslanna uy-
gun olarak kanunla diizenlenir."

seklinde yer alan hiikiimle kendisine verilen gorevleri yerine getirmege
caligmaktadir. Ancak 1967 yilinda ¢ikanlan 832 sayili Sayistay Kanunun bazi
maddelerinde degisiklik olmus, baz1 maddeler ilave edilmistir.

2534 sayil yasa ile Daire Bagkanlannin 4 yilda bir secilmesine iligkin 832
sayil1 yasaya Ek Madde getirilmis, 3162 sayili yasayla daire liye sayilan artinl-
mig ve uyelik seciminin bir defaya mahsus olmak tizere dogrudan dogruya
TBMM. Plan ve Biitce Komisyonunca se¢ilmesi imkani saglanmustir.

3677 sayili yasayla getirilen yeni diizenlemelere iliskin bazi maddeler de
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

26.6.1996 Tarih 4149 sayili yasayla baskan ve iiyelerin secimleri, gorevr
den alinmalan, Genel Kurulun toplanma ve karar verme nisabi, bagkan ve liye-
ler disindaki meslek mensuplannin sicil konulan Uzerinde yeni diizenlemeler
getirilmis, Kismi Denetim, Verimlilik ve Etkinlik Degerlendirmesi konulan ilk
kez Sayistay'in gorev alanina alinmuistir.
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§. 5- DIVAN-I MUHASEEBAT VE SAYISTAY'IN
HIZMET BiNALARI

/- DIVAN-I MUHASEBATIN HIZMET BINALARI

‘Tanzimat'tan oOnceki donemde Sayistay'in vazifesini ifa eden Basbaki
kullugu Agahgimin Topkapt Sarayi'nda ve Bab-1 Hiimiyiin'dan girince
birinci avlunun solunda yer aldigim daha evvel zikretmistik.

Divan-1 Muhasebat ilk kuruldugu giinlerde, aym yerde ve birinci avludan

girisde sagda yer alan Maliye Nezireti Binasinda bir siire vazife ifa ettigi
tahmin olunmaktadir.
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Divan-1 Muhasebat'in ilk teskil ve vazifesini tam olarak ifaya basladig:
giinden beri, Meclis-i Meb-lisin Dairesinde A'yan'a mahsus odalan hizmet bi-
nasi olarak kullandigini asagidaki belelerden 6greniyoruz. Gercekten 1296 ta-
rihli Zabit Ceridesindeki ilk karardan sunlari okuyoruz:

"Birinci defa olarakta Hazinei Celile'de Isldhat Maliye Komisyonu
Masarifat Su*besi Odasinda bil-ictima saat 5.30'da Meclis agildi.

ibtida Divan-1 Muhésebat'in suret-i teskiline dair 23 Zilka'de 1296 ve 27
Tesrin-i evvel 1295 tarihiyle miiverrahan seref-sadir olan tezkire-i sdmiye-i
azret-i Vekaletpenahi kiraat olundu.

Reis Efendi a'zanin tebriik-i memuriyet ve temenni-i muvaffakiyetlerine
dair bazi kelimat irdd eyledikten sonra Divan-1 Muhasebat Hey'et-i A'yan
Dairesinin bir ka¢ odast muvakkaten tahsis buyurulmus oldugunu ve bu odalan
heman bugiin tehyie olunacagindan yarinki Sali giinii orada tecemmu' olunaca-
gin1 ve Divan'in vezifine dair elde bir nizam veya talimat mevcut olmadigin-
dan ne suretle hareket olunmak lazim gelecegi hakkinda sifahen vuku bulan
isizdna cevaben bu hususa diir mukaddema Sirdy-1 Devletce bit-tanzim
Hey'et-i Meb'lsdn'a i'td olunan Kanun Layihasinin Meclis-i Umiimi'nin
inikadinda kanuniyyeti taleb olunmak tlizere Kararnime-i Mahsiisa ile nesr ve
ilan olunmasi der-dest-i akd oldugu taraf-1 simi-i Hazret-i Vekaletpenahiden
beyan buyurulmus oldugunu ifade eylediginin iizerine Layiha-i Matbii'a-i
mezkiirenin kiraat olunmasina karar verildi.

Miindericati ma'lim olduktan sonra Divan'ca ise nereden ve ne yolda
baglanmak lazim gelecegi meselesi meydana konuldukda kangi senelerden bed'
ile, Canib-i azine-i Celileden hesab verilebilecegi sual olunmak tizere Maliye
Miistesar1 Saadetlii Miinir Bey Efendi Hazretleri davet olundu. Isbu sualin ce-
vaben bazi tahkikat istihsdline miitevakkif olmagla neticesini Persembe giinii
tafsilen bildirecegini ve devari-i aliyenin her biriyle Hazine-i Celile Beyininde
en son defa olarak kangi senelerde rii'yet ve kat'-1 hesadb olunmus oldugunu
miibeyyin hin-i miizdkerede taleb olunan pusulayi dahi beraberce getiirecegini
ifade ile avdet eyledi.

Bialdda muharrer Kanun LAyihasi hiikmiince Hey'etin iki daireye
inkisami iktiza edeceginden birincisi Reis-i evvelin taht-1 riyasetinde olmak
tizere Haci Akif Efendi ve Rifat Efendi ve Edvars Efendi'den ve ikincisi
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Hafiz Said Efendi'nin taht-1 riyasetinde olarak Kadri Bey ve Hudaverdi
Ohannes Efendi ve Kastro Bey'den Terkib olundu."

14 Receb 1326/13 Agustos 1908 tarihli ve Divan bagkani Résih beym
imzasini tastyan bu belge aynen sOyledir:

"Divan-1 Muhasebat 73

Ma'rliz-1 Caker-i kemineleridir ki,

Divan-1 Muhasebat heyeti bidayet-i tesekkiilinden beri Meclis-i
Mebii'san dairesinde a'ydna mahsis odalarda ikdmet etmekte oldugundan ve
kariben ini'kdd edecek olan Meclis-i Meblsan yine daire-i mezkirede
ini'’kdd edecek oldugu halde mezkOr odalarin lizum-1 tahliyesi tabi'i
bulundugundan bahisle kararnamesi hiikmiince hi¢ bir nezirete tabi' ve
merbut olmayan ve bir daire-i mahsfisa ve miistakillede ikdmet edecek olan
Divan-1 Muhasebat iciin viis‘at-1 kifiyede bir daire-i mahsiisa ve miistakille
ta'yini Makam-1 Sami-i Sedaret-penahi'lerine 24 temmuz 1324 tarih ve
altmig dokuz ntimrolu tezkere ile isa‘r kiindig1 halde heniiz bir daire tahsis
olunmamig ve Meclis-i A'yana yine mezk(ir Dairede ini'kdd etmek iizere
dairenin tahliye ve ta‘mirine tesebbiis olunmus ve bu giini bera-y1 kesf gelen
me'miriyet ve kalfalar tarafindan bir ka¢ giine kadar ta‘mirdta baslanacag
ifade ve beyan edilmis ve dairenin heman tahliyesi tabi'i bulunmmus
oldugundan tahliye olacagi istihbar kilman miilkiye teka'iid sandigi hey'et-i
idaresinin ikdmet etmekte olduklari * dairenin veya bu babdaki istihbarat
mukarin-i hakikat olmadig1 takdirde tensib buyurulacak diger bir dairenin
Divana tahsis buyurulmasi hususunda icdb edenlere ve taraf-1 cakerdneme
emr ve irdde ve yahut bu sliret-miimkiin olmadig1r halde miinasib bir dairenin
isticAr1 zimninda taraf-1 cakarAneme me'zniyet i‘td buyurulmas: babinda emr
U ferman Hazret-i Veliyyli'l- emrindir.

Divan-1 Muhasebit Reisi Fi. 1326 Receb 14 ve Fi. 30
Risih Temmuz 1324".

1 1296 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Karar No: 1
2 BOA, BEO, No: 253094
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Divan-1 Muhasebat'm 1326/1908 Yilina Kadar Hizmet Binas1 Olarak
Kullamlan Medis-i Mebiisin A'yan Boliimii

Cagaloglu - ISTANBUL
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Daha sonra ikinci tasindigi hizmet binasi ise, yine Osmanli Arsivindeki
: 1 belgelerden anladigimiza gore Cagaloglu'da bulunan Serif Ali Efendi
Konagi'dir. Bunu da su belgelerden anliyoruz:

"Bab-1 A'li Daire-i Umur-1 Dahiliye Mektiibi Kalemi 3690
Huzur-1 A'li-i Hazret-i Sadaret Penahiye
Miista'cel
Ma'ruz-1 Caker-i Kemineleridir ki
Divan-1 Muhasebat heyetinin simdi bulundugu Serif Ali Efendi Konagi
:\ askeri klibu ittihdz olunacagindan orasmnin tahliyesiyle heyetin Musul Vali-i
' Esbaki Merhum A'rif Pasa'nin Sultan Mahmud tiirbe-i serifesi karsusundaki
konagina nakli miinasib olup olamayacaginin anlasilmasi ictin mezk{ir konagi
geziib gormesi ve miitala'asini bildirmesi liizumunu telakki eyledigim emr-i
\ sami-i fehimaneleri miicebince Divan-1 Muhasebat Reisi d'tlifetlii Bey Efendi
Hazretlerine teblig etmisdim. Miisariin-ileyhin leffen takdim kilinan tezkere-i
cevabiyesi miitala'asindan muhat-1 ilm-i a'li-i  Sadaret-penéhi'leri olacagi
lizere zikr olunan konak Divan-1 Muhasebat Dairesi ittihazina silih
oldugundan miibaya'ast ve evrak ve defatir-i resmiyenin mesarif-i nakliyesi
vesdir iciin istenilen besbin kurusun da tesviyesi hustisunun Meclis-i Mahsf{is-1
Viikeld'ca miizakeresi menut-1 miisa'ade-i Celile-i Vekalet- penahi'leridir.
Ol babda emr-ii ferman Hazret-i Veliyyl'l-emrindir.

T Y e e T

Nazir-i Umir-1 Dahiliye Fi 18 Zilka'de 1326 ve Fi 29
Hiiseyin Tesrin-i  Sani 1324

1 BOA, BEO, No: 259008



159

Diviin-1 Muhésebiit'in Meclis-i Mebsén A‘yén Boliimii’den Sonra Serif
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18 Zilka'de 1326/12 Aralik 1908'de Meclis-i Mebilisinin yeniden acil-
masi Uzerine evvela Serif Ali Pasa Konagma tasinan Divan-1 Muhasebat,
buraya da sigismamis ve yeniden Sultan Mahmud'un tiirbesinin karsisindaki
sokak icinde bulunan Musul Valisi Arif Pasa'nin Konagi'na tasindigini ve
mustakil olarak buranin Divan-1 Muhasebat Hizmet Binasi olarak kullanildigini
goruyoruz. Trablusgarb Valiligi de yapan Arif Pasa'nin konagi, sokak iceri-
sinde bir zamanlar Belediye Zabita Mudiirliigli olarak ta kullanilan biiyik bir
ahsap binadir'. Bunu isbat ‘eden belgeler ve konakla ilgili fotograflar ise soy-
ledir:

"Dahiliye Nezaret-i Celilesine;
Devletlii Efendim Hazretleri,

Divan-1 Muhasebat Dairesi ittihdz olunmak {izere miibaya'as1 karar-gir
olan Musul Vali-i Esbaki Arif Pasa'min Sultan Mahmud Tiurbe-i Serifi
karsusundaki sokak i¢inde bulunan konag telakki etdigim emr ve irdde-i
aliyye-i Nezaret-penahileri Tlzerine bizzat mud'yene olunarak konagin
vis'ati ve taksimati Divan Dairesini istidba ma'a teferruat kafi olmasina ve
simdiki dairenin tesri-i' tahliyesiyle cihet-i askeriyeye teslimi igiin, simdi
Harbiye Nezaret-i Celilesinden ba\s ve isrd buyurulmus olan, yaver-i mahsis
marifetiyle ta'cil olunmakta olup, Divdna ait esya ve mefrusatin ve bi'l-hassa
mevki '-i tedkikatda bulunan devair-i merkeziye zat ve zeman hesdbati evrak-1
hesabiye ve miisbitesiyle Divanin bunca evrak ve defétirinin miistaceliyet
maslahatla miitenasib bir slira'tle mezk(ir konaga nakli ve mefriisat-1
mevcidenin yerlerine konulmasi simdilik besbin kurusg nisbetinde bir paraya
lizum gostermesine mebni mezk(ir konagin ayrica bir sened ile tasarruf
olundugu mervi bulunan ahur cihetiyle beraber miibaya'asina miiterettib.
mui‘melenin icrasiyla derhal nakle tesebbiis ve ibtidar olunmak iizere
mezk(r besbin kurusun siira't-i itast hususunun Maliye Nezaret-i Celilesiyle
is'dr ve tebligi men(it-1 misda'de ve irdde-i aliyye-i Nezaret-penahileri
olmagin olbabda emr U ferman Hazret-i men lehii'l emrindir.

Divan-1 Muh#sebat Reisi Fi. 18 Zilka'de 1326 Fi. 29
,uhdi Tegrini sani 1324"

1 ‘islam Ansiklopedisi, istanbul Maddesi, e. V/I. sh. 1214
2 BOA, BEO. No: 259008
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Divéin-1 Muhisebét’in Serif Ali Paga Konagin’dan Sonra Hizmet Binas







iKiNci BOLUM

OSMANLI DEVLETI'NDEN
CUMHURIYET'E BUTCE HUKUKU
VE BUTCENIN DENETIMI
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§. 1- BUTCE, BUTCE HAKKI VE SAYISTAY MUNASEBETI'

insanlar, toplumlar ve kurumlar, her zaman sinirli kaynaklarla ihtiyaclarini kargilamak
zorundadirlar. Bu durum, ihtiyaglarla bunlar1 gerceklestirecek kaynaklarin karsilastirilmasini,
kaynaklarla giderlerin denklestirilmesini ve bu denklestirme sirasinda ihtiyaglann siraya konul-
masini gerektirir. S6zkonusu ¢aligma, fert, aile ve biitiin kurumlar icin gecerlidir. Kaynaklarla
ihtiyaclarin karsilastmlmasi ve ihtiyaclann siraya konulmasi, gelirden fazla gider yapiimamasi
seklindeki calisma, diizenliligin ve.istikrami sartidir.

Diger yandan gelirlerle giderlerin karsilagtirma ve denklestirilmesi 6nceden yapildigi za-
man bir anlam tasir ve gelecekteki sinirli bir zaman siiresi icin s6zkonusu olur. Biitgenin 6zel
ekonomik stjeleri i¢in yaran inkar olunamamakla birlikte devlet yonetimindeki 6nemi cok daha
fazladir. Bir diizen ve istikrar unsuru oldugu icin herseyden once Devletlerin biitce yapmaya
baglamast bile uygarlik tarihinde 6nemli bir safha sayilir.

Sosyal ihtiyaglan karsilamak amaciyla olusan sosyolojik bir varlik olan devlet, amacinin
gerektigi hizmetleri yapmak icin kaynak bulmak, ihtiyacglarla kaynaklan karsilastirip siraya koy-
mak ve denklestirmek zorundadir. Ozel ekoanomi stijeleri ve onlann maliyeti i¢in blitge, gelirlere
gore giderlerin ayarlandigi bir tahmindir. Kamu alaninda ise, Kamu hizmetlerinin gerektirdigi
giderler ile bunlan karsilayacak gelirleri tahmin etmekle kalmaz, ayn1 zamanda onlar1 toplama
ve sarfetme yetkisini verir. Bu zamanimiz devletlerinde "blitce hakki" terimi ile ifade edilmek-
tedir. Tarihi seyri itibariyle, biitce hakki parlementolann veya parlamento fonksiyonunu ifa

1 Bu bashgin yazilmasinda yardimci olan Uzman Denetci Saymn Atilla Inan'a tesekkiirlerimi arz
ediyorum.
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eden miesseselerin kamu gelirleri ve kamu giderleri tizerindeki yetkilerinin
taninmasi ile meydana c¢ikmig ve bu haklann kavrayan bir sekilde yerleserek
gelismistir.

Biitce hakkinin tarihi bakimdan dogusu ve gelisimini U¢ asamada
incelemek miimkiindiir'.

A) Vergilerin ve aiger gelir kaynaklarinin parlamento tarafindan
onaylanmasi.

b) Giderlerin parlamento tarafindan onaylanmasi.

c) Devlet gelir ve giderlerine ait onaylama isleminin her yil parlamento
tarafindan yenilenmesi.

Cesitli milletlerin tarihi g6zoniinde tutuldugunda, Once milletin nzasi
olmaksizin vergi alinmamasi prensibi gergeklestirilmistir. Daha sonra kamu
giderlerinin onaylanmasi saglanmis; daha sonraki asmada ise gerek gelirlerin
gerek giderlerin yeni bastan yapilmasi, bir bagka deyisle biit¢cenin yillik olarak
onaylanmasi ilkesi kabul gOrmustiir. Biitcelerin  hazirlanmast  yetmez.
Hazirlanan biitcelere uyulmasi ve uygunlugu saglamak icin de denetlenmesi
gerekir, iste bu denetim isini yerine getiren kuruluslarin adi Sayistay'dir.
Sayistay kamu gelirlerinin yasalara uygun olarak elde edilip edilmedigini,
giderlerin amacina ve yasalara uygun olarak kullanilip kullanimadigini
denetler. Kurallardan sapmalar oldugunda bunlar tesbit ederek ya kendi
koyduklar1 miieyyideleri uygular ya da gerekli miieyyidelerin uygulanmasi
amaciyla sorunu yetkili organlara iletir.

Iste bu biitge-sayistay iliskisinden dolay:, Tiirk Hukuk tarihinde biitce
hukuku ile alakali bir kisim gelismeleri, belgeler 1siinda incelemeyi,
calismanin tamamlanmasi agisindan zaruri gorduk.

I  Bedii. N. I-evzioj:lu. Nazari. Taibiki. Mukayeseli Binge. 3.B. 1969. sh 15.
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§. 2-GENEL OLARAK iSLAM HUKUKUNDA VE
OSMANLI TATBIKATINDA BUTCE HUKU-
KUNUN ESASLARI

/- ISLAM HUKUKUNDA BUTCE KAVRAMI VE BUTCE
HUKUKUNUN- TEMEL ESASLARI

[slamm ilk dénemlerinden beri devlet hazinesi yani beytiilmal vardi ve
beytliilmalin gelir ve gider fasillarii tanzim eden esaslar yani biitce hukuku
biliniyordu. Asr-1 sa'ddetde bir beytiilmal vardi ve gelir (dahi) ve giderine
(hare) bizzat Hz. Peygamber ve Hz. Ebubekir bakiyordu. Devletin
basindakiler, dmil (vergi memuru), dgir (gimrik memuru), sdi, cdbi (harac ve
cizye memurlar1) ve benzeri gorevlilerin topladigi zekat nev'inden vergilerle
diger ser'? vergileri, Kur'an'in emrettigi gider fasillarina harcryorlardi.
Beytiilmalin gelir-giderleri ile bunlarla ilgili muameleler ¢ogalinca, Hz. Omer
devletin mallarim1 korumak gayesiyle Divan te'sis etmis ve basina getirdigi
beytiilmal eminine yardimci olmak tizere katipler ve muhasibler gorevlen-
dirmistir.

Islam devletinin siirlan genisledikce beytiilmalin ve buna bagh olarak
gelir-gider fasillarmin da sayist artmus ve Islam  hukukgulari, beytiilmalin
sayisint dorde ¢ikarmuglardir. Aslinda bunlari ayr1 ayr beytiilmal olarak
gormek yerine beytilmalin fasillart olarak da degerlerdirmek miimkiindiir.
Simdi beytiilmalin bu dort ayn sandigmi gelir ve gider fasillari ile birlikte
kisaca Ozetleyelim:

1. Sandik (Yahut 1. Daire, Beytiil-Mal'iz-Zekat)

Gelirler (Mevarid) Giderler (Masarif)

1. Hayvanlarin zekati 1. Fakirler

2. Osiirler 2. Miskinler
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3.Miisliiman tiiccardan alinan

gumrik vergileri

3. Amiller (zekat memurlar) ve
Kur'an'da sayillan sekiz gurubun
tamami

II. Sandik ( Yahut I1.DAire, Beytiil-Mali'I-Haric)

Gelirler Giderler
1. Harac 1. Miikateb koleler
2. Cizye 2. Borclular
3. Emaretlerden alinan vergi 3. Gazi ve muhtaglar
4. Gayr-1 muslim tliccardan alinan | 4. Garibler
gimrik vergileri
5. Ordu
6. Biitiin memurlar
7. Kadilar ve alimler

III. Sandik (Beytiil-Mali'l-Ganiim)

Gelirler

Giderler

1. Ganimetler

1. Muftiler

2. Ma'denler

2. Egitim hizmetleri

3. Definelerden alinan beste bir pay
(hums)

3.Smir koruyuculant ve askerler Yani
askerl harcamalar

Hayir miiesseseleri

. Bayindirlik hizmetleri

Yetimler

. Miskinler

. Fakirler

o oo [m o |o [&

Yolda kalanlar




J71

IV. Sandik -(Yahut IV. Diire Beytiilmal'iz-Zi1ya")

Giderler Giderler
1. Lukata (Buluntu mallar) 1. Hastahaneler
2. Yave (Kackun)- 2. Hastalar ve muhtaclarin masraflar
3. Tereke ' 3. Calisamayanlarin iasesi
4. Bunlarin masraflari(yavelerin)

Iste bu sandiklar birer fasil olarak kabul eder ve rakamla isaret olunanlari
da madde sayarsaniz, tam bir geriat biitcesi meydana gelir.

Emeviler, Abbasiler ve hatta Osmanli Devletine kadar gelmis bulunan
miisiman Tirk devletlerinde, bu esaslar, aynen uygulanmisdir. Ayrica bu
biitcenin madde ve fasillarindaki gorevleri ifa etmek tizere cesitli divanlar
kurulmustur. Ser'l hiikiimlere uygun olarak, her sandiga ait gelirler, karsilig
olan gider fasillarina 6denir. Beytiilmaldan alinan hersey, hiiccet-i kabz deni-
len bir belge ile te'yit edilirdi. [k dénemlerde durum bu olmasina ragmen,
zamanla bu gelir gider fasillarinin birbirine kanstinldigi ve her devletin
kendisine has yaptig1 biitgelerde, ba'zan ser'? hiikiimlere aykiri hareket ettigi
de bir gercektir.

Osmanli Devletinden Once biifce hukukunun temel esaslarin1 kisaca
oOzetledikten sonra, simdi de Osmanh Devletindeki duruma kisaca temas
edelim® \

//- OSMANLI HUKUKUNDA TANZIMAT ONCESI BUT-
CE HUKUKUNUN TEMEL ESASLARI

Osmanli Devletinde de yukarda zikredilen ser'l biitcenin esaslarn
muhafaza edilmistir. Ancak uygulamada devlete, kendi tasarrufunda bulunan
gelirler i¢in hususi biitceler hazirlamistir. Bu noktada biitce hukuku acisindan,
Osmanli Devletindeki kamu hizmetlerinin finansman sekillerini  kisaca
bilmekte yarar vardir. Aksi takdirde Osmanli biitgelerini tam anlamak
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miimkiin degildir. Daha sonra biitce ile ilgili genel esaslar1 zikretmek gerekir. Ancak finans-
man §ekillerine- gecmeden Once sunu Onemle belirtelim ki, Osmanli Devleti, ister
eydletlerdeki ve ister merkezdeki gelir ve gider fasillarinda, yukarda anlatilan ser'l biit¢e esas-
larina, temelde ridyet etmeye c¢aligmistir. Hatta konuyla ilgili olarak, hem Fatih'in kazaskeri
Molla Hiisrev'in, hem de Kanuni devri alimlerinden Dede Halife'nin iki risalesi elimizde

mevcuttur.

Dede Efendi'nin Risalesi, islam biit¢ce hukukunda zikredilen dort beytiilmalin ayri ayr
gelir fasillarin tetkik ettigi gibi, daha sonra da bunlarin mesru® harcama fasillarini anlatmak-
tadir. Bu risalede gelir ve giderler ayrintili bir sekilde izah olunduktan sonra. Padisahin bu
biitcelerin gelir ve gider fasillan iizerindeki yetkileri ve bu yetkilerinin mesru* sinirlan agik-
lanmaktadir. (I) Bizim tesbitlerimize gore, daha sonraki donemlerde hazirlanan Osmanl Biit-
celeri ve daha dogrusu bu dort biitge icinde devlet yetkililerine taninan salahiyetler gerceve-

sinde hazirlanan hesap cetvelleri ve icmallerk bu esaslara uygun bir sekilde ytlirimustiir.

I- Elimizdeki niishada, bu Risalenin, Muhammed bin Ebi Ahmed tarafindan 1-10 Sevval 1072

yilinda istinsah edildigi kaydedilmektedir.
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/// - OSMANLI BUTCE HUKUKUNDA FINANSMAN SE-
KILLERI VE BUTCE>NIN TARIHI GELISIMI

Konuyu tahlil etmeden bu sahanin cok degerli uzmani olan bir bilim
adaminin tesbitini aynen aktarmak istiyoruz:

"Osmanli Devletinin yillik gelir ve giderleri bazan icmal denen (0zet)
rakamlarla gosterilirdi. Bunlar genellikle yil sonunda tutulan kesin hesap
cetvelleridir. Ancak c¢agdas butce kavramina benzeyen bir sekilde yillik gelir
ve harcama tahmini olan biitceler de vardir. Osmanli biitceleri gelir
onceliklidir. Cagdas biitceler ise gider onceliklidir.

Aslinda islam ve Bati diinyalarinda biitce kavram ve uygulamalari
farklidir. Bati'da biitge uygulamasi smifsal bir yapiin Urlinliidir ve halkin
devlete ne kadar vergi verecegini bilme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.
1215 Magna Charta'st bu konuda bir baslangic olarak verilebilir. Islam
diinyasinda ise biitceler devletin tek tarafli irade beyanlariyla hazirlanmustir.

[slam devletlerinde biitce uygulamasi daha ilk devirlerde baslamustir.
Osmanlilarda da her yil biitce diizenlenmesi bir kural olarak benimsenmistir.
24 Bugiin elimizde otuz kadar biit¢e vardir.

Biitceler genellikle bir mali yil icinde elde edilen gelir ve yapilan
harcamalar1 gosterir. Yine bilitcelerin basinda yer alan icmal so6zii bunun
muhasebe kayitlarindan faydalanilarak hazirlanan bir 6zet oldugunu ifade
eder.

XV-XVI. yiizyila ait biitceler birbirini izleyen iki Nevruz (21 Mart) ara-,
sindaki bir giines yih icin diizenlenmekteydi. Yine bu biitgeler gelir
bolimlerinde eyaletlere gore, eklektik bir tasnif verir.

XVII ve XVIII. yilizyil butceleri ise ay yih bitgeleridir. Yine bunlar
(1079/1669-70 biitcesinden itibaren) eyaletlere gore degil merkezi-fonksi-
yonel ve sentetik bir tasnif gostermeye baslarlar. Zira artik eyaletlerin gelir ve
gider hesaplart maliye teskilatinin biirolarina dagitilmig bulunuyordu. iste bu
biitceler genellikle bu biirolardan gelen bilgilerin Bas Muhasebede
degerlendirilmesiyle hazirlanirdi. Bunun yaninda ruznamce defterlerinden
faydalanilarak hazirlanan biitceler de vardi. XVI1-XVI11. yiizyillar biit¢elerinin
gelir kisimlarinda iki tir tasnife rastliyoruz. Birinci tir tasnif, maliye
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biirolarina goredir. Ikinci tiir tasnif ise, daha gelismis olup mukataa, cizye ve
avariz gibi gelir tiirlerine goredir.

Biitcelerimizde eyaletlerin gelirleri maliyenin cesitli bilirolarina dagilmig
ve cogunlukla Bas Muhasebe'de toplanmustir. Bu yiizyilin biitcelerinde tasra
eyaletlerinin gelirleri ba§11'ba§1na bir rakam olarak gorinmemekle birlikte
Maliye buirolarinin kurulmasi ve islemesinde cografi faktorler dikkate alinmusg
olmalidir. Kefe, Bursa, Avlonya-Agriboz ve Istanbul Mukataast gibi bazi
buirolarin adlar1 dahi bunlarin oncelikle belli yorelerin hesaplarini tuttuklarini
gosterir. Anadolu, Rumeli ve diger eyaletlerin biitcelerinden olusan genel
blitcelerden Maliye biirolarina gore tasnif edilen ve kismen cografi karakter
tastyan dénemimiz buitcelerine gecis vetiresi, biuitce tekniinde bir gelisme
olarak yorumlanabilir.

1691'de devlet gelirlerinin biitcelere fonksiyonel bir sekilde yansitiimasi
icin onemli bir adim atilmis ve hemen biitlin cizye gelirleri tek bir kalemde
toplanmusti. 1716'da mesele daha kapsamli bir sekilde ele alindi ve giimrik,
maden, kibtiyan cizyesi gibi gelirlerin belli kalemlerde toplanmasi cabasi
gosterildi. Ancak bu tesebbiis, Maliye memurlarinin aldiklart resim ve
har¢larin diismesinden dogacak hosnutsuzluk goze alinamayarak basarili
olamadi.

Giderler kisminda ise genellikle gider tiirlerine gore bir tasnif vardir.
Bazan Maliye biirolarina gore tasniflere rastlanir. Ote yandan gelir ve
giderlerin diizenlenmesinde iki yanli muhasebe teknigi degil ¢ikarma mantigi
hakimdir. Buna gore oOnce gelirler kaydedilir, sonra giderler gelirlerden
¢ikartilarak 'fazla' belirtilir. Biitce gelir ve gider rakamlart XVI. yiizyildan
itibaren siirekli bir artig gostermistir.--Biitce rakamlari XVLylizyllda 100-200
bin akce iken, XVII. ylizyilin baslarinda devletin stirekli olarak artan askeri
harcamalarinin baskist altinda, nominal olarak yarim milyar akceye, XVIII.
yuzyilin baslarinda milyara, ortalarina dogru ise 2 milyar akceye yaklagmistir.
1523-1784 arasindaki 261 yilda biit¢e gelirlerindeki nominal artis % 1532,
giderlerindeki nominal artig 1898 olmustur. Para birimi olan akcedeki deger
kayiplarin1 hesaba katarsak reel gelir ve gider artislart ise % 352 ve % 436
olmustur.

Mesela 1104/1692-3 biitcesi dogrudan dogruya ruznamce defterlerinden
faydalanilarak hazirlanmisti. Ayrica ruznamge defterlerinin  ayrintilarinin
incelenmesi biitcelerin kaydetmedigi bir cok hususu aydinlatir. Devletin nakit
girig-cikiglarini, para tiirlerini belirterek yansitan ruznamcgeler uzak bolgelerde
olusan gelirleri yerinde harcamaya donitstiirerek, mahsup islemleri de
yaparlardi.
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Bunlarin bazisi ¢cok ayrintili bir dokiim verdigi halde (1110/1698-9)
bircogunda yalniz gider fasillarinda ayrintilara gidiliyordu. Bazi biitceler de
¢ok oOzet bilgileri kapsiyor, Maliye kalemlerinin toplam gelir ve toplam
giderlerini vermekten 6te gitmiyordu (1102/1690-1). Bu arada 1118/1706-7
biitgesi de gelirleri cografi agidan ayr1 bir tasnife tabi tutmustur.

1523-1788 Arasinda Biitce Gelir Ve Giderlerinin Reel Ve Nominal
Seyirleri

Yillar Endeks Gelir Reel Gider Reel
Nominal Nominal

929-30/1523-4 100 116 888 385 116 888 385 118 783 849 118 783 849
973-4/1565-6 100 183 088 000 183 88 000 189 657 000 189 657 000
974-5/1566-7 93 348 544 150 324 703 730 221 532 453 206 379 630
1001/1592- 53 293 400 000 154 173 020 363 400 000 190 894 020
1017/16 8 44 503 691 446 225 530 870 599 191 446 264 723 370
1064/1654 42 537 356 433 225 635 960 658 358 459 276 444 770
1077/1666-7 35 553 429 229 194 530 370 631 861 656 222 099 36
1099/1687-8 35 700 357 065 246 175 500 901 003 350 316 702 670
1103/1691-2 26 818 188 665 210 274 480 929 173 910 238 797 690
118/1696-7 26 938 672 901 241 238 930 1096 178 240 281 717 790
1116/1704-5 19 1254 856 289 238 422 670 1150 927 314 218 676 180
1122/1710- 23 1295 82 370 299 164 310 1000 684 957 231 158 210
1163/1748 23 1648 953 780 380 98 300 1710 656 400 395 161 620
1175/1761-2 231744792 500401 302 160 1701 094 900 391 251 620
1198/1784 23 1777 159 900 418 746 770 2240 433 1000 515 299 590
1202/1788 23 1590 540 1000 365 824 200 2196 840 1000 505 273 200

Not: Endeksler akce dégerindeki diisiislerden hareketle diizenlenmistir.

Bu konuda bkz. Sahillioglu, 1978 Tablo S.

XVIII. ylizyl baglarindaki iktisadi genisleme devletin gelir ve giderlerine
de yansimustir. Yiizyilin birinci boliimiinde. 1747-1768 yillar1 arasinda, uzun
stireli bir baris donemi yasanmustir. Bu dénemde devletin gelirleri 1700-1765
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arasindalO milyon kurustan (1 milyar 200 milyon akg¢e) 14.5 milyon kurusa (I milyar 740
milyon akge) ylkselmistir. Gelirlerdeki bu artisin bir boliimii timar sistemi i¢inde bulunan bir
cok vergi kaynaginin mukataa haline getirilmesinden yani biit¢ceye nakdi gelir getirecek ka-
lemlere déniistiiriilmesinden, ve yeni bazi vergilerden kaynaklanmis olmalidir. Ancak énemli
bir para operasyonunun olmadigi bu yarim yiizyillik siire icinde % 50'ye yaklasan bu gelir ar-
tig1 iktisadi genislemenin gostergelerinden biri olarak yorumlanmahdir.

Yiizyihin ikinci yarisindaki iktisadi daralma ise, devlet gelir ve giderlerine de yansi-
mistir. 1768 yilindan XIX. yiizyilin baslarina ve hatta 1820'lerin sonuna kadarki donemde
uzun, masrafli ve yenilgilerle sonuglanan savaglar yapilmis, Devlet harcamalari 6nemli oran-
da artmustir. 1760-1785 arasinda yillik harcama miktar1 % 30 civarinda artar, bu artig savas
yillarinda % 100 e kadar yiikselir. Gelirler ise yeni vergi kaynaklarina ve tarifelerin yiikseltil-
mesine ragmen durgundur ve biitce agiklan giderek biiylimiistiir. Bu siirec icersinde yiizyil
sonlarinda Nizam-1 Cedid, XIX. ylizy1l ortalarinda ise Tanzimat hareketleri ortaya ¢ikacaktir.

Bat1 anlaminda ilk biitce ise 1863 yilinda olusturulmustur.” *.

Osmanli Devletinde de yukarida zikredilen ser'i biitgenin esaslari muhafaza edilmistir.
Ancak uygulamada devlet, kendi tasarrufunda bulunan gelirler icin hususi biitceler hazirla-
mustir. Bu noktada, biitce hukuku agisindan, Osmanli Devletindeki kamu hizmetlerinin fi-
nansman sekillerini kisaca belirtmekte yarar vardir. Aksi takdirde Osmanli biitgelerini tam
anlamak miimkiin degildir. Daha sonra biitge ile ilgili genel esaslar1 zikretmek gerekir. An-
cak, finansman sekillerine gegmeden once”“sunu 6nemle belirtelim ki, Osmanli Devleti, hem
eyaletlerdeki ve hem de merkezdeki gelir ve gider fasillarinda, yukarida anlatilan ser'? biitge
esaslarina, temelde ridyet etmeye galigmistir. Simdi de kamu hizmetlerinin 6nce finansman
sekillerini gorelim ve sonra da biitge hukukunun tarihi gelisimini 6zetleyelim.

1) Kamu Hizmetlerinin Finansman Sekilleri

1 Tabakoglu, Ahmet, Tiirk Iktisat Tarihi, istanbul 1994, sh. 173-176
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Osmanli Devletinde kamu hizmetleri lic ayn sekilde finanse ediliyordu.
Bunlan kisaca ve ser'l biitce esaslarina uygun olarak aciklayalim:

A) Tmar Usilii

Devlet, ordusunun belkemigini teskil eden eyalet askerleri ile eyaletlerin
idaresini, ¢cogunluk itibariyle, 6zerk ve mahallil bir nitelik tastyan timar sistemi
vasitastyla merkezi  hazinenin  disinda tutmustu.  Dolayisiyla  askeri
harcamalarinin ¢ogunu ve tasradaki idari harcamalari, timar sistemi yoluyla
ayr1 bir finansman sekline baglamisti, ser'i biitcenin ikinci fashindaki esaslara
uygun olarak timar sahiplerine yapacaklari askeri gorev karsiliginda harag
gelirlerinin tamanu devredilmisti. Dolayisiyla hardc-1 muvazzafi karsilayan
vergiler, hardc-1 mukésemeyi Kkarsilayan vergiler ve devletce tayin edilen
risiim-1 Orfiyeyi, timar sahipleri ve mahalli idareciler tahsil edecek ve bunun
karsihginda, mahallindeki askeri ve idari hizmetleri finanse edeceklerdi'.

B) Vakif Usulii

Bilindigi gibi, ser'l biitcenin dordiincii sandigindaki gelirler, basta egitim,
saglik hizmetleri olmak tizere kamuya yararli hizmetlere tahsis edilebiliyordu.
Bu ser'l! musaadeden hareket eden Osmanli devlet adamlari, egitim, saghk ve
baymdirlik gibi cesitli kamu hizmetlerini ifa etmek ilizere vakiflar kurmuslar
(tahsisat kabilinden vakiflar) ve bu vakiflara gelir olarak da, mirl arazinin
tekalif-i ser'lye ve riisiim-1 Orfiyesini tahsis etmiglerdir. Her vakfin biitgesi
ayridir ve mitevellisi ile nazin tarafindan yuritialir. Yilik bilitgesi mutlaka
yapilir. Merkezi biitcede bunlara yer verilmez. Burada arazinin, bazan da
sadece riisim-1 Orfiyesinin, bazan sadece tekalif-i ser'lyesinin ve bazan da her
ikisinin tahsis edildigini kisaca belirtelim’. Halkin yaptig1 sahih vakiflari da
kamu hizmetlerine katkisi acisindan unutmamak gerekir.

1 Akdag 11/301 vd.. Tahakoghi Iktisat Tarihi. 346 vii.
2 Akgiindii/.. Vaki'. 431 vd.: Akdag. 11/313 vd.
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C) Merkezi Biitce Usulii

Merkezi hiikiimetin, daha dogrusu Divan'in ve onun reisinin, kendine
diisen kamu hizmetlerini yerine getirmek igin gereken masraflarin
karsilanmasidir. Bunlarin baginda kapikulu askerleri ile saray gorevlilerinin
finansmani gelir. Ulufe denilen maaglar, en 6nemli masraflardir. Elbette Ki,
merkezi hiikiimetin kendine diisen hizmetleri ifa etmesi i¢in paraya ihtiyag
vardir ve bu para da merkezi bir biit¢ce ile harcanacaktir. Ancak bu finansman
sekilleri giinimtuizdeki biitcenin fasillariyla mukayese edilirse, durum daha iyi
anlagihr ve merkezi biitgenin giinlimiizdeki kadar 6nemli olmadigi hemen
anlagilir'.

Iste biraz sonra kisaca muhtevasindan bahsedecegimiz ~Osmanh
biitcelerini, bu anlatilanlarin 1s18inda degerlendirmek gerekir.

2) Osmanh Biitcelerinin Tarihi Gelisimi

Bu baslik altinda tetkik edecegimiz biitcelerden kasit, merkezi idarenin
finansmanini diizenleyen biitgedir. Timar usulll ile finansmani temin edilen
kamu hizmetlerinin biitcesi bunun disindadir. Merkezi biitgcenin  mali
durumunu ve gelisme safhalanni ana hatlariyla, birer asirlik dilimler halinde
aktaralim.

Osmanli Devletinde merkezi idamenin yillik gelir ve giderlerini gosteren
biitcelere icmal denirdi. Aslinda her cesit hesap hiilasalarina bu ad veriliyor
idiyse de, hazinenin yillik gelir ve giderlerini gosteren icmallere biitge demek
mali anlamda en azindan yanls degildir’. Son dénemde ise biitceyi
karsilamak lizere mizan veya muvazene tabiri kullanilmaya baslandi.

a) I. asirda yani 699-805/1299-1402 vyillan arasindaki donemin
ozellikleri kisaca sOyledir:

Ilk dénemlerde devletin gelirleri, tekalif-i seriyeden ibarettir. Bunun
onemli bir kism1 dirlik sahipleri eliyle askeri harcamalara ayrilmistir. Hazineye
giren gelirler, cizye, gayr-i mislim meliklerden alinan maktu vergiler, padisah
haslarinin asan, gimriikler ve memleha = tuzlalar gelirleri ve ganimetlerin

1 Akdag, H/294 vd.
2 Tabakoglu, Iktisat Tarihi, 263 vd.
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beste biridir. O dénemde gider gelire gore ¢ok ciiz'idir. Zaten seriat biitgesine
gdre muamele yapilmaktadir'.

b) II. asirda (805-918/1402-1512) ise, mali teskilatta genisleme
sozkonusudur. Fatih Kanunnamesindeki "vilda bir kerre rikdb-1
hiimiyunuma defterdarlarim irad ve masrafimi okuyalar” ifadesi her yil biitce
diizenlendiginin acik sahididir. Biitcenin gelir diliminde, keyfiyet itibariyle
onemli bir degisiklik ‘yok ise de, miktar itibariyle Onemli artislar
kaydedilmigtir. II. Beyazid doneminde avariz vergilerinin ortaya c¢iktifim da
burada kaydetmeliyiz. Boylece tekalif-i ser'iyeye bir de tekdlif-i oOrfiye
eklenmistir. Bu déneme ait biitcelerden elimizde bir érnek mevcut degildir.

c) III. asir (918-1003/1512-1594), Osmanli maliyesinin en hasmetli
devridir. Daha onceki yillara gore sekil itibariyle degismemis olsa bile, hazine
gelirleri ve giderleri, bunlarin her konuda oldugu gibi yeni kanunlarla
tanzimi bu devrin yani Kanuni'nin de iginde bulundugu bu donemin en
onemli ozelligidir. Elimizdeki ilk Osmanli biitcesi, bu doneme yani 930-
931/1524-1525 yillarina aittir. Baghgt "icmal-i muhasebe-i varidat ve
masarifait-1 hazine-i amire" dir. Bu doneme ait 10 kiisur biitce elimizde
mevcuttur. Bunlarin bir kismi sene sonu gelir-gider cetvelleri seklinde, bir
kismi ise mali yilbasina gore diizenlenen biitceler tarzindadir. Iki nevruz
arasindaki bir giines yih i¢in diizenlenirler. Gelirler, eyaletlere gore tasnif
edilmistir ve bu ylizden eklektik bir karakter arzederler. Bu dénemin sonuna
dogru israflar artinca,biitcelerin de dengeleri bozulmaya baslamistir. Bozulan
dengeyi kurtarmak icin askerin sayisinda indirime gidilmis, cizyeye zam
yapilmig, miiskirata resm konulmus, bazi sahislarin malimi miisadere gibi
suistimale acik bir uygulama baglatilmis; kisaca tedbirler de sarsilan
muvazeneyi iyice sarsmustir’.

d) IV. asir (1003-1099/1594-1687) daki en oOnemli gelisme bazi.
arastirmacilarin yanlig bir degerlendirme ile ilk Osmanli biitgesi olarak takdim
ettikleri, 1064/1654 tarihli Tarhuncu Ahmed Pasa'nin hazirladigt muvazene
defteridir ki, Tarhuncu Layihast veya Tarhuncu Muvazenesi diye bilinir. Bu
donemin biitceleri, merkeziyetci bir gidisin sonucu olarak sentetik bir 6zellik
tagirlar. Zira eyaletlerin gelir ve gider hesaplari maliye teskilatinin biirolarina
dagitilmistir. Tarhuncu layihasinda gelir 14503 kese, gider 16400 kese ve agik
da 3000 kiisur kasedir. Tekalif-i Orfiyenin o6zellikle tekalif-i divaniye kismu

1 A Vcfik, 1/310-312.
2 Fatih Kanunnamesi. TDEM. 1330 sh. 222: A. Vcfik 1/313-314.
3 A Vcfik 1/317-322: Tahakqélu, Iktisat Tarihi, 264-265.
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cogunlukla bu donemde ihdas edilmistir. Yine bu donemde de, devlet
gelirlerinin  %90'1 vakif, timar veya benzeri yerlere tahsis edildigi icin biitge
hesaplarina girmemistir'.

e) V. asir (1099-1187/1687-1773) da, daha onceki asirdan bozuk ve acik
veren bir bltce devralinmistir. Biltgeler, maliye biirolarindan gelen bilgiler
is1i8inda Bag Muhasebece hazirlaniyordu. Gelirler, ya maliye biirolarina gore
veya mukataa, cizye ve avariz gibi gelir tiirlerine gore tasnif ediliyordu. 1691
yilinda, devlet gelirlerinin fonksiyonel bir biitgcede toplanmasi icin 6nemli bir
adim atilmig ve biitlin cizye gelirleri tek bir kalemde toplanmistir. Giderler de,
genellikle gider tiirlerine gore guruplandirilmistir. Bu donemin o6nemli mali
olaylar1 arasinda, cizyedeki reformu mutlaka zikretmeliyiz’.

f) VI. ve son asirda (1185-1255/1774-1839) ise maliyetin gelirlerinde
onemli bir degisiklik yoktur. Sadece tekalif-i orfiye alabildigine cogalmistir.
Gelirler faslinda onemli degisiklik sozkonusudur. III. Selim, 1slahim
diisiindiigii askeri isler igin Irad-1 Cedid hazinesini teskil etti. Sehid edilince,
hazine de kapandi. II. Mahmud, 1241/1825'de Yeniceri teskilatim1 lagvetti ve
yeni askeri harcamalar icin Mansiire Hazinesi kurdu. Geliri, belli eyaletlerin
mukataa gelirleri idi. Tekalif-i orfiyenin tek bir vergi haline getirilmesi igin
gayretler gosterildi ve 1254/1838 tarihli fermanla Tanzimat'tan sonraki mali
1slahata zemin hazirlandr’.

XVI. yiizyil ile XVII. ylizyilin sonlarima kadarki biitce rakamlarinda
devaml bir artig goriilmektedir. XVI. yiizyilda 100-200 bin akce olan biitce
rakamlari, XVII. ylzyilin baglarinda nominal olarak yarim milyar akgeye ve
XVIII. ylizylin baslarinda bir milyara, yiuizyilin ortalarina dogru ise iki
milyara yaklasmistir. 1523-1784 yillart arasindaki nominal artis, gelirlerde %
1532, giderlerde %1898; reel artis ise gelirlere % 352, giderlerde ise % 436
olmustur.

Simdi de biitgenin gelir ve giderlerini daha yakindan gorelim:

3) Biitce Gelirleri

1 A. Vefik, 1/322-334; Tabakoglu, fktisat Tarihi, 265.
2 A Vefik, 1/334-342; Tabakoglu, 265-266
3 A Vefik, 1/334-342; Tabakoglu, 265-266
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Osmanli biitgelerinde devletin normal gelir kaynaklar1  "varidat-1
mukarrere'; avariz baghgi altinda toplanan gelir kaynaklan ise "varidat'ht gayr-1
mukarrere” adi altinda toplanmustir. Biz bu gelir kaynaklarinin bir ¢ogunu
vergiler boliimiinde  inceledigimizden burada sadece Ozetleyecegiz,
Genellikle Osmanl biitcelerindeki gelirleri su guruplar altinda toplayabiliriz:

A) Mukataa Gelirleri

Bu genel bir tabirdir ve bir cok gelir kaynaklarini ihtiva eder. Bilindigi
gibi, padisah haslarmin (havass-1 hiimay(n) hem tekélif-i ser'iye ve hem de
risim-i Orfiyesi; madenlerden devlete ait olan beste bir pay (hums) ve miri
arazideki madenlerin tamami; definelerden devlete ait olan hisseler; tuzlalar
(memlahalar)in gelirleri; kara ve deniz giimriklerinin gelirleri; darphanede
para darbindan hazineye kalacak darp hakki; saphane gelirleri ve devlete ait
isletmelerden elde edilen gelirler dogrudan merkezi hazineye aittir. Bu
gelirler, baslangicta kethiidd ve eminler marifetiyle tahsil ettiriliyordu.
Sonradan maliyede sikintt bag gosterince mukataa yoluyla tahsil edilmeye
baglandi. Mukataa, kesime verme demektir. Mali hukuk terimi olarak ise,
devlete ait gelirlerin, iltizam, eméanet veya XVII. ylizyillin sonlarindan itibaren
malikane usulii ile tahsil edilmesi demektir. Bu usulleri, vergi toplama usulleri
bashg altinda inceleyecegimizden burada kisa kesiyoruz'.

1255/1839 yilinda Tanzimat ilan edildikten sonra mukéataa ile gelirleri
tahsil olunan devlet isletmeleri, dogrudan Maliye Hazinesince zaptedilmistir.

B) Cizye Gelirleri

Tekalif-i ser'iye icinde yer alan cizye gelirleri, Osmanli Devletinde
kurulusundan itibaren, merkezi hazinenin en onemli gelirleri arasinda yer
almistir. Biitge gelirleri arasindaki payr %23-48 arasindadir. Hatta 1691 tarihli
cizye reformundan sonra, cizye gelirleri, mukataa gelirlerini ge¢mistir.

1 A. Vefik, 1/61-62; Tabakoglii. Osmanh Maliyesi, 120 vd.; Akdag, 11/352 vd.
2 A Vcfik, 1/62.

3- A. Vellk. 1/45-47; Tabakoglu, Iktisat Tarihi, 274-275; Osmanh Maliyesi
136-152.
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O) Avariz Gelirleri

Tekalif-i divaniye ismiyle daha Once agikladigimiz bu gelirler, Osmanli
biitcelerinde "varidat-1 gayr-1 mukarrere” adi altinda toplanmistir. Savas
zamanlarinda yiikseldigi ve barig donemlerinde ise diistiigii goriilmektedir'.

D) Fey ve Ganimetler

Biitiin miisliiman devletlerin ve bu arada Osmanli Devletinin biitce
gelirlerinden biri de ozellikle yiikselme devri icin fey ve ganimetlerdir.
Devletler umumi hukuku bahsinde kisaca gordiigiimiiz gibi fey, savas
yapilmadan elde edilen ganimetlere denir. Ganimet ise, savas yolu ile gayr-i
muslimlerden elde edilen menkul ve gayr-i menkul mallara denir.
Ganimetlerin beste biri. (hums) hazinenin hakkidir. Arazide ise, devlet
gazilere veya yerli ahaliye temlik ile tamamim beytiilmala alikoyup miri arazi
haline getirmekte serbesttir. Osmanli Devletinde son sik tatbik edilmis ve miri
arazi timar seklinde yine gazilere taksim olunmustur’.

E) Miiteferrik Gelirler

E

Yukarida zikredilenlerin disinda ve miiteferrik gelirler gurubunda
toplanabilecek baska gelir kaynaklari da vardir. Belediye tarafindan tahsil
edilen ihtisap resmi’; emanetlerden alinan maktu vergiler'; mirascisi
bulunmayan sahislarin terekeleri, ki beytiilmal hasilatt denilir ve benzeri
gelirleri misal olarak zikredebiliriz.

Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 153-164
Damad, 1/647 vd.
A. Vefik, 1/43-44
A. Vefik, 1/51 vd.

AL
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F) Miisadere Sonucu Elde Edilen Gelirler

Bilindigi gibi Kapikulu askerlerinin bir kismu kole asillidirlar. Bu yolla
devletin askeri smifinin en -yiiksek makamina kadar ulagmislardir. Ancak
devletin kolesi durumundadirlar. IslAm hukukuna gore, efendi kolesinin
miras¢ist  oldugundan  bunlar  Oldiiklerinde  veya devlet tarafindan
oldiirilduklerinde, servetleri efendileri olan devlete kalmaktadir. Devlet,
bunlarin muhallefat denilen malvarliklarina el kor. Ozellikle nakitler, kiymetli
esya ve saire hazineye alikonur. Mirascgilarina geginebilecekleri kadar mal
brrakilir. Bu yolla s6zkonusu sahislarin mallarina hazine namina el konmasina
miisadere denilmektedir. Maalesef uygulamada bu mesru usule uyulmamis ve
devsirme olmayan devlet adamlar1 ve hatta servet sahibi bazi re'dyaya ayni
usil tatbik edilmistir ki, bu agik bir zuliimdiir. [k miisaderenin 941/1534
yilinda defterdar Iskender Celebi'nin malvarhginda uygulandigini  aras-
tirmacilar kaydetmektedir. Miisaderelerin cogunlugu Yanya, Selanik ve
Manastir vilayetlerinde gerceklestirilmis ve Bektasi dergdhlart da bu
uygulamadan nasibini almistir' .

4) Biitce Giderleri

Osmanl biitceleri, devletin timar ve tahsisat kabilinden vakif sisteminin
disinda kalan nakdi harcamalarim1 kaydeder. Bunlarin bir kismu mahsup
islemiyle yapilirken bir kisrm da hazineden nakit cikislarm ifade eder.
Ruznamce denilen defterlerde gelir-gider olarak kaydedilen mahsuplar,
hazineye girmeden belli bir harcama alanina ayrilan gelirlerdir. Tahsis ilkesi,
devletin harcama politikasinin esasimu teskil ettiginden, mahsuplar biit¢elerde -
Oonemli bir yer tutmaktadir.

Osmanli maliyesinde timar ve tahsisat kabilinden vakif disindaki nakdi
harcamalara el-maséarifat denilir ve harcama alanlarina goére dort ana boliime
ayrilirds:

1 Krs. Yenisehirli Ahullah Efendi, Behcct'iil-Fetava. Istanbul, 1266: Tabakoglu.
Osmanli Maliyesi. 295-298: Mustafa Nuri Pasa. Netdic'iil Vukuat. 11/102; A.
Vel'ik, 1/59-60, 320-321.

2 Tabakoglu. iktisat Tarihi. 27X wu'.: Osmanli Maliyesi. 177-iSi.
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A) El-Mevacibat (Maaslar)

Bunlar, merkezi ordu ile devlet gorevlilerine yapilan nakdi odemelerdir.
Biitcelerin en onemli gider kalemini mevacib harcamalari teskil eder. Timarh
sipahiler diginda kalan askeri birliklerle diger bazi saray ve devlet
gorevlilerine ii¢ ayda bir yapilan odemelere mevacib veya ulufe denir.
Bunlara padisahlarin tahta cikislarinda dagittiklar ciilus bahsisleri de dahildir.
Biitge giderleri i¢inde payr % 50 ila % 70 arasinda degisir'.

B) Et-Teslimat (Saray Ve Ordunun Levazim Gider-
leri)

Bunlar sarayin ve ordunun ¢esitli muihimmat ihtiyaclarina ayrilan
harcamalardir. Genel giderlerin % 30-18'ini  bulmaktadir. Teslimat
boliimiinde kimi harcamalarin onceki yilar emsal alinarak tahmin yoluyla
biitceye kaydedildigi dikkati cekmektedir’.

C) Haslar ve Salyane Giderleri

Haslar, vezir, beylerbeyi, valide sultan vs. lere haslan kargihginda ayrilan
gelirlerdir. Salyane ise, deniz komutanlarina, Kirim hanlarina, Cerkez
beylerine ve benzeri yerlere tahsis edilen yillik giderlerdir XVII. yuzyllda
ortaya ¢ikmustir. Biitgedeki payr % 5 ila % 15 arasindadir’.

D) Ihracat

Hazineden yapilan kiigiik cari harcamalara ihracat denir. Biitce giderleri
arasinda % 5 ila % 14.5 arasinda bir yer tutmaktadir. Hac giderleri, surre har-
camalar1 ve benzeri miinferid harcamalar bu gurupta yer alir’.

Tabakoglu, Osmanhh Maliyesi, 183-193.
Mustafa Nuri, 111/104-105; Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 193-196.
Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 196-197.
Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 197-198.

W NN =



186

Iste Tanzimat oncesi biitcelerin gelir ve gider fasillan kisaca bunlardan
ibarettir.

IV - VERGI VE BUTCE GELIRLERININ TAHSIL USUL-
LERI

Vergi ve biitge gelirlerinin en onemli tahsil yollar1 kisaca sunlardir:

1) Iltizim Usulii

[Itizam, devlet gelirlerinin (genellikle mukata'larin) belli bir bedel
karsihiginda ozel tesebbiis tarafindan tahsil edilmesi ve isletilmesi demektir. Bu
isi Ustlenen miiteahhitlere miiltezim denilir. Miiltezimler, devlet gelirlerinden
birini, bedelini taksitli olarak verecegine kefil gostererek kendi tizerine alir.
[ItizAm usulii, baslangicta birkac kalem gelire has olarak baslamus ise de, kisa
zamanda ser'l ve Orfi tekdlifin cogunlugu bu yolla tahsil olunur hale
gelmistir. Devlet gelirleri, iltizdma genellikle tic yillik stireler igin acik artirma
ile verilirdi. Ancak, tli¢c yillik siire dolmadan devlet gelirlerinde olagan disi bir
artig gozlenirse, daha yiiksek bedel teklif edene devredilebilirdi. Miiltezimler,
mutlaka yeteri kadar kefil gostermek zorundaydi. Bu kefillerin hazinece kefil
kabul edilen kuyruklu sarraflardan olmasi gerektigi sonradan nizama
baglanmustir. Kuyruklu sarraflar, hazine tarafindan kendilerine kuyruklu
denilen imtiyazli senetler verilen sarraflardir. Hazine, taksitlerin vadesi gelince
miultezimleri degil, bu sarraflar1 taniyordu'.

Osmanlilarda iltizim usuliiniin Fatih zamaninda sistemlestirildigi kabul
edilmektedir. XVII. ylizyilin baglarindan itibaren sanki ikinci bir is olarak
askeri smifin da bu ise el attigim goriiyoruz. Ayrica, Ozellikle savas
zamanlarinda elverigsiz konjonktiir sartlart sebebiyle iltizam usulil isleyemez
olunca, devlet mukéataa gelirlerini iltizdm yar1 emanet (emanet ber vech-i
iltizdm) yoluyla islemeye baslamistir. Yani memurlara iltizam ihale
olunmustur. Emin sifatimt haiz olan sahis memur olarak maagini aliyor ve
miiltezim olarak da belli meblagi odiiyordu. En onemlisi de, timar sistemi
bozulmaya baslayinca timar topraklannin da iltizamla isletilmesi sozkonusu

i A. Vciik. 1/62-63; Tabukoglu. Osmanh Maliyesi. 122 vd.: Akdag, 11/352-353.
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olmustur ve neticede miiltezimler kendilerine ihale olunan orfi ve ser'i tekalifi
tahsil ve takip isinde o derece ileri gitmislerdir ki, hiikiimet icinde htikiimet
olmaya baslamiglardir. Tanzimat Fermani, kendinden bekleneni vermeyen
iltizam usuliinii lagvetmeyi en biiyiik bir va'd olarak ilan etmektedir'.

2) Emanet Usulii

Devlet gelirlerinin emin denilen memurlar tarafindan tahsil edilmesine
emanet usulii denir. Yani mukataalar emin denilen memurlar tarafindan
isletilir. Emin denilen sahis, devletten maas veya dirlik alir, basinda bulundugu
isletmenin kidr ve zarar etmesinden herhangi bir sorumluluk yiliklenmezdi.
Emanet usuliiniin konusu, genellikle miiltezimlere cekici gelmeyen veya
madenler gibi stratejik durumundan dolay1 devletce isletilmesi zaruri olan
isletmelerdir. Ozellikle padisah haslar1 (havass-1 hiimay(in) denen ve devlete
onemli nakdi gelir saglayan arazilerin gelirleri, kethiida, voyvoda ve muhassil
gibi ¢esitli unvanlar tasiyan eminler tarafindan tahsil ediliyordu. Devletce
emanet usulii, iltizAma tercih olunuyordu’.

3) Malikiane Usulii

Malikdne, Oomiir boyu olarak verilen iltizdmlara denir. XVII. yiizyilin
sonlarina dogru (1695'de) iltizAmla isletilen bazi mukataalar malikidne haline
getirilerek bu sistem baglatilmistir. Malikdne sisteminde, devlet gelirleri, pesin
O0denecek belli bir meblag (mu'accele) ve her yil 6denecek belli taksitler
(miieccele) karsiliginda 6zel kesime adeta satilmaktadir. 1695'ten baslayarak
100-150 yilik Osmanli mali hukukunda Onemli bir durum haline gelen
malikane sistemi, zamanla eyaletlerin bile malikdne olarak verilmesine kadar
gitti. Meseld 1746 senesinde Adana ve Trablussam eyaletleri malikdne olarak
verildi. Malikdne sistemi ile elde edilen muacceleler, devletin acil nakdi
ihtiyaclarint karsiliyordu. Meseld ilk uygulama yii olan 1695'te devlete
muaccele olarak 20 milyon akce gecmistir. Madenlerden esnaf kethiidaligina,
tuzlalardan damga resmine kadar, devletin onemli gelir alanlarina yayilan

1 Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 126 vd.; A. Vefik, 1/63-65.
2 Akdag, 11/335 vd.; Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 128-129.
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malikane, sistemi, timar kesimindeki giivenceyi artirmak ve iltizam usuliiniin
sakincalarini yok etmek seklinde tasarlanan sonuglarini tam olarak veremedi'.

4) Timarlarda Vergi Tahsil Usulii

Yukarida agiklandigr gibi, Osmanli Devletinde askeri ve idari hizmetlerin
tasradaki finansmani timar adi verilen sistemle halledilmisti. Timar sahipleri
demek olan sipahiler, tasarruf hakkini elde ettikleri arazinin ser'l vergilerini
(tekalif-i ger'lye) kendileri topluyorlardi. Timar sahibinin dirligindeki
vergileri toplama yetkisi elindeki timar berdtinin kendisine timarin tevcih
edildigini kaydettigi tarihten baglamaktadir ki, buna tahvil tarihi denir.
Sipahilerin tahsil ettikleri vergiler acisindan timarlar iki ana boliime ayirmak
mumkiindur.

Birincisi, adi timarlar yani normal timarlardir. Adi timarlarda sipahilerin
hakki re'dyanin risim-1 ser'lyesidir. Bunun igin haric-1 muvazzafi karsilayan
resm-i cift, bennak ve miicerred gibi sahis lizerinden alinan nakdi vergiler
dahil oldugu gibi, hardc-1 mukéasemeyi karsilayan agnam, a'sar ve benzeri
triin olarak alinan vergiler de dahildir. Nakdi vergiler, Mart mahsiili sayilir;
uriin  olarak alman vergiler ise Agustos mahsQlinii olusturur. Vergi
mikdarlar1 kanunnamelerde yazihdir. Vergi ihtilaflarni ise toprak kadilar
¢oziimlerler. Timarlarda temel vergi toplama usulii bu olmakla beraber,
zamanla dirlik sahipleri toplayacaklart gelirleri mukataaya yani kesime de
vermeye baslamiglardir. Hatta tasarruf* hakkimi kira akdi miinasebeti icinde
re'dydya devredenler de cikmustir. Son zamanlarda ise, timar kesiminde bile
iltizdm usulii uygulanmaya baglamustir.

Ikincisi, serbest timarlardir. Bu cesit timarlarda tekalif-i ser'iyenin yaninda
rusiim-1 Orfiye diye bilinen bad-1 heva vergileri de sipahinin hakkidir. Adi
timarlarda risim-1 Orfiye adi verilen bad-1 heva vergilen ehl-i orf adi verilen
ve icra organi makaminda bulunan subasilar, voyvodalar, sancakbeyleri veya
kethiidalar tarafindan tahsil olunmaktadir. Serbest timarlarda ise, riisim-1
orfiyeyi de sipahiler tahsil etmektedirler. Bu c¢esit timarlardaki tahsil usulleri
de normal timarlardakinden farksizdir.

1 Geng, Mehmet, Osmanh Maliyesinde Malikine Sistemi. TIiTS. sh. 236 vd.:
Tahakoglii. Osmanlhi Maliyesi. 129-135.

2 Akdag. 11/372 vd. ve Krs. Kanunnamelerin ilgili hiikiimleri.
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Iste devlet gelirlerinin %80'ini teskil eden ve biitgeye dahil olmayan timar
gelirlerinin tahsil usulii de kisaca bundan ibarettir. Vakif gelirleri de tipki
timarlarda oldugu gibi, vakif miitevellileri tarafindan tahsil edilmektedir ve bu
acidan timar usuliine benzemektedir.

§. 2 - 933-934/1527-1528 MALI YILINA AIT
OSMANLI - BUTCE KANUNNAMESI

/- GENEL OLARAK OSMANLI HAZINESI VE BUTCE
KAVRAMI

Evveld sunu ifade edelim ki, Osmanli Biitce Kanunndmesi deyince,
bugiinkii biitce kanunlarina kiyaslayarak, en kiiciik bir koy oOgretmeni ve
hatta bir kOy bekcisinin dahi maasini ihtiva eden genis bir belge hayalinize
gelmesin. Zira bugilin devletin ifa ettigi fonksiyonlarin c¢ogunu, Osmanl
Devletinde vakiflar ve timar sisteminin tesiriyle mahalli teskilatlar ifa ediyor
ve dolayisiyla finanse etmeyi de bu miiesseseler yiikleniyordu. Ayrica
merkezi otoritenin yani devletin tasarruf hakki ve saldhiyyeti olan mali
gelirler de belli ve ser'l hiikiimlerle cergeveliydi.

Osmanli Devletinde, ser’-i serifin harcama konusunda devlete yetki
verdigi gelirlerin toplanmasi icin iki ayr1 hazine vardi;

Birincisi; /¢ hazineydi. Buna Hazine-i Enderin ve Hazine-i Héssa da
denirdi. 1i¢ hazine sarayda muhafaza edilen bir ka¢c alt hazineden
miitesekkildi; Bodrum hazinesi, ifraz hazinesi, Cilhdne hazinesi, Has Oda
hazinesi, Has Ahur hazinesi ve Ceyb-i Hiimay(in (Harem-i hiimayf{in)
hazinesi. Bu hazinenin gelirleri, Padisaha hés olarak tahsis edilen havass-1
hiimaytin gelirleri, degisik memleketlerden gelen caize ve hediyeler ve kisaca
dort beytiilmal bahsinde gordigiimiiz ve dogrudan devlet reisinin yetkisine
tahsisi edilen gelirlerdi. Bunlar, hazine isimlerinden de anlasilacag1 gibi,
saraym hususi masraflarina harcanirdi’. Bu hazineye ait gelir ve giderler, ¢ogu
kez buitce kanunnamelerinde yer almazdi.

ikincisi; Dig hazine, Miri hazine, Divan-1 Hiimayln hazinesi, Hazine-i
Bir(in ve Tasra hazinesi diye adlandirilan asil hazineydi. Bu hazinenin kayitlar

1 Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 35 vd.; Topkap1 Saray1 Arsivi, E.3329, 8027,
D.2184, 3112, 4108.
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riznamceciler tarafindan tutulurdu, mesuliyeti sadrazam ve defterdarin
tizerinde olurdu. Osmanli devletinin asil hazinesi bu olmakla beraber, Dede
Efendi'nin Risale'sinden hatirlanacag1 iizere, islim devletinin gelirleri tam
olarak bu hazinede de toplanmamaktaydi. Zira, dort beytiimal'a ait biitiin
gelirler lizerinde devletin ve yetkilerinin tasarruf hakki yoktu. Bir kisim
gelirlerin sarf yerleri, zaten’ Kur'an ve sinnet tarafindan agiklanmigti. O halde,
bu hazineye gelen gelirler, hara¢ ve cizye beytiilmalina ait gelirler ile diger
beytiilmalin gelir gruplar arasindan bazilaridir diye 6zetlemek miimkiindiir.
Zaten Osmanli blitge kanunnamelerinde goriilecegi tizere, bu biitcelerin
gelirleri arasinda da en biiyiik yeri, dogrudan merkezi hiikiimet tarafindan
tahsil olunan cizye gelirleri, zekat-1 sevaim denilen adet-i agnam gelirleri, bazi
harici arazilerin iltizim, emanet, malikine veya mukéita'a ile tahsil olunan
gelirleri isgal etmektedir ki, bunlar, devletin tasarruf hakki bulunan
beytiilmal'il-hardc veya diger beytiilmal dilimlerine ait gelirlerdir'. Gider
alanlar1 da, aynen Dede Efendi'nin tesbitlerine uygun olarak, merkezi ordu
ile devlet gorevlilerine yapilan 6demeler demek olan el-mevacibat; sarayin ve
merkezi ordunun miihimmat ihtiyaglarina ayrilan et-teslimat ve mubhtelif
amme maslahati icin yapilan harcamalar demek olan ihracit bolumlerinden
tesekkiil etmektedif.

Nesredecegimiz Biitce Kanunnamesi, Istanbul'da Topkapt Saray
Arsivinde D.3442 numarada kayith bulunan 33x7.5 eb'adinda ve 20 varakli
mesin ciltli bir defter seklinde muhafaza edilmistir. Hangi yila ait oldugu
kesin kayith degilse de, igcindeki bazi kayitlardan 933-934 yillarina ait oldugu
anlagiimaktadir’. Bu biitge, 365 giinliik *Giines Yili biitcesidir. Cogunlukla ilk
donem biitgeleri, birbirini izleyen iki yilin 11 Martlar1 (1582'deki Gregorien
diizeltmelerinden sonra 21 Mart) arasinda kalan bir sire icin yani
Nevriiz’dan Nevrliz’a diizenlenmekteydi. Bu da 0yledir. Sonradan
Muharrem'den baglayan hicri yil biitceleri hazirlanmustir’. Nesredecegimiz bu
biitcenin hazirlandigi donemin Osmanli Devleti i¢in bir sulh yih oldugunu da
kaydedelim. Bu biit¢enin zikredilmesi gereken en Onemli Ozelligi ve
digerlerinden farki, timar nizdmimin ehemmiyetinin zirvede olmasi hasebiyle,
biitgenin timar gelirlerini de ihtiva etmesi ve bu belgede kaydedilen timar
gelirlerine ait rakamlarin, Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan Tapu-

1 Tabakoglu. Osmanh Maliyesi, 120 v<x; Bu eser, konuyla alakali cok ciddi bir
arastirmadir. Ayrmtili bilgi edinmek istiyenler miirdcaat edebilirler.

2 Tabakoglu, Osmanh Maliyesi, 182 vd.
3 Barkan, 253
4  Tabakoglu. Osmanh Maliyesi, 22
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Tahrir Defterlerindeki kayitlarla benzerlik arzetmesidir. Bu, yapilan
arastirmalar sonucunda anlagilmistir'. Bazi arastirmacilar tarafindan, vakif ve
miilk sahiplerinin gelirlerinin bu biitcede yer almamasinin bir eksiklik olarak
gosterilmesi, Dede Efendi'nin acikladigi ser'? hiikiimlerden haberdar
olmamadan kaynaklanan bir hatadir’.

Biit¢enin varidat kisminda, ser'? biitcenin esaslari ¢ergevesinde, mukata'a
gelirleri, cizye gelirleri “(hardc gelirleri timar yoluyla tefviz edildiginden
zikredilmemistir), tezkire ve berat resimleri, beytilmale kalan mallar ve
terekeler, timarlardan méabeyn ve mevkuf mahiyetinde olan gelirler ve
miiteferrik baska gelirler. Bu gelirleri, dort beytiilmal gelirleri arasinda
ararsaniz, Sultdnin tasarrufa yetkili oldugu gelir fasilarnn arasinda bulursunuz.
Bu nokta ¢ok 6nemlidir. Ve en onemlisi, de islam Biitge hukukunun kabul
ettigi gelir fasillarnt arasinda, devletin biitgesine girenlerin, gelir fasillar
itibariyle fazla yer isgal etmedigidir. Bu sebeple, Dede Efendi'nin Risale'si
tetkik edilmeden, Osmanl biit¢ce kanunlarinin anlasilmasi ¢cok zordur.

//- KANUNI DEVRI BUTCE KANUNNAMESI

"MUHASEBE-i ICMAL-1 MAHSULAT VE IHRACAT MA'A TIMARHA

1. Muhasebe-i icmal-i mahsulat ve ihrdcat-i Vilayet-i Rumeli ve Anadolu ve Karaman ve
Ram ve Ziilkadriyye ve Misir ve Sam ve Haleb ve Diyarbekir ber vech-i tahmin ma'a
mahshiat-1 hashay-1 viizerd ve mir-i mirdn ye defterdaran-1 Hizdne-i Amire ve siir erbab-1
timar ve timar-1 miistahfizan-1 kila* der vildyethay-1 mezkdre.

ASL-1 MAL Fi SENE-i KAMILE
4.774 hml’ ve 31.168 (477.431.168)
2.

1 Barkan, 254 vd.

2 Barkan, 264 vd.

3 Hmml: Bir deve yiikii, 300 menn yani yetmis sekiz bin dirhemlik bir mikdar.
Cogulu, ahmal seklindedir (Tiirk Hukuk Liigati, 125). Osmanli Kanunnidmelerinde
kullanilan himl kelimesi, ba'zan yiik olarak da geger. Yiik ise, Osmanli mali hukukunda
100.000 akceye verilen isimdir ve yarisina kese tabir olunur (Sertoglu, Osmanh Tarih
Liigati, 371). Bu izaha gore, yukardaki mikdar, rakamlarla ifade edilirse, 477.431.168
akce eder. Bundan sonra parantez iclerine rakamlan da ya'zacagiz.



'An Vilayet-i Rumeli ve Anadolu ve
Karaman ve Riim ve Ziilkadriyye

'An Vilayet-i Misir ve Sam ve Haleb ve
Diyarbekir

'An Vilayet-i Rumeli Fi sene
'An mabhsil-i cizye-i gebrin ve mukata'at
ve iskelehd ve gayrihima
'An mabhsiil-i hasha-i viizerd ve limera ve
defterdaran-1 HizAne-i Amire ve gayrihi ve
timar-1 sipahiydn ve miistahfizan-1 kila'-1
vildyet-i mezkiire

'An Vilayet-i Anadolu ve Karaman ve
ROm ve Ziilkedriyye
'An mabhsil-i cizye-i gebrin ve mukata'at
ve gayrihi
'An mabhs(i-i hasha-i mir-i mirn ve
imera ve zu'ama ve gayrihi ma'a timéar-1
miistahfizin-1 kil&'

'An Vilayet-i Misir ve Sam ve Haleb

'An mahsiil-i mukéata'at ve iskeleha ve
gayrihi
'An mahsul-i hasha-i mir-i miran ve
imera-i liva ve timar-1 sipahiyan ve mtis-
tahfizan-1 kila*

*An Vilayet-i Diyarbekir
'An mahsiil-i mukata'at ve gayrihi

'An mabhsil-i hasha-i mir-i mirin ve
Uimera-i liva ve timar-1 sipahiyan
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Fi Sene 2.948 himl ve 48.899
(294.858.899).

FiSene 1.825 himl ve 72.669
(182.572.269).

1.873 himl ve 19.348 (187.319.348)
Fi sene 947 himl ve 84.238
(94.784.238).

Fi sene 925 himl ve 35.110
(92.535.110).

Fisene 1.075 himl ve 39.551
(107.539.551).
Fi sene 340 himl ve 18.281
(34.018.288).
Fi sene 735 himl ve 21.264 (73.521.264)

Fisene 161 1 himl ve 11.407
(161.111.407).

Fisene 1412 himl ve 73.057
: (141.273.057).

Fisene 198 himl ve 38.350
(19.838.350).

Fisene 214 himl ve 60.862
(21.460.862).
Fisene 71 himl ve 69.190 (7.169.190).

Fisene 142 himl ve 91.670
(14.291.670).

MINHA THRACAT F SENE-I KAMILE

4033 Himml ve

88.321
7.

(403.388.321)



'An Vilayet-i Rumeli ve Anadolu ve
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Karaman ve Riim ve Ziilkadriyye

Teslimat be Padisah-1 Alem-penah -

hullide miilkiih{i- gayr-1 ez ‘mahsil-1

Misir

Mevacib-i cema'at-i mii-

lazimén-1 Dergah-1 Ali

Be cihet-i hashay-1 viizera
ve mir-i mirdn ve limera
ve defterdaran-1 Hizane-i
Amire ve kehiida ve def-
terdaran-1 timar ve zu'ama
ve timar-1 sipahiyan-1 vila-
yetha-i mezkiire
'An Vilayet-i Rumeli
Hashay-1 viizera ve imera
ve defterdaran ve sair er-
bab-1 timar
'An Vilayet-i Anadolu
Hashay-1 mir-i miran ve
iimera ve sdir erbab-1 timar
'An Vilayet-i Karaman ve
Rim ve Ziilkadriyye Fi
sene

Be cihet-i mevacib-i
cema'at-i miistahfizdn ve
rii'esd ve 'azeban ve ulli-
feciyan-1 siivari ve marto-
losan der kila* ve gayrihi

'An Vilayet-i Rumeli

'An Vilayet-i Anadolu ve
Karaman ve Rim ve
Ziilkadriyye

27.049 Neferen

Fiyevm 106.110
8.

Neferen 24.625

Neferen 10.668

Neferen 7.536

Neferen 6.318

9.
Kila' 122 bab
Neferen 23.017

Kila' 75 bab
Neferen 17.487
Kila* 47 bab
Neferen 5.530

1 Bu kelimenin hami veya himl okunmasi muimkiindiir. Himl, fasih olandir; Bkz. El-

Miincid, H-M-L maddesi

Fisene 3.221 himl ve 34.755

(322.134.755).

34 himl ve 76.452 (3.476.452).

Fi sene 658 himl ve
87.940 (65.887.940).

FiSene-i Kéamile 1.521
himl ve 64.838
(152.164.838).

Fi sene 824 himl ve
52.427 (82.452.427).

Fi sene 357 himl ve
35.733 (35.735.733).

Fi sene 339 him!l' ve
76.678 (33.976.678).

Fi sene 401 himl ve
104.662 (40.134.662).

Fi sene 303 himl ve 2.358
(30.302.358).

Fi sene 98 himl ve 32.304
(9.832.304).
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10.
Kila* 170 bab
Neferen 9.634

Fi sene 138 himl ve
91.535 (13.991.535).

Be cihet-i timar-1 miis-
tahfizan-1 kila'-1 vilayetha- -
i mezkire Fi Sene
Fi sene 100 himl ve
82.683 (10.082.683).

Fi sene 38 himl ve 20.853
(3.808.852).

Kild' 125 bab
Neferen 6.620

Kila' 45 bab
Neferen 2.614

'An Vilayet-i Rumeli

'An Vilayet-i Anadolu ve
Karaman ve Riim ve
Zilkadriyye

11.

Be cihet-i ihracati hassa der Istanbul ve  Fi sene 192 huml ve 36.292 (19.236.292)
Galata ve Edirne ve Selanik ve Gelibolu
ve Avlonya ve Burusa ve Kefe ve Trabzon

ve Konya ve Rodos ma'a ihracat-1 ebniye-

i nev-sihte

Be cihet-i in'dmat ve tasaddukét ve tesrifat

ve nevgerye'-i imerd ve gayrihi

Be cihet-i miibaya'at-1 akmise-i miite-
nevvi'a

Be cihet-i ihrAcAt-1 Matbah-1 Amire
Be cihet-i Istabl-1 Amire
Be cihet-i ihracat-1 cuka-i yenigeriyan

Be cihet-i ddet-i keman-bahay-1 yenice-
riyan ve tir-kes-baha ve dirdzi-i bAzdaran
ve adet-i nev-muslimani ve gayrihi

Be cihet-i ihracat-1 cdmehay-1 hiTat

1 Nevgerye: Ncv yeni demektir ve gerye ise, sagdiglik denilen bir hediye cesididir.
Burada da maks(id olan bu olsa gerektir.

12.
Fi sene 30 himl ve 5.544 (3.005.544)

13.
Fi sene 49 himl ve 34.127 (9.934.127).

14.

Fi sene 23 himl ve 79.505 (2.379.505).
Is.

Fi sene 56 himl ve 40.000 (5.640.000).
16.

Fi sene 29 himl ve 55.348 (2.955.348).
17.

Fi sene 855.120

18.
Fi sene 70.909.

Diger tarafdan Nivger de okunabilir.

kul ve caker manalarini iiede eder (Bk/. IUwrhan-1 Kati, c.II, Nun maddesi).

Bu durumda
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19.

Be cihet-i ihricat-1 Cebehane-i Amire Fi sene 339.838

ma'a Tophane

20.

Be cihet-i ihracét-1 fedola-i harci Fi sene 517.421

: 21. .

Be cihet-i ihricit-1 Otakha-i Hassa ' Fi Sene 124.456.
' 22.

Be cihet-i vazife-horan-1 cevami' ve Fi sene 390.828.

mesicid-i kila* ve girdye-i cizye-i gebrin
ma'a ihracét-1 siire
23,
Be cihet-i mevacib-i ndziran ve iimena ve  Fi sene 10 himl ve 94.849 (1.094.849).
vazife-i sulahi ve mesayih ve zaviye-
darin-1 mesicid-i miiteferrika ve in'am-
hanan ve ihracat-1 agnim-1 Ikizceler ve
tu'me-bahAy-1 miirgan-1 sikarf ve ba'z1
miiteka'idan ve gayrihi

24.
Be cihet-i salyane-i ba'z1 limera-i liva ve Fi sene 650.434.
amair ve salyine-i zaviye-daran ve baz-
daran ve gayrihima
25.

Be cihet-i ihriacat-1 ebniye-i miiteferrika ve  Fi sene 30 himl ve 57.727 (3.057.727).
meremmet-i kila* ve sahten-i kestiha-i
cedide der Tuna ve gayrihi ma'a ihracat-1

siire
26.
Be cihet-i ihracat-1 kiire-i ma'miire Fi sene 13 himl ve 26.930 (1.326.930).
217.

'An Vildyet-i Misir ve Sam ve Haleb" Fi Sene-i Kamile 611 himl ve 43.784
(61.143.784).
28.
Be cihet-i salyAne-i mir-i miran-1 Miisir  Fi sene 51 himl ve 5.000 (5.105.000).
ve nazir-1 emval ve gayrihi
29.
Be cihet-i miisihere-hiran ma'a ¢cavusan Fi sene 783.928.
30.
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Be cihet-i mevacib-i ceméa'at-i goniillii- Neferen3761
yan-1 Misir ve tiifekciyan ve Cerakise-i Fisene 102 himl ve 11.192
stivari ma'a Cerakise-i miiteka'idin (10.211.192).
. 31.
Be cihet-i mevacib-i cema'at-i miis- Neferen 2.742 Fi sene 80 himl ve 88.177
tahfizdn ve rii'esa ve azeban der Vilayet-i (8.088.177).
mezkiire
_ 32.
Be cihet-i timér-1 merdin-1 Kild' 14 bab Fi sene 669.054.
" kila'-1 Vilayet-i Arab ' Neferen 419
33.
Be cihet-i hashay-1 mir-i mirdn-1 Sam ve Neferen 2.275
limera-i liva ve kethiida ve defterdar ve Fisene 191 himl ve 69.296
zu'ama ve sair erbab-1 timar (19.169.296).
34.
Be cihet-i ihricat-1 Ka'bet'tillaTf is-Serife - Fi sene 42 himl ve 86.475
Serrafeha'llahuTe'ala- :
35. :
Be cihet-i ihricét-1 siikker-i hassa Fi sene 500.000.
36. "
Be cihet-i ihracat-1 Barut-1 hassa ve cebeh- Fisene 12 himl (1.200.000).
ane :
37.
Be cihet-i ihracat-1 cAmeha-i hiTat . F9 sene 154.360.
38.
Be cihet-i ihricat-1 hiyar-senber' Fd sene 300.000.
39.
Be cihet-i icirét der Haleb Fisene 56.826. .
40.
Be cihet-i mevacib ve ihricat-1 hissa der Fisene 619.476.
Cidde-i Ma'miire ma'a harc-1 kestiha-i
hassa
41,
Be cihet-i ihracat-1 seraki ve boz ve atil ve Fi sene 100 himl (10.000.000).
earik’

I Tipta kullanilan hir gesit ilagl bitki.
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42,
'An Vilayet-i Diyarbekir Fi sene 201 himl ve 9.782 (20.109.782).
- 43,
Be cihet-i mevacib-i Neferen 15 Fisene 176.644
miugahere-horan
44,
Be cihet-i mevAcib-i Neferen 446 Fisene 18 himl ve 16.020
gilman der Vilayet-i _ (1.816.020).
mezkiire
' 45,
Be cihet-i mevacib Neferen 1.858 Fisene 38 himl ve 1.948
cema'at-i miistahfizan ve . (3.801.948).
rii'esd ve azeban-1 kila'-1 '
Vilayet-i mezkiire
46.
Be cihet-i ihracat-1 cAmehay-1 hil'at ve Fi sene 23.500.
hayme-bahay-1 azeban-1 Vilayet-i mezkiire
47.
Be cihet-i hashay-1 mir-i Neferen 1.071 Fi sene 142 himl ve
mirin ve imera-i liva ve 91.670 akce (14.291.670).
zu'ama ve timar-1 si-
pahiyan der Vilayet-i
mezkiire
48.

El-Baki be Hizéne 740 himl ve 42.847 (74.042.847).

MUHASEBE-I iCMALI MAHSULAT VE IHRACAT GAYRI EZ-TIMARHA'

2 -Seraki; Giines carpan ekin veya insan yahut da giinessizlik musibeti manalarini
ifade etmektedir.

-Boz; Manast bellidir.

-Atil; Bos birakilan toprak demektir.

-Garik; Nil nehrinin gadabina ugrayan ve su altinda kalan araziye denir. Bu
anlatilanlar sebebiyle zarara ma'riz kalanlara, hazineden yardim yapilir. Biitgenin bu fasli,
mezklr yardimi tanzim etmektedir (Krs.El-Miincid, ilgili maddeler).

1 Bu kisim, merkezi biit¢enin, timar gelirleri denilen viizerd haslari ve timar
mabhstlleri hari¢ tutularak ve gelir kaynaklariyla masraf fasillari daha fazla tafsil edilerek
verilmis olan ikinci seklidir
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49. Muhéisebe-i icmal-i mahsulat ve ihracat-i Vildyet-i Rumeli ve Anadolu ve Karaman
ve Riim ve Ziilkadriyye ve Misir ve Sam ve Haleb ve Diyarbekir ber vech-i tahmin gayr-
1 ez mahsilfit-1 tirnarhay-1 viizera ve limera ve gayrihima.

ASILd MAL FI SENE-i KAMILE
ikibin yediyiiz yetmis iki kerre yiizbin ve 44.775 (277.277.775)

50.

Bin iki ytiz seksen sekiz kerre yiiz bin ve
iki bin besyiiz yirmi alti (128.802.526).
S1.

947 kerre yiizbin ve 84.238 (94.784.238).
Fi sene 459 kerre ylizbin ve 20.383
(45.920.383).

Fi sene 422 kerre yiizbin ve 91.364
(42.291.364).

'An mahstlat-1 Rumeli ve Anadolu ve
Karaman ve Ziilkadriyye ve Rim FI Sene

WAn Vildyet-i Rumeli Mahstl FI sene

AN A

'An mukaia'at-1 Vilayet-i mezkire der
uhde-i ummal
'An mahsil-i cizye-i gebran-1 Vilayet-i
Rumeli ve risim-1 Eflakdn ve yagciyan
ve kiireciyan ve riisiim-1 bagat ma'a is-
peng
*An riustim-1 berevat

13 kerre ylizbin ve 51.925 (1.351.925).
'An riisiim-1 tezkire-i timarha-i Vilayet-i

445.700
Rumeli
'An bey'iill-mal-i hassa ve usiibet 29 kerre ylizbin ve 39.869 (2.939.869).
‘An mahs{il-i ze'Amet-i Akkermaniyan der . 61.243
Istanbul
'An mahsiil-i bagceha-i hassa 146.998
'An mahsfll-i mevkifat ve mabeyn 11 kerre yiiz bin ve 16.925 (1.116.925).
'An mabhsil-i emval-i miiteferrika _ 509.831
'An bahi-i akmise-i miitenevvi'a 141.229
'An adet-i peskes-i riiesdy-1 enhar-1 celtiik 368.600

ve memleha ve mahsiilat-1 miiteferrika
52.
'An Vilayet-i Anadolu ve Karaman ve

Riim ve Ziilkadriyye
'An mukata'at-1 Vilayet-i mezkiire
'An mabhsil-i cizye-i gebran-1 Vilayet-i
Anadolu ve Trabzon ve Rize ve Riim ve
Bayburd ve Kefe ve Karaman ve cizye-i
limera-i Sakiz

Fi sene 340 kerre yiizbin ve 18.288
(34.018.288).
256 kerre ylizbin ve 3.672 (25.603.672).

Fi sene 37 kerre yiizbin ve 64.941
(3.764.941) '
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An cizye-i Anadolu ma'a ispeng 32 kerre ylizbin ve 14.941 (3.214.941)
'An cizye-i limerdy-1 Sakiz 550.000.

'An mahsiil-i Kiire-i ma'mire 25 kerre yiizbin ve 7.400 (2.507.400).
'An mahsil-i agnAm-1 ikizceler 261.582.
'An mahsiil-i hashd-i Mihali¢ ' 522.326.
'An mabhsil-i mevk{fat ve mabeyn . 811.332.
'An mahsiil-i Beytilmal _ 447.035.
'An mahsiil-i riisim-1 tezkirechay-1 tim- 100.000.

arhay-1 Vilayet-i Anadolu

MINHA IHRACAT 'N VILAYETd RUMELI VE ANADOLU VE KARAMAN VE
ROM VE ZULKADRIYYE BER VECH-I TAHMIN
Fi SENE 1502 KERRE YUZBIN VE 28227 (150.228.227)

53.
Mevacib-i miilaziman-1 27.049 neferen Fi sene 658 kerre yiizbin
Dergah-1 Ali -14 zile FI yevm 186.110 ve 82.940 (65.882.940).
aliyen-
54.
In'amat ve tasaddﬁkﬁt ve te§ﬁfat ve 30 kerre ylizbin ve 5.544 (3.005.544).
nevgerye'
55.
El-miibaya'at: akmige-i miitenevvi'a ve 49 kerre yiizbin ve 34.127 (9.934.127).
gayrihi ®
56.
Adet-i keman-baha ve tir-kes-bah ve 855.120
dirazi-i atmacaciyan ve adet-i nev-miis-
liimani ve gayrihi
' 57.
Be cihet-i ihracat-1 hassa-i istanbul 144 kerre yuizbin ve 55.759 (14.455.759)
Be cihet-i ihracét-1 hissa 101 kerre yiizbin ve 84.678 (10.184.678)

Be cihet-i sahten-i divinhane-i Ali ve 42 kerre ytizbin ve 71.081 (4.271.081).
ba'z1 ebniye-i miiteferrika ve 'an baha-i
top ve gayrihi

1 Nevgerye; Nev yeni demektir ve gerye ise, sagdiglik denilen bir hediye cesididir.
Burada da maksiid olan bu olsa gerektir. Diger tarafdan Nivger de okunabilir. Bu durumda
kul ve ¢aker manalarini ifedf; eder (Bkz. Burhian-1 Katr', c.Il, Nun maddesi).
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58.
Be cihet-i ihracat-1 hassa der Galata 10 kerre yiizbin ve 5 1.212 (1.051.212)
Be cihet-i ihricat-! hassa 844.720
Be cihet-i mithimmat-1 siire” ' 256.492.
59.
Be cihet-i ihrAcit-1 hassa der Edirne 10 kerre yilizbin 994 (1.000.994).
60.
Be cihet-i ihricat-1 Matbah-1 Amire 23 kerre yiizbin 79.505 (2.379.505).
. ' 61.
Be cihet-i ihricat-1 Istabl-1 Amire 56 kerre yiizbin ve 40.000 (5.640.000).
62.
Be cihet-i harc-1 gukahé¥—1 Yenigeriyan-1 29 kerre yiizbin 55.348 (2.955.348).
Dergih-1 Ali
63.
Be cihet-i ihracat-1 cAmeha-i hassa 79.109.
64.
Be cihet-i ihracat-1 cebehane-i amire 135.762.
65.
Be cihet-i ihracat-1 Tophane 204.076.
66.
Be cihet-i ihracat-1 tbdula-1 Sekbanan 517.421.
67.
Be cihet-i ihracat-1 Otakha-i Hassa » 124.456.
68.
Be cihet-i ihracat-1 hassa der Gelibolu 450.000.
69.
Be cihet-i ihracat-1 hassa der Selanik 61.336.
70.
Be cihet-i ihracat-1 hassa der Avlonya 46.549.
71.
Be cihet-i vazife-horan-1 mesacid-i kila' ve 390.828.

cevami' ve girdye-i cizye-i gebrin ma'a
ihracat-1 sire
72. -
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Be cihet-i mevacib-i iimeni ve kiittab ve 968.526

nazurin ve vazife-i sulaha ve mesayih

(mesacid) ve zaviye-daran-1 mesicid ve

gayrihi der Vilayet-i Rumeli
. - 73.
Be cihet-i salyAne-i mirliva-i izvornik ve 208.416.
karli Ili ve Kara Dag ve amayir ve gayrihi
der Vilayet-i Rumeli

74.
Be cihet-i salyane-i mesayih ve zaviye- 442.018.
daran ve babdaran ve gayrihi der Vilayet-i
Anadolu
76.

Be cihet-i ihricat-1 ebniye-i miiteferrika ve 25 kerre ylizbin 96.260 (2.596.260).
meremmat-1 kila* ve sahten-i kestiha-i
cedide ve gayrihi 'an mukata'at
77.
Be cihet-i ba'z1 ihricat-1 miiteferrika 'an 461.467.
mukata'at-1 Rumeli ve Anadolu
78.
Be cihet-i ihracat-1 hissa der Burusa ve 36 kerre yiiz bin 23.695 (3.623.695).
Kefe ve Trabzon ve Konya ve Rodos ve
Kiire-i Ma'miire ve Agnam-1 lkizceler ve
Mihalic 2
Be cihet-i ihracat-1 hassa der Burusa ve 21 kerre yiiz bin 75.442 (2.170.442)
Kefe ve Trabzon ve Konya ve Rodos
Be cihet-i mevacib-i sulehd ve in'am- 126.323
hanan an agnam-1 ikizceler ve ba'zi
miitekaidin ve tu'me baha-i miirgan-1
sikéri 'an hasha-i Mihalic
Be cihet-i ihracat-1 Kiire-i Ma'mfire on li¢ kerre yiiz bin 26.930 (1.326.930).
79.
Teslimat be Padisih-1 Alem-penah -hullide 34 kerre yiiz bin 76.452 (3.476.452).
mulkiih(i- gayr1 ez mahstl-i Misir '
80.
Ez-ziyade-i ihracat 'an'il-asil 214 kerre yuz bin 25.701 (21.425.701).

VILAYET-I MISIR
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81.
'An mahs0lat-1 Vildyet-i Misir
82.
'An mukata'at-1 Vilayet-i mezkiire

Fi sene 1165 kerre yiiz bin 38.994
(116.538.994).

Fi sene 849 kerre yiiz bin 43.250
(84.943.250).

83.

'An mahsi-i iskelehéy—l Misir ma"a is-
kele-i Cidde-i Ma'mire
*An iskele-i Misir
'An iskele-i Cidde-i Ma'm{ire ma'a
Sevakin

84.
Fi sene ber vech-i tahmin 138 kerre yliz

'An baha-i gallat-1 Vilayet-i mezkiire
Hinta

Sair

85.

Minha ihracét 'an vilayet-i mezk{ire

86.

Be cihet-i salyane-i miri-miran-1 Misir ve  *
lumera ve gayrih

87.
Be cihet-i muigdhere-horan-1 Vilayet-i
Maisir Fi sene
88.
Be cihet-i mevacib-i cema'at-i Cavusan-
Misir
89.

Be cihet-i mevacib-i cema'at-i goniil i-
yan-1 Misir

90.

Fi sene 177 kerre yiiz bin 31.964
(17.731.964).

133 kerre yiiz bin 93.860 (13.393.860).
43 kerre yiiz bin 38.104 (4.338.104).

bin 63.780(13.863.780).

Fi sene 90.929 erdeb; kirkar ak¢eden 36
kerre yliz bin ve 37.160 (3.637.160).

511.331 erdeb; yirmibeser akceden 102

kerre yiiz bin 26.620 (10.226.620).

Fi sene 258 kerre yliz bin ve 43.304
(25.843.304).

Fi sene 50 kerre yiiz bin ve 35.000
(5.035.000).

Neferen 262
Fisene 314.000.

Neferen 61
Fisene 288.156.

Neferen 1624

Fi sene 44 kerre yiiz bin 15.392
(4.415.392).
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Be cihet-i mevacib-i cema‘at-i Cerakise Neteren 1282
Fi sene 29 kerre yiiz bin 3.9.728
_ (2.939.728).
91. o
Be cihet-i mevAcib-i cema”at-i Cerakise-i Neteren 330
miiteka'idin Fi sene 235.764.
_ 92. Ny
Be cihet-i mevacib-i cema'at-i ] Neteren 927
Tufenkeiyan-1 Misir Fi sene 26 kerre yiiz bin ve 2.308
(2.602.308).
93,
Be cihet-i- mevacib-i cemiVat-i miis- Neteren 734
tahfizan-1 kal'a-i Misir Fi sene 17 kerre yiiz bin ve 1320
(1.701.320).
94.
Be cihet-i mevacib-i cema'at-1 mus- * Neteren219
tahfizan-1 kal *a-i Iskenderiye Fi sene 542.328.
95.
Be cihet-i mevacib-i cema‘at-i mus- Neteren 37
tahfizdn-1 kal'a-i Dimyat Fi sene 89.560. -
96.
Be cihet-i mevacib-i cema'at-i mus- . Neteren 63
tahfizdn-1 Kal‘a-i Resid Fi sene 161.088.
97.
Be cihet-i mevécib-i cemffat-i riiesd ve ' Neteren 795
azeban-1 Misir Fi sene 14 kerre yiiz bin 87.800
(1.487.800).
98.
Be cihet-i mevécib-i rilesa ve azeban-1 Neteren 106
kesttha-i hassa der Misir Fi sene 243.324.
99.
Be cihet-i ihracat-1 Ka'betif llah-ig-Serife - Fi sene 32 kerre yuiz bin (3.200.000).
Serratehal I'ahuTe *ala-
100.
Be cihet-i mevacibat ve ihracat der Cidde-i Fi sene 619.476.

Ma'nilirc ber vech-i lahmin
101.



204

Be cihet-i ihracat-1 siikker-i héssa Fi sene 500.000.
102.
Be cihet-i ihracat-1 cebehﬁn_e—i Maisir ma*a Fi sene 10 kerre yiiz bin (1.000.000)
barut-1 hissa _
103.

Be cihet-i baha-i hiyar-senber Fi sene 300.000.
: ' 104.
Be cihet-i ihracét-1 hasha-i urban-1 Fi sene 150.000.
mesdyih ve kiissaf ve gayrihi
105.
El-Baki Fi sene 906 kerre yiiz bin ve 95.690
(90.695.690).
106.
Vuzi'a 'an'il-baki 200 kerre yiiz bin (20.000.000).

Be cihet-i seraki ve boz ve atil ve garik Fi sene yiiz kerre yiiz bin (10.000.000).
Soyle ki, reyy-i kdmil ola zikr olan yliz yiik akge serdki iclin asaga varilmaz. Heman
boz ve atil iciin yilda ber vech-i tahmin yirmibes yiik asaga varilur.
Be cihet-i zimem-i nass ki baki mi maned Fi sene yiiz kerre yiiz bin (10.000.000).

ber vech-i tahmin
107.

Bakiyyet'iil-baki be hizane 706 kerre yiiz bin ve 95.690 akce
(70.695.690).

VILAYET-i SAM

108.
Mahsulat 'an Vilayet-i Sam Fi sene-i 109 kerre yiiz bin 25.970 (10.925.970).
kamile
109.
'An mukata'at-1 Vilayet-i mezkiire 104 kerre yiiz bin 85.970 (10.485.970).
110.

'An cizye-i mirimirdn-1 Cezire-i Kibrus = Hasene-i Efrenciyye 8.000 sikke; ellibeser
akgeden 440.000.
111.
Minha ihracat Fi sene 27 kerre yiiz bin 74.436 (2.774.436).
112.
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Be cihet-i mevacib-i Yenigeriyan-1 KaPa- 612 neteren
i§'" - Fisene 15 kerre yiiz bin 28.216
(1.528.216).
. 113.
Be cihet-i miigahere-horan der Sam Fi sene 81.580.
114.
Be cihet-i mevacib-i ceméa'at-i miis- 63 neteren Fi sene 73.805.

tahftzan-1 KaPa-i Kerek

115.
Be cihet-i ihracat-i Ka'bet'ullé‘rﬁ§-Serife - Fi sene 10 kerre yiizbin 86.475
Serratehallahu Te'ala- (1.086.475).
1 16.
Be cihet-i hiPat-baha-i Fmir-i Sam 4.360.
117
El-baki Fi sene 81 kerre yliz bin 51.534 (8.15 1.534).

VILAYET-I HALEII

1 18.
Mahsiilat-1 Vilayet-i Haleb ber miiceb-i Fi sene 138 kerre yiiz bin 8.102
Defter-i Vilayet (13.808.102).
119.
Minha ihracét . Fi sene 956.530.
120.
Be cihet-i mevacib-i cenuVat-i miis- 212 neteren
tahfizdn-1 KaPa-i Haleb Fi sene 529.512.
121.
Be cihet-i salyane Fi sene 70.000.
122.
Be cihet-i icarat , 56.826.
123.
Be cihet-i harc-1 banil ve tophane Fi sene 200.000.
124.
Be cihet-i miisdhere-horan Fi sene 100.192.
125.
Fl-baki Fi sene 128 kerre yiizbin 51.572 (12.581.572).

VILAYET-I DIYARIIFKIR
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126.
Mahsulat 'an Vilayel-i Diyarbekir ber Fi sene 71 kerre yiizbin 69.192
miiceb-i Defter-i Vilayet (7.169.192).
127. ‘
Minha ihracat Fi sene-i kamile 58 kerre yiizbin 18.112 (1.851.112).
) 128.
Be cihet-i miisihere-horan 15 neferen Fi sene 76.644.
129.
Be cihet-i mevacib-i On yedi bab Fi sene 38 kerre yliz bin
cema'at-i miistahfizin ve ] .858 neferen ‘e 1-948 (3.801.948).
rit'esa ve azeban-1 kila* der
Vilayet-i mezbfiire
130.
Be cihet-i mevacib-i cema‘at-i gilman-i _ 446 neferen
Diyarbekir pi sene 18 kerre yiizbin 16.020
(1.816.020).
131,
Be cihet-i cAme-baha ve hayme-baha-i Fi sene 23.500.
azeban
132.
El-baki Fi sene . 13 kerre yiiz bin ve 51.080 (1.351.080).
133.
Cem'ul-baki gayr-1 ez ihracat-1 ziyade-i Fi sene 930 kerre yiizbin ve 49.866
an'il-asl ki; der Vilayet-i Rumeli ve (93.049.876).

Anadolu ve Karaman ve Rlim ve
Ziilkadriyye vaki' siide

MUHASEBE-i ICMAL-I MUKATA'AT-1 RUMELI VE ANADOLU FI SELASI
SININ

134. Muhasebe-i mukata'at-1 Vilayet-i Rumeli ve Anadolu:

Asl-1 mal fi selasi sinin 1.144 aklam Fi sene 879 kerre yliz bin
der uhde-i ummal 2.637 kerre yiizbin 44.261 14.753 (87.914.753).
(263.744.261)
*An mukata'at-1 Rumeli fi 542 aklam Fi sene 563 kerre yliz bin
selasi sinin 1689 kerre yiiz bin 35.279  ‘« 1 1.759 (56.311.759).

(168.935.279)



'An mukéita'at-1 Vilayet-i
Anadolu Fi selasi sinin

Vuzi'a 'an zalike ti selasi

sinin

Be cihet-i miistahfizan ve
rii'esa ve azeban-1 kila'-1
Vilayetha-i mezkire
'An mukata'at-1 Vilayet-i
Rumeli

'An mukAata'at-1 Vilayet-i
Anadolu

Be cihet-i mevacib-i
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602 aklam
948 kerre yliz bin 8.982
(94.808.982)
135.
781 kerre yiiz bin ve
82.705 (78.182.705)
136.
Fi selasi sinin 690 kerre
yiiz bin 76.483
(60.976.483)

Fi selasi sinin 328 kerre
yiiz bin 57.420
(32.857.420)

Fi selasi sinin 281 kerre
ylizbin 19.063
(28.119.063)

137.

Fi selasi sinin 60 kerre

iimena ve ndzirin ve kiittdb yiizbin 81.731 (6.081.731)

ve ehl-i vezaif ve gayrihi
'An mukata'at-1 Vilayet-i

Rumeli
'An mukata'at-1 Vilayet-i
Anadolu

Be cihet-i meremmat-1
kila' ve sahten-i kesttha-i
Tuna ve ba'z1 ihracat-1
miiteferrika
*An mukata'at-1 Vilayet-i
Rumeli

" 'An mukata'dt-1 Vilayet-i
Anadolu

Fi selési sinin 29 kerre
ylizbin 5.581 (2.905.581)
Fi selasi sinin 31 kerre
ylzbin 76.150
(3.176.150)

138.
Fi selasi sinin 77 kerre
yiiz bin 88.784
(7.788.784)

Fi selasi sinin 33 kene
yiz bin 34.794
(3.334.774)

Fi selasi sinin 44 kerre
yiiz bin 54.010
(4.454.110)

139.

Fi sene 316 kerre yiiz bin
2.994(31.602.994).

Fi sene 260 kerre yiiz bin
ve 60.897 (26.060.897).

Fi sene 203 kerre yiiz bin
25.494 (20.325.494).

Fi sene 109 kerre yiizbin
52.473 (10.952.473).

Fi sene 93 kerre yiiz bin
73.021 (9.373.021).
Fi sene 20 kerre yiiz bin
27.242 (2.027.242).
Fi sene 968.526.

Fi sene 10 kerre yiiz bin

58.716 (1.058.716).

Fi sene 25 kerre yiizbin
96.260 (2.596.260).

Fisene 1 1 kerre yiizbin
11.590 (1.111.590.

Fisene 14 kerre yiiz bin
84.670(1.484.670).



Be cihet-i salyane-i Kasim
Pasa ve mirliva-i izvornik
ve Karli li ve Kara Dag
ma'aCami'- i Sultan
Muhammed Héan -Téabe
serah- der istanbul ve
gayrihi
An mukata'at-1 Vilayet-i

Rumeli *
'An mukata'at-1 Vilayet-i
Anadolu

Be cihet-i ihracat-1 saire

'An mukata'at-1 Vilayet-i
Rumeli

'An mukata'at-1 Vilayet-i
Anadolu

Elbakideruhde-i...
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Fi selasi sinin 19 kerre
yiiz bin 51.304
" (1.951.304)

Fi selasi sinin 625.250
akce
Fi seléasi sinin 13 kerre
yiiz bin 26.054
(1.326.054)
140.

Fi selasi sinin 13 kerre
yiiz bin 84.400 akge
(1.384.400)

Fi selasi sinin 761.738

Fi selasi sinin 622.665

141.

Fi selasi sinin 1855 kerre

yiizbin ve 61.556
(185.561.556)

Fi sene 650.434.

Fi sene 208.416.

Fi sene 442.018.

Fi sene 461.467.

Fi sene 253.912.

Fi sene 207.555.

Fi sene 618 kerre yiiz bin
53.852 (61.853.852).

MEVACIB-i CEMA'AT-i MULAZIMAN-I DERGAHI ALf

Mevacib-i miilaziman-1
Dergih-1 Ali vacib-i
Sevval ve Ziilka'deteyn
sene 933

Cema'at-imiigdhere-horan

Cemaé'at-i Yenigeriyan-1
Dergih-1 Ali

142.
24.146 Neferen
Fiyevm 186.110

143.
424 neferen
Fiyevm 12.377
144.

Fi sene 658 kerre yliz bin
82.940 (65.882.940).

Fi sene 43 kerre yliz bin

81.458 (4.381.458).

7.886 neferen
Fi yevm 43.569
145.

Fi sene 154 kerre yiiz bin
23.426(15.423.426).



AAAAAA

Cema‘at-isilahdaran

Cema‘at-i ullifeciyan tabi'-

iyemin .

Cema'at-1 uliifeciyan tabi'-
i yesar

Cema‘at-i gureba-i tabi'-i
yemin

Cema‘at-i gureba-i tabi'-i
yesar

Cerna'at-i bevvabin-i
Dergah-1 Afi ve teberdiran

Cema'at-i cebeciyan-1
Dergah-1 Al

Cema‘at-itopguyan
Cema'at-i hayyatin-i hassa
ve hil‘at

Cema‘at-i tabbahin

Cema'at-i mehteran-1 alem

209

1990neferen
B yevm 40.987
146.
1593 neferen
Fi yevm 28.446
147.
589 neferen
Fi yevm 6620
148.
498 neferen
Fi yevm 5359
149.
211 neferen
Fiyevm 3121
150.
204 neferen
Fiyevm 2917
151.
319 neferen
Fi yevm 2.143
152.

524 neferen Fi yevm

2.872
153.
695 neferen
Fi yevm 2756
154.
301 neferen
Fiyevm 1811
155.
277 neferen
Fiyevm 1850
156.
185 neferen
Fiyevm 1318
157.

Fisene 145 kerre yiiz bin
9398(14.509.398).

Fisene 100 kerre yiiz bin
9884(10.069.884).

Fisene 23 kerre yiiz bin
43.480 (2.343.480).

Fi sene 18 kerre yiiz bin
97.086(1.897.086).

Fisene 11 kerre yiiz bin
4834(1.104.834).

Fisene 10 kerre yiiz bin
32.618(1.032.618).

Fi sene 758.622.

Fisene 10 kerre yiiz bin
16.688 (1.016.688).

Fi sene 975.624.

Fi sene 641.094.

Fi sene 654.900.

Fi sene 466.570



Cema'at-imehteran-1

hayme ve sakdyan-1 divan

Cema'at-i ehli hiref

Cema'at-i arabaciyan-1 top

Cema'at-i sahinciyan

Cema'at-i ¢akuciyan

Cema'at-i atmacaciyan

Ceméa“at-i Istabi-i Amire
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277 nereicn
H yevm 1590
158.
585 neferen
" H yevm 4019
159.
943 neferen
H yevm 2785
160.
177 neferen
Fi yevm 998
161.
61 neferen
Fiyevm 352
162.
21 oeferen Fiyevm 90
163.
2830 neferen
Fi yevm 14.500

Fi sene 562.860
Fisene 14 kerre yliz bin

22.726 (1.422.726).

Fi sene 985.890

Fi sene 353.292

Fisene 124.608.

Fi sene 31.860.

Fisene 51 kerre yliz bin
33.000(5.133.000).
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§. 3 -TANZIMATTAN SONRA MALI HUKUKU-
MUZDA MEYDANA GELEN GELISME VE
DEGISMELER

Giilhane'de okunan 1839 tarihli Tanzimat Fermani'nin yeniden tanzimi
ve daha iyi bir sisteme kavusturulacagini vadettigi disiplinlerden birisi de mali
hukuk alaniydi. Vergilerin yeniden diizenlenecegi ve bunlarin tek biitce
halinde tanzim edilecegi fermanda ilan ediliyordu. Nitekim bunu dogrular
mahiyette 1256/1840 tarihinde vergi ile ilgili olarak Muhassillar Talimati
yuriirlige girdi ve bunu diger yeni hukuki diizenlemeler takip etti. Bu
talimatname, vergi konusunda ilk defa miikelleflerle devletin dogrudan
dogruya temasta bulunmasimi gerektiren esaslar vaz'ediyor ve asirlardir
uygulanan eski vergi esaslari tamamen terkedilmeye baslaniyordu'.

Zikredilen talimat ve diger hukuki diizenlemelerden anlasildi§ina gore,
Tanzimat sonrasi mali hukukumuzdaki temel degisiklikleri ozetle soOyle
siralayabiliriz; '

1- Her cesit kamu gelirleri, dogrudan dogruya hazineye gelecek ve
giderler de dogrudan karsilanacaktir. Dolayisiyla merkez biitgesi, timar duzeni
ve hatta vakiflarin bile mali durumu “kismen de olsa tek hazinede toplanmustir.
Yani kamu hizmetleri tek kaynaktan finanse edilecektir.

2- Timar, padisah haslari, malikaneler ve 6zetle her cesit araziden, nisbeti
ve ismi degisik olan her cesit vergi, a'sdr vergisi adi altinda birlestirilmis ve
nisbeti ismine uygun olarak onda bir olarak tayin edilmistir. Boylece miri
arazi anlayigi, yerini Osiir arazisi anlayisina terketmistir denilebilir.

3- Tekalif-i orfiye ve ihtisdb resimleri ilga edilmis ve yerine herkesin
mali giicline gore miktart tesbit edilecek bir cesit vergi kabul edilmistir.

4- Miisadere usulii tamamen kaldirilmistir.

5- Devlet mukataalart disinda kalan haslar, malikdneler, zeamet, timar ve
ocaklik gibi sahiplerine ait arazilerin tlicer yillik gelirlerinin tiicte biri bedel

tayin edilerek, seneden seneye hazineden sahiplerine verilmesi karar-
lastirilmustir.

1 A. Vcfik, Tekalif Kavaidi. c.11, sh. 3-48: Diistur, I.Tertip. 1/3-4.
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6- Biitiin devlet memurlarina maas usulii getirilmis ve cesitli adlarla
vatandaslardan higbir sey alinmamasi esast kabul edilmistir.

7- Cizyenin tarih ve tevzii islah edilmis, rulis cizyesi kaldirilarak yerine
patrikhaneler araciligtyla toplu vergi esasi kabul edilmistir.

8- Cesitli isimler altindaki agnam ile ilgili vergiler kaldirilmis ve sadece
agnam risumu eski ustilde devam ettirilmistir.

Bu yeni esaslar cercevesinde, bitiin kamu hizmetlerinin finansman
kaynaklarini tanzim eden biitcedeki gelir fasillar su sekilde ortaya ¢ikmistir.

1- Vasitasiz Vergiler (Bila vasita alinan tekalif) 2- Vasitali Vergiler (Bil
Vasita alman tekalif) 3- Devletin tekelinde olan isletmeler (inhisarlar) 4-
Devlete ait sinai ve ticari muesseselerin gelirleri 5- Maktu vergiler 6- Diger
gelirler

Biz ozellikle sistem acisindan degisiklige ugrayan vergi cesitlerinin
lizerinde kisaca duracagiz. Biitiin bu mali gorevlerin yeniden tegkilatlanan ve
1253/1838'de kurulan Maliye Nezareti tarafindan yurttiildiiglinii de kisaca
belirtelim. Osmanli maliyesinin esasim1 teskil eden Biitge Layihasin1i da bu
nezaret hazirlayacaktir. Maliye teskilati, yeni sartlar muvacehesinde,
1256/1840, 1269/1879, 1304/1888 ve 1324/1908 tarihlerinde yeniden tanzim
yoluna gidilmistir'.

Tanzimat'tan sonra mali hukukumuzda yeni ve ¢ok sayida Onemli
degisikliklerin yapildig1 ortadadir. Bunlar1 biitce demek olan miivazene-i
umumiye agisindan Ozetleyerek konuyu bitirecegiz:

Tanzimatin ilainindan sonra devle; kendi gelirlerinin dogrudan maliki
olmaya baglamis ve hazine "muvazene" adiyla ve biitce kavramina daha yakin
bir sekilde seneden seneye defterler tanzimine gayret etmistir. Daha once orfi -
ve ser'l vergiler diye ikiye ayrilan devlet gelirleri, unvansiz olarak ikiye
ayrilmig ve birinci kismina her cesit vergilerle cizye ve maktu' gelirler, ikinci
kismina ise agnam, a'sar, giimrik ve diger resimler sokulmustur.

1860 tarihine kadar durum bdyle gitmistir. Bu tarihte birinci kisma bila
vasita alinan tekalif, ikinci kisma ise bil-vasita tahsil olunan riisumat ve hasilat
unvanlart verilmistir. 1876 tarihinde Meclis-i Meb'usan'a takdim olunan
Biitce Layihasi da ayni ozelliklere sahipti.

1879 biitcesinde gelirler dort kisma ayrildi: 1) Dogrudan dogruya alinan
tekalif; 2) Bil-vasita alinan tekalif ve risumat; 3) Cesitli gelirler ve 4) Maktd'

1 A Vefik, 11/4849, 1/7; Karal, Osmanh Tarihi, V/175-177; Pakalin, Maliye
Teskilati Tarihi, Ankara 1977, 1/25 vd.
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gelirler, I'.ye vergi ve bedel-i askeri, 2'.ye a'sir, agnam ve riisumat, 3'.ye
mahkeme harclari, kaydiyeler ve 4'.ye makth vergiler sokulmustur. 1886
butgesinde gelirlerin aksami 10 kisma ¢ikarilmig, sonra 1900 biitcesinde tekrar
dorde indirilmistir. Sonralar1 besinci kisim gelirler bashginda diger gelirler
eklenmis ve bu duruin 1906 biitgesine kadar aynen devam etmistir.

I1. Mesriitiyetin ilAnindan sonra, hem mali teskilatimizda ve hem de mali
kanunlarimizda onemli degisiklikler olmus ise de, sistem ayni devam etmistir.
Biz bu konuda ayrintiya girmiyoruz'.

§ 4 - CUMHURIYET DONEMINDE BUTCE DE-
NETIMI VE ILGILI ANAYASA HUKUMLERI

Biitce acgisindan Cumhuriyet doneminin en kesin ozelligi, biitgeyi
gorisme ve uygulama yetkisinin anayasa ile Biyiik Millet Meclisine verilmis
olmasidir.

1924 Anayasasi, bitgeye iliskin agik ve kesin hukiimler getirilmistir.
Ornegin :

96 nc1 maddede: "Devlet mallart biitce disi harcanamaz.”

24 incii maddede: "Biitce kanununun gecerliligi bir yildir."

98 ve 99 uncu maddelerde: "Kesin hesap kanunu, iliskin oldugu yil
biitcesinin hesap donemi icinde elde edilen gelirler, gene o yilki 6demelerin
gerceklesmis tutarini gosterir kanupdur.  Bunun sekli ve bolimleri biitge
kanunu ile tam karsilikli olacaktir. Her yilin kesin hesap kanunu tasansi o yilin
sonunda baglayarak en gec ikinci yil Kasim ayr basina kadar B. M. M. ne
sunulur.” denilmistir.

9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili yeni Anayasamizda ise, biitge
hakkinin daha modern bir anlayisla yer aldigim goérmekteyiz. Anayasamizin
biitce ile ilgili hiikiimleri 94, 126 ve 128 inci maddelerindedir.

Devlet biitcemizin gortisiilmesi, kabulii ve diger birtakim 6zellikleri,
Anayasamizin bu hukiimleri iginde yiritilmekte oldugundan {stiinde
durulmayacaktir. Ancak, bu hiikiimlerden asagidaki sonuclar c¢ikarabiliriz.

1 A. Vcfik. 11/445-459; Pakalii, Maliye Teskilati Tarihi. 1/52 vd.
2 Ercin Cczmi, Biitce Nazariyat ve Tatbikati. Yi : 1938 S. 16-21
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a- 1961 Anayasasi, 1293 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunundakinin
aksine, blitcenin tanimint yapmamustir.

b- Biitcenin yilik olacagi; diger deyimle Devlet harcamalarinin yillik
biitgelerle yapilabilecegi ve bu harcamalara iliskin miisaadenin Biiyiik Millet
Meclisince verilecegi prensibi esas alinmustir.

c- Bitgenin yillik olma prensibi esas olmakla birlikte kalkinma planlan ile
ilgili yatirrmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel bir siire
veya ustil konulmasi, kabul edilecek bir yasayla miimkiin olabilmektedir.

d- Kesin hesap kanunu stiresi yeni esaslara baglanmistir.

e- 1961 Anayasa'sinin biitce ile ilgili olarak getirdigi en 6nemli diger
yenilikleri de 94'lincii maddesinde gormek mimkiindiir. Gergekten, bu
madde ile evvelda Bakanlar Kurulunca her mali yilbasindan ti¢ ay Once
T.B.M.M. ne sunulacak biit¢e tasarisina bir de -Milli Bilitce Tahminleri- ilave
edilmek suretiyle, klasik biitce hakki, modern iktisat ve maliye goriislerine
muvazi olarak milli ekonominin biitliiniine ait milli (iktisadi) biitceye dogru
gelistirmek istenmistir.

1982 Anayasasindaki Biitce ile ilgili hiikiimler ise daha ayrmtih olarak
ve Mali Hiikiimler baslig1 altinda tanzim edilmistir ve aynen soyledir:

"Madde 161- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tlizel kisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangict ile genel ve katma bitgelerin nasil hazirlanacagr ve
uygulanacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek
is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz.

Madde 162- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢e tasarilart ile milli
biit¢ce tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin
once, TBMM'ne sunar.

Biitce tasarilari ve rapor, kirk liyeden kurulu Biitce Komisyonunda
incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna ve gruplara en az
yirmibes tiye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin
oranlarina gore temsili gz onilinde tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin icinde kabul edecegi metin,
TBMM'nde gorisiiliir ve mali yil basina kadar karara baglanir.
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TBMM iyeleri, Genel Kuralda, bakanlik ve daire biitceleri ile katma
biitceler hakkinda diisiincelerini, her biitcenin timi {izerindeki gorlismeler
sirasinda aciklar; bolimler ve degisiklik Onergeleri, lzerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve oya konur.

TBMM iyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda goriistilmesi
sirasinda, gider artiric1 veya gelirleri azaltici Onerilerde bulunamazlar.

Madde 163- Genel ve katma biitgelerle verilen 6denek, harcanabilecek
miktarin sinirmi 'gésterir. Harcanabilecek miktar smirmmin Bakanlar Kurulu
karartyla asilabilecegine = dair biitgelere  hiikim konulamaz. Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi
verilemez. Cari yil biitgesindeki 6denek artigini 6ngdren tasarilarinda ve cari ve
ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasari tekliflerinde,
belirtilen giderleri karsiliyabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Madde 164- Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire
kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan bashyarak, en gec
yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca TBMM'e sunulur. Sayistay, genel
uygunluk bildirimini, iligkin  oldugu kesinhesap kanunu  tasarisinin
verilmesinden basliyarak en gec vetmisbes giin icinde TBMM'e sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil bltce kanunu tasarisiyla birlikte
Biitce Komisyonu giindemine alinir. Biitge Komisyonu, biitce kanunu
tasarisiyla kesin heap kanunu tasarisimi Genel Kurula birlikte sunar. Genel
Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber
goruigiirek karara baglar.

Kesinhesap kanunu tasaris1 ve'genel uygunluk bildiriminin TBMM'e
verilmig olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonug¢landirilmamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nleme/ ve bunlarin karar baglandigi anlamina gelmez.

Madde 165- Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kaniti kurulug ve ortakliklarinin TBMM'nce
denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir."

Konu ile ilgili diger ayrintilar, biitlin yo6nleriyle 832 tarihli Kanunda
bulundugundan burada daha fazla tafsilata girmeye gerek gdrmedik'.

A

i Bu ve hen/iTi konuland: ayrinti!l hiki i*in hk/. Cumhuriyetin Kilinei

Yilinda Suvislay.
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§. 1- KONUNUN TAKDIiMIi

Bu zamana kadar Sayistay tarihi ile alakali yapilan calismalarda, arsiv
vesikalarina ve konuyla ilgili periyodiklere tam miiracaat edilemediginden,
Ozellikle baslangictan bu yana Divan-1 Muhasebat ve Sayistay Bagkanlarinin
tam bir isim listesi dahi kaynaklarda dogru diizgiin bulunmamaktadir.
Halbuki, baglangictan bu zamana kadar mezk(r miiessesede gorev yapmig
insanlarin bilinmesi, hem miiessese tarihinin daha dogru bir sekilde
bilinmesine ve hem de o makama gelen insanlarin Osmanli Biirokrasisindeki
yerini gosterme acgisindan ¢ok onem arzetmektedir.

Bu konuda, basta Osmanli Devleti Salndmelerinin tamami, Osmanl
Arsivindeki  Sicill-i Ahval Defterleri, konuyla ilgili kaynak kitaplar
durumunda bulunan Sicill-i Osmani, Osmanli Sadrazamlari, Tanzimat Maliye
Nazirlar1 ve Maliye Teskilati Tarihi gibi bibliyografya ile ilgili temel eserler
bu kismin en 6nemli kaynaklan arasindadir. Biz, Sayistay Baskanlarinin evvela,
bulabilmek kaydiyla resmini, sonra hayal hikdyesini ve nihayet kendi
dénemindeki Sayistay Uyelerini aktarmaya calisacagiz.

Onemle ifade edelim ki, bazi arastirmacilarin Divan-i Muhasebat'in reisi
olarak gosterdikleri Halit Bey, ismi yanlis okunan Halet Mehmed Pasa*dir-
Hakkinda yeterli bilgi bulunmustur. Bu arada 1867 tarihinde Divan-1
Muhasebat'in reisi olarak gosterilen ve hakkinda bilgi verilemiyen Ahmed
izzet Efendi de Divan-1 Muhasebat reisi degildir. Zira riyaset tarihi olarak
gosterilen 1867 yilinda Halet Mehmed Pasa Divin-1 Muhasebat'in reisidir.
Hakkinda tatmin edici bilgi bulamadigimiz tek Divan-1 Muhasebat reisi 1902-
1906 tarihleri arasinda baskanlik yapmis olan Hilmi Hfendi'dir.
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§. 2- TANZIMAT'TAN GUNUMUZE
SAYISTAY BASKANLARI

AHMED VEFIK PASA

(1238/1823-1308/1892)
(Goreve Tayin : 30 Zilkade 1278/29 Mayis 1862
Gorevden istifa : 8 Ramazan 1279/28 Subat 1863)

Hayati : Ahmed Vefik Pasa, eski Divan-1 Hiimay(n terclimanla-
rindan Yahya Naci Efendi'nin oglu Ruheddin Efendi'nin ogludur. 1823
yilinda diinyaya gelen Ahmed Vefik pasa, kii¢lik yasta ilmi merhaleleri
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tamamlayarak Fransa'da da Fransizca'y1 6grenmistir. Once terciimanlik vazifesiyle devlet hiz-
metine baglamistir. Sirasiyla;

1264/1848'de Biikres'e memur;

1267/185'de Enciimen-i Danis A'zaligina;

1267/1851'de Tahran Sefirligine;

1271/1855'de Meclis-i Vala Amaligina;

1273/ 1857'de eski gorevine ilaveten Devavi Nazirligina;

1276/1860'da Paris Sefirligine;

1277/1861'de tekrar Meclis-i Vald A'zaligina;

1278 Cemaziyelevvelinin 23 linde Evkaf-1 Himay(in Nazirligina;

- Selh-i Zilka'de 1278/29 Mayis 1862 tarihinde ise Divain-1 Muhasebat Reisligine

get1r11m1§t1r Kisa siire sonra yani 8 Ramazan 1279/28 Subat 1863 tarihinde istifa edince, ye-
niden Meclis-i Vala Azaligina donmiistiir.

1279/1863'de Anadolu Céanib-i Yemini Miifettisi;

1288/1871'de Riistima Emini ve ayni yil Sadaret Miistesart;

1289/1872'de Madérif Nazir1 ve aym yil Siirdy-1 Devlet Azasi;

1294/1877'de Meclis-i Ayan A'zasi ve Meclis-i Mebiisin Resi ve aym yil Vezirlik

Payesi ve Edirne Valiligi;

1295/1878'de ikinci defa Maarif Nazin ve 25 giin sonra Bagvekil ve ayni yil gorev-

den ayrilma,;

1300/1882'de ikinci defa Basvekil ve bir iki giin sonra ayrilip Rumeli Hisarindaki

Konaginda ilmi caligmalar yapmaya baglamistir. 1308/1892 yilinda ise vefat etmis ve Kayalar
Mezarligina defnedilmistir. Onemli esecleri vardir. Lehce-i Osméani, Fezleke-i Téarihi ve
Makamat-1 Hariri bunlardan bazilaridir'.

Zamaninda Divan-i Muhasebat Teskilat1 Ve Uyeleri :
Reis : Ahmet Vefik Efendi
Aza : Enveri Eferdi

1

Mehmet Siireyya, Sicill-i Osmani, c. I, sh. 308-309; Ibniil-Emin Mahmiid Kemal Inal, Son

Sadrazamlar, Istanbul 1982, c. II, sh. 651-738; Burada sonradan Sadra'zdm olan Ahmed Vefik Pasa
hakkinda cok genis malumat vardir. Ayrica bkz. Ibniil Emin Mahmud Kemal, Evkaf-1 Hiimay(in
Nezaretinin Tarihge-i Teskilati ve Niizzarin Terdcim-i Ahvali, istanbul 1335, sh. 114-122.
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Ali Beg

Hasmet Efendi

Agaton Efendi

Faik Efendi

Ali Bey

Ali Bey.

Arastidi Bey
Kaitib-i Evvel: Riza Bey.
Katib-i Sani: Emin Efendi
Mubhasebe Kitibi: Refik Bey'.

Onemle ifade edelim ki, Ahmed - Vefik Pasa'dan sonra Divan-1
Muhasebat Reisligine Ibrahim Edhem Pasa'nin getirildigi iddia edilmekte ise
de, dogrusu boyle bir tayinin olduguna dair bir belgeye rastlayamadik’.
Edhem Pasa'ya verilen sadece Ahmed Vefik Pasa'nin Belgrad'a gitmesi
sebebiyle iki aylik bir vekaletdir’. Devlet Salnamesinde de Divan-1 Muhasebat
Reisi olarak 1279/1863 yilinda hala Ahmed Vefik Pasa goriinmektedir.
Vekillerin hayat hikayelerini almayacagiz ve sadece Kitabin sonunda listesini
verecegiz.

Ahmed Vefik Pasa'nin Abdiilhamid Han ile iyi anlasan bir devlet adami
oldugu ve mevcut haliyle Mesrutiyetin Osmanli Devletini sona erdirecegi
fikrinde bulundugu da kaydedilmelidir. Ayrica iki aylik Edhem Pasa'nin
vekaleti hesaba katilirsa, Divan-1 Muhasebat'in iki defa baskanligini tistlenen
bir kac kisiden biridir. .

1 Sa'lname-i  Devlet-i Aliyye. Dersaadet 1280, sh. 40; Mehmed Siireyya,
Sicill-i Osméani, c. I, sh. 434; Agaton Efendi icin bkz. Sicill-i Osmani, c. IV, sh.
873. 1280 Muharrem'inde tye tayin edildigi ifade ediliyor ki. diger kaynaklar da bunu
dogrulamaktadir.

2 Krs. ibniil-Emin Mahmtd Kemal inal, Son Sadrazamlar, Istanbul 1982. c. II, sh.
600-650;

3 Pakahn, Mehmed Zeki, Ahmed Vefik Pasa, 1942, sh. 16 vd.; Bkz.
Cumbhuriyetin 50'nci Yilinda Sayistay, Ankara 1973, sh. 13
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EMIN EFENDI

(-1285/1868)

(Goreve Tayin : Muharrem 1280 Nisan 1863
Gorevden Ayrilma : Rebiiilahir 1281/Eyliil 1864)
a an

Hayat1 : Emin Efendi, Cavusbasi Uzun Salih Efendi'nin bilyiik mahdumudur. Mec-
lis-i Vala Mazbatasi hiilctdsindan olup sonradan ser-halile olmustur. Sirasiyla sonradan su
vazifelen' deruhde eylemistir;

- Rebiiilahir 1266/Subat 1850'de Meclis-i Vala Katib-i Sanisi:

- Safer 1269/Kasim 1852'dc Dumcli Kismi Katib-i Sanisi;

- Reccb 1270/Mart 1854'dc Meclis-i Vala Bagkatibi;

- Receb 1274/Subat 1858'dc Mcclis-i Vala A'zasi;

- Rebfiilahir 1277/Ekim 1860'da Dcavi NAazin;

- Rcceb 1278/Ocak 1862'de Mcclis-i Vala A'zasi;

-Zilhicce 1278/Mayis 1862'de Maliye Miistesart;
] - Muharrem 1280/Nisan 1863 tarihinde ise DivAn-1 Muhasebat Reisligine getirilmis-
tir.

- Rcbitilahir 1281/ASustos 1864'de Meclis-i Vala A Vasi;
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- 6 Zilka'de 1283/Mart i867'de Umir-1 Bahriye Nezareti Muavinligi;

- Muharrem 1285/Nisan 1868'de Ahkdm-1 Adliye Azasi;

1285 yiinin Cemaziyelevvel/Agustos 1868 ayinda ise Dar-1 Bekaya irtihal
eylemistir'. ;

Zamamnda Divan-1 Muhdsebat Teskilati Ve Uyeleri: Osmanl
Devleti Salnamelerinden edindigimiz bilgilere gore 1280 Muharrem'-
inde/1863 Mayis'inda tam kadro halinde goreve baslayan Divan-1 Muhase-
bat'in teskilati soyledir:

Reis: Emin Efendi

Aza: Emin Bey

Tahsin Efendi

Hagmet Efendi

Agaton Efendi

Emin Efendi

Ali Bey

Arastidi Bey

Aziz Efendi
Katib-i Evvel: Riza Bey.
Muhasebe Katibi: Refik Bey’.

1 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, c. I, sh. 434.
2 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1281, sh. 39-40.
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HALET MEHMED PASA

(2-1296/1279)

(Géoreve Tayin : Rebiiilahir 1281/Eyliil 1864
Gorevden Ayrilma : Muharrem 1285/Nisan 1868)

Hayati : Halet Mehmed Pasa, Kaptan-1 derya Abdiilkadir Pasanin ogludur. Bab-1
Ali'de yetismis ve bir ara Tersane'de gorev yapmustir. Sirasiyla su vazifeleri deruhde eylemis-
tir:

- Zilka'de 1261/Kasim 1845'de Bahriye Mcktiibcusu:
1264/1847'deSam Defterdari:

- Receb 1270/Mart 1854'de Anadolu Harb Ordusu Defterdar::
1280/1863'de Kibris Mutasarrifi:

Rebiiilahir 1281/Eyliil 1864'de Divan-1 Muhasebat Reisi:
Muharrem 1285/Nisan 1868'de Serasker Miistesart:

17 Zilhicce 1286/Mart 187(Vde Ve/ir ve Trablus Garb Valisi:

Oemia/.iyelahir Edirne ve sonra da Sivas Valisi:
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- Saban 1292/Eylil 1876'da Stiray-1 Devlet Azast;
- 28 Ramazan 1293/Ocak I877*de Ticaret Nazin;
- Muharrem 1294/Eylil 1877'de Meciis-i A'yan Azast;
Ramazan 1294'de Cidde Vvalisi ve
1296/1878 yilinda ise Dar-1 Bekaya irtiha! eylemistir'.
Zamamnda Divan-i Muhisebdt Teskiliti Ve Uyeleri:
Reis: Halet Bey -
Aza: Agdh Elendi
Emin Béy
Tahsin Efendi
Hagmet Efendi
Agaton Efendi
Emin Efendi
Arif Efendi
Haci Abdiillatif Efendi
Deyran Bey
Ali Bey
Sami' Efendi
Katib-i Evvel: Siir(ri Bey’,
Divan-1 Muhasebat
1281/1865 tarihinde Divin-1 Mulfasebat'n  Maliye ve Muhikemét
Dairelerine aynlmasindan sonraki teskilati ise 1284/1867 i itibariyle
sOyledir:
Reis: Halet Bey.
I) Maliye Dairesi:
Haci Emin Bey

Enveri Efendi
Agah Efendi (26 Muharrem 1284'de riitbesi sOkiilmiistiir)
Emin Efendi

1 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani. c. JI. sh. 103.
2 Sailname-i Devlet-i Aliyye, Dcrsaddcl i2X3, sh. 1.
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Arif etendi

Aziz Efendi
Bas Katib: Es'ad Ef¢ndi
Baskatib Muavini: Mazhar Bey
II) Muhakeme Dairesi:

Ali Bey

Tahsin efendi

Deyran Bey

Mesriir Bey

Salih Efendi
Bas Katib: Haci Akif Efendi
Mubhasib Miimeyyizi: Niizhet Efendi
Bas Kitib Muavini: Cemal Bey.
Bas Katib-i Umiimi: Asim Bey'.

I Sélndnu'-i ID>trvlol-i Aidyyo. Decrsnfkiei 12N4. sl 40.
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ASIM MEHMED PASA

(1243/1827-1 Cemaziyelahir 1303/1886)

(Goreve Tayin : Rebiiildhir 1285/Temmuz 1868
Gorevden Ayrilma : 17 Muharrem 1286,/30 Nisan 1869)

Hayati : Asim Mehmed Pasa, Devlet ricalinden Mehmed Nuri Efendi'nin ogludur.
Terclime kalemine girerek oradan Paris Sefareti Bagkatibi olmustur. Daha sonra sirasiyla su
vazifeleri deruhde eylemistir;

- 1278/1861'de Ticaret Birinci Meclis reisi;

- Zilka'de 1280/Nisan 1864'de Karasi Mutasarrifti;

- Cemaziyelevvel 1282/Fyliil 1865'de Divan-1 Muliasebat A'zast;

- Cemaziyelevvel 1284/Agustos 1867 Divan-1 Muhikemat Reisi;

- Rebiiilahir 1285/Temmuz 1868'de Divan-1 Muhasebat Reisi;

- 17 Muharrem 1286/Nisan 1869'de Edirne Valiligi;

- Zilkade 1289'da Kastamonu Valisi;

- Rebiiilevvel 1290'de Trabzon Valii, ayn1 yilin Zilhicce'sinde Tuna Valisi;
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- 1292/1875'de Tuna Valisi;

- 21 Muharrem 1294/Ocak 1877'de Adliye Nazini;

- Safer 1295/Subat 1878'de Siray-1 Devlet Aazasi ve Hériciye Nazin
Vekili; .

- 7 Sevval 1297/Eylil 1880'de Hariciye Nazin;

- Muharrem 1299/Kastm 1881 'de Evkaf Nazin ve tekrar Adliye Nazin ve
iki giin sonra Evkaf Nazin; '

- Rebillahir 1303/Ocak 1886'da Trabzon Valisi; 1 Cemaziyelahir
1303/Mart 1886 tarihinde Trabzon'da Dar-1 Bekaya irtihal eylemistir'.

Zamaninda Divan-1 Muhdsebdt Teskiliti Ve Uyeleri:
Reis: Asim Bey
Aza: Enveri Efendi

Hasan Bey

Tahir bey

Tahsin Efendi

Emin Efendi

Latif Efendi

Mesriir Bey

Ahmed Efendi

Aziz Efendi

Sami* Efendi

Kéamil Efendi
Katib-i Evvel: Es‘ad Efendi
Miimeyyiz: Esref Efendi
Bagkatib Mudvini: Abdiilkadir Efendi’.

1 Mchmecd Siireyya, Sicill-i Osmani. c. 1(1. sh. 285-286: . Ayrica bkz. iBniil-Emin
Mahmud Kemal, Evkaf-1 HiimaylGn Nezaretinin Tarih¢c-i Teskilat1 Ve Niizzann Teraciiim-i
Ahvali. Istanbul 1335, sh. 182-184.

2 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dcrsaddet 1285, sh. 40; 1286, sh. 44: Burada baz1
farkh iyeler vardir.
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MUSTAFA NURI PASA

(1240/1824-27 Cemaziyelahir 1307/1889)

(Goreve Tayin : 17 Muharrem 1286,/30 Nisan 1869
Gorevden Ayrilma : 8 Receb 1288/24 Eyliil 1871)

-

Hayat1 : Mustafa Nuri Pasa, izmirlidir, izmir Bag A'yAn1 Mansuri-Zade Mehmet
Emin Efendi'nin mahdumi olup; 1238/1824'de diinyaya gelmistir. Tahsil icin Dersa'adet'e
gelmis ve ilk gorevine Mektlibi-i Hariciye'de baslamistir. Mektibi-i Hariciye'de Said Efen-
di'nin kizi ile evlenmis olup, Tanzimat Meclisi agilisinda ser halife olmustur. Daha sonra al-
dig1 gorevler sunlardir;

- Saban 1275/Mayis 1859'da Tanzimat Bag Katibi;

- Muharrem 1277/Temmuz 1860'da Meclis-i Vald Bag Katibi;

- Rebiii'l-evvel 1277/Eylil 1860'da Muhdkemat Dairesi Bas Katibi;
- 11 Recep 1279/Aralik 1862'de Mabeyn-i Hiimay(in Bag Katibi;

- 15 Rebiii'l-Evvel 1285/Haziran 1868'de Beylikgilige;

- Recep 1280/Aralik 1863'de *Dea'vi Nazirligina;

- Safer 1281/Temmuz 1864'de Meclis-i Vala Amaligina ;
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- Muharrem 1285/Nisan 1868'da Divan-1 Mihakeme-i Maliye
Reisligine;
-Muharrem 1286/Nisan 1869'da bald riitbesiyle DivAn-1 Muhasebat
Reisligine getirilmistir. Recep 1288'de azl edilmistir; _
- Recep 1289/Eylil 1872'nin sonunda Ahkdm-1 Hukuk Reisligine ;

- 7 Ramazan. 1289/Ekim 1872'de Sedaret Miistesarligina; Rebii'l-Evvel
1290/Nisan 1873'de azl edilmistir.

Zilhicce 1292/Arahk 1875'de Ahkam Miifettisi;
1293/1876 yilinda vergli emini olmustur.

9 Cemaziyel Ahir 1299/Nisan 1882'de Vezaret verildi;
O sene ortasinda Maa'rif Nazir't oldu.

- Zilhicce 1302/Eylil 1885'de infisal ile 1303 Rebiiil Ahir'in ortasinda
Evkaf Nazir1 oldu.

27 Cemaziye'l-Evvel 1307/Aralik 1889 Cuma giinii vefat etmistir.
Siileymaniye Camii Haziresinde medfundur. Mustafa Nuri Pasa'y1 asil

AVA

meshur eden tarihle alakali Netdyic'lil-Vuk®'at adhi kiymetli eseridir. Hayir
sever, dogru, yumusak huylu ve comert bir zatt1'.

Zamaminda Divan-1 Muhisebit Teskilati Ve Uyeleri:
Reis: Mustafa Efendi
A'za: Haci Hasan Bey;
Tahir bey;
Haci Tahsin Efendi;
Emin Efendi;
Arif Efendi;
Mesriir Bey;
Aziz Efendi;
Sami* Efendi;
Emin Efendi;
Muhtar Efendi
Katib-i Evvel: Es'ad Efendi

1 Mchmed Sireyya, Sicill-i Osmani. c. IV. sh. 486-487: . Ayrica bkz. iBniil-Emin
Mahmut! Kemal, Evkai'-1 Himay(n Nezaretinin Tarihge-i Tegkilati Ve Nuzzarin Teracim-i
Ahvali, istanbul 1335, sh. 190-192.
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Miimeyyiz: Esref Efendi

Bagkatib Muavini: Raif Efendi'.

1288 yilinda su degisiklikler (zlmugtur: Bagkatiplige Mazhar Bey
getirilmis; Baskatip Muavinligine de Ali Efendi tayin edilmistir. Bu arada
Muhasebat-1 Umiimiyye Miifettisi olarak da Ohannes Efendi tayin edilmistir”.

1 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1286, sh. 44; 1287, sh. 45; Burada bazi
farkh iiyeler vardr.

2 Salndame-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1288, sh. 49
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AHMED ZUHDU PASA

(1294/1834-1320/1902)

(Goreve Tayin: 1. Defa: 8 Recep 1288/24 Eyliil 1871
| 2. Defa: 16 Receb 1289/20 Eyliil 1872
Gorevden Aynlmaf 1. Defa: 15 Saban 1288/31 Ekim 1871
2.Defa: 3 C.ewel 1290/2 Nisan 1873)

Hayati: Ahmed Ziihdii Pasa, izmir'lidir. Siivari Binbagisi Haci
Mehmed Rifat Bey'in ogludur. 23 Ramazan 1294/1834 yilinda Istanbul'da
diinyaya gelmistir. Mekteb-i Maérif-i Adliye'den sonra bir ¢cok alimden ser'i
ilimleri tamamlamustir/Londra ve Paris'teki memuriyeti sirasinda da Ingilizce
ve Fransizca'yr 6grenmistir. Daha sonra aldig1 gorevler sunlardir:

- Rebiiilahir 1263/1847'de Maliye Nezéreti Esham Muhasebecisi;
Zilhicce 1279/1863'de Bank Muhasebesi Miimeyyizligi;
Rebiii'l-evvel 1285/1868'de Bank-1 Osmini Muhasebeciligi;
Zilhicce 1287/187Tde Varidat-1 Umumiyye Muhéasebecilgi;

-8 Receb 1288/24 Eylil 1871 tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisligi ile
birlikte Maliye Nezéireti Miistesarhigi; 15 Saban 1288'de aymi gorevden azl;
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- Ramazan 1288'de Saruhan Mutasarrifligi;

- 1289/1872'de Beyrut Mutasarrifligi;

-16 Receb 1289/20 Eyliil 1872'de Divan-1 Muhasebat Reisligi;

-3 Ceméaziyelevvel 1290/1873'de ikinci defa Maliye Nezareti Miis-
tesarligi; ' _

- 3 Safer 1291/1874'de Orman ve Maadin Miidurliigli ilaveten;.

- 15 Rebiiilahir 1295/1878'de Riisumat Emini;

- 15 Ramazan 1295/1878'de Maliye Nazin;
15 Zilhicce 1302/1884'de Néfia Nazirhigi.

- 1304/1886'da Bursa Valiligi ve aym yil tekrar Maliye Nazirlig;
1305/1888'de  infisal;

- 1309/1891'de Maarif Nazirhgi;
- 1317/1899'da Umir-1 Maliye Komisyonu Reisligi;
- 1319/1901'de tekrar Maliye Nazin;

3 Muharrem 1320/30 Mart 1902 tarihinde ise vefat etmistir. Kiziltop-
rak'da medfundur'.

Zamaninda Divan-1 Muhasebit Teskiliti Ve Uyeleri:
Reis: Ahmed Ziihdii Pasa

Aza: Haci Hasan Bey; Mehmed Bey; Haci Tahsin Efendi; Emin Efendi;
Arif Efendi; Latif Efendi; Mesrur Bey;aEs'ad Efendi; Aziz Efendi; Sami'
Efendi

Katib-i Evvel: Mazhar Bey

Miimeyyiz: Esref Efendi

Bagkatib Muavini: Raif Efendi’.

Bu arada Muhésebat-1 Umamiyye Miifettisi olarak da Ohannes Efendi

tayin edilmistir’. 1289-1290/1872-1873 tarihleri arasinda ikinci defa reis
oldugu zamanki heyeti burada kaydetmiyoruz'.

1  Pakahn, Mehmed Zeki, Maliye Nezareti Tarihi, Ankara 1977, c. III, sh. 435-
446.

2 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1288, sh. 49

3 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1288, sh. 49

4 Salndme-i Devlet-i Aliyye, 1290, sh. 46
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YUSUF ZIYAPASA

(1242/1826-1300/1882)

(Géreve Tayin: 16 Saban 1288/1 Kasim 1871
Gorevden Ayrilma: 20 Ramazan 1288/4 Arahk 1871)

Hayati: Yusuf Ziya Pasa, Guimriikci Mehmed Akif Efendi'nin
ogludur ve 1242/1826 yilinda diinyaya gelmistir. Sibyan Mektebinden sonra
hususi hocalardan riyaziyye ve tabiiyye okudu. Daha sonra aldigi gorevler
sunlardir:

- 1258/1842'de Masarifit Muhasebesi Miildzimai;
- 1269/1852'de Batum Ordusu Miimeyyizligi;

- 1284/1867'de Evkaf-1 Hiimiy(in Muhésebecilgi;
-1287/1870'de Serasker Miistesarligi;

-16 Saban 1288/1 Kasim 1871 tarihinde DivAn-1 Muhasebit
Reisligi ile birlikte Maliye Nezareti Miistesarhg;

-3 Ramazan 1288/17 Kasim 1871'deMalive Nazin;
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Zilhicce 1288/1871'de Riisumat Emini;
1289/1872'de Suray-1 Devlet Azasi;
1290/1875'de tekrar Maliye NAazin;
1292/1875'de Defter-i hakani Na21rh‘g'1;
1294/1877'de tekrar Maliye Nazin;
Meclis-i Mebiisan Istanbul Uyesi;
1295/1878'de Trabzon Valisi ve

13 Muharrem 1300/1882 tarihinde ise Trabzon'da vefat etmistir'.
Dariissafaka'min  kurucular1 arasindadir ve her acidan kurulmasina vesile
olmustur.

Zamaninda Divan-1 Muhasebat Teskiliti Ve Uyeleri:

Reis: Yusuf Ziya Pasa

Aza: Haci Hasan Bey

Mehmed bey

Haci Tahsin Efendi

Emin Efendi

Arif Efendi

Latif Efendi

Mesrur Bey

Es'ad Efendi

Aziz Efendi

Sami‘ Efendi
Kaitib-i Evvel: Mazhar Bey
Miimeyyiz: Esref Efendi
Bagkatib Muavini: Raif Efendi’.
Bu arada Muhasebat-1 Umiimiyye Miifettisi olarak da Ohannes Efendi

tayin edilmistir’.

1 Pakalin, Mehmed Zeki, Maliye Nezireti Tarihi, Ankara 1977, c. I, sh. 366-
386; Tanzimat Maliye Nazirlari, c. II, sh. 204-223; Mehmed Siireyya, Sicili-i
Osmani, IV, sh. 675- 676 .

2 Séalnime-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1288, sh. 49
3 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1288, sh. 49
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ABDULLAH GALIB PASA

(1244/1829-1322/1905)

(Giirevé Tayin : 20 Ramazan 1288/4 Arahk 1871
Gorevden Ayrilma : 15 Zilkade 1288/27 Ocak 1872)

Hayat1 : Abdullah Galip Pasa, Misir tiiccarlarindan Ketenci-zAde Haci Mehmed
Sadik Efendi'nin ogludur ve 28 Saban 1244/1829 yilinda istanbul'da diinyaya gelmistir.
Hususi egitimle Arapga, Farsga, Fransizca 6grenmistir. Daha sonra aldig1 gorevler sunlardir;

1269/1853'de Guimiishane Sancagi Maliye Katipligi;
1271/1855'de Kaymakam;

1280/1864'de Bank kalemine Miidiir;

- 1281/1866'da Esham-1 Umumiye Tiirkge Muhasebeci;
- 1282/1865'de Meclis-i Riisimat A'zaligi;
1288/1872'de Makam-1 Seraskeri Miistesarligi;

- 20 Ramazan 1288/4 Aralik 1271 tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisligi ile birlik-
te Maliye Nezareti Miistesarhgi;

- 15 Zilkade 1288/27 Ocak 1272'de Riisumiat Eniini;
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- 1288/1872'de Maliye Nazin;
- 1289/1872'de Trabzon Valiligi
- 1290/1879'da Defter-i Hakani Nazirlig1;
- 1293/1876'da Maliye_ Nazirhigs; '
- 1294/1877'de Istanbul Sehreminligi;
- 1296/1878'de Haleb Valiligi;
- 1299/1882'de Selanik Valiligi;
- 1302/1885'de Cezayir-i Bahr-i Sefid Valiligi;
- 1309/1891'de Evkaf Nazin;
6 Zilkade 1322/1905 yilinda Dar-1 Bekaya irtihal eyledi'.
Zamaninda Divan-1 Muhasebat Teskilati Ve Uyeleri:
Reis: Abdullah Galib Pasa
Aza: Haci1 Hasan Bey
Mehmed bey
Haci Tahsin Efendi
Emin Efendi
Arif Efendi
Latif Efendi
Mesrur Bey
Es'ad Efendi
Aziz Efendi
Sami’ Efendi
Katib-i Evvel: Mazhar Bey
Bagkatib Muavini: Raif Efendi’.
Bu arada Muhéasebat-1 Umiimiyye Miifettisi olarak da Ohannes Efendi
tayin edilmistir’.

1 Pakahn, Mehmed Zeki, Maliye Nezéareti Tarihi, Ankara 1977, c. III, sh. 386-
408; Tanzimat Maliye Na%Zirlari, c. II, sh. 224-235; . Ayrica bkz. IBniil-Emin
Mahmud Kemal, Evkaf-1 Hiimay(in Nezéretinin Tarihce-i Teskildti Ve Niizzarin Teracim-i
Ahvali, Istanbul 1335, sh. 197-200.

2 Sélndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1288, sh. 49

3 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1288, sh. 49
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MEHMED EMIN PASA
(?-1296/1878)

(Goreve Tayin: 15 Zilkade 1288/27 Ocak 1872
Gorevden Ayrilma: 16 Receb 1289/20 Eyliil 1872 )

Hayati: Mehmed Emin Pasa, Kartali Mehmed Emin Pasa diye de
bilinir. Okuyup vyazacak kadar tahsil yaptiktan sonra Maliye'de goreve
baglamis ve kisa zaman iginde Vdriddt Muhisebecisi olmustur. Daha sonra
aldig1 gorevler sunlardir:

- 1280/1866'da Selanik Defterdart;
- 1285/1868'de Bahriye Muhasebeciligi;
- 1.288/187Tde Masarifit Muhasebecisi;

-15 Zilkade 1288/27 Ocak 1872 tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisligi
ile birlikte Maliye Nezareti Miistesarhg;

- 1289/1872'de Maliye Nazirligs;
- 1290/1873'de izmir Valilimi;
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- 1293/1876'da Haleb Valiligi;
- 1294/1877'de Muhécirin Komisyonu Reisi;

3 rebiiilahir 1296/1878 "yilmda Dar-1 Bekaya irtihal eyledi. Eylip'te
Bostan Iskelesi Mezarliginda medfindur'. '

Zamanmda Divan-1' Muhisebat Teskilati Ve Uyeleri:
Reis: Maliye Miistesar1t Mehmed Emin Pasa
Aza: Emin Efendi

Mehmed Faik bey

Osman Efendi

Cemil Bey

Mesrur Bey

Es'ad Efendi

Aziz Efendi

Salih Rifat bey

Cemal Bey
Katib-i Evvel: Mazhar Bey
Miimeyyiz: Esref Efendi
Bagskatib Muavini: Ali Efendi’.

1 Pakahn, Mehmed Zeki, Maliye Nezareti Tarihi, Ankara 1977, c. III, sh. 408
vd.; Tanzimat Maliye Nazrlari, c. II, sh. 236 vd..

2 Sélndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1289, sh. 52
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iBRAHIM EDIB EFENDI

(1284/1832-1306,/1889)

(Goreve Tayin: 3 C.evvel 1290/2 Nisan 1873
Gorevden Ayrilma: Zilka'de 1292/Kasim 1875)

Hayati: Edib Ibrahim Efendi, Ishak Nurettin Efendi soyundan
1284'de diinyaya gelmistir. Maliyemde yetismistir, Yemen Defterdar, Vidin,
Tuna Defterdarligi yapmistir. Daha sonraki gorevleri;

-Rebiiil-evvel 1284'de Tuna Defterdarligina, sonra azl edilerek Yemen
Defterdarligina;

-S_aban 1289/1872'de Maliye Miistesarligina;
- 1290/1873 yilinda Stra-y1 Devlet Azaligina,

- 3 C.evvel 1290/2 Nisan 1873 tarihinde Divan-1 Muhasebat
Reisligine tayin edilmistir';

1 Kaynaklarin  bir kismi. 1294/187S  tarihinde bu goreve tayin edildigini
zikretmekteyse de. biitiin Salnamelerde ve arsiv kayitlarinda 1290/1873 yilinda bu goreve
getirildigi belirtilmektedir ki. dogru olan da budur. Bk/. Salmame, 1291, sh. 46: Krs.
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-1296/1879 yilinda Maliye 1°c”ni,nia yiikselerek birkag ay Risumat
emini oldu. -

- Muharrem 1300/1882'de birkac giin Maliye Nazirligi yapti kendi
istegigle yapamayacagini bildirerek yine Rﬂ’sumat Emini gorevine geldi. 10
Saban 1306/28 Mart 1899'da vefat eti. Sultan Mahmut Tiirbesi'nin yanina

Zamaninda Divan-1  Muhasebiat Teskilaiti Ve Uyeleri
(1291/1874 Senesi Esas Alinarak):

Reis: Ibrahim Edib Efendi
Aza: Mehmed Faik bey

Osman Efendi

Asim Pasa

Mustafa Efendi

Es'ad Efendi

Aziz Efendi

Cemal Bey

Ata Efendi
Katib-i Evvel: Hilmi Efendi
Miimeyyiz: Esref Efendi
Bagkatib Muavini: Raif Efendi’. -+

Pakahn, Mehmed Zeki, Maliye Nezareti Tarihi, Ankara 1977, c. III, sh. 408 vd.;
Tanzimat Maliye Nazirlari, c. II, sh. 236 vd..

1 Pakahn, Mehmed Zeki, Maliye Nezireti Tarihi, Ankara 1977, c. III, sh. 446-
454.; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, I, 318

2 Sélname-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1291, sh. 46
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RIZA MEHMED BEY

© (7-1302/1885)

(Goreve Tayin: Zilka'de 1292/Kasim 1875
Gorevden Ayrilma:)

E

Hayati: Riza Mehmet Bey, Kapuci Bagi Ismai'l Aga'min oglu olup
Bergos'da diinyaya geldi. Mekteb-i Maa'rif-i  Adliye'den mezun oldu.,
Sonradan geldigi gorevleri sOyle Ozetleyebiliriz:

-1247'de Maliye Mektlibi Oda'sinda Memur;

-Basann gostererek Meclis-i Muhasebe katipligine yiikseldi. Maliye
katipliginde on sene kadar caligmis, bununla beraber Posta Miidiirii, sonra
Ma'riizat-1 Méliye Miudiri;

- Recep 1278'de tekrar Maliye Katibi;

- Zilka'de 1292/Kasim 1875  tarihinde Divan-1  Muhasebat
Reisligine, sonra 21 Muharrem 1294/6 Subat 1877 tarihinde azl
edilerek tekrar Maliye Reisi olmustur. 1302/1884'de irtihal etmistir. Ricalden
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Haci Sait Efendinin damadidir.Ogullari maéliye me'murlarindan

Celal Beylerdir.'.

Zamanminda Divan-1  Muhasebat Teskilati Ve

(1293/1876 Senesi Esas Alinarak):,

Reis: Rizd Bey )
Aza: Mehmed Faik bey

Osman Efendi

Asim Pasa

Es'ad Efendi

Aziz Efendi

Cemal Bey

Ata Efendi

Tevfik Efendi
Katib-i Evvel: Hilmi Efendi
Miimeyyiz: Esref Efendi
Bagkatib Muavini: Raif Efendi’.

1 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, II, 400-401
2 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersadadet 1293, sh. 51;

1294,

sh.

Cemil ve

Uyeleri

125
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OHANNES EFENDI
(1288/1871- 1302/1884)

(Goreve Tayin:

Birinci Defa: 21 Muharrem 1294/6 Subat 1877
Ikinci Defa: 23 Zilkade 1296/8 Kasim 1879
Gorevden Ayrilma:

Birinci Defa: Zilhicce 1295/Kasim 1878
Ikinci Defa: 12 Muharrem 1302/4 Kasim 1884)

Hayati: Ohannes Efendi, Camik diye meshurdur. Sark lisanlarina vakif
oldugu gibi, Tiirkce insdda ad cok iyi bir usta idi. Bunun {izerine ‘dikkatleri
ceken Ohannes Efendi, su devlet gorevlerine gelmistir:
1283/1866'da Bank-1 Osméni'de Muhasebeci;
1284/1867'de Maliye Muhasebat Miifettisi;
1286/1869'da Esham-1 Um(miyye Emini;

- 1292/1875'de Icraat Meclisine Aza;
Receb 1293/Temmuz 1876'da Stiray-1 Devlet Azasi;
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- 21 Muharrem 1294/6 Sul-)at 1877 tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisi ve bu gorevle
birlikte Ticaret Nazin; Zilhicce 1295/Kasim 1878 tarihinde bu gorevden infisal;

- Cemaziyellevvel 1294/May1s 1877'de ilaveten Nafia Nezareti Vekili;
- Zilhicce 1295/Kasim 1878'de Nafia Nazin;
- Receb 1295/Temmuz 1878'de Islahat-1 Maliye Reisi;

- 23 Zilkade 1296/8 Kasim 1879 tarihinde tekrar Divin: Muhdsebat Reisi ve 12
Muharrem 1302/4 Kasim 1884 tarihinde fevt olmustur'. Hristiyanlardan ilk defa Bakanlar
kuruluna girenlerdendir. Divin-1 Muhasebatin ikinci kurulusundaki ilk bagkanidir. Gergekten
de Divan-1 Muhasebat Zabit Ceridelerinde kayitlar da verilen bu bilgileri teyit eylemektedir.
Zira elimizdeki zabit kayitlarina goére Ohannes Efendi'nin baskanlik yaptigi Divan-1
Muhasebat Hey'et-i Umumiyesi, ilk toplantisini 25 Zilka'de 1296/29 Tesrin-i evvel 1295 tari-
hinde yapmig; 10 Muharrem 1302/18 Tesrin-i evvel 1300 tarihli toplantida ise hasta oldugu
belirtilmistir’.

Onemle ifade edelim ki, 1295/1878 ve 1296/1878 tarihlerinde Divan-1 Muhasebat
Teskilat1 6nemli Ol¢lide zaafa ugramis ve bir nevi tatil-i esgal eylemis idi. Zira Islahat-1 Mali-
ye Komisyonu, Divan-1 Muhasebati golgede birakmig idi. Ayrica 1301/1883 tarihli
Salndme'de yine reis olarak Ohannes Efendi ge¢mektedir. Sebebi de, bu 1302 tarihinde fevt
olmasmdan kaynaklanmaktadir’.

Diger taraftan Divan-1 Muhésebat'in reisi olan Ohannes Cami¢ Efendi ile bunun bas-
kanligindaki Divan-1 Muhasebat'in miiddeiumami'si olan Sakiz'li Ohannes'i birbirine kangtir-
mamak icabeder. Daha sonra Divan-1 Muhéasebat'in Reisligine gelen Armanak Efendi, Sakizli
Ohannes'in ogludur.

Bir siiretini verdigimiz Karar Orneginden de anlasilacag: iizere, Ohannes Efendi'nin
baskan oldugu ve ikinci kurulug sayilan bu donemdeki Divan-1 Muhésebat'in hizmet binasi
Hey'eti A'yan Dairesidir. Konu birinci oturumda syle 6zetlenmektedir:

"Birinci defa olarak Hazine-i Celile'de Islahat Maliye Komisyonu Masarifat Su'besi
Odasinda bil-ictima" saat 5.30'da Meclis acildi.

1 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmanf, IV, 873
21296 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Karar No : 1

3 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaiddet 1301, sh. 339-341; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmanf,
IV, sh. 826
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Ibtidd Divan-1 Muhéasebat'in slret-i tegkiline dair 23 Zilka'de 1296 ve 27 Tesrin-i ev-
vel 1295 tarihiyle miiverrahan seref-sidir olan tezkire-i sdmiye-i Hazret-i Vekéletpenahi
kirat olundu.

Reis Efendi a'zanin tebrik-i memuriyet ve temenni-i muvaffakiyetlerine dair bazi
kelimat irad eyledikden sonra Divan-1 Muhasebat Hey'et-i A'yan Dairesinin bir ka¢ odasi
muvakkaten tahsis buyurulmus oldugunu ve bu odalar1 heman bugiin tehyie olunacagindan
yarmki Sali giinii orada tecemmu’ olunacagini ve Divan'n veziifine dair elde bir mizan veya
talimat mevcut olmadigindan ne suretle hareket olunmak 1dzim gelecegi hakkinda sifahen vu-
ku bulan istizdna cevaben bu hususa diir mukaddema Strdy-1 Devlece bit-tanzim Hey'et-i
Meb'Gisan'a i'14 olunan Kanun Layihasinin Meclis-i Um{imi'nin inikadinda kanuniyyeti talib
olunmak tizere Kararndme-i Mahs(isa ile nesr ve ilan olunmasi der-dest-i akd oldugu taraf-1
sami-i Hazret-i Vekaletpendhiden beyan buyurulmus oldugunu ifade eylediginin Uzerine
Layiha-i Maibi'a-i mezk{irenin kirat olunmasina karar verildi.

Miindericat ma'lim olduktan sonra Divén'ca ise nereden ve ne yolda baglanmak 1azim
gelecegi meselesi meydana konuldukda kangi senelerden bed' ile Canib-i Hazine-i Celileden
heséb verilebilecegi sual olunmak {lizere Maliye Miistesdr1 Sdadetili Miinir bey Efendi Haz-
retleri davet olundu. Isbu sualin cevaben bazi tahkikat istihsaline miitevakkif olmagia netice-
sini Persembe giinli tafsilen bildirecegini ve devaii-i aliyenin her biliyle Hazine-i Celiie bey-
ninde en son defa olarak kangi senelerde rii'yei ve kat'-1 hesdb olunmus oldugunu miibeyyin
hin-i miizdkerede ialeb olunan pusulayr dahi beraberce getiirecegini ifade ile avdet eyledi.

Balada muharrer Kanun Layihasi hiikmiince Hey'etin iki daireye inkisami iktiza ede-
ceginden birincisi Reis-i evvelin iahi-1 riyasetinde olmak tizere Haci "Akif Efendi ve Rifat
Efendi'den ve ikincisi Hafiz Said Efendi'nin taht-1 riyasetinde olarak Kadri Bey ve Hudaverdi
Ohannes Efendi ve Kastro Bey'den Terkib olundu." '

1297/1879 Senesi Divan-1 Muhasebat Tegkilati:
Reis: Ohannes Efendi
Bas Katib:Es'ad Efendi

11296 Tarihli Divan-1 Muhdsebdt Zabit Ceridesi, Karar No: 1
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Miiddeiumumi:* Ohannes Efendi
Baskatib Muavini: Ziihdi Bey
I) Birinci Daire:
Reis-i Sani: Hafiz Said Efendi

Kadri Bey

Ohannes Efendi

Kastro Efendi _
Bas Miimeyyiz: Ragib Efendi
Miimeyyiz: Ziya Bey
Miildzim: Hakki Efendi
Miilyazim: Agob Efendi
Zabit Kitibi: Ata Bey
II) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Haci Akif Efendi;

Rifat efendi;

Edvars Efendi
Bas Miimeyyiz: Hiisdmeddin Efendi
Miimeyyiz: Besim Bey
Miilazim: Semsi Bey
Miilyazim: Tongur Efendi s
Zahit Katibi: Halid Bey'.
1300/1882 Tarihinde Divan-1 Muhasebat Teskildti:
Reis: Ohannes Efendi.
Miiddeiumumi: Ohannes Efendi
Bagskatib: Zuhdi Bey
I) Birinci Daire:
Reis-i Sani: Haci Akif Efendi

Tevfik Efendi; Edvars Efendi; Kastro Bey
Bas Miimeyyiz: Sakir Efendi
Miimeyyiz: Ziya Bey

1 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1297, sh. 105.
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Zabit Katibi: Halid Bey
Miilazimlar: Zihdi Efendi, Agob Efendi, Raif Bey, Tal'at Bey.
II) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Rif'at Efendi
Hiisni Bey; Kadri Bey; Ohannes Efendi; Miicib Efendi
Bas Miimeyyiz: Fahri Efendi
Miimeyyiz: Besim Bey
Miildzim: Semsi Bey
Miilazim: Nuri Bey
Miilazim: Nazmi Efendi
Tahrirat Kalemi Miimeyyizi: Atd Bey'.

I Sailndme-i Devlet-i Aliyye. Dcrsaddct 1300, sh. 161-162.
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Ohannes Efendi'nin Bagkanhgindaki Divin-1 Muhasebat Hey'etinin
Aldig1 Ik Kararlar Ornegi Ve Hey'etin Imzalan (1296 Tarihli Divan-1
' Muhasebat Zablt Cerlde51, Saylstay Al'§lVl)
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Ohannes Efendi'nin Baskanhgindaki Divin-1 Muhasebat Hey'etinin
Aldig1 Son Karar Ornegi Ve Hey'etin imzalar (1302 Tarihli Divan-1
" Muhasebit Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi)
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HACI AKIiF EFENDI

(2-1900 ? )

(Goreve Tayin: 14 Muharrem 1302/6 Kasim 1884
Gorevden Ayrilma: 9 Zilhicce 1305/15 Agustos 1888)

Hayati: Hac1 Akif Efendi, Maliye'den yetismistir. Defterdarlik ve valilik
yapmustir. Sonradan Divan-1 Muhasebat lyeligine ve Daire Reisligine tayin
edilmistir. Ohannes Efendi'nin bagkanliginda ikinci Daire Bagkanidir ve daha
sonra Birinci Daire Baskanligina getirilmistir. Divan-1 Muhasebat Resiligine
tayini 14 Muharrem 1302/6 Kasim 1884'de gerceklesmis ve bu gorevden
ayrilmas1 8 Zilhicce 1305/17 Agustos 1888'de olmustur. Sonradan Maliye
Mustesarligina getirilen Akif efendi bir stire sonra da Stray-1 Devlet Dahiliye
Dairesi Ikinci reisi olmustur. Diger taraftan Cemiyet-i Riisimiyye Reisligi de
yapan Haci Akif Efendi'nin biitiin aynntilariyla hayat hikayesini tesbit
edememis bulunuyoruz'. 14 Muharrem'de bu goreve tayin edilen Akif
Efendi'nin 15 Muharrem 1302/13 Tesrin-i evvel 1300 tarihinde Sali giinii

1 Sélname-i Devlet-i Aliyye, Dersaiddet 1302, sh. 362 vd.; Mehmed Siireyya,
Sicill-i Osmani, IV, sh. 826
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yapilan toplantida Hey'ete baskanlik ettigi 1302 tarihli Zabit Ceridesinden
anlasilmaktadir. Bu konu ilk toplantida soyle giindeme gelmistir:

"Divan-1 Muhasebat reisi Ohannes Efendi'nin vuk('-1 vefatina mebni
Hac1 Akif Efendi Hazretlerinin riyasete ve Siray-1 Maliye riyasetinden
munfasil Said Efendi Hazretlerinin dahi agilan azaliga tahvil ve icray-1
memuriyetleri hususu Irdde-i Seniyye-i Hazret-i Padisaha miite'alhk
buyuruldugunu miibeyyin seref-varid olan 14 Muharrem 1302 ve 22 tesrin-i
evvel 1300 tarihli ve 74 numarali Tezkire-i Samiye okunub hifzina karar
verildi." '. Haci Akif Efendi'nin katildigi son kararin da 5 Zilka'de 1305/2
Temmuz 1304 tarihli toplant1 oldugu, Zabit Ceridelerinden anlasiimaktadif.

1303/1885 Tarihinde Divan-1 Muhasebat Tegkilati:
Reis: Haci Akif Efendi.
Miiddeiumumi: * Ohannes Efendi
Bagkatib: Ziihdii Bey
I) Birinci Daire:
Reis-i Sanfi: Said Efendi
Hilmi Efendi
Edvars Efendi
Miicib Bey
Onik Bey
Miilazimlar: Fenni Bey, Ismail Htakkl Bey, Hiisimeddin Bey, Tal'at Bey.
II) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Tevfik Efendi
Kéamil Efendi
Sakir Efendi
Fahri Efendi
Cemal Bey
Tahrirat Kalemi Miimeyyizi: Ziyd Bey’.

1 1302 Tarihli DivaAn-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi
2 1305 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi

3 Salnidme-i Devlet-i Aliyye. Dersaadcl 1303. sh. 294-295; Ayrica bkz. 1302,
sh. 362-363; 1304, sh. 287; 1305, sh. 209.
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Hac1 Akif Efendi'nin Baskanh@indaki Divan-i Muhasebat Hey'etinin
Aldigr Kararlardan Bir Ornek Ve Hey'etin Imzalar (DivAn-1 Muhasebat
Zabit Cerlde51 Sayl§tay Ar§1v1)
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ISMAIL ZUHDU BEY

(1261/1845-1330/1911)

_ (Giirevé Tayin :

Birinci Defa: 9 Zilhicce 1305/18 Agustos 1888
ikinci Defa: 7 Saban 1326/21 Agustos 1304/5 Eyliil 1908
Gorevden Ayrilma:

Birinci Defa: 28 Cemaziyelahir 1314/3 Aralik 1896
ikinci Defa: 29 Receb 1327/13 Agustos 1324)

Hayat1 : ismail Ziihdii Bey Efendi, Siridy-1 Devlet ikinci Reislerinden Ali Sefik
Bey'in oglu ve Arif Pasa'min torunudur. 1261 tarihinde istanbul'da diinyaya gelmis ve Mek-
teb-i Madrif-i Adliye yani Vilide Riisdiyesi'nde tahsilini tamamlamstir. Geldigi devlet go-
revleri sunlardir:

- Cemaziyeltla 1278'de Meclis-i Vala Mazbata Odas1 Miilazimi;

- 1296'da Stirdy-1 Devlet'e gegmis ve orada yetismistir ve oraya aza olmustur.
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-Sonra da Divan-1 Muhasebat azasi, Ohannes Efendi ve Akif Efendi
zamanlarinda Kéatib-i Um{imisi ve nihayet

-9 Zilhicce 1305/18 Agustosl888 tarihinde Divin-1 Muhasebat

Reisi olmustur. Konu ile ilgili Zabit Ceridesinde su kayit bulunmaktadir:

"Divan-1 Muhasebat Riyasetinin Bas Katib Sa'ddetlii Ziihdi Bey Efendi
Hazretleri uhdelerine tevcihi hakkinda seref-sinih olan Irade-i Seniyye-i
Hazret-i Padisahinin tebligini havi 9 Zilhicce 1305/5 Agustos 1304 tarihli
Tezkire-i Samiye okunub hifz1 tezekkiir olundu"'. Bu birinci devrede ilk
baskan olarak katildigi toplant1 15 Zilhicce 1305/11 Agustos 1304 tarihinde
yapilirken, son toplanti tarihi ise 13 Saban 1313/16 Kanun-1 Evvel 131 1'dir.

-Zihdi Beyin reislik gorevi, 28 Cemaziyelahir 1314/3 Aralik 1896
tarihine kadar devam etmistir. Bu tarihden 21 Receb 1314 tarihine kadar
Birinci Daire Reisi Miicib Bey Efendi makama vekalet etmistir. Konu Zabit
Ceridesinde soyle ifade olunmaktadir:

"Makam-1 riyaset miinhal oldugundan Hey'et Birinci Daire Reis-i Sanisi
Miicib Bey Efendi Hazretleri'nin taht-1 riyasetinde in'ikAd etmistir."’

-Daha sonra Zir Mutasarrifligina tayin edilmistir

- Megrftiyetin ilanina kadar sekiz sene siirglin olarak Haleb'de kalmis ve
7 Saban 1326/5 Eyliil 1908 tarihinde yeniden Divan-1 Muhasebat Reisligine
getirilmis ve bir sene kadar bu vazifeyi yiritmustiir. Bu ikinci getirilisi,
Divan-1 Ali'nin karar ile olmustur. Durum bu ikinci riyasetinde ilk olarak
katildigi 13 Saban 1326/26 Agustos 1324 tarihli Zabit Ceridesindeki Karar'da
sOyle ifade edilmektedir:

"Tebeddiil-i Riyaset

Ziihdi Bey efendi Hazretlerinin Divin-1 Muhasebat Riyasetine tayinleri
hususuna Meclis-i Mabhsfis-1 Viikeld karariyla [rade-i Seniyye-i Cenab-1
Hilafetpendhi seref-sddir oldugunu mibeyyin 9 Sa'ban 1326 tarihli ve 75
numarali tezkire-i samiye okunarak misariinileyhin tebrik-i memuriyet ve
temenni-i muvaffakiyetlerine dair bazi kelimat iradindan sonra mezkir
tezkirenin Evamir Defterine ba'del-kayd Sicil subesine tevdi'ine karar
verildi."* 29 Receb 1327/13 Agustos 1324 tarihli Karar'da reis olarak Réasih

o

1305 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi
1313 Tarihli DivAn-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi
1314 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi
1326 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi

B W N



257

Efendi'nin imzast bulunmaktadir. O halde bagkanligi bir sene kadar ancak
devam etmistir'.

Alim ve abid bir zat olan ismail Zihdii Bey, 22 Rebiiildhir 1330/Mart
191 Tde vefat eylemistif.

1310/1892 Tarihinde Divdin-1 Muhasebat Teskilat::
Reis: Ismail Ziihdii Bey.
Miiddeiumumi: © Ohannes Efendi
Baskatib: Abdurrahman Fehmi Efendi
I) Birinci Daire:
Reis-i Sani: Said Efendi
Hilmi Efendi
Mehmed Fahri Efendi
Miicib Bey
Onik Bey
Miimeyyiz-i Evvel: Raif Bey
Miimeyyiz: Ibrahim Bey, Ismail Fenni Bey
Zabit Katibi: Cemal Bey
Miilazimlar, Tal'at Bey, Nazmi Bey, Nedim Bey.
II) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Edvars Efendi
Cemal Bey; Mehmed Sakir Efendi; Cemal Bey
Miimeyyiz: Ziihdi Efendi
Miimeyyiz: Halid Bey

El

Miilazim: Nuri Bey'.

1326/1908 Tarihinde Divan-1 Muhasebat Teskilati:
Reis: Ismail Ziihdii Bey.

Miiddeiumumi: Cemal Bey

1 1327 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi

2 Seref, Ismail Ziihdii bey, Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi, Ciiz, 14, sh.
862-864; Salnidme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1302, sh. 362 vd.: Mehmed
Siireyya, Sicill-i Osmani, IV, sh. 826

3 Salnidme-i Devlet-i Aliyye. Dersaddet 1310, sh.354-356; Ayrica bkz. 1306,
sh. 280-282; 1308, sh. 316-318.
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Miicib Bey Efendi
Halil Rami Efendi
Miicib Bey

Raif Bey

ibrahim Bey,
Tarat Bey
Emin Efendi
Hamdi Beyefendi
Mahmud Beyefendi
Ahmed Beyefendi
Hakki Beyefendi
Nuri Beyefendi, .

1 Divan-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi.
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Ismail Ziihdii Bey'in Birinci Baskanhgindaki Divin-1 Muhasebat
Hey'etinin Aldig1 Kararlardan Bir Ornek Ve Heybetin imzalar1 (Divan-1
Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi)
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Ismail Ziihdfi Bey'in Ikinci Baskanhgindaki Divin-1 Muhisebat
Hey'etinin Aldig1 Kararlardan Bir Ornek Ve Hey'etin imzalan (Divan-1
Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi)
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HUSEYIN TEVFIK PASA (VIDINLI
TEVFIiK PASA)

(1248,/1832-1319/1901)

(Goreve Tayin: 21 Receb 1314/26 Arahk 1896
Gorevden Ayrilma: 2 Cemaziyelahir 1315/28 Ekim 1897)

Hayati: Hiiseyin Tevfik Pasa (Vidinli Tevfik Pasa), Vidin'de imam-
zadeler diye bilinen Hasan Tahsin Efendi'nin ogludur ve 1248/1832
tarihinde Vidin'de diinyaya gelmistir. Tahsilini tamamladiktan sonra
Harbiye'ye girmistir. Burayi bitirince devlet vazifeleri baslamistir. Soyle ki:

- 1275/1859'da Miilazim,;

- 1286/1869'da Kaymakam;

- 1291/1874'de Mirliva;

- 1295/1878'de Ferik;

- 1297/1880'de Tophane-i Amire Meclisi Reisi;
- 1298/1880'de Maliye Nazin;

- 1307/1889'da Ticaret ve Nafia Nazin;
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-21 Receb 1314/26 Aralik 1896 tarihinde Divin-1 Muhasebat Reisi. Ve
2 Cemaziyelahir 1315/28 Ekim 1897 tarihinde bu gorevden ayrildi. ilk
katildig1 toplant: tarihi 21 Receb 1314/14 Kanunuevvel 1312 ve son katildigi
toplant: ise, 30 Zilhicce 1314/20 Mayis 1312'dir'.

- Ayni yil ikinci defa Mahye Nazin;

- 1316/1898 tarihinde Yaver-i Ekrem ve 27 Safer 1319/2 Haziran 1901
tarihinde irtihal eyledi ve Eyiip'te Hz. Halid civarinda defn olundu’.

1315/1897 Tarihinde Divin-1 Muhasebat Tegkildti:
Reis: Hiiseyin Tevfik Pasa.
Baskatib: Mehmed Ata Bey.
Miiddeiumumi Muavini: Cemal Bey. .
I) Birinci Daire:
Reis-i Sani: Miicib Bey

Mehmed Ali Bey;

Nuri Bey;

Kerkur Hizir Efendi;

Ibrahim Bey;

Karakas Karabet Efendi
Bas Miimeyyiz: Nuri Bey
Zabit Katibi: Abdilvahid Efendi.
ID) ikinci Daire: :
Reis-i Sani: Hilmi Efendi

Onik Bey;

Cemal Bey;

Hiisnli Bey;

Besim Bey
Bas Miimeyyiz: Raif Bey
Zabit Katibi: Ziya Efendi’.

1 1315 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi

2 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, IV, sh. 826; Pakalin, Mehmed Zeki, Maliye
Nezareti Tarihi, c. III, sh. 470- 498

3 Séalname-i Devlet-i Aliyye, Dersaadet 1315, sh.258-259.
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Miimeyyizler: ismail Fenni Bey, Fuad Bey, Ahmed FEfendi, Mehmed
Tal'at Bey, Hakki Bey, Hafiz Thsan Efendi, Nazmi Bey,

Miimeyyiz Miilazimlari, 7 Adet
Divan-1 Muhasebat Kalemi, 5 Kisi
Evrak Kalemi, 2 Kisi.
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Hiiseyin Tevfik Pasa'min Baskanhgindaki Divin-1 Muhasebat Hey'etinin
Aldig1 Kararlardan Bir Ornek Ve Hey'etin imzalar1 (Divan-1 Muhasebat
Zabit Cerlde51, Saylgtay Arsivi)
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HASAN FEHMIPASA

(1252/1836-1910)

(Goreve Tayin: 12 Cemaziyelahir 1315/9 Kasim 1897
Gorevden Ayrilma: 28 Muharrem 1320/7 Arahk 1902)

Hayati: Hasan Fehmi Pasa., 1252/1836 senesi Muharrem'inde
Batum'un Muradiye-i Ulyd Kasabasinda diinyaya gelmistir, tslami ilimlerin
yaninda Arapca, Farsca ve Fransizca gibi dilleri de oOgrenen Hasan Fehmi
Efendi, daha sonra su 6nemli devlet gorevlerinde bulunmustur: '

- 1275/1858 senesinde 23 yasinda iken Bab-1 Ali Terciime Kaleminde
miildzim;

- Ticaret mahkemesi Azalifina ve oradan da Ticdret mahkemesi
Reisligine yiikselmistir. 1298 senesinde Hukuk-1 Ticaret ve Hukuk-1 Diivel
Hocasi;

- 1299/1881 senesinde vezaret riitbesi verilen Hasan Fehmi Pasa,
1302'de Adliye Nazin;

- 1307/1889'de Riisiimat Eminligi;

- 1309/189l'da Aydin Valiligi; 131 1'de Selanik Valiligi;
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- 1314/1896 yilinda tekrar Risumat Eminligi;

- 12 Cemaziyelahir 1315/20 Eyliil 1313/9 Kasmm 1897
tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisligine getirilen Pasa, bu gorevini 28
Muharrem 1320/7 Arahk 1902 giiniine kadar devam ettirmistir.
Daha sonra fevkalade elgi sifatiyla Londra'ya gittigi; Adliye Nazirhg, SOray-1
Devlet Bagkanlhigi ve nihayet” Meclis-i A'yan Azahgina getirildigi arsivdeki
kayitlardan anlasilmaktadir'. Ilk katildigi toplanti tarihi 12 Cemaziyelevvel
1315/27 Eylil 1313 ve son katildig1 toplanti ise, 17 Ramazan 1319/15
Kéanunuevvel 1317'dir. '

1317/1899 Tarihinde Divan-1 Muhasebat Teskilati:
Reis: Hasan Fehmi Pasa.
Bagskitib: Mehmed Ata Bey.
Miiddeiumumi Muavini: Cemal Bey.
I) Birinci Daire:
Reis-i Sani: Miicib Bey

Mehmed Ali Bey

Nuri Bey

Kerkur Hizir Efendi

ibrahim Bey
Bas Miimeyyiz: Nuri Bey
Zabhit Katibi: Abdulvahid Efendi.
IT) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Ali Efendi

Haci Cemal Bey;

Halid Bey;

Hiisnii Bey;

RaifBey;

Karakas Karabet Efendi

1 BOA., Sicill-i Ahval Defterleri, No: 4, sh. 176-177; Mehmed Siireyya, Sicili-i
Osmani, IV, sh. 819, 826; Pakalin, Mehmed Zeki. Maliye Nezéareti Tarihi, c. IV,
sh. 445 vd.

2 1315 ve 1319 Tarihli Divin-1 Muhéisehat Zabit Ceridesi, Sayistay
Arsivi
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Bas Miimeyyiz: Fenni Bey

Zabit Katibi: Ziya Efendi.

Miimeyyizler: Fuad Bey, Ahmed Efendi, Mehmed TaPat bey, Hakki
Bey, Hafiz hsén Efendi, Nazmi Bey, Hasan Stukrii Efendi, Nedim Bey, Salih

Bey'.

I Sdlndmc-i Devlet-i Aliyy1*. Dcrsafidiu 1317. sh.312-314: Ayrica bk/. 1318S.
sh. 356-35S; 1316. sh. 276-27S; 13 M), sh. "<)4-3")6.
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asan i g i Divin-1 Muhéfsebéit Hey’etinin
hmi Paga’mn Bagkanhfindaki
Aﬂhﬁl Kfle'arlard:qna Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalal:l (Divan-1 Muhasebét
Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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MEHMED HILMI EFENDI

(1258/1842-)

(Goreve Tayin: 29 Muharrem 1320/8 Aralik 1902
Gorevden Ayrilma: 21 Rebitilevel 1324/16 Mayis 1906)

Hayati: Mehmetl Hilmi Efendi, Zabit kitiblerinden Hafiz Ali Efendi'nin
ogludur ve 1258/1842 yilinda Antalya'da diinyaya gelmistir. Hususi tahsil
hayatindan sonra 1276/1869 tarihinde ruusu kazanarak miilaizim olmus ve
sonra da su vazifeleri ifa etmistir:

1286/1872'de Divan-1 Muhasebat Bagkatibligine; 1295/1878'de Meclis-i
Maliye Aazaligina; 1298/1881'de Siaray-1 Maliye azaligma; 1302/1884'de
Ma'arif Meclisi aazaligina; aym1 yilm Cemaziyelevvelinde Divan-1 Muhasebat
Azaligina tayin edilen Hilmi Efendi, 1307/1890 tarihinde Divan-1 Muhasebat
Reis-i Saniligine ve nihayet 29 Muharrem 1320/8 Arahk 1902
tarihinde Divan-1 Muhasebat reisligine getirilmistir'. 21  Rebiiilevel
1324/16 Mayis 1906tarihinde reislikten ayrilmistir. Ik katildigi toplant:
tarihi 29 Muharrem 1320/25 Nisan 1318 ve son katildigi toplanti ise, 16
Ramazan 1323/21 Tesfinievvel 1321'difr.

Hilmi Efendi'nin 13 Zilka'de 1323/25 Kanunuevvel 1321 tarihinde
hacca gittigini ve yerine Miicib Bey'in vekil tayin edildigini ise, Zabit
Ceridesindeki su kayitlardan anliyoruz:

"Riyaset Vekaleti Maddesi

Ifay-1 fariza-i Hacc-1 Serif iciin Canib-i Hicaz'a azimet etmis olan Reis
Athfetlii Hilmi Efendi Hazretlerinin avdetine degin vazifesinin Birinci Daire

1 Pakalin, Mehmed Zeki, Sicill-i Osmani Zeyli. c. IX. sh. 2181-2182: BOA.,
Sicill-i Ahval Defterleri, No: 2, sh. 308.

2  Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, IV. sh. 819, 826: Pakahn, Mehmed Zeki,
Maliye Nezareti Tarihi, c. IV, sh. 445 vd.

3 1320 ve 1323 Tarihli DivAn-1 Muhasebit Zabit Ceridesi, Sayistay
Arsivi
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Reis-i Sanisi Miicib Bey efendi Hazretleri tarafindan vekéleten ifasi seref-
sanih olan Irdde-i Seniyye-i Hazret-i Padisahi muktazdy-1 miinifinden
bulunduguna dair seref-varid olan 13 Zilka'de 1323/25 Kanunuevvel 1321
tarihli Tezkire-i Sadmiye okunarak Evamir defterine bil-kayd hifz1 tezekkiir

nl

olundu."". ’

1322/1904 Tarihinde Divan-1 Muhasebat Teskilati:

Reis: Hilmi Efendi.

Baskatib: Mehmed Ata Bey.

Miiddeiumumi Muavini: Cemal Bey.

I) Birinci Daire:

Reis-i Sani: Miicib Bey
Emin Efendi
Hafiz ihsan Bey
Kerkur Hizir Efendi
Ibrahim Bey

Zabit Katibi: Hifz1 Efendi ve Halit Bey.

II) ikinci Daire:

Reis-i Sani: Nazir-zdde Hamdi Bey
RaifBey .
Mahmud bey
Cemal efendi
Ahmed Efendi’.

1 1323 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi

2 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1322, sh. 460-461; Ayrica bkz. 1323,
sh. 504-506; 1321, sh. 442-444.
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Hilmi Efendi’nin Baqkanllﬁmdaki Diviin-1 Muhéisebit Hey’etinin Aldifn
Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalar1 (Divin-1 Muhfsebéit Zabit

Ceridesu, Saylstay Arsm)
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MEHMED RASIH BEY

(1284/1868-1927)

(Goreve Tayin:
Birinci Defa: 21 Rebiiilevvel 1324/16 Mayis 1906
Ikinci Defa: 29 Receb 1327//17 Agustos 1909
' Gorevden Ayrilma:
Birinci Defa: 07 Saban 1326/5 5 Eylil 1908
Ikinci Defa: 10 Saban 1327/27 Agustos 1909)

Hayati: Mehmed Rasih Efendi, Ceziyir-i Bahr-i Sefid Valisi ve Mesnevi
Sarihi Abidin Pasa'nin ogludur. 1284/1867'de Preveze Kasabasinda diinyaya
gelmis ve tahsilini kisa zamanda tamamladigi gibi Fransizca, Arnavutca ve
Rumeca'y1 da dgrenmistir. "U¢ Mektup" adli edebi bir eseri vardir.

- 1303/1885'de Adana Vilayeti Evrak Odasinda miildzim;

- 1307/1889'da Cem'iyyet-i Riistimiyye Azasi;

- Hasan Fehmi Pasa'nin Riisumat Eminligi ve Divan-1 Muhasebat Reislgi
zamanindaki tezkiyeleriyle degisik riitbeleri kisa zamanda kat'eden Rasih
Bey;
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- 21 Rebiiilevvel 1324/2 Mayis 1322/16 Mayis 1906 tarihinde Divam
Muhasebat Reisligine tayin olunmustur.

- 7 Saban 1326/5 Eylil 1908 tarihinde Ziihdii Bey'in tekrar bu goreve
getirilmesiyle Divan-1 Muhasebat Reisliginden ayrilmustir'. Bu durum ismail
Zihdi Bey'in ikinci riyasetinde ilk olarak katildigi 13 Saban 1326/26
Agustos 1324 tarihli Zabit Ceridesindeki Karar'da soyle ifade edilmektedir:

“Tebeddiil-i Riyaset

Zihdi Bey efendi Hazretlerinin DivAn-1 Muhasebat Riyasetine tayinleri
hususuna Meclis-i Mahsis-1 Viikeld karariyla Irdde-i Seniyye-i Cenab-1
Hilafetpenahi seref-sidir oldugunu miibeyyin 9 Sa'ban 1326 tarihli ve 75
numarali tezkire-i samiye okunarak miisariinileyhin tebrik-i memuriyet ve
temenni-i muvaffakiyetlerine dair bazi kelimit iradindan sonra mezkir
tezkirenin Evamir Defterine ba'del-kayd Sicil subesine tevdi'ine karar
verildi."*-

29 Receb 1327/13 Agustos 1324 tarihli Karar'da reis olarak Rasih
Efendi'nin imzasi bulunmaktadir. O halde Ziihdii Bey'in ikinci baskanligi bir
sene kadar ancak devam etmistir’. O halde Rasih Bey, sonradan kisa bir devre
icin de olsa, yeniden riyasete getirilmistir. Nitekim 29 Receb 1327/13
Agustos 1324/17 Agustos 1909 tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisidir. Bu
gorevi 10 Saban 1327 yilina kadar devam ettirdigi anlasilmaktadir®.

Biitiin bunlarin yaninda 10 Receb 1324/17 Agustos 1322 tairhli
toplantida Reis-i Evvel Hazretlerinin emir ve tensibiyle Miicib Bey
Efendi'nin’ Hey'ete riyaset eyledigi ve 8 Sa'ban 1324/14 Eylil 1322
tarihindeki toplantida ise Hamdi Bey Efendi Hazretlerinin Reis Vekili oldugu
gorilmektedir®

1 BOA., Sicill-i Ahval Defterleri, No: 81, sh. 171, Mehmed Sireyya, Sicill-i
Osmini, IV, sh. 819, 826; Pakalin, Mehmed Zeki. Maliye Nezireti Tarihi, c. IV,
sh. 445 vd.

2 1326 Tarihli DivAn-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi

3 1327 Tarihli Dividn-1 Muhasebat Zabit Ceridesi. Sayistay Arsivi

4 1324 ve 1327 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay
Arsivi

5 1324 Tarihli Divin-1 Muhasebit Zabit Ceridesi. Sayistay Arsivi

6 1324 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi. Karar
No: 1624, 1626
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Meshur ressam Abidin Dino'nun babasi olan Mehmed Rasih bey, saglik
sebebiyle Sayistay bagkanligini terketmis ve 1927 yilinda hayata gozlerini
kapamustir.

1326/1908 Tarihinde Divan-1 Muhasebat Tegkilati:
Reis: Rasih Bey.
Baskitib: Mehmed Atad Bey.
Miiddeiumumi: Cemal Bey.
I) Birinci Daire: _
Reis-i Sani: Miicib Bey
Emin Efendi
Halil Ram1 Efendi
Kerkur Hizir Efendi
Haci Ibrahim Efendi
Nuri Efendi
Bas Miimeyyiz: Ziya Efendi
Zabit Katibi: Mehmed Ali Bey.
II) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Nazir-zade Hamdi Bey
RaifBey
Mahmud Bey
Hakki Bey s
Ahmed Efendi
Bas Miimeyyiz: Talat Bey

Miimeyyizler: Fuad Bey, Salih Efendi, Ziya TaFat Bey, Hasan Siikrii
Bey'.

1 Salndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1326, sh. 556-557; Ayrica bkz. 1325,
sh. 550-552.
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Mehmed Rasih Bey'in Baskanhgindaki Divan-1 Muhésebat Heybetinin
Aldiga Kararlardan Bir Ornek Ve Hey'etin Imzalan (Divin-1 Muh#sebat

Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi)
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MEHMET RiF‘AT BEY (TOPAL)

(1273/1856-1932)

(Goreve Tayin : 10 Saban 1327/27. 08. 1909
Gorevden Ayridma : 15 Sefer 1331/24. 01, 1913)

B

Hayatr : Mehmed Rifat Bey, Adana Derebeylerinden Menemenli-zide Hac1 Ah-
med Bey'in odlu olup 1273/1856 senesinde Adana'ya baZh Kara sah Kazasinn Cigekli Ko-
yiinde diinyaya gelmigtir. I1k tahsilini memleketinde tamamiayan Rifat Bey. 1863 yilinda ba-
bast ile hirlikte Tsianbul'a geldi. Divin-1 Muhfisebit'taki Usiil-1 Defteri dersierini en iyi derece
ile bitiren Rifat Bey. su dnemli devlet gorevlerinde hulundu:

- 1290/1873'de Siirdy-1 Devlet Kalemi;

- 1297/1880'de Divin-1 Muhdsebit 2. Daire Zahit Katibligi;

- 1300/1887'de Divan-1 Muhasebit Miimeyyizligi;

- 1305'de ve devami yillarda Ankara, Van, Edirne ve Selanik Detierdarhi;
- 1316/1898 Maliye Miifettigligi;

- 1326/1908'de Viridit Muhasebeciligi;
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- 1327/1909'da Maliye Nezareti Miistesarligi;

- 10 Saban 1327/27.08.1909 tarihinde Divan-1 Muhasebat Reisligine
getirildigi goriilmektedir. -ilk katildigi toplant: tarihi 10 Ramazan 1327/12
Eyliil 1325ve son katildig1 toplant1 ise, 13 Zilhicce 1330 tarihindedir'.

- 1328/1913'de Maliye Nazirligs;

Sonradan Ayan Azaligt da yapan Mehmed Rifat Bey, 27.08.1932
tarihinde vefit eyledi’.

1327/1909 Tarihinde Divan-1 Muhasebat Teskilati:
Reis: Mehmed Rifat Bey.
Bagkatib: Mehmed Fuad Bey.
Miiddeiumumi Vekili: Yusuf Ziya Efendi.
D) Birinci Daire:
Reis-i Sani: Armanak Bey

Naci Bey

Ahmed Nureddin Efendi

Mehmed Tal'at Bey

Mehmed Fuad Bey

Hact Mehmed Said Efendi
II) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Mehmed Nazif Bey

Ismail Rifat Bey )

Ismail Hakk:i Bey

Yusuf Ziya Efendi

Hasan Tahsin Bey'.

1 1327 ve 1330 Tarihli Divin-1 Muhasebat Zabit Ceridesi. Sayistay
Arsivi

2 Pakalin, Mehmed Zeki. Maliye Nezareti Tarihi, e. IV. sh. 212-230.

3 Salname-i Devlet-i Aliyye, Dcrsaddcl 1327, sh. 116-118.
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) g i Divin-1 Muhiisebfit Hey’etinin
*in Bagkanhgindaki Divéin-1 S
e Rif::::i:: Ornek Ve Hey’etin Imzalan (Divin-1 M
Aldigs Kararla Zabat Ceridesl, Sayigtay Arsm)
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MEHMED TEVFIK BEY (BIREN)

(1283/1866-1956)

(Goreve Tayin: 17 Safer 1333/04.01.1915
Gorevden Ayrilma: 3 Ce.dhire 1337/6 Mart 1919)

a

Hayati: Mehmed Tevfik Bey, Osmanli alimlerinden Sirvani-zide Ahmed
Efendi'nin ogludur 1283/1866 yilinda diinyaya gelmistir. Tahsilden sonra
aldig1 gorevler sunlardir:

1301/1885'de Maben Katibi;

1313/1897'de Kudiis Mutasarrifi;

1317/1901 'de ve sonraki tarihlerde Selanik Valiligi ve diger valilikler;
1325/1909'da Stiray-1 Devlet Azalig;

19 Kanunuevvel 1330/14 Safer 1333/01.01.1915 tarihinde Divanmi

Muhidsebdt Reisligi; elimizdeki zabit ceridelerinden anladigimiza goére, ilk
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katildig1 toplanti tarihi 19 Kanunuevvel 1330/14 Safer 1333/01.01.1915 ve
son katildig1 toplant1 ise, 15 Haziran 1334 tarihindedir'.

- 14 mart 1335/1919'da Maliye Nazirligs,;

Ve daha sonra Ayan Azaligi ve benzeri ylksek makamlara gelen bu zat,
10 Subat 1956 tarihinde vefat eylemistir’.

1333-1334 Tarihlerinde Divan-1 Muhasebat Teskilati:
Reis: Mehmed Tevfik Bey.
Bagkatib: Mehmed Fuad Bey.
Miiddeiumumi: Cemal Bey.
I) Birinci Daire:
Reis-i Sani: Armanak Bey
Naci Bey
Ahmed Nureddin Efendi
Mehmed Tal'at Bey
Mehmed Fuad Bey
Haci1 Mehmed Said Efendi
II) ikinci Daire:
Reis-i Sani: Cemal Bey
Ismail Hakki Bey
Yusuf Ziya Efendi
Abdiilvahid Bey
Petri Efendi’.

1 1333 ve 1334 Tarihli Divin-1 Mulfasebat Zabit Ceridesi, Sayistay
Arsivi

2 Pakahn, Mehmed Zeki, Maliye Nezareti Tarihi, c. IV, sh. 132-134.

3 Sélndme-i Devlet-i Aliyye, Dersaddet 1333-1334, sh. 116-118.
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Mehmet Tevfik Biren’in Bagkanhiindaki Divin-1 Muhésebat Hey’etinin
Aldin Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalar (Divian- Muhésebat

Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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'SAKIZLI ARMANAK EFENDI

(1288/1872-1944)

(Géreve Tayin: Vekaleten: 3 Ce.ahire 1337/6 Mart 1919
Aséileten: 4 Receb 1337/5 Nisan 1919
Gorevden Ayrilma ve Acikta Kalma: 1 Kasim 1922)

Hayati: Salazli Armanak Bey, Ermeni Katolik Milletinden olup
Sakizhdir ve Divin-1 Muhésebit Miiddeiumumilerinden Ohannes Efendi’nin
ogludur. 13 Sevval 1288 tarihinde Istanbul’da diinyaya gelmis ve Mekteb-i
Sultdni’den mezun olmugtur. 1889°da tahsilini tamamlamak tizere Paris’e
gitmigtir. Ingilizce, Rumca, Fransizca ve Ermenice’yi bilen Armanak Efendi
daha sonra da agagidaki gdrevleri ifa etmigtir:

1313’de Hazine-i Celile-i Malive Diiylin-1 Umumiye Kalemine memur;
1318°de Maliye Nezéareti Miistegar Mudvinligi; 1324°de Diiydn-1 Umimiye
Mubhiésebeciligi; 1325’de  Divin1 Muhésebdt Reis-i  Séniligine; 3
CemAiziyeldhire 1337/6 Mart 1919°de vekileten ve 4 Receb 1337/5 Nisan
1919 tarihinde de asileten DivAn-1 Mubasebit Reisligine getirilen
Armanak Efendi, I Kasim 1922 tarihinde Milli Hiikiimetin kurulmasiyla
acikta kaldi
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Armanak Sakizli, 19 mayis 1926 tarihinde Patris Vapuruyla Paris'e gitti.
1920-1942 yillan1 arasinda Paris'de ikamet eden Armanak Bey, gazetecilik ve
mubharrirlik hayatin1 1944 yilinda vefat edinceye kadar devam ettirmistir'.

Kayitlarda ismi, Armanak Sakizli, Armenak Sakizliyan ve Armenak
Efendi diye gecen zat, Ermenice ve Fransizca'yr okur yazardi. Daha sonra
cumhuriyet hiikiimetine emekli olmak.iizere 25.12.1942 tarihinde miiracaati
tizerine, Tasnak Komitesi Baskani Noradonigyan ile siki iliskisi oldugu
gerekeesi ile red cevabi verilmistir.

21 Eylil 1336/1920 Tarihinde Divin-1 Muhasebét
Teskilati:

Reis: Armanak Bey Efendi.

Naci Bey

Ahmed Nureddin Efendi
Mehmed Tal'at Bey
Mehmed Fuad Bey

Hac1t Mehmed Said Efendi
Cemal Bey

Ismail Hakk: Bey
Abdiilvahid Bey

Petri Efendi

Abdiilcelil Bey .
Haci Ziya Bey’..

1 BOA, Sicill-i Ahval Defterleri. No: 95. sh. 203
2 Eyliil 1336 Tarihli Divin-1 Muhasehdat Zabit Ceridesi. Sayistay Arsivi.
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Divin-1 Muhésebét 1. Daire Reisi Armanak Bey’in Tevfik Bey’den

Bosalan Divin-1 Muhisebit Riydsetine Vekileten Ve Asileten Tayinine

Dair Sadiret Yaznlan
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Armanak Bey’in Sicil Yazis1
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Armanak Bey’in Bagkanhfmdaki Divin-1 Muhfisebiit Hey’etinin Aldifn
Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalan (Divéin-1 Muhisebét Zabit
Ceridesi, Sayistay Argivi)
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-28 Agustos 1897 ile 20 Kasim 1899 tarihleri arasinda 250 kurus maasla
Elaziz Vilayeti Merkez Maarif Miitercimligi yapt1 ve istifaen ayrildi.

-27 Agustos 1903'de Sadrazam mektubi Kalemi Miilazimligine tayin
olundu. 12.Subat 1905'de Maliye Nezareti Meclisi Maliye Kalemi Kitabeti
ve 10 Agustos 1908'de Maliye Nezareti Enciimen Umuru Maliye Kalemi
Kitabetine tayin olundu.

-14 Eylil 1909'da Maliye Nezareti Hesabat subesi Devairi Hesabat
Kalemi Kitabetine ve Vildyet Hesap Kalemi Miimeyyiz Saniligine de 1500
kurus maasla ve 20 Mart 1910'da tayin olundu.

-14 Subat 1914 'de Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyeti Teftis Kalemi
Miimeyyiz Evvelligine 2000 kurus maasla tayin oldu.

-Daha sonra 18 Subat 1915'de Diyarbakir, 23 Agustos 1915'de Kasta-
monu, 30 Aralik 1916'da Halep Vilayeti defterdarliklarina tayin olundu.

-20 Eylil 1917'de Posta, Telgraf Nezareti Muhasebe Miidurligi,
7/5/1918'de de Bahriye Nezareti Muhasebe Miidirliigline tayin edildi.
13/3/1921'de Maliye Vekaleti Muhasebe-i Umumiye Miidiir Umumiligine
tayin olundu.

-12 Aralik 1923'de (12 Kanunevvel 1339) 12.500 kurus maagla
T.B.M.M.nin 12/12/1923 tarihli 66. ictima'sinin 2. celsesinde vukubulan
intihap sonucu 132 rey ile Divan-1 Muhasebat Reis-i Evvelligine intihap
kilmmustir. 31 Ekim 1927'de Istanbul Mebusluguna intihap olunmakla Bas-
kanliktan istifa etmistir. Mebusluktan 26 Mart 1931 'de istifa ettikten sonra
B.M.M.in 39. inikadimin 2. celsesinde 229 reyle 27 Mart 1931 tarihinde
tekrar Diva-1 Muhasebat Reisligine in?ihap buyrulmustur. 25.10.1933'de
Elazig Mebusluguna intihap ve Nafia Vekéletine tayin buyrulmakla
Bagkanliktan ayrilmustir.

-Maliye vekilligi 13 Eylil 1944'e kadar devam etti. Vekilligi siiresince
Cumbhuriyet Maliyesinin 1slahinda, diiyunu umumiyenin 6denmesinde,
demiryolu politikas1 ile Tirk parasmin saglam bir vaziyette kalmasinda,
Miilkiye mektebinin SBO olarak Ankara'ya nakledilmesinde onemli roller
oynadi ve hizmet gordii. 1946'da mebusluktan ve siyasi hayattan tamamen
ayrildi. 11 Mayis 1957'de Cumartesi glinii ziyaret maksadiyla bulundugu
[zmir'de hakkin rahmetine kavustu. Cenazesi Istanbul'da Zincirlikuyu'daki
asri mezarhiga defnedildi. Evli ve bir kiz babasiydi. Meslegi disinda en biiylik
meraki bahge ve cicek yetistirmekti. Bu alanda cok genis bilgisi vardi. Klasik
Tiirk Sanat miizigine ve klasik bati eserlerine c¢ok hayrandi ve bunlarla
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yakindan mesgul olurdu. Fransizca, bilhassa arapca ve farsgaya cok kuvvetle
vakift. Vefatinda Kizilay Daimi Uyesi idi.

Miitarekenin ildinindan ve Istanbul'un itilAf devletleri tarafindan
isgalinden sonra Istanbul'dan kalkarak bati anadoluda baslayan Milli
Miicadeleye katildi. Izmir Akhisar cephesinde gorev aldi. Bu sebepledir ki
T.B.M.M. nin kirmizi kurdelal Istiklal Madalyas: ile taltif edilmistir. Basilmis
eseri, Arapcadan terciime (Tuhfet-iil Ezkiya Fi Tercemet-il Ezkiya) dir.

Fuat Agrali 1944 yilinda esinden ayrilmisti. Kizi Zehra Agrali ile 1961
yilinda ligte bir yetim maasi baglanmasi vesilesiyle yapilan yazismalarda adresi
olarak; Tesvikiye, Sakayik sok. Ziimriit Apt. no: 32/4, Besiktas- Istanbul
gdziikmektedir'.

1925-1926 Tarihlerinde DivAn-1 Muhisebat Teskilati:
Reis: Fuad Bey.
Ikinci Reis: Faik Bey.
Miiddeiumumi: Faik.
A'za:
Celil Bey
Hasan Zeki Bey
Kamil Bey
Yusuf Ziya Bey
Basri Bey s
Miieyyed Bey
Hafiz Fevzi Bey
Refik Besim Bey
Umiir-1 Tahririye Miidiirii: Kemal Bey

Murakiblar: Haci Ziya Bey, Atif Bey, Kamil Bey, ismail Bey, Halit Bey
ve digerleri’.

1 Pakalin, Maliye Nezareti Tarihi, IV. sh. 502
2 Devlet Salndmesi, 1925-1926, sh. 85-87: Ayrica bk/. 1926-1927. sh. 49-51;
Bu tarihde Bag Katib olarak Ahmcd Halici vekil tarzinda zikredilmekledir.
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Fuad Bey’in Divin-1 Muhisebit Reisligine Tayini lle Alakah ismet
in6nij’niin Bir Yans1
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Fuad Agrah’nimn Baskanh§indaki Divéin-1 Muhésebiit Hey’etinin Aldija
Kararlardan Bir Omek Ve Hey’etin Imzalan (Divin-1 Muh#sebét Zabt
Ceridesi, Sayn;tay Argivi)
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Fuat Agrali'mn Baskanh@indaki Divin-1 Muhasebat Heyetinin Toplu Resmi
23 Tesrunevvel 1341 (1925) Taghan

.....

Baskan Vekili Faik Eke'nin Bagkanhgmdaki Toplanti.
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MEHMET SEYFETTIN ORAN
(1884-1959)

(Goreve Tayin: 14.12.1933
Gorevden Ayrihs: 20.04.1951)

A

Giumrik Muhafaza memurlarindan Mahmut Efendinin ogludur. Annesi
Fatma Hanimdir. Fatih (Soguk cesme) Auskeri Ristiyesinde orta, Mercan
Idadisinde lise Ogrenimini tamamladi. 8 Temmuz 1906'da Miilkiyenin
yiikksek kismindan iyi dereceyle mezun oldu. Eylil 1906' da Maliye Nezareti
Muhasebat Umum Miidirliigli Merkez hesaplan subesi Kkatipligine tayin
edilerek Devlet hizmetine girdi. 6 Ekim 1909'da  Sayistay 2.smif
miilazimligine nakledildi. Bir stire sonra 2. smif miimeyyizlige terfi etti. 20
Mart 3913'de tekrar Maliye Nezaretine dondii. Burada sirasiyla Muhasebat
Genel Miidirligiic sube Miidirliigiinde ek gorev olarak Maliye Meslek
memurlar1 intihab komisyonu azahginda ve reisliginde, Istanbul Defterdarlik
vekilliginde, taahhiitler murakipiginda, Muhassasat-1 Zatiye (Emekli Isleri)
subesi Miidiir vekilliginde, Ziraat Bankasi Idare Meclisi Azaliginda bulundu.

Biiylik zaferden sonra TBMM hiikiimeti emrine girdi. Maliye Vekaleti
mali muisavirligine getirildi. 28 Haziran 1923'de  Maliye Bakanlhgi
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Miistesarligina yiikseldi. Bu arada da bir yil kadar Tiitiin Inhisar Idaresi
Umum Miidiir Vekilligi de yapti. 1/9/1926'da bu goreve asaleten getirildi. 13
Aralik 1927'de gorevinden ve memuriyetinden istifa ederek ayrildi. Kisa bir
sire serbest calistiktan sonra Mart 1929'da Anadolu-Bagdat Demiryollari
Idaresi Mersin, Tarsus, Adana hatt1 sirkeci, Haydarpasa Rihtim sirketi Idare
Meclisleri 6nce 2. sonra 1. reisliklerini, Istanbul Liman Sirketi Murakipligina
getirildi. 21 Temmuz 1931'de Sayistay Ikinci Reisligine, 31/10/1933'de
(Fuat Agralimmm1 Elazig Mebuslugu ve Nafia Vekilligine tayin buyrulmasi
lizerine isbu vekalete tayin buyrulmustur) Birinci Bagkan vekilligine ve
14.12..1933'de  TBMM'nin Umumuyi Heyetinin 13. in'ikadinin 1.
celsesinde yapilan intihap neticesi 177 reyle Divan-1 Muhasebat Reisligine
secilmistir. Bu gorevinden 20/4/1951'de kendi istegi ile emekliye ayrildi.

Daha sonra kisa bir siire Tiirk Ticaret Bankasi Idare Meclisi Reisliginde
bulunduktan sonra Istanbul Milletvekilligine secildi. Milletvekilligi 10.
Doénem sonuna kadar devam etti. Ekim 1957'de Vakiflar Bankasi Idare
Meclisi Reisligine getirildi. Bu gorevde iken 18 Temunuz 1959'da Cumartesi
giinii istanbul'da vefat etti. 36 yasinda evlenmisti. Bir kiz ve bir erkek evlat
babasi idi.

Fransizca, ingilizce bildigi sicilinde yazilidir. Edebiyat ve siirle ugragsmak
hobisi idi. Fahri Maliye Miifettigligi ile Kizilay seref tiyeligi payeleri vardi.
"Yesil seritli istiklal madalyas1” ile taltif kilinmustir'.

1 Bkz Gonil, Olgmn, Osmanh Imparatorlugu Dénemindeki Sayistay
Baskanlari.
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Mehmet Seyfettin Oran’in Baskanh@indaki Diviin-1 Muhéisebiit Hey’etinin
Al Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalan (Divin-1 Muhésebét
Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)

Hey'etl Upumiye zapta
1/X.5an1/31034 Pazartast “,
i AL -
—
Reisl Evvel  Seyfli Br, ) ? Py
iml San k Br.
Reint Bond ;ﬂiam Br. -
Rolai Sani lis Bf. -
Reisl Sanl Pavzl BI, }1’
iea 1t Celil B, g
FEY I Yuesut Ziya Bf.
Aza @ fAmil DL,
FET .BasTi Bf.
isa = Kieyyet Bf.
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MEHMETMUMTAZ TARHAN

(1906 * 1970)

(Goreve Tayin : 17.12.1951
Gorevden Ayrilisi: 05.05.1954)

1906'da istanbul'da dogdu. Abdiilhalim Bey ve Hatice Hanim'in ogludur. Ankara Hu-

kuk Mektebi mezunudur. Kiigiik memuriyetlerden sonra (ilk ise girisi 8 Ocak 1923'de izmir

Titiin fhhisar idaresi Sevk memur muavinligidir.) Kavanin Muamelat Mudurltigi 2. ve 1.

miimeyyizligi gorevlerinde bulundu. Buradaki miidiir muavinligi ve miidirliiglinden sonra

1.8.1939 da istanbul Varidat Midiirii, 5/9/1939 da izmir Defterdarligina tayin edildi. Bu go-
revde iken yedeksubayligimi ikmal etti.

19.2.1943'de Vasitali Vergiler Umum Miidurliagi, 20.11.1943'de Vasitasiz Vergiler
Umum Miidiirliiglinde goreve basladi ve 7/3/1946'ya kadar bu gorevde kaldi. Ayn tarihte Ta-
pu ve Kadastro Genel Midtirliigii gorevine basladi. 21/12/1951'de bu goérevi son buldu.
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TBMM'nin 17/12/1951 tarihinde ve 18. birlesiminde yapilan secim sonunda Sayistay
Birinci Bagkanligina secildi. 21 Aralik 1951'de bu goreve basladi. 2 Mayis 1954 tarihinde ya-
pilan secimlerde Ankara Mebusluguna se¢ilmis olmakla emekliye aynldi. Ayrilig tarihi 8
Mayis 1954'tiir. :

Miimeyyizligi sirasinda iki kez taktirname ile miikafatlandirilmastir.

Arttirma Eksiltme ve Thale Kanunu Serh ve izahlan adli eseri basilmig, 1939'da Fran-
sizcaya tercume edilmistir.

Miimtaz Tarhan sonralan 20/11/1957 tarihli bir kararla istanbul Valili§i ve Belediye
baskanhigina tayin edildi. 15/5/1958'de emekliye ayrildi. Daha sonra Ozel Tarhan Lisesini
kurdu. Diger 6zel liselerde Yurttaslik dersleri verdi. 19/1/1970 giinii istanbul'da vefat etti. ’

1. Bkz. Géniil, Olgun, Osmanh Imparatorlugu Donemindeki Sayistay Baskanlari.
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Mehmet Miimtaz Tarhan’in Bagkanhfindaki Divin-1 Muhfisebit
Hey’etinin Aldig1 Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalan (Divan-1
Muhidsebfit Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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MUHITTIN GURUN
(1914-)

(Goreve Taymn : 02.12.1954
Gorevden Ayrihst : 06.01.1961)

20 Mart 1914'de Cankiri'da dogmustur, Babasinin adi Siikrii, anasmm adi Adviye'dir.

Orta 6grenimini Cankinn Ortaokulunda 1928 ve Ankara Erkek Lisesinde 1931 yillarm-
da pekiyi derece ile tamamladi. 18/7/1934 tarihinde de Miilkiye Mektebinin (Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi) mali subesini pekiyi derece ile bitirmistir.

Devlet hizmetine 28/7/1934 tarihinde Maliye Bakanhg Biitce Miidiirliigii Birinci simf
Tetkik memurlugu namzetligiyle basladi. Gegirdigi simavlarla Maliye Miifettisligine atanarak
Fransa Maliye Teftis Kurulunda yaptig1 stajdan sonra bu meslekte Birinci simfa kadar yiik-
selmistir.

22/2/1946 yihinda Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiir Yardimcih-
gmna, 29/6,/1949'da aym Bakanhgin Miistesar Yardimcihgma, 18/6/1950 yihinda da Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine atanmmstir.
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Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan, 17/12/1951 tarihinde Sayistay
Daire Bagkanhigina, 22/12/1954 tarihinde de TBMM'nin 20'nci birlesiminde
Sayistay Birinci Baskanligina secilmistir.

Sayistay Genel Kurulunca 22.12.1960 tarihinde Temsilciler Meclisine
(Kurucu Meclise) lye secilmesi lizerine, konuya iliskin kanun geregince
60cak 1961 tarihinde gorevinden izinli olarak ayrilmig, secimler sonunda
Turkiye Biiyiikk Millet Meclisinin toplanmasi nedeniyle Kurucu Meclisin
hukuki varligit sona erdiginden, 26/10/1961 tarihinde Sayistay Birinci
Bagkanligina tekrar donmiistur

Sayistay Genel Kurulunca 30/4/1962 tarihinde Anayasa Mahkemesi Asil
Uyeligine secilen Giiriin, 24 Mayis 1962'de Sayistay Bagkanligindan
ayrilmistir. 17 y1l bu gorevde calistiktan sonra, yas smirina ulagsmast nedeniyle
19/3/1979 tarihinde Anayasa Mahkemesi Uyeliginden emekliye ayrilmustir.

Maliye Miifettislisinde gecen hizmetleri nedeniyle tliziigli geregince
tevcih olunan (Fahri Maliye Miifettisi) unvanina sahiptir.Anayasa Mahkemesi
tiyeliginden 6nceki déonemde, Istanbul Defterdar Muavinligini tedvir, Maliye
Okulunda ve Maliye Meslek Kursunda o6gretmenlik, Sayistay Meslek
Kursunda 6gretmenlik, Maliye Kefalet Sandig1 Baskanligi, Elektrik Isleri Etiid
Idaresi Murakiphg ek goérevlerinde de bulunmustur. Sayistay Meslek Kursu
icin Ticaret Muhasebesi Dersleri adli eseri vardir'.

1 Bkz. Gonil, Olgun, Osmanh Imparatorlugu Dénemindeki Sayistay
Baskanlari.
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Muhittin Giiriin’iin Bagkanhgindaki Divin-1 Muhéisebit Hey’etinin Aldiga
Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalan (Divin-1 Muhiésebiat Zabit
Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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MEHMET RIZA TURGAY
(1923 -)

(Goreve Taym : 14.04.1967
Gorevden Ayrihis: : 08.01.1973)

7 Mart 1923 tarihinde Istanbul'da dogdu. Mehmet Tevfik Bey ve Emine Selime Hani-
min ogludur, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinden 1942/43 déneminde mezun oldu.

30/11/1943'de istanbul Tarlabasi subesi tahakkuk memur aday1 olarak Devlet hizmeti-
ne basladi, sonra tahakuk memuru oldu. 29/8/1945'de istanbul irat Servet Vergileri Miidiirlii-
gi 1. miimeyyizi oldu. 1 Mayis 1946'da yedek subayligina basgladi. 30 Haziran 1947'de tekrar
Irat Servet Miidiirliigii tahakkuk memuru oldu. 6/1/1948'de Maliye Miifettisi Muavinligi imti-
hanimnmi kazandi ve 5, 4, 3, 2. smif miifettisliklerde bulunduktan sonra 26/4/1961'de Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midirligii Misavirligine atandi. 22/3/1963'de ayni1 yer Genel Miidiirii
oldu.

14/4/1967 tarihinde Sayistay Bagkani secildi ve bu goreve 1X/4/1967'de bagladi. S
ocak 1973 talihinde istegi lizerine emekliye ayrildi.
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9/1/1973 tarihinde Bag-Kur Yonetim Kurulu Baskanligi gorevine atandi ve 1/5/1976
tarihinde istifaen ayrildi, 22/1/1981 talihinde S.S.K. Yonetim Kurulu Maliye Bakanligi tem-
silci liyeligine basladi ve 1/9/1981 tarihinde istifaen bu gorevden ayrildi.

Almanca bilmektedir. 19/8/1953 - 24/8/1954 tarihleri arasinda Bati Almanya'da mali
konularda tetkikle gorevlendirilmistir.

Halen Ankara'da ikdniet etmektedir.'

I. Bkz. (i61il. Olgun, Osmanh imparatorlurau Donemindeki Sayistay Bagkanlari.
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Mehmet Riza Turgay’m Bagkanhindaki Divin-1 Muhisebit Hey’etinin
Aldif Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalar1 (Divan-1 Muhésebit
Zabit Ceridesi, Sayistay Argivi)
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MEHMET KARABACAK
(1912 - 1986)

(Goreve Tayin : 14.03.1974
" Gorevden Ayrilist : 28.08.1977)

Tiiccardan Salih Karabacak ile Liitfiye Hanimin ogludur. 15 Agustos 1912'de’ Siirme-
ne'dc dogdu. 1935 yilinda Trabzon Lisesini iyi derecede bitirdi. S.B.O.'ndan 1939'da mezun
olduktan sonra 31 Temmuz 1939'da Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiir-
ligi 1. siif tetkik memur adayligina tayin edilerek Devlet hizmetine girdi. Ocak 1940'da 1
miimeyyizligine terfi etti. 4 Kasim 1940 tarihinde yedek tegmen riitbesi ile terhis edildi ve es-
ki gorevine dondti.

11 Subat 1943 tatihinde Tahsilat Genel Mudiirliigii Kontrol Memurluguna, 23 Kasim
1943'de Milli Emlak Genel Midiirliigii Kontrolorliigiine, (bir kag ay sonra tekrar askere gag-
rilip Erzurum'a gitti, bu sirada tekrar 17.8.1946 tarihinde aymi yer raportorliigiine, 3 Mart
1947'de Bagbakanlik Muameldt Genel Midiirliigii Raportorliigiine, 26 Ekim 1950'de Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigli sube midiirliigiine, 17 Eylil 1952'de
Giimriik ve Tekel Bakanhgi Ozliik Isleri Miidiirliisiine iielirildi.
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Bu son gorevde iken 31 Ocak 1959'da TBMM'nin karanyla Sayistay Uyeligine, 10
Eyliil 1960'da Sayistay 3. Daire Bagkanligina se¢ildi. Daha sonra 2. Daire Bagkan1 oldu.

14.3.1974 tarihinde Sayistay Baskani se¢ildi. 28.8.1977'de yas haddinden emekli oldu.
Bir erkek bir kiz babasidir. Biiaz ingilizce bilmektedir. *

4 Kasim 1986'da vefat etti.

1. Bkz. doniil. Olgun, Osmanh imparatorlugu Donemindeki Sayistay Baskanlari.
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Mehmet Karabacak’mm Bagkanhifindaki Divin-t Muhésebit Hey’etinin
Aldiga Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalan (Divan-1 Muh#sebat
Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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CAHIT EREN

(1924 -1984)

(Goreve Tayin: 06.06.1978
Gorevden Ayrilisi: 02.06.1984)

Maliye memurlarindan Abdurrahman Eren'in ogludur. 1924 yilinda Pinarbagi (Kayse-
ri) de dogmustur. Orta 6grenimini Kayseri'de, yiiksek 6grenimini istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesinde yapmustir. (1943-47).

istanbul Defterdarli1 idari Davalar Servisinde kamu gorevine baglamis. 1949 yilinda
Maliye Teftis Kurulu'na intisap etmistir.

1955-1956 yillarnida yedek subaylik gorevini ifa etmis, 1956-1957 yillarinda mesleki
staj icin Federal Almanya'da bulunmustur.

1965-1968 yillan arasinda iktisadi Devlet Tesekkiillerini yeniden diizenleme komis-
yonunda Mali isler ve Muhasebe Grubu Baskanligini yiiriitmiis, 1968 yilinda Maliye Bagmii-
fettisligine, 1971 de Misavir Maliye Miifettisligine yiikselmistir.
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1972 yilinda Maliye Miistesar Muavinligine atanan Eren, Kasim 1974-Subat 1975 do-
neminde vekaleten, 28 Subat 1975 doneminden itibaren de asalaten Maliye Miistesarlig1 go-
revini yiriitmiis, 5.5.1975 tarihinde Bakanlik Bagsmiisavirligi kadrosuna alinmistir.

20.1.1978 tarihinden itibaren Maliye Miistesarligin1 vekaleten tedvir eden Eren 6 Ha-
ziran 1978 tarihinden 2 Haziran 1984 tarihine kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segil-
digi Sayistay bagkanligr gorevinde bulundu.

2 Hazinan 1984'de Ankara'da vefat etti.
Cahit Eren evli ve iki cocuk babasi idi. Almanca bilmekteydi.

Basilmis Eseri : Federal Almanya Veraset ve Intikal Vergisinin Umumi Esaslari
(1959)".

1. Bkz. Goniil, Olgun, Osmanh Imparatorlugu Donemindeki Sayistay Baskanlari.
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H. Cahit Eren’in Pa.skanllﬁmdaki Divéin-1 Muhisebit Hey’etinin Aldifa
Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalan (Diviin-1 Muhésebat Zabit
Ceridesn, Sayigtay Arsivi)
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SERVET SAMLIOGLU
(1926 -1991)

(Goreve Tayin : 22.11.1984
Gorevden Ayrihsi : 20.04.1991)

5 Agustos 1926'da Bolu ilinde dogdu. 1944 yilinda Kastamonu Lisesinden mezun
olduktan sonra yiliksek 6grenimini Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde yapti. Haziran 1952'de
bu Fakiiltenin Mali subesinden mezun oldu.

Lise ve Universite yillarinda Bolu Ortaokulunda Matematik yardimci 6gretmenli-
i ve Bolu Ozel Saymanlik Kontroldr vekilligi gérevinde bulundu. Meslegi ile ilgili ilk
memuriyetine Ankara Muvazzaf itiraz Komisyonunda 31.7.1952 tarihinde bagladi. Kisa
bir stire sonra da raportor olarak istanbul 1 nolu Muazzaf itiraz Komisyonuna naklo-
lundu. 3.11.1953 yilina kadar bu gorevde kaldi. Askerlik hizmetinin sona ermesi iizerine
30.4.1955 tarihinde yine aym gore ve fakat bu kez istanbul 3 nolu Muvazzaf itiraz
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Komisyonunda basladi. Acilan yarisina sinavini kazarmasi lizerine de 3.5.1956
tarihinde gelirler kontrolorliigiine atandi.

Gelirler Kontrolorii olarak, Gelirler Genel Midirliglinin merkez ve
tasra kuruluslarin1 denetlemek ve vergi miikellefleri nezdinde vergi incelemesi
yapmak yetkilerie sahip oldugu bu gorevde 15 yildan fazla hizmet veren
Samlioglu, kendisini iyi bir vergici olarak yetistirdi. Denetim icin gittigi
dairelerde kusur bulucu ve elestirici bir denetim elemani gibi degil, yetistirici
ve yol gosterici bir yetkili gibi calistigi icin, hem kisa siirede tiim kurulusun
sevgi ve saygisinl kazandi, hem de mesleki bilgi ve deneyimi ile temayliz etti.

Bu birikimin dogal bir sonucu olarak da 27.10.1971 tarihinde Maliye
Bakanligir Gelirler Genel Miuidiir Yardimciligina atandi. Daha sonra da Gelirler
Bagmiisaviri olarak yirittigii bu gorevler sirasinda Kurumlar ve Gelir
Vergileri gibi teknik konular1 ylriiten servislerin basinda bulundu. Ayrica
uzun stre Gelirler Kontrolorlerinin yonetiminden sorumlu oldu.

Servet Samlioglu Dort yil siiren basarili bir yoneticilik donemi sonunda
Frankfurt Baskonsoloslugu Maliye ve Ekonomi Miisavirligine atandi. Bu
gorevi sirasinda Almanya'da Tirk iscileri ile cok yakin bir iliski kurdu,
onlarin sorularini cevaplamaya, sorunlarina ¢éziim getirmeye caligti. Konularin
hiikiimete iletilmesini saglamak amaciyla da Bakanliga siirekli olarak raporlar
gonderdi.

Samlioglu bir yandanda Alman'yada yayinlanmakta olan Milliyet,
Diinya, Hirriyet, Glinaydin, Tercliman gibi Tiirk gazetelerine yazdig1 sayisiz
makalelerde Tiirk iscilerinin Maliye, Dig Ticaret ve Kambiyoyu ilgilendiren,
Ozelikle bedelsiz ithalat, naklihane, kesin doniis konularindaki sorularina
cevap verdi, sorunlara ¢coziim aradi. Buradaki ¢alismalar1 Bakanlikca da takdir
edildiginden normalde ti¢ yil olmasi gereken gorev siiresi dort yila c¢ikarildi.
Dordiincti yil sonunda Ankara'ya dondiikten sonra da Bakanlik Miisaviri
olarak aynmi konularda Maliye Bakanligr ust yonetimine yurt digindaki Tirk
isgilerini ilgilendiren kararlarin alnmast ve politikalarin olusturulmasi
hususlarinda yardimci oldu.

Vergiler Temyiz Komisyonu Baskanligina 7.2.1979 da secilmesi lizerine
Memuriyete ilk basladigi konuya, vergi yargist konusuna donmek firsatin1 elde
eden Samlioglu, bu gorevde kaldigr on ay gibi kisa siirede vergi yargisinin en
yiiksek mercii olan bu kurulusta idari acidan cesitli iyilestirmelerin
gerceklestirilmesini saglamisti. Bu gorevde iken 18.12.1979 da Danistay
Uyeligine secildi. 1.3.1982 tarihinde Damstay Uyeligi uhdesinde kalmak
tizere Danistay Genel Sekreterligine getirilmis, bu yiiksek idari mahkemede
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de dort yila yakin bir siire yogun bir caba icinde bulunduktan sonra 1.3.1984'de Yiiksekogre-
tim Kurulu Uyeligine secildi".

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 20.11.1984 tarihinde ve 27. birlesimde Sa-
yistay Baskanligina secilmesi hem bu uzun mesleki birikiminin 6dtllendirilmesi, hem de bu
birikimin en iyi bicimde degerlendirilmesi anlamini tasimaktadir.

22 Kasim 1984 Persembe giinii Sayistay'da gorevine basladi. 20.4.1991'de vefat etti.
Evli ve 3 cocuk babasidir.

ESERLERI : Servet Samlioglu mali konularda ve ozellikle vergicilik konularinda
pek ¢ok, makale, not, kitap yayinlamis bir yazardir.

Yazilan; Vergicinin Dergisi, istanbul Maliye Dergisi, Gelirler Haber Biilteni, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Frankfurt Kadinlar Cemiyeti Dergisi, Avrupa Isci Birligi Dergisi gibi der-
gilerde ve Almanya'da yayinlanan Milliyet, Diinya, Hiirriyet, Terciiman, Giinaydin gazetele-
rinde yayinlanmuigtir.

Maliye Meslek Okulu, Maliye Kursu, Maliye Yiiksek Okulu, Maliye Bakanligi hiz-
met i¢i egitim semineri ve kurslarinda verdigi derslerde kullanilmak tizere ders notlar1 hazir-
lamis. Vergiciligin Ana Kavramlari, Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanun ve Uy-
gulamalari, Vergi inceleme Rehberi, Sorusturma Klavuzu gibi eserleri tekrar cogaltilmistir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Uygulamalar1 bashgini tasi-
yan notlar ise Yilmaz Ozbalci ile birlikte yeniden gdzden gecirilerek kitap halinde
yaymlanmustir' .

a

1. Bk/.. Géniil, Olgun, Osmanli Imparatorlugu Dénemindeki Sayistay Baskanlari.
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Servet Samboglu’nun Bagkanhfindaki Divan-1 Muhidsebit Hey’etinin
Aldipy Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalar1 (Divin-1 Muhisebit
Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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M, VECDI GONUL
(1939-)

(Goreve Tayin: 8.5.1991)

M. Vecdi GONUL, 29.11.1939 tarihinde Erzincan'da dogdu. Annesi ev
hanmimi, babasi ise Askeri Okullarda Tiirkce ve Edebiyat Ogretmeni olan
Safft GONUL idi. Vecdi Goniil, devlet bursu ile kazandigi Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesini 1960 Haziran'inda bitirdi ve aym yil
Erzincan Il Ma'iyyet Memurluguna atandi. 37. Doénemin birincisi olan
GONUL, 9 yil siireyle 1960-1970 yillar1 arasinda gesitli ilcelerde kaymakam
vekilligi ve kaymakamlik yaptiktan sonra 1970 yilinda icisleri Bakanligi
Ozliik lsleri Sube Miidiirliigiine atandi. Daha sonra 1972-1975 yillan
arasinda Miilkiye Muifettisligi imtihanmi birincilikle kazanarak Miilkiye
Miifettisi oldu. Bunu takiben 1975 yilinda icisleri Bakanhgi Ozliik Isleri
Genel Miidiirliigiine getirilen GONUL, 1976 basinda Kocaeli Valiligine tayin
edildi. 1977 yilinda Emniyet Genel Midirligi'ne, 1978 yilinda Merkez
Valiliginme; 1979 yilinda ise Ankara Valiligine atandi. 1981 yilinda
Merkez'de gorevlendirilen GONUL, aym yil sonunda Yiiksek Ogretim
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Kurulu Kurucu Uyeligine getirildi. 10 Subat 1984 tarihinde izmir Valisi olarak atandi. Dort
yil bu gorevi yiiriittiikten sonra 11 Ocak 1988 giiniinden itibaren de Icisleri Bakanhg Miiste-
sarhgma tayin edildi. TBMM'nin 8 Mayis 1991 giinlii Resmi Gazete'de yaymlanan Karan ile
Sayistay Baskanhgma secildi.

M. Vecdi GONUL, yukarida belirtilen kariyer gorevlerine ek olarak Basm ilan kuru-
mu' nda Hiikiimet temsilciligi yapmus, yurt disinda Avrupa Konseyi, WHO UNICEF toplanti-
larma heyet baskam veya delege olarak katilmus, Tiirkiye'yi temsilen degisik iilkelerle hiikii-
metimiz adina giivenlik anlasmalan imzalamistir. ASOK ve MKE Kurumu Damsma Kurulu
Baskanhg@nda, Yiiksek Ogretim Genel Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay Tes-
vik Fon Kurulu Uyeligi gorevlerinde bulunmustur. Aynca Avrupa Konseyi Mahalli Idareler
Daimi Konferans1 (CLRAE) Tiirk Heyeti ile Milletleraras1 Ahval-i Sahsiye Komisyonu (CI-
EC) Tiirk Delegasyonu Baskanhgim da yiiriitmiistir. GONUL, Sayistay Baskam secildikten
sonra Avrupa Sayistaylar birligi (EUROS Al) ve Diinya Sayistaylar birligi (iINTOS Al) kongre
ve seminerlerinde Divan baskanhg yapmistir. M. Vecdi GONUL meslek hayat1 boyunca hic
ceza almamis, muhtelif takdirnamelerle oOdiillendirilmistir. Basin Birligi tarafindan iki defa
yilin Miistesan secilmistir. Halen EUROSAI'In Denetcisi, ECO Ulkeleri Sayistaylar Birligi
ECOS Al''n kurucusu ve Baskamidir.

Goniil evli olup, esi Kiz Meslek Lisesi Ogretmenliginden emeklidir. Biri kiz ii¢c cocu-
#u vardir. Tiirkiye'de 1965 yiinda TODAITE'de idare alaninda "uzmanhk" derecesi alan GO-
NUL, ayrica kazandig bir bursla ABD'nin Giiney Kaliforniya Universitesinde Kamu Yoneti-
mi alamnda master yapmstir. Yabanc dili Ingilizce'dir. M. Vecdi GONUL'iin gorevde bu-
lundugu Mayis 1995'de Sayistay'n Baskan ve Uyeleri asagidaki sekildedir:

ADI, SOYADI : UNVANI

M. Vecdi GONUL Baskan

M. Harun ERDOGAN Uye-Genel Sekreter
Oktay GOKDENIZ 1. Daire Bagkam

Yasar OZBEK 1. Daire Uyesi

Necdet KESMEZ 1. Daire Uyesi,

Ahmet MESCIOGLU 1. Daire Uyesi,

Mehmet DAMAR 1. Daire Uyesi,

Giinaydm ERSOY 1. Daire Uyesi



0.Zeki TANSI

Tiillay DEMIRKAN
O.Faruk CULHACI
Mustafa AKYUZ

Cengiz ALPAY

S.Tamer GOZDE

Mustafa BUYUKBOZKIRL1

Selahattih FETTAHLIOgLU
H.ibrahin BASARAN
Ahmet KARTAL

Mesut YUKSELTURK

Ruhi SALTHOGLL

Cevdet KIRAC
Sezai EKINCI
Mehmet AYDOGDL
M.Eren SENOCAK
Umran SARAY

Fahri YILMAZ
Semsettin AZIiZOGLL
Mehmet SARII'AS
Ahmet KOC

flhan SOZGEN

Turhan KARTAL
Selahattin GUNTAC
H.Hiiseyin TURKMEN
Hasan FiDAN

Necip PEKCEVIK
Enis Hadi ERDEM

IL.Hakki KAYA
Fikret ULUDAMAR
Ertan DALGIC
Osman AKMAN
Emin KIZILKAYA
Yavuz BUYUKKARA

A.ilhan OGUZ
Necdet GUVENC
Cavit OZKAHRAMAN
Erdogan KESIM
Omer Faruk DOGAN
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2.Daire
2. Daire
2.Daire
2.Daire
2.Daire
2.Daire
2.Daire

3.Daire
3.Daire
3.Daire
3.Daire
3.Daire

4.Daire
4.Daire
4.Daire
4.Daire
4.Daire

5.Daire
5.Daire
5.Daire
5.Daire
5.Daire

6.Daire
6.Daire
6.Daire
6.Daire
6.Daire
6.Daire

7.Daire
7.Daire
7.Daire
7.Daire
7.Daire
7.Daire

8.Daire
8.Daire
8.Daire
8.Daire
8.Daire

Baskam
Uyesi
Uyesi
Uyesi
Uyesi
Uyesi
Uyesi

Baskam
Uyesi
Uyesi,
Uyesi,
Uyesi,

Baskam
Uyesi,
Uyesi,
Uyesi
Uvesi

Baskam
Uyesi
Uyesi,
Uyesi,
Uyesi,

Baskani
Uyesi
Uyesi
Uyesi
Uyesi
Uvesi

Baskam
Uyesi
Uyesi
Uvesi
Uyesi
Uvesi

Baskam
Uyesi
Uyesi
Uyesi
Uyvesi
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M. Vecdi Goniil Bey'in Bagkanhgindaki Sayistay Genel Kurulunun Aldign Kararlar-
dan Bir Omek ve Kurul Bagkan ve iiyelerinin imzalan (Genel Kurul tutanaklar: Saymstay Ar-

§ivi)

Uy Lyn
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M. Vecdi Ginill *iin Bagkanhigindaki Sayigtay Genel Kurnlunun Hatirg Resimleri
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§. 3- TANZIMATTAN GUNUMUZE DiVANI
MUHASEBAT VE SAY[STAY BASKAN VE-
EJLLERI

Onemle ifade edelim ki, sonradan asaleten baskanliga getirilen Armanak
Sakizliyan, Seyfettin Oran ve Mehmet Karabacak hakkinda daha evvel bilgi
verdigimizden burada tekrar etmedik.

EDHEMPASA
(1234/1818-1310/1893)

(Vekilet Tarihi: 19.06.1862
Vekiletden Ayrilma: 19.08.1862)

Edhem Ibrahim Pasa, 1234/1818'de Sakiz'da diinyaya gelmistir ve
hidayete erdikten sonra Sadrazam Hiisrev Pasa'nin eli altinda terbiye gormiis
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ve daha sonra da tahsil gayesiyle Fransa'ya gonderilmistir. 12551839'da
dontince Miralay;

-1271/1854'de Meclis-i- Ali-i Tanzimat tyeligi;

-1273/1856 yilinda.Hariciye Nazin;

-1276/1859'da Meclis-i Vila Azalig1; ve sonra Ticaret Nazin;

-1279/1862'de  Ma'drif-i Umumiye Nazin ve 19.06.1862 ila
19.08.1862 tarihleri arasinda iki ay kadar bir sire Ahmed Vefik Pasa'nin
Sirbistan'a miifettis olarak gonderilmesi Ttlizerine Divan-1 Muhasebat Reis
Vekili;

-1281/1864'de tekrar TicAret Nazin;

-1284/1867'de Stiray-1 Devlet Azasi;

-1287/1870'de Ahkdm-1 Adliye Néazin;

-1293/1875'de  Strdy-1 Devlet reisi; 1294/1877'de Sadrazam oldu.
1310/1893 yilinin Ramazan ayinda vefat eyledi. Uskiidar'da Mihrimah Sultan
Camiinde defn edildi'.

1 Mehmed Siireyya, Sicill-i  Osmani. IV. 844-845: Ibniil-Emin Mahmud Kemal.
Son Sadrazamlar, c. II. sh. 600-650



322

MEHMED MUCIB BEY

(1255/1839-1327/1909)

(Vekalet Tarihi:

Birinci Defa: 28 Cemz’iziyelﬁhir 1314/3 Arahk 1896
ikinci Defa: 13 Zilka'de 1323/25 K.evvel 1321 /10 Agustos 1905
Vekiletden Ayrilma:

Birinci Defa: 21 Receb 1314/27 Temmuz 1896
ikinci Defa: 26 Rebiiilevvel 1324/21Mayis 1906)

Mehmed Miicib Bey, 1255/1839 yilinda Istanbul'da diinyaya gelen
Mehmed Miicib Bey, Kapu Cuhadarlarindan Ali Bey'in ogludur. Sibyan
Mektebinden sonra Mekteb-i Ma'arif-i  Adliye'de okuyan Miicib Bey,
1272/1856'da miildAzzim olarak devlet memuriyetine baglamigtir. 16 Receb
1285/1868 tarihinde Meclis-i VAla'nin Strdy-1 Devlet ve Divan-1 Ahkidm-1
Adliye diye ikiye ayrilmasi sirasinda Temyiz-i Hukuk Dairesi Zabit
Katibligine; 1291/1874'de Havale Cemiyeti azaligina; 1295/1878'de Havale
Cemiyeti reisligine; 1298/1881 'de  Divan-1 Muhasebat azaligin tayin
edilmistir'.

Degisik zamanlarda Divan-1 Muhasebat Riyasetine vekillik etmis bir
sahsiyettir. Daha evvel de belirttigimiz iizere, Ismail Ziihdii Bey'in birinci
reislik gorevi, 28 Cemaziyelahir 1314/3 Arahik 1896 tarihine kadar devam
etmistir. Bu tarihden 21 Receb 1314 tarihine kadar Birinci Daire Reis-i Sanisi
Miicib Bey Efendi makama vekalet etmistir. Birinci vekélet Zabit Ceridesinde
soyle ifade olunmaktadir:

"Makam-1 riyaset miinhal oldugundan Hey'et Birinci Daire Reis-i Sanisi
Miicib Bey Efendi Hazretleri'nin taht-1 riyasetinde in'ikad etmistir."*

1 Pakalin, Mehmed Zeki, Sicill-i Osméni Zeyli, c. XII, sh. 3021; BOA., Sicill-
i Ahval Defterleri, No: 4, sh. 42.

2 1314 Tarihli Divin-1 Muhasebit Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi
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Daha evvel Miicib Bey'in. Divin-1 Muhasebat liyeliginde bulundugu da
elimizdeki belgelerden anlasiimaktadir. Ik katildigi toplanti tarihi 10 Receb
1314/3 Kéanunuevvel 1312 geklindedir. Son karar da bir gin sonraki
karardir".

ikinci vekalet ise, Hilmi Efendi'nin 13 Zilka'de 1323/25 Kanunuevvel
1321 tarihinde hacca gittigini ve yerine Miicib Bey'in vekil tayin ile
baglamistir. Bunu, Zabit Ceridesindeki su kayitlardan anliyoruz:

"Riyaset Vekaleti Maddesi

ifay-1 fariza-i Hacc-i Serif iciin Canib-i Hicaz'a azimet etmis olan Reis
AtOfetli Hilmi Efendi Hazretlerinin avdetine degin vazifesinin Birinci Daire
Reis-i Sanisi Miicib Bey efendi Hazretleri tarafindan vekaleten 'ifast seref-
sanih olan irdde-i Seniyye-i Hazfet-i Padisahi muktazay-1 ' miinifinden
bulunduguna dair seref-varid olan 13 Zilka'de 1323/25 Kanunuevvel 1321
tarihli Tezkire~s SAmiye okunarak Evamir defterine bil-kayd hifz1 tezekkiir
olundu.". Bu vekiletin 26 Rebiiilevvel 1324'e kadar devam ettigini yine
kayitlardan Ogreniyoruz’.

Uciincii vekalet ise, 10 Receb 1324/3 7 Agustos 1322 tairhli toplantida
Reis-i Evvel Hazretlerinin emir ve tensibiyle Miicib Bey Efendi'nin® Hey'ete
riyaseti olarak karsimiza ¢ikmaktadir’* Miicib Bey, DivAn-1 Muhasebat reis-i
sanisi iken 25 Saban 1327/1909 tarihinde vefat eylemistir’.

1 1314 Tarihli Divin-1 Muhasebiat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi
2 1323 Tarihli Divin-1 Muhésebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi
3 1324 Tarihli Divan-1 Muhisebdt Zabhit Ceridesi, Sayistay Arsivi
4 1324 Tarihli Divin-1 Muhdsebdt Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi

5 1324 Tarihli DivAn-1 Muhasebat Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi, Karar
No: 1624, 1626
6 Ibniil-Emin Mahmid kemal, Son Asir Tiirk Sarileri. istanbul 1988, I, sh. 447.
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Miicib Bey’in Birinci Vekaletindeki Diviin-y Muhisebit Hey’etinin Aldigh
Kararlardan Bir Ormek Ve Hey’etin imzalar1 (Divin-1 Muhasebit Zabit
Ceridesi, Sayigtay Arsivi)
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Miicib Bey’in Ikinci Vekéletindeki Divin-1 Muhisebét Hey’etinin Aldigx
Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalar (Divin-1 Muhésebit Zabat

Ceridesi, Sayigtay Arsgivi)
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NAZIR-ZADE MAHMUD HAMDI BEY

(1273/1857-?)

(Vekalet Tarihi: 30 Receb 1324/5 Eyliill 1906
Ayrilma: 26 Ramazan 1324/21 Tesrin-i evvel 1906)

Nazir-zdde Mahmud Hamdi Bey, Nevrokob ayam1 Abdullatif
Aga-zide Hiiseyin Hamid Bey'in ogludur ve 1273/1857'de Nevrokob'de
diinyaya gelmisitir. 1288/1871'De Nevrokob Tahrirat Kaleminde goreve
bagladi. Mekteb-i Miilkiye'de iki yil okudu. Fransizca oOgrendi.
1297/1880'De Sicill-i Ahval Komisyonu Katibligine; 1302/1885'de yeniden
teskil olunan  Hariciye  Memurlart Tahkik  Komisyonu  Azalifina;
1306/1889'da Mubayaa Komisyonu Reisligine; 1308/1891 'de Sicill-i Ahval
Miidiriyyet-i Umimiyyesine; 1312/1896'de Edirne ve Selanik Vilayetleri
Miilkiye Miifettigligine; 1 Safer 1318/17 Mayis 1900 tarihinde Divan-1
Muhasebat azaligina; 19 Safer 1321/4 Mayis 1903 tarihinde Divan-1
Muhasebat Ikinci Dairesi Reis-i Saniligine tayin edildi. 30 Receb 1324/5
Eyliil 1906 tarihinden 26 Ramazan 1324/21 Tesrin-i evvel 1906 tarihleri
arasinda Divan-1 Muhasebat Resi Vekilligi yapti. 1 Eylil 1325/1909 tarihinde
emekli oldu'.

Hamdi Bey Efendi Hazretleri, 8 Saban 1324/28 Eyliil 1906 yilinda Résih
Bey'e vekaleten Divan-1 Muhasebat bagkanhgini yiiriittiigii elimizdeki Zabit
Ceridelerinden anlasilmaktadir

1 Pakalin, Mehmed Zeki, Sicill-i Osmani Zeyli, c. VIII, sh. 1952-1955: BOA.,
Sicill-i Ahval Defterleri, No: 2, sh. 1016-1017, NO: 150, SH. 387.

2 1324 Tarihli Divan-1 Muhasebdt Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi, Karar
No: 1624, 1626
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Hamdi Bey’in Vekiletindeki Diviin-1 Muhisebat Hey’etinin Aldsg
Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalar (Divan-1 Muhésebit Zabit
Ceridesi, Sayigtay Argivi}
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MEHMED NAZIF BEY
© (1276/1859-2)

(Vekilet Tarihi: 12 Kanun-1 sani 1328/1912
Vekiletden Ayrilma: 20 Kanun-1 Sani 1330/1914)

Mehmed Nazif Bey; Mirlivai Ahmed Ragib Pasa'nin oglu olup
1276/1859 vyilinda Istanbul'da diinyaya geldi. Divin-1 Muhasebat'ta acilan
Usul Defterleri derslerine devam den Nazif Bey, Mekteb-i Hukuk'u da
1312/1896 yilinda bitirdi. 1291/1875'De Bab-1 Seraskeri Muhidkemat Dairesi
Katibligine; 1299/1883'de Divan-1 Muhasebat Tahrirat Kalemi Miisev-
vidligine; 1304/1889'da Miimeyyizlige; 1324/1899 yilinin Eylil ayinda
Divan-1 Muhasebat Ikinci Reisligine; 1336/1920'de Maliye Nezareti Miis-
tesarhigina; 1336/1920 yilmin Agustosu'nda Damad Ferit Pasa'nin kabine-
sinde Maliye Nazirhigma; aym1 yiin Eyliil ayinda Riisumat Miidiriyet-i
Umumiyyesine; 1337/1921'de  Strdy-1 Devlet azaligina; cok gecmeden
Stiray-1 Devlet Miilkiye ve Ma*arif Dairesi ikinci Reisligine tayin edildi ve
saltanatin sonuna kadar bu vazifede kaldi. Divin-1 Muhasebat Ikinci
Reisliginde iken 12 Kanun-1 sani 1328/1912 tarihinden 20 Kénun-1 Sani
1330/1914 tarihin kadar vekaleten Divan-1 Muhasebat'in reisligine tayin
olundu'.

Daha evvel de Divan-1 Muhasebat tiyeligi ve Daire Bagkanligi yapan Nazif
Bey'in zamanindaki Divan-1 Muhasebat Hey'et-i Umumiyesi sOyledir:

Reis Vekili: Nazif Bey Efendi

Armanak Bey Efendi; Naci Bey Efendi; Rifat Bey Efendi; Ahmed Bey

Efendi; Tal'at Bey Efendi; Hakki Bey Efendi; Ziya Bey Efendi; Fuad Bey
Efendi; Haci Said Bey Efendi; Hasan Tahsin Bey Efendi.

Miiddeiumumi: Cemal Bey Efendi”

1 Pakahn, Mehmed Zeki, Sicill-i Osmani Zeyli, c. XIII, sh. 3092-3094; BOA.,
Sicill-i Ahval Defterleri, No: 26, sh. 383.

2 1331, 1332 ve 1333 Tarihli Divan-1 Muhasebat Zabit Ceridesi,
Sayistay Arsivi, Karar No: 285, 368, 456
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Nazif Bey’in Bagkanhffindaki Divin-1 Muhiisebit Hey’etinin Aldwn
Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalan (Divéin-1 Muhasebiit Zabit

Ceridesi, Sayigtay Arsivi)
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HUSEYIN HASIM BEY
.(1275/1858 -1336/1920)

(Vekalet Tarihi: 08.08.1916
Vekaletden Ayrilma : 28.10.1916)

Hiiseyin Hasim Bey, Yenisehirli Abdiilkadir Efendi'nin oflu olup 1275/1258 yilinda
Yenisehir'in Fener mevkiinde diinyaya geldi. Yenigehir Mutasamfi Said Pasa'nin katibi olan
Muallim Naci ile tanisti. Yenisehir Yunanistana terkedilince Istanbul'a hicret eyledi.
1297/1881'de Bab-1 Ali'de memuriyete bagladi. FAtih Camiinde Hoca Ahmed Remzi'nin ders-
lerine devamla icazet aldi. Sandyi'-i Nefise Mektebinde yagl boya ve hat derslerini takib etti.
Medrest'lil-hattatin acilinca Hat Muallimligine tayin olundu. Cesitli devlet memuriyetleri ara-
sinda Divan-1 Muhasebat azalig1 ve vekilligi'de yapt1'. Mehmet Tevfik Biren'in ikinci defa
Sayistay Bagkanligi yaptigi 02.01.1915 ile 04.03.1919 tarihleri arasinda, Birinci Bagskanin ge-
gici olarak bulunmadigi 08.08.1916-28.10.1916 tarihleri arasinda Baskanliga vekalet etmistir.

1. Pakalin Mehmed Zeki, Sicill-i Osmani Zeyli, c. VIII, sh. 2092-2098; BOA., Sidll-i Ahval Defterleri,
No: 49, sh. 477
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Bu doénemde Uyelerden Armanak Bey Kurul Kararlarinda siralamada en
kidemli olarak goziikmektedir. Buna ragmen Bagkanin olmadigi zaman
Baskan vekilligi ikinci sjrada bulunan Hiiseyin Hasim Bey'e tevcih edilmistir.
4 Ekim 1916 tarihinde Hiiseyin Hasim Bey'in de mazeretli oldugu ve Birinci
Basgkanliga Armanak Bey'in vekalet ettig§i Karardaki isim cizelgesine bilhassa
serhedilmistir'. '

Reis Vekili: Hiiseyin Hasim Bey Efendi
Armanak Bey Efendi
Naci Bey Efendi
Ahmed Bey Efendi
Tal'at Bey Efendi
Hakki Bey Efendi
Fuad Bey Efendi
Haci1 Said Bey Efendi
Abdiilvahid Bey Efendi
Cemal Bey Efendi
Miiddeiumumi: Cemal Bey Efendi’

1 Bkz. Gonil, Olgm, Osmanh Imparatorlugu Donemindeki Sayistay
Bagkanlari. :

2 1335 Tarihli Divin-i Muhasebit Zabit Ceridesi. Sayistay Arsivi.
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Hiiseyin Hasim Bey'in Baskanhgindaki Divin-1 Muhasebat Hey'etinin
Aldigi Kararlardan Bir Ornek Ve Hey'etin Imzalar1 (Divan-1 Muhasebat

I

Zabit Ceridesi, Sayistay Arsivi)
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AHMED NUREDDIN BEY

(Vekilet Tarihi: 28 Tesrin-i evvel 1338/1922)

Armanak Bey'in Sayistay Baskanligi yaptigi son giinlerde, Birinci
Bagkanin gecici olarak bulunmadigi 28 Tesrin-i evvel 1338/1922
tarihinde Cumartesi giinii toplanan Hey'et-i Umumiye'de Baskanliga vekalet
etmistir.

Bu donemde reis Armanak Beyin bulunmadigi ozellikle serh
distilmiistiir. Ahmed Nureddin Bey'in vekalet ettig§i bu toplanti, bizim
tesbitlerimize gore, Divin-1 Muhasebat'in son karar1 olsa gerektir. Bu tarihde
Hey'et-i Umumiye su sekildedir:

Reis Vekili: Ahmed Nureddin Bey Efendi

Fuad Bey Efendi

Haci Said Bey Efendi .
Abdiilvahid Bey Efendi
Cemal Bey Efendi

Ziya Bey Efendi

Abdiilvahid Bey Efendi
Petri Bey Efendi

Abdiilcelil Bey Efendi
Hasan Zeki Bey Efendi
Miikrim Bey Efendi'

1 Tesrin-i Evvel 1338 Tarihli Divin-1 Muliasebat Zabit Ceridesi. Sayistay
Arsivi.



334

Ahmed Nureddin Bey’in Baskanhgindaki Divéin-1 Muhfisebiit Hey’etinin
Aldifs Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin Imzalar: (Divin-1 Muhésebat
Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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MUSTAFAFAIK EKE

(Vekalet Tarihi: 14.10.1926
24.04.1951
11.05.1954
Vekiletden Ayrilma: 26.03.1931
20.12.1951
21.12.1954)

Mustafa Faik Eke 1893 yilinda Gaziantep'te dogdu. Babasinin adi
Abdurrahman, annesinin adi Hamide'dir. Ilk Okulu Antakya'da bitirdikten
sonra liseden de mezun oldu.

Istanbul'un ¢esitli kazalarindaki kisa memuriyetlerinden sonra 1916
yilinda Sayistay'da miimeyyiz olarak ise basladi. Maliye Bakanliginda da bazi
gorevlerde bulunup, 1923 senesinda DivAn-1 Muhasebat Reis-i Saniligine
secildi.

14.10.1926 tarihinde memuren Londra'ya giden ve orada iken mebus
secilen Sayistay Baskani Fuat Agralf nin gorevden ayrilmasiyla Birinci Baskan
Vekilligine getirildi, 26.3.1931 tarihinde Fuat Agralfnin tekrar Baskanliga
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gelmesiyle 1. Daire Bagkani oldu. 24.4.1951 tarihinde (20.4.1951 tarihinde
emeklilige ayrilan Baskan Seyfi Oran'in yerine) tekrar Baskan vekilligine
basladi ve bu gorevi 21.12.1951 tarihine kadar stirdu.

11.5.1954 ile 21.12.1954 tarihleri arasinda da 2.5.1954 tarihinde
Ankara Milletvekili secilen Bagkan Miimtaz Tarhan'dan bosalan Birinci
Baskanliga, yeni Ba_§kan Muhittin Giiriin secilinceye kadar yine vekalet etti'.

1339/1923'Deki Sayistay Heyeti sunlardir:
Reis Vekili: Faik bey Efendi
Reis-i Sani: Abidin Beyefendi, Hiiseyin Alim Beyefendi
Aza: Celil Beyefendi
Basri Beyefendi
Yusuf Ziya Beyefendi
Kamil Beyefendi
Miieyyed Beyefendi
Fevzi Beyefendi
Refik Beyefendi”

1 Bkz. Goéniil, Olgun, Osmanh Imparatorlugu Donemindeki Sayistay
Baskanlari.

2  Kanunu Evvel 1339 Tarihli DivAn-1 Muliasebat Zabit Ceridesi, Sayistay
Arsivi.
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‘Mustafa Fiik Eke’nin Bagkanlifindaki Divan-1 Muhfsebit Hey’etinin
Aldipx Karariardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalar (Divan-1 Mubdsebét

-

Zabit Ceridesi, Sayigtay Argivi)
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ABDULLAH ALI' HEMEN

(Vekalet Tarihi: 06.01.1961
25.05.1962

Vekiletden Ayrilma:25.10.1961
16.03.1965)

1900 yilinda istanbul'da dogdu. Babasinin adi Omer, Anasinin adi Necibe'dir. Siyasal
Bilgiler Okulunu bitirdikten sonra 1923 yilinda Maras ve Adana'da Tarih ve cografya O0gret-
menligi yapti, daha sonra Murakip Muavini olarak Sayistay'daki gorevine basladi. 1943 yilin-
da Sayistay Uyeligine, 1956 yilinda da Daire Baskanligina secildi.

6.1.1961-25.10.1961 tarihlerinde ve 25.5.1962-16.3.1965 tarihlerinde Sayistay Bas-
kanlhigina vekalet etti'.

1. Bkz. Goniil, Olgun, Osmanh imparatorlugu Donemindeki Sayistay Baskanlari.
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Mustafa Ali Hemen’in Bagkanhgndaki Divan.1 Muhfsebit Hey’etinin
Aldig1 Kararlardan Bir Ornek Ve Hey’etin imzalar (Divan-1 Muh&sebdt
Zaht Ceridesi, Sayrstay Argivi)
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KEMALETTIN TOLLUOGLU

(Vekalet Tarihi : 17.03.1965 09.01.1973
Vekaletten Ayrilma : 17.04.1967 04.06.1973)

1913 yilinda Ankara'da dogdu. Babasi Avukat Vehbi Tolluoglu, Annesi Fahriye Tol-
luoglu'dur. 1936 yilinda Ankara Hukuk Fakiiltesinden mezun olduktan sonra Yedek Subay
olarak askerlik hizmetini 1937 yilinda tamamladi. 12.11.1937 tarihinde Murakip Muavini
olarak Sayistay'daki gorevine basladi. 1938-39 doneminde Sayistay'daki meslek kursunu pe-
kiyi dereceyle ikmal etti. Sayistay Denetciliginin cesitli kademelerinde bulunduktan sonra
19.1.1956 tarihinde, secildigi Sayistay Uyeligi gérevine baslamistir, 28.1.1958 tarihinde Dai-
re Bagkanligina secilmistir. Daha sonra 2 ve 1. Daire Bagkani olarak gorevine devam etmis-
tir. Osman Kemalettin Tolluoglu, Abdullah Ali Hemen'in yas haddinden otiiri emeklilige ay-
rildig1 tarihle Riza Turgay'in Bagkan secildigi 18.4.1967 tarihleri arasinda Birinci Bagkanliga
Vekalet etti. Ayrica Riza Turgay'in Baskanliktan istegi ile ayrildigr 8 Ocak 1973 tarihi ile go-
revi bagindayken vefat ettigi 4.6.1973 tarihine kadar da Baskan vekilligi uhdesindeydi.

1 Bkz. Géniil, Olgun, Osmanh imparatorlugu Donemindeki Sayistay Baskanlari.
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.VASFI ILTER

(Vekalet Tarihi: 28.08.1977
Vekiletden Ayrima: 06.06.1978)

3

1914 yilinda Uskiidar'da dogdu. Babasi Riza, Anasi Reside ilter'dir.

Siyasal Bilgiler Okulundan mezun olmustur. Maliye Bakanligimnin cesitli
Unitelerinde memuriyet yapmustir. 1938-1946 yillani arasinda siiren bu
memuriyetlerini takiben 1946 yilinda Agrn Defterdani olmustur. Daha sonra
Giuimiishane, Hatay, Eskisehir ve Ankara Defterdarliklarinda bulundu. 1967
yilinda Sayigtay 5. Daire Bagkanligina secildi. 1974 tarihinde istegiyle emekli
oldugu 2/5/1979 tarihine kadar da 1. Daire Bagkanligi gorevinde bulundu.
Mehmet Karabacak'in yas haddinden emekli oldugu 28/8/977 tarihinden,
sonraki Baskan Hiiseyin Cahit Eren'in secildigi 6/6/1978 tarihleri arasinda
Sayistay Birinci Baskanliina vekélet etti.

1 Bkz. Gonil. Olgun. Osmanh Imparatorlugu Doénemindeki Sayistay
Baskanlari.
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SERVET KOKSAL

(Vekalet Tarihi: 03.06.1984
Vekiletden Ayrilma: 21.11.1984)

1928 yilinda Erbaa-Tokat'da dogdu. Annesi Saadet, Babasi Murat Koksal'dir. Ankara
Gazi Egitim Enstitiisii'niin Fizik-Kimya Bolimiini 1946-1947 doneminde bitirdi. 1947-1953
yillar1 arasinda Trabzon Erkek Sanat Enstitlistinde 6gretmenlik yapti. 1953-1955 tarihinde
Sayistay'da murakip muavini olarak goreve bagladi. Sayistay meslek kursunu 1955-1956 do-
neminde pekiyi derece ile ikmal etti. Sayistay Denetgiliginin cesitli agamalarinda calistiktan
sonra secildigi Sayistay Uyeligi gérevine 30/6/1967 tarihinde basladi. 28/10/1981 tarihinde 4.
Daire Bagkani secildi. Birinci Bagkan Hiiseyin Cahit Eren'in 2 Haziran 1984 cumartesi giinii
ani bir kalp krizi sonucunda vefat etmesinden sonra, yeni Bagkan Servet Samlioglu'nun gore-
ve bagladig1 22 Kasim 1984 tarihleri arasinda Birinci Bagkanliga vekalet etmisgtir .

1. Bkz. Goniil, Olgun, Osmanh Imparatorlugu Donemindeki Sayistay Baskanlar.



EKLER

SAYISTAY ILE ALAKALI
TABLOLAR
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§. 1- DIVAN-I MUHASEBAT REISLERI VE SA-
YISTAY BASKANLARI |

Ismi

Goreve  Baslangig
Tarihi

Gorevden  Ayrilig
Tarihi

OSMANLI DONEMI

AHMED VEFIK PASA

30 Zilkade 1278
29 Mayis 1862

8 Ramazan 1279
20 Agustos 1862

AHMED VEFIK PASA

8 Ramazan 1279
20 Agustos 1862

21 Ramazan 1280
26 Subat 1863

EMIN EFENDI

Muharrem 1280

Rebiilahir 1281

Nisan '*°3 Evlil 1864
HALET MEHMED PASA Rebiiilahir 1281 Muharrem 1285
Evlil 1864 Nisan 1868

ASIM MEHMED PASA

Rebitilahir 1285
Temmuz 1868

17 Muharrem 1286
30 Nisan 1869

MUSTAFA NURI PASA

17 Muharrem 1286
30 Nisan 1869

8 Recep 1288
24 Eylil 1871

AHMED ZUHDU PASA

8 Recep 1288
24 Eylul 1871

15 Saban 1288
31 Ekim 1871

YUSUF ZIYA PASA

16 Saban 1288
1 Kasim 1871

20 Ramazan 1288
4 Aralik 1871

ABDULLAH GALIB
PASA

20 Ramazan 1288
4 Aralik 1871

15 Zilkade 1288
27 Ocak 1872

MEHMED EMIN PASA

15 Zilkade 1288
27 QOcak 1872

16 Recep 1289
20 Eylil 1872
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AHMED ZUHDU PASA

16 Recep 1289
20 Eylal 1872

3 C.evvel 1290
2 Nisan 1873

IBRAHIM EDIB
EFENDI

3 C.evvel 1290
2 Nisan 1873

Zilkade 1292
Kasim 1875 °

RIZA MEHMED BEY

Zilkade 1292
Kasim 1875

21 Muharrem 1294
6 Subat 1877

OHANNES EFENDI

21 Muharrem 1294
6 Subat 1877

Zilhicce 1295
Kasim 1878

OHANNES EFENDI

23 Zilkade 1296
8 Kasim 1879

12 Muharrem 1302
4 Kasim 1884

HACI AKIF EFENDI

14 Muharrem 1302
6 Kasim 1884

8 Zilhicce 1305
17 Agustos 1888

ISMAIL ZUHDU BEY
EFENDI

15 Zilhicce 1305
24 Agustos 1888

28 C.ahir 1314
3 Aralik 1896

HUSEYIN TEVFIiK
PASA (VIDINLI
TEVFIK PASA)

21 Recep 1314
26 Aralik 1896

2 C.ahir 1315
28 Ekim 1897

HASAN FEHMI PASA

12 C.ahir 1315
9 Kasim 1897

28 Muharrem 1320
7 Aralik 1902

HILMI EFENDI

29 Muharrem 1320
8 Aralik 1902

12 Zilkade 1323
8 Ocak 1906

Mehmet TEVFIK BEY
(BIREN)

22 Mart 1906

24 Mart 1906

MEHMED RASIH BEY

21 R.evvel 1324
16 Mayis 1906

7 Saban 1326
5 Eylil 1908

ISMAIL ZUHDU BEY
EFENDI

7 Saban 1326
5 Eylil 1908

9 Saban 1327
26 Agustos 1909

MEHMED RASiH BEY

29 Receb 1327
17 Agustos 1909

10 Saban 1327
27 Agustos 1909

MEHMED RiFAT BEY
(TOPAL)

10 Saban 1327
27 Agustos 1909

15 Safer 1331
24 Ocak 1913
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MEHMED TEVFIK BEY
(BIREN)

17 Safer 1333

3 Cem.dhire 1337

" 4 Ocak 1915 6 Mart 1919

SAKIZILI ARMANAK Vekil: 3 Cem.ahire 4 Receb 1337
EFENDI 1337 5 Nisan 1919 -

6 Mart 1919
SAKIZLI ARMANAK Asil: 4 Receb 1337 1 Kasim 1922
EFENDI 5 Nisan 1919

CUMHURIYET DONEMI

ALI FUAT AGRALI 12 Aralik 1923 1 Kasim 1927
AL FUAT AGRALI 29 Mart 1931 25 Ekim 1933

MEHMET SEYFETTIN
ORAN

14 Arahk 1933

20 Nisan 1951

MUMTAZ TARHAN 17 Arahk 1951 2 Mayis 1954
MUHITTIN GURUN 22 Arahk 1954 6 Ocak 1961
MUHITTIN GURUN 26_Ekim 1961 24 Mayis 1962
MEHMET RIZA 14 Nisan 1967 8 Ocak 1973
TURGAY

MEHMET KARABACAK

14 Mart 1974

28 Agustosl977

H. CAHIT EREN

6 Haziran 1978

19 Mart_ 1979

SERVET SAMLIOGLU

22 Kasmm 1984

20 Nisan 1991

M. VECDi GONUL

8 Mayis 1991

Gorevde
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§. 2- DIVANI' MUHASEBAT ve SAYISTAY BAS
KAN VEKILLERI

ismi ~ Gor. Bas. Tarihi Gor. Ayr.Tarihi
OSMANLI DONEMIi
ETHEM PASA 19 Haziran 1862 19 Agustos 1862
MUCIP BEY 1. Defa 1. Defa
28 Cem.ahir 1314 21 Receb 1314
3 Aralik 1896 27 Temmuz 1896
2. Defa 2. Defa
13 Zilka'de 1323 26 Rebiiilevvel 1324
10 Agustos 1905 21 Mayis 1906
HAMDI BEY 8 Saban 1324 >
28 Eyliil 1906
NAZIF BEY 19 Safer 1331 16 Safer 1333
28 Ocak 1913 3 Ocak 1915
HUSEYIN HASIM BEY 9 Agustos 1916 28 Ekim 1916
AHMED NUREDDIN 28 T. evvel 1338 . ?
BEY 1922
ARMANAK Vekil: 3 Cem.ahire 4 Receb 1337
SAKIZLIYAN 1337 5 Nisan 1919
6 Mart 1919
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MUSTAFA FAIK EKE "3 Haziran 1921 11 Arahk 1923
MUSTAFA FAIK EKE 2 Kasim 1927 28 Mart 1931

MUSTAFA FAIK EKE

24 Nisan 1951

21 Arahk 1951

MUSTAFA FAIK EKE

12 Mayis 1954

22 Arahk 1954

SEYFETTIN ORAN 31 Ekim 1933 14 Arahk 1933
ABDULLAH ALI 7 Ocak 1961 24 Ekim 1961
HEMEN

ABDULLAH ALI 25 Mayis 1962 16 Mart 1965
HEMEN

KEMALETTIN 17 Mart 1965 17 Nisan 1967
TOLLUOGLU

KEMALETTIN 9 Ocak 1973 4 Haziran 1973
TOLLUOGLU

MEHMET KARABACAK 5 Haziran 1973 13 Mart 1974
VASFI ILTER 28 Agustos 1977 6. Haziran 1978

SERVET KOKSAL

3 Haziran 1984

21 Arahk 1984
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§. 3- DIVAN-I MUHASEBAT KATIiB-i UMUMI-
LERI VE SAYISTAY GENEL SEKRETER-

LERI
OSMANLI -‘DONEMI

Riza Bey (Kitib-i Evvel) 1280-1281
Mesrur Bey (Bakétib) 1282-1283
Haca Akif Efendi (Maliye Dairesi 1284
Baskatibi)
Esad Efendi (Muhikemat Dairesi 1284
Baskatibi)
(Baskatib) 1285-1287
Mazhar Bey (Baskétib) 1288-1289
Hilmi Efendi (Baskitib) 1290-1294
Es'ad Efendi (Baskitib) 1295-1297
Ziihtii Bey (Baskitib) 1297-1301
Mesrur Bey (Baskétib) 1301
Hac1 ‘Akif Efendi (Baskatib) 1302
Ziihtii Bey (Baskatib) 1303-1305
Fehmi Efndi (Baskétib) 1306
Abdurrahman Fehmi Efendi 1307-1310
(Baskatib)
Muhammed Atd Bey (Baskitib) 1315-1318
Atd Bey (Baskatib) 1319-1326
Mehmet Fuat Bey (Baskatib) 1327
Mehmet Fuat Bey (Baskitib) 1333-34

CUMHURIYET DONEMI
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Ahmet HALIT (V) 1926-1927
Halit DEMIRSOY 1927-1932
Kemalettin  ARICAY 1934-1944
Niyazi EMIR 1953-1959
Bedri RAKUNT 1959-1967
Rasit ORENCIK 1967-1968
Servet KOKSAL 1968-1977
Mehmet KAMILOGLU 1978-1983
Yasar AYDIN 1983-1984
Omer Faruk CULHACI 1984-1986
Halil ibrahim BASARAN 1986-1991
Semsettin AZIZOGLU 1991-1992
Harun ERDOGAN 1993 -
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§. 4- DiVAN-1 MUHASEBAT DAIRE REiSLERi

[ 2 s

Halet Bey, Maliye Dairesi 1284

Reisi

Ali Bey , Muhikemit Dadiresi 1284

Reisi

Hafiz Said Efendi, Birinci Daire 1297-1298

Reis-i  Sani

Haci Akif Efendi, ikinci Daire 1297-1298

Reis-i Sani

Birinci Daire Reis-i _Sani ’ 1299-1301
j Rifat Efendi, Ikinci Daire 1299» 1 3110
; Rets=t---8amit

Said Efendi, Birinci Daire 1302-1310

Reis-i  Sani

Tevfik Efendi, Ikinci Daire 1301-1303

Reis-i__Sani

Kamil Efendi, Ikinci Daire . 1304

Reis-i _Séni

Edvars Efendi, Ikinci Daire 1305-1310

Reis-i  Sani

Miicib Bey, Birinci Daire 1315-1326

Reis-i  Sani

Hilmi Efendi, Ikinci Daire 1315-1316

Reis-i  Sani
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Ali Efendi, Ikinci Daire 1317
Reis-i  Sant

Hilmi FEfendi, ikinci Daire 1318-1320
Reis-i  Sani

Raif Bey, ikinci Daire ' 1321
Reis-i  Sani '

Nézir-zide Hamdi Bey, Ikinci Daire 1322-1326
Reis-i Sani

Armanak Bey, Birinci Daire 1328-1334
Reis-i  Sani

Mehmed Naizf Bey, Ikinci Daire 1327-1328
Reis-i  Sani

Cemal Bey, ikinci Daire 1333-1334
Reis-i Sani

W&GG : \SKANLARI...(Alfahetik_Straya

A.Mithat Testereci, 6'mc1 Daire Baskam (1949-1991)
Abdullah Ali Heman, 2'inci Daire (1924-1965)
Abidin Yurdakul, 2'inci Daire (1924-1942)
Ahmet Halit Demirsoy, Daire BaskanK 1915-1945)
Ahmet Nurettin, l'inci Daire Baskam(1880)

Ali Ragib Ogel, Daire Baskam (1924-1960)

Ali Refik Bakily, Daire Baskam (1924-1958)

Ali Riza Orhan, S'inci Daire (1967-1981)

Azmi Seyhan, 7'inci Daire (1960-1973)

Celal Citici, 5'inci Daire Baskam (1928-1972)
Dogan Ulusoy, 6'nci Daire Baskam (1950-1991)
Ferda Yazgacg, 5' inci Daire Baskam (1949-1991)
Halil Kircah, 2' nci Daire Baskam (1948-1988)
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Hiiseyin Alim Bey, 2' Nci Daire Baskam (1915-1948)
Hiidai Diimer, Daire Baskam (1935-1972)

Hiiseyin Hasim Bey, 2'nti Daire Baskam (1914-1921)
ihsan Necdet Tanyildiz, 2'nci Daire Baskam (1950-1979)
ihsan Ogat, 3'iincii Daire Baskam (1956-1971)

Ihsan Gener, l'inci Daire Baskam (1954-1991)
Kemalettin Tolluoglu, 2'nci Daire Baskam (1937-1973)
M. Halit Oztunah, 2'nci Daire Baskam (1953-1990)
M. Kemal Ersun 3'iincii Daire Baskam (1947-1987)
Mehmet Ali Apak, Daire Baskam (1924-1951)

Mehmet Tevfik, Daire Baskam (1906-1919)

Mustafa Faik Eke, l'inci Daire Baskam (1916-1958)
Mesut Tozan, 7'nci Daire Baskam (1959-1990)
Muzaffer Sakarcan, 8'inci Daire Baskam (1954-1988)
Nihat Basakar, Daire Baskam (1932-1972)

Osman Biiyiikyllmaz, 4'iincii Daire Baskam (1951-1991)
Osman Cebi, Daire Baskam (1967-1983)

Omer Fevzi Ering, 4'iincii Daire Baskam (1924-1944)
Semiha Denizdoven, l'inci Daire Baskam (1941-1985)
Sena Aral, l'inci Daire Baskam U949-1988)

Vasfi Ilter, I'inci Daire Baskam (1967-1979)

Yusuf Ziya Aslan, Daire Baskam (1924-1951)
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§. 5- DIVANI MUHASEBAT VE SAYISTAY

MUDDEIUMUMILERI

Sakizhh Ohannes Efendi 1297-1315
Cemal Bey 1315-1326
Yusuf Ziya Efendi _ 1327

M. Faik Baysal 1925

Mehmet Ali Apak 1926-1933
Enver Arkun 1934-1957
Fikret Hamdi Karabina . 1958-1973
Numan Fikret Akis 1974-1979
Raif Turgut (Vekil) 1979-1986
Raif Turgut (Asil) 1986-1993
Erdogan Tarmman (Vekil) 1993-Halen
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§. 6- DIVAN-I MUHASEBAT VE SAYISTAY U-
YELERI -

~ -~ A

Abdiilvahid Bey (1333-1338/1914-1922)
Agah Efendi (1281-1284/1865-1867)
Ahmed Efendi (1285-1286,/1868-1869)
Ahmed Efendi (1322/1904-1326-1908)
Ahmed Nureddin Bey (1327-1334,/1909-1916)
Bey (1281-1284/1865-1867)

Bey (I) (1278-1279/1862-1863)
Bey (I) (1278-1279/1862-1863)
Bey (II) (1278-1279/1862-1863)
Efendi (1317/1899-1900)

Arastidi Bey (1278-1281/1862,-1864)
Arif Efendi (I) (1281-1288/1864-1871)
Arif Efendi (IT) (1288- 1871)

Armanak Bey (1327-1909/1334-1916)
Asim Pasa (1291-1293/1873-1877)
Atd Efendi (1291-1873/1293-1876)
Aziz Efendi (1281-1284/1865-1867)
Aziz Efendi (1285-1288,/1868-1871)
Aziz Efendi (1288- 1871)

Aziz Efendi (1288-1289/1872)

Aziz Efendi (1289-1290,/1872-1873)
Aziz Efendi (1291-1292/1873-1875)
Aziz Efendi (1293-1876,/1294-1877)

EEEEB
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Agaton Efendi (1278-1862/1281/1864)
Besim Bey (1315/1897-1898)

Cemal Bey (1288—187271294—1877)

Cemal Bey (1303-1885/1306/1888-1889)
Cemal Bey (1315/1897-1898)

Cemal Bey (1320/1902-1903)

Cemal Bey (1333-1334/1914-1916)

Cemal Bey (I) (1310/1892-1893)

Cemal Bey (II) (1310/1892-1893)

Cemal Efendi (1321/1903-1904/1324/1906-1907)
Cemil Bey (1288-1289/1872)

Deyran Bey (1281-1284/1865-1867)
Edvars Efendi (1297-1879)

Edvars Efendi (1298-1880)

Edvars Efendi (1300-1882/1310/1892-1893)
Emin Bey (1281-1283/1864-1866)

Emin Efendi (1281-1284/1865-1867)

Emin Efendi (1285-1286/1868-1869)

Emin Efendi (1288- 1871/1289/1872)
Emin Efendi (1320/1902—1903/10326—1908)
Emin Efendi (!) (1286-1288/1869-1871)
Emin Efendi (II) (1286-1288/1869-1871)
Enveri Efendi (1278-1286/1862-1869)
Es'ad Efendi (I) (1288-1289/1872)

Es'ad Efendi (II) (1288/1871-1872)

Es'ad Efendi (1291-1873/1294-1877)
Fahri Efendi (1301-1883/1306-1888-1889)
Faik Efendi (1278-1279/1862-1863)
Fenni Bey (1318/1900-1901/1319/1901-1902)
Sakir Efendi (1301-1883/1306/1888-1889)
Haci Afediillatif Efendi (1281-1283/1864-1866)
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Hac1 Akif Efendi (1297-1879/1301-1883)

Haci Cemal Bey (1316/1898-1899/1317/1899-1900)
Haci Emin Bey (1281-1284/1865-1867)

Hac1 Hasan Bey (1286-1288/1869-1871)

Haci Mehmed Said Bey (1327-1909/1334-1916)
Hact Nuri Bey (1318/1900-/1319/1901-1902)
Haci Tahsin Efendi (1286-1288/1869-1871)
Hac1 Tahsin Efendi (1288- 1871)

Haci ibrahim Efendi (1323/1905-1906/1326-1908)
Hasmet Efendi (1278-1862-/1283-1866)

Hafiz Said Efendi (1297-1879/1298-1880)
Hafiz Thsin Bey (1322/1904-1905)

Hafiz Thsan Bey (1321/1903-1904-1324/1906-1907)
Haki Bey (1289-1290/1872-1873)

Halid Bey (1317/1899-1900/1326-1908)

Halil Rami (1323/1905-1906/1326-1908)
Hasan Bey (1285-1286,/1868-1869)

Hasan Bey (1299-1881) s

Hasan Tahsin Bey (1327-1909)

Hilmi Efendi (1303-1885/1320-1903)

Hiisni Bey (1300-1882)

Hiisnii Bey (1315-1897/1317-1900)

Ibrahim Bey (1315/1897-1898/1322/1904-1905)
Ibrahim Cemalettin Bey (1308/1890-1891)
Ismail Hakki Bey (1327-1909/1334-1916)
Ismail Rifat Bey (1327-1909)

Kadri Bey (1297-1879/1300-1882)

Kamil Efendi (1285-1286/1868-1869)

Kamil Efendi (1301-1883/1304-1886)

Karakas Karabet Efendi (1315-1898/1317-1900)
Kastro Bey (1298-1880/1302-1884)
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Kastro Efendi (1297-1879)

Kerkur Efendi (1317-1900/1326-1908)

Kerkur Hizir Efendi (1315-1898/1322-1905)
Latif Efendi (1285-1286/1868-1869)

Latif Efendi (1288- 1871)

Mahmut Bey (1319-1902/1326-1908))

Mehmed Ali Bey (1304-1886/1321/1903-1904)
Mehmed bey (1288- 1871)

Mehmed Fahri Efendi (1308/1890-1310/1892-1893)
Mehmed Faik Bey (1288-1872/1294-1877)
Mehmed Sakir Efendi (1310/1892-1893)
Mehmed Fuad Bey (1327-1909/1334-1916)
Mehmed Nazif Bey (1327-1909)

Mehmed Tal'at Bey (1327-1909/1334-1916)
Mehmet Sakir Efendi (1308/1890-1891)
Mesrur Bey (1281-1865/1288- 1871)

Miicib Bey (1299-1881/1326-1908)

Muhtar Efendi (1287'de yok) (1286-1288/1869-1871)
Mustafa Efendi (1291-1292/1873-1875)

Naci Bey (1327-1909/1334-1916)

Namik Efendi (1305/1306-1889)

Nazir-zide Hamdi Bey (1319/1901-1902/1326-1908)
Nuri Bey (1304-1886,/1320/1902-1903)

Nuri Bey(I) (1317/1899-1900)

Nuri Bey(II) (1317/1899-1900)

Nuri Efendi (1326-1908)

Ohannes Efendi (1297-1879/1302-1884)

Onnik Bey (1303-1885/1316/1898-1899)
Osman Efendi (1288-1289/1872/1294-1877)
Petri Efendi (1333-1334/1914-1916)

Raif Bey (1317/1899-1900/1326-1908)
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Rif'at Efendi (1297-1879/1300-1882)
Said Efendi (1302-1884/1310/1892-1893)
Salih Efendi (1281-1284/1865-1867)

alih Rif'at bey. (1288-1289/1872)
Sami  Efendi (1281-1864/1288-1871)
Tahir Bey (1285-1868/1288-1871)
Tahsin. Efendi (1281-1865/12861869)
Tevfik Efendi (1293-1876/1303-1885)
Yusuf Ziya Efendi (1327-1909/1334-1916)

CUMHURIYET DONEMI SAYISTAY UYELERI_(Alfabetik Siraya
Gore)

A. Ziya Akif Orbay (1934-1942)
Abdurrahnian Serdar (1985-1990)
Ahmet Arica (1972-1990)

Ahmet Cemal (1911-1941)

Ahmet Faruk Isik (1923-1960)
Ahmet Kemalettin Aricay (1925-1954)
Ahmet Miieyyet Menemencioélu (1913-1950)
Ahmet Miikerrem (1909-1934)

Ahmet Rakim Savci (1919-1956)
Ahmet Talat Dengel (1925-195I)

Ali Kamil Acarbay (1924-1934)

Ali Remzi Konak¢r (193M971)

AH Riza Tokgoz (1931-1971)

Ali Sezener (1942-1979)

Basri Bey (1926-1927)

Besini  Muzaffer Gilirsoy (196 -1982)
Cafer Olcay (195—= 1962)

Celil Bey (1926-1927)

Faik Bey (1926-1927)
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Faruk Beskardes (1924-1952)

Fevzi Bey (1926-1927)

Fikret Hilmi Aktlulga " (1925-1955)
Galip Yasar Kihcarslan (1959-1990)
Giiltekin Aykut (1945-1981)

Halit Ozerkan. (1939-1974)

Hasan Basri Esen (1924-1942)
Hasan Nazmi Basak (1914-1953)
Hasan Zeki Bey (1906-1931)

Hasim Kih¢ (1974-1991)

Hayri Giirsu (1932-1972)

Hazim Dizdar (1967-1974)

Hikmet Oktem (1933-1974)

Hiiseyin Namik Giirkok (1939-1968)
Hiisnii Zeki Bey (1926-1927)
Ibrahim Ziyaettin Yaybiike (1967-1979)
Kamil Bey (1926-1927)

M. Oktay Aslan (1955-1986)
Mehmef Nuri Cmarh (1967-1981)
Mehmet Celil Dincer (1895-1945)
Mehmet Ciineyt (1908-1924)
Mehmet Kimiloglu (1978-1987)
Mehmet Talat (1882-1942)

Mehmet Thsan Erenli (1924-1954)
Melek Hepding (1969-1979)
Meryem Necdet Colasan (1941-1980)
Miieyyed Bey (1926-1927)

Miifit Yesildere (1959-1982)
Mustafa Hayri Esen (1967-1969)
Mustafa Kemal Urkom (1942-1981)
Mustafa flham Govsa (1967-1984)
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Necmettin Narhoglu (1969-1981)
Omer Fahri Ozburun (1924-1956)
Orhan Saltcan (1967-1977)
Osman Olga_ (1959-1959)
Rahmi Uckun (1936-1964)

Refik Besim Bey (1926-1927)
Sebahattin = Benlikol

Semiha Erem (1934-1973)
Sermet Ugur Erenkanh (1959-1981)
Veli Uyar (1967-1973)

Yusuf Ziya Bey (1926-1927)
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