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SUNUS

Bir vizyon c¢ercevesinde, sistemli ve kesintisiz bir bicimde stirdiirdigiimiiz
Kurumsal yenilenme ve degisim cabalarimiz arasinda, denetimimizin Avrupa Birligi
Standartlartyla uyumlastirilmasi yoniinde adimlar atilmasi da bulunmaktadir.

Aragtirma Inceleme ve Ceviri dizisi icinde dilimize kazandirdigimiz bu reh-

ber; INTOSAI Denetim Standartlarinin uygulanmasi konusunda Avrupa Birligine

"iiye iilkelerin ulastig1 ortak diisiiniis tarzinin somut bir ifadesidir. Denetimimizin Av-

rupa Standartlariyla uyumlu hale getirilmesinde, bunlara uygun denetim caligmalari-

nin gergeklestirilmesinde ve kendi biinyemize uygun rehberler ile el kitaplarinin ha-
zirlanmasinda s6z konusu galigmanin bize 11k tutacagina iﬁanlyorum.

Rehberin bizim a¢imizdan dikkat cekici bir bagka 6zelligi de denetimin tiirii
ne olursa olsun denetimin yararlandigi metot ve tekniklerin biiytlik bir farklilik gos-
termiyor olmasidir. Basgka bir ifadeyle, ister finansal denetim isterse performans de-
netimi olsun ¢alismanin biitiin asamalarinda denetginin gerceklestirecegi hedefler,
uygulayacag1 denetim prosediirleri ve teknikleri temel kavramlar baglaminda benzer-
likler sergilemektedir.

Bu diisilincelerle, rehberi dilimize aktaran meslektaslarim Arastirma ve Tasnif
Grubu Sefi, Uzman Denetci Sacit Yoriiker ve Uzman Denetgi Baran Ozeren'e; kita-
bin dizgi, mizanpaj ve baskisinda emegi gegen mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Prof.Dr. M.Kamil Mutluer

Baskan
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INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

YONTEMLEILGILI GIRIS

Daimi_calisma grubunun faaliyetleri hakkinda genel bilgi

Denetim Standartlar1 Daimi Calisma Grubu Avrupa Birligi Yiiksek Denetim
Kurumlari Bagkanlar1 Temas Komitesi tarafindan 24-25 Eylil 1991 tarihleri
arasinda gerceklestirilen Madrid toplantisinda kuruldu. Grup baslangigta Dani-
marka, Ispanya, Italya ve Hollanda Yiiksek Denetim Kurumlar: temsilcilerin-
den olusuyordu. Birlesik Krallik ve Isvec Yiiksek Denetim Kurumlan sirasiyla
1994 ve 1996 yillarinda Gruba katildilar. Daimi Calisma Grubunun Bagkanligi-
n1 Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumu (Avrupa Sayistayi) yiirlitmekte-
dir/")

Calisma Grubu Avrupa Birligi'nin ilgili {lilke yiiksek denetim kurumlarinin or-
tak veya yaygin bir ¢ikarinin bulundugu faaliyetlerin denetim uygulamalarina
yonelik metodolojik konular tizerinde"yogunlagsmistir. INTOSAI Denetim Stan-
dartlart Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde kamu denetimine iliskin geleneklerin
zengin c¢esitliligi sayesinde ulasilan metodolojik ortak bir diisliniis tarzini ifade
etmektedir. Calisma Grubu da onbes rehber hazirlamak suretiyle bu ortak diisii-
niig tarzin1 ortaya ¢ikarmaya caligmaktadir. Bu rehberler bir Avrupa Birligi faa-
liyetinin denetimi baglaminda INTOSAI Denetim Standartlarinin nasil uygula-
nacagini ele alir. Grup denetim siirecinin biitiin temel alanlarinda rehberler ge-
listirmeye calismistir. Bu itibarla, 6rnegin "kanit" hakkindaki INTOSAI ¢alisma
standard1 "denetim kaniti ve yaklasimi”, "denetimde 6rnekleme", "diger denet-
cilerin ve uzmanlarin ¢aligmalarindan yararlanma" ve "denetlenen finansal tab-
lolarla ilgili belgelerdeki diger bilgiler" ile ilgili dort rehber yardimi ile olustu-
rulmustur. Grup, bu rehberlerin hazirlanmasinda, ayrica. Uluslararasi Bagimsiz
Muhasebeciler Federasyonu'nun Denetime YoOnelik Uluslararast Standartlarini
da goz oniinde bulundurmustur.

(1)  Daimi Calisma Grubunun toplantilarina katilan Yiiksek Denetim Kurumu temsilcileri sunlardir:

Danimarka : Mr. H. Otbo: Mr. M. Levysohn

Ispanya : Mr. J. Corral. Mrs. M-L Martin Sanz.Mr. V. Manteca Valdelande
italya : Mr. G. Clemente. Mr. E. Colasanti. Mr. C. Coslanza. Mr. B. Manna
Hollanda : Mrs. M-L Bemelmans-Videc .

Ingiltere : Mr. S. Ardron, Mr. J.D. Thorpe

Isveg : Mr. G. Cassel

Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumu : Mr. N. Schmidi-Gemtzcn (Baskan) Mr.T. M. James.
Mr. B. Albugues. Mr. J. Eilbcck. Mr. N. Usher.
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INTOSAI Denetim Standartlarna Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Grubun baglangigtaki gorevi Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumlar tarafin-
dan ytiritiilecek ortak ve koordineli incelemelere” yonelik ortak bir metodolo-
jiyi belirlemek oldugundan, Gruptan, ayrica, denetim ¢alisma metotlarini kokli
bicimde Ornegin, yeni ulusal yasalarina gore, gozden gecirmeye calisan bazi
yiiksek denetim kurumlarinin biinyesinde rehber taslaginin kullanildigi durum-
lan1 da g6z Ooniinde bulundurmasi istenmistir. Bu giris bolimiiniin 10'uncu pa-
ragrafinda rehberlerin bu sekildeki olasi kullanimlarindan ayrica sozedilmekte-
dir.

Onbes "Avrupa Uygulama Rehberi"nin tiimii ve bunlarin INTOSAI Denetim
Standartlari ile baglantis1 girig bolimiiniin sonunda yer alan diyagramda goste-
rilmigtir. Rehberler beg gruba ayrilmaktadir.

Grup 1 : Ug rehber denetime hazirlikla ilgilidir.

Grup 2 : alt1 rehber denetim kanit1 elde edilmesine yoneliktir.
Grup 3 : iki rehber denetimin tamamlanmasina iligkindir.
Grup 4 : bir rehber performans deneti;rlini ele almaktadir.
Grup 5 : ii¢ rehber diger konularla baglantilidir.

Bu c¢alismanin yuriitilmesi sirasinda, Caligma Grubu Avrupa Birligi Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Bagkanlarindan, iligkilerle ilgili yetkililerinden ve bu ku-
ruluglarin pek cogunun denetim personelinden ( Ozellikle, Grup iginde temsil

_ edilen yiiksek denetim kurumlarindaki denetim personelinden) goriis almis ve

bunlardan destek saglamistir. Grup bu vesileyle, katkilardan dolay1 bu personele
minnettarhigini aciklama firsati bulmaktan memnuniyet duymaktadir. Biitiin bu
meslektaglarimizin ¢abalarina ¢aligmalarinda yararli olacak rehberler tiretmek
suretiyle karsilik verebilecegimizi timit ediyoruz.

Grup, ayrica, bu rehberlerin ve diger dokiimanlarin Avrupa Birliginin resmi on
dilinden bagka dillere ¢evrilmesi ile ilgili yogun caligmalar yiirlitenlere de miite-
sekkir oldugunu ifade eder. Bu calismanin biiyiik bir boliimii Avrupa Birligi
Yiiksek Denetim Kurumunun Terclime Bolimii tarafindan gerceklestirilmisse
de, Grup bu calismaya yardimer olan Uye Ulke yiiksek denetim kurumlarinin ve
Avrupa Birligi Yiiksek Denetimi Kurumunun degerli uzmanlarina tesekkiirii
bor¢ bilmektedir.

2

Ortak denetimlerde, katilimer yiiksek denetim kurumlari sorumluluk alanlari icindeki benzer konu-
larin incelenmesine yonelik ayni denetim hedeflerini olustururlar. Koordineli denetimlerde ise her
bir katilimci yiiksek denetim kurumu, ortak bir konuyu inceler ve herbirinin denetim hedefleri fark-
Iilik gostereceginden ilgili yiiksek denetim kurumlart arasinda bilgi aligverisine olanak saglayan ya-
kin bir igbirligi olusur; boylece katilimer kurumlarin kendi incelemeleri giiglendirilmis olur.



INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Ortak_metodolojik temel

6.

Caligma Grubu ulusal kosullan, teamtilleri ve mevzuati dikkate alarak her bir
yiiksek denetim kurumun kendi ayrintili prosediirlerine karar vermesi gerektigi-
ni gbz éniinde bulundurmustur. Ancak bu rehberler, INTOSAI Denetim Stan-
dartlarindan daha ayrintili oldugundan, yliksek denetim kurumlarinin kendi de-
netgilerine yonelik ayrintili caligma prosediirleri ile heniiz ayn1 anlama gelme-
mektedir. Bununla birlikte, bu rehberler, mevcut denetim metodlar1 cercevesin-
de Avrupa Birliginin faaliyetlerinin denetimi ister sadece ulusal diizeyde, isterse
diger yiliksek denetim kurumlariyla ortaklasa veya koordineli bir bicimde ulus-
lararas1 dlizeyde gerceklestirilsin Avrupa Birliginin biitiin yliksek denetim ku-
rumlari tarafindan ihtiyari bir temelde bagvurulabilen ve benimsenebilen ortak
bir esas1 temsil eder. Bu rehberlerin kullanimi yiiksek denetim kurumlarina so-
rumluluklarint verimli, etkin ve tutumlu bir bicimde yerine getirilmesinde yar-
dimci olmalidir.

Avrupa Birligine Uye Ulkelerin yiiksck denetim kurumlarindan bazilar1 INTO-
SAI Denetim Standartlarindan ulusal denetim standartlarina daha yakjn olanla-
rin1 veya daha acik bir bicimde dayananlarini denetim yaklagimlarini benimse-
miglerdir. Bu ulusal denetim standartlari genellikle, Uluslararasi Bagimsiz Mu-
hasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan Uluslararasi Denetim
Standartlartyla daha yakindan iligkili olanlardir. Bu caligma esnasinda, Caligma
Grubu Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumu biinyesinde yararlanilanlarla,
INTOSAI ve IFAC standartlarinin karsilastirmasini dikkate almistir. Bu iki
standart seti kullandiklar1 terminoloji ve ayrinti diizeyi bakimindan farkli ol-
makla birlikte, karsilastirma bunlar arasindaki farkliligin denetim metodolojisi
bakimindan 6nemli bir etki yaratmadigini ortaya koymustur. Bu itibarla, Calis-
ma Grubu Avrupa Uygulama Rehberlerinin Avrupa Birliginin biitlin yiiksek de-
netim kurumlan tarafindan yararlanilabilecek uygunlukta oldugunu diisiinmek-
tedir.

iki rehberdeki sozliikceler spesifik terimleri agiklamaya doniiktiir. Genel olarak
bu rehberlerin tiimiinde kullanilan terimler i¢in okuyucu rehberlerin en sonunda
hazirlanmis olan ve INTOSAI Denetim Standartlarinda yayimlanmis olan soz-
liikgeye basvurmalidir/”

(3)

INTOSAI Denetim Standartlarmin resmi terciimelerinin mevcut olmasit halinde. INTOSAI sozliik-
cesi uygun ceviri olarak kabul edilir. Diger diller igin burada Ingilizce versiyonu yeniden diizenlen-
mistir.
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INTOSAI Denetim Standartlarina Iligkin Avrupa Uygulama Rehberleri

"Avrupa_Birligi_bovutu"”

9.

10.

Calisma Grubu, bu rehberleri hazirlarken, meseleyi 6zellikle "bir Avrupa Birligi
boyutu" cephesinden ele almaya caligmistir. Zaman zaman denet¢inin ¢aligma-
sinin yuritiilmesinde etki yaratabilecek spesifik bir Avrupa Birligi bakis acisi-
nin olmasi durumunda, bu durum metin igerisinde belirtilmistir; Ornegin,
"Mevzuata Aykirilik" baslikli 52 numarali Rehber Avrupa Birligine uygun
mevzuatin bir 6zetini sunmaktadir. '

Calisma Grubu rehberlerin Avrupa Birligi ana boyutunun olmasini dikkate al-
missa da, rehberler her bir yliksek denetim kurumunun mevcut kendi denetim
metotlart ¢ercevesinde istege bagl olarak Avrupa Birligi'nin biitiin yiiksek de-
netim kurumlan tarafindan benimsenebilecek ortak bir teknik esas sunmaktadir.
Bagka bir deyisle, Calisma Grubu; Avrupa Birligi boyutunun en dikkate deger
yaninin, bu Calisma Grubuna katilan yedi yiiksek denetim kurumunun rehberle-
rinde genel kabul gormiis olan ve Avrapa Birligi yiiksek denetim kurumlan ara-
sinda yaygin bi¢im yararlanilan kamusal denetim geleneklerinin ve kurumsal
yapilarinin ana 6zellikleri oldugunu diislinmektedir.

Rehberlerin 6nemli_roli

11.

Onbes rehber taslaginin hazirlanmasi isi, son degisiklikleri yapmak ve tiiminii
yayima hazirlamak lizere gecen bir kag yilla birlikte ¢cok uzun zaman almistir.
Avrupa (aslinda diinya) bu déonem zarfinda yerinde durmamaktadir; kamu dene-
timini ve Avrupa Birligi ortamini etkileyen pek cok degisiklik meydana gelmis-
tir. Belki de en dnemli olaylar AB'nin genislemesi ve 6zellikle Merkezi ve Do-
gu Avrupa ilkeleri ile bagimsizligin1 yeni kazanan iilkelerde yapilmakta olan
hazirliklar dogrultusunda atilan adimlardir. Caligma Grubu rehberlerin taslak
halinin bile bu tlkelerin yliksek denetim kurumlarinin istifadesine sunulmug ol-
masindan ve bu kuruluslarin bazilarinin olumlu tepkilerini almaktan memnuni-
yet duymaktadir. Grup, Birlige katilima hazirlanan bu tlkelerin yiiksek denetim
kurumlarina rehberlerin yardim saglamasinda, caligmanin bagladigi 1991 yilin-
da ongortilmeyen yararl ilave bir rol tstlendigine inanmakta ve calismanin bu
alanda degerli katkilar saglayacagini limit etmektedir. '

Rehberlerin. taysiye niteligi

12.

Rehberler yiiksek denetim kurumlarinin istege bagh bir temelde yararlanmalari-
n1 ve tavsiyeler almalarini hedeflemektedir. Ancak rehberlerin orijinal dili Ingi-
lizcede tavsiyede bulunurken, genellikle "zorunludur” ifadesi kullanilmaktadir.
Bu gibi durumlarda, Grup bu ifadeyi tavsiye edilen prosediire veya uygulamaya
gliclil bir bicimde vurgu yapmak tlizere kullanmistir.

4



INTOSAI Denetim Standartlanina [liskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Yorumlar

13.  Grup, Rehberleri gelistirmek ve giincellestirmek amaciyla kullanicilarin deger-
lendirmelerini almaktan memnuniyet duyacaktir. Yorumlar icin Metodoloji Eki-
bine, (ADAR Directorate, European Court of Auditors, 12 rue Alcide De Gas-
peri, L-1615 Luxembourg) bagvurulmalidir. :
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1. GRUP : DENETIME HAZIRLIK

INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 11

DENETIM PLANLAMASI

ICINDEKILER

Paragraf

INTOSAI Denetim Standardi 1
Denetim planlamasinin yararlar1 ve amaglan 2
Degisik seviyelerde planlama 3
Bir denetim gorevinin planlamasi 4
Bir denetim gorevinin planlamasi Ek 1
- On planlama asamasindaki ¢alisma Eklenti 1

- Bir denetim gorevi planinin karakteristik icerigi Eklenti 2

1. INTOSAI Denetim Standartlari

1.1. INTOSAI Denetim Standartlarinin_132'n¢j mmg}aﬁ sunu 6ngormektedir:

"Denetci istiin kalitede bir denetimin ekonomik, verimli, etkin ve zamanli bir
bicimde yapilmasini saglayacak tarzda denetimi planlamalidir.”



2.1.

2.2,

3.1.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Denetim planJamasigin yararlan_ve amaclari

Planlamanin yiiksek denetim kurumlarina yarar saglayan su tg¢ o6zelligi vardir:

a) revlerinin bir mantiksal degerlendirmesini ve net amaclar belirlenmesini
kolaylastirir.

b) Ongorii : Onceliklere iliskin olarak daha net vizyona sahip olabilmek ama-
cryla gorevler zaman boyutu icine yerlestirilir.

¢) Koordinasyon : Yiiksek denetim kurumlarinin denetim politikalar ile fii-
len yiirttilen denetim caligmalari arasinda koordinasyon saglanir.

Planlamanin amaglan sunlardir:

a) yasal zorunluluklarin ve diger denetim Onceliklerinin nasil gerceklesecegi-
ni belirlemek; ¢

b) denetimlerin kapsamini, amaglarini ve ongortilen ¢iktilarini tanimlamak;

c) amaglan gergeklestirecek denetim kanitlarinin nasil elde edilecegini ve
analize tabi tutulacagini tanimlamak;

d) ihtiya¢ duyulacak ve denetimde fiilen kullanilacak kaynaklari belirlemek
ve bir buitce ve takvim olusturmak;

e) yonetime tek tek denetimleri ve biitiin olarak yiiksek denetim kurumunu
gozetme ve kontrol imkanini saglamak.

Degisik. sevivelerde planlama

Yiiksek denetim kurumlarindan istenenler ve beklenenler, genellikle, kullanila-
bilen kaynaklari agmaktadir. Dolayisiyla, pek cok yiiksek denetim kurumu,
uzun vadeli toplu bir bakis elde etmek iizere, degisik denetim gorevlerini birbi-
rine baglamaya imkan veren hiyerarsik planlama yapisit olugturmustur. Bu reh-
ber, esas itibariyle, denetim gérevi planlamasini ele almaktadir. Ancak, her de-
netcinin gorev seviyesinde biitcenin asilmasinin ya da hedeflere ulagilamama-
sinin yalniz gorev lizerinde degil, ayn1 zamanda yiiksek denetim kurumunun
diger faaliyetleri tlizerinde etkisi olacaginin farkinda olmasi gerekir. Buna kar-
silik, denetim gorevi daha diiglik biitceye ve Ongortiilen tarihten Once istenilen
standartta bitirildiginde (6rnegin verimlilikte, iyilestirmeler yoluyla) bu, yiik-
sek denetim kurumunun kendisinden istenenleri ve beklenenleri karsilama po-
tansiyelini artirir.
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4.1.

4.2.

4.3.

-

INTOSAI Denetim Standartlarna fliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Bir denetim_gorevinin planlanmasi

Bir denetim gorevi, genellikle, yiiksek denetim kurumunca hazirlanan bir go-
riig, bir bildirim ya da bir raporla sonuglanan veyahut yiiksek denetim kurumu-
nun yillik raporuna belirli bir katki seklinde ortaya ¢ikan 6zerk ve tanimlanabi-
lir bir denetim caligmasi olarak tarif edilir. Bir denetim gorevi, genel olarak,
net bir sekilde tanimlanabilir amaglara sahiptir ve acik bir bicimde tanimlana-
bilen bir ya da bir¢ok faaliyet, program ya da organla iligkilidir ("denetlenen
birim"). Amaglar, finansal denetimin, yasallik ve diizenlilik veya performans
denetimlerinin veyahut bunlarin karmasi denetimlerin ylirtitiilmesi olabilir.

Bir denetim gorevinin planlanmasina iligkin ayrintili tavsiyeler EK 1'de yer al-
maktadir.

Ekonomikliginde, verimliliginde ve etkinliginde iyilestirmeler saglamak tizere,
yiiksek denetim kurumunun her denetim gorevine iligkin performansini dene-
tim amaclarina ve plana kiyasen degerlendirmesi ve bundan dersler ¢ikarmasi
gerekir. Bazi yiiksek denetim kurumlarinda bu fonksiyon bagimsiz kalite gii-
vencesi ya da i¢ denetim gbézden gecirmeleri yoluyla giliclendirilmistir. (51 nu-
marali "Kalite Giivencesi" isimli Rehber'e bakiniz.)
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EK 1: BiR DENETIM GOREVININ PLANLANMASI

1.

Amagclart ne olursa olsun, bir denetim gorevi, genellikle, asagidaki asamalari
kapsar:

a)

b)

d)

e)

On planlama asamast:

. bilginin toplanmasi ve ilk degerlendirmesi;

. sistemlerin ve kontrollarin hazirlik degerlendirmesi;
* aynntill denetim amaglarinin tanimlanmast;

. ihtiyac duyulan kaynaklar ile zaman ¢izelgesinin ilk degerlendirmesi;
Planlama asamast:

. denetim planinin hazirlanmasi ve gozden gegirilmesi;
*  denetlenen kurumla iligkiler;

. denetim programlarinin hazrflanmasi;

*  planin onanmast;

Alan caligmasi asamast:

. denetim kanitinin toplanmasi ve degerlendirilmesi;

*  ilk sonuglarin kaleme alinmasi;

. ara gozden gecirme; denetim planinda yapilacak gerekli degisiklikle-
rin belirlenmesi ve onanmasi;

Raporlama asamast:

. sonuglarin, goriislerin, tavsiyelerin ve/veya raporlarin ("ciktilarin")
kaleme alinmasi ve gozden gecirilmesi;

. ciktilarin gozden gecirilmesi, onanmasi ve yayimi

. i¢ biinyede, fiilen kullanilan kaynaklarla denetim planinda 6ngoriilen-
lerin karsilastirilmast, '

»  denetgilerin performanslarinin degerlendirilmesi; .
Raporlama sonrasi asama:

. denetimin etkisinin izlenmesi.

Bu asamalar kaginilmaz olarak birbirinden ayr degildir ve bir olglide igice ge-
gebilir.

Bir denetim planinin etkililigi 6n planlama asamasinda yapilan ¢aligmaya bag-
lidir. Bu agsama caligmasiyla ilgili detayli bilgi bu EK'deki 1 numarah Eklenti-
de yer almaktadir.
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Denetim gorevi planlama51, aslinda, on planlama asamasi raporudur. Plan do- -

kiimani, ayrica, yiiksek denetim kurumu yonetimine on planlama caligmasini
gozden gecirme, denetim yaklagimini, biitgeyi ve takvimi kabul etme ve gerek-
li kaynaklar tahsis etme imkanini verir. Plan dokiimani yiiksek denetim kuru-
mu yonetiminin denetimdeki ilerlemeleri kontrol etmesine ve denetimin nasil
uygulandigini is tamamlandiktan degerlendirmesine bir temel olusturur. Ote
yandan, denetim gorevi plani yiiksek denetim kurumunun uzun vadeli genel
kaynak planlamasina ve yonetimine katkida bulunan pek cok aractan biridir.

Denetim gorevi plani Kkilit nitelikte bir dokiimandir. Bu dokiiman vaktinde ha-
zirlanmali ve net ve Ozli olarak ifade etmek kaydiyla biitiin gerekli bilgileri
icermelidir. Bu denetim gorevi planinin igerigini eksiksiz olarak vermek ola-
nakli degilse de, baz1 ozellikler bu planlarin ¢ogunda bulunur. Bu 6zellikler bu

EK'in 2 numarali Eklenti'sinde ana hatlariyla verilmektedir.

Denetim planlamasi dinamik bir stirectir. Denetim amaclarina ulagmak ama-
ciyla, denetim isi ilerledikce baslangic pl’aminda degisiklikler yapmak gerekebi-
lir. Yiiksek denetim kurumlan kendilerine bu tir degisiklikleri gozden gecirme
ve onama imkani veren prosediirlere sahip olmalidir.
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INTOSAI Denetim Standartlanina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri
EK 1 : BIR DENETIM GOREVININ PLANLANMASI

Eklenti 1 : ON PLANLAMA ASAMASINDAKI CALISMA

On planlama asamasinda ihtiya¢ duyulan bilgilerin énemli bir kismi, cogu kez, yiik-
sek denetim kurumunda mevcuttur (yani onceki yillar cari dosyalarinda ya da stirekli
dosyalarda). Bu gibi durumlarda 6n planlama asamasindaki caligma, bu bilginin giin-
cellestirilmesini ve énemli degisikliklerin dikkate alinmasini icerecektir.

On planlama asamasinda genellikle yapilmasi gereken calisma asagida 6zetlenmistir:

1.  Deénctlenen kurumun anlasiimast
.1.1.  Denetgi, denetlenen kurumun icinde faaliyet gosterdigi ortamin 6nemli 6gele-
rini belirlemektedir. Bu yapilirken sunlar g6z 6niine alinmalidir:
~* kurumun amaglan .
» girdiler - kaynaklar ve finansman,;
- yasal cerceve;
- personel (sayilari ve nitelikleri itibariyle)

» ciktilar - kurumsal amaglara kiyasen ¢iktilarin kapsami ve goreceli ;

onemi;
- zamanla ilgili gereklilikler ve sinirlamalar;
- yasal cerceve;
- kurumun iginde faaliyet gosterdigi "piyasa"nin niteligi;
- ulke ici ve uluslararasi kar§1la§t1rma1ar;'
- zorunlu ve istege bagh raporlar;
- cografyaya ve haberlesmeye iliskin mulahazalar.
1.2.  Denetgi, denetlenen kurumun kendi ortaminda nasil faaliyet gésterdigini, ozel-
likle sunlart dikkate alarak belirlenmelidir:
« Organizasyon - organizasyon semasi ve sorumluluklar
- kilit nitelikte yonetim sistemleri ve kontrollar

- kilit nitelikte finansal sistemler ve kontrollar

1.3.  Denetlenen kurumun ve ortamin anlasilmasinin bir parcasi olarak denetci, co-
gu kez, elde mevcut ilgili verilerin analizine, karsilagtiriimasina ve degerlendi-
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2.1

3.1.

3.2

4.1.

-
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rilmesine imkan veren analitik inceleme tekniklerini ("Analitik Prosediirler”
baslikli 24 numarali Rehber'e bkz.) kullanacaktir.

netlepen m epnetim tizerine etkisi

Denetci, denetlenen kurumun faaliyetlerinin ve icinde faaliyet gosterdigi orta-
min denetimi nasil etkileyecegini, ozellikle asagidaki sorulari inceleyerek be-
lirlemelidir :

. kurumun spesifik organizasyonundan ve ortamindan ¢ikan faaliyetlerle
baglantili biinyesel riskler ("Onemlilik ve Denetim Riski" bashkli 12 nu-
marali Rehber'e bkz.) hangileridir?

. kurumla baglantili bu tiir biinyesel riskler genellikle hangileridir?

. bu risklerden korunmak amaciyla kurum yonetimi tarafindan hangi kont-
rollar uygularnaya konulmustur; bu kontrollarin etkili olmasi olast midir?

. ozellikle Avrupa baglaminda, hangi spesifik faktorlerle karsilasiimaktadir
ve bunlarin denetime ne gibi etkisi olacaktir?

Bu sorular1 cevaplamak igin kilit nitelikteki sistemlerin ve kontrollarin 6n de-
gerlendirmesinin yapilmasi gerekir. ("I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve Kont-
rol Testleri" baglikli 21 numarali Rehber'e bkz.)

Denetimin ortami ve amaclan

Denetci, denetimin ¢iktilarinin bigimini, icerigini ve kullanicilarint goz 6ntinde
bulundurmalidir. Daha sonra denetci, denetim amaglarini belirlemelidir. (Per-
formans denetimleri acisindan bunun oldukg¢a ayrintili bir sekilde yapilmasi
gerekir: Bu, denetciye elde edilen kanitlarin kiyasen degerlendirilecegi ve kiy-
metlendirilecegi kriterleri belirleme imkani saglar.)

Denetimin net bir sekilde belirlenen amaclari, dikkate alinacak konularin
onemliliginin belirlenmesinde denetciye yardimci olacaktir. ("Onemlilik ve
Denetim Riski" baglikli 12 numarali Rehber'e bkz.)

Denetim kaniti

Denetgi, denetim amaglarina ulagilmasi igin gerekli olacak denetim kanitlarini
belirlemelidir. Sunlar gézoniine alinmalidir:

*  kanitin degeri:
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4.3.

5.1.
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- yeterliligi;
- glvenirligi;
*  kanitin uygunlugu;

. kanitin rasyonelligi. *

Bu uygulama denetciyi:
* benimsenecek denetim yaklasimini;

» yararlanilacak kanit kaynaklarini ve kanitlarin elde edilmesinde uygulana-
cak metotlari;

» gerekli testleri ve bunlarin kapsamini ve yogunlugunu belirlemeye gotiir-
melidir.

Bu alanla ilgili ayrintili bilgi i¢in "Denetim Kanit1 ve Yaklagimi1” baglikli 13
numarali Rehber'e bakiniz.

Denetim kavpaklar

Denetim kanitinin niteligini, tiiriinii, sayisini, kaynaklarini ve elde etme metot-
larin1 belirlediginde denetci, kanitlarin elde edilmesi ve analizi ile denetim ¢ik-
tilarinin hazirlanmast icin gerekli kaynaklari tahmin edebilir.

Bu asamada dikkate alinacak noktalar sunlardir:
. gerekli denetim becerileri ve dolayisiyla denetimde calistirilacak personel;
* i¢c uzman becerileri (bilgisayar denetimi)

*  dis uzmanlardan, kurum i¢ denetgisinden ve diger denetgilerden yararlan-
ma olasihig1 ("Diger Denetgilerin ve Uzmanlarin Caligmalarindan Yarar-
lanma" baglikli 25 numarali Rehber'e bakiniz.)

*  denetim kanitlarinin cografi bakimdan bulundhgu mahal, kanitlara ulagsma
kolaylig1 (ve buna iligkin olas1 biitiin problemler) ve ilgili masraflar;

*  denetim takvimi.

(1) Rasyonal denetim kaniti INTOSAI Denetim Standartlar1 Sozliikcesi'nde soyle tanimlanmaktadir:

"toplanma maliyetinin denetcinin ya da yiiksek denetim kurumunun ulagmaya ¢alistigi sonugla oran-
tili olmasi anlaminda ekonomik olan bilgi."
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7.1.
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Belgelendirme

Denetci, 6n planlama caligmasini 6zenli bir sekilde belgelendirmelidir. Bu ca-
lismadan cikan kilit nitelikteki sonug¢lar denetim plani i¢in bir temel olustura-
caktir ve belgelendirme plani gozden gegirme ve onama sorumlulugu bulunan-

lar agisindan yararlanilabilir olmalidir.

Denetlenen kurum ile gériisme

Yiiksek denetim kurumu biinyesindeki politikaya ve uygulama standartina
bagli olarak, 6n planlama calismasi bulgularinin denetlenen kurumla tartigil-

mast yararll gorilebilir.
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EK 1 : BIR DENETIM GOREVININ PLANLANMASI

Eklenti 2 : Bir Denetim Gorevi Planimin Karakteristik Icerigi

1.

Denetimin yasal ¢ercevesi.

Denetlenecek faaliyetin, programin ya da organin kisa tasviri (6nceki denetim-
lerin sonuglarinin ve bunlarin etkilerinin bir 6zeti buna dahildir.)

Denetimin gerekgeleri.

Dikkate alinacak onemlilik konularinin belirlenmesine iliskin olanlar dahil ol-
mak tizere denetimi etkileyen faktorler.

Risk degerlendirmesi

Denetim amaglar

Denetim kapsami ve yaklagimi: denetim amaclarina ulagmak tlizere hangi ka-
nitlar toplanacak; nereden; ne zaman;«nasil?

* Onemlilik esikleri;
» degerlendirilecek ve test edilecek sistemler;
* Ornekleme stratejileri;
» diger denetgilere / uzmanlara dayanma,;
* tahmin edilen 6zel problemler.
Degisik evreler icin gerekli kaynaklar:

* denetim personeli (detayli olarak), sorumluluklar;
* uzman personel (kim ve ne zaman);
* dig uzmanlar;
« gerekli seyahatler;
+  takvim ve masraf biitcesi.

Duruma gore, denetim icin alinacak ticretin tahmini tutart.

Denetlenen kurum biinyesinde iligkilerden sorumlu olacaklarla ilgili detayh
bilgiler.

Denetim takvimi ve taslak raporun i¢ degerlendirmeye hazir hale gelecegi ta-
rih. ’

Nihai ¢iktinin sekli, icerigi ve kullanicilari.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA iLISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 12

ONEMLILIK VE DENETIM RiSKi

ICINDEKILER
" Paragraf
INTOSAI Denetim Standardi 1
‘Onemlilik ve denetim riski 2
Onemlilik Ek 1
Denetim riski Ek 2
1. INTOSAI Denetim Standartlari

INTOSAI Denetim Standartlarinin Quncu paragrafindaki aciklama soyledir:

"Genel olarak, bir konu, bu konu hakkindaki bilgiler mali tablolarin ya da per-
formans raporunun kullanicilarini etkileme ihtimali bulundugu 6lciide énemli-
dir."

Finansal denetim baglaminda denetginin amaci, genellikle, hata, yanliglik ve
diizensizlik diizeyini degerlendirmek ve bu 6nemli'goriiliirse, bu agidan finan-
sal tablolarin kullanicilariin dikkatini ¢cekmektir.

Onemlilik ve denetim_riski
INTOSAI Denetim Standartlarinin_152'n¢i paragrafi sunu 6ngérmektedir:

..... Denetcinin kararina ve sonuclarina dayanak olmak tizere yeterli, uygun ve
rasyonel kanitlar elde edilmelidir."
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2.3.
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Bu nedenle denetci incelenmekte olan finansal tablolarin 6nemli yanhshik icer-
medigi konusunda giivence elde etmelidir.

Giivencenin karsit1 denetim riskidir. Bu, denet¢inin incelenmekte olan finan-
sal tablolar hakkinda yanlig sonuca ulasilmasi riskidir. Soyle ki; aslinda 6nemli
yanliglik igeren finansal tablolar hakkinda denetgi bir ¢ekince belirtmemekte-
dir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin_132'nci paragrafi sunu 6ngérmektedir:

"Denetci tstiin kalitede bir denetimin ekonomik, verimli, etkin ve zamanli bir
bicimde yapilmasini saglayacak tarzda denetimi planlamalidir.”

Bu nedenle denetci, denetim planlamalarindan finansal tablolarin kullanicilari-
n1 etkileme ihtimali bulunan hatalarin ya da yanlisliklarin genel diizeyi hakkin-
da bir karara varmalidir. [Onemlﬂil(egigi*-'-‘] Ayrica mazur kalinan denetim
riskinin denetimin kalitesini zarara ugratmamasini saglamalidir.

Hem onemlilik esigine hem de kabul edilebilir denetim riskine iligkin kararlar
yiirtitiilmesi gereken calismanini hacmi lizerinde bir etki yapacak ve dolayisiy-
la denetimin ekonomikligini, verimliligini ve etkinliligini etkileyecektir.

Onemlilige iliskin tamamlayici bilgiler EK 1'de verilmekte, EK 2'de ise, dene-
tim planlamasi ve uygulamasi ¢ercevesinde denetim riskinin anlami agiklan-
maktadir.

(1

Onemlilik esigi, genellikle, dnemlilik simn ya da énemlilik diizeyi olarak adlandirilir. Burada esik
kelimesi tercih edilmektedir. Zira, bir degerin s6z konusu oldugunu ve bu degerden itibaren denetgi-
nin en uygun hareket tarzin1 kararlastirmak durumunda bulundugunu esik kelimesi daha iyi agikla-
maktadir.

18

i
i
b
H
H
P
i
|
i
i




1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

3.1.
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EK 1- ONEMLILIK
Giris

Finansal denetimi yiiriitiirken denetcinin amaci, genellikle, finansal tablolarin,
bunlart kullananlarin (kamu sektoriinde prosediirlerin yerine getirilmesi cerce-
vesinde biit¢e otoritelerinin) amaclar1 agisindan dogru ve yeteri kadar eksiksiz
olmasinin glivencesini saglamaktir.

Dikkatlerine sunuldugunda, finansal tablolarin kullanicilarini etkileme ihtimali
bulundugu olgiide, bu tablolardaki hatalar ya da diizensizlikler toplam olarak
onemli ( yani anlamli) sayilabilir. Finansal tablolardaki yanl@hém yanlig ve
fakat kabul edilebilir oldugunu gosteren maksimum kabul edilebilir tutarin ne
olduguna denetcinin karar vermesi gerekir. Bu tutar "0nemlilik esigi" olarak
adlandirilabilir. Her haliikarda, esik ne kadar yiiksek olursa, gerekli denetim
testinin miktart o kadar dusiik olacaktir.

Finansal tablolarin incelenmesinde onemlilik esigi ya mutlak bir parasal tutar
belirlemek dogrudan ya da boyle bir tutarin hesaplanmasina imkan veren bir
orandan (6rnegin briit harcamalarin yiizdesi) yararlanilarak saptanabilir. Deger
itibariyle onemlilik kavramina ek olarak, belli hesap ya da islem kategorileri-
nin nitelik itibariyle onemli (bu hesaplarin ve islemlerin agiklanmasi ozellikle
onemli oldugunda) veyahut baglam itibariyle onemli (Ornegin, bir yanlighgin
bir agig1 bir fazlaliga dontistiiremeyecek kadar diisiik 6nemde bulunmasi duru-
munda) gorilebildigi durumlar vardir. Denetci, nitelik ya da baglam itibariyle
olast onemlilik olaylar1 karsisinda uyanik olsa da, bu olaylar genellikle dene-
tim stratejisi cercevesinde ozel olaylar olarak ele alinip islenecektir. (Bunlarin
kendilerine ozgiiltigii genel kurallar konulmasini zorlastirmaktadir.)

Onemlilik esiginden yararlamilmasi

Planlama asamasinda onemlilik esigi yeterli denetim kanit1 elde etmek icin ih-
tayac duyulan testin hacminin belirlenmesine yardimci olur. Raporlama agama-
sinda bu esikten, denetim tarafindan ortaya ¢ikarilmayan hatalarin ve diizensiz-
liklerin 6dnemliliginin degerlendirilmesinde yararlanilir ve denetginin finansal
tablolar hakkinda ¢ekince bildirip bildirmeyecegini belirlemeye imkan verir.

Onemlilik esiginin belirlenmesi

Kamu sektorii denetgisi, uygun bir genel onemlilik esigi belirlerken kendine ait
Ozglin gorevi ve kamu sektoriin hesaplarim1 kullananlarin genellikle yasallik ve
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diizenlilik meselelerine yiiksek ilgi gosterdiklerini dikkate almalidir. Kamu
sektoriiniin yasalligin ve diizenliligin incelenmesine olan o6zel ilgisi nedeniyle
denetim gorevlerindeki onemlilik esikleri Olctilii (diisiik) olma egilimindedir.
Uygun bir 6nemlilik esigi, 6rnegin, bir kurulusa ya da belli bir denetim alanina
iligkin mali faaliyet diizeyini en rasyonel sekilde yansitan degerin %0,5 ile %2
arasinda olabilir. Temel alinan rakam, pek ¢ok defa toplam gelir ya da toplam
harcama olursa da bazi durumlarda bir bagka rakam toplam varliklar ya da top-
lam borclanmalar olabilir -bu durumda farkli oranlar seti uygun olabilir.

Ister belli bir parasal tutar ister bir oran s6z konusu olsun, énemlilik esiginin
belirlenmesi denetgi acisindan bir deger yargisi meselesi ve dolayisiyla yiiksek
denetim kurumu acisindan yaklagim tutarliligi icin 6nemli bir stratejik sorun-
dur. Dikkate alinacak temel unsur finansal tablolarinin kavradigi alana yonelik
politik duyarliliktir. Eksiksiz bir finansal tablolar setine ya da genis bir dene-
tim alanina uygulanabilen bir genel 6nemlilik esigine politik yonden daha du-
yarl alanlara/konulara iligkin bircok spesifik onemlilik esigi eslik edebilmeli-
dir. .

Teknik hususlar

Onemlilik esigi, kullanicilarin kabul edilebilir buldugu en yiiksek yanlislik dii-
zeyinde belirlenmelidir.

Bu nedenle, 6nemlilik esigi, biit¢e otoritelerinin ve kamuoyunun gereksinimle-
rini dikkate almalidir.

Istinai durumlarda, bir finansal tablonun ya da denetim alaninin bir boliimii
kullanici tarafindan daha duyarli olarak diisiinebilir. Bu gibi durumlarda daha
diisiik 6nemlilik esigi belirlemenin ve boliimii ayr olarak incelemenin veyahut
onemli kalemleri test etmenin daha uygun olup olmayacagina denetgi karar
vermelidir.

Politik duyarliliktaki bir degisiklik nedeniyle ya da finansal tablolarin genel
toplam degeri planlama asamasi sirasinda 6nemlilik esigi belirlenirken varsayi-
landan 6nemli 6l¢iide farkli oldugu icin planlanan 6nemlilik esiginin gézden
gecirilip dilizeltilmesi gerekebilir. Denetci boyle bir revizyon ihtiyacinin tam
anlamiyla farkinda olmalidir. .

Onemlilik esiklerinin belirlenmesi genellikle ya esigin denetim planlamasinin
temel bir 6gesi olarak belirlendigi ve onaylandigi acik ve secik bir yontem sek-
linde ya da belli bir denetimin gercek esik degeri biciminde yiliksek denetim
kurumunun politika meselesidir.
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Denetim sonuglarindan hareketle finansal tablolardaki olasi genel hatay1 tah-
min etmek ve bunu onemlilik esigiyle karsilagtirmak suretiyle onemlilik esi-
ginden denetim tarafindan kavranmayan yanligliklarin etkisinin 6neminin de-
gerlendirilmesinde yararlanilir.

Genel hata tahmini onemlilik esigini asiyorsa, denet¢i denetimin kavrandig1 fi-
nansal tablolar hakkindaki kanaaatinde yer alacak cekinceleri belirlemek ama-
ciyla, istatistiki tahmin prosediirlerinden ve ekstrapolasyonlardan olasi hata se-
ti dahil olmak tizere kanitlarin1 dikkatlice yeniden incelemelidir.

Denetginin gerek denetim oncesinde ve denetim stiresince onemlilik esikleriyle
iligkili olarak vardigi yargilar denetimin icrast ve sonuglarinin nihai yorumu
acgisindan birinci derecede onemli oldugunda bu tir yargilar calisma kagitlarin-
da eksiksiz olarak belgelendirmeli ve yonetimin derinligine incelemesine ve
onayina tabi olmalidir.

e
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EK 2- DENETIM RiSKi
Giris

Denetim riski (DR) 6nemli diizensizlikler ya da yanligliklar igeren finansal tab-
lolar hakkinda denet¢inin ¢ekince belirtmemesi riskidir. Bir finansal tablolar
setinin altindaki biitiin islemleri yeniden yapmak pratikte hemen hemen her za-
man i¢in imkansiz oldugundan denet¢i belli seviyede denetim riskini kabul et-
melidir. Bir politika meselesi olarak bu seviyenin ne olmasi geretigini kararlas-
tirmak yiiksek denetim kurumuna diismektedir. Kamu kurumlarinca tiretilen fi-
nansal tablolarin kullanicilarinin beklentileri ve 6zellikle yasallik ve diizenlili-
ge iliskin beklentileri dikkate alarak, yiiksek denetim kurumlarinin genellikle
¢ok diislik seviyelerde -¢ogunlukla yiizde bir seviyesinde- denetim riski kabul
etmeleri yararhdir.

]

Denetim riski asagidaki ii¢ 6geden olusur:

Biinyesel riski (BR): Ilk devrede olusan énemli diizensizlik ya da yanlislik ris-
ki;

Kontrol riski (KR): Denetlenen kurum biinyesindeki i¢c kontrollarin énemli dii-
zensizligi ya da yanlighigr 6nlememe ya da ortaya ¢ikarmama riski.

Ortaya ¢ikarma riski (OR): Kurulusun i¢ kontrollan tarafindan diizeltilmeyen
onemli diizensizlik ya da yanlighi§in denetci tarafindan ortaya c¢ikarilmamasi
riski.

Denetlenen kurum biinyesinde belirlenmeleri anlaminda biinyesel risk ile kont-
rol riski ortaya ¢ikarma riskinden farklidirlar. Buna karsilik, ortaya ¢ikarma
riski denet¢i tarafindan belirlenir ve denetci tarafinda kullanilan prosediirlerin
niteliginin, kapsaminin ve siirelerinin bir fonksiyonudur. Ortaya ¢ikarma riski-
nin bu belirleyicilerini kontrol etmek suretiyle denetci kabul edilebilir diisiik
bir seviyede denetim riskine ulagmaya caligir.

Denetci, biinyesel risk ile kontrol riskini degerlendirmeli ve bu degerlendiril-
melerine dayanarak, kendi kanaatine gore, genel denetim riskini, arzu edilebilir
diistikliikte bir seviyede tutacak sekilde ortaya gikarma riskini azaltmak ama-
ciyla uygun maddi dogruluk prosediirleri tasarlamalidir.

Denetcinin biinyesel riski ve kontrol riskini degerlendirmesi ile kabul edilebilir
seviyedeki ortaya ¢cikarma riski arasinda bir iligki bulunmaktadir. Denetgi, biin-
yesel risk ve/veya kontrol riski seviyesini ne kadar yiiksek belirlerse, arzulanan
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seviyede denetim riskine ulasiimasina yetecek sekilde ortaya cikarma riskini
azaltmak i¢in yapilacak denetim calismalar o kadar artacaktir.

Biinyesel risk

Biinyesel risk, incelemekte olan islemin ve de kurulusun niteligine ve islemin
hataya karsi ne derece hassas olduguna baghdir. Biinyesel riski degerlendir-
mek icin denetci, kurulusun hangi ortamda faaliyet gosterdigini ve denetlen-
mekte olan islemlerin 6zelliklerinin bir degerlendirmesini yapmalidir.

Denetimin hazirlik asamasinda, biinyesel riski de kapsayacak sekilde risk de-
gerlendirmesi yapilmasi teamiildiir. Bu ¢alismanin rasyonel sonuglar ¢ikaril-
masina imkan verecek derinlikte ytiriitiilmesine ihtiya¢ bulunmakta ise de, bu-
nun uzun siiren bir siire¢ olmasina gerek yoktur. Yiiksek denetim kurumu ilgili
kurumu her yi1l denetliyorsa, her ti¢ yilda derinligine bir degerlendirme yapila-
bilir ve aradaki yillarda kisa giincellestirme uygulanabilir. Gegmiste yapilan
denetimlerden dersler ¢ikarilmasini denetci daima dikkate almalidir.

Bu 0n risk degerlendirmesinin amaci, planlama siirecine 1sik tutmasi amaciyla,
denetc¢inin denetlenen kurum ve iglemler hakkinda bir ilk kanaat olusturmasina
imkan saglamaktir. Bunun, genel denetim yaklagiminin bir pargasi olarak kont-
rol testleri yapildiginda gerceklestirilecek i¢ kontrollarin derinligine degerlen-
dirilmesinden ayrilmasi gerekir.

Kontrol riski

Kontrol riski, ilgili i¢ kontrol sistemlerinin derinligine bir degerlendirmesi ya-
pilarak ve kontrol testleri gerceklestirilerek degerlendirilir. Ayrintih bilgi "I¢
kontroliin Degerlendirilmesi ve Kontrol Testleri" basglikli 21 numarali Reh-
ber'de verilmektedir. ’

On risk degerlendirmesi (bkz 2.2, .2.3) kontrol ortaminin genel kalitesi hakkin-
da bir ilk kanaat olusturmasina da imkan verir. Kontrol riski yliksek olmaya el-
verigli bulundugunda, denetcginin, i¢ kontrollarin etkinligini degerlendirmeye
gore tasarlanmig kontrol testlerinden elde edebilecegi glivence de dolayisiyla
diisiik olacaktir. Bu halde denetgi gereksinim duydugu giivenceyi diger kay-
naklardan elde etmenin daha ekonomik olduguna karar verebilir (ve boylece
yapilacak maddi dogruluk testlerinin miktar artar).
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Ortaya cikarma riski

Denetginin uyguladigi maddi dogruluk testlerinin sayist ne kadar cok olursa,
kendisinin denetlenmekte olan finansal tablolardaki 6nemli bir hatay1 ya da dii-
zensizlige ortaya cikarma ihtimali o kadar yiiksek olacaktir. Dolayisiyla ortaya
¢ikarma riski daha diisiik olacaktir. Maddi dogruluk testlerinin hacmi konusun-
da bir kanaaat olusturarak denet¢i, ortaya ¢ikarma riskini Oyle bir seviyeye
¢ekmeye caligir ki, bu seviyede genel denetim riski yliksek denetim kurumunca
belirlenen minumum seviyeye tasinir.

Ortaya cikarma riskinin zitt1, denetcinin uyguladigi biitiin maddi dogruluk tes-
lerinden elde ettigi giivencedir. Maddi dogruluk testleri, yiiksek risk tagiyan
veya niteligi itibariyle onemli olan islemlerdeki kilit noktalarin test edilmesini,
yuksek degerdeki iglemlerin testini, diger islemlerin 6rnekleme yoluyla testini
ve belli kosullarda analitik inceleme prosediirlerini kapsar.

Matematik formiil

Denetim risk modelini agiklayan bir 6rnek asagidaki eklentide yer almaktadir.
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Denetim Riski: Matematik formiille gosterme

DR =BRx KR x OR
OR=DR/(BRxKR)
Denetci, biinyesel riskle ilgili ilk degerlendirmesini yapar ve bu riski diisiik olarak

degerlendirir. Bu nedenle denetg¢i, kendi yliksek denetim kurumunca hazirlanan reh-
bere uygun olarak bu riske % 20 degerini verir.

Sistemlerin derinligine degerlendirmesi ve kontrol testlerin tatminkar bir kontrol sis-
* teminin yurirlikte oldugunu ve hicbir istisna olmaksizin etkili bir sekilde isledigini
gostermektedir. Denetgi, yine, kendi yiiksek denetim kurumunun politikasina uygun
olarak sistemleri "kabul edilebilir" olarak degerlendirir ve kontrol riskine % 40 dege-
rini Verir. ¢

Denetginin yiiksek denetim kurumunca belirlenen politika maksimum denetim riskini
% 1 olarak kabul etmektedir.

Boylece denetc¢i, maddi dogruluk testlerinden istenilen giivenceyi (ya da giivenilirlik
seviyesini) asagidaki sekilde hesaplayabilir:

DR=% 1 =0,01
BR =% 20=10,20
KR = % 40 = 0,40

OR = 0,01/(0,2x0,4) = 0,125

Giivence ortaya c¢ikarma riskinin tersi oldugundan maddi dogruluk testinden istenilen
giivence soyledir:

1,0-0,125= 0,875 = % 87,5
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 13

DENETIM KANITI VE YAKLASIMI

ICINDEKILER

Paragraf
- INTOSAI Denetim Standardi 1
Yeterli denetim kaniti 2
Uygun denetim kanit1 * 3
Rasyonel denetim kaniti 4
Ozet ve denetim yonetimi iizerindeki etki 5

Denetim kanitinin giivenilirligi
- Kaynaklar ve teknikler Ek 1
Denetim yaklagimi Ek 2

1. INTOSAI Denetim Standartlarg

1.1.  INTOSAI Denetim Standartlarinin_152'nci paragrafi sunu 6ngérmektedir:

" Denetcinin denetlenen kuruma, programa, faaliyete ya da fonksiyona iligkin
kararma ve sonuglarina dayanak olmak tizere yeterli, uygun ve rasyonel kanit-
lar elde edilmelidir.”

2. Xeterli denetim kaniti

2.1.  Yeterli denetim kaniti, sayisal yonden yeterli ve denetim amaclar gergeklestir-
meye elverigli, kalite bakimindan ise tarafsiz, yani giiven ve gilivenilirlik uyan-
diran bilgidir.
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Yeterli denetim kanitt testlerin (hem uygunluk hem de maddi dogruluk testleri-
nin) hacmi yeterli oldugunda elde edilecektir. Bu konuya iligkin ek agiklamalar
asagidaki Rehberlerde bulunabilir:

- Onemlilik ve Denetim Riski (No : 12)

- I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve Kontrol Testleri (No : 21)
- Denetimde Ornekleme (No : 23)

- Analitik Prosediirler (No : 24)

Giivenilir denetim kanit1 tarafsiz olan kanittir. Denetim kanitinin giivenilirligi,
kanitin niteligine, kaynagina ve elde edilmesinde kullanilan metoda baghdir.
Denetci ¢ogu kez, degisik kanit, kaynak ve metot bigimleri arasinda secim yap-
mak durumundadir. Bunlarin goéreceli gilivenilirligi konusunda ayritili bilgi EK
I'de verilmektedir. Denetgi, denetimin tabi oldugu siire ve maliyet kisitlamala-
1 gergevesinde en gilivenilir kaynalklane ve metotlart saglamaya calismalidir.

Uygun denetim kaniti
Uygun denetim kanit1 denetim amaglariyla tutarli olan bilgidir.

Denetim kanitinin uygun olmasini saglamak tizere, denetimin amaclari planla-
ma asamasinda acik ve secik belirlenmelidir: ayrintili bilgi icin denetci "Dene-
tim Planlamasi” baglikli 11 numarali Rehber'e bagvurmalidir.

Denetimin amaclar agik ve secik belirlendikten sonra uygunluk sorunu (rasyo-
nellik sorunu ile baglantili olarak - asagiya bkz.) denetciyi benimsenecek dene-
tim yaklasimi tlizerinde diisiinmeye gotiirecektir. Denetim yaklagimina iligkin

aynntih bilgi EK 2'de yer almaktadir.

Rasyonel denetim kaniti

Rasyonel denetim kaniti, kanitin toplanma maliyetinin denetcinin ya da yiiksek
denetim kurumunun gerceklestirmeye calistigi amacla orantili olmasi anlamin-
da ekonomik olan bilgidir. .

Denetim amaclarinin miimkiin olan en diisiik maliyetle gerceklestirilmesi icin
yeterli, uygun ve gilivenilir kanit elde edilmesinin saglanmasi, denet¢inin dene-
timin baslangic asamasinda alternatif denetim yaklagimlarini (Ek 2) degerlen-
dirmesini ve bunlardan hangisinin arzulanan amaclan en ekonomik sekilde
gergeklestirecegini kararlagtirmasini gerektirir.
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Ozet ve denetim yonetimi iizerindeki etki

Elde edilecek denetim kanitinin yeterliligi (sayisal yeterliligi ve giivenilirligi),
uygunlugu ve rasyonelligi lizerine diisiinmesi denetgiye, planlama asamasinda,
denetimin asagidaki kilit unsurlarini belirlemede yardimei olmalidir:

- Yeterlilik : denetim testlerinin tiiri ve hacmi

- Givenilirlik : kanit kaynaklar1 ve kanit elde edilmesinde yararlanilan
teknikler.

- Uygunluk : denetimin amacglari

- Uysunluk )

) Denetim yaklagimi

- Rasyonellik ° )

Planlama asamasinda gézetmen/ yOnetici; plan hazirlanmasi sirasinda denetgi
tarafindan alinan kararlarin saglikli olmasini ve planin denetim amaglarina da-
yanak olacak yeterli, uygun ve rasyonel kanit elde etmek tlizere bir temel olus-
turmasini saglamakla ilgilenecektir.

Denetimin nihai asamasinda gozetmen/ yOnetici; denetim planinin yeterli, uy-
gun ve rasyonel kanitlar elde edildigi 6lclide icra edilmesini, denetimin sonuc-
larinin bu kanitlarla desteklenmesini ve nihai raporun bu sonuglan yansitmasini
saglamakla ilgilenecektir. ("Raporlama" baglikli 31 numarali Rehber'e bkz.)
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EK 1 : KANITIN GUVENILIRLIGI - KAYNAKLAR, METOTLAR
VE NITELIK

A. KANIT KAYNAKTARI

Denetim kaniti denetci tarafindan iiretilebilir veyahut tigiincii kisilerden ya da
denetlenen kurumdan elde edilebilir.

Genel olarak, denetci tarafindan tiretilen kanit digerlerinden elde edilenden da-
ha giivenilirdir.

Kanit gercekten tarafsiz ve eksiksizse, tliclincii kisilerden elde edilen kanit de-
netlenen kurumdan elde edilenden daha gilivenilir olabilir.

Cesitli kaynaklardan elde edilen kanitlar tutarliysa, denet¢i daha ytiksek bir gii-
venceye ulasabilir.

B. KANITELDEETMEMETOTLART

Kanit asagidaki bir ya da daha fazla metotla elde edilebilir:
- dokiimanlarin ya da varliklarin incelenmesi:
- stireclerin ya da prosediirlerin gdz]lenmesi:
tabkik etme ve dofrulama:
- hesaplama

- finansal tablolarin analizi ve ilgili bilgilerin bir¢ok 6gesi arasinda karsilas-
tirmalar ya da bunlar arasindaki karsilikli iligkiler.

Denetci, hangi metotla elde edilecek kanitin yeterince giivenilir oldugu konu-
sunda bir karara varmali ve kanitin giivenilirligi ile kanit1 elde etmenin maliyeti
arasinda bir denge kurmalidir.

C. KANITIN NITELIGi ‘
Denetim kanit1 belgesel, gorsel ya da sozel olabilir.
Belgesel kanitin giivenilirligi kanitin kaynagina baghdir (yukariya bkz).

Gorsel kanit varliklarin mevcudiyetini dogrulamak acisindan son derece gilive-
nilirse de, varliklarin sahipligini ya da degerini belirlemek bakimindan giiveni-
lir degildir. .

Sozel kanitlar en az gilivenilir olarak kabul edilmelidir. Miimkiin oldugunda her
seferinde denetci sozel kanitin belgeyle dogrulanmasini (6rnegin, miilakatlarin
tizerinde mutabakat saglanmis kanitlar1) elde etmeye fazla kisiyle ayri ayr1 mii-
lakat yapilmak sureliyle saglamlastirilabilir.

29



-

INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

EK 2 : DENETIM YAKLASIMI

1.1

2.1.

2.2

3.1

3.2.

Girjs

Denetim yaklagimi, bir denetimin amaclarina ulagsmak tizere gerekli kanitlar
elde etmek amaciyla yararlanilan degisik tiirde denetim testlerinin birlegimidir.

Dengtimin amaclarl

Denetimin amaglari, genel olarak, asagidadir:
a) finansal denetimler agisindan :

- Denetlenen faaliyetin, programin ya da kurumun finansal tablolarinin
ne Olctide dogru ve eksiksiz oldugunu degerlendirmek; ve/veya

- finansal tablolar tarafindan yansitilan iglemlerin yasal ve diizenli olup
olmadigini arastirmak.

b) performans denetimleri acisindan :

- faaliyetin, programin ya da kurumun ekonomik ve/veya verimli ve/ve-
ya etkin yOnetilmis olup olmadigini degerlendirmek.

INTOSAI standartlar finansal denetimlere ve performans denetimlerine ayni
derecede uygulanir. Bu nedenle denetgi yeterli, uygun ve rasyonel kanit elde et-
meye calismalidir. Ayni sekilde, genellikle ya sistemler tabanli yaklasimi ya da
dogrudan maddi dogruluk test yaklasimini benimsemek miimkiindiir: boyle ol-
makla birlikte, performans denetiminde finansal denetimde incelenenlerden
farkli sistemleri incelemek gerekebilir. (Asagidaki 6 numarali paragrafa bkz).

Sistemler Tabanl Yaklasim_ fSTY*)

Yiiksek denetim kurumlarinin denetimine tabi kurumlari, genel olarak, finansal
tablolarin dogrulugunu ve eksiksizligini, bu tablolarin altindaki islemlerin ya-
salliginm1 ve diizenliligini ve faaliyetlerin ekonomikligini, verimliligini ve etkin-
ligini saglamaya gore tasarlanmis kontrol sistemleri kurarlar. Genellikle denet-
¢i bu kontrollarin yeterliliginden tatmin olabiliyorSa, finansal tablolarin, iglem-
lerin ya organizasyonun performansinin maddi dogruluk kontrolii buna gore
azaltilabilir.

Denet¢inin kurumun i¢ kontrol sistemine dayandigi yaklasim Sistemler Tabanli
Yaklasim (STY) olarak adlandirilir. Bu yaklagim asagidaki belirgin asamalari
kapsar:
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a) Ilgili kilit nitelikteki kontrollarin tanimlanmasi ve derinligine degerlendi-
rilmesi, etkili bir sekilde islediklerinin tespit edilmesi sartiyla (varsa) bu
kontrollara denet¢inin ne 6l¢iide dayanabileceginin belirlenmesi;

b) Incelemeye tabi siire boyunca etkili bir sekilde isleyip islemediklerinin be-
lirlenmesi amaciyla bu kilit kontrollarin igleyisinin test edilmesi;

¢) Bu kontrollarin incelenmesinin tahmin edilen gilivenilirlik dercesini dogru-
layip dogrulamadigini saptamak amaciyla kontrol testleri sonuclarinin de-
gerlendirilmesi;

d) (denetim amaglariyla baglantili olarak), kurumun kontrol sistemlerini he-
saba katmaksizin, kurumun finansal tablolarinin dogru ve eksiksiz olup ol-
madigini, tablolarin altindaki islemlerin yasalara uygun ve diizenli bulu-
nup bulunmadiginin ve/veya ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik kriterleri-
nin gergeklesip gerceklesmediginin belirlenmesi amaciyla belli sayida isle-
min ve hesap kalaninin maddi dogrulugunun test edilmesi.

(a) - (c) asamalariyla ilgili aciklama "I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve Kont-
rol Testleri" basglikli maddi dogruluk testine iligkin ayrintili aciklama ise "De-
netimde Ornekleme" bashkli 23 numarali Rehber'de verilmektedir. Kontrol tes-
ti ile maddi dogruluk testi arasindaki iliski "Onemlilik ve Denetim Riski" bas-
Iikl1 12 numarali Rehber'in Ek 2 boliimiinde ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Dogrudan Maddi Dogruluk Test (DMDT) Yaklasimi

Denetci, kurum kontrol sistemlerinin isleyisini degerlendirmeyi 6zellikle gerek-
li gormiiyorsa, denetim amaclar1 bu sistemlere dayanmaksizin ve dolayisiyla
kontrol testleri yapilmaksizin gerceklestirilebilir. Bu, Dogrudan Maddi Dogru-
Iuk Test (DMDT) yaklasimi olarak adlandirilmaktadir. DMDT yaklagiminin
kontrollarin isleyisi hakkinda hi¢ bir glivence saglamayacagi vurgulanmalidir.
(Ciinkii bu yaklagim uyarinca kontrollar test edilmemekte ve dolayisiyla onla-
rin etkililigi konusunda hicbir kamit elde edilmemektedir.) Gerekli maddi dog-
ruluk test hacmi, STY cercevesinde yapilandan daha biiyiik olacaktir. Bu kosul-
larda denetim amaclarinin gergeklesmesi icin gerekli kanitlarin elde edilmesi
baglaminda hangi metodun en ehven maliyetli olacagini karafla§t1rmak denetci-
ye diismektedir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin_141'inci paragrafi sunu éngdérmektedir:

"Denetimin kapsamina ve sinirlarina karar verirken denetci, i¢ kontroliin giive-
nilirligini incelemeli ve degerlendirmelidir.”

Bundan dolayi, DMDT yaklasimi benimsendigi ahvalde de, denetgi, incelemesi
hazirlik niteliginde de olsa, temel sistemleri incelemelidir. Bu yilizden, denilebi-
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lir ki, DMDT yaklasimi, sistemlerin incelenmesinin en alt diizeye indirildigi bir
STY bigimidir.

Hangij vaklasimin benimsenecegine karar verirken dikkate alinacak hususlar:

Denetginin STY benimsemesi icin 6zel bir gereklilik s6z konusu degilse, STY
ile DMDT arasinda yapilacak secim, genellikle, denetim kaynaklarinin bir de-
gerlendirmesine ve dolayisiyla yeterli ve giivenilir kanit elde etmesinin maliye-
tine dayanacaktir. Bu kararin verilmesinde asagidaki faktorler belirleyici ola-
caktir:

a) Kontrollarin cografi bakimindan dagilmig oldugunda kontrollann isleyisi-
nin test edilmesindeki diger biitlin zorluklar bulundugunda, eldeki sinirli
kaynaklar nedeniyle STY miimkiin olmayabilir. Ayni sekilde, i¢ kontrolla-
rnn giivenilirli§inin 6n degerlendirme sonuclar1 bunlarin yetersiz oldugu iz-
lenimini uyandirdiginda, denet¢i bunlara dayanma imkanini bulamaz. Bu
nedenle, ilgili maliyetlere bakilmaksizin DMDT yaklasim benimsenebilir.

b) Yasallik ve diizenlilik yoniinden inceleme icin DMDT yaklagimini benim-
semek miimkiin ise de, bu tiir denetim 6zellikle, Sistem Tabanli Yaklasima
uygun diismektedir.

c¢) STY cogu kez denetciye kontrol sistemlerindeki zayifliklar ile tekil hatalar
arasinda dogrudan bag kurma ve dolayisiyla bu zayifliklara yogunlagma
imkanini verme gibi 6zel bir avantaja sahiptir. Bu zayifliklar1 kurumun yo-
netimine belirtmek suretiyle denetci, gelecekteki kontrollar icin iyilestirme
saglamada kuruma yardimci1 olur.

Performans denetimi

Performans denetimi ("Performans Denetimi" baslik 41 numarali Rehber'e
bkz.) incelenen faaliyetin, programin ya da kurumun ekonomikligini, ve/veya
verimliligin; ve/veya etkinligini konu almaktadir:

ekonomiklik: uygun kaliteyi gozeterek bir faaliyet icin kullanilan kaynak-
larin en aza indirilmesi.

verimlilik : mallar, hizmetler veya diger sonuglar anlaminda ¢iktilara bun-
larin tiretiminde kaynaklar arasindaki iligki.

etkinlik: amaclarin ne 6lclide gerceklestigi ve bir faaliyetin arzulanan etkisi
ile fiilen gergeklesen etkisi arasindaki iligki.

Belli bir performans denetiminin yukaridaki ti¢ yoniin hepsi hakkinda so-
nuglara ulagmasi zorunlulugu yoktur: denetimin amaclarindan bunlardan
hangisinin incelenecegi belli olmalidir. Ancak, denet¢i ekonomiklik ya da
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verimlilik denetimleri sirasinda denetlenen kurumun etkinligi hakkinda gé-
nel bir goriig bildirmelidir: kurumun dogru isi kotli yapmasi yanlis isi glizel
yapmasindan iyi olabilir.

Etkinlik denetimi acisindan, genellikle, bir faaliyetin sonucunun ya da etkisinin
degerlendirilmesi gereklidir. Bu yiizden, STY yararli olabilirse de (6rnegin, de-
netlenen kurumun etkisini nasil ol¢tiigliniin ve izlediginin degerlendirilmesi)
denetci, ayrica faaliyetin, programin ya da kurumun sonucu ve etkisi hakkinda
yeterli maddi dogruluk kanitlar1 elde etmelidir.

Cevrevle iliskili_ yonler

Yiiksek denetim kurumlarindan, giderek artan ol¢iide, denetledikleri faaliyetle-
rin ¢evresel kriterlere ve gerekliliklere uygunlugu konusunda giivence saglama-
lar istenmektedir. Prensip olarak, bu tiir gerekliliklere yonelik denetim yaklagi-
mu yasallik ve diizenlilik denetimlerinde oldugu gibidir: hem STY hem de
DMDT uygulanabilir. Ancak STY 0Ozellikle uygun olabilir.
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2. GRUP : DENETIM KANITI ELDE EDILMESI

INTOSAIDENETIM STANDARTLARINAILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 21

iC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI VE KONTROL TESTLERI

ICINDEKILER
: Paragraf
INTOSAI Denetim Standardi 1
I¢ kontrol 2
I¢ kontroliin degerlendirilmesi 3
Denetlenen kurum yonetimiyle iligkiler 4
I¢ kontrol gesitleri Ek 1
Bir i¢ kontrol degerlendirmesi yapilmasi Ek 2
Kontrol testleri Ek 3
Sistemlerin degerlendirilmesinden elde edilecek
glivencenin seviyesi ve sistemler tabanli _ .
yaklasim cergevesinde kontrol testleri : Ek 3'e Eklenti

1. INTOSAI Denetim Standartlarinin_l41'inci paragrafi sunu 6ngérmektedir.

"Denetimin kapsamina ve sinirlarina karar verirken denetci, i¢ kontroliin giive-
nilirligini incelemeli ve degerlendirmelidir."”
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I¢_kontrol

I¢ kontrol denetlenen bir kurumun ydnetimi tarafindan tesis edilir ve onun so-
rumlulugu icinde girmektedir. i¢ kontrol, asagidaki hususlarin saglanmasi
amaciyla bir kurumun yOnetimi tarafindan tasarlanan ve uygulamaya konulan
biitiin politikalar ve prosediirler olarak tanimlanir:

- kurumun amaclarinin ekonomik, verimli ve etkin bir gsekilde gerceklesme-
Si;

- dis kurallara (yasalara, yonetmeliklere ...) ve yonetimin politikalarin uyul-
masi;

- varliklarin ve bilgilerin korunmast;
- yolsuzlugun ve hatanin dnlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi; ve

- muhasebe kayitlarinda kalitenin saglanmasi ve giivenilir finansal ve yone-

tim bilgilerinin vaktinde tiretilmesi.

I¢ kontrol kavrami, salt muhasebeye iligkin ve finansal miilahazalarin tesine
gecmekte ve iki unsuru igermektedir:

a. Kontrol ortam; bu, kurum biinyesinde st yoneticiler ile faaliyet yoneti-
cilerinin i¢ kontrol ve onun 6nemi konusundaki genel tavirlari, algilayisla-
11 ve eylemleri anlamina gelmektedir.

b. I¢ kontrol prosediirleri; bunlar kurumun amaglarinin gergeklesmesine
katkida bulunmak tizere kontrol ortamina ilaveten kurumun yonetimi tara-
findan uygulamaya konulan prosediirlerdir.

Kontrol ortami (kurulusg biinyesindeki "kontrol kiiltiirii" olarak da tasvir edile-
bilir) i¢ kontrol prosediirleri spesifik sistemlerinin etkinligi iizerinde bir etkide
bulunur. Ornegin, yonetimin kontrola bagl faaliyetler ve fonksiyonlar icin
gosterdigi ilgi ic kontrol prosediirlerinin spesifik sistemlerini gii¢lendirebilir.
Ancak, saglam temellere dayanan bir kontrol ortami kendi basina i¢ kontrol
prosediirleri sistemlerinin etkin olmasini saglamakta yeterli degildir. Denetgi,
en iyi Orglitsel ve yonetsel uygulamalara uyan gostergeleri inceleyerek, bir ku-
rumun ya da faaliyetin kontrol ortaminin Kalitesini degerlendirebilir.

Bu prosediirler uyumlastirmalar.n hazirlanmasini ve yonetim tarafindan goz-
den gecirilmesini, prosediirlerin ve sorumluluklarin belirlenmesini, 6rnegin ki-
lit nitelikteki gorevlerin ayrilmasini, varliklara ve muhasebe kayitlarina fiziki
olarak erisimin siirlanmasini ve benzerlerini kapsayabilir. Genel sistem iginde
yonetim tarafindan uygulamaya konulan denetim amaglar acisindan tutarh i¢
kontrol prosediirlerini, her bir denetim gorevi baglaminda belirlemek denetgiye
diismektedir.
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Kontrol ortamini degerlendirirken denetci, yonetimin i¢ kontroliin 6nemini al-
gilayisin1 ve yonetimin faaliyetlerin gerektigi gibi kontrol edilmesine yonelik
taahiidiinii tahmin etmeye calisir. Ote yandan, kontrol prosediirlerini degerlen-
dirirken denet¢i gerekli kontrollerin uygulamaya konulup konulmadigini, bun-
larin etkin, siirekli ve tutarli bir sekilde isleyip islemediklerini belirler.

Bir denetcinin denetlenen bir kurumda karsilagabilecegi kontrol gegitlerirﬁn ay-
rintil agiklamast EK 1'de verilmistir.

Ic kontroliip degerlepdirjlmesj

Denet¢i asgari olarak, denetim acisindan 6nem tasiyan ic kontrollarin bir 6n
degerlendirmesini yapmalidir. Bu degerlendirme denetciye sunlar1t yapma
imkani1 verecek yeterlilikte olmalidir:

a) incelenmekte olan faaliyetle baglantili biinyesel risk ve kontrol riski hak-
kinda bir baslangi¢ degerlendirmesi yapmak ("Onemlilik ve Denetim Ris-
ki" baglikli 12 numarali Rehber'deki Ek 2'ye bkz.)

b) bu erken asamada, kontrollarin Sistemler Tabanli Denetim yaklagiminin
benimsenebilmesine yetecek etkinlikte goOriiniip goriinmediklerini deger-
lendirmek. Bu kosullarda, kontrollar lizerinde daha derinligine testler ya-
pilmalidir. Sonuglar tatmin edici ise, sistem giivenilir sayilabilir. Bu, de-
netciye maddi dogruluk test miktarini azaltma imkani verir: denetim yak-
lagimi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in "Denetim Kanit1 ve Yaklagimi” baghikl
13 numarali Rehber'e bakiniz.

Bir Sistemler Tabanli Denetim yaklasimi secildiginde, denetci ilgili ic kontrol-
larin derinligine bir degerlendirmesini yapmalidir. Bu degerlendirmenin amaci
sunlari belirlemeye yOneliktir:

a) sistem i¢indeki hangi kontrollar kilit konumunda kontrollardir. -yani etkili
bir sekilde islerlerse, kontrollar:

- Onemli yanligliklar1 6nlemeli ya da ortaya ¢ikarmali veyahut kurulusun
varliklarin1 korumalidir, (finansal denetimler: hesaplarin giivenilirligi)

- yasalara ve yonetmeliklere uygunlugu giivence altina almalidir, (finan-
sal denetimler: tablolarin altindaki islemlerin yasalligi ve diizenliligi)

- denetlenen faaliyetlerin ekonomikliginde, verimliliginde ve etkinligin-
de 6nemli sapmalar olmadigim1 saglamalidir, (performans denetimleri)

b) denetim acisindan anlamli kontrollar sisteminin gerek kalitesi ve dolayi-
siyla, daha sonra yapilan kontrol testleri sistemin giinliik isler temelinde
etkili bir sekilde isledigini gosteriyorsa, denetcinin sisteme ne derecede
glivenebilecegi.
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Onemle vurgulanmalidir ki, bu asamada denetci, denetlenen kurum yénetimin
politika kararlarina ve talimatlarina gére mevcut olmasi gereken kontrol siste-
minin potansiyel etkinligi konusunda bir yargiya varmaktadir. Bu sisteme fii-
len gilivenilirlik atfetmeden Once, sistemin pratikteki etkinligini degerlendir-
mek yani kontrol testleri yapmak gerekir.

I¢ kontroliin degerlendirilmesine iliskin ek agiklamalar EK 2'de, kontrol testle-
rine iliskin yol gosterici bilgiler ise EK 3'de yer almaktadir.

Denetlenen kurum vonetimivle iliskiler

Kontrol sistemlerinde saptanan yetersizliklerin denetlenen kurum yonetimine
bildirilmesi, genellikle, alisilagelen bir uygulamadir. Bu iletisimin zamanlama-
st ve bi¢cimi, ortaya cikarilan yetersizliklerin niteligine ve Onemine, mevcut ile-
tisim kanallarina ve denetimin yasal cergevesine baghdir. ileride gerektiginde
bagvurulabilmesi amaciyla, denetginin bu tiir iletisimleri caligma kagitlarina
kaydetmesi genellikle, olagan bir uygulamadir. ("Belgelendirme” baglikli 26
numarali Rehber'e bkz.)
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EK 1: iC KONTROL CESITLERI

Asagida, denetcinin pek ¢ok kurulusta karsilasabilecegi ve bazilarina ya da bunlarin
bilesimine belli Olciide glivenebilecegi kimi kontrol cesitleri betimleyici bicimde ve-
rilmektedir.

1. Orgiitsel vapt

Denetlenen kurumlar, kendi orgiitsel yapilarina iligkin olarak kontrollar dahil
olmak tizere sorumluklari tanimlayan ve tahsis eden, kurumsal faaliyetlerin ra-
porlanmasi kanallarin1 belirleyen bir plana sahip olmalidir. Yetki ve sorumlu-
luk devri agik ve secik belirtilmelidir.

2. Gorevlerin ayrilmasi

Kontroliin temel araglarindan birisi, eger birlestirilmiglerse, bir kisiye bir isle-
min biitiinlinii kaydetme ve etkileme imkani veren sorumluluklarin ya da go-
revlerin ayrilmasidir. Gorevlerin ayrilmasi kasdi oynama ya da hata riskini
azaltir ve kontrol diizeyini ytikseltir. Emir verme, uygulama, koruma, kaydet-
me ve bilgisayar tabanli muhasebe sistemi soz konusu ise, sistem gelistirme ve
glinliik islemlerin yuriitilmesi gibi fonksiyonlar ayrilmasi gereken fonksiyon-
lardir. I¢ denetim ve (uygulanabiliyorsa) finansal kontrol yonetimin giinliik fa-
aliyetlerden bagimsiz olmalidir.

3. Fiziki kontrollar

Bunlar, esas itibariyle, varliklarin korunmasina iligkindir ve varliklara erisimin
yetkili personelle sinirlanmasini saglamaya gore tasarlanmig prosediirleri ve
giivenlik onlemlerini kapsamaktadir. Burada hem dogrudan erisim hem de bel-
gelendirme yoluyla dolayl erisim s6z konusudur. Degerli, tasinabilir, degistiri-
lebilir veya sahip olunmasi arzulanabilir varliklar s6z konusu oldugunda bu
kontrollarin 6nemli olduklar1 varsayilmaktadir.

4.  Izin ve opama

Uygulamayla ilgili biitliin kararlar ve iglemler sorumlu uygun bir kisinin iznini
ya da onayini gerektirmektedir. Bu izinlerle ilgili limitler kesin olarak belirtil-
melidir.

5. Hesaplama ve muhasebe yoniinden kontrollar

Bunlar; kaydedilen ve islenen islemlerin izine baglandigini, bunlardan dista bi-
rakilanlar bulunmadigini, hepsinin dogru sekilde kaydedildigini ve tam olarak
islendigini kontrol etmeye yOnelik kayit fonksiyonu biinyesindeki kontrollar-
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dir. Bu tiir kontrollar; kayitlarin aritmetik yonden dogrulugunun kontroliinii,
toplamlarin giincellestirilmesini ve kontroliinli, mutabakatlari, kontrol hesapla-
rin1 ve test bakiyelerini ve muhasebe belgelerini kapsar.

Personegl

Personelin yeteneklerinin sorumluluklarina uygun olmasini saglayacak prose-
diirler bulunmalidir. Herhangi bir sistemin gerektigi gibi islemesi, kacinilmaz
olarak, sistemi isletenlerin uzmanhgina ve diiriistliigiine baghdir. Ilgili perso-
nelin nitelikleri, se¢imleri, egitimleri ve kisisel Ozellikleri herhangi bir kontrol
sisteminin kurulmasinda dikkate alinmasi gereken Ogelerdir.

Gozetim

Herhangi bir i¢ kontrol sistemi, giinliik islemlerin ve onlarin kaydinin sorumlu
gorevlilerce gozetimini icermelidir.

Yopetim

Bunlar, sistemin giinliik rutin isleyisi disinda yonetimle uygulanan kontrollar-
dir. Yonetimce uygulanan genel gozetim kontrollari, yonetim bilgilerinin ince-
lenmesi ve bunlarin biitgelerle karsilastirilmasi, i¢ denetim fonksiyonu ve diger
ozel gozden gecirme prosedtirleri bu kontrollar kapsamindadir.

Finansal kontrolor

Upye iilkelerin bazilarinda, finansal kontrolor, ézerk bir kontrol fonksiyonu icra
eder. Bu gibi durumlarda, finansal kontroloriin, mali etkisi olacak biitlin teklif-
ler hakkinda 6nceden onay vermek dahil, genis bir alana yayilan gorevleri ola-
caktir.

Finansal kontrolor, normal olarak bir islemi ancak bu islemin yasal ve diizenli
oldugunu gordiikten ve 0deneginin bulundugunu saptadiktan sonra onaylaya-
caktir.
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EK2 : BIR IC KONTROL DEGERLENDIRMESI YAPILMASI

Ister hazirlik niteliginde ister derinligine olsun, bir sistemin degerlendirilmesi
asagidaki evreler izlenerek yararl bir sekilde yapilabilir:

a) etkili bir kontrol sistemiyle kaginilmasi miimkiin denetim amaclariyla ilis-
kili risklerin belirlenmesi;

b) prosediir el kitaplarinin ve personele yonelik talimatlarin incelenmesi, mii-
lakatlar yapilmasi ve benzeri yollarla, belirlenen risklerden korunmak
amacityla uygulamaya konulan kontrollarin saptanmasi. (Sistemler Tabanl
Denetim yaklasimi s6z konusu oldugu takdirde, bu kontrollardan hangile-
rinin kilit nitelikte olduklarinin belirlenmesi de gereklidir.)

c) bu incelemenin sonuclarinin belgelenmesi (akis diyagramlari, yazili be-
timleyici notlar....)

d) denetci sistemle ilgili kavrayisini az sayida igslemin adim adim ilerleyisini
kontrol edebilir. ("Adim adim ilerleyis testi")

e) belirlenen kontrollar temelinde, bu kontrollarin ilgili faaliyetlerdeki biin-
yesel riskler konusunda olasi etkililiginin degerlendirilmesi.

Yiiksek denetim kurumlarinin, denetcinin bu tiir degerlendirmeleri yapmasina
yardimci olmak tizere, i¢ kontrol soru formlari ya da kilit kontrollar soru form-
lar1 hazirlamalar1 yaygin bir uygulamadir.

Sistemler Tabanli Denetim yaklagiminda denetci, sisteme ne derecede gliveni-
lebilecegini, sistemin daha sonra pratikte etkili bir sekilde islediginin tespit
edilmesi sartiyla, belirleyerek derinlemesine degerlendirmesini tamamlamali-
dir. Sistem, genellikle, asagidaki sekilde degerlendirilecektir:

Miikemmel - biitiin riskler etkili bir sekilde islemesi muhtemel kontrol-
larca yeterince karsilaniyorsa;
Ivi - biitlin riskler baz1 6nemsiz istisnalarla, etkili §ékilde isle-

mesi muhtemel kontrollarca yeterince karsilaniyorsa;

Kabul edilebilir - biitiin riskler, baz1 durumlarda zaafa diisen kontrollarca bir
dereceye kadar karsilaniyorsa;

Zayif - bitiin riskler kontrollarca karsilanmiyorsa ve/veya sik sik
kontrol zaaflarinin ortaya cikrrtast muhtemel ise.
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EK 3 : KONTROL TESTLERI

Kontrol testlerinin yapilmasi

Bir Sistemler Tabanli Denetim yaklagimi s6z konusu oldugunda, ig¢ kontrolla-
rin derinligine bir degerlendirmesinin yapilmasi yeterli degildir. Denetgi ayri-
ca, kontrollarin denetimin iligkin oldugu donem boyunca gercekten etkili ve tu-
tarli bir sekilde isleyip islemedigini belirlemek durumundadir: kontrol testleri-
nin uygulanmasi gereklidir.

Genel olarak, kilit kontrollar, bu kontrollara tabi kilinmig bir iglemler ya da fa-
aliyetler 6rneginin incelenmesi suretiyle test edilmelidir. Denet¢i kontrollarin
pratikteki etkinligini belirlemeye c¢alistigina gore, 6rnekleme metodu ve uygu-
lanan testlerin yapisi sunlarin saglanmasina imkan vermelidir:

a) Kontroliin zaman icinde stireklilik temelinde islemesinden elde edilen ka-
nit (kilit personelin gorevde olmadig1r zamanlar, vb.);

b) Sistem icinde islem goren her tiirden iglem {izerinde siireklilik temelinde
isleyen kontroldan elde edilen kanit, (yiiksek hacimdeki ve diisiik degerde-
ki islemler; olagan digt islemler; sistem tarafindan daha once reddedilmesi
lizerine yeniden islenen islemler, vb.)

Bir kontroliin tatmin edici sekilde islediginin yeterli kanitinin elde edilmesi
icin ne miktar islemin incelenmesi gerektigine karar vermek denetgiye aittir.
Minimun 6rnek biiyiikliigii genellikle 30'dur. Ve bazi durumlarda 100'den fazla
iglem gerekli olabilir. Bu kararin verilmesinde asagidaki noktalar dikkate alin-
malidir:

a) Genel sistem cercevesinde kontroliin 6nemi;

b) Denetcinin kontroliin tatmin edici bicimde isleyisine ne dereceye kadar
giivenmek istedigi ve ilgili siirenin uzunlugu;
c) Sistem i¢in islenen iglemlerin gesitliligi ve yapisi.

d) Pek cok kontrol testinin kontroliin igslemedigi konusunda kanit saglamasi
ama kontrollin yetersiz olmamasi ("negatif’ kanit)

Kontrol testlerinin ¢cogu "negatif" kanit sagladigi balde, denetgi kontrollarin et-
kili bir sekilde islediginin pozitif kanitlarin1 elde etme ihtimalleri karsisinda da
dikkatli olmalidir. Bu, kontrollarin hatalar ya da istisnalar gosterdigi ornekler
aranarak gerceklestirilebilir.
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Kontrol testlerinin takvimi 6zel problemler ortaya ¢ikarir: denetci kontrollarin
etkili sekilde iglediginin kanitin1 bu kontrollara glivenmek istedigi biitiin do-
nem boyunca aramalidir. Bu 6ge kontrol testlerinin tasarlanmasinda ve uygu-
lanmasinda g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Kontrol testlerj sonuclarinin degerlendirilmesi

Kontrol testleri tamamlaninca denetci, kontrol sisteminin giivenilirligi konu-
sunda nihai bir karara varmali ve istenen genel giivenilirlik seviyesinin elde
edilmesi i¢in gerekli maddi dogruluk test miktarin1 belirleyebilmelidir.
("Onemlilik ve Denetim Riski" baghkli 12 numarali Rehber'e bkz.)

Sistemler Tabanli Yaklagim cercevesinde elde edilebilecek giivenilirlik seviye-

si birinci derecede denetcinin yaptigi on degerlendirmeye bagh olacaktir.
Kontrol testlerinin sonuglan denetgiye sistemin isleyisiyle ilgili olarak ek ka-
nit saglar ve bu da kendisine baslangictaki kararini dogrulama ya da yeniden
degerlendirme imkanin verir.

Giivenilirlik derecesi ile maddi dogruluk testleriyle ilgili istatistiki giivenilirlik
seviyeleri arasindaki iligkiler, yliksek denetim kurumu agisindan bir politika
meselesidir.

Kontrol ve maddi dogruluk testlerinin birlikte uvgulanmasi

Denetg¢inin belli bir 6rnek lizerinde es zamanli olarak kontrol ve maddi dogru-
luk testlerini uygulamasina prensipte bir itiraz bulunmamaktadir. Bunun dene-
tim kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi oldugu kabul edilmekle
birlikte, ¢ok farkli amaclara sahip bu iki tiir testin birbirinden agik ve secik ola-
rak ayrilmasi igin gerekli 6zen gosterilmelidir. Bu tiir durumlarda, sonuglarin
gerektigi sekilde belgelendirilmesine de 0zen gosterilmelidir. ("Belgelendir-
me" baslikli 26 numarali Rehber'e bkz.) '
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EK 3'e Eklenti: [CKONTROLUN DEGERLENDIRILMESINDEN ELDEEDILEN GUVENCESEVIYESi (GUVENILIRLIK
DERECESI) VE SISTEMLER TABANLI YAKLASIM CERCEVESINDE KONTROL TESTLERI

Kontrol testleri uygulamadan Once ig
kontrol sisteminin derinligine yapilan
degerlendirmesinin sonuglan

Nihai degerlendirme ve giivenilirlik derecesi

Kontrol testleri
hicbir istina bulun-
madigin1  goster-
mektedir.

Kontrol testleri birkac
Onemsiz istisna bu-

lundugunu goster-

mektedir.

Kontrol testleri bazi
onemli istinalar bu-
lundugunu goster-
mektedir.

Kontrol testleri yay-
gin yetersizlikler bu-
lundugunu goster-
mektedir.

Kontrol sistemi miikemmel goziik-
mektedir. Biitlin 6nemli riskler karsi-
lanmakta ve kontrollar etkili goziik-
mektedir. = Miukemmel

Yiiksek

Orta

Diisiik/Hig

Hic

Kontrol sistemi kabul edilebilir go-
ziilkmektedir. Onemli risklerin ¢ogu
karsilanmakta ve/veya kontrollar ge-
nellikle etkili goziikmektedir.

=iyi

Orta

Orta/Diisiik

Diisiik/Hig

Hic

Kontrol sistemi genel olarak kabul
edilebilir goziikmekle birlikte, bazi
kontrol yetersizlikleri riski bulunmak-
tadir.

=Kabul edilebilir

Diisiik

Disiik/Hic

Diistik/Hic

Hic

Kontrol sistemi tatmin edici goziikme-
mektedir. Riskler karsilanmamakta
ve/veya kontrol riskleri ihtimal dahi-
lindedir. =Zayif

Hic

Hic

Hic

Hic
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INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN

AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 22

BILISIM SISTEMLERININ DENETiMi

ICINDEKILER

INTOSAI Denetim Standartlari

Bu rehberin kapsami

Temel kavramlar ve tanimlar

Bilisim sistemlerinin denetiminde planlama ve personel tahsisi
Genel (enstalasyona iliskin) kontrollarin denetimi

Bilgi-islem uygulamalarinin denetimi

Bilgisayar destekli denetim teknikleri

Gelistirilmekte olan sistemlerin denetimi

Genel (enstalasyona iligkin) kontrollar- genel yonetime
iliskin sorunlar- kontrol amaclan ve kontrol
teknikleriyle ilgili ornekler

Bilgi-islem uygulamalarinin denetimi-kontrol amaclari ve kontrol

teknikleriyle ilgili ornekler

Uygulama kontrol gereklilikleri

1. INTOSAI Denetim Standartlari

Paragraf

O N O U W N

Ek 1

Ek 2
Ek 3

1.1.  INTOSAI Denetim Standartlarin_S1/b numarali paragrafi sunu 6ngérmektedir:

"Denetci ve yliksek denetim kurumu gerekli yeterlige sahip olmalidir.”
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1.3.

2.1.

2.2

-

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

INTOSAI Denetim Standartlarinin_86 numaral] paragrafindaki aciklama soyle-
dir: .
"... Yiiksek denetim kurumu kendisini sistemler tabanh teknikler, analitik ince-

leme teknikleri, istatistiki 6rnekleme ve bilisim sistemlerinin denetimi dahil ol-
mak lizere giincel biitlin denetim metodolojileri ile donatmalidir.”

INTOSAI Denetim Standartlarinin_144incii_numarah paragrafindakj aciklama
su sekildedir:

"muhasebe ve diger bilgi sistemleri bilgisayarlastinlmis ortamda ise, denetci,
i¢ kontrollarin verilerin dogrulugunu, glivenirligini ve eksiksizligini saglaya-
cak sekilde iyi igleyip islemediklerini belirlemelidir."

INTOSAI Denetim Standartlariin_153"ingii numarali paragrafindaki agiklama
soyledir:

"Bilgisayar tabanli sistemden kaynaklanan veriler denetimin énemli bir parca-

sin1 olusturdugunda ve verilerin giivenilirligi denetim amacinin gerceklesmesi
bakimindan yasamsal 6nemde oldugunda denetgiler verilerin gilivenilirliginden
ve uygunlugundan emin olmalidirlar.”

Bu_rehberin kapsami

Idari ve mali fonksiyonlarin ¢ogu giiniimiizde bilgisayar sistemlerinin yardi-
miyla yiirtitiilmektedir. Bilisim sistemleri, ilgili teknolojinin kapasitesinden ve
tiiriinden bagimsiz olarak genellikle bu sistemlerin biitiinii icin kullanilmakta-
dir.

Bu rehber, bu tiir bilisim sistemlerinin (BS) denetimi icin uygulanan metodolo-
jivi ele almaktadir. Rehberin amaci; BS denetim sorunlariyla ve metodolojisiy-
le tanigikligr olan, bu alanda basit denetim gorevlerini yiirlitebilen ve genel de-
netim amaglar gergevesinde BS denetim uzmanlarindan yararlanabilen ve BS
alaninda uzman denet¢i icin gerekli yonlendirmeyi saglamaktir/'~ Rehber, me-
selenin ¢ok teknik alanlarinda ayrintili uzmanlik bilgisi vermeye girismemek-
tedir. Herhangi bir 6zel durumda ih'iya¢ duyulan BS denetim caligmasinin
kapsami asagida 4.5- 4.7 numarali paragraflarda tartisiimakta olup yiiriitiil-
mekte olan denetimin genel amaclar1 1518inda kararlastiriimalidir.

(1) Beceri diizeyi 1, INTOSAI BT denetimi miifredat dokiimaninda tanimlandig: sekilde.
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2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

-

INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Bilisim sistemleri, bunlar yonetmelikle acik¢a uygulamaya konuldugunda, Av-
rupa Birligi faaliyetlerinin denetiminde 6zellikle 6nemli olabilir. Bu tiir sistem-
ler Avrupa Birligi politikasinin 6nemli bir 6gesini kolaylastirmak amaciyla 6n-
goriilebilir. (Ornegin, (Avrupa Ekonomik Toplulugu) 218/92 numarali yonet-
meligi ile kurulan Katma Deger Vergisi Bilgi ve Degisim Sistemi). Bazi du-
rumlarda yonetmelikler BS kontroliiniin bazi yonlerini 6ngérebilir, (6rnegin,
odeme yapan kuruluslarin taninmasina iligkin (Avrupa Ekonomik Toplulugu
Yonetmeligi) 1663/95); diger durumlarda ise (6rnegin tarimsal 6demeler icin
biitlinlesik yonetim ve kontrol sistemi (Avrupa Ekonomik Toplulugu) Yonet-
meligi 3508/92) kurulmus bilgisayar sistemi Avrupa Birligi 6demeleri tizerin-
de bizatihi yasamsal bir kontroldiir.

Temel kavramlar ve tanymjar

Bilisim teknolojisinin isin icinde bulunmasi denetim amacglan tizerinde dogru-
dan etki yapmamakta, ancak spesifik kontrol sorunlarina yol agmakta ve dene-
tim yaklasiminda degisiklikler gerektirebilmektedir.

Bilisim teknolojisi yoneticiler ve denetciler acisindan iki problem ortaya cikar-
maktadir:

- bitiin teknolojilerde oldugu gibi, bilgisayarlar ve ag sistemleri arizalan-
maya ve hasar gérmeye agiktir. Bir kurulug ya da fonksiyon bilisim tek-
nolojisine bagh hale gelir gelmez acil durum planlamasi eskiye oranla da-
ha 6nemli duruma gelmektedir ve acil durum planlamasinda teknik yonler
yeterince dikkate alinmak durumundadir.

- bilgisayar sistemlerinde bulunan veriler ve programlar goriinmezdir ve
cisimsizdir. Verilere ve programlara ulasilabilir ve bir iz birakmaksizin
bunlar degistirilebilir. Yoneticiler ve denetciler, bilgisayar orijinli verilerin
glivenilirligini, dogrulugunu ve gizliligini glivence altina alacak 6zel 6n-
lemleri almalidirlar.

Bu nedenle, genel kabul goren kontrol teknikleri gelistirilmigtir. BS denetimi-
nin degisik 6geleri arasinda ayrim yapilmalidir. Zira bu 6geler farkli beceri dii-
zeylerini, teknikleri ve takvimi gerektirmekte ve bunlarin bir biitlin olarak de-
netim caligmasina farkli katkilart bulunmaktadirlar. Bu 6geler her biri bu reh-
berde daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Genel (enstalasyona iligkin) kontrollarin denetimi

Genel kontrollar bir bilgisayar enstalasyonunu ya da bir ag sisteminin biitiinii-
nu denetlemeye yonelik kontrollardir. Bu kontrollarin kalitesinin bu ortamda
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

islev goren biitiin uygulamalara yayilan bir etkisi vardir: 6rnegin enstalasyon
ya da bir biitlin olarak ag sistemine erisimin kontrolunda yetersizlikler varsa,
bizatihi uygulamalara yonelik spesifik girisim kontrollanna bakilmaksizin, bii-
tiin uygulamalarin yetkisiz erisime agik olmasi biiyiik bir olasiliktir.

Denetciler, genel kontrollarin tam denetimini yaptiklarinda, genellikle, BS uz-
manlarinin destegine ihtiya¢ duyarlar. Ancak tam denetimler her zaman igin
gerekli degildir. Bilisim teknolojisi alaninda uzman olmayan denetciler; verile-
rin tam ve dogru oldugu ve bilgisayara iliskin i¢ kontrollarin, genel kontrolla-
rin tam bir gdzden gecirilmesi s6z konusu olmaksizin, 6zel bir denetimi etkile-
digi kadarivla gerektigi gibi isledigi konusunda yeterli giivence elde edebilir-
ler.

Bazi durumlarda, bilisim teknolojisi alaninda uzmanligi bulunmayan denetci-
ler BS alaninda uzmanlagmis denetgilerce tliciincii Kisiler tarafindan verilen bil-
dirimlere dayanabilirler. Bu tigiinci tisi bildirimleri, genellikle, bilgisayar
merkezlerine ve/veya uygulamalarina iligkin genel kontrollar1 kapsamaktadir.
Bu tiir kanitlardan yararlanmanin sonuglan hakkinda bilgi edinmek i¢in "Diger
Denetgilerin ve Uzmanlarin Caligmalarindan Yararlanma" baglikli 25 numarali
Rehber'e bakiniz. Ugiincii kisi bildirimleri mevcut degilse, bilisim teknolojisi
alaninda uzmanlig1 bulunmayan denetgiler, yine de her zaman igin teknik nite-
likte olmayan genel kontrollar1 degerlendirmelidirler. (Asagidaki 5.1. numarali
paragrafa bkz.)

Bilgi-islem uygulamalarinin denetimi

Bir bilgi-islem uygulamasinin denetimi, tanimlanmig bir fonksiyonla ilgili bil-
gi girisimine, bilgi islemeye, veri dosyalarina ve bilgi ¢ikisina 6zgi i¢ kontrol-
lann degerlendirir. Bilisim teknolojisinin kullanildig1 idari fonksiyonlarin sis-
tem tabanli denetimini yapan biitiin denetciler bilisim sistemleri denetiminin
bu yoniinii dikkate almalidirlar.

Bilgi-islem uygulamalarinin denetiminin yiiksek derecede teknik denetim ol-
masi zorunlu degildir. Bilisim teknblojisi alaninda uzmanlig1 olmayan denetgi-
ler, uygulama kontrollarinin istisnai olarak karmasik ya da teknik olmasi ve
kullanici alaninda yeterli telafi edici kontrollar bulunmamasi halinde, BS uz-
manlarina bagvurmak durumunda olacaklardir. Ancak uygulamalarin cogu,
kullanicilarin yoneticilerine, kendilerinin BS uzmani olmalarina gerek kalmak-
sizin verilerin ve bilgi islemlerinin dogrulugu konusunda kesin giivence vere-
cek sekilde tasarlanmaktadir. Bu gibi durumlarda, kullanicilarin personeli tara-
findan uygulanan kontrollar ve prosediirler (prosediir elkitaplari dahil) verile-
rin ve bilgi ¢ikiglarinin gilivenilirligi konusunda yeterli glivence verebilir. Pek
¢ok durumda, bu giivence seviyesi denetgiler icin zaten yeterli olacaktir.
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3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

INTOSAI Denetim Standartlanna lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Bilgisayar destekli denetim teknikleri (BDDT)

BDDT terimi, kontrol testleri yapmak veya (¢ok daha siklikla) daha derinleme-
sine test icin veri tasnifi ve mukayesesi yapmak ve ¢ikarmak amaciyla denetgi-
nin yararlanabildigi programlanmis bir dizi prosediir ve pakettir. BDDT'den
yararlanirken denetci tarafindan kullanilan verilerin tam ve dogru olmasinin
saglanmasi 6nemli bir noktadir. (7.2. numarali paragrafa bkz.)

BDDT uzman yardimina ihtiyag gosterebilir. Piyasadaki baz1 BDDT tirlinleri
bilgisayar teknolojisi alaninda uzmanligi olmayan denetcilerce goreceli olarak
kolaylikla kullanilabildigi halde, gorev karmasiksa ya da paketin verileri kul-
lanmasi miimkiin degilse, daha ileri diizeyde program becerilerine ihtiyac du-
yulur. Bu gibi durumlarda BDDT denetim kaynaklan acisindan masrafli bir
kullanim olabilir. Bunlara ihtiyac bulunup bulunmadigina iliskin olarak verile-
cek karar ve prosediirlerin tasarimi denetim amaglarina siki sikiya baghdur.

Gelistirilmekte olan sistemlerin denetimi

Gelistirilmekte olan sistemlerin denetimi iki temel yoni kapsamaktadir:

- gelistirme calismalarinin ydnetimi. Bu, bir performans denetimine konu
olabilir. ("Performans Denetimi" basglikli 41 numarali Rehber'e bkz.)

- fonksiyonun i¢ kontrol gerekliliklerinin karsilanmasi agisindan sistem ta-
sariminin isabetliligi (kontrol gereklilikleri, normal olarak, kullanicilarin
yoneticileri tarafindan tanimlanmalidir.)

Ayrica, gelistirilen sistemlerle ilgili olarak formel denetimle yiiriitiiyor olsun
ya da olmasin yliksek denetim kurumlari, kendi denetimlerine tabi yeni uygu-
lamalarin verimli bir sekilde denetlenmeye imkan verecek bir tarzda tasar-
lanmalarimi saglamalidirlar.

ilisim_sistemlerinin denetiminde planlama ve personel tahsisi

~ Personel tahsisi ve egitim

4.1.

Giliniimiizde bilgisayar 6geleri bulunmayan fonksiyonlar ¢cok az olduguna gore,
biitiin denetgiler bilgisayarlarin varliginin i¢ kontroliin degerlendirmesini nasil
etkiledigini bilmelidirler. Egitim programlan bu genel gerekliligi géz oniinde
bulundurmalidir.
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4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.6.

INTOSAI Denetim Standartlarma Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Denetgilerin BS denetiminde uzman olabilmeleri icin ek egitime ihtiyag vardir.
Ancak bilgi sistemleri alanindaki uzmanlar, genellikle, kontrol degerlendiril-
mesi konusunda denetcininkine denk bir egitime sahip olmazlar. Bu nedenle
BS denetim uzmanlari olacak personelin hem BS alaninda hem de denetim ala-
ninda bir biitiinsellik icinde bilgi edinmelerine ve bu durumlarini stirdiirmeleri-
ne Ozen gosterilmelidir. Bu bilgilerin degerlendirilmesine imkan veren spesifik
nitelikler bulunmaktadir. BS denetim uzmanlari, cogu kez, kit bir kaynaktir ve
bu kit kaynagin kullanimina en cok yararin saglandigi noktalarda bagvurulma-
lidir. Durum boyle olduguna gére, BS uzmanlarina ancak denetimin amaclari
ve bilisim sistemlerinin karmasikligi oraninda bagvurulmasi uygun olur. Asa-
gidaki planlamaya iliskin alt boliim bu acidan bilgiler vermektedir.

Bilisim teknolojisi alaninda uzmanligi olmayan denetgiler, tam anlamiyla BS
uzmanlar1 olmalar1 gerekmeksizin, bilgisayar destekli denetim tekniklerinin
kullaniminda egitilebilirler.

Planlama ve uzmanlardan yararlanma

Bilisim sistemlerine iliskin glivenlik ve kontrol standartlar1 mutlak degildir.
Gereginden fazla yiiksek seviyede kontrol ("asin teknoloji") pahalidir ve ge-
nellikle verimsizdir. Segilen kontrollar seti, her sistemin amacina ve kullanima
uyarlanabilmelidir. Bu set, genellikle, teknik ve kilavuz prosediirlerden olus-
maktadir. Bilgi islemeyle ilgili verimli kontrollar kullanici alanlarinda ya da
kullanicilarin yonetim faaliyetlerinde kilavuz prosediirlerde bulunabilir. Bu ne-
denle, biligim sistemleri tek baglarina degil, parcalart oldukca idari ve mali faa-
liyetler biitlinliniin genel denetiminin Ogeleri olarak incelenmelidir. Ancak bu
yolla denetc¢i uygun kontrol standartini gercekci bicimde belirleyebilir ve tek-
nik ve kullanici kontrollar1 arasindaki karsilikli etkilesimi degerlendirebilir.

Yirtitiilecek BS denetiminin kapsamina karar vermek icin bilgiler planlama
asamasinda toplanmalidir. Oncelikler konusunda karar vermeye yardimci ol-
mak bakimindan, bu asamada, BS denetgisine danismak yararh olabilir. Ozel-
likle genel kontrollarin gozden gecirilmesinin gerekip gerekmedigine ve bilgi-
sayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasina ne olciide ihtiyac olacagina

- Kkarar verilmelidir. Her iki durumda uzmanlasmis kaynaklardan yararlanilmasi

pahali oldugundan, az sayida oncelikler icin BS denetgilerine bagvurulmasi ge-
rekebilir. .

Denetimin genel amaclar 15iginda asagidaki faktorler dikkate alinmalidir:

- lgili fonksiyonun elektronik ortamda bilgi islenmesine ve veri saklanma-
sina ne olciide basvurdugu;
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4.7.

5.1.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

- Kullanici yoneticilerine iligkin olanlar dahil olmak tizere kullanici alanin-
da uygulanan kontrollar yoluyla fonksiyon gerektirdigi dereceye gore bilgi
islemenin ve verilerin ne Ol¢lide dogru oldugu;

- Elektronik ortamda bilgi islemenin karmasiklig1 ve fonksiyonun bilgisayar
programlarindan ¢ikan verileri kullanma derecesi; (uygulama tarafindan
basitce kaydedilen, ¢ikarilan veya analiz edilen verilerin tersine)

- Enstalasyonun biiyiikliigii: Ornegin, gorevlerin yeterli sekilde ayrilmasini
saglayacak sayida personel bulunmadigi icin yeterli genel kontrollara sa-
hip olmak tabiat1 geregi imkansiz olabilir. Bu durumla, 6rnegin, program-
cilar, operatorler ve erisim yOneticileri arasinda gorevlerin ayrilmasi pren-
sibi tam olarak gercgeklestirilemezse karsilasilabilir.

- Verilerin hassasligi ve verilerin korunmas ytiktimliltkleri;”

- Denetim izi ile ilgili giicliikler eski ya da yetersiz sekilde tasarlanmis sis-
temlerde bazi problemler ortaya ¢ikabilir. (Ornegin, toplanmus verilerin al-
tindaki detaylarin izlenmesi veya toplamlarin ilgili biitiin iglemleri icerdi-
ginden emin olunmasi s6z konusu oldugunda). Bu problemler, denet¢inin
sadece verilerin dogrulugunu degerlendirmek tizere bilgisayar destekli de-
netim teknikleri kullanma ihtiyacini artiracaktir.

Verilerin ve bunlarin iglenmesinin dogrulugu, yiiriitiilen denetimin gerektirdigi
oOlgtide, kullanict alaninda (kullanict yoneticilerinin prosediirleri dahil) uygula-
nan telafi edici kontrollar yoluyla kanitlandiginda, genel kontrollarin teknik bir
gozden gecirilmesi gereksiz olabilir. Bu gibi durumlarda, bilisim teknolojisi
alaninda uzmanlig1 bulunmayan denet¢i yine de, tigiincii kisi bildirimlerini elde
etmeli ya da bilgi sistemlerine iligskin olarak 5.1. numarali paragrafta belirtilen
yoOnleri bizzat ele almalidir.

Genel (enstalasyona iliskini kontrollarin denetimi

Genel kontrollarin denetiminin kapsadig1 alanlar asagida siralanmaktadir. i1k
dordi, teknik yonler incelenmedigi zaman bile bilisim teknolojisi alaninda uz-
man olmayan denetciler tarafindan ele alinmasi gereken genel yonetim sorun-
laridir.

(2

Genel olarak Avrupa Birligi i¢in, kisisel verilerin iglenmesi ve bu tiir verilerin serbesce dolagimi

acisindan kisilerin korunmasi hk. Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (95/46, 24-10-1995)
Resmi Gazete, L281,23.11.1995, S31.
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5.2.

6.1.

6.2.

INTOSAI Denetim Standartlarina fliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Genel yonetim sorunlari

- Orgiit yapisi; stratejik planlama, BS biriminin yapilanmasi ve iletisim ka-
nallari, birim bilinyesinde gorevlerin yeterli bicimde ayrilmasi.

- BS giivenlik politikasi: belirlenmesi, yeterliligi, iletilmesi ve izlenmesi.
- Stireklilik: yedeklemeye ve acil duruma iligkin diizenlemeler.

- Bilisim Teknolojisi varliklarinin yonetimi.

Teknik nitelikte spesifik sorunlar

- Mantiksal ve fiziki erisim kontrollari: Detaylandirilmis uygulama

- Operasyonlar : Bilgisayar tarafindan gergeklestirilen biitiin islerin izne
baglanmasi ve eksiksiz, dogru ve hizli bigcimde islenmesi

- Yazilim sistemleri (spesifik erisini sinirlamalart dahil)
- Programlarin siirdiiriilmesi ve gelistirme prosediirleri
- Veri/veri tabani yonetimi

- Verilerin iletimi.

- Ag sistemleri (yerel)

EK I'de, yukandaki ilk dort konu hakkinda bilisim teknolojisi alaninda uz-
manlig1 olmayan denetgilere yonelik bilgiler verilmektedir.

ilgi-islem uyvgulamalarinin eti

Belirtilmis oldugu tizere, bilgi islem uygulamalarinin denetimi genellikle kendi
bagina gerceklestirilen bir is olmayip bir isletme ya da yonetim fonksiyonunun
sistemler tabanli denetiminin bir parcasidir. Her ne olursa olsun, amaglar ve ki-
lit kontrol sorulan degisiklige ugrayacak ve biitiin olarak denetimin kapsamina
ve alanina bagh olarak gelistirilecektir. '

Her zaman icin dikkate alinmasi gereken yoOnler genellikle uygulanabilir bir
form i¢inde asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Organizasyon ve_Dokiimantasyon (Beleeleme)

Uygulamalarin siirdiiriilmesinin ve igletiminin degisik yonlerinin yonetimi
alanindaki sorumluluklar gerektigi gibi tahsis edilmelidir.
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6.3.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri
Uygulamalarin isletimi ile ilgili masraflar belirlenmeli ve izlenmelidir.

ilgili uygulama tiirii ve orgiit ihtiyaclari dikkate alinarak gerekli biitiin do-
kiimantasyon kullanima hazir olmalidir.

- Gidi

Sadece izine baglanan kalemlerin ve bu kalemlerin tiimiiniin girisi yapil-
malidir.

Uygulamalarin veri girdileri dogru ve eksiksiz olmalidir. (Girdi hem is-
lemlere iligkin verileri hem de siirekli /referans verilerini kapsar.)

~  Isleme

Islemlerin islenmesi eksiksiz ve aritmetik olarak dogru olmalidir. Sonuglar
(liretilen veriler dahil) dogru olarak tasnif edilmeli ve bilgisayar dosyalari-
na gerektigi sekilde kaydedilmelidir.

Diger isleme faaliyetleri zamaninda yapilmali ve dogru sonuclari vermeli-
dir.

- Verileri,

Veriler dogru ve eksiksiz olarak iletilmelidir.
- Daimji veriler

Kaydedilmis verilerin dogrulugu stirekli olarak giivence altina alinmalidir.
- Ciknu

Ister kagit lizerinde, ister ekran araciligiyla, isterse manyetik yolla veya
elektronik hatla yayinlansin ciktilar dogru ve eksiksiz olmalidir.

Ciktilar yalnizca hedeflenen kisilere ve bu Kisilerin tiimiine ulagmalidir.

EK 2 bu basliklar1 karsilagilabilecek kontrol tekniklerini ya da prosediirlerini
orneklerle gostermektedir. Onemli olan sey hata halinde uygulanacak uygun
prosediirleri icermesidir. EK 2 bu prosediirlere gondermede bulunulmaktadir.
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6.4.

7.

7.1.

7.2.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Hangi kontrollara dayanacagini kararlastirirken denetginin aklinda tutmasi ge-
reken sey kontrol testlerinin ozellikle, kontroliin denetimin iligkin oldugu bii-
tlin slire boyunca basarili bir sekilde isledigini gostermek durumunda olmasi-
dir. (ic Kontroliin Degerlendirilmesi ve Kontrol Testleri hakkindaki Rehber'e
bkz.) Miimkiinse, denetginin kullanici alaninda kolayca test edilebilen kontrol-
lara dayanmayi tercih etmesi- bu kontrollarin ilgili kontrol amaci hakkinda ye-
terli giivence saglamasi sartiyla- denetim kaynaklarinin etkin kullanimini ko-
laylastiracaktir. Bilgisayar destekli denetim tekniklerinden yararlanilmasi gi-
vencenin artirilmasina yardimci olabilir. Daha teknik kontrollara dayanilmasi
gerekiyorsa, cogu kez bir genel kontrollar denetimi yapilmasi gerekecektir. Or-
negin, bir program tarafindan uygulanan dogrulama kontrollarinin kesintisiz is-
lediginden emin olmak igin, denet¢i, program degisiklikleri tizerindeki kontrol-
larin biitiin donem boyunca iglediginin kesin kanitlarini elde etme ihtiyaci igin-
de olacaktir ki, bu da genel kontrollarin eksiksiz olarak denetimini gerektire-
cektir.

Bilgisavar destekli denetim_teknik]eri g'i3|2|2"[")

"Bilgisayar destekli denetim teknikleri" terimi, genel olarak, daha detayl bir de-

netim cercevesinde ozel karakterli islemleri belirlemek ya da ornekler segmek
amaciyla geri ¢cagirma yazilimlarinin kullanimina géndermede bulunmaktadir.
BDDT test ve prosediirlerinin 6rnekleri sunlardir.

- Hatali degerlerin belirlenmesi;
- Istisnai degerlerin belirlenmesi;
- Islemlerin kaydedilmesi ya da 6zetlenmesi;

- Bilgisayar ortamindaki iglemin yeniden yapilmasi (Ornegin, dovizlerin
cevrilmesi)

- Degisik dosyalardaki verilerin mukayese edilmesi;
- Hesaplarin kronolojik bir analizinin yapilmasi;

- Katmanlastirma.

Bilgisayar destekli denetim teknikleri bir amac icin aractir, ama kendi basina
bir amag degildir. BDDT'den yararlanilmasi planlanmali ve bu teknikler ancak

- ek katki sagladiklarinda veyahut islemlerin elle yapiimasi miimkiin olmadigin-

da ya da daha az verimli oldugunda uygulanmalidir. Yiirttiilecek fonksiyonlar
onceden belgelendirilmeli ve bilgisayar destekli denetim tekniklerinin fiili kul-
lanim1 kaydedilmelidir. Denetim kanitina iligkin normal kurallar uygulanmali-
dir. Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin belgelendirilmesi sonuglarin iire-
tilmesinde kullanilmig olan biitiin konumlandirmalara, sorulara ve benzerlerine
iliskin detaylar1 icermelidir. Biitiin durumlarda 6nemli olan sey, BDDT progra-
minin tam ve dogru igslem kayitlart blogu tlizerinde isledigini gosterebilmektir.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

INTOSAI Denetim Standartlarina liskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Gelistirilmekte olap sistemlerin denetimi

Yeni bilgi sistemlerinin, kendilerinin denetimini kolaylastiracak ve yeterli bir
i¢ kontrol saglayacak sekilde diizenlenmesi onemli bir noktadir. Gelistirmenin
son agamalarinda tasarimda degisiklikler yapmak daha pahali oldugundan, de-
netciler yeni bilgi sistemlerine iligkin yaklagimlarinin zamanlamasinit ve niteli-
gini dikkatlice degerlendirmelidirler. Hi¢ bir denetim caligmasi yapilmazsa,
sistemlerin onemli kontrollara sahip olmadan ya da denetim gorevini gereksiz
yere zorlastiracak sekilde uygulamaya sokulmasi riski vardir. Ote yandan, de-
netime yapilacak herhangi bir katki denetimin bagimsizligini koruyacak sekil-
de yapilmalidir. Sunlar miimkiindiir:

a) gelistirilen sistemlerin bir denetimini yapmak;

b) gelistirilmekte olan sistemin kullanicist olarak dogrudan katilmak; bu du-
rumda, denetimin bagimsizlig1, 6rnegin, diger denetim elemanlar1 sistemi
bagimsiz sekilde incelemek icin hazir bulunmalarinin saglanmasi suretiy-
le, korunmalidir; ‘

¢) proje sorumlusunun ya da bir bagka ana kullanicinin, sistemin yonetim ge-
rekliligi olarak, denetlenebilirlik gerekliliklerini dikkate almasini saglamak
(muhasebe sistemlerinde, muhasebecinin i¢ ve dig denetgilere danisarak
bunu yapmasi ¢ok dogaldir.);

d) denetlenen kurulugsun denetlenebilirligj gerceklestiren genel uygulama fa-
sanm standartlarina sahip olmasini ve bu yoniin kalite kontrolii tarafindan
dikkate alinmasini saglamak (ayrica, i¢ denetim genel olarak denetlenebi-
lirlige goz kulak olacak diizenlemelere sahip olmalidir.)

(a) ve (b) secenekleri onemli miktarda kaynak gerektirmekte ve ¢ok az raporla-
nabilir denetim sonucu vermekte ya da hi¢c vermemektedir. Bu nedenle, genel-
likle, (c) ve (b) secenekleri tercih edilir.

(c) secenegini avantajli hale getirmek i¢in denetgiler yoneticilere, her zaman,
denetim izlerinin yeni uygulamalarda acik¢a belirtilmesine ¢aba harcanmasi
ihtiyacim1 hatirlatma firsatin1 yakalamali ve onlar1 6énemli yeni mali sistemlerin
planlanmasi asamasinda kendilerine danigmaya davet etmelidir. EK 3'de uygu-
lamalarin kontrolii konusunda genellikle uygulanabilir gerekliliklere iligkin bir
not yer almaktadir ve bu not da gelistirilen sistemlerin kullanicilarinin yoneti-
cileriyle yapilacak tartigmalar igin yararl olabilir.

Denetlenen kurulusun BS birimince uygulanan sistem gelistirme metodolojisi
incelenerek ve bu metodolojinin gerektigi gibi, uygulandigina giiveni saglamak
bakimindan BS standartlar1 alanindakilerle ve i¢ denetgilerle goriismeler yapi-
larak genel standartlar kontrol edilebilir.
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INTOSAI Denetim Standartlanna Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri
SOZLUKCE

Acil durum plam (Faaliyet devamhilik plam, afet plani olarak da adlandirilir)

Ekipmani ve siteyi kullanilamaz hale getiren bir felaketten sonra bilgi sistemlerinin
(donanimlar, yazismalar, veriler ve telekomiinikasyonlar) yeniden uygulamaya ko-
nulmasina ve istenilen seviyede kullanima hazir hale getirilmesine imkan veren plan-
lar ve prosediirler.

Bilgi sistemleri

Genellikle bilisim teknolojisini kullanarak bilgileri kaydeden, dagitan ve isleyen sis-
temler.

Bilgisayar destekli denetim teknikleri (BDDT)

Verilerin test edilmesine, geri ¢agrilmasina, e(;1kar11mas1na veyahut islemenin dogru-
Iugu hakkinda kanit elde edilmesine imkan veren bilgisayar programlari.

Bilisim teknolojisi

Verilerin kullanilmasinda ve islenmesinde yararlanilan ekipman (bilgisayarlar dahil).

Gelistirilen sistem

Herhangi bir hazirlik asamasinda bulunan ve heniiz fiilen uygulamaya konmayan
(tiretim yapmayan) bir uygulama. Hazirlik asamalar sunlar icerebilir: teklif, fizibili-
te etlidii, kullanici 6zellikleri, tasarim, bir prototip belirlenmesi, programlama, prog-
ramin ve sistemin testi, kullanici testi, doniistiirme ve pilot uygulama.

Kullanica

Bilgi sistemlerini kullanan kisi ya da birim. Ozellikle, 6291 sektorde ve kamuda, ku-
rulus blinyesinde sorumlu oldugu fonksiyonlar1 yerine getirmek igin bilgi sistemlerini -
kullanan departman. '

Mantiksal erisim kontrolii

Bilisim Teknolojisi kaynaklarina (dosyalar, veriler ve p.rogramlar dahil) yetkisiz eri-
siminin 6nlenmesi amaciyla yazilimin kullanilmasi ve baglantili idari prosediirler.

Program

Bilgisayar tizerinde belli bir problemi ¢c6zmek ya da belli bir prosediirler setini uygu-
lamak icin gerekli yonergeler biitilinii.
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Sahip

Belli BS ya da BT varliklarindan (bunlarin giivenlikleri ve iyi sekilde islemeleri da-
hil) sorumlu kisi ya da birim.

Sistem yazilinm

Bilgisayarin islemesini ve bilgisayar kaynaklarinin tahsisini ve kullanimini kontrol
etmek ve yonetmek amaciyla kullanilan programlar serisi. (Sistem yazilimui, ilgili uy-
gulama icinde kurulmug normal prosediirleri izlemeksizin verileri ve diger program-
lar1 degistirebilen programlari kapsar; bu nedenle sistem yazilimina erigim son dere-
ce smirl tutulmali ve bu erisime yetkili olan personel programlama personeli arasin-
da yer almamali ve tercihan isletim ve erisim yonetimi fonksiyonlarinda sorumluluk
almamalidir.)

Uygulama

Spesifik bir idari ya da ticari fonksiyonun (6rnegin muhasebe, siibvansiyonlari oden-
mesi, envanter tutulmasi) yerine getirilmesi icin tasarlanmig bir bilgi sistemini birlik-
te olusturan programlar, veriler ve idari prosediirler seti.

Uciincii kisi bildirimleri
Yiiksek denetim kurumu disinda bagka kurulusta calisan BS alaninda uzmanlasmig
denetciler tarafindan verilen bildirimler. Uciincii kisi bildirimleri, genellikle, bilgisa-

yar merkezlerine ya da uygulamalarina iligskin genel kontrollar1 kapsamaktadir. 3.6.
numarali paragrafa bakiniz.

Yazihm

Genel olarak bilgisayar yonergeleri.

Yedek

Hasar ya da kayip halinde, verilerin ve programlarin yen.iden elde edilmesi ve alter-
natif igletim imkanlarinin saglanmasi. '

Yedek kopya

Verilerin ve yazilimlarin giincel ve orijinalinin hasara ya da kayba ugramasi halinde
kullanim i¢in hazir bulundurulan kopyasi.
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EKI

INTOSAI Denetim Standartlanna Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

GENEL (ENSTALASYONA ILiSKIiN) KONTROLLAR-
GENEL YONETIM SORUNLARI
KONTROL AMACLARI VE KONTROL TEKNIiKLERINDEN ORNEKLER

KONTROL AMACLARI

GA.

GAI.

Olas1 prosediirler ya da kontrollar

Not: Her durumda, sadece aciklama icin verilen olasiliklar serisi s6z konu-
sudur; olasiliklarin, biitlintiyle, kontrol amacinin gerceklestirmesi icin bira-
raya getirilmesi zorunlulugu yoktur ve amag¢ diger araclarla gerceklestirile-
bilir. Denetci; ilgili sistemin biiytikligiinii, karmasikliginit ve dnemini gozo-
niinde bulundurarak, fiilen isleyen kontrollar bilesiminin genel etkinligi
tizerinde bir karara varmalidir.

ORGANIZASYON VE YONETIM

Planlama. personelin gorevlendirilmesi. raporlama ve gorevlerin avrilma-
§!

BT departmaninin orgiit icine dogru sekilde yerlestirilmesinin, bu depart-
manda gorevlendirilen personelin say1 bakimindan yeterli olmasinin ve
birbiriyle bagdasmayan gorevlerin ayrilmasinin saglanmasi.

BT departmaninin yoneticisi, BT'nin kurulug acgisindan 6nemini yansitan bir
makami isgal etmektedir ve BT departmanina kurulug genelinde verilen yer
kendisine yliklenen sorumluluklarla ve amaglarla orantilidir.

BT stratejik planlari hazirlanmakta ve yildan yila gézden gegirilmektedir.
Planlar st diizey sorumlularca (yonetimce ya da kurulca) incelenmekte ve
onaylanmaktadir.

BT personeli ile kullanici personel ayrilmaktadir; BT personeli islemleri bag-
latamaz ya da onaylayamaz. Kullanici personel ise verileri degistirecek prog-
ramlar yazamaz.

Bir BT organizasyon semasi yayimlanmakta ve diizenli olarak giincellestiril-
mektedir.
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5. BT alaninda bir personel politikasi belirlenmistir. Bu politika personelin ise
alinmasini, egitimini ve degisik alanlarda gerekli uzmanliklara sahip personel
igbirliginin siirekliligini saglamakta ve bosalma hallerinde yerine baskasini
koyma plani ongérmektedir.

6. BT departmani biinyesindeki her fonksiyonel alanda, gbzetim ve onay konu-
sunda uygun diizeyler belirlenmistir.

7. BT departmaninda formel is tanimlar1 kullanilmaktadir ve bunlar diizenli ola-
rak gilincellestirilmektedir.

8. [sletimle gorevli personel ile programlamayla gorevli olanlar iki ayr1 grup ha-
lindedir: operatOrler program yazamazlar, programcilar ise bilgisayari caligtira-
mazlar.

9. BT departmani yeterince biiyiikse, yazilim sistemine erisim yetkisi olanlar ise

ne programci ne de operator olmaktadir.

10.  Mantiksal giivenlik (erisim haklan ve gifreler) programlamadan sorumlu olma-
yan personel tarafindan yonetilmektedir.

11.  Kullanict departmanlariyla diizenli iliskiler siirdiiriilmektedir.

12.  Uygulamalarin gelistirilmesini ve giliclendirilmesini yoneten ve yeni program-
larin tam anlamiyla test edilmesini ve kullanici tarafindan kabul edilmesini gii-
vence altina alan bir degisim yonetimi politikas1 bulunmaktadir.

GB. GUVENLIKPOLITIKASI
GB1._Giivenlik konusunda duyarhlik ve giivenlik politikasi

Yonetimin, kullanicilarin ve BS personelinin giivenlik konularinda biling-
lendirilmelerini ve giivenlik prosediirlerine tutarh bir sekilde uymalarim
saglamak amaciyla bilgi giivenligine iliskin politikalarin ve prosediirlerin
belirlenmesi ve iletilmesi. '

1. Bilgisayar kaynaklarina hem mantiksal hem de fiziksel erisimi kapsayan bir
erisim politikast mevcuttur. Erisim politikast yonetime ve calisanlara iletil-
mekte ve bunlar tarafindan bu politikaya uyulmaktadir.

2. - binalara, bilgisayar odalarina ve BT depolama alanlarina erigim kisitlama-
larini,
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11.

12.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

- yangimn ve diger afetleri,

- acil durum planlamasini1 kapsayan bir fiziksel erisim politikast mevcuttur.
Fiziksel erisim politikasi1 yonetime ve ¢alisanlara iletilmekte ve bunlar ta-
rafindan bu politikaya uyulmaktadir.

Biitiin PC kullanicilarindan giivenlik 6nlemlerini ve uymalar1 gereken diger
hususlart (fiziksel erisim kurallari dahil) igeren bir dokiimani imzalamalari ve
sadece izni alinmis (ve lisansl) yazilimlari ve antiviriis 6nlemlerini (ithali teh-
likeli verilere ve programlara iliskin kisitlamalar) uygulamalari istenmektedir.

BT kaynaklarina erisim kullanici kimligini saptama sistemi ve gizli sifreler ta-
rafindan kontrol edilmektedir.

Kullanic1 kimligini saptama usulii be}irli gorevlilerce yazilr onayiyla belirlen-
mektedir.

Internet dahil, personelin dig kaynaklara erisimine iligkin bir politika saptan-
makta ve bu politika duyurulmaktadir.

Gerekli teknik uzmanliga sahip birisi giivenlik sorumlusu olarak gorevlendiril-
mistir ve bu kisi uygulamaya konulan erisim kontrol sistemlerinin onayina ka-
tilmigtir.

Giivenlik prosediirleri periyodik olarak test edilmektedir.

Giivenlik sorumlusu giivenlik prosediirlerinin durumu hakkinda periyodik ola-
rak formel raporlar hazirlamakta ve raporlar yonetim tarafindan izlenmektedir.

Yonetim, BS gilivenliginin uzmanlarca (ya dis danigmanlarca ya da i¢ denetim-
ce) zaman zaman formel bicimde gézden gegirilmesi imkanina sahiptir.

Ag sistemi disaridan (Ornegin Internet) erisime agiksa, bir glivenlik duvart uy-
gulamaya kurulmustur.

Bu giivenlik duvarinin etkinligi bir uzman danigman tarafindan gbézden geciril-
migtir.
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INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

GC. DEVAMLILIK VE AFETIN TELAFiSi
GC1, Yedekleme. site disinda depolama, telafi ve afet plam

10.

Verilerin kaybina/zararina karsi giivenligin saglanmasi ve faaliyetlerin
devamhihigimin giivence altina alinmasi.

Verilerin ve programlarin yedek kopyalarini kapsayan ayrintili bir politika ve
prosediir hazirlanmistir.

Dosya yedek kopyalarinin g¢ikarilmasi isleri giivenlik normal faaliyetlerin bir
parcasi olarak programlanmaktadir. (Bu, Ozellikle, uzaktan girdili desantralize
sistemler ve benzerleri icin 6nemlidir.)

Kilit nitelikteki temel dosyalarin yedek kopyalart uygun bir takvime gore ha-
zirlanmakta ve site diginda muhafaza edilmektedir.

+

Kilit nitelikteki programlarin ve dokiimantasyonun yedek kopyalan hazirlan-
makta ve site disinda muhafaza edilmektedir.

[sletim sistem programlarinin yedek kopyalar1 hazirlanmakta ve site disinda
muhafaza edilmektedir.

Site disindaki uygulama isletim sistem programlari giincellestirilmekte ya da
onemli degisikliklere ugradiklarinda degistirilmektedir. Site disindaki ana dos-
yalara, uygulama programlarina ve igletim sistem programlarina sadece yetkili
personel erigmektedir.

Bozulan ya da kaybolan dosyalarin hizli bicimde onarimi dahil olmak tizere,
telafi ve yeniden calistirma prosediirleri mevcuttur ve bunlar periyodik olarak
test edilmektedir.

BT departmani normal hizmetini siirdiiremedigi takdirde; gilinliik islerin kulla-
nicilarca talep edilen seviyede devamina imkan veren bir afet (faaliyet devam-
Iilik) plan1 mevcuttur.

Afet plan1 diizenli olarak (6rnegin yillik olarak) test edilmektedir. Testlere ilis-
kin formel raporlar mevcuttur ve gerekli diizeltici 6nlemlér yonetim tarafindan
alinmaktadir.

Afet planinin kopyalar site disinda muhafaza edilmektedir.
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BILISIM TEKNOLOJISI VARLIKLARININ YONETIMI VE DIS
HIZMET TEDARIKCILERINDEN YARARLANMA

GDI. Kurulusun BT varhklanyla ilgili sorumluluklar

GD2.

BT varhklarimin yonetiminden sorumlu olanlarin belirlenmesinin saglan-
masl.

Kurulus bilinyesinde, her BT varliginin (donanim, yazilim, uygulamalar ve ve-
riler) sahibi belirlenmektedir.

Personelin faaliyetlerinin ve makinalarin isleyisinin hesab1 verilmektedir.
Kullanicilar, verilerinin ve uygulamalarinin sahipleridir.
Donanim envanerleri mevcuttur ve diizenli olarak kontrol edilmektedir.

Yazilimlarin (PC'ler lizerindeki yazilimlar dahil) giivenilir bir envanteri mev-
cuttur ve diizenli olarak kontrol edilmektedir.

Yazilimlarin lisanslardaki kosullara uygunlugunu saglamak tizere bir sorumlu
gorevlendirilmekte ve bu anlamda onlemler alinmaktadir.

Ug kullanici bilgisayar iletisiminin yonetimi ve sorumlulugu konusunda net bir
politika bulunmaktadir. Bu politika 6zellikle sunlar1 kapsamaktadir:

- givenlik (Bkz. GB 1.3);

- yedek kopya ihtiyaclart;

- programlarin son kullanicilara ne olctide gelistirilebilecegi;

- kurulus icinde bazi fonksiyonlar1 yerine getiren yerel programlarin ve
tablolar programlarinin dokiimantasyonu ve diger yonetim prosediirleri.

Elektronik posta mesajlarinin statiisii belirlenmis ve personele bildirilmistir.

_Dis _hizmet tedarikcilerinden yararlanma (6rnegin, spesifik hizmetlerin
ihale edilmesi. dis bilgisayar biirolarindan yararlamlmasi)

Dis hizmet tedarikg¢ilerinden yararlanmanmin etkin bir sekilde yonetildigi-
nin giivence altina alinmasi.

Denetgiler icin bir erisim ongorilmustiir.
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So6zlesme ya da saglanan hizmetlerin kalite diizeyi hakkindaki anlagsma, duru-
ma gore, ihtiyaclar belirtir.

- performans;

- givenlik;

- veri sahipligi ve verilere erigim;

- hizmetlerin yararlanilabilirligi;

- acil durumlara iligkin diizenlemeler (6rnegin, tedarik¢i faaliyetlerini dur-
durursa).

Yonetim belirlenmis gerekliliklere kiyasen performans etkin bir sekilde izlen-
mektedir.
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EK 2

BILGHSLEM UYGULAMALARININ DENETIMi-
KONTROLAMACLARI VE KONTROLTEKNIKLERIILE ILGILI ORNEKLER

KONTROL AMACLARI

Olas! prosediirler ya da kontrollar

Not: Her durumda, sadece agiklama igin verilen olasiliklar serisi s6z konusu-
dur; olasiliklarin, biitiiniiyle, kontrol amacinin gerceklestirilmesi icin biraraya
getirilmesi zorunlulugu yoktur ve amac diger araglarla gerceklestirilebilir. De-
netci; ilgili sistemin biiyiikliigiinii, kaimasikligint ve énemini gézéniinde bu-
lundurarak, fiilen igleyen kontrollar bilesiminin genel etkinligi lizerinde bir
karara varmalidir.

UA. ORGANIZASYON VE DOKUMANTASYON
UAI. Uygulamalar alaminda sorumluluk

Uygulamalarin bakimmin ve isleyisinin her bir yoniiniin yonetimiyle ilgili
sorumluluklarin gerektigi sekilde tahsisinin saglanmasi.

1. Kullanici (ya da bir ana kullanici) uygulamanin sahibi sayilmaktadir.

2. Uygulamanin bakimi ve onun gelecekteki gelisimiyle ilgili kararlar resmi ola-
rak, tercihan, uygulamanin sahibi tarafindan yonetilmektedir.

3. Uygulamanin performansi ve onun parcasi oldugu isletim fonksiyonuna katki-
s1, tercihan, uygulamanin sahibi tarafindan yonetilmektedir.

4, ilgili uygulama cercevesinde kullanilan verilerin sahipligi acikca belirtilmekte-
dir.
5. Uygulamanin isletimi ve desteklenmesi icin bilgisayar merkezine ve tiglincii

kisilere (6rnegin, yazilim firmalarina) diisen gorevler hizmet kalite diizeyi an-
lagmalariyla (liglincti kisiler s6z konusu oldugunda s6zlegmeyle belirlenmekte-
dir.
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Girdilerden ve ciktilarin kullanimdan sorumlu biitiin birimler belirlenmektedir
ve bunlarin sorumluluklan (takvim, kalite, giivenlik vb.) formel bir anlagmaya
konu olmaktadir.

Kaydedilmis verilen yanlighkliklardan annmighi§ina ve streklilik temelinde
dogruluguna iligkin sorumluluk dagilimi nettir. (Normal olarak nihai sorumlu-
Iuk kullaniciya ait olmalidir.)

Uygulamanin giivenlik ve kontrol gerekliliklerinin kararlastirilmasi ve uygu-
lanmasi sorumlulugu, kurulusun genel giivenlik politikalar1 ve BT departmani-
nin standart giivenlik onlemleri dikkate alinarak tahsis edilmektedir.

Kullanicr elkitaplart dahil olmak tlizere, dokiimanlarin saglanmasi ve gtlincelles-
tirilmesi sorumlulugu belirlenmektedir.

b3

UAZ2. Giderlerin dagitim

Uygulamalarn isletimine iliskin giderlerin belirlenmesinin ve bunlarin sii-
rekli olarak kontrol altinda tutulmasimin saglanmasi.

Bilgisayar isletim giderleri kaydedilmekte ve uygulamaya diisen pay belirlen-
mektedir.

BT departmaninin genel yonetim giderleri ile personel giderleri belirlenmekte
ve uygulamalara dagitilmaktadir.

Isletim giderleri uygulamanin sahibine ve kaynak yonetiminden sorumlu olan-
lara raporlanmakta ve bu giderler kurulusun konuya iliskin politikasina gore
kontrola konu olmaktadir.

Uygulamanin bakim ve iyilestirme giderleri belirlenmekte ve raporlanmakta-
dir.

Bakim ve gelistirme giderleriyle ilgili olarak tahminler yapilmakta, bu tahmin-
ler uygulamanin sahibi ya da kaynak yoneticisi tarafindan onaylanmakta ve is-
lerin izlenmesinde yararlanilmaktadir.
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UA3. Dokiimantasyon

Tlgili uygulama tiirleri ve kurulus ihtiyaclar cercevesinde gerekli biitiin
dokiimantasyonun bulunmasimin saglanmasi (imkanlar ve giivenilir sakla-
ma araclan saglandig1 olciide, dokiimantasyon kagit disindaki iletisim
araclan iizerinde gerceklestirilebilir).

1.  BIR SISTEMLER SARTNAMESI verileri uygulamalarin isletimini kullanici-
lar ile BT tedarikcileri arasindaki iletisimin etkin bir araci olacak sekilde be-

timlenmektedir.
2. Sistemler sartnamesi diizenli olarak gilincellestirilmektedir.
3. Sistemler sartnamesi kurulusun dokiimantasyon standartlarina ve sistemlerin

gelistirilmesinde kullanilan metodolojiye uygundur.

4. Sistemler sartnamesi (ya da ayr bir dokiiman) kullanicinin kontrol ihtiyaglari-
n1 ve uygulamaya iliskin diger 6zel gereklilikleri belirlemektedir.

5. Kavranabilir kaynak listelerini iceren bir yapilandirilmis PROGRAM DOKU-
MANTASYONU kullanima hazirdir ve giincellestirilmektedir.

6. Kurulusun dig tedarikgilerce hazirlanan dokiimanlari ve kaynak listelerini elde
etme hakki, tedarikgi iflas etse bile, glivence altindadir (6rnegin, dokiimanlar
ticlincu bir kisiye birakilarak)

7.  OPERATORLERLE iLGILI TALIMATLAR giincellestirilmekte ve 6zel du-
rumlarda atilacak adimlar1 (0rnegin, hatali mesajlar, anormal sona erme vb. du-
rumlarda) kapsamaktadir.

8. KULLANICI EL KITAPLARI sorumluluklari ve prosediirleri eksiksiz bi¢im-
de belirlemekte ve sistemli olarak guncellegtlrllmektedlr

UB.GIRDILER
UBL.Izin
Sadece izne baglanan kalemlerin ve izne baglanan biitiin kalemlerin giris-

lerinin yapilmasimin saglanmasi.

1. Erisim kontrollar giris islemlerine sadece kendilerine izin verilen Kkisiler eri-
simlerini glivence altina almaktadir.
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2. Girigler izne baglanmig dokiimanlardan (bu dokiimanlar girisi yapilmakla go-
revli kisi tarafindan ya da On idari kontrol asamasinda izin (genellikle bir imza)
yoniinden kontrol edilir.) hareketle gerceklestirilmektedir.

3. Giriglerde kullanilan dokiimanlar seri halinde numaralandirilmakta ve numara-
landirmadaki ardisikhigin gecerligi ve eksiksizligi bilgisayarla ya da elle kont-
rol edilmektedir.

4. Izne baglanmis dokiimanlarin suretlerine dayanmayan girisler icin islenmeden
once onemliliklerine baglh olarak izin alinmaktadir. (Duruma gore izin bir ista-
tistiksel temelde uygulanabilir.) Metotlar arasinda:

- bir gozetmen tarafindan dogrudan iletisimli sekilde serbest birakilmalari
s0z konusu oluncaya kadar, girislerin 6zel bir bilgisayar dosyasinda sak-
lanmasi,

- son zamanlardaki giriglere gozetmen kéntrolll igin isaretler konulmasi,

- islemeye devam etmeden Once baskisi alinan cikislar ig¢in "giris sonrasi”
izin alinmasi,

yer almaktadir.

5. izne baglanmis ve kontrol edilmis dokiimanlarin iletimi grup halinde kontrol
edilmektedir.
6. Giriglerin dogrulama icin basimlar1 alinmakta ve onay igin yetkili amirin imza-

sina sunulmaktadir.
7. Stirekli verilerdeki degisildik gerektigi sekilde izne baglanmaktadir.

8. Programlanmig kontroller, normal olarak izne baglanamamis girislerin (6rne-
gin biitce 0deneklerini asan 6demelerin) dogrulanmasini ve iglenmesini Onle-
mektedir.

UB2 Verilerin eksiksizligi ve dogrulugu
Uygulamalardaki verilerin dogrulugunun ve eksiksiz olmasimin saglanma-

s1 (Girisler hem islemlere iliskin verileri hem siirekli verileri/referans veri-
lerini icerir).

1. Biitiin hassas olanlarin toplanmasini (0nemsiz olsa bile) iceren grup kontrollar
uygulanmakta ve toplamlarda gereken uyum teyid edilmektedir.
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Girisi yapilan verilerin:
- her alan icin 6ngoriilen formatta olmasini,

- uygun sinirlar i¢ginde bulunmasin1 [mantiksal olarak imkansiz oldugunda
negatif olmamasi; dnceden belirlenmis rasyonel miktarlari asmamasi; ken-
di tiirlerine gore islem ardigikligi icinde bulunmasi (cek numaralari, vb.)]

glivence altina almak tlizere program tarafindan dogrulama Kkontrollar1 yapil-
maktadir.

Hassas veriler icin cift giris uygulanmaktadir.

Direkt baglantili girig sirasinda, giris raporlari ayrintili toplamlar iiretecek se-
kilde gosterilmekte, daha sonra bu ayrintili toplamlar kontrol edilmekte ya da
kayit donemi icin ayri ayri alinmig toplamlar karsilagtiriimaktadir.

Kontrol dijitleri referans rakamlarlyl; kullanilmaktadir ve bu dijitler dogrula-
ma prosediiriine tabi tutulmaktadir.

Dogrulama veri girislerinin tutarhilik testlerini icermektedir. (Ornegin, borclar=
alacaklar, referans rakamlari baglanti kuran betimlemeye uygun diismektedir.)

Mantiksal kontrollar mevcut ve erisilebilir kayitlar, 6rnegin hesap bakiyeleri,
araciligryla yapilmaktadir.

Stirekli verilerin (ve kilit nitelikteki diger verilerin) basimlar1 alinmakta ve is-
leme cercevesinde kullanilmadan 6nce sorumlu kullanici tarafindan onaylan-
maktadir.

Dogrulama ya da isleme sirasinda verilerin sistem tarafindan reddedilmesi du-
rumunda, elle ya da bilgisayarla bekleme dosyalar1 olusturulmakta ve prose-
diirler bekletilen verilerin gecikmeksizin diizeltilmesini ve yeniden giriglerinin
yapilmasini (normal izinlerin ve giris kontrollarinin disina ¢ikilmaksizm) ya da
iptal edilmelerini saglamaktadir. -
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UC. iISLEME
UC1.islemlerin islenmesi

islemlerin islenmesinin eksiksiz ve aritmetik olarak dogru olmasimn ve
sonuglarin (iiretilen veriler dahil) dogru bicimde tasnif edilip bilgisayar
dosyalarina gerektigi sekilde kaydedilmesinin saglanmasi.

Grup ya da dénem kontrol toplamlar bilgisayar dosyalarinda yer alan ilgili
kontrol kayitlarindaki global degisiklikle karsilastiriimaktadir. (Grup tiirlerinin
ve kontrol kayitlarinin, 6nemli bir tasnif hatasinin bu kontrol araciligiyla orta-
ya cikarilmasini saglanacak sekilde bicimlendirilmesi 6nemlidir.

Programin veriler liretmesi s6z konusu oldugunda, (d6vizin ¢evrilmesi 6rne-
ginde oldugu gibi aritmetik islemler yapar veyahut 6deme Orneginde oldugu
gibi girislerle aritmetik yonden degil, mantiksal yonden iliskisi olan verileri
aragtirir ve kaydeder) kullanict ya ayr olarak gergeklestirilen global miktarin
bir tahminine gore ya da islemlerden'secilen bir 6rnege gore kontrollar yap-
maktadir.

Cikt1 baski ya da ekran kontrollarini igermektedir. Sorumlu kullanicilar, bunlar
tzerinde, kilit nitelikteki kontrol toplamlarini dogrulamali ve kabul etmelidir-
ler.

Programlar icerisindeki dogrulama kontrollar1 sunlart icermektedir;

1) Isleme biitiiniiyle her asamada dikkate alinmadan 6nce (kontrol) toplamla-
rinin belirlenmis olmasinin saglanmasi,

2) lslenmis girdiler daha dnce mevcut bilgileri 6zetlediginde, tutarlilik kont-
rollar1 uygulanmasi,

3) Program araciligiyla tiretilen (hesaplanan, arastirilan) miktarlar tizerinde
limit kontrollar1 yapilmasi,

Kontrol sayimlan ve toplamlari uygulama tarafindan erisilen veri dosyalarinin
her birinde gergeklestirilmektedir.

Kontrol sayimlar1 ve toplamlari her bir iglem tiirii icin uygulanmaktadir.

"[slenmekte olan islemlerin gecici kayitlar" ndan karmasik islemlerin ilgili bii-
tiin dosyalara biitlintiyle yerlestirilmesinin veyahut tamamiyla iptal edilmesinin
saglanmasinda yararlanilmaktadir.
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8. Farkli bir aygitta tutulan ayrilmig kontrol dosyalarindan, uygun dosya versi-
yonlarmin yiiklenmis oldugunu kontrol etmede yararlanilmaktadir.

9. Elle yapilan kontrol toplamlar siirdiirilmekte ve istenilen zamanda sistem ta-
rafindan Uretilen toplamlarla karsilagtirilmaktadir.

10.  Dogrulama ya da igleme sirasinda verilerin sistem tarafindan reddedilmesi du-
rumunda, elle ya da bilgisayarla bekleme dosyalar1 olusturulmakta ve prose-
diirler bekletilen verilerin gecikmeksizin diizeltilmesini ve yeniden giriglerinin
yapilmasini (normal izinlerin ve giris kontrollannin disina ¢ikilmaksizin) ya da
iptal edilmelerini saglamaktadir.

UC2, Diger isleme faaliyetleri

Diger isleme faaliyetlerinin (6zellikle, verilerin yeniden organizasyonu, or-
negin ay sonu/yil sonu prosediirleri, rutin veri dogruluk kontrollari, ra-
porlarn iiretimi ve girislerle dogrudan iliskili olmayan analizler, diger uy-
gulamalara veri saglanmasi ve sorgulama hizmetleri) zamaminda yiiriitiil-
mesinin ve dogru sonuclar vermesinin saglanmasi.

1. Kullanici bu tiir periyodik isleme faaliyetlerinin takvimini kontrolii altinda tu-
tar ve uygulama onun talimatlarina uygun olarak gerceklestirilir.

2. Kullanicilarin prosediirleri, bu gibi islemlerin sonuglari tlizerinde yapilacak
kontrollarla ilgili sorumluluklari belirlemektedir. (Ornegin, islendigi bildirilen
miktarlarin tahmin edilenlere uygun diistiigiiniin kontrol edilmesi ya da kontrol
kayitlarindaki yeni toplam rakamlarinin 6ngoriilen diizeltmeleri yansittiginin
denetlenmesi veyahut yonetim bilgi raporlarinin kontrol toplamlari araciligiyla
bunlarin 6ngoriilen veriler biitiiniinili i¢erdigini gosterdiginin kontrolden gegi-
rilmesi.)

3. Uygulamaya ait veriler sorgulama hizmetlerine acik oldugunda, uygun diizey-
de kontrol cevaplar iireten islemeyle biitiinlestirilmektedir. (Ornegin, dnemli
oldugunda, ilgili biitlin kayitlarin hesaplama yapilmak ve se¢ilmemis ayni
kontrol hesabindaki kayitlarin toplami gosterilmek suretiyle okunmus oldugu-
nun kanitlanmasi igin.)

4. Sorgulama hizmetlerinin kullanicilar1 ve verileri kullanan diger uygulamalarin
sahipleri verilerin giivenilirlik derecesinin ve verilerin elde edilmesine imkan
veren programlanmis prosediiriin farkindadirlar.
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UD. VERI ILETIiMI

UDI . Veriler hatasiz ve eksiksiz olarak iletilmelidir.

Ister ag, ister diskler, isterse manyetik bantlar, araciliiyla olsun, iletilen -
biitiin verilerin, iletim sirasinda bir kayba ugramaksizin ve gizlilikleri bo-
zulmaksizin, hatasiz ve eksiksiz bir sekilde ulasmalarimin saglanmasi (ay-

rica UF1 kodlu boéliime bkz).

1. Dijit kontrollarindan, grup ve diger kontrol toplamlarindan yararlanilmasi

2. Dijital imzalardan yararlanilmasi.

3. Sifreli verilerin kullanilmasi

4. Parolalarin kullanilmasi. °
5. Mesajlarin ardisik sekilde numaralandirilmasi, iglemlerin ard arda siralanmasi.
6. Gonderilen verilerin alindiginin bildirilmesi ve daha sonra hemen iletilen veri-

lerin kayitlartyla karsilastirilmasi.

UE. DAIMi VERILER

UE1. Daimij verilerin siireKlilik temelinde dogrulugy
Sistem icinde daimi kayit olarak veya referans amaciyla muhafaza edilen

biitiin verilerin dogrulugunun ve eksiksizliginin saglanmasi.

1. Verilerin siireklilik temelinde dogruluguna iliskin kontrol sorumlulugu ya veri
taban1 yoneticisine ya da uzman kullanicilara verilmektedir.

2. Kontrol toplamlarindan ya da grup toplamlarindan daimi verileri iceren dosya-
larin durumunu izlemek icin yararlanilmaktadir. :

3. Daimi verilerin ya da referans verilerinin kagit tizerindeki c¢iktilart kaynak do-
kiimanlar temelinde sorumlu kullanici tarafindan periyodik olarak kontrol edil-
mektedir. Bu, dogru olmayan verilerin temsil ettigi riskin biiytikliigiine bagh i
olarak cevrimsel ya da istatistiksel temelde yapilabilir. !
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UF: CIKTILAR

UF1. Cikislarin dogrulugu

Ister kagit iizerinde, ister ekranlar araciifiyla isterse manyetik ya da
elektronik hatlarla iletilmis olsun, iiretilen bilgilerin dogrulugunun ve ek-
siksizliginin saglanmasi.

1. Dogrulama, limit vb. kontrollart cikt1 kayitlar1 tizerinde program tarafindan yii-

- rutilmektedir. Ciktilar uygun degilse, uyar1 mesajlar1 verilmektedir. Bu tir

uyart mesajlarinin nasil igleme tabi tutulacagi konusunda kullanici prosediirii
bulunmaktadir.

2. Basili sonuclara iligkin olarak uygun diizeyde makul kontrol saglayacak prose-
diirler bulunmaktadir, [bu, karar i¢in bir temel olusturmayan i¢ dokiimanin bu-
lunmasindan kanitlayici belgelere dayal yiizde yiiz okumaya kadar uzanabilir
(ornegin, onemli miktardaki c¢ekler icin)]

3. Odeme talimatlarmin bankalara iletimi igin:

- fiilen gonderilen bilgilerin izne baglananla uygun olmasi konusunda ma-
kul giivence elde etmek tizere sorumlu kullanici hem kontrol toplamlarina
hem de nokta kontrollarina (6rnegin, gonderilecek diskler tizerinde zaman
zaman Ornekleme testleri veya iletilen mesajlarin arastirilmasi ve Ornek-
lendi rilmesi) bagvurmaktadir.

- diskler ve manyetik bantlar giivenilir tasiyic1 firmalar araciligiyla gonde-
rilmektedir.

- hazirlanan diskler veya manyetik bantlar emniyetli bir bicimde muhafaza
edilmektedir.

- toplam miktar ve tekil islemler bazinda bankayla tizerinde anlasiimig limit-
ler bulunmaktadir. ’

- kabul raporlarn en kisa zamanda karsilastirilmaktadir (geri alinan 6demeler
icin hemen).

- o0deme sonrasi mutabakat hemen yapllmaktadlf.

4. Cikt1 raporlari, kullanici tarafindan giris oncesi belirlenen toplamlarla mutaba-
kat1 saglanan toplamlar icermektedir. Girdilere iliskin detayli baskilar gerekti-
ginde farkliliklarin incelenebilmesi icin hazir bulundurulmaktadir.
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UF2. Ciktilarin dogru bicimde dagitimi

Ciktilarin hedeflenen Kkisilere ve bu kisilerin hepsine ulastirllmasinin sag-
lanmasi.

1. Bilgisayar merkezince tiretilen bilgiler gbzetim altinda tutulmakta ve gilivenlik
ve gizlilik 6nlemlerine uygun olarak dagitiilmaktadir.

2. Cikt1 alicilarinin listesi diizenli olarak gézden gegirilmekte ve gereksiz ya da
yanlis adresler c¢ikariimaktadir.

3. Alicisi belli olmayan fazla ¢ikti kopyalan basiimamaktadir.

4, Kisisel bilgisayarlara, terminallere ve son kullanici baski makinalarina yonelik
genel glivenlik kurallari, bina gilivenligi sifrelerin kalitesi gibi kontrollarin dii-
zeyini dikkate alarak ciktilarin gizliligini yeterli sekilde saglamaktadir.

5. Uygulamanin giivenliginden sorumlu kisi, ¢iktilara herhangi bir bicimde erigen
farkli kullanici gruplarini tam olarak tanimakta ve kontrolla ilgili kararlarini
buna gore vermektedir. (Yukaridaki UAI.8 numarah boliime bkz.) Ozellikle,
uygulamaya iligkin mantiksal erisim kontrollari, i¢inde enstalasyonun s6z ko-
nusu oldugu aglar araciligryla olasi yaklagimlari dikkate alinmaktadir.

6. Ongoriilen biitiin ciktilar dikkate alinmaktadir (Ornegin, aykiriliklari bildiren
raporlarin izinsiz olarak ortadan kaldirilmasini1 saptamak amaciyla seri numa-
ralarinin kullanilmast).

7. Bildirilmesi gereken bir sorun bulunmasa da raporlar diizenli olarak tiretilmek-
tedir (Bu sekilde, alicilar bir rapor almaya ve dolayisiyla raporun igeriginin bi-
linmemesini isteyen birisi tarafindan ortadan kaldirilan bir rapora géz yumul-
masinin ¢ok diigiik bir ihtimalde olmasina aligmalidirlar).

8. Ciro edilebilir, gizli ve hassas formlar (Ornegin cekler) dogru sekilde kaydedil-
meli ve galinmaya ve hasarlara kars1 gerekli engeller olusturmak amaciyla ko-
runmalidir. Formlart kayitlart diizenli olarak elde bulunan envanterle karsilasti-
rilmali ve farkliliklar gerektigi sekilde arasgtirilmalidir.
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EK 3

UYGULAMA KONTROL GEREKLILIKLERI

Asagidaki gereklilikler genel terimlerle ifade edilmektedir. Genel olarak, gereklilik,
uygulamadaki verilerin ve islemin dogrulugu konusunda giiven i¢inde olabilmeleri
icin kullanicilarin yoneticilerine uygun araliklarla (6rnegin giinliik) kanitlar saglan-
masidir. Spesifik ¢oziimlerin, (6rnegin, kontrol kayitlar1 temelinde toplama stirecinin
uygulamaya konmasi, seri numaralandirilmaya basvurulmasi, karsilagtirma ya da
mantiksalligin kontrolli amaciyla raporlar olusturulmasi, gézetmene/yoneticiye dani-
silmasi ve ekrandaki kontrol verilerinin kayda gecirilmis sekilde onanmasi) projenin
erken asamalarinda belirlenmesi gerekir.

Asagida kullanicilari tatmin eden genel enstalasyon kontrollarinin bu uygulamayi is-
letecek sistemler/aglar i¢inde yiirtirliige kosulmug oldugu varsayilmaktadir. Bu tiir
kontrollar, ornegin, fiziki erisimi genel olarak mantiksal erisimi, BT servisi biinye-
sindeki gorevlerin ayrilmasini, yedeklemeyi, afet sonrasinda yeniden iglemeyi, (yazi-
Iim diizeyinde) degisiklikleri kapsamali ve sistemin verimlili§ini olgecek performans
gostergelerini igcermelidir.

1. Erisim

Uygulama, programlara yetkili personel disindakilerin erisimini onlemeli,
ana kullanicilar tarafindan yonetilecek ve degisik bicimlerdeki caligmalari
ve kullanici servislerindeki gorevlerin ayrilmasini (6rnegin, hesap kodlan,
degerler, fonksiyonlar vb. itibariyle) yansitmak tlizere sinirlandirabilecek
kullanict kaynaklarina erisime imkan saglamalidir. Biitiin erisimler kisisel
kimlik kodlar1 temelinde kontrol edilmeli ve sistem biitiin izinsiz erisim gi-
risimlerini onlemeli ve bildirmelidir. '

2. Veri girisi

Sistem, kullanicilarin yoneticilerine, daimi veriler dahil veri girisinin eksik-
siz oldugu, kullanici gerekliliklerine uygun olarak dogrulandigr ve dogru se-
kilde dogru dosyalara kaydedildigi konularinda giiven duymalarina yarayan
kanitlar saglamalidir.

3. Verilerin dogrulugu

Sistem, daimi ve saklanan verilerin eksiksizligi ve dogrulugu konusunda
kullanicilarin yoneticilerine sureklilik temelinde kanitlar saglayacak sekilde
organize edilmelidir.
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4. Islemlerin islenmesi

Sistem, kendi biitiinsellikleri icinde islemlerin dogru sekilde islendigi ve
dogru dosyalara kaydedildigi konusunda siireklilik temelinde kanitlar sagla-
malidir.

5. Normal prosediirler disinda verilerde ve programlarda degisiklik

Uygulama icinde oldugu olctide, normal dogrulama prosediirleri izlenmek-
sizin veri degisikligine olanak saglayan acil veri degisikligi imkanlarinin ve
siireclerinin kullanimi son derece sinirli ve kayda bagli olmalidir.

6. Denetim izi

Biitiin islemler sistem icinde ileriye ve geriye dogru izlenebilir olmalhdir.
Birbirine uyan islemlerin belirlenebjlmesi icin, degisik raporlama seviyele-
rindeki toplamlari olusturan verilerin izi muhafaza edilmelidir.

7. Kayitlar

Her bir islem kaydi lizerinde yapilan isler, kullanict kimlik kodu, makine ta-
rihi ve saati (ve is kodu) isaretlenmelidir. Her degisikligin kayitlart kendi
biitiinsellikleri icinde (asir1 derecede yazilmadan) muhafaza edilmelidir.

8. Ciktilar

Ciktilarda makine tarihleri, saatleri ve (kontrol icin gerektiginde) seri numa-
ralar belirtilmelidir. Izne baglanan islemlerin ve yalnizca bu islemlerin 6n-
goriilen zamanda uygulandigini saglamak amaciyla 6deme verilerinin
elektronik transferine iliskin uygun kontrollar (ve saymana bunlar islemis
oldugunu gosteren kanitlar) 6ngortilmiis olmalidir.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 23

DENETIMDE ORNEKLEME

ICINDEKILER

Paragraf
INTOSAI Denetim Standardi 1
Orneklemeye iliskin karari etkileyen faktorler 2
Temel kavramlar ve tanimlar 3
Denetimde 6rneklemenin asamalari 4
Belgelendirme 5
Performans denetimi 6
Maddi dogruluk test genel sonuglarinin degerlendirilmesi Ek 1

1. INTOSAI Denetim Standartlari

1.1. INTOSAI Denetim Standartlarinin _153 numarali ‘paragrafi sunu 6ngérmekte-
dir.

"Denetim bulgulari, sonuglar1 ve tavsiyeleri kafutlara dayanmalidir. Denetgi-
ler, denetlenen kurumla ilgili tiim bilgileri degerlendirme firsatim1 pek seyrek
olarak bulduklarindan, veri toplama ve Ornekleme tekniklerinin dikkatlice se-
¢ilmesi son derece onemlidir".
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2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.
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Orneklemeye iliskin karar etkileyen faktorler

Denetim kanitlari, inceleme, gozleme, sorusturma, dogrulama, hesaplama ve
analiz gibi degisik tekniklerden yararlanilarak elde edilebilir. ("Denetim Kanit1
ve Yaklagim1" baglikli 13 numarali Rehber'deki EKl'e bkz). Denetci bu tek-
nikleri veri setinin biitiiniine uygulayabilir (% 100 test) veyahut ana kiitleden
secilen temsili islemler orneklemini test ederek veri setinin biitiinii (ana kiitle)
hakkinda sonuglar ¢ikarilmasini tercih edebilir: bu sonuncu prosediir denetim-
de orneklemedir.

Denetci, orneklemenin gerekli denetim kanitinin elde edilmesi icin uygun bir
yol olup olmadigi konusunda bir karara varmalidir. Dikkate alinmasi gereken
faktorler arasinda sunlar bulunmaktadir:

- ana kiitleyi olusturan iglemlerin sayis1 ve goreli buyukligi,
- ilgili islemlerin 6nemliligi ve bu islemlerdeki biinyesel hata riski,

- alternatif testler ve prosediirler yoluyla tretilen kanitlarin uygunlugu ve
glivenilirligi ve bu test ve prosediirlerin her birinin gerektirdigi masraf ve
zaman.

Ornekleme, ¢ogu kez, hem kontrol testleri hem de maddi dogruluk testleri s6z
konusu oldugunda uygun olacaktir. Ancak, bu tiir testlerin amaclan farkli ol-
dugundan, farkli ornekleme yaklagimlarinda yararlanilmasi gerekebilmektedir.

Temel kavramlar ve tanimlar

Denetci, ana kiitleden secilen islemler 6rneklemini test ederek, bir ana kiitlenin
biitlinii hakkinda sonuglara varmay arastirdigindan, orneklemin icinden secil-
digi ana kiitleyi temsil etmesi gerekir.

Denetginin bir 0rneklemi test ederek ulasacagi sonuglarin biitlin ana kiitle test
edilmis olsayd1 ulasilacak sonuclardan farkli olma riski bulunmaktadir. Bu. or-
nekleme riski olarak adlandirilmaktadir. Denet¢i, ornekleme riskini kabul edi-
lebilir bir diizeye indirmek i¢in, ornekleme ¢aligmasinin programlanmasinda,
yuritiilmesinde ve sonuglarinin degerlendirilmesinde ihtiyatli davranmalidir.

Bir 6rnekleme, istatistiksel ya da istatistiksel olmayan yontemlerle yiirtitiilebi-
lir. Her iki yontem programlama, test ve degerlendirme asamalarinda mesleki
yargiy1 gerektirmektedir. Ayrica, istatistiksel ornekleme tesadiifi secim metot-
larinin kullanilmasini ve olasiliklar teorisine bagvurulmasi gerekli kilmaktadir.
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4.1.

4.2.

4.3.

44.
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Bu, denetgiye:
- Orneklem biiyiikliigiinii belirleme,
- sonuglari sayisal planda degerlendirme, ve

- ornekleme riskini tahmin etme ve dolayisiyla ana kiitle biitiinii hakkinda
sonuclar ¢ikarma imkanini verir.

Bu rehber, olasiliklar teorisi alaninda detayli direktifler verme amacinda degil-
dir. Gerekli olursa, bu alanda saglikli yargilara ulasilmak igin denet¢i bir uz-
mandan gorts talep etmelidir.

Denetginin istatistiksel olmayan 6rnekleme yontemini se¢cmesi halinde bile,
dikkat tesadiifi secim metotlarinin uygulanmasina yoneltilmelidir. Bu, normal
olarak, ana kiitleyi temsil eden orneklem elde edilmesi olasiligini artiracaktir.
Denetci, her zaman igin, istatistiksel dlmayan orneklemenin, i¢inden alindigi
ana kiitle hakkinda sonuglar ¢ikarilmasina yarayan makul temel saglayip sag-
lamadigin1 6zenli bir sekilde goz oniinde bulundurmalidir.

Denetimde 6rneklemenin asamalari

Hem istatistiksel hem de istatistiksel olmayan Oorneklemede, 6rnekleme siireci-
nin belirgin dort asamaya ayrilmasi yararh olabilir. Orneklemenin planlanma-
s1, test edilecek iglemlerin se¢ilmesi, test etme ve sonuclarin degerlendirilmesi.
Asagidaki paragraflarda bu asamalarin her biri kisaca ele alinmaktadir.

Orneklemenin planlanmasi

Orneklemenin planlanmasindaki ilk asama ana kiitleyi kesin bicimde tanimla-
maktir. Istatistiksel drneklemeler acisindan ana kiitlenin homojen olmasi gere-
kir. Bu, ana kiitlenin benzer ya da ortak sistemlerce.iglenen ve dolayisiyla ayni
risklere maruz bulunan oldukca yakin nitelikte islemlerden olugmasi anlamina
gelmektedir. Orneklemeye alinacak elemanlarm da tanimi yapilmalidir. Orne-
gin, bir islem, bir hesap bakiyesi ya da belki bir para birimi s6z konusu olabi-
lir. :

Denetcinin, orneklem testinin ulasmay1 6ngordigii spesifik denetim amacin -

acik secik tanimlamasi gerekir. Bu siirec, (maddi dogruluk testinde) bir hata-
mn ya da (kontrol testlerinde) bir sapmanin tanimlanmasini icermelidir.

Orneklem biiytlikligii de planlama asamasinda belirlenmelidir. Daha genis bir
orneklemin daha kiiciik olana oranla ana kiitleyi temsil etme olasiliginin daha
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskiyi Avrupa Uygulama Rehberleri

yiiksek olmast onemli bir faktordiir. Ancak, test edilen alan, biitiin olarak fi-
nansal tablolar acisindan goreceli olarak dnemsiz olarak sayilarsa, denetgi da-
ha yiiksek bir 6rnekleme riskini kabul etmeyi kararlastirabilir.

Test edilecek iglemlerin se¢imi

Secim prosediirii boyunca denetci, secilen 0rneklemin ana kiitleyi tam anla-
miyla temsil olast olup olmadigini diizenli olarak gozden gecirmelidir. Bu, is-
tatistiksel olmayan ornekleme s6z konusu oldugunda ve secim tesadiifi olma-
diginda bilhassa onemlidir.

Denetci orneklemi secerken ana kiitlenin bir pargasinin ihmal edilmesi riskine
kars1 gereken onlemleri almalidir. Ornegin, 6zellikle bilgisayarlastirilmis or-
tamlarda, 6rneklem seciminde yararlanilan dosya ile kurum hesaplarinda ka-
yitli ana kiitle arasinda bir mutabakat saglanmasi ve bunun dokiimante edilme-
si cogu kez gereklidir. :

-

Test etme

Mimkiinse, test, 6nceden belirlenmis bir soru formunun ardindan yapilmahdir.
Istisnai durumlarda bu miimkiin degilse, bu gibi durumlarda ilgili islemler icin
esdeger kanitlar elde etmek amaciyla alternatif prosediirler uygulanmalidir.

Denetci, testin uygulanmasina elverigli zamani se¢melidir. Bu, amacin genel-
likle, kontrollarin belirli bir zaman periyodunda etkili sekilde isleyip islemedi-
gini degerlendirme oldugu kontrol testleri uygulamasinda ozellikle gecerlidir.

Sonuglarin degerlendirilmesi

Hatalar ya da aykiriliklar bulundugunda, bunlarin nedenlerinin ve 6zellikleri-
nin arastiriimasi gereklidir. Bu, denetgiye onlarin hem finansal tablolar hem de
bizatihi denetim tlizerindeki potansiyel etkilerini degerlendirme imkanini verir.

Orneklemde bulunan hatalarin ya da aykiritliliklar.m degerlendirilmesinden
sonra denetci, bir biitiin olarak ana kiitledeki "en muhtemel hata ya da sapma
sinirt"n1 tahmin etmelidir. Bu, 6rneklemdeki "bilinen hata/sapma sinir1"ndan
hareketle ekstrapolasyon yoluyla gergeklestirilir. "
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4.12.

4.13.

5.1.

6.1.
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. Ugiincii evre, bu orantr yoluyla, hesaplamaya (extrapolation) dayanilarak or-

nekleme riski icin bir ihtiyat pay1 belirlemekten ibarettir/'~ Simdi "iist ha-
ta/sapma sinin" tahmini denetim agisindan kabul edilebilir maksimum ha-
ta/sapma simiri ile karsilastirilabilir. Tahmin edilen toplam hata/sapma siniri
kabul edilebilirlik esigini geciyorsa, denetci;

- denetlenen kurumdan bulunan hatalarin/sapmalarin ve ilave hatalar/sap-
malar olasilifinin incelenmesini istemeyi dikkate almalidir. Bu, finansal
tablolarda tizerinde mutabik kalinan diizeltmeler yapilmasina yol agabilir.

- Ornekleme riskini ve dolayisiyla sonuglarin degerlendirilmesinde hesaba
katilmasi gereken ihtiyat paymi azaltmak amaciyla ilave testler yapmayi
diisinmelidir.

- ek giivence elde etmek tlizere alternatif denetim prosediirlerinden yararlan-
may1 g6z oniinde bulundurmalidir.

Ornekleme calismasinin nihai sonucu diger denetim prosediirlerinden ¢ikan so-
nuglarla birlikte denetgiye finansal tablolarin kabul edilebilir olup olmadig: ko-
nusunda bir yargiya varmasina ve buna gore rapor hazirlamasina imkan verme-
lidir.

Bu degerlendirme prosediirii (maddi dogruluk test sonuglarinin uygulandig
sekliyle) EKI'deki diyagramda gosterilmektedir.

Belgelendirme

Ornekleme siireci boyunca denetgiden bircok konuda karar vermesi beklen-
mektedir. Gozetimden sorumlu Kisilerin gozden gecirme prosediirlerini uygu-
layabilmeleri i¢in bu kararlarin 6zenli bir sekilde dokiimante edilmeleri gere-
kir. ("Belgelendirme” baslikli 26 numarali Rehber'e bkz.)

Perf lenetimi

Yukaridaki paragraflarda finansal .denetimlerde (yasallik ve diizenlilik incele-
meleri dahil) 6rneklemeden yararlanilmasi hakkinda yonlendirici bilgiler veril-
mistir. Performans denetimlerinde kanit elde etmek icin Orneklemenin sikca
kullanildigin1 belirtmek gerekir. ("Performans Denetimi” baglikli 41 numarali
Rehber'e bkz.) Ornekleme uygulamasinin spesifik amagclar her ne kadar farkli
ise de, temel prensipler aynidir.

(e))

3.3. numarali paragrafla belirtildigi lizere, bu ihtiyat payinin hesaplanmasi ancak bir istatistiksel Or-
nekleme teknigi kullanildiginda miimkiindiir.
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EKi : MADDI DOGRULUK TEST GENEL SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Maksimum
kabul
edilebilir

(Onemlilik

UHL A

Ornekleme
hatasi icin
ihtiyat pay1

hata

esigi)

UHL
EMH

Ornékleme

UHL

EMH

hatasi icin

Ornekleme ihtiyat payi
batasticin Ekstrapolasyon
ihtiyat pay1

EMH

BH

Ekstrapolasyon

Ekstrapolasyon BH

BH

Bilinen hata

Bilinen hata Bilinen hata

Durum 2
EMH= En Muhtemel Hata

Durum 1
UHL= Ust Hata Limiti

Durum 3
BH= Bilinen Hata

Cikarilabilecek sonuclar sunlardir:

Durum I:

Durum I1:

Durum IO :

Ust hata limiti kabul edilebilir hatadan diisiiktiir. Bu, kabul edilebilir bir
sonuctur. :

Ust hata limiti kabul edilebilir hatay1 asmakta birlikte, en muhtemel hata
kabul edilebilir hatadan dustiktiir. (4.11. numarali paragrafa bkz.)

En muhtemel hata kabul edilebilir hatayr asmaktadir. Finansal tablolar
kabul edilemezdir.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 24
ANALITIK PROSEDURLER
ICINDEKILER

Paragraf

* INTOSAI Denetim Standardi 1
Giris _ 2
Denetimin planlanma asamasindaki analitik prosediirler 3
Inceleme yontemi olarak analitik prosediirler 4
Denetimin tamamlanma asamasindaki analitik prosediirler 5
Performans denetiminde analitik prosediirlerden yararlanma 6
Analitik prosediir tiirleri ' Ek 1

1. INTOSAI Denetim Standartlari

1.1.  INTOSAI Denetim Standartlarinin_86'nc1 paragrafindaki agiklama analitik pro-
sediirlerden yararlanmay1 su ifadeyle tavsiye etmektedir.

" Yiiksek denetim kurumu, kendisini, i¢ kontrol mekanizmalarinin giiveni-
lirligine dayali denetim teknikleri (sistemler tabanli teknikler), finansal tablo
analiz metotlari, istatistiksel 6rnekleme ve bilgi islem sistemlerinin denetimini
iceren tiim giincel denetim metodolojileri ile donatmalidir.”

Paragraf 160'min agiklamasinda finansal tablolarin denetimininde analitik pro- _
sediirlerin hedefi s0yle tanimlanmaktadir:
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1.2

1.3.

2.1.
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"Finansal tablo analizleri finansal tablolarin gesitli 6geleri arasinda ve iginde
istenilen iliskinin var olup olmadiini arastirmaya, istenmeyen iliskileri ve al-
stlmisin disindaki egilimleri belirlemeyi amaclar. ... "

Analitik prosediirler su sekilde tanimlanmaktadir:”

"Analitik prosediirler; diger uygun bilgilerle uyum saglamayan ya da tahmin
edilen miktarlardan sapan dalgalanmalarin ve bunlar arasindaki iligkilerin arag-
tirilmast da dahil olmak lizere 6nemli oranlarin ve trendlerin analiz edilmesi-
dir."

Analitik prosediirlerin bir parcasi olarak yararlanilabilen bazi metotlar ise s0y-
le aciklanmaktadir:®

"Yukarida belirtilen prosediirlerin uygulanmasinda cesitli metotlardan yararla-
nilabilir. Bu metotlar basit karsilastirmalardan ileri diizey istatistiki teknikler-
den yararlanilarak yapilan karmasik analizlere kadar uzanir. Analitik Prosediir-
ler konsolide edilen finansal tablolara, finansal tablolarin 6gelerine ve . . . . fi-
nansal bilgilere iligkin tekil unsurlara uygulanabilir. Denetginin prosediir ve
metot secimi ile bunlart uygulama diizeyi mesleki yargisina baghdir."

Giri

Bu Uygulama Rehberinin amaci analitik prosediirlerden yararlanma hakkinda
Avrupa Birligi faaliyetleriyle ilgili dig denetim elemanina ("denet¢i") yol gos-
termektir. Analitik prosediirler denetgiye su hususlarda yardimei olur:

- denetlenen kurulugun anlagilmasinda ve denetim planlamasinda (paragraf
3.1-3.9)

- maddi dogruluk denetim prosediirlerinin uygulanmasinda (paragraf 4.1-
4.12) ) '

- denetimin tamamlanmasi asamasinda sonuglarin gézden gecirilmesinde
(paragraf 5.1-5.2) : . :

< denetci analitik prosediirlerden finansal tablolarin incelemesinin yani sira
performans denetimlerinde de yararlanabilir. Analitik prosediirlerden per-
formans denetiminde yararlanma konusu paragraf 6.1'de kisaca anlatil-
maktadir.

1
(2

Uluslararasi Denetim Standartlart 520, paragraf 3 (IFAC Elkitabi, 1996)
Uluslararast Denetim Standartlar1 520, paragraf 6 (IFAC Elkitabi, 1996)
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2.2.

2.3.

2.4.
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Analitik prosediirlerin 0zelligi

Analitik prosedtirler veriler arasindaki baglantilari arastirmak ve bunlarin dog-
ru olma olasiligini test etmek lizere denetgi tarafindan yararlanilan gesitli tek-
nikleri kapsar. Veriler finansal ya da finansal olmayan nitelikte olabilir ve ku-
rum i¢i ya da kurum disi kaynaklardan elde edilebilir. Bagka bir deyisle, anali-

tik prosediirler; finansal tablolarda yer alan rakamlarin biribiriyle ve denet¢inin

kurulug ve faaliyetleri hakkindaki bilgisiyle uyumlu olup olmadigin1 anlamak
uizere incelenmesi demektedir.

Denetci, finansal tablolarda yer alan kalemlerin birbirileriyle iligkili oldugunun
ve hesaplardaki ve finansal olmayan verilerdeki Ogeler arasinda iliski bulundu-
gun varsayildigr durumlarda analitik prosediirlerden yararlanabilir. Analitik
prosediirler pek cok spesifik teknigi igermektedir.

- Hesap bakiyesinde mevcut doneme iliskin 6nemli bir tahminin bir 6nceki
donem igindeki degisikliklerinin incelenmesi (6rnegin, bir borcun x yilla-
rindaki diizenli itfasin1 agmasi)

- Ongoriilen sonuglarla finansal bilgilerin karsilastirmasi (6rnegin; biitceye
ve tahminlere gore siradisi sapmalarin incelenmesi);

- Donem boyunca hesap bakiyeleri arasindaki iligkilerin arastirilmasi (6rne-
gin; verilen veya alinan borglara kiyasen elde edilen ya da 6denen faiz);

- Belirli bir hesap bakiyesinin tahmin edilmesini saglayan hesaplamalar (Or-
negin; a) belirli bir donemde toplam personel giderlerini tahmin etmek
icin personel sayisi ve ortalama ticret oranlart hakkinda kesin verilerden
yararlanma; b) Ciftcilere hektar basina yapilan 6demeler hakkinda tahmin-
de bulunmak icin tarimla ilgili verilerden yararlanma.);

- Denetcinin finansal bilgileri anlamasini saglayabilen ya da denetcinin dik--
katini alisgtimisin disindaki veya istenmeyen muhasebe rakamlarina yonel-
tebilen finansal ve finansal olmayan bilgiler arasindaki iligkilerin incelen-
mesi (Ornegin; a) ruhsat sayisina kiyasla ruhsatlardan elde edilen gelir, b)
Fiziki ithalatla ilgili verilere kiyasla giimriik vergileri, ¢) Fiili stok kayitla-
rina kiyasen tarimsal ambar masraflar).

Analitik prosediirler ii¢ ana kategoriye ayrilir: trend analizi, rasyo analizi ve
tahmine dayali analiz. Bu prosediirler Ek 1'de 6zetlenmistir. Trend analizi ve
rasyo analizine dayanan analitik prosediirler, planlama ve nihai degerlendirme
agamalarinda, ¢aligmasini yiirtitmede ve sonuclandirmada denetgiye yardimci
olan ¢ok yararli yontemlerdir. Tahmini analitik prosediirlerden maddi dogruluk
testlerin bir parcasi olarak denetim kaniti elde edilmesinde c¢ok yaygin bir bi-
¢imde yararlanilir.

83



3.1.

3.2.

3.3.

INTOSAI Denetim Standartlarina fliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Analitik prosediirlerin uygulanabilirligi

Denet¢inin analitik prosediirlerden yararlanabilme diizeyi su faktorlere bagli-
dir:

- organizasyonun ve faaliyetlerinin niteligi;

- hesaplarin ve islemlerin gercege yakin bir dogrulukla tahmin edilme dere-
cesi;

- Onceki denetimlerden elde edilen organizasyona yonelik bilgiler;
- finansal ve finansal olmayan elverigli bilgilerin elde edilebilirligi;
- elde edilen bilgilerin farkli bi¢imlerinin giivenilirligi

- cesitli kaynaklardan elde edilen bilgilerin uygunlugu ve yansizligi,
Denetimin planlama asamasindaki anafitik prosediirler

Denetgi planlama asamasinda;

- organizasyonun faaliyetleri hakkindaki bilgilerini teyit etmek ve gelistir-
meKk;

- potansiyel olarak denetim riski tasiyan alanlar1 belirlemek;

- rutin olmayan veya alisiimisin digindaki 6nemli iglemleri ve/veya hesap ba-
kiyelerini belirlemek;

- maddi dogruluk analitik prosediirleri dahil olmak maddi dogruluk prosediir-
lerinin niteligi, zamanlamasi ile kapsaminin planlanmasina yardimci olmak;

tizere analitik prosediirlere bagvurabilir.

Denetcinin planlama asamasinda analitik prosediirler yoluyla elde ettigi bilgi-
lerden; planlama siirecinin kalan boliimiine ve spesifik hesap bakiyelerinin in-
celenmesine iligkin denetim yaklasiminin olusturulmasina katkida bulunmak
amaciyla yararlanilabilir. Planlama asamasinda yararlanilan analitik prosediir-
lerin beklenenden 6nemli 6lclide sapmalar gosterdigi durumlarda denetg¢i bu
dalgalanmanin nedenini bulmak tlizere spesifik prosediirler gelistirebilmelidir.

Planlama asamasindaki analitik prosediirler; denetcinin, makul bir maliyetle
gerekli denetim kanit1 elde etmek icin maddi dogrulukla ilgili analitik prose-
diirlerinden yararlanip yararlanmayacagina karar vermesine yardimci olmak
lizere mevcut verilerin 6n analizinin yapilmasini da gerektirebilir. Denetci or-
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negin, verilerin niteligini ve kalitesini degerlendirmek ve farkli degiskenler
arasindaki iligkileri incelemek tlizere bir baslangi¢ veri analizi yapabilir.

Denetci, planlama asamasinda analitik prosediirleri uygularken gerek kurum
icinden .ve gerekse kurum disindan elde edilen bilgileri normal olarak g6z6-
niinde bulunduracaktir. Denetgi su tiir tipik bilgileri dikkate alabilir:

- Onceki yilin finansal tablolari,

- uygun nitelikteki dis denetim raporlari, 6rnegin, performans raporlari ve is-
tatistiksel raporlar,

- finansal olmayan elverigli bilgiler, 6rnegin; personel sayilari, islem goren
talep sayist,

- cari donem sonuclariyla dnceki donemleri ve cari biitgeler ve tahminlerle
oncekileri karsilastirmak tizere kurulus yonetimince hazirlanan gegici finan-
sal tablolar, raporlar ve yapilan dig¢r analizler; ve

- oOnemli dosyalar hakkindaki veriler ve performans hedeflerine kiyasla elde
edilen sonuglar.

Pek ¢ok durumda, denetgiler bu tiir bilgilerin ¢ogunu kurulug yonetimlerinden
elde edebilmelidirler.

Planlama asamasinda uygulanan analitik prosediirlerin geliskinlik diizeyi ve
kapsami denetginin karar verecegi konular arasinda olup organizasyonun bii-
yukliliigiine, karmasikligina ve elde edilecek bilgiye gore farklilik gosterir. Bu
prosediirler, kimi organizasyonlar bakimindan onceki yil hesap bakiyeleri ile
mevcut yilinkiler arasindaki degisimlerin incelenmesi icin yeterli olmayabilir.
Kimi organizasyonlarda ise prosediirler aylik finansal tablolarin detayli analizi-
ni ve finansal nitelikte olmayan verilerle karsilastirmasini gerektirebilir.

Planlama asamasinda yararlanilan analitik prosediirler organizasyonun faaliyet-
lerinin daha iyi anlasilmasi sonucunu dogurmalidir. Prosediirler sunlar kapsa-
yabilir:

- - onemli finansal tablo hesap bakiyelerinin ve islem tiirlerinin gézden geciril-

mesi;

- organizasyon biitcelerinin ve tahminlerinin gdzden gegirilmesi;

- finansal ve operasyonel birimlerle performans ve gelecekle ilgili planlar
hakkinda miizakerede bulunulmasi;

- organizasyonun faaliyetleri ile ilgili istatistiklerin ve diger bilgilerin ince-
lenmesi; '
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- Dbiitgelere ve performans hedeflerine gore elde edilen basarilarin gézden ge-
¢irilmesi.

Bu prosediirler organizasyonun finansal tablolari ilizerinde etki yaratabilen et-
kinliklerinde ve faaliyetlerinde meydana gelen degisikliklerin denet¢i tarafin-
dan saptanmasina yardimci olur. Bu prosedirler ayrica, denetcinin dikkatini,
finansal tablolarin, 6zellikle goz onilinde bulundurulmasi gereken spesifik alan-
larma yoneltmelidir.

Denet¢inin, pek fazla giiven duymadan Once, organizasyonun biitce hazirlama
prosediirlerini degerlendirmesi gerekir. Denet¢i, 6zellikle, biitceye uydurmak
icin tek tek departmanlara getirilen kisitlamalari ve ornegin 6deneklerin asil-
masini onlemek lizere harcamanin her bir biit¢ce kalemi arasinda yanlig tahsis
edilmesi yoluyla; sonuclarla oynanma riskini dikkate almalidir.

Denet¢inin planlamanin bir parcasi olz:rak yararlanabilecegi diger analitik pro-
sediirleri profil ¢ikarma ve rasyo analizidir. Profil ¢cikarma agiklama gerektiren
rutin olmayan islemleri ve istenmeyen dalgalamalar1 saptamak tizere aylik ida-
re hesaplarindan elde edilen sonuclarin dokiimiiniin ¢ikarilmasidir. Rasyo ana-
lizi ise muhtemel sorunun trendlerine dikkat ¢ekebilir. Bu tekniklere iligkin or-
nekler sunlardir:

- Dbiitcenin uygulama diizeyini kontrol etmek icin istifade edilen toplam taah-
hiit 6deneklerinin ylizdesi olarak lstlenilen taahhiitlerin mukayesesi (rasyo
analizi)

- aylik fiili biitge harcamalarinin tahminlerle karsilastiriimasi; harcamanin
onemli bir bolimiiniin bir tatil doneminde yapildigini gostermek suretiyle
olasi bir problemin varligina isaret edilmesi (profil ¢ikarma).

Maddi dogruluk prosediirt olarak analitik prosediirler,

Maddi dogrulukla ilgili denetim kanit1 elde etmek lizere analitik prosediirler-
den yararlanildiginda, denetci bu prosediirlerin uygulanmasini gerektiren dene-
tim hedeflerini, incelenen hesap bakiyesinin/iglemlerin niteligini ve elde edilen
verilerin kalitesini hesaba katmalidir. Denet¢i analitik prosediirlerin etkin ic
kontrollar ve kurum digindan elde edilen nitelikli verilerle birlikte sagliklt bir
kontrol ortaminda daha giivenilir oldugunu hatirdan cikarmamalidir. Keza,
maddi dogrulukla ilgili analitik prosediirler muhasebe rakamlarinin tamamlilig
ve Olcllebilirligi yoniinden denetim kanit1 elde edilmesinde muhtemelen daha
etkin olabilir. Bu prosediirler, islemlerin yasalara ve mevzuata uygunlugu yo-
niinden ve bilangoda kayith varliklarin ve borclarin aidiyeti konusunda genel-
likle kanit saglayamaz.
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Mevcut bir hesap bakiyesine gore karsilastirma yapilmasinda yararlanilacak
bir degerin tahminine yonelik testler, yalnizca finansal denetimlerde maddi
dogruluk denetim kanit1 i¢in bir kaynak olarak kabul edilebilir. Tahmini testler
basit bir hesap bakiyesi hesaplanmasidan karmasik regresyon analizine kadar
degisiklik gosterir. Maddi dogruluk denetim kanit1 elde etmek tlizere tahmini
bir test yapildiginda, denetginin;

- bir kesinlik diizeyi saptayarak kabul ettigi prosediirden ortaya ¢ikacak mak-
simum farkliligi belirlemesi,

- hesap bakiyesi ile tahminde kullanilan degiskenler arasindaki iligkileri kav-
ramasi,

- vyararlandig1 bilginin giivenilirligini teyit etmesi,
- tahmin edilen miktar1 hesaplamasi,

- hesap bakiyesi ile tahmin edilen miktar arasindaki herhangi bir 6nemli fark-
lihig1 belirlemesi,

- farkliliklarin nedenini arastirmasi ve destekleyici kanit bulmasi, ve

- sonuglari degerlendirmesi,

gerekir.

Bu asamalar agagidaki paragraflarda detayli olarak anlatilmaktadir.

Kesinlik diizeyinin tespit edilmesi

Denetci maddi dogruluk analitik prosediirleri icin bir kesinlik diizeyi saptama-
Iidir. Bu kesinlik denet¢inin tahmini ile testin amaci bakimindan daha kabul
edilebilir olan kayitli deger arasindaki maksimum farkliliktir. Hesap bakiyesi-
nin i¢inde kaldig1 araliga haklilik bolgesi denir.

Denetci, bir hesap bakiyesini tahmin etmeden 6nce, maddi dogruluk analitik
prosediirleri bakimindan tolere edilebilir bir faklilig1 (bu suretle haklilik bolge-
sini belirler) saptamalidir. Tolere edilebilir farklilik maddi dogruluk analitik
prosediirlerinin sonuclarina gore kiyaslama olanagi saglar. Tolere edilebilir
farkliligr hesaplama yontemi test edilen hesap bakiyesinin 6nemliligini dikkate
almalidir. Bir hesap bakiyesi, ne kadar 6nemli ise tolere edilebilir farklilig, test
edilmekte olan hesap rakaminin ylzdesi olarak, b kadar kii¢iik olmalidir.
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iliskileri kavrama

Tahmin edilen hesap bakiyesi ile diger degiskenler arasindaki iliskinin denetci
tarafindan anlasilmast maddi dogruluk analitik prosediirleri bakimindan énemli
bir husustur. Bu iliskinin su acilardan bilinmesi gerekir:

Gergege yakin olma olasihigi : Denetginin iliskinin gercege yakin oldu-
gundan emin olmast gerekir. Ornegin, personel sayisi ile toplam iicret gi-
derleri arasinda bir iliski bulundugunu kabul etmek akla yatkin olabilir. Ote
yandan personel sayisi ile diger isletme maliyetleri arasinda bir iligki bu-
lundugunun kabulii makul olmayabilir.

Uygunluk : Belirli bir degisken bazi etkilere agik olabilir. Denetcinin bu
degiskenlerin hepsinin olmasa bile en azindan en 6nemlilerinin tahminle il-
gili olarak kullanacagr model i¢inde bulundugundan emin olmasi gerekir.
Personel giderlerinin basit hesaplamasi 6nceki yilin denetlenen rakamlarina
ve calisan sayisindaki degisiklikleTe dayanir ve ornegin, personel derecele-
rinin kompozisyonunda donemler arasi degisiklikler bulunmasi durumun-
da, ortalama ticret artiglar, hesaplama icin elverigli olmayabilir;

Tutarhlik : Geg¢miste gozlenen iligkilerin gelecekte de aynen siirmesi bek-
lenemez. Ornegin; 6nceki yillarda nispetten durgun olan hesap bakiyeleri
arasindaki iligkiler, bu iliskinin temelini olusturan isteki degisikliklerin bir
sonucu olarak farklilik gosterebilir. Denetci, maddi dogruluk analitik prose-
diirlerini tasarlarken, iligkilerde degisiklik olma olasiligin1 goz 6niinde bu-
lundurmalidir.

Olciim yapma sikhig: : Degiskenler seti ne kadar siklikla dlciiliirse degis-
kenler arasindaki iligki hakkinda o Olgiide daha iyi bilgi alma imkani olur.

Kaynak verinin yansizhigi: Maddi dogruluk analitik prosediirlerinden el-
de edilen denetim kanit1 cok sinirlidir; her ikisi de ayni kaynaktan elde edi-
len iki degisken varsa, bunlar karsilastirilabilir. Prosediir yalnizca bilginin
farkli kaynaklar kullanilarak elde edilmesi durumunda etkindir.

'

Yararlanilan bilginin giivenilirligi

Bir maddi dogruluk prosediirii olarak analitik prosediirlerin sonuclarma giiven
duymadan once, denetci, yararlanilan bilginin giivenilirligi bakimindan uygun
ve rasyonel kanit elde etmek zorundadir. Denetgi;-

bilginin denetim prosediirleri tarafindan dogrulugunun tespit edilip edilme-
digini, '

bilginin muhasebe/finans boliimiince yansiz bir bicimde tretilip tiretilmedi-
gini (6rnegin, kurum digindan bir kaynak),
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- Dbilginin tretilmesinde yararlanilan sistemin etkin i¢c kontrollarinin bulunup

bulunmadigini,

dikkate almalidir.

Onemli farkliligin belirlenmesi

Tahmin edilenle kaydedilen miktarlar arasindaki farkliligin tolere edilebilir
farkliligin tizerinde olmasi (yani, tahmin haklilik bolgesinin disinda kalmakta-
dir) 6nemlidir. Tolere edilebilir farkliligin altinda kalan farklilik ancak asagi-
daki durumlardan birinin olmasi halinde 6nem tasir.

- farklilik tolere edilebilir farkligin yalnizca biraz altindadir.
- farklilik artidan eksiye dontigebilir ya da tersi durum s6z konusu olabilir.
- mevcut 6deneklerin agan kismi kullanilabilir 6deneklere aktarilabilir.

- farkhilik bir hedefe kiyasen performans ol¢iimii baglaminda 6nemlidir. Bu
tir farklilik performans ikramiyelerinin 6denmesi ile ilgili oldugunda, 6zel-
likle, 6Gnemlidir.

Farkliligin nedenlerinin arastirilmasi ve destekleyici kanit bulunmast

Tahmin edilenle kayith miktarlar arasindaki farkliligin 6nemli artig gostermesi
durumunda denet¢inin aciklamalar yaparak bu farklilifin nedenlerini arastir--
masi gerekir. Farklilik nedenlerinin tiimii belgelenmeli ve destekleyici kanitla
giiclendirilmelidir. Onemli farkliliklar dogru bir bicimde aciklanmazsa ve ka-
nitla destelenmezse, maddi dogruluk analitik prosediirleri hic bir giivence sag-
layamaz. .

Denet¢i 6nemli farkliliklarin asagidakilerin sonucu olarak meydana geldiginin
bilincinde olmalidir;

- kayith miktarlardaki hatalar,
- denetcinin varsayimlarindaki basite inidirgemeler ve hatalar,

- tahminle ilgili modelin icine alinamayan énemli degiskenler.

Denetgi varsayimlardaki hatalarin veya tahmini destekleyen degiskenlerin
onemli farkliliklar agiklayabilme derecesini he'r zaman dikkate almalidir. De-
netcinin tahminle ilgili modeldeki hatalar1 ve ihmalleri saptamasi durumunda,
modelin revize edilmesi gerekebilir. '

Denetci, maddi dogruluk analitik prosediirlerinden kaynaklanan 6énemli farkli-
Iig1 arastirirken ilk olarak, denetlenen kurum yonetiminden aciklama istemeli-
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dir. Onemli farkliliklarin nedenlerine iliskin yonetim aciklamalar sayilarla ifa-
de edilmeli ve belgelenmelidir. Denetci, ayrica tahmin edilen miktarla muhase-
be rakami arasindaki farkliligin tam olarak arastirildigindan ve agiklandigindan
emin olmalidir.

. Yonetimce yapilan aciklamalarin kabul edilebilir bulunup bulunmadigina, ne

tiir destekleyici kanita ihtiya¢ duyulacagina ve bunlarin kimlerden istenecegine
karar vermek denetg¢inin yargisina ve tecriibesine kalmistir. Denetgi, organi-
zasyon hakkindaki bilgisine dayanarak yapilan agiklamalarin ve destekleyici
kanitin rasyonelliginden ve tutarhiligindan da tatmin olmaldir.

Sonuglarin degerlendirilmesi

Farkliligin yeterli bir bicimde acgiklanamamasi ve desteklenememesi durumun-
da, denetgi genellikle, gerekli giivenceyi saglamak tlizere islemlerle ilgili ayrin-
til test yapma ihtiyacin1 duyacaktir. Analitik prosediiriin yetersizligi hesap ba-
kiyesinde veya islem tiirlerinde 6nemli bir hata bulundugunu gosterir.

Denetimin tamamlanma asamasindakij analitik_prosediirler

Inceleme tamamlanirken denetci, organizasyonun faaliyetleri hakkindaki bilgi-
siyle, finansal tablolarin bir biitiin olarak tutarli olup olmadig1 konusunda genel
bir degerlendirmenin formiilasyonunda analitik prosediirlere bagvurmalidir.
Nihai gézden gecirme asamasinda yararlanilan analitik prosediirler cogunlukla,
denetimin planlama asamasindakilere benzer.

Denetcilerin nihai finansal tablolari (a2;1klay1c1 notlar dahil) yorumlamasi ve su
hususlar dikkate almasi 6nemli bir husustur:

- planlama asamasinda ve inceleme sirasinda saptanan alisilmigin digindaki
ve istenmeyen hesap bakiyeleri ile ilgili denetim kanitinin yeterli olup ol-
madig, :

- alisgilmigin disinda ve istenmeyen bakiyeler veya 6nceden belirlenmemis
olan iligkiler, '

- denetcinin bilgisi ¢ercevesinde, cari yila ait finansal tablolarinin 6nceki yi-
lIinkilerle mukayese edilmesinin rasyonel olup olmadigi,

Yukaridaki hususlarin degerlendirilmesinde, denetci, finansal tablolar hakkin-
daki goriisiinii desteklemek bakimindan yeterli denetim kanit1 elde edilip edil-
medigine karar vermelidir.
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Performanps denetimlerinde analijtik prosediirlerden yararlanilmasi

Performans incelemelerinin planlama asamasinda analitik prosedtirlerden yo-
gun bicimde yararlanilabilir. Ornegin belirli bir dénem icindeki maliyetlerin
analizi tutumlulugun saglanamadigi alanlarin -ki inceleme sirasinda daha kap-
samli arastirma gerektirir- belirlenmesinde denetgiye yardimci olur. Kiyaslama
tekniklerinden (denetlenen kurulusun benzer organizasyonlara gore perfor-
mans maliyetlerinin karsilastirilmasi) ve performans gostergelerinin analizin-
den yararlanma maddi dogruluk kanit1 elde etmek igin bazi performans incele-
melerinde kullanilan analitik prosediir tiirleri arasinda yer alir. Daha fazla bilgi
icin "Performans Denetimi" baglikli 41 numarali Rehber'e bakiniz.
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Ek 1- Analitik Prosediir Tiirleri

Trend Analizi

Trend analizi 6nceki muhasebe donemleri boyunca belirli bir hesap bakiyesindeki ve-
ya finansal tablo i¢indeki degisikliklerin analizidir. Denetcinin genel durumun diginda
goriindiiglini belirlemek tlizere cari yil degerleri ile oncekiler arasinda basit bigimde
karsilastirma yaptigi durumlarda, teshis edici yaklasimdan planlama veya gozden ge-
¢irme agamalarinda yararlanilabilir. '

Denet¢inin trende dayali olarak bir cari yil degeri tahmin etmesi gereken durumlarda,
maddi dogruluk amaclan icin tahmin yaklagimindan yararlanilabilir.

Cok sayida trend analiz teknigi bulunmaktadir. Daha karmasik teknikler daha dogru
tahminlerde bulunabilir ve 6zellikle maddi degruluk testleri i¢in daha uygundur. An-
cak teknikler karmagikligi arttirdigindan, bunlarin yirtitiilmesi bakimindan genellikle
¢ok daha fazla denetim cabasi gerekir. Her teknigin maliyeti ile getirecegi fayda ara-
sinda bir denge kurulmasi zorunludur. Trend analiz teknikleri arasinda sunlar sayila-
bilir:

- grafiksel teknikler,

- donemler arasi karsilagtirmalar,

- agirlikli ortalamalar,

- hareketli ortalamalar,

- istatistiksel zaman serisi analizi,

- regresyon analizi tiiriinden ¢ok degiskenli teknikler.

Grafiksel teknikler ve donemler arasi karsilastirmalar denetimin planlama ve gbézden
gecirme asamalart icin cok daha uygundur. :

Rasyo Analizi

Rasyo analizi finansal tablo rakamlar1 arasindaki uygun "iligkilerin karsilagtirilmasiyla
ilgili bir tekniktir. Bu teknik hesap bakiyeleri arasindaki istikrarli (donem boyunca)
veya bilinen iligkileri bertaraf eder. Rasyo analizi, trendlerin dogru bir sekilde anla-
silmalarin1 ve degerlendirilmelerini saglamak lizere rasyolarin yeterli sayida yil icin
hesaplanabildigi durumlarda, 6zellikle yararhdir.
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Cok yaygin olarak kullanilan iki rasyo analiz teknigi bulunmaktadir.
- Ortak temele dayali endeksleme

- Finansal rasyo analizi

Ortak Temele Dayali Endeksleme

Ortak temele dayali endeksleme gelir ve gider kalemlerinin toplam gelirle veya
bilango kalemlerinin toplam varliklarla, 6rnegin, tahsil edilen veya 6denen fai-
zin borglarla veya 6diing alinanlarla mukayese edilmesi yoluyla karsilastirilma-
sidir.

Gelir ve harcama kalemlerinin toplam gelirle donemler arasi karsilagtiriimasinin
yapildig1 durumlarda bu teknik oldukca yararhdir.

e

Finansal Rasyo Analizi

Finansal rasyo analizi dénem boyunca iligkilerde meydana gelen degisimlerin
belirlenmesine yardimci olmak ve bu iligkilerle dengeler arasindaki baglantiyi
bulmak tizere finansal tablolar icindeki dengelerin karsilastiriimasidir. Hesap
bakiyeleri arasindaki iligkilerin arastirilmasi finansal tablolarin ihtiva ettigi bil-
gilerin anlasilmasinda denetgiye yardimci olur.

Denetci organizasyonun ve finansal tablolarin niteligine gore finansal rasyolarin
¢ok cesitli tlirlerinden yararlanabilir. Toplam kar pay1 (stoklara kiyasen karin is-
letilmesi), stok devir hiz1 (stok degerlere gore satiglarin maliyeti) ve borg¢lanilan
giinler (toplam kredili satiglara gore ticari borclular) bir ticari organizasyonun
incelenmesinde yaygin olarak kullanilan énemli rasyolardir. Denetlenen birimin
cari borclarina kiyasen cari varliklarin dlgiilmesiyle ilgili olan bazi finansal ras-
yolar kisa donemli yiikiimliiliikleri karsilama giiciinlin Ol¢iimiinde fayda saglar
ve dikkati nakit sorunlarina yoneltir. , '

Rasyo analizleri asagidaki sartlarda uygulandiginda etkin bir teknik olabilir:
© - karsilastirilabilir rasyolar benzer metodoloji kullanilarak hesaplanmalidir.

- karsilastirilacak rasyolarda yer alan muhasebe rakamlari benzer muhasebe
politikalarindan yararlanilarak hesaplanir.

- rasyonun nispeten istikrarli donemler arasinda olmasi istenir.
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Tahmine Dayah Analiz

Tahmine dayali analiz gergege yakin iligkilerin uygun finansal ve isletme verileri kul-
lanilarak anlagilmasina dayali bir miktar1 tahmin eden karsilagtirmalarda veya karsi-
lagtirma serilerinde yararlanilan analitik bir tekniktir.

Tahmine dayali analizler genellikle en giiclii analitik tekniktir. Ancak etkinligi asagi-
daki faktorlere baghidir:

s0z konusu iligkilerin gercege yakin olma olasilig,
uygun tahminleyicinin bulunmasi,
uygun diismeyen tahminleyicilerin goz ardi edilmesi,

finansal bilgilerin yanisira finansal nitelikte olmayan igletme verilerinden ve
kurum digi elverigli verilerden yararlanilmasi.

e

Tahmine Dayah Test Ornekleri

Tahmine dayali testlerden denetgi, 0rnegin personel harcamalarinin tamamliligini ve
dogrulugunu kontrol etmek lizere yararlanilabilir. Denet¢i elde edilen bilgilerin nite-
ligine ve kalitesine bagli olarak bir tahminde bulunmak tizere basit modelleme tek-
niklerini veya daha karmasgik istatistiksel metotlar1 kullanilabilir.

i)

Basit modelleme yaklasimi: Personel harcamalarinin tahminine yonelik bir mo-
delleme yaklagimi, Ucretlerle ilgili verilerin yansiz bir bicimde muhafaza edildigi
personel sistemlerinden, personel sayilari ve dereceleri hakkinda giivenilir bilgi-
lerin elde edilebildigi durumlarda, etkin olabilir.

Denetci baslangi¢ icin kestiriminde bulunmak amaciyla, her bir derecedeki tlicret
skalasinin orta noktasindaki rakamlart her derecedeki personel sayisiyla carpmak
suretiyle belirli bir donem i¢indeki toplam personel harcamasini tahmine ¢aligabi-
lir. Ancak boyle bir yontem Tcret skalasindaki her bir derecesinin farkli noktala-
rindaki personel sayisini hesaba katmada yetersiz kalir. Denetci, yalnizca her bir
skalanin orta noktasindan yararlanmak yerine, her bir derecenin ticret ytizdesinin
agirlikli ortalamasini kullanarak bu teknigi gelistirmek lizere derecelerde gecen
siire ile ilgili verilerden yararlanabilir. Daha ayrintili diizenlemeler, yillik perfor-
mans ikramiyeleri tiirlinden denetlenmekte olan muhasebe rakamlar1 baglaminda
da 6nemli olabilecek baska degiskenleri hesaba katabilir.

Sistemli istatistiksel yontemler : Denetcinin personel harcamalari ve uygun tah-
minleyici degigskenler hakkinda gegmis donemlere ait kaliteli verilere sahip olma-
st durumunda, coklu regresyon tiiriinden karmasik istatistiksel yontemlerden ya-
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rarlanmas1 harcanan cabaya degebilir. Ornegin, denetgi aylik personel harcamala-
rini, ayrica, ge¢mis bir kacg yila yonelik ortalama personel sayilan ile ilgili aylik
rakamlara tekabiil edenleri giivenilir bulabilir. Bu durumda personel sayilar1 ve
donem itibariyle personel harcamalarinin tahmine yonelik istatistiksel bir model
gelistirebilir ve personel sayilar ile baglantili olan cari donem igindeki harcama-
lart tahmin etmede bu modelden yararlanilabilir.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA iLISKiN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 25

DIGER DENETCILERIN VE UZMANLARIN
CALISMALARINDAN YARARLANMA

[CINDEKILER

Paragraf
INTOSAI Denetim Standardi 1
Bu rehberin kapsami
Girig
Digerlerinin ¢aligmasindan planlama asamasinda yararlanma
Digerlerinin ¢aligmasindan denetim sonunda yararlanma
Diger denetgilerin caligmasindan denetim kanit1 elde etme
I¢ denetcilerin caligmasiyla ilgili spesifik hususlar
Uzman calistirtlmast durumunda 6zellik arzeden hususlar

Ek bilgi

O 0 N O U AN W

1. INTOSAI Denetim Standartlari

1.1.  INTOSAI Denetim Standartlarinin_132 numarali paragrafi sinu ongérmekte-
dir:

" Denetci denetimi denetimin {istiin vasifli, etkili, verimli, ekonomik ve zama-
ninda yapilmasini temin edecek sekilde planlamalidir.”

Bu standartin aciklamasinda (“"paragraf 134) soyle denmektedir:

"Bir denetimin planlanmasinda denetci;
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1.2.

2.1

INTOSAI Denerim Standartlarina lligkin Avrupa Uygulama Rehberleri

(g) Denetlenen kurumunun i¢ denetimini ve calisma programini gdzden gegif—
meli;

(h) Diger denetgilerin, 0rnegin ic denetimin, gilivenilirlik derecesini degerlen-
dirmeli (dir)".

Ayrica INTOSAI Denetim Standartlarinin _152 Numaral pragrafinda su belir-
tilmektedir:

" Denetime tabi kurulusa, programa, faaliyete ve servise iligkin denetci yargisi-
m ve denetim sonucunu desteklemek lizere yeterli, uygun ve rasyonel deliller
toplanmalidir.”

Bu rehberin kapsami

Bu rehberin kapsami diger denetgilerin ve uzmanlarin caligmasindan Avrupa
Birligi Yiiksek Denetim Kurumu tarafindan yararlanilmasini saglamaya yone-
liktir: '

- denetciler: denetlenen kurumun biinyesindeki denetciler ve iiclincii tarafla-
rin dig denetgileri (denetlenen kurumla iligki i¢inde bulunan ekonomik ko-
nularla gorevli personele bagli dig denetgiler ve uygun durumlarda, Avru-
pa Birligine iiye olmayan iilkelerin yiliksek denetim kurumlar1) vasitasiyla
yiirtitiilen caligmalar bu rehberin kapsami iginde yer alir. Ancak, bu rehber
Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumlan arasindaki iliskileri kapsama-
maktadir.

- uzmanlar, denetgiler disindaki mesleki uzmanlar vasitasiyla yiiriitiilen ca-
ligmalar bu rehberin kapsami icindedir. Buna yiliksek denetim kurumlarin-
ca dogrudan calistirilan uzmanlar, denetlenen kurum tarafindan calistirilan
danigmanlar veya bagimsiz olarak gorev yapan uzmanlar (6rnegin akade-
mik arastirmacilar) dahildir. Ornek olarak su tiir uzmanlar sayilabilir:

- ekonomistler

- avukatlar

- mimarlar, kiymet takdir edenler, bilirkigiler ve sigorta eksperleri
- istatistikciler

- sosyal bilimciler ve kamuoyu aragtirmacilari

- bilim adamlari, teknik ve endiistriyel uzianlar

- yobnetim danigmanlari.
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3.1.

3.2.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri
Girjs

Yiiksek denetim kurumlarinin incelemeleri baglaminda, diger denetgilerin ve
uzmanlarin ¢aligmasindan tic sekilde yararlanilabilir;

- gorev planlamasi agamasinda; diger denetciler ve uzmanlar tarafindan ha-
zirlanan raporlar kontrol sistemlerindeki olasi glicliikler ve yetersizlikler
ile ge¢miste inceleme alaninda ortaya cikan ciddi hatalar hakkinda denet-
ciye bilgi saglayabilir.

- test asamasinda; diger denetcilerin ve uzmanlarin calismasindan denetim
hedeflerine ulagilmasi icin, gerek goriilmesi halinde denetim kanitinin bir
bolimiini temin etmek lizere yararlanilabilir. Diger denetcilerin ¢aligma-
sindan yararlanmak suretiyle, yliksek denetim kurumunun ustlendigi is yu-
kiiniin azaltilmasi ve boylece diger denetim gorevleri icin kaynak yaratil-
mas1 mimkiin olabilir.

- denetim sonunda; diger denetgilerin ve uzmanlarin raporlar1 elde edilen
bilgileri veya incelemenin test asamasinda denetginin topladigi kanita gore
ulagtig1 ilk sonuclar1 desteklemek veya bunlar tizerindeki tereddiitleri gi-
dermek tlizere bilgi saglayabilir.

Bu rehber, biiylik ol¢iide, test asamasinda gerekli denetim kanit1 elde edilmesi-
nin bir parcasi olarak diger denetgilerin ve uzmanlarin calismasindan yararlan-
mayla ilgilidir. Bu konuda asagidaki 6 ve 8 numarali paragraflarda anlatilmak-
tadir. Bundan s6z etmeden Once, diger denetcilerin ve uzmanlarin caligmalarin-
dan planlama asamasinda (paragraf 4) ve denetim sonunda (paragraf 5) yarar-
lanmasinin kisaca incelemesi yerinde olur.

Yiiksek denetim kurumlari, ¢ogunlukla j¢_denetcilerin calismasina giiven duy-
mak ve boylece, bizzat yapmalart gereken ayrintili test miktarlarini azaltmak
durumundadirlar. Bu giiven denetim agamalarinin 6ncesinde veya erken safha-
larinda planlama yapmay1 ve yakin isbirli§inde bulunmay1 gerektirir. Bu itibar-
la, i¢ denetimin baslangi¢ degerlendirmesinin olumlu olmasi durumunda (asa-
gidaki 7.3-7.6 numarali hususlara bkz.), yiiksek denetim kurumu dig denetim
ihtiyaclarinin daha iyi bicimde hesaba katilmasi amaciyla ic denetim caligma
programinin uygulama diizeyi hakkinda i¢ denet¢i ile gozden gegirme ve mii-
zakere etme firsatina sahip olur. Bu, bir yandan calismanin miikerrer yapilma
olasiligini azaltabilir, bir yandan da yiiksek denetim kurumunun i¢ denetimin
calismasindan yararlanma imkanini artirir.
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4.1.

5.1.

5.2.

-

INTOSAI Denetim Standartlarna Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Digerlerinin calismasindan planlama asamasinda vararlanma

Diger denetcilerin ve uzmanlarin ¢alismasi planlama asamasinda denetgi igin
yararli olabilir. Ancak uygulamada ihtiyat elden birakilmamalidir. Denetgi
planlama silirecinin bir parcasi olarak diger denetgilerin ve uzmanlarin mevcut
raporlarin1 dikkate alirken, denetcinin, yiiriitiilecek denetim testleri lizerinde
yaratacaklarr etkilerini belirlemeden 6nce, bu raporlarin giivenilirligini ve ye-
terliligini mutlaka degerlendirmesi gerekir. Bu, calisgmayi yiiriiten diger denet-
¢inin veya uzmanin denetlenen birimden veya faaliyetten bagimsiz ve keza ca-
lismanin yuriitilmesinde ise tarafsiz olmasinin giivence altina alinmasini ge-
rektirir. Denetginin, ayrica, diger denetginin ¢alisma hedeflerinin ve yararlan-
dig1 metotlarin kendi denetim gorevininkilerle siki sikiya ve yeterli bir bigimde
bagdasip bagdagsmadigini; diger denetcinin veya uzmanin ulastigi sonuclarin
yeterli kanita dayanip dayanmadigini ve s6z konusu denetginin veya uzmanin
mesleki ve teknik anlamda yeterli olup olmadigin1 degerlendirmesi gerekir.

Digerlerinin calismasindan denetim sonunda yararlanma

Diger denetgilerin veya uzmanlarin ¢alismasi yliksek denetim kurumunun in-
celemesiyle elde ettigi bulgular veya ulastigi sonuglari teyit ettigi takdirde, bu
olgu ilgili denet¢inin biraz rahatlamasina yol acabilir. Ancak bu rahatlama de-
netcinin inceleme hedeflerine ulagsmak iizere elde etmesi gereken yeterli, ras-
yonel ve uygun kanita'” ilave nitelikte olup onun yerine gegcmez.

Yiiksek denetim kurumunun incelemesiyle ortaya ¢ikan bulgular ve sonuglarla
bagka denetcinin veya uzmanin raporunda yer alanlar arasinda bir celigki bulu-
nuyorsa; bu ya yiiksek denelim kurumunca yliriitiilen ¢aligmada ya da diger de-
net¢i veya uzman tarafindan yapilan calismada yetersizlik oldugunu gosterebi-
lir. Bir diger segenek de, gortinlirdeki celiskinin iki calismanin boliim hedefle-
rinin farkli olmasindan kaynaklanmasidir. Miimkiin ve ehven maliyetli oldugu
Olclide denetginin;

- bu tiir herhangi bir ¢eligkinin nedenin arastirmasi,

- elde edilen denetim kanitinin analizinin ve yorumunun yeterli ve rasyonel
olup olmadigini yeniden gézden gecirmesi,

gerekir.

(1)

Bkz. "Denelim Kaniti ve Yaklagimi” baghikh 13 numarali Rehber.
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5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iligskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Diger denetgilerin veya uzmanlarin bulgularinin veya sonuglarinin yiiksek de-
netim kurumu tarafindan elde edilenlerle veya ulasilanlarla uyumlu olmadigi
durumlarda ya da o denetcilerin veya uzmanlarin raporlarinin denetlenen biri-
me yarar sagladigi veya saglayabilecegi durumlarda, denetlenen birimin yiik-
sek denetim kurumunun bulgularindan veya sonuclarindan kusku duyma olasi-
lig1 artar.

Digér denetcilerin calismasindan denetim Kaniti elde etme

Denetim gorevinin hedeflerine ulasilmasi icin gerekli denetim kanitlarinin bir
boliimiinii elde etmek tizere diger denetgilerin calismasindan yararlanilabilir.
Diger denetgilerin calismasindan yararlanmanin amaci denetim ¢aligmasinin
yuriitiilmesi icin ylksek denetim kurumunun gerekli personel kaynaklarini
azaltmak, denetim caligmasinda gerekste miikerrerlige meydan vermemek ve
denetlenen kurum tizerinde yaratilan karmasay1 asgariye indirmektir. ’

Denetim kanit1 olarak diger denetgilerin ¢aligmasindan yararlanmanin kosullan

Bagka denet¢inin veya uzmanin calismasindan yararlanilmasi durumunda, yiik-
sek denetim kurumunun asagidaki hususlari dikkatli bir bicimde gézden gegir-
mesi Onem tasir:

- diger denetci veya uzman caligmasinin yaratacagi etkinin bilgiye dayali
bicimde degerlendirmesinin yapilabilmesi icin denetim alani hakkinda el-
verigli bilginin bulunup bulunmadig; -

- diger denetcinin veya uzmanin ¢alismasinin yeterli olup olmadig1 veya ca-
lisma metotlarinin ilgili denetim gorevinin hedefleri baglaminda yliksek
denetim kurumunun amaclar ile uyusup uyusmadigi,

Diger denetciler ve uzmanlarla yiliksek denetim kurumu arasindaki iligkiler
karmagik olabilir. Bu ytlizden onlarin calismasindan denetim kanit olarak yarar-
lanabilmesi icin gerekli degerlendirmeyi yapmak zor olabilir. Fayda saglama-

-yacagl planlama asamasinda goriildligii takdirde, bu problem, yeterli, rasyonel

ve uygun denetim kanit1 elde edilmesini saglamak tizere alternatif denetim pro-
sedirlerini planlayabilecek tarzda ¢oziilebilir. .

Denetim kanit1 olarak bagka denetcinin ya da uzmanin calismasindan yararla-
nan denetginin, yukarida 6.2.-6.3. numarali paragraflarda belirtilen planlama
asamasindaki hususlar1 dikkate almasinin yani sira, ayrica bu caligmanin so-
nuclar analiz edildiginde ve yorumlandiginda kanitlar1 yeniden gézden gegir-
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6.5.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

INTOSAI Denetim Standartlarina liskin Avrupa Uygulama Rehberleri

mesi gerekir. Buna ilaveten denet¢inin diger denetci veya uzmanin bulgulari-
nin aciklayacagi goriig tizeride yarattigr etkiyi degerlendirmesi gerekir. Gorusi
icin bu bulgularin 6nem tasiyacagi durumlarda, denetci bu bulgulart diger de-
net¢i veya uzmanlarla miizakere etmeli ve kendi denetim testleri i¢in herhangi
bir ilave yapmasina gerek olup olmadigina karar vermelidir.

Yukaridaki 6.2 -6.4 numarali paragraflarda ana hatlar belirtilen diger denetci-
lere veya uzmanlara giiven duyma siirecinin biitiin yonlerinin denetim gorevi
ile ilgili calisma kagitlarininda tam anlamiyla belgelenmesi gerekir (Daha ay-
rintih tavsiyeler igin "Belgelendirme" baslikli 26 numarali Rehber'e bkz).

_I¢ denetgilerin calismasiyla ilgili spesifik hususlar

Tanim

"I¢ denetim" denetlenen kurulusa hizmet etmek iizere denetlenen kurulus biin-
yesinde olusturulan bir degerlendirme faaliyeti olarak tanimlanamaktadir. Di-
ger konularin yani sira fonksiyonlar1 arasinda muhasebe ve i¢ kontrol sistemle-
rinin etkinliginin incelenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi sayilabilir. "i¢
denetim", Topluluk baglaminda, Finansal Kontrolor'linkine benzer uzmanlag-
mis fonksiyonlar1 kapsar.

i¢ denetimin rolii yonetim tarafindan belirlenir ve hedefleri de bu yiizden dis
denetiminkilerden farklidir. Bununla birlikte, i¢c denetciler ve dig denetciler ta-
rafindan ytriitiilen ¢aligmanin tiirtinde ve kapsaminda kesismeler olabilir.

I¢ denetimin anlasilmasi, degerlendirilmesi ve tesvik edilmesi

Yiiksek denetim kurumu denetcisinin i¢ denetimin isleyisi ve yapisi hakkinda
bilgi edinmesi ve i¢ denetim ¢aligmasi ile ilgili bir 6ndegerlendirme yapmasi
gerekir.

I¢ denetim hakkindaki 6ndegerlendirme genellikle sunlari kapsar:

- faaliyetlerinin yasal konumu: i¢ denetgi raporlarinin ve bu raporlar hakkin-
da yOnetim tarafindan alinan onlemin diizeyi; i¢ denetgi lizerine konulan
sinirlamalar ve kisitlamalar (6zellikle dig denetgilerle isetisim tlizerindeki-
ler);

- caligmasinin kapsami;
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7.5.

7.6.

7.7.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

- teknik yeterliligi : ic denetim personelinin atanmasi, egitimi, deneyimi ve
mesleki Ozellikleri dahil olmak iizere;

- calismasinin yiiriitiilmesi : i¢ denetimin gerektigi sekilde planlanip plan-
lanmadigi, gbézetimin olup olmadigi, gézden gecirmenin yapilip yapilma-
dig1, bu hususlarin belgelendirilip belgelendirilmedigi ve yani sira elverigli
denetim el kitaplarinin, ¢alisma programlarinin ve ¢alisma kagitlarinin bu-
Iunup bulunmadigi hususlarini1 kapsar.

I¢ denetim fonksiyonunun mevcut olmamasi veya éndegerlendirmenin i¢ dene-
timin yetersiz oldugunu ortaya koymas: durumunda, yiiksek denetim kurumu
denetgisi denetlenen kurulus yonetiminin dikkatini bu yetersizliklere ¢ekmesi
gerekir.”

Dis denetim kaniti olarak i¢ denetim caligmasindan yararlanma

Dis denet¢inin kanitinin bir parcasi olarak i¢ denetim ¢alismasindan yararlanil-
masi durumunda, yukaridaki 6.2 - 6.3 ve 7.3 - 7.4 numarali paragraflardaki hu-
suslar uygulanir. Ayrica yiiksek denetim kurumu denetcisinin sunlara dikkat
etmesi gerekir:

- yiiksek denetim kurumunun hedeflerinin farkli olabilecegi dikkate alina-
rak spesifik ihtiyaglar1 bakimindan i¢ denetim araciligiyla elde edilen ka-
nitin yeterli kalitede ve sayida olup olmadigi; Bu soru'nun cevabinin yik-
sek denetim kurumu denetgisince arastirilmasi genellikle, i¢ denetim calig-
masinin niteligi, siiresi ve kapsamu ile ilgili miilahazalar igerir.

- elde edilmis belirli bir denetim kanit1 s6z konusu oldugunda, i¢ denetimce
ulagilan sonuglarin uygun olup olmadigi.

- ic denetim tarafindan ortaya ¢ikarilmis olan istisnai ve olagandisi sorunla-
rin timiiniin gerektigi sekilde ¢oziime kavusturulup kavusturulmadig;

Yiiksek denetim kurumunun i¢ denetgilerin ¢aligmasindan maksimum faydayi
saglayacak sekilde yararlanmasinin temini bakimindan kimi durumlarda denet-
lenen kurulugla yiliksek denetim kurumu arasinda yazili protokol yapilir.

()

Pek ¢ok durumda yliksek denetim kurumu denetgisi i¢ denetimdeki gelismeler hakkinda yonetime
tavsiyelerde bulunmak durumunda kalabilir (Ornegin uygun egitim programlan ve raporlama bigim-
leri hakkinda tavsiyeler). Ancak bunun dis denetim fonksiyonunun bagimsizligin1 zedelemeyecek

tarzda yapilmasi gerekir.

102



8.1.

8.2.

8.3.

-

INTOSAI Denetim Standartlanna Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Diger uzmanlardan yararlanmanin amaci denetim hedeflerinin basarilmasi ba-
kimindan yasamsal onemi olan ve baska tiirlii temini miimkiin olmayan teknik
bilgileri ve becerileri denetim ekibinin istifadesine sunmaktir.

Uzmanlardan yararlanma ve gorevlendirilme kosullar

Denetim hedeflerine ulagiimasi icin yeterli, rasyonel ve uygun denetim kanitla-
rinin elde edilmesinde, denetim ekibine yardimei olmak tlizere uzmanlardan ya-
rarlanilir. Bu hedefin basarilmasi icin asagidaki kosullarin yerine getirilmesi
gerekir:

- Uzmanin gbrev kapsaminin, niteli§inin ve rapor hazirlanmasina ihtiyag
duyulan uzmanin miimkiin olan en erken asamada acikca belirlenme tarzi:
elverigli teknik bilgisi ve becerileri bulunan bir uzman belirlemek yasam-
sal onemi haizdir.

- Yiksek denetim kurumunun bu uzmanin denetlenen kurulustan bagimsiz
olmasini bizzat glivence altina almasi gerekir (Bu genellikle, uzmanin son
zamanlarda denetlenen kurulugla ve onunla baglantili organizasyonlarinda
istihdam edilmemis olmasi anlamina gelir). Yiksek denetim kurumunun,
ayrica, uzman tarafindan gergeklestirilen caligmanin niteliginin ve kapsa-
mini uzmanin bagimsizhigini zedelemeyecek olgtide olup olmadigini ken-
disinin goz 6niinde bulundurmasi gerekir. (Ornegin; uzmanin sozlesmeyle
bagli bulundugu tgtinct kisilerin ¢ikarlarinin yiiksek denetim kurumu adi-
na calistif1 alanla cakisabilme durumu);

- Uzman tarafindan iretilen calismanin tarafsizligini; yararlanilan caligma
metotlarinin ve uzmanin urettigi denetim kanitinin uygunlugunu, yeterlili-
gini ve rasyonalitesini denet¢inin bizzat mesleki yetkinligi ile glivence alti-
na almasi gerekir. Denet¢i gerektiginde, bu giivenceyi saglamak bakimin-
dan ilaveten test calismasi yapmalidir.

Bu kosullar bir inceleme ortamindaki caligmada kacinilmaz olarak tecriibesi
bulunmayan uzmaninin ekip sefi tarafindan siki bir bicimde yonetilmesi ve
ona rehberlik edilmesi anlamina gelir. Ayrintili gorev tanimlari bu yonetimce
yapilabilir ve ona daha kolay bicimde yol gosterilebilir.

Uzmandan yararlanilan bir inceleme gorevinin sonucu olarak yayimlanan ra-
por yiiksek denetim kurumunun raporudur. Uzmanin rolii, genellikle, yiiksek
denetim kurumu icin bir denetim gorusii sunmaktan ve bunu sekillendirmekten
sorumlu tutulan inceleme ekibine yardimei olmaktir. Bu nedenle, inceleme so-
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nucu ortaya c¢ikan bir raporda uzmanin herhangi bir gorisiintin 6zellikle yer al-
masi ahsilmig bir uygulama degildir.

Gizlilik
Yiiksek denetim kurumu tarafindan calistirilan uzman genellikle gizlilik kosul-
lart nedeniyle sinirlandirilir. Uzmanlarla ¢alisan denetgilerin onlart gizlilik ko-
sullar hakkinda bilgilendirmeye ve onlara uygun sekilde tavsiyelerde bulunma-
ya hazir olmasi gerekir. Gizlilik nedenlerine iligkin hususlarin kural olarak uz-
manlarin sozlesmelerine konulmasi yerinde olur.

Ek bilgj
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu'nun (IFAC) ~ Kamu Sektorii Komi-

tesi, "Diger Denetcilerin Caligmasindan Yararlanma - Bir Kamu Kesimi Pers-
pektifi" baglikli 4 numarali Calismasini Kasim 1994'de yayimladi. Bu Rehbe-
rin okuyucusunun bagvuracagi kapsamli tavsiyeler sozii edilen Calismada bu-
lunabilir.

(3

International Federation of Accountants, 535 Fifth Avenue, 26th Floor, New York, NY10017, USA.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILiSKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 26
BELGELENDIRME
ICINDEKILER
Paragraf
INTOSAI Denetim Standartlari 1
- Yeterli olclide belgelendirmenin sagladig1 yararlar 2 f
Caligma kagitlarinin icerigi 3
Gegcici ve daimi dosyalar * 4
Denetim bilgisinin gizliligi 5
Denetim dokiimantasyonunun saklanmasi 6

1. INTOSAI Depefim Standartlari

1.1.  INTOSAI Denetim Standartlarinin _156 numarali paragrafinin agiklamasi sunu
ongormektedir :

"Denetciler calisma kagitlarinda denetim kanitini yapilan isi, denetim bulgula-
rin1, planlamanin dayanagini ve kapsamini da icerecek sekilde yeterli olgiide
belgelendirmelidir”. ’

2. Yeterli Olciide belgelendirmenin sagladifi vararlar

2.1.  Yeterli olciide belgelendirme yiiksek denetim kurumuna verimliliginin ve et-
kinliginin arttirilmasi bakimindan su hususlarda-yardimci olur:

(a) planlamay1 kolaylastirir;

(b) denetimin ortaya cikardigi yetersizliklerin, hatalarin ve mevzuata aykiri-
liklarin kaydini tutar;
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(©)
(d)

(e)

®

(8

(h)

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

denet¢inin yargilarini, gériismelerini ve raporlarini teyit edip destekler;

bilgi kaynagi olarak raporlarin hazirlanmasina desteklenen birimden veya
herhangi bir ilgili gruptan istenen sorularin cevaplandirilmasina yardimci
olur ve gelecekte yapilacak bagvurular icin gerceklestirilen isin kaydini
tutar;

Denetim Standartlar1 ve Rehberle uygunlugu, yiiksek denetim kurumunun
kurum ici prosediirlerini gosterir.

bagvurulari, acilan davalar1 ve diger yasal siiregleri destekler (veya karsi
savunma saglar).

denet¢inin mesleki gelisiminin kanitin1 olugturur veya buna katkida bulu-
nur.

gbzden gecirmeyi, gozetimi ve kalite glivencesini kolaylastirir (asagidaki
paragrafa bakiniz).

Yeterli olciide belgelendirme 6zellikle, gdzden gecirme, gozetim ve kalite gu-
vencesi i¢in 6nem tasir. Bu konunun 6nemli olmasinin nedenleri arasinda su
hususlar sayilabilir:

(a)

. (b)

Gozden geciren kisinin;
- denetim hedeflerine ulasilip ulasiimadigini degerlendirmesine,

- astlarina devrettigi calismanin usuliine uygun bicimde yiiriitiillmesini
saglamasina;

- incelemenin akigi i¢cinde denetci tarafindan verilen kararlar1 degerlen-
dirmesine ve sonuclara ulagsmak veya tavsiyelerde bulunmak {izere ih-
tiya¢ duyulan kanitin elde edilmesi i¢in ilave caligma yapilmasi gere-
ken alanlar belirlemesine;

- denetim calisma kagitlarin1 gézden gecirme ve denetim personeline
daha verimli ve etkili bicimde nezaret etme gorevlerini yerine getirme-
sine; '

katkida bulunur.

Kalite giivencesinin bagimsiz olarak incelenmesi icin temel olusturur
("Kalite Gtivencesi" baglikli 51 numarali Rehber'e bkz).

Calisma kagitlannin icerjgi

Tamamlanan gozlemlerin ve sonuclarin yani sira denetimin biitiin adimlari
ozenli bir bicimde belgelendirilmelidir. Bu belgelendirme meslek camiasinda
calisma kagitlar olarak adlandirilir.
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Calisma kagitlar1 denetcinin yuriittiigii calismanin ve 6nemli konular hakkinda
ulagtig1 sonuglarin birinci derecede kayitlaridir. Calisma kagitlart denetginin
gosterdigi gerekli 6zenin kanitini olusturur ve incelemenin yliritiilmesinde ve
ona nezaret edilmesinde denetgiye yardimci olur.

Caligma kagitlar1 incelemenin desteklenmesi bakimindan yasamsal 6nemdedir.
Planlamanin temel hazirlik ¢aligmalarindan nihai raporun kaleme alinmasina
kadar incelemenin biitliin asamalar1 ¢aligma kagitlarinda bulunmalidir. Her bir
yiiksek denetim kurumu genellikle kendi deneyimlerine, belirli ihtiyaclarina ve
ortama gore calisma kagitlarinin diizenlenmesine, gozden gecirilmesine ve
dosyalanmasina yonelik teknikler gelistirmelidir.

Caligma kagitlarinda nelerin bulunmasi veya bulunmamasi gerektigini soyle-
mek cok giictiir. Ancak genel bir prensip olarak; iyi belgelenmis calisma kagi-
d1 setinin, s6z konusu ¢alismanin ge¢misiyle baglantisi kurmak ve cikarilan so-
nuglan desteklemek bakimindan tecriibeli bir denetgi tarafindan degerlendiril-
mesine elverecek ayrintida ve yeterli olgiide eksiksiz olmasi gerektigi sOylene-
bilir.

Caligma kagitlarinin agik, okunakli, eksiksiz, uygun, dogru, 6zIii, muntazam ve
anlagilabilir olma tiiriinden bir dizi fiziksel kalite 6zelliklerine sahip olmasi ge-
rekir. Bilgisayar kanitlarindan yararlanilmasi durumunda kaynagin, icerigin ve
alanin tam olarak belirtildigi yeterli bir tanimlama yapilmalidir.

Calisma kagitlar diizenli olmali ve pek cok durumda, incelemenin ilk asamala-
rinda sekillendirilmelidir. Ge¢mis yillara iliskin ¢alisma kagitlart mevcut oldu-
gu takdirde, bunlar bir rehber olarak kullanilabilir.

Denetci karsilastirmalar, sozlesmeler ve islemler gibi veri orijinallerini belirt-
mek lizere isaretler koyabilir. Kimi ytliksek denetim kurumlarinda bu amacla
standart isaretler tespit edilmistir. Boyle bir tespitin olmamasi veya denetginin
herhangi bir nedenle standart olmayan isaretler koymasi halinde isaretlerin an-
lamu ilgili kagitta agikca belirtilmelidir. Akis diyagramlarinda kullanilan sim-
gelere benzer sekilde isaretler kullanilabilir.

Gozden gecirmeyi kolaylastirmak ve ozellikle gozden geciren kisiye sonuglari,
tavsiyeleri ve raporlar1 destekleyen denetim kanitini bulmasinda ve degerlen-
dirmesinde yardimci olmak amaciyla, caligma kagitlarinin 6nceki ve sonraki
sayfalarinin karsilikli bicimde referans gostermesi onemli bir noktadir. Karsi-
Iikli referanslar kaynagi ve referans gosterilen yeri acikca belirtmelidir. Diiz-
giin bir bicimde karsilikli referans gosterilmesi biitiin caligma kagitlarinin bas-
langi¢ referansinin acik ve mantikli olmasini gerektirir.
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Calisma kagitlar1 genellikle bu temelde ve ortaya cikabilecek herhangi bir ya-
sal prosediir iginde kanit olarak yararlanilmalarina elverigli bir standartta hazir
bulundurulmalidir. Bu nedenle denetciler kisisel calisma dokiimanlarini imza-
layip tizerine tarih atmalidirlar.

Incelemesi tamamlanmis bir dizi calisma kagidinim kimin tarafindan, ne zaman
gozden gecirildigi ve inceleme sonuglarinin ne oldugu agikca belli olmalidir.
Inceleyenin onayladig1, yetersiz veya acikca ifade edilmemis bulundugu konu-
lara iligkin notlar1 muhafaza edilmelidir. Bu hususlar daha tist kademede ince-
leme yapanlar icin yararl olur.

Belgelendirme 6nemli konular hakkinda denetlenen birimle kurulan biitiin ilis-
kilerin kaydini icermelidir. (Ornegin; kontrol testleri sirasinda ortaya ¢ikan ye-
tersizlikler, denetlenen birim yonetiminden elde edilen giivenceler v.b)

e

Gecici ve dajmi dosyalar

Her bir incelemeyle ilgili calisma kagitlar1 genellikle gegici dosya olarak ad-
landirilir. Buna ilaveten ¢cogunlukla daimi dosyalar olusturulur. Daimi dosyalar
spesifik bir alandaki basarili incelemelerde sonraki yillarda yararlanilacak bil-
gileri ihtiva eder. Bu dosyalar denetim caligmasinin planlanmasi ve miiteakip
uygulamalar icin asildir. Dosyalar diizenli periyotlarla glincellestirilmelidir.

Denetim bilgisinin gizliligi

Yiiksek denetim kurumlar ¢ogunlukla ticari, politik ve giivenlik acisindan has-
sas olarak degerlendirilen bilgilere erigirler. Yiksek denetim kurumunun ve
personelinin bu tiir bilgiyi usuliine uygun sekilde muhafaza etmek icin gerekli
mesleki 6zeni gostermesi ve bu nedenle ¢alisma kagitlarinin fiziksel giivenligi-
ni glivence altina alacak prosediirler ve kontrollar olusturmasi gerekir. Ayni se-
kilde calisma kagitlarinin, denetlenen birimle kurulan iliskilerin ve taslak ra-
porlarin agiklanmasinda izlenecek genel kabul gormiis ve saptanmig prosediir-
lerin uygulanmasina kadar bunlarin gizli dokiiman olarak iglem gormesi tea-

- muldendir.

Yiiksek denetim kurumlarinin denetim bilgilerinin*gizliligine yonelik gerekli-
likleri ile vatandaglarin bilgi alma ozgiirliigiine olanak tantyan mevzuat arasin-
da denge kurmasi gerekir.
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Denetim dokiimanlarinin muhafaza edilmesi

Yayimlanmis raporlarda ulasilan sonuclan destekleyen dokiimanlarin arsive
konulmasina ve muhafaza edilmesine yonelik acik politikalarin olmasi 6nemli
bir husustur. Bu politika bagka konularin yani sira sunlart kapsamalidir:

- imha edilmeden 6nceki saklama siiresi,
- dosyalarin denetim birimlerinden ana arsive transfer edilmesi,

- dosya iceriklerinin standardi, dizin hazirlanmasi ve dosyalarin geri isten-
mesine iliskin prosediirler.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILiSKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 31
RAPORLAMA
[CINDEKILER
N Paragraf
INTOSAI Denetim Standartlari 1
Ortak ve koodineli incelemelerin raporlanmast 2
INTOSAI Raporlama Standarti Ek 1

1. INTOSAI Denetim Standartlari

1.1. Bu Rehber yiiksek denetim kurumlan tarafindan yiiriitiilen incelemelerin nihai
raporunun ilgili kurum dig1 organlara ve uygun oldugunda kamuoyuna sunul-
mast ile ilgilidir.

1.2.  INTOSAI Denetim Standartlarinin_163-191 numarali paragraflani Raporlama
hakkinda kapsamli bir bicimde yol gosterir. Bu standartlar, Rehber'in Ek 1 bo-
llimiinde 6zetlenmistir. '

1.3.  INTOSAI Denetim Standartlarinin 163-191 numarali paragraflarinda s6zii edi-
len tavsiyelerin yani sira, daha ayrintih bilgi "Performans Denetimi” baglikl
41 numarali Rehber'de verilmektedir.
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Ortak ve koordineli incelemelerin raporlanmasi

Iki ya da daha fazla yiiksek denetim kurumu tarafindan ortaklasa ve koordineli
bicimde yiiriitilen incelemelere iliskin raporlama siireci belirli problemler ya-
ratabilir. Isbirligi yapan yiiksek denetim kurumlari arasinda ortaya ¢ikan so-
runlara acilen ¢oziim bulunabilmesi amaciyla planlama asamasinda bir raporla-
ma proseduriinin kabul edilmesi ve bu siirecin raporlama asamasinda Ozenli
sekilde izlenmesi tavsiye edilir.

Raporlama prosediirii su hususlari kapsamalidir:

- raporlama takvimi,

- taslak raporlarla ilgili olarak her bir yiiksek denetim kurumunun kesin so-
rumluluklari, .

- kaleme alinacak raporlarin dili ve terciimeye iliskin diizenlemeler,

- igbirligi yapan yliksek denetim kurumlari arasinda ve denetlenen kurum-
larla taslak raporlar hakkinda mutabakat saglanmasi (baglantilar, toplanti-
lar, cevaplarin/yorumlarin degerlendirilmesi),

- basinla kurulan iletisimler, vb. dahil yayimla ilgili diizenlemeler,

- raporlarin Parlamentoya ve/veya diger makamlara sunumu.
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EK 1: INTOSAI RAPORLAMA STANDARTLARININ OZETi

"Raporlama” terimi hem bir dizi finansal tablo hakkinda denetgi goriigiinli ve
miitalaasin1 hem de bir performans incelemesinin sonundaki nihai denetgi ra-
porunu kapsar.

INTOSAI Denetim Standartlarinin_169 numaral) paragrafinda séyle denilmek-
tedir.

"(a) Her denetimin sonunda denetgi, duruma gore, bulgularini ortaya koyan bir

(b)

kanaat belirtir veya rapor diizenler. Bu raporun iceriginin kolay anlagilir
olmasi, belirsizliklere yer vermemesi, yalniz yeterli ve ilgili denetim kani-
tina dayanan bilgileri kapsamasi ve bagimsiz, objektif, dogru, tam ve ya-
pict olmasi gerekmektedir.

Denetgilerce ortaya ¢ikarilan ciddi mevzuata aykirilik ve yolsuzluk uygu-
lamalarina iligkin olarak yapilmasi gerekenler hakkinda nihai karari ver-
mek denetcinin bagh oldugu yliksek denetim kurumuna aittir.

Diizenlilik denetimlerine iligkin olarak denetci mevcut yasa ve diizenle-
melere uygunlugun saglanip saglanmadigini saptamak lizere yaptigi test-
ler sonucunda ya finansal tablolara iligkin olan bir raporun eki olarak ya
da ayn olarak yazili bir rapor diizenlemelidir. Raporun uygunluk testine
tabi olan konular i¢in olumlu giivence, teste tabi olmayan konular icin ise
olumsuz gilivence veren bir beyan icermesi gerekmektedir.

Performans denetimi ile ilgili raporun denetim hedefleri i¢inde anlaml
olan ve ehemmiyet arzeden biitiin mevzuata aykir1 durumlar icermesi ge-
rekir."

INTOSAI Denetim Standatlarinin agiklamasinda (paragraf 170) finansal dene-
timlerle ilgili denetim goriislerinin tiimu ile diger raporlarin bicimi ve kapsami
hakkinda yol gosterilmektedir. Denetginin asagida belirtilen rapor ozellikleri
konusunda kendine 6zgii bir yaklagiminin bulunmasi gerekir. '

Basghk :

Imza ve tarih
Hedefler ve kapsam
Bitiinliik

Muhatap
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- Onemli konularin belirlenmesi
- Yasal dayanaklar

- Standartlara uygunll-lk

- Vaktindelik

INTOSAI Denetim Standartlarinin aciklamalarinda (Paragraf 171-182); olum-
lu veya olumsuz goriis verme ve denetgi tarafindan yetersizliklerin, mevzuata
aykiriliklarin veya uygunsuzluklarin ortaya cikarildigi durumlarda alinmasi ge-
reken Onlemlerde dahil olmak tizere denetim goruglerinin aligilagelmis bicim-
leri ana hatlariyla ele alinmaktadir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin aciklamalari (paragraf 183-188) performans
incelemelerinin raporlamasi hakkinda o6zellikle de, elde edilen kanitin yorum-
lanmasinda ve sunumunda denetcinin benimsemesi gereken tarafsizlik ve hak-
tanirlik konularinda spesifik tavsiyelerde bulunmaktadir. Raporlar, olabildigin-
ce yapict olmali ve yetersizlikleri ortadan kaldirmak tizere gerek duyulan iyi-
lestirmeleri tavsiye etmelidir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin aciklamalar1 (paragraf 189-191) ilisikli ko-
nularin 6nemliligi bakimindan raporlarda yer almasi gerekenler (miktardan
kaynaklanan onemliligin yani sira, isin dogasindan ve icinde bulundugu bag-
lamdan kaynaklanan 6nemlilik dahil olmak iizere) hakkinda rehberlik eder.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 32

"DENETLENEN FINANSAL TABLOLARLA ILISKILI
BELGELERDEKI DIGER BiLGILER"

ICINDEKILER

Paragraf
Girig 1
Rehberin kapsami 2
Denetcinin sorumlulugu ve diger bilgiler 3
Temel kavramlar ve tanimlar _ 4
Denetim planlamasi ve prosediirleri 5
Raporlama 6
1. Giris

1.1.  Bu Uygulama Rehberi'nin amaci Avrupa Birligi'nin faaliyetlerini inceleyen dis
denetciye ("denetci) denetlenen finansal tablolarla iligkili olan belgelerdeki di-
ger bilgilerin denetimi konusunda yol gostermektir. ’

1.2.  Ulusal denetim kuruluslarinin ve Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumunun
anayasal yetkileri denetlenen finansal tablolarla iligkili olan belgelerdeki diger
bilgilerin denetimine yonelik sorumluluklart farkli bicimde diizenlenmis oldu-
gundan bu Uygulama Rehberi'ndeki s6z konusu tavsiyelerin spesifik durumlara
uygun bicimde uygulanmasi gerekir.
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Bu_rehberin kapsami

Denetlenen finansal tablolarla iliskili olan ve denetlenen birimlerce sunulan
belgeler giderek artan bir bicimde diger bilgileri ihtiva etmektedir. Hem finan-
sal hem de finansal olmayan nitelikteki diger bilgiler faaliyetlerin ve finansal
sonuclarin, performans ol¢iimlerinin, harcama planlarinin ve gelecekle ilgili
beklentilerin analiz edilmesini ve incelenmesini kapsar (asagidaki 4.1 numaral
paragrafa bakiniz). ' : S

Diger bilgiler cogunlukla denetlenen finansal tablolarla baglanti kuruldugunda
anlagiir. Denetlenen birimin operasyonel ve finansal performansi, finansal ko-
sullart ile kaynaklan, planlan ve gelecege yonelik beklentileri hakkinda fikir
edinilmesine katkida bulunduklarindan diger bilgiler kullanicilar agisindan bi-
yilk énem tasir. '

z

Bu Uygulama Rehberinin amaci;

- denetlenen finansal tablolarla ili§kili' belgelerdeki diger bilgiléri tanimla-
mak; ve

- diger bilgilerin, bunlardaki onemli yanlighiklar ve tutarsizliklarla ilgili ola-
rak izlenmesi gereken hareket tarzi da dahil olmak tizere denetci tarafindan
dikkate alinmas1 durumunda, ona yol gostermektedir.

Denetcinin sorum]ulugu ve diger bjlgiler

Bir finansal tablonun incelenmesi bu tablo hakkinda bir kanaate ulagilmasina
yoneliktir. Denetcinin duizglin sekilde aciklanmis olan diger bilgileri raporlama
sorumlulugu genellikle bulunmamaktadir. Ancak denetci; finansal tablolarla
diger bilgiler arasindaki tutarsizliklar veya diger bilgiler icindeki yanlighiklar
dolayisiyla finansal tablolarin ve bu tablolarla ilgili raporunun giivenilirliginin
erozyona ugrayabileceginin farkinda olmalidir. Depetgi, bu nedenle, bu tiir di-
ger bilgilerin tutarliigini ve dogrulugunu degerlendirmelidir.

Kendi tlkesinin mevzuati geregince veya sozlesmesinin sartlarina gore denet-
¢inin inceleme sonuclarini raporlamasi gerekebilir. Yasal durum itibariyle ak-
sine bir hiikkim bulunmuyorsa veya sdzlesmeye aksine bir hiikiim konulmamis-
sa, denetg¢inin bdyle bir raporda incelemesinin sonuclarina veya diger bilgilere
ne Olclide yer verecegine karar vermesi gerekir.

Finansal tablolarla iliskili olan dokiimanlarda agiklanan diger bilgilerin ince-
lenmesi durumunda, denetlenen birim yonetiminin bu bilgilerin muhtevasindan
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sorumlu tutulmasinin kabulii 6nemli bir noktadir. INTOSAI Denetim Standart-
lart ile ilgili temel 6nermelerden birinde, 6 (d) numarali paragrafta, soyle denil-
mektedir:

"Devlet/hiikiimet biinyesindeki yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve rapor-
lama sistemlerinin gelismesi hesap verme sorumluluk siirecini kolaylastiracak-
tir. Finansal raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muhtevasinin dogrulugundan
ve yeterliliginden idare sorumludur.”

Temel _kavramlar ve tanimlar

Denetlenen finansal tablolarla iligkili olan belgelerde goziiken diger bilgiler ile
ilgili 6rnekler soyle siralanabilir:

- yillik yonetim raporu, N

- gelecek donemlere yonelik planlar ve biitceler,

- siiregelen veya planlanan projeler ya da faaliyetler,

- hesap kesim tarihinden sonra meydana gelen faaliyetler,

- muhasebeyi_ilgilendiren bir tahminin nasil hesaplandigina iliskin agikla-
malar,

- faaliyet sonuclarinin, verimliligin ve performans oOlgiilerinin analizi hak-
kindaki bilgiler,

- organizasyonla ilgili kosullar,
- ilgili mevzuat veya bundaki herhangi bir degisiklik,

- ortamla ilgili kosullar.

Denetc¢i igin diger bilgilerin incelenmesine yonelik sinirlamalarin kapsamini
bilmek 6nemli bir husustur. Ornegin, denetci denetlenen birimin planlarini ve
biitcelerini dogrulamasa ve onaylamasa bile, sadece, tahminlerin yapilmasinda
yararlanilan esaslar ve yontemler arasinda tutarlilik bulunup bulunmadigini or-
taya koyabilir. )

Denetlenen finansal tablolarla baglantili olan doklimanlardaki diger bilgileri
inceleyen denet¢inin sunlart géz 6niinde bulundurmasi gerekir:

- diger bilgilerle denetlenen finansal tablolar arasinda tutarsizlik bulunup
bulunmadigi, '

- finansal durum ve gelecek donemdeki gelismelerle ilgili bagvuru kaynak-
larinda, denetlenen birimin finansal durumuna iliskin dogru olmayan, ye-
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tersiz veya yanlig yol gosterici bir izlenim yaratan hatali aciklamalar olup
olmadig.

Denetgi kullanici agisindan 6nemli sayilabilecek herhangi bir bilginin go-
zard1 edilip edilmedigini de degerlendirebilir.

4.3. Finansal tablolarin ve diger bilgilerin kullanicilarini etkileme olasiliginin bu-
lunmasi halinde, yanlislik veya tutarsizlik 6nemli hale gelecektir. Hatta 6zel-
likle;

denetlenen finansal tablolardaki konularla baglantili gibi goziikmeyen di-
ger Onemli bilgilerin hatali bir bigimde aciklanmasi ve sunulmasi duru-
munda gercegin onemli bir bicimde carpitiimasi s6z konusudur.

diger bilgi veya onun sunum bi¢imi denetlenen finansal tablolardaki bilgi-
nin aksini ifade ediyorsa ve bu finansal tablolar hakkindaki denetc¢i raporu-
na duyulan giiveni sarsacak derecede echemniyet arzediyorsa, ciddi bir bi-
cimde tutarsizdir/'* s

4.4. [llisikli konularin finansal degeri (miktar bakimindan énemliligi) temel bir un-
sur olmakla birlikte, denet¢i ayrica yanlishgin veya tutarsizligin icinde bulunu-
lan baglam nedeniyle mi yoksa isin dogasindan kaynaklanan bir nedenle mi
onem arzedecegi konusunda bir yargiya varmalidir. Ornegin, denetlenen finan-
sal tablolara eslik eden bir yonetim raporundaki basit bir yanliglik veya tutar-
sizlik denetlenen birimin performansi veya gelecege yonelik beliklentileri ba-
kimindan okuyucuda gercege uygun diismeyen iyimser bir bakig acgisinin olus-
masina yol agabilir.

4.5. Denetci, 6zellikle, diger bilgiler icindeki yanligliklarin veya tutarsizliklarin (ih-
maller dahil) denetlenen birimin yOneticileri tarafindan bilerek yapilma olasili-
gina karsi daima uyanik olmalidir. Belli durumlar bu tiir kasdi yanlhsliklarin ve
tutarsizliklarin biinyesel riskinin arttigin: gostermektedir. Ornegin; denetlenen
birimin yonetimi belirli performans diizeyine ulasmak i¢in politik baskilar al-
Iinda olabilir veya tist yonetimin tcretleri 6nceden belirlenmis hedeflerin basa-
rilmasina veya performans Olgtimlerine gore belirlenebilir.

(1) Burada sozii edilen 6nemli yanhsliklar ve tutarsizliklarla ilgili olarak yapilan tanimlamalar Yeni Ze-
landa Muhasebeciler Birligi'nin 8 No'lu Denetim Rchberleri'nden (1986) alinmuistir.
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Denetim planlamasi ve prosedirleri

Denetlenen finansal tablolarla iliskili belgelerin kapsadigi diger bilgiler, bu in-
celeme hakkinda bir rapor yazilmasi gerekip gerekmedigi noktasindan deger-
lendirilmelidir. Diger bilgilerin incelemesini planlarken denetci, bu bilgilerde
yanlighiktan ve tutarsizliktan kaynaklanan durumlar olma ihtimaline karsi uya-
nik olmalidir. Incelemenin denetcinin risk tahminine ve énemlilige gore plan-
lanmasi ve yliritiilmesi gerekir.

Denetci cari yilin diger bilgileriyle onceki yillarda yayimlanmig olanlart belir-
lemek ve boylece sunulan diger bilgilerde donem boyunca ortaya ¢ikan mevcut
tutarsizliklar1 tespit etmek suretiyle ihmal edilen hususlar1 saptayabilir. Bir
bagka secenek ise gozardi edilen hususlarin 6rnegin; yonetim kurulu v.b. top-
lant1 tutanaklariin incelenmesi yoluyla ortaya ¢ikarilmasidir.

e

Denetci diger bilgilerin incelenmesini, genellikle finansal tablolarin denetimi
ile baglantili olarak ytirtitiir.

Denetcinin finansal tablolarla birlikte diger bilgileri;

- denetlenen birim faaliyetleri ve genel durum hakkinda yanlis ve yetersiz
birizlenim yaratip yaratmadiklari;

- bir ya da birkac alandaki bilgilerin muhtevasi veya yeterliligi konusunda
okuyucuyu stiphe dustirtip diisiirmedikleri;

bakimindan degerlendirmesi durumunda, konu ¢oziime kavusturulmak tizere
ele alinmalidir. Bu durum, denetlenen birimin yonetimi ile miilakat yapilmasi-
m ve ilave belgelerin incelenmesini gerektirebilir.

Diger denetim prosediirleriyle ilgili olarak, denetci incelemesinin'sonuglarlna
ve denetim alan1 konusundaki bilgilerine dayanarak diger bilgiler igcindeki
aciklamalan gliclendiren kaniti ortaya cikarilmali ve bunlar tarafsiz bir bigim-

de degerlendirmelidir.

Raporlama

Diger bilgilerin inceleme sonuglarinin denetgi tarafindan raporlanmasi asagida-
ki hususlara baghidir:

- denetcinin rapor verme zorunlulugunun bulunup bulunmadigi,
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- kullanic1 agisindan 6nemli sayilabilecek yanlis yonlendiren ve igcinde yan-
lis bilgiler barindiran diger bilgilerin denet¢i tarafindan dikkate alinip alin-
madigi.

Diger bilgilerin incelenmesinin yanliglik ve tutarsizlikla ilgili durumlari mey-
dana c¢ikarmasi durumunda, denetci, normal olarak denetlenen birim yonetimi-
nin biitlin dikkatini bu konulara ¢cekmelidir. Denetci tutarsizliklarin veya yan-
Iighiklarin tatminkar bigimde c¢oziime kavusturulmasi amaciyla finansal tablo-
lara gerekli eklemeler yapilmasini veya bilgi ilave edilmesini denetlenen birim
yonetiminden isteyebilir.

Denetlenen birim yOonetiminin gerekli herhangi bir eklemeyi kabul etmesi (ya
da edememesi*” ve denetcinin tutarsizlik ve yanlishg1 6nemli gdérmesi halin-
de, denet¢i finansal tablolar hakkindaki raporunun yaratacagi etkileri dikkate
almalidir. Finansal tablolar hakkindaki denetgi raporunun yazilmasindan sonra
onemli nitelikte tutarsizligin ve yanlléhgln ortaya cikmasi halinde, denet¢i da-
ha uygun bicimde harekete gecmeye karar vermelidir (6rnegin; ilgili bakanli-

gin haberdar edilmesi).

Denetcinin raporunun niteligi kendi tilkesindeki yasal gerekliliklere ve sozles-
me kosullaria gore farklilik gosterebilir. Denet¢inin rapor sunma yiikiimliili-
gilinlin bulundugu veya denetginin rapor sunmaya karar verdigi durumlarda bi-
le; denet¢inin, yanls yol gosteren veya tutarsiz onemli agiklamalarin ve sonug-
larin yani sira en azindan yiirtitiilen caligma hakkinda 6zet bir bilgi vermesi
yerinde olur.

(0]

Ornegin: Avrupa Birliginde finansal tablolar ve onlara eslik eden bilgiler en son haliyle Avrupa Birli-
gi Yiiksek Denetim Kurumunun istifadesine sunulur ve es zamanh bicimde ibra eden makamlara
gonderilir.
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4. GRUP : PERFORMANS DENETIMi

INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA iLISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 41

PERFORMANS DENETIMi

ICINDEKILER

i Paragraf
INTOSAI Denetim Standardi 1
Performans denetim gorevi ve yetkisi 2
Temel kavramlar ve tanimlar 3
Finansal denetim ve performans denetimi: benzerlikler ve farkliliklar 4
Performans denetiminde planlama 5
Performans denetiminin metodolojisi 6
Performans denetiminde raporlama 7
Performans denetiminin metodolojisi: veri toplama Ek 1

teknikleri ve bilgi analiz teknikleri

1. INTOSAI Denetim Standartlart

1.1. INTOSAI Denetim Standartlarinin _38'inci ve 40'inc1 paragraflar sunlart 6n-
_ gOrmektedir : ’

"Devlet denetiminin kapsamu.diizenlilik ve performans denetimini icerir."

"Performans denetimi verimliligin, etkinligin ve tutumlulugun denetimi ile il-
gili olup sunlar1 kapsar:
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(a) Idari faaliyetlerin tutumlulugunun saglikli idari prensipler ve uygulama
lar ile yonetim politikalarina gore denetlenmesi;

(b)  Insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin; bilisim
sistemlerinin, performans Olgiilerinin ve gozetim dilizenlemelerinin ve
denetlenen kurumlarca belirlenen eksikleri gidermek icin izlenen prose-
diirlerin incelenmesi de dahil olmak tlizere denetlenmesi;

(c)  Denetlenen kuruluslarin hedeflerine ulasma yoniindeki performans et-
kinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattigi gercek etkinin amaclanan
etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi."”

Performans denetim gorevi ve yetkisi

Birgok Ulkede Anayasa ve ilgili mevzuat yiiksek denetim kurumlarina perfor-
mans denetiminin baz turlerini yiriitme gorevini ve yetkisini vermektedir. Ki-
mi Ulkelerdeki yiiksek denetim kurumlarinin bazi performans tiirlerini belirli
kosullar altinda yiiriitme ve denetlenen kuruluslarca yillik ya da benzeri rapor-
larinda kamuoyuna aciklanan performans gostergelerinin giivenirligi konusun-
da bir goris belirtme ylkiimliligi bulunmaktadir. Hatta Anayasa ve ilgili
mevzuat geregince ylksek denetim kurumlarindan verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluk denetimlerinin yapilmasinin beklenmedigi durumlarda bile, mevcut
uygulama finansal ve diizenlilik denetimlerinin bir parcasi olarak incelemeye
performans denetimi tiirlinden bir ¢alismanin ("kapsamli/karma denetimi") da-
hil edilmesi egilimi gostermektedir. Bu tiir denetimler, genellikle, organizasyo-
nun ve prosediirlerinin etkinligi ve verimliligi, alinan diizeltici 6nlemlerin eko-
nomikligi ile ilgili mesleki yargilarla sonuglanacak bicimde sistemlerin denetci
tarafindan degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Performans denetiminin genel amaglan lilkeden tlkeye farklilik gosterir. Bu
amagclar yiiksek denetim kurumlarinin ana mevzuatinda belirlenebilir ya da ku-
rum biinyesinde alinan bir kararin konusunu olusturabilir. Yiiksek denetim ku-
rumlarinin pek cogunda, genellikle, ulasilacak bu temel amaglarin bir ya da
birkaci su sekilde saptanmaktadir: !

a. Politikalarin verimli, etkin ve ekonomik bir bicimde uygulanmasi konu-
sunda yasama organina veya ita amirine bagimsiz giivence saglamak,

b. Denetlenen birimlerce kamuoyuna agiklanan performans raporlarinin ve
gostergelerinin giivenirligi konusunda yasama organina ve ita amirine ba-
gimsiz glivence saglamak,

c. Performansin basarisiz oldugu alanlar1 belirlemek ve bu surette, denetle-
nen birimlerin veya daha ¢ok hiikiimetin verimliligini, etkinligini ve/veya
tutumlulugunu gelistirmek tizere yardimci olmak.
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d. "En iyi uygulama" orneklerini ortaya ¢ikarmak ve hiikiimetin ve/veya de-
netlenen birimlerin dikkatlerini bunlara cekmek.

INTOSAI Denetim Standartlarinin42'n¢i paragrafindakj aciklamanin bir bolii-
miinde soyle denilmektedir:

"Bir cok iilkede performans denetim gorevi yiiksek denetim kurumlarini, hiikii-
met programlarinin dayandig1 politikalar1 incelemeye c¢ok yaklastirir."

Boyle durumlarda, performans incelemeleri politika hedeflerinin degerini tar-
tismaktan daha c¢ok bu politikalarin sonuclarini gelistirmek, bunlari iyilestir-
mek ve degerlendirmek lizere alinacak onlemlerin incelenmesini kapsar ve po-
litika kararlarinin alinmasini etkileyen bilgilerin yeterliliginin incelenmesini
gerektirebilir (politika dongiisiiniin planlama asamasinin incelenmesi).

Bu rehberdeki ilgili bagliklar altinda performans incelemesinde uygulanabile-
cek INTOSALI standartlarindan sozedilmektedir.

Temel kavramlar ve tanimlar

Performans denetimi

Yukaridaki 1 numarali paragrafta sozedildigi lizere, performans denetimi (ya
da "paranin karsiligi denetimi", "saglikli mali yonetim i¢in denetim”, "yOnetim
denetimi") verimliligin, etkinligin ve tutumlulugun incelenmesiyle ilgilidir
(VET).(*) Tek bir performans incelemesinin hedefi bu {i¢ konudan birinin ya

da birkacinin incelenmesi olabilir.

Bir performans incelemesi, bu durumda, "VET" ile ilgili hususlarin saglanmasi
icin gerekli alanlarda tesis edilen sistemlerle ilgili bir incelemeyi ve/veya de-
netlenen birimin performansinin sozii edilen konular cercevesinde maddi dog-
ruluguna yonelik bir incelemeyi kapsayabilir. Bir performans incelemesi de-
netlenen birimin, fonksiyonunun programin ya da faaliyetin basarili bigimde
yonetilip yonetilmedigi ile ilgili bir inceleme yapilmasini da gerektirebilir.

- Tutumluluk, uygun kalite” g6z Oniinde bulundurularak kaynak maliyetlerinin
veya bir faaliyetin gerceklestirilmesinde kullanilan kamu kaynaklarinin (girdi-
ler) asgari diizeyde tutulmasi bi¢ciminde anlagllabili_r.

*)

1

VET : Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk kelimeleri Ingilizce metinde "the three E" yani "iic E" ola-
rak ifade edilmistir (Economy, Efficiency, Effectiveness). (C.N.)

Bazi incelemelerde (gelir, vergi veya alacaklar) tutumluluk ilgili faaliyetlerden toplanan gelirin mak-
simize veya optimize edilmesi anlamina gelir (6rnegin, devlete ait sirketlerin 6zellestirilmesinden el-

de edilen hasilatin maksimize edilmesi, kamu yayinlarinin piyasa fiyatindan satisinin saglanmast,
V.S.).
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Tutumluluk, kamu parasinmn harcanmasinda "iyi yonetim" standartlarini ifade eder. "Iyi
yonetim" ya da "israf" biciminde tanimlama disa doniik bir kriter gerektiren bir yargi
meselesidir, (0rnegin; celik musluklarin is gordugii yerde altin musluklar israftir; ancak
kralicenin tacinin altindan yapiliyor olmasinin islevsel oldugu konusunda mutabakat
bulunmaktadir).

Tutumluluk meselesi genellikle denetgiyi mal ve hizmet sunumuna yonelik sartnamele-
rin hazirlanmasi teklif alma ve ihale gibi diger satin alma konularinin incelenmesine go-
thrtr.

Verimlilik, mal, hizmet ve diger sonuclar bakimindan bunlar Uretmek igin
kullanilan kaynaklarla (girdiler) ciktilar arasindaki ili§kilerdir.'2'Ashnda, ve-
rimlilik "iretkenlik" kavramiyla baglantilidir.

Verimlilik de tutumluluk gibi, tam anlamiyla degerlendirilmesi igin bir referans noktast
gerektirir; 6rnegin, benzer kuruluslarin girdi ve cikti oranlarinin mukayesesi ("kiyasla-

"non

ma", "en iyi uygulama" standartlar v.s.).

]

Cen

"Maliyet etkinligi” kavrami, maliyetler bakimindan belirli ara ¢iktilara ulasilmasinda
denetlenen birimin, etkinligin, programin veya faaliyetin verimliligi ile baglantilidir.
Maliyet etkinligi analizi, elde edilen c¢ikt1 basina diisen birim maliyet olarak ifade edil-
mekte olup proje maliyetleri ile ¢iktilar arasindaki iliskilerin arastirilmasidir. Maliyet
etkinligi verimliligin genel olarak incelenmesinde sadece bir unsur olup ciktilarin en
uygun zamanlama agisindan maksimum etkiyi yaratmak tizere iiretilme zamani tiiriin-
den bilgilerin analizini igerir.

FEtkinlik, hedeflere ulasilma derecesinin ve bir faaliyetin istenen etkisi ile fiili
etkisi arasindaki iliski diizeyinin Olgiilmesi ile ilgilidir.

Denetciler politika amaclart ¢ercevesinde saptanmis olan hedeflerle sonuclan (veya "et-
ki"yi) karsilastirmak suretiyle etkinligi degerlendirmek veya olcmek isteyebilirler (bu
yaklasim genellikle "hedefin basarilmasi” seklinde tanimlanir). Ancak politika hedefle-
rinin basarilmasi yoniinden yararlanilan araclarin ne Olciide katki sagladiginin arastiril-
masi durumunda etkinlik denetimi genellikle daha uygundur. "Gergek”' anlamiyla etkin-
ligin denetimi budur ve denetlenmekte olan politika hedefleri bakimindan gozlenen et-
kilerin kimi kurum dis1 baska faktorlerin sonuglan oldugunu gésferen kanitin degil, bi-
zatihi denetlenen kurumca alinan o6nlemlerin sonuglari, oldugunu gosteren kanitin bu-
lunmasim gerektirir. Ornegin, issizligin azaltilmasi politika hedefi olarak saptanmigsa,
issiz sayisinda gozlenen bir azalma denetlenen kurumca alinan tedbirlerin bir sonucu

(2) Kaynak : INTOSAI Denetim Standartlari. Sozliik. Rehber'in 13 numarali "Denetim Kanit1 ve Yakla-

simi" baghkli boliimii Ek 2, paragraf 6.1'e bakiniz.
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mudur, yoksa bu durum, tizerinde denetlenen kurumun etkisinin bulunmadig1 genel ola-
rak iyilesen ekonomik ortamdan mi kaynaklanmaktadir? Burada denetim tasarimi ele
alinan problemi kapsamak zorundadir: Digsal, araci degigkenler haricinde problemle
uygulamada yiiz yiize gelinir.

3.3. Tutumluluk ve verimlilik, genellikle, (Kurum disindaki benzer organizasyon-
larla veya siireclerle mukayese yapmayi gerektirse bile) denetlenen birimin ic
sirecleri ve yonetim kararlan ile ilgilidir. Ancak etkinlik denetimi su sekilde
de anlagilabilir:

Dar bir gerceveden bakildiginda, sadece denetlenen birimin i¢ yonetimi ve
faaliyetleri araciligiyla inceleme yapilabilir. Bu tiir durumlarda bir etkinlik
incelemesi, genellikle, birimin ¢iktilar1 lizerinde yogunlasacak ve bu du-
rumda "birim igi etkiler" arastirilacaktir (0rnegin, denetlenen birim biinye-
sinde tanimlanabilenleri).

Daha genis bir acidan bakildiginda’, inceleme araciligiyla denetlenen biri-
min sinirlarinin 6tesine gecilir. Bu durumda, bir etkinlik incelemesi yalniz-
ca ciktilarin degil ayn1 zamanda denetlenen birimce ulasilan sonuglarin ve
yaratilan etkilerin Olciilmesini de arastirabilir. Denet¢i, bunu basarmak
i¢in, denetlenen birimin ¢iktilar tlizerinde etkisi bulunan digsal degiskenle-
rin (6rnegin, denetlenen birimin kontrolii digindaki faktorlerin) sonuclarini
hesaba katmak zorundadir. '

3.4. Diyagram sozii edilen kavramlari resmetmektedir.

TOPLUM

DENETLENEN
BIRIM

GIRDILER |~ | SURECLER| —~ | CIKTILAR _J DEGISKENLER |™™|  (ETKI)

DISSAL SONUCLAR

\

k

r

( Tutumluluk ) t Verimlilik } Etkinlik
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Spesifik bir performans denetimi zorunlu olarak ti¢ hususun hepsi (verimlilik,
tutumluluk ve etkinlik) hakkinda sonugclara ulagsmay1 aragtirmamakla birlikte,
faaliyetlerin etkinligi konusunu -en azindan gecici olarak- dikkate almaksizin
faaliyetlerin verimliligi ve tutumlulugu konularindan ayirmada kismen yarar
saglanabilir. Buna karsilik, bir etkinlik denetiminde, denetci, ayrica, tutumlu-
Iuk ve verimlilik konularini dikkate almak isteyebilir: Denetlenen birimin,
fonksiyonun, programin veya faaliyetin sonuglari arzu edilen etkiler yaratmasi-
na ragmen, buna ulasilmasi icin kullanilan kaynaklar ekonomik ve verimli bir
bicimde kullanilmig mi?

Etkinlik incelemesinde, cogunlukla, bir faaliyetin sonucunun ya da yarattig1 et-
kinin degerlendirilmesi gerekir. Sistemlere dayali bir yaklasim bu durumda ya-
rarli olmakla birlikte, (0rnegin, denetlenen birimin etkileri nasil ol¢tiigliniin ve
izlediginin degerlendirilmesi), denetci, genellikle, faaliyetin, programin ya da
birimin ulasti§1 sonucun ve yaratti§1 etkinin yeterli maddi kanitin1 da elde etme
gereksinimi duyacaktir.

=

Hem verimlilik ve hem de etkinlik denetimlerine iliskin spesifik bir konu is-
tenmeyen etkilerin 6zellikle bu etkiler olumsuzsa, arastirilmasina gore sekil-
lendirilir. Bu etkilerin yiiksek denetim kurumunun yetkisinin ve glicliniin otesi-
ne tasabilmesinden dolayi, burada bir sinir koyma sorunu s6z konusudur. Si-
nirlayict bir secim metodunun, baska programlara dayanan Oornegin, ekonomiyi
canlandirma programinin ¢evre ile ilgili yan etkileri gibi istenmeyen tiirdeki et-
kilerini aragtirmasi gerekebilir.

FEinansal denetim ve performans denetimi : benzerlikler ve farkliliklar,

INTOSAI Denetim Standartlarinin_183inci paragrafinda, standartlarin agikla-
masl ile ilgili olarak soyle denilmektedir:

"Oldukca spesifik isterlere ve beklentilere tabi olan diizenlilik denetiminin (6r-
negin; finansal denetimin) aksine performans dénetimi tabiati itibariyle daha
kapsamli olup yoruma ve yargiya daha aciktir. Kapsami da daha segici nitelik-
te olup donemi itibariyle bir mali yildan ziyade bir kag¢ yillik, bir devreyi kap-
sar. Ayrica bu denetim belirli finansal tablolara veya diger nitelikteki tablolara
iliskin degildir. Sonu¢ olarak performans denetimi raporlar cesitli olup daha
¢ok tartigma ve mantiksal argiiman icerir."

Denetim Standartlar

Bir performans incelemesinin kapsami ne kadar genis ve sinirlari ne kadar be-
lirsiz olursa olsun, denet¢i yine de, Ustlendigi spesifik inceleme kosullarinda,
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4.3.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

INTOSAI Denetim Standartlarina gore ylriitmek lizere miimkiin olanin en iyi-
sini yapmanin yollarini aramalidir. Ozellikle, denetci;

- denetimin kapsamina ve sinirlarina karar verirken, i¢c kontroliin giivenirli-
gini incelemeye ve degerlendirmeye ihtiya¢c duyabilir. (INTOSAI Denetim
Standartlari, paragraf 141- "Denetim Kanit1 ve Yaklagimi" baslikli 13 nu-
marali Rehber'e bakiniz.)

- Ustiin kalitede bir denetimin ekonomik, verimli, etkin ve zamanl bicimde
yapilmasini saglayacak tarzda denetimi planlamalidir (INTOSAI Denetim
Standartlari, paragraf 132- "Denetim Planlamasi” baglikli 11 numarali
Rehber'e bakiniz.)

- denetime tabi kurulus, program, faaliyet veya fonksiyona iligkin yargisini
ve denetim sonucunu desteklemek ilizere yeterli, uygun ve rasyonel kanit-
lar toplamalidir (INTOSAI Denetim Standartlari; paragraf 152- "Denetim
Kanit1 ve Yaklasimi" baglikli 13 numarali Rehber'e bakiniz). Bu kanitlar
ve bu kanitlar1 esas alarak denetcinin ulastigi yargilar yeterli olgiide belge-
lendirilmeli ve kalite giivence Olclilerine uygun olmalidir. (INTOSAI De-
netim Standartlari, paragraf 156'nin aciklamasi- "Belgelendirme” baslikli
26 numarali Rehber'e bakiniz. INTOSAI Denetim Standartlari paragraf
118- "Kalite Glivencesi" baglikli 51 numarali Rehber'e bakiniz).

Ayrica, performans denetimi yargilara ve yorumlara daha agik olabilecegin-
den, denetcinin bagimsizligini ve tarafsizligini korumak bakimindan hazirla-
nan rapora daha fazla 6zen gosterilmelidir.

Inceleme konularinin segimi ve hazirlik ¢alismast

Finansal denetimlerde, inceleme konulan ¢ogu kez, yliksek denetim kurumu-
nun kendi temel mevzuatinda ya da denetlenen kurulusun kurulmasina veya
yonetimine iligkin mevzuatta tanimlanir. Yiiksek denetim kurumunun, genel-
likle, denetlenen kurulusun yillik hesaplari hakkinda denetini goriisii vermesi
ya da denetlenen kurulusun yillik raporunda yer alan faaliyetlerinin v.b. yasa-

" lara uygunlugu ve diizenliligi hakkinda goriig bildirmesi gerekir. Yukarida 4.1

numarali paragrafta isaret edildigi lizere, yiiksek denetim kurumu, ¢ogunlukla,
performans inceleme konularinin se¢iminde oldukga o6zgiir birakilir. Boylece,
performans denetimi denetlenen bir birimi, bir programi, bir faaliyeti veya te-
kil bir islemi v.b. inceleyebilir. Bu nedenle, yiiksek denetim kurumu, perfor-
mans inceleme konularini secerken uygulanacak kriterler meselesine 6zen gos-
termek zorundadir (Asagidaki 5.2. numarali paragrafa bakiniz).
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

INTOSAI Denetim Standartlarina }ligkin Avrupa Uygulama Rehberleri

Finansal denetimlerin aksine, konu seciminde daha fazla 6zgiir olunmasi, pei-
formans denetimlerinde daha genis kapsamli ve daha cok yargi ve yorum yap-
ma olanagini beraberinde getirir. Bunun anlamu yiiksek denetim kurumlarinin
pek cogunun performans denetim planlarini olusturmadan 6nce ayrintili bir ha-
zirhik ¢alismasina girisme geregini dikkate almalaridir (Asagidaki 5.3. ila 5.6.
numarali paragraflara bakiniz).

Finansal denetimlerde, incelenen islemler denet¢inin "dogru" veya "yanlig",
"yasaya uygun veya "yasaya aykir1" bicimde yargilamasina tabidir. Denet¢inin
incelemesi sonunda nihai bir kanaate varmasinda yararlandigr bu degerlendir-
me kriterleri nispeten sinirli olmak durumundadir ve cogu kez, 6érnegin denet-
lenen birimin tabi oldugu mevzuat tarafindan 6nceden belirlenir. Ancak, per-
formans denetimlerinde, denetim kriterlerinin secimi, genellikle, yoruma daha
acgik olup denetcinin kendisi tarafindan yapilir. Bu itibarla, performans incele-
melerinde, "verimlilik", "tutumluluk" ve "etkinlik" ile ilgili temel kavramlarin
denetlenen konu bakimindan yorumlanmast gerekir ve ortaya konan kriterler
bir incelemeden digerine farklilik gosterir. 3

Denetim kanitinin niteligi

INTOSAI Denetim Standartlarinin_152'nci paragrafi sunu 6ngoérmektedir:

"Denetime tabi kurulus, program, faaliyet ve fonksiyona iliskin denet¢i yargisi
ve denetim sonucunu desteklemek igin yeterli, uygun ve rasyonel kanitlar top-
lamalidir."

Finansal denetimlerde pek ¢ok kanit daha kesin ("Evet'V'Hayir", "Dog-
ru'V'Yanlis") oldugu halde, performans denetimlerinde bu durumla nadiren
karsilagilir. Daha alisgilmig bir ifadeyle, performans denetim kaniti (sonuca
ulagtiracak noktalara dogru ....) ikna edicidir. Denet¢inin, daha -inandirici, de-
netim kaniti toplayacak (ve var olan kesin kanit toplama ihtimallerinden yarar-
lanacak) bicimde uygun denetim metodolojisini 6zenle segmesi gerekir. De-
netci, pek ¢ok durumda, farkli denetim metodolojilerinden yararlanmak sure-
tiyle cesitli kaynaklardan farkli veri tiirlerinin toplama imkanlarini arastirabilir
: Biitlin kanitlarin ayni sonuca isaret ettigi durumlarda, yliksek denetim kurum-
larmin raporlan daha ikna edici olabilir.

(3)

Ancak, denet¢i, cogu kez, politika hedeflerini ve bu hedeflere ulasiimasinda yararlanilan araglar ta-
nimlamak amaciyla incelenmekte olan faaliyeti olusturan ve bu faaliyetin yiiriitiilmesini belirleyen
yasa] ve diizenleyici ortama bagvurmak zorundadir.
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4.8.

4.9.

4.10.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Toplanacak kanitin ikna ediciligi yerine kesinliginin tercih edildigi durumlarda
inceleme yapilirken toplanacak kanitin niteliginin ve denetcinin analiz etme ve
yorumlama yonteminin denetlenen birimle onceden miizakere edilmesi, her
zaman oldugu gibi, faydalidir. Bu yaklagim daha sonraki asamalarda denetgi
ile denetlenen birim arasinda meydana gelebilecek uyusmazlik riskini azaltir
ve raporlama siirecini hizlandirabilir. En azindan denetciye bir ol¢iiye kadar,
daha sonra ortaya ¢ikabilecek muhtemel uyusmazlik noktalarini belirleme fir-
sat1 verir ve bu hususlarin iistesinden gelmesi i¢in gerekli ilave kanitlar topla-
mak i¢in plan yapma imkani saglar.

Denetim yaklagimi

Finansal denetimlerde oldugu gibi, performans denetimlerinde de denetim
yaklagiminin sistemli olmasi ve denetim asamalarinin mantikh bir diizen igin-
de yliriitilmesi gerekir. @ Denetim asagidaki iki hususu kapsamalidir:

- Denetlenen kuruluslarca, faaliyetlerin verimliligini, tutumlulugunu ve et-
kinligini saglamak tlizere konulan i¢ denetim prosediir sistemlerine yonelik
genis kapsamli incelemeler,

ve/veya

- ilgili kuruluslarin, faaliyetlerin, programlarin ve fonksiyonlarin verimlili-
ginin, tutumlulugun ve/veya etkinliginin maddi dogruluguna yonelik ince-
lemeler. ¥

Finansal denetimlerde, denetci benimsedigi sistemlere dayali bir yaklasim ile
dogrudan maddi dogruluk test yaklagimi arasinda bir se¢im yapilabilir. Ancak
genel olarak ifade edersek sistemlerdeki ve prosediirlerdeki yetersizlikleri orta-
ya koyan ve bu yetersizliklerin etkisini maddi dogruluk testlerinden elde edilen
orneklerle gosteren (verimli, etkin ve/veya tutumlu olmanin 6niindeki engeller
bakimindan) bir performans raporu; sistem icindeki yetersizlikleri bunlarin et-
kilerini gbostermemis veya aksine; verimsiz, ekonomik olmayan ve/veya etkin
olmayan durumlarin maddi dogrulugunu, yetersizliklerin nedenlerini belirt-
meksizin tespit etmis olan bir rapordan daha etkili olacaktir. Bu nedenle denet-
¢i cogu kez performans incelemesinde, sistemlere dayali ve maddi dogruluga
yonelik karma bir kanit toplama yontemi tercih edebilir.

“

(%)

Neyin incelenecegine, denetim hedeflerinin belirlenmesine, temel denetim sorularina ve belli bash
denetim kriterlerine karar verilmesi (yukaridaki 4.3. - 4.5. numarali paragraflarda belirtilen noktalar)
denetimin planlanmasi (asagidaki 5. numarali paragraftaki husus); denetimin yiiriitiilmesi (asagidaki
6. numarali paragraftaki husus); raporlama ve rapor sonuglarinin iglenmesi (asagidaki 7. numarali pa-
ragraftaki husus).

INTOSAI Denetim Standartlarinda (paragraf 141) denetginin planlama siirecinin bir boliimiinde en
azindan i¢ kontroliin giivenirligine yonelik sinirli bir inceleme yapmasini 6ngordiigli hatirlanmalidir.
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INTOSAI Denetim Standartlarina Tliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

4.11. Ic kontrol prosediirlerinin ¢ok geliskin oldugu durumlarda, ve dzellikle mevzi-

5.1.

5.2

atin bakanlik tegkilatlarina ve diger kuruluslara kendi politika programlarini ve
organizasyonlarini periyodik bir temelde degerlendirme ("6z-degerlendirme")
yapma yetkisi verdigi durumlarda, yiiksek denetim kurumlan bir yari-deger-
lendirme modeli (degerlendirmelerin degerlendirilmesi) ¢ercevesinde perfor-
mans denetimlerini sinirlamay1 secebilirler. Ancak, bdyle bir yaklagima, yal-
nizca, birim i¢i degerlendirme siireclerinin ilgili programlar hakkinda tarafsiz,
zamanli ve kapsamli degerlendirmeler trettigine yiiksek denetim kurumu de-
netgisi tarafindan tam anlamiyla giiven duyulmasi durumunda bagvurulmasinin
yararli olacagi vurgulanmalidir.

Perf lenetiminin. plan!

Performans incelemelerinin planlanmasi gerekir. Planlama siirecinin temel
ozellikleri "Denetim Planlamasi” baslikli 11 numarali Rehber'de anlatilmakta-
dir. Bu Rehber performans denetinji tasarimina yonelik spesifik konularin
planlanmasi tizerinde yogunlagmaktadir.

Inceleme konulannin se¢imi

Inceleme konularmin secimi yiiksek denetim kurumlarinin program politikala-
rin1 esas almalidir. Denetim gorevlerine yonelik olarak belirlenen onceliklerle
ilgili kriterler, genellikle, yiiksek denetim kurumunun ana gorevi bakimindan
denetimin katacagi deger etrafinda toplanir. Bu katma deger, genel olarak, su
durumlarda daha da artar.

- ylksek denetim kurumunun 6zgiir yetkilerinin tam olarak kullanilmasi du-
rumunda;

- s0z konusu politika alaninin, kurulusun, faaliyetin, programin veya fonksi-
yonun Onceki donemlerde bagimsiz denetimden gecmemis veya bunlar
hakkinda bagimsiz degerlendirme yapilmamig olmasi; veyahut da yiiksek
denetim kurumunun uzun donemli ¢alisma programinda s6z konusu alanin
/ kurulusun kapsamu ile sistemli bicimde uygun diismesi durumunda;

- basarisiz mali yonetime, uygulamaya veya performans denetimine iliskin
onemli riskler bulunmast durumunda; Yiiksek dereceli riskleri gosteren
faktorlerle ilgili ornekler asagida verilmektedir:

- ele alinan finansal degerler ve biitce tutaFlar 6nemlidir; veya s6z konu-
su tutarlarda onemli degisiklikler olmustur, (6rnegin; bir programin
seyrindeki veya sOzlesmesindeki ani degisiklikler),

- geleneksel olarak risk egilimi tasiyan alanlar (satin alma sozlesmeleri,
yiiksek teknoloji projeleri, cevreyle ilgili projeler),
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5.3.

5.4.

INTOSAI Denetim Standartlarmna Iligkin Avrupa Uygulama Rehberleri

- yeni veya acil faaliyetler,

- karmasik yonetim yapilari, sorumluluklarla ilgili ¢atigsmalar ve hesap

verme sorumlulugu hiyerarsisi.

inceleme konusunun Parlamentonun ya da kamuoyunun mevcut ilgisini

¢ekmesi ya da ¢cekme ihtimalinin bulunmasi durumunda;

denetimden elde edilen sonuglar yeni ya da gdzden gecirilen mevzuatin
veya yonetimin i¢ prosediirlerinin g¢ercevesinin ¢izilmesinde etkili olmasi
veya yurlitmenin faaliyetleriyle ilgili baska ya da benzer alanlarda uygu-

lanmasi durumunda.

Inceleme konusunun se¢imi yapildiktan sonra, denetci performans denetimini
planlamaya baslayabilir. Yukarida 4.4. numarali paragrafta belirtildigi tizere,
denetginin bir performans denetimi yiritiirken bir finansal denetimi {stlendi-
ginden daha karmasik bir durumla kargilasma olgusu, bu ¢alismanin baslangic
hazirhigina ¢cok daha fazla dikkat sarfetmesi anlamina gelir ve kesin denetim
plani hazirlamadan Once bir "hazirlik ¢caligmasi” (veya "Oncaligma") yapmasini
gerektirebilir.

Hazirlik calismasi ve denetim plani performans denetiminin fasarimi ile gok
yakindan ilgilidir ve genellikle su unsurlari kapsamalidir:

a.

hedefler, calismanin bitim tarihi ve diizenleyici ortam dahil olmak tlizere
so6z konusu faaliyetlerin muhtevasina iliskin bir analiz yapilmasi,

kilit yonetim sistemlerini ve bilgi akislarini tanima dahil olmak lizere de-
netlenen kurum veya faaliyet hakkinda bilgi toplanmasi,

Denetim hedeflerinin agiklanmasi (hedeflenen sonug veya yaratacagi etki
nedir?) ve bu hedeflere ulagmak i¢in cevaplandirilacak énemli denetim
sorularinin  belirlenmesi,

Temel denetim hedefleri ve sorulan performans incelemelerinin plénmasmda ve
yiirlitiilmesinde biiylik 6neme haizdir.

Denetim hedefleri, genellikle, yiiksek denetim kurumlarinin (verimliligin iyilesti-
rilmesine ve kamu faaliyetlerinin diizenliligine atifta.bulunan) misyonu ile ilgili-
dir; temel denetim sorular1 da konunun niteligine ve denetimin hedeflerine gore
formiile edilir.

Inceleme ve denetim sorularinin iig tiirii bulunmakfadir : Aciklayict (Nedir?), kural
koyucu (Ne olmasi gerekir?) ve neden-sonug baglantist arastiran sorular.

Denetim hedefleri ve baglantili temel denetim sorulan gerekli denetim kanitlarinin
ve boylece denetimin degerlendirme kriterlerinin yani sira denetim metedolojisinin
belirlenmesinde yardimci olmak amaciyla kullanilir.
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INTOSAI Denetim Standartlarima Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

d. Denetim sorularini cevaplayacak olan denetim kanitinin saptanmasi.

Denetlenen kurulus biinyesinden elde edilen verilerin (6rnegin; performans goster-
geleri) uygunlugu, gilivenirligi ve yeterliligi degerlendirilmelidir. Gerekli kanitlar
toplama ihtimali (verilerin elde edilebilirligi) de test edilmelidir.

e. Denetim kanitinin toplanmasinda ve analiz edilmesinde yararlanilacak

metodlann segimi.

Performans incelemeleri sirasinda, denetgiler gerekli denetim kanitin1 bulma ve
bunlari analiz etme problemleri konusunda ¢ogunlukla tecriibelidirler. Bu nedenle
genellikle, planlama asamasinda, onerilen veri toplama ve analiz metodlannin uy-
gulanabilirliginin test edilmesi tasviye edilir.

f.  Denetim degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi.

Denetim degerlendirme kriterleri elde edilen denetim kanitina kiyasen kurallara
iliskin standartlar gosterir. Ornegin; saglhk hizmetlerinin tutumlulugunu inceleyen
bir denetci denetlenen bir hastanedeki dagitilan ila¢ maliyetlerini sorumlu bakan-
Iikga tespit edilmis standart maliyetlerle kiyaslamak isteyebilir.

Bu degerlendirme kriterleri denetimin spesifik konusuna ve hedeflerine, denetle-
nen organizasyonu, faaliyeti, programi ve fonksiyonu yonlendiren mevzuata, orga-
nizasyonun (v.b.) aciklanan hedeflerine ve yiiksek denetim kurumunca olayin 6ne-
mine ve uygunluguna binaen gerek|i goriilen 6zel normatif kriterlere gore degise-
cektir.

Denetgiler, degerlendirme kriterlerini secerken, bunlarin uygunlugunu, rasyonelli-
gini ve ulagilabilirligini saglamalidirlar.

Degerlendirme kriterlerinin acgikca ifade edilmesi, muteber olmasi ve muiimkiinse
emredici kaynaklardan, 6rnegin;

- mevzuattan veya resmi politika raporlarindan veyahut da yayimlanmis diger
hedeflerden ve standartlardan;

- organizasyonla ve yonetimle ilgili genel kabul gormiis teoriden ve pratikten,

- sektorel standartlardan veya bagka uygun karsilastirmalardan ¢ikarilmasi ge-
rekir.

Kuruluglarin "Olgtiikleri deger"e yénelmelerindenf dolayi, denetimin bernimsedigi
kriterlerin bizzat denetlenen kurulus tarafindan olusturulan veya kullanilan kriterler
olmast durumunda, denet¢inin 6zel bir dikkat sarfetmesi gerekir. Denet¢i miktarla il-
gili kriterler kadar nitelikle ilgili kriterleri de gézoniifide bulundurmalidir.

Denetim konusunun, temel sorularin tanimlanmasinda oldugu gibi denetim
kriterlerinin belirlenmesinde de, ana kavramlar eksiksiz ve dikkatli bir bicim-
de aciklanmalidir. Bu hem kavramsal hem de faaliyetlere iligkin tanimlamalar

icin gecerlidir.
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5.5.

5.6.

a.

INTOSAI Denetim Standartlarna fliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Denetim tasarimi, hazirlik calismasi ve denetim plani ile ilgili yukaridaki prob-
lemlerin yan sira ortaya ¢ikan problemler genellikle sunlardir :

Incelemeyi yiiriitecek denetim ekibince gerekli goriilen_mesleki bilgi ve be-
cerilerle ilgili bir degerlendirme yapilmasi.

flgili denetcilerin gerekli becerilere sahip olmadigi durumlarda, bunlarm kurum di-
sindan ya da yiiksek denetim kurumunun diger personelinden temini yahut da kurum
dist danigmanlardan yararlanilmasi diisiiniilebilir ("Diger Denetgilerin ve Uzmanla-
rin Caligmalarindan Yararlanma" baglikli Rehber'e bakiniz). Denetim ekibine gerekli
becerilerin ve bilginin temin edilemeyecegi durumlarda, denetim ongoriisiinde bu-
lunmanin miimkiin olup olamayacagimin degerlendirilmesi gerekir.

Yapilacak inceleme i¢in ihtiyag duyulan kaynaklar ile ilgili bir biitce ve bir
zaman ¢izelgesi.

Incelemenin olas1 sonuclar ve etkileri.

Performans denetiminin yarattig1 etki "yararhilik" ve "gerceklesebilirlik" bakimindan
da degerlendirilmelidir. Bu faktorlere iligkin miilahazalar denetim kaynak biitgesi ile
birlikte ele alindiginda, denetcinin inceleme sonucunda yaratacag olasi ilave deger
hakkinda genel bir fikre ulasmasina olanak vermelidir.

Denetci ayrica 6nemli ilgili taraflari, onlarin gorislerini ve cikarlarini goz
oniinde bulundurmayi hedefleyebilir.

Denetgi, denetim plani hazirlanmasi ve denetim sorularinin belirlenmesi sirasinda,
denetimin bagimsizligini miimkiin oldugu 6l¢iide zedelemeden, ilgili taraflara danis-
mak ve onlarin goriislerini hesaba katmak isteyebilir.

Planlama basarili bir performans denetiminin ¢ogu kez kilit unsurudur. Ozenli
planlama genellikle daha etkin bir raporun hazirlanmasinda daha az masrafli
ve daha hizli bir denetim yapilmasini saglar. Yiiksek denetim kurumlarinin pek
¢ogu nihai bir karara varmadan 6nce denetimin devam edip etmemesi bakimin-
dan kapsamli bir hazirlik ¢alismasina girismeyi yararli bulmaktadirlar.

Perf Jenetimi metodolojisi

Performans denetimlerinin spesifik niteligi arastirilan degiskenlerin incelenme-

- sine iligkin metodolojilerin dikkatlice secgilmesini gerektirir. Yeterli, uygun ve

glivenilir denetim kanit1 elde etme gereksinimi (INTOSAI Denetim Standartla-
r1, 152'nci paragraf”) dogal olarak uygun metodolojiler konusunda denetginin
verecegi kararlan etkileyecektir. Ozellikle performans incelemelerinde, denet-
¢i, veri toplamasinda ve analizinde yararlanilacak metotlarin dogrulugu ve gii-
venirligi konusuyla ilgilenecektir:

*  Dogruluk : Metotlar/teknikler 6l¢iilmek istenenleri 6lgmelidir.
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*  Giivenirlik : Olciimlerin siklikla ayn1 veri kiitlesinden yapilmasi durumun-
da, bulgular tutarli olmalidir.

Performans incelemeleri cok cesitli metodlardan ve tekniklerden yararlanabilir;
ornegin, anketler, miilakatlar, (kism1) alan tecriibeleri, program Oncesi ile son-
rasini karsilagtiran caligmalar, dolayli veri analizi, kiyaslama vb. Bu genel stra-
tejiler icinde degisik tasarimlar miimkiindiir ve uygulanabilir. Performans de-
netimlerinde ¢ok yaygin bicimde yararlanilan metodolojilerden bazilarina ilis-
kin fikir edinmek icin Ek A'ya bakiniz.

Yukarida 4.2'nci paragrafta ifade edildigi lizere, denetciler performans incele-
melerin, diger INTOSAI Denetim Standartlarina uygun olarak yapma imkanla-
rin1 aragtirmalidirlar; bu metodoloji secimini de etkileyecektir.

Alan calismast

.................... e

Alan calismasi hakkinda genel yonlendirme icin "Denetim Kaniti ve Yaklasi-
m1" baglikli 13 numarali Rehber'e bakiniz. Bu rehberin kapsami sistemler ta-
banli yaklasimin ytiriitiilmekte olan spesifik denetime uyarlanmasi gerekip ge-
rekmediginin degerlendirilmesinde denetgiye 6zellikle yol gosterebilir. Sistem-
ler tabanli yaklasimin uygulanmamasina karar verilen durumlarda bile, denet-
¢i, denetim planlamasi siirecinin bir parcasi olarak, i¢ kontrol prosediirleri sis-
temine iliskin bir baglangi¢ degerlendirmesi yapmalidir.

Asagidaki agiklamalar 6zellikle performans incelemeleri baglaminda gecerli-
dir.

Veri derleme tek sefere dayandirilarak ya da devam eden Olclimler (zaman se-
rileri tasarimi, uzun siireli analiz) yoluyla yapilabilir. Bilgiler fiziksel kanit,
(yazili raporlar dahil), s6zIii sorusturmalar (miilakatlar) esasina dayandirilarak
ya da denetim hedeflerine bagh diger araclardan yararlanilarak toplanabilir.
Cogu kez hem miktara dayali verilerin hem de nifelige iligkin verilerin toplan-
masi gerekir. Toplanacak veri tiirleri verilerin yeterliligi, dogrulugu, giivenilir-
ligi, uygunlugu ve mantikliligi bakimlarindan aydinlatici ve savunulabilir ol-
malidir. :

Alan calismasi ve analiz sonuglarinin (denetim kaniti) denetim planlamasi do-
kiimanlariyla birlikte, denetim yoneticisinin yapilmig calismay1 gézden gecir-
mesine ve ulasilan sonuglart degerlendirmesine imkan verecek tarzda belge-
lendirilmesi, dosyalanmasi ve basvuru kaynaklarini gostermesi gerekir. ("Bel-
gelendirme" baslikli 26 numarali Rehber'e ve "Kalite Giivencesi” basglikli 51
numarali Rehber'e bakiniz).
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Performans denetiminde raporlama

Denetimin raporlanmasi hakkinda genel yonlendirme icin "Raporlama” baslikli
31 numarali Rehber'e bakiniz.

Performans incelemeleri sonucunda ortaya cikan yayimlanmig raporlar, genel-
likle, asagidaki unsurlart kapsar:

- organizasyonla ilgili baglam da dahil olmak tlizere, icinde incelemeye tabi
faaliyetlerin bulundugu kapsama iliskin bir 6zet;

- incelenen faaliyetlerle ilgili hedefler, faaliyetlerin tanimi ve verimliligi,
etkinligi ve tutumlulugu basarma sansina iligkin bir analiz, denetim hedef-
lerini ele alan bir bildirim;

- veri toplanmasinda ve analizinde yararlanilan denetim metodolojisi ile il-
gili bir tanim ya da 6zet ve veri kaynaklarina iligkin bir not;

- bulgularin yorumlanmasinda yararlanilan kriterlerle ilgili bir aciklama;

- denetim bulgulari ya da en azindan raporun miistakbel kullanicilarinin
onem atfedecekleri denetim bulgulari;

- denetim hedefleriyle baglantili sonuclar.

Denetim raporu, yiiksek denetim kurumunun politikasina baglh olarak sonugla-
rin ortaya cikardig1 favsiyeleri icerebilir.

Denetim hedefleri, kriterleri, bulgular1 ve sonuclart arasindaki iliskinin teyid
edici ve eksiksiz olmasi gerekir. Sonuclarin dogrulugunun tespiti bakimindan
kullaniciya firsat vermek lizere raporun bu iliskiyi gostermesi beklenir. Dene-
tim bulgulariyla sonuglar arasindaki baglantinin eksiksiz olmasi ve agik bigim-
de ifade edilmesi icap eder. Denetcinin sonuclarin uygulanabilirligi bakimin-
dan degisik denetim kriterlerini farkli nisbi agirliklara dayandirdigi durumlar-
da, raporun kullanici tarafindan anlagilmasini kolaylagtirmak i'gin agiklama ya-

pilmast da uygundur.

Yiiksek denetim kurumunun tavsiyelerde bulunmay1 politika olarak belirledigi
durumlarda, sonuclarla tavsiyeler arasinda ag¢ik bir baglantinin bulunmasi gere-
kir. Denetimin saptanan herhangi bir yetersizlikle ilgili olarak rasyonel ve eh-
ven maliyetli coziim yollar1 belirlemesi halinde, normal olarak yalnizca tavsi-
yelerde bulunulmalidir. Bu genelde yonetimle ilgili bir mesele olan ayrintili
uygulama planlan ile ayn1 anlama gelmese de, uygulamanin olasi maliyetleri
bakimindan yapilacak gerekli iyilestirmelerin ana unsurlarint gostermelidir.
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Tespit edilen basarisizliklardan kimin sorumlu tutuldugunun ve bunlarin diizel-
tilmesinden sorumlu olmasi gerekenlerin acgiklanmasi olagan bir uygulamadir.

Performans denetim raporlari, sunumlari sirasinda farafsiz ve hakkaniyete uy-
gun olmay1 hedeflemelidir. Bunun igin;

) bulgularin ve sonuglarin sunumlarinin ayr1 olmasi gerekir;
- olgular noétr ifadelerle sunulmalidir;

- onemli nitelikteki biitlin ilgili bulgular dahil edilmelidir;

- raporlar yapici olmali ve olumlu bulunan sonuglar da gosterilmelidir.

Denetlenen birimle goriisme

Yiiksek denetim kurumlarinin pek cogunda, denetlenen birimin yonetimine,
genellikle taslak raporla ilgili olarak gorus belirtme imkéani verilir. Bu siireci
kolaylastirmak, yapici ve olumlu bir diyalog kurmak amaciyla, denet¢i hem
hazirlik ¢alismasinda / planlama asamasinda hem de incelemenin alan ¢aligma-
s1 stiresince, resmi ya da gayriresmi olarak miizakere ve gorus aligverisi yapma
girisiminde bulunabilir.
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Ek A : Performans Denetim Metodolojisi

Performans incelemesi cok cesitli metot ve tekniklerden yararlanabilir. Asagi-
da veri toplamada ve bu verilerin analizinde en yaygin bicimde yararlanilan
metotlara ve tekniklere iligkin aciklamalar yer almaktadir.

Veri toplama teknikleri

Dosya incelemesi

Veri derlemenin en verimli bir yolu belgeler olup performans incelemelerinin
esasini, muhtemelen dosya incelemesi olusturur. Dosyalarda yetkililerinin ver-
dikleri kararlar, program yararlanicilannin "durum kayitlan" ve hiikiimet prog-
ramlarina iligkin kayitlar tiirlinden kanit ¢esitleriyle ilgili genis bir set bulunur.
Dosyalarin daha az masrafli bi¢imde iricelenebilmesi bakimindan performans
denetiminin baslangicinda dosyalarin niteliginin, durumunun ve elde edilebilir-
liginin tespit edilmesi 6nemli bir husustur.

Denetimde ornekleme

Denetimde Ornekleme Rehberi'nin 6.1'inci paragrafinda belirtildigi gibi, per-
formans denetiminde kanit elde etmek icin denetim 6rneklemesinden sik¢a ya-
rarlanilmaktadir. Ornekleme uygulamasinin spesifik amaclari farkli olabilirse
de, temel prensipler degismemektedir.

Ikincil analiz / Literatiir taramasi

ikincil analiz daha énce yapilmis denetimler ve degerlendirmeler dahil olmak
uizere, programin konusuyla ilgili alanda veya o alanin daha spesifik ¢alismala-
rinda hazirlanmis olan genel arastirma raporlarinin, yayimlanmis dokiimanla-
rin ve makalelerin incelenmesini ifade eder. Ozel bir konu hakkinda denetginin
edindigi bilgiler glincellenebilir / ayrintilandirilabilir.

Anketler

Anket, kiitle icindeki bir 6rneklem birimine genellikle miilakatlar ve sorular
yoluyla uygulanmis olan ve belirli bir kiitleden elde edilen bilgilerin sistemli
bir bicimde derlemesidir.
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Anketler bir grup insandan ya da organizasyondan ayrintili ve spesifik bilgi
toplanmasinda kullanilir. Spesifik bir sorun ya da konu hakkinda c¢ok sayida
kisiden edinilen bilgilerin sayisal olarak ifade edilmesinin gerekli oldugu du-
rumlarda, anketler ozellikle yararhdir.

Yararlanilan bir dizi anket teknigi bulunmaktadir. En yaygin olarak kullanilan-
lant postayla, telefonla anket yapilmasi ve ylizyilize goriigmelerdir.

Miilakatlar

Miilakat spesifik bilgileri ortaya c¢ikmak tizere sorulu-cevapli bir toplantidir.
Miilakatlar ¢ercevesiz (ki agik-uclu sorulardan olusur) ya da cerceveli (kapali-
uclu sorular) olabilir.

Planlama asamasinda ve bizatihi inceleme sirasinda, denetimin hedefleriyle il-
gili dokliimanlar, kanaatler ve gorislér elde etmek, olgulara teyit etmek, diger
kaynaklardan elde edilen verileri desteklemek veya muhtemel tavsiyeleri aras-
tirmak amaciyla miilakatlardan yararlanilir.

Odak gruplar

Odak gruplar spesifik konulan ve sorunlar1 birlikte miizakere etmek tizere bi-
raraya getirilen kisilerin secilmesidir. Bu gruplardan oncelikle, nitelige iligkin
verilerin yani denetlenmekte olan siire¢ veya faaliyet i¢inde yer alan kisilerin
goruglerinin ve degerlerinin kavranmasini saglayan bilgilerin toplanmasinda
yararlanilir.

Karsilastirmali analiz ("Kiyaslama'™)

Kiyaslama bir organizasyonun metotlarinin, siireclerinin, prosediirlerinin,
trlinlerinin benzer performans kategorisinde istikrarli olarak bilinen organizas-
yonlarinkilerle karsilastirma suirecidir.

Kiyaslamadan,

- Onemli siireclerin, uygulamalarin ve sistemlerin tarafsiz olarak gozden ge-
¢irilmesini baslatmak, -

- kriter olusturmak ve mimkiin olan en iyi ¢aligma bicimlerini tespit etmek
- denetim tavsiyelerine daha fazla giiven duyulmasini saglamak

lizere yararlanilabilir.
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Program oncesi ile sonrasini_karsilastiran_calismalar

Program Oncesi-sonrasi ¢alismalarinda program baslamadan onceki durumla
programin uygulamasindan sonraki durum karsilagtirilir.

Basit nitelikteki bir program Oncesi ile sonrasini karsilastiran ¢aligma; progra-
min katkisindan onceki hedeflerden bir seri 6l¢iim yapilmasi ve programin ye-
terli suire icindeki katkilarindan sonra aym katki serisinden ikinci bir dl¢iim se-
risi alinmasidir. ki 6lgiim seti karsilagtirmak suretiyle yaratilan etki tahmin
edilir.

Bu yontemin baglica sakincasi onceki olgtimler ile sonraki ol¢timler arasindaki
farkliliklarin kesin bir bicimde programa dayandirilamamasidir.

Kismi-") Alan tecriibeleri / Deneysel yontem

Gercege uvgun tecriibj yontemlerin 6nemli 6zelligi ilgili hedef gruplarn (de-
neysel gruplar) ile ilgili olmayan hedef gruplarinin (kontrol gruplar1) tesadiifi
olarak secilmesidir.

Kontrol grubu, etki degerlendirmelerinde sonug¢ olctimleri deneysel grupla kar-
silagtirilan ve hedefle ilgisi olmayanlarin olusturdugu bir gruptur.

Deneysel grup ise s6z konusu hedeflerin yoneldigi ve cikti 6lglimleri kontrol
gruplarinkilerle karsilastirilan bir gruptur.

Kismi tecriibi yontem "deneysel" gruplarin ve "kontrol” gruplarinin tesadiifi
olarak sec¢ilmedigi gruplarda yapilan bir etki arastirma yontemidir.

Bir deneyin gerektigi sekilde yapilmasina yarayan ve kesin korumay: saglaya-
mamast nedeniyle etkilerin degerlendirilmesini zorlastiran konuyla ilgisi bu-
lunmayan etkilerin miimkiin oldugunca ayrigmasina c¢alisan "kismi-tecriibi"
yontemlerde, deneysel yontemlerden yararlanilmasinin getirdigi pratik ve poli-
tik sorunlar artigsa neden olmaktadir.

.Yaygin olarak kullanilan "kismi-tecriibi" yontem bir tesadiifi se¢im yapma gi-

risiminde kontrol konulmasini veya karsilastirma gruplart olusturulmasini kap-
sar. Bu ya katkida bulunan ve katkisi olmayan hedeflerin karsilastirilmasi yo-
luyla ya da hedeflere katkida bulunan ve katkist bulunmayan uygun niteliklerin
mumkiin oldugunca esit olmast icin istatistiksel diizenlemesi yoluyla yapilir.
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Bilgi analizine yonelik teknikler
Program mantifina dayali model

Program mantigina dayali model (veya bir politika teorisi/miidahale teorisi)
denetlenmekte olan programin yapisini ve mantigini tasvir eder. Model amag-
lar ve sorumluluklar bakimindan program hiyerarsisini gosterir. Program man-
tigia dayali model en st seviyedeki program amacglarindan ve beklenen etki-
lerden baglayarak alt-programlara, alt-programlarin unsurlarina ve en ust sevi-
yedeki 0ge ile mantiken baglantis1 bulunan en alt seviyedeki her bir 6geye ka-
dar spesifik faaliyetlere dogru iner.

Program mantigina dayali model dikkatleri program hedefleri ile alt-program
hedefleri ve programin yarattig1 ¢iktilar ile etkiler (ilk etki ve son etki) arasin-
daki iligkilere yogunlastirdigindan, denet¢inin performans denetim meseleleri
hakkinda fikir edinmesi icin yararli bir aragtir. Asagidakilere benzer sorularin
cevaplarinin arastirtlmasinda /e bulunmasinda denetc¢iye yardimer olur;

- Hedefler; sunulmakta olan ve mal ve hizmetlerin alicilariyla ilgili prog-
ramlara, uriinlere ve hizmetlere yonelik rasyonel ve acik bilgiler sagliyor
mu?

- Hedefler istenen etkileri agik ve Olgiilebilir bicimde saptamaya olanak sag-
Iryor mu?

- Neden sonug iligkileri hiyerarsik kademeler arasinda gergege uygun mu?

Model planlama asamasinda diger konularin yani sira denetlenen birimin anla-
silmasinda ve onemli program sonuclarinin, program sistemlerinin ve bunlar
tarafindan iiretilen islemlerin saptanmasinda denetciye yardimci olur.

Veri dagilimlarini anlamaya yonelik betimleyici_istatistikler,

Bir veri dagilimi genellikle bir degiskenin biitiin degerlerini gosteren bir gra-
fikle (¢ubuk-grafik veya can egrisi) aciklanir. Veri dagilimini tasvir eden ista-
tistikler denetim analizine ve raporlamasina doniik guglu araglar olabilir. Bir
denetim gozlemi icin onemli sayilabilecek veri dagiliminin tli¢ ana boyutu bu-
lunmaktadir: )

- verinin diizeyi (mod. medyan, ortalama, dortte birlik diizey);

- verinin yaytlimi (minimum ve maksimum degerler, kiimelendirme, uc de-
gerler v.b);

- verinin bicimi (normal dagilim, akis dagilimi, karma dagilim).

Veri dagiliminlarindan su amaclarla yararlanilabilir:

139



2.3.

2.4.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

- Tek bir "ortalama" say1 yerine daha 6nemli oldugunda, verinin diizeyini,
yayilimini ve bigimini belirlemek;

- degisken bir performansin denetim kriterlerini karsilayip kargilamadigina
karar vermek,

- riski degerlendirmek tlizere dagilim olasiligini yorumlamak,

- Ornekleme verilerinin ana kiitleyi temsil edip etmedigini degerlendirmek.

Regresyon_analizi

Regresyon analizi degiskenler arasinda iligskinin (karsilikli ve yakin iligki) de-
recesini degerlendirmeye yonelik bir tekniktir.

Regresyon analizinden su amaglarla yararlanilabilir:
- dogru oldugu varsayilan bir iligkiyi test etmek,

- sonuglan agiklanabilen ve neden-sonug iligkisiyle baglantili degiskenler
arasindaki iligkileri saptamak,

- beklenmedik degerlerin yarattig1 istenmeyen durumlari belirlemek,

- degerler hakkinda gelecege yonelik tahminlerde bulunmak.
Malivet - favd lizi

Maliyet - fayda analizi; proje maliyetleri ile faydalar / dezavantajlar arasinda-
ki iligkilerin maliyetlerin ve faydalarin parasal tutarlarla ifade edilmesi suretiy-
le arastirilmasidir. Maliyet - fayda analizinden, ornegin bir yol yapim projesi-
nin performans incelemesinde yararlanilabilir.

Maliyet - fayda analizinin amaci bir birimin, programin veya projenin yararla-
rinin masraflarini agip asmadigini tespit etmektir.

Maliyet - fayda analizinden su amaglarla yararlanilabilir:

- denetlenen birimce gerceklestirilmis bir analizin mesleki standartlari karsi-

lamasi yoniinde gilivence elde etmek,

- her ikisinin de bilinmesi veya rasyonel bigcimde tahmin edilmesi durumun-
da, maliyet ile fayday1 karsilagtirmak,

- faydanin stirekli oldugunun kabul edildigi durumlarda alternatif maliyetle-
ri mukayese etmek.
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Dogru sekilde yapildig1 taktirde, maliyet - fayda analizi, genellikle, yalniz so-
mut (Ol¢lilmesi nispeten kolay) faydalan ve masraflar1 degil, sosyal ve cevre
maliyetleri tliriinden soyut (ve tahmin edilmesi gili¢) faydalari ve masraflar
dikkate almalidir.

Maliyet - etkinlik analizi

Maliyet - etkinlik analizi ulasilan bir birim sonuca diisen masraf olarak ifade
edilen proje maliyetleri ile sonuclar arasindaki iligkileri arastirir.

Maliyet - etkinlik analizi, her ne kadar degerlendirme yapanlara program alter-
natiflerinin ekonomik verimliligini karsilastirma imkani sagliyorsa da, belirli
bir hedefin basarilmasinin en ucuz araglarinin bulunmasiyla veva belirli bir
harcamadan maksimum degerin elde edilmesiyle ilgilidir.

Ekonomistlerce kullanilan mcliyet-fajda analizi versiyonunun aksine, maliyet-
etkinlik analizinde faydalar parasal birim yerine fiziki birimlerle agiklanabilir:
belirli ardisik hedeflere ulasiimasinda bir programin etkinligi programin veya
faaliyette kullanilan kaynaklarin parasal degerleriyle ilintilidir.

Ornegin;

- Issizlerin %20'sinin egitimin programlarmim ardindan kisi basina ortalama
1000 ECU'luk bir masrafla kalici is edinebilecekleri; %50'sinin ise prog-
ram harcamalarinin ardindan kisi basina ortalama 2000 ECU'luk bir mas-
rafla kalict is edinebilecekleri kabul edilmektedir.

- Upye iilkelerden X'de egitim programlart katilimcilarinin %30'unun Kisi ba-
sina ortalama 1400 ECU'luk maliyetle kalic1 is edindikleri (her ne kadar
liye tlilke Y'de kisi bagina 1730 ECU'luk ortalama bir harcamayla benzer
sonuclara ulasildiysa da) kabul edilmektedir.

Yan - degerlendirme

Yari-degerlendirmenin amaglart degerlendirmenin (calismanin) kalitesine ka-
rar vermek, degerlendirmenin kalitesini ylikseltmek ve yonetim stirecindeki
degerlendirme caligmalarindan fiilen yararlanilmasini tesvik etmektir.

Bu durumda yiiksek denetim kurumunun rolii fiilen yapilan degerlendirme ca-
lismalarinin kalitesini ve organizasyon ve yontemlerle ilgili kosullarin yeterli-
ligini incelemektir. )

Yan degerlendirme kriterleri gerceklestirilen degerlendirme fonksiyonunun
yOnetim streci ile bitiinlestirilme tarzi ile ilgilidir.
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a. Performans denetiminin / degerlendirmesinin kalitesi:

Genel olarak iki kriter bulunmaktadir:

- degerlendirme ¢alismasinin bilimsel / epistomolojik kalitesi: son za-
manlarda gelistirilmis modern yontemleri yansitan teorik, metodolojik
ve teknik kriterler. Teorik gereklilikler, ilgili diger konularin yam sira,
problemin formiile edilmesi, kavramlarin tanimlanmasi, hipotezler ve
teoriye bir biitiin halinde bagh kalinmasi ile ilgilidir.

Degerlendirme calismasindan beklenen metodolojik gereklilikler, di-
gerlerinin yani sira, arastirma sonuglarinin gecerliligi ve glivenilirligi
ile ilgilenir.

Teknik gereklilikler, digerlerinin yani sira, politika alanindaki duru-
mun degerlendirme standartlarin1 karsilayip kargilamadiginin belirlen-
mesi temelinde, degerlendirme kriterlerinin faaliyetlere doniik hale ge-
tirilmesine yoneliktir.

- Politika / yonetim pratigine yonelik calismanin yararlilik kriterleri:

Bu, bir degerlendirme raporunun belirli bir politika sorununa etkin, ve-
rimli ve yasal bir yaklasim cercevesinde onemli bilgi saglamasi gerek-
tigi anlamina gelir. Ornegin; politika uygulama cercevesindeki bir
problem, politika pratigi ile baglantili arastirma hedefleri v.b. gibi ca-
lisma vasitasiyla elde edilecek bilgi ihtiyacina doniik kesin ve acik re-
feranslar raporda yer almalidir. Rapor bilim adami olmayanlar i¢in de
anlagilabilecek agiklikla yazilmalidir; raporlar eksiksiz, dogru ve den-
geli v.b. olmahdir-&"

b.  Bir yonetim fonksiyonu olarak performans denetimi / degerlendirmesi

Kriterler organizasyon icindeki degerlendirme fonksiyonunun biitiinles-
mesi ile baglantili diizenlemelerden cikarilir: degerlendirmelerin planlan-
masi, merkezi biitce siireci biinyesine program degerlendirme fonksiyonu-
nun entegre edilmesi (yeni programlardan fiilen yarar saglamak lizere ye-
ni politika programlarini / ilgili mevzuati (tekliflerini) destekleyecek de-
gerlendirme Oncesi ve sonrasi sonuglar), degerlendirme birimlerine perso-
nel egitimine yoOnelik kriterle ilgili olanlar.

(1) Kaynak: J.Mayne, M.L.Bemelans - Videc etal, Kamusa] Politika Degerlendirmesinin Gelisimi;
Uluslararasi Tecriibelerden Edinilen Bilgiler, Elsever / North Holland, 1992 (Cesitli boliimleri)
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Kaynakca:
B.W.Hogwood ve L.A.Gunn, Gercek Diinyaya Yonelik Politika Analizi, Oxford Uni-
versity Press, 1984.

P.H.Rossi ve H.E.Freeman, Degerlendirme: Sistemli Bir Yaklasim, Newbury Park,
1993.

Kanada Yiiksek Denetim Kurumu, Performans Incelemelerinde Kanit Toplama Tek-
nikleri - Dogru Kanit Secimi ve Kullaniimasi.

Uygun Degerlendirme Kiti.
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5. GRUP : DIGER KONULAR

INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 51
KALITE GUVENCESI
ICINDEKILER
Paragraf
INTOSAI Denetim Standardi 1
Kalite giivencesine yonelik incelemeler 2
Kalite giivence fonksiyonunda yaygin kabul gérmiis unsurlar Ek 1

1. INTOSAI Denetim Standartlan

1.1.  Yiksek denetim kurumlarinca yiiriitiilen denetimlerin kalitesinin giivence alti-
na alinmasi ve boylece INTOSAI Denetim Standartlariyla uygunlugun saglan-
“mas! iki asamal bir siireg olarak gériilmelidir. {lk asamada, yiiksek denetim
kurumlarinin; denetim gorevlerini kabul edilebilir bir kalite diizeyinde ytirtit-
melerini hedefleyen politikalar ve prosediirler benimsemeleri gerekir. ikinci
basamak icin bu politikalara ve prosediirlere kurum biinyesinde bagh kalmma-
sii saglamak ve denetim ¢aligmasinin kabul edilebilir kalite diizeyinde ytirtit-
menin arzu edilen etkisini yaratmak amaciyla yiksek denetim kurumlarimin de-
netim gorevlerini en ust kalite glivence diizeyinde gozden gecirmeleri tavsiye
edilir.
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1.2.

1.3.

2.1

2.2.

2.3.

*

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

ilk asamada yiiksek denetim kurumunun bir politika meselesi olarak uygun
standartlarin1 ve onun ¢iktilarina yonelik kalite diizeyini tanimlayip bunlar
hakkinda karar vermesi ve daha sonra bu kalite diizeyinin siirdiiriilmesini sag-
lamak Tlizere tasarlanmis kapsamli prosediirleri olusturmasi gerekir. Bu politi-
kalar ve prosediirler yasal gerekliliklere ve kurumun karst karsiya bulundugu
sosyo-politik beklentilere cevap veren genel amaclar dikkate alinarak saptan-
malidir.

Yiiksek denetim kurumu personelince bu politikalara ve prosediirlere bagh ka-
linabilmesi amaciyla bunlarin (bir Denetim El Kitab1 araciligiyla) yiirtirliige
konmasi ve personele uygun egitim verilmesi onemli bir husustur.

Kaljte giivence incelemeleri

Yukarida anahatlan ¢izilen politikalar ve prosediirler kalitenin arzulanan diize-
ye ulagsmasina yonelik esaslari belirlemek ve bu suretle INTOSAI Denetim
Standartlarina uyulmasini saglamakla birlikte, bu politikalarin ve prosediirlerin
olusturulmasi tek basina yeterli degildir. Genellikle, kurumlarin amaglarina
bagl kalmalarini ve onlart gerceklestirmelerini glivence altina almak gerekir.
INTOSAI Denetim Standartlarinin_118 numarali paragrafinda sovle denilmek-
tedir.

"Yiiksek denetim kurumlarn ic¢ standartlari ile prosediirlerinin etkinlik ve ve-
rimliligini gézden gecirecek politikalar kabul etmelidirler”.

Bu standart 121 numarali paragrafta kapsamli bir bicimde soyle aciklanmakta-
dir:

"Yapilan isin kalitesini giivence altina almanin bir bagka yolu da yiiksek dene-
tim kurumlarinin kendi kalite giivence diizenlemelerini olusturmalaridir. Bu
diizenlemelerden kasit denetim 6rneklerine iliskin planlama, denetimi yiiriitme
ve raporlama faaliyetlerinin, bu faaliyetlere katilmayan ve fakat uygun nitelik-
lere sahip bulunan yiiksek denetim kurumu mensuplarinca derinlemesine ince-
lenmesi; ilgili denetim kademesinden sorumlu birim yOnetimleriyle kurum ici
kalite giivence diizenlemelerinin sonuclari hakkinda istisarede bulunulmasi ve
belli zaman araliklariyla yiiksek denetim kurumuiist yonetimine rapor sunul-
masidir."”

Bagimsiz kalite glivence incemelerinin amaci yiiksek denetim kurumu biinye-
sindeki calismanin kalitesi hakkinda genel bir degerlendirme yapmaktadir. Bu
yukaridaki 1 numarali paragrafta sozii edilen ve her bir denetimin Kkalitesi {lize-
rinde kontrol saglayan politikalar ve prosiidiirlerden farklidir.
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2.4.

2.5.

INTOSAI Denetim Standartlarina liskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Avrupa Birligi yiiksek denetim kurumlarinin bazilarindaki kurulsal karar olus-
turma stireci yuksek denetim kurumunun c¢iktilar lizerinde bir kalite giivence
mekanizmasi olarak is gorur.

Yiiksek denetim kurumlari ¢cogunlukla, bu alanda Genel Kurullarina veya Ge-
nel Denetcisine yardimci olmak amaciyla 6zel bir kalite giivence fonksiyonu
olustururlar. Bu tiir bir fonksiyonun yaygin bicimde kabul goren ogeleri Ek
I'de tasvir edilmektedir.
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INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

EK 1 : KALITE GUVENCE FONKSIiYONUNUN YAYGIN BiCIMDE
KABUL GORMUS UNSURLARI

Kalite giivence fonsiyonunun yaygin bicimde kabul gérmiis unsurlart sunlardir:

*

gecici stireli bu goreve getirilir.)

timlerden bagimsiz olmalidir.

tim caligmalarini segme yetkisine sahip olmalidir.

malidir.)

uzere prosediirler olusturulur.

bunlan diizenleyen ya da yoneten kisilere erigsme hakki bulunmalidir.

olarak bunlara cevap vermekle gorevlidir.

vence incelemesi talep edebilir. :

nin istifadesine sunulur.

Belirli durumlarda ve Ozellikle, yliksek denetim kurumunun kurum igi kalite
giivence incelemelerini yiiritmek tlizere baska-kuruluglardan gecici personel
calistirdigit durumlarda, ylksek denetim kurumu ylrittiigii incelemenin ta-
mamligindan ve dogrulugundan emin olmak tizere inceleyenin basarmasi gere-
ken hedeflere iligkin bir standart kontrol listesi olusturmaya ve bundan yarar-

lanmaya karar verebilir.
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Kalite giivence incelemelerini yﬁrﬁtén personel uygun niteliklere ve tecrii-
beye sahiptir. (Personel kalite giivencesi incelemeleri icin ya tam zamanl
olarak calistirilir ya da yiiksek denetim kurumunun diger boliimlerinden

Kalite giivence incelemelerini yiiriiten personel incelenmekte olan dene-
Kalite gilivence incelemelerini yliriiten personel incelemesine yonelik dene-

Belirli bir periyod i¢inde yiiksek denetim kurumunun biitiin faaliyetlerini
icine alacak sekilde ve incelenecek olan biitiin denetimlerin secimine yone-
lik prosedtirler olusturulur. Yiiksek denetim kurumunun biitiin gorevleri
potansiyel olarak incelemeye ta*bi olmalidir. (Not: inceleyen kisi yiiksek
denetim kurumunun biitlin faaliyetleri hakkinda eksiksiz bilgiye sahip ol-

Kalite giivence incelemelerinin niteligini, sikligin1 ve siiresini belirlemek
Kalite giivencesini inceleyenlerle denetim personeli arasinda ortaya ¢ikabi-
lecek anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak tlizere prosediirler olusturulur.

Incelemeleri yiiriiten personelin kurum ici ilgili biitiin dokiimanlara ve

Incelemeleri yiiriiten personel normal olarak yiiksek denetim kurumunun
lst yonetimine rapor vermekle ve zamaninda tavsiyelerde bulunmakla; tist
yonetim de ve zamaninda tavsiyelerde bulunmakla; tist yonetim de normal

Denetim personeli denetim gorevinin herhangi bir asamasinda kalite gii-

Yillik faaliyet raporunun yayimi -(normal olarak) biitiin denetim personeli-



INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

INTOSAI DENETIM STANDARTLARINA ILISKIN
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 52

MEVZUATA AYKIRILIK

ICINDEKILER

Paragraf
Girig 1-5
Incelemenin planlanmast : 6-8
Sahtecilikten veya mevzuata aykiriliktan kusku duyulmasi durumlarinda
uygulanacak denetim prosediirleri 9-11
Sahtecilikten bagka mevzuata aykiriliklarin tespit edildigi durumlarda
uygulanacak denetim prosediirleri 12-13
Sahtecilik veya mevzuata aykirilikla ilgili raporlama sorumluluklar 14-18
Avrupa Topluluklarinin finansal ¢ikarlarinin sahtecilige ve
diger mevzuata aykiriliga karst korunmasi: yasal cerceve Ek 1
Mevzuata aykirihigin tanimlanmasi Ek 2

1.1.

Kapsam

Bu Uygulama Rehberi Avrupa Toplulugu faaliyetlerini inceleyen dis denetcile-
re ("denetci") sahtecilikten kaynaklanan mevzuata aykirilik da dahil olmak
lizere mevzuata aykirilik denetimi hakkinda rehberlik saglamayi hedeflemekte-
dir.
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1.2.

2.1.

2.2

3.1

IN TOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Ulusal denetim kurumlarinin ve Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumunun
anayasal yetkileri mevzuata aykirilik denetimiyle ilgili olarak farkli sorumlu-
luklan diizenlemis oldugundan bu Uygulama Rehberinin kapsami icindeki tav-

siyelerin ilgili 6zel durumlara uygun bigimde ele alinmast gerekir. Parlamen- _

terlerin ve Avrupali vergi miikelleflerinin hiikiimet faaliyetlerinin yénetiminde
diirtistliige tst diizeyde 6nem atfetmesinden dolayi, ulusal denetim kurumlari
performans denetimi dahil olmak lizere yiiriitmiis olduklar biitiin incelemelere
mevzuata aykirilik incelemelerinin dahil edilmesini dikkate almalidirlar.

Mevzuata aykirihk denetiminin yasal gercevesi

Bu Uygulama Rehberi'nin Ek 1 boliimiinde Toplulugun finansal ¢ikarlarinin
sahtecilige ve mevzuata aykirihiga karst korunmasi hakkinda Avrupa Birligi
mevzuatinin Ozeti yer almaktadir. "Mevzuata aykirilik" ve "Sahtecilik” terim-
leri, Avrupa Toplulugundaki ve bu Rehberdeki uygulamaya gore, 18 Kasim
1995 tarih ve 2988/95 sayili Konsey* Yonetmeliginde (Avrupa Konseyi Atom
Enerjisi Toplulugu) tanimlanmistir. Bu tanimdan yapilan alintiya Ek 2'de yer
verilmistir.

Bu Uygulama Rehberi'nin amaci bakimindan," Sahtecilik" hem kusku duyulan
sahteciligi hem de kanitlanmig sahteciligi icermektedir. Denetg¢inin "kusku du-
yulan sahtecilik" ile "kanitlanmig sahtecilik" arasindaki farki goz ardi etmeme-
si gerekir. Denetci, genellikle, hileli faaliyet oldugu ileri siiriilen ve denetim si-
rasinda denetcinin dikkatini ¢eken belirli bir dizi durum icin "kusku duyulan
sahtecilik”" terimine bagvurur. Bu yaklagim belirli bir islemin sahtecilik ya da
"kanitlanmig sahtecilik” olup olmadiginin yanlizca mahkeme karart veya ben-
zeri bir kararla belirlenebilmesi prensibini giiclendirmektedir.

INTOSAI Denetim Standartlari

INTOSAI Denetim Standartlarmin_145"inci paragrafinda sovle denilmektedir:

"Diizenlilik (finansal) denetimlerini yiiriitiirken, ele alinan konularin mevcut
yasa ve diizenlemelere uygun olup olmadig1 konusunda bir test yapiimalidir.
Denetgi, denetim asamalarini ve prosediirlerini finansal denetim sonuglarini ve
finansal tablo tutarlarini dogrudan ve 6nemli Olgiide etkileyen hata, mevzuata
aykirilik veya yasa disi islemleri ortaya ¢ikarmayr miimkiin kilacak sekilde dii-
zenlemelidir. Denetgi, finansal tablolar ve diizenlilik denetimi sonucu tizerinde
dolayli ve 6nemli etkisi olabilecek yasa digi islemlerin mevcut olabilecegi ihti-
malini gbzardi etmemelidir.”
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4.1.

4.2.

4.3.

INTOSAI Denetim Standartlarnna Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Yonetimin ve denetgilerin sorumluluklar1 bakimindan

INTOSAI Denetim Standartlarinimn (paragraf 150) aciklamasi soyledir:

"Genellikle, kanun ve diizenlemelere uyulmasini temin edecek etkin bir i¢
kontrol sistemi kurulmasindan yonetim sorumludur. Uygunlugu test edecek ve-
ya degerlendirilmesini saglayacak denetim asamalarinin ve prosediirlerinin ta-
sarlanmasinda, denetciler kurumun i¢ kontroliinii degerlendirmeli ve kontrol
yapisinin uygunsuzlugu farkedememe veya Onleyememe risklerini tasiyabile-
cegini hesaplamalidirlar.”

Bu suretle, denetgi sahteciligin veya mevzuata aykiriligin 6nlenmesinden so-
rumlu tutulamaz ve tutulmayabilir. Bu sorumluluk yeterli muhasebe ve i¢
kontrol sistemlerinin uygulanmasi ve siireklilik temelinde islemesi yoluyla yo-
netime uzanir. Bu tiir sistemler sahtecilik veya mevzuata aykirilik ihtimalini
azaltmakla birlikte ortadan kaldirmaz.

Uygulama Rehberi'nin 4.1.'inci paragrafinda sozii edilen "yonetim" sOzcligu
Avrupa Toplulugunun finanse ettigi faaliyetler baglaminda, su anlamda kulla-
nilmaktadir:

- Avrupa Komisyonu: Ulusal, bolgesel veya yerel diizeydeki kamu otorite-
lerine veya Topluluklarin gesitli faaliyetleri geregince 6zel sektor girisim-
lerine aktarilan fonlar dahil olmak {izere Avrupa Topluluklarinin mali ¢i-
karlarinin yonetiminden sorumlu olanlar.

- Ulusal, bolgesel ve/veya yerel otoriteler: Topluluklarin fonlarinin etkin ve
diizgiin yOnetimi yoniinden Komisyonun temsilcisi olarak sorumlu olan-
lar.

- Toplulugun kaynaklarindan yararlanan girisimlerin yonetimi de bu fonla-
rin etkin ve dogru kullanimindan Komisyona karsi sorumlu olanlar.

Denetcinin sorumluluklari, denetim s6zlesmesinin spesifik kosullar1 veya ku-
rallar1 gerektirmedikce ¢ogunlukla, sahteciligin veya mevzuata aykiriligin de-

- net¢i tarafindan ozellikle aragtirilmasimi gerektirmez: Ancak finansal bilgilere

yonelik bir incelemede, bilgilerin dogruyu gosterdigi, yasal oldugu ve mevzua-
ta uygun oldugu hakkinda denet¢inin goriig bildirrpesi halinde, denetgi incele-
nen finansal bilginin mevzuattan kaynaklanan hatalar dahil, 6nemli hatalari
igermesi Olgiisiinde, incelemesini eksiksiz, rasyonel, ilgili kanit elde etme ama-
c1 ile ilgili denetim standartlarina gore planlar ve yuriitdr.
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4.4.

. 5.1

6.1.

INTOSAI Denetim Standartlarina Tliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Denetim standartlarina gore planlanmig ve yiritiilmiis bir inceleme finansal
bilgilerin énemli hatasinin bulunmadiginin kesin garantisini veremez. Bu du-
rum, sahteciligin veya mevzuata aykiriigin bir sonucu olarak dogan kasdi ha-
talarin, cogunlukla, denetcinin, incelemesini denetim standartlarina gore plan-
layip yiriitmiis olmasi durumunda bile kesinlikle ortaya ¢ikaramayabilecegi
gizleme gayretinin bulunmasindan kaynaklanir. Bu itibarla, kurallar geregince
denetcinin ozellikle gerekli gordiigu durumlar disinda, bir ulusal denetim kuru-
mu tarafindan yiiritiilen incelemenin spesifik bir hedef olarak sahteciligi orta-
ya ¢ikarmasinin alisiimig bir durum olmadigr vurgulanir.

Incelemenin karakteristik sinirlamalar

Finansal bilgilere yonelik bir incelemenin test 6zelligi test edilecek alan ve in-
celenecek islemlerin sayisi hakkindaki karari gerektirir. Ayrica daha fazla de-
netim kanit1 dogal olarak aydinlatict olmaktan ¢ok ikna edicidir. Bu nedenle
denetcinin incelemesi finansal bilgiler hakkinda, eger varsa sahtecilik veya
mevzuata aykiriliktan kaynaklanan onemli bir yanlishigr ortaya ¢ikaramayacak
biinyesel riskle karsi karstyadir.

incelemenin planlanmasi

Genel olarak

Denetimin planlanmasinda, denetci incelemeye tabi olan Avrupa Toplulugu-
nun spesifik faaliyetine uygulanacak yasal cerceve hakkinda genel bir fikir
edinmeli ve yonetimin bu gerceveye nasil uydugunu anlamalidir. Bu ¢alismay1
yuritiirken denetcinin bagvurabilecegi bilgi kaynaklart arasinda sunlar bulun-
maktadir :

- Avrupa Birligi ile ilgili Anlasmanin eki olan Avrupa Topluluklarini Olus-
turan Anlagmalar;

- Toplulugun yonetmelikleri, direktifleri ve incelenecek programa uygun
kararlari;

- Uye iilkelerce veya Komisyohca ¢ikarilmus ilgili tali mevzuat;

-~ Biitce hazirliklari ve Komisyon ya da Uye Ulkeler diizeyinde biit¢e uygu-
lamast ile ilgili kararlar. '
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7.1.

7.2.

8.2.

INTOSAI Denetim Standartlarna Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Onemlilikle ilgili hususlar

Finansal bilgilere yonelik bir incelemenin planlamasinda, denetci sahtecilik ya
da diger mevzuata aykirt olayin 6nemli olma olasiligini veya niteligini veyahut
da degerini goz onlinde bulundurur.

Bu kararlarin alinmasinda denetciye yardimci olacak daha ayrintili tavsiyeler
"Onemlilik ve Denetim Riski" baglikli 12 numarali Rehber'de bulunmaktadir.

Risk degerlendirmesi

Genel olarak

Denetci, incelemesinin planlama asamasinda, 6nemli finansal tablo yanligligi-
nin sahtecilik dolayisiyla bulunamama fiskinin kasdi olmayan hatalar veya ya-
salarin gozardi edilmesi nedeniyle meydana gelen mevzuata aykiriligin bulu-
namamasi riskinden daha biiyiik oldugunun bilincinde olmalidir. Bunun nedeni
sahteciligin muvazza, dolandiricilik ve iglemlerin bilerek yanls kaydedilmesi
veya kasden yaniltma tiirlinden gizlenmis planli eylemleri kapsamasidir.

Biinyesel risk

Denetci planlama siirecinin bir parcast olarak incelemeyi diisiindiiglii denetim
alaninin hem sahtecilikten kaynaklanan mevzuata aykiriliga hem de hatalar so-
nucu olusan mevzuata aykiriliga karst hassasiyet derecesini saptar. Bu sekilde-
ki biinyesel risk degerlendirmesi asagidaki kaynaklardan elde edilen elverisli
bilgilerle digerlerinin gozden gegirilmesini icerir:

- Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumu'nun raporlart;
- Ulusal ve/veya bolgesel denetim otoritelerinin hazirladigi raporlar;

- Upye iilkeler tarafindan iiretilmis raporlar, ézellikle bu Rehberin Ek A Bo-
liimiinde belirtilen raporlamaya iligkin Yonetmelik hiikiimlerine gore ha-
zirlanmis olanlar;

~ - Parlamento ve/veya bolgesel otoritelerce hazirlanan raporlar (6rnegin, Av-

rupa Parlamentosu ve ulusal ve bolgesel parlamentolar);

- Sahteciligin Onlenmesi Koordinasyonu Danisma Komitesi tarafindan {ire-
tilen raporlar;

- Avrupa Birligi'nin Sahteciligin Onlenmesi Hakkinda Koordinasyon Birimi
tarafindan hazirlanan raporlar;
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8.3.

8.4.

8.5.

INTOSAI Denetim Standartlarnna lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

- Avrupa Komisyonu'nun 20'inci Genel Midiirliiglindeki ve faaliyetlerle il-
gili Genel Mudiirliiklerdeki i¢c denetgiler/kontrol birimleri tarafindan tireti-
len raporlar;

- lc¢ denetcilerce hazirlanan ilgili raporlar da dahil olmak iizere Avrupa Bir-
ligi'nin gelir ve harcama programlarindan sorumlu ulusal/yerel idarelerce
diizenlenen raporlar;

- Komisyon'un iirettigi diger elverisli dokiimanlar (Ornegin; 6zel program-
larin faaliyetleriyle ilgili kurallar);

Bu bilgilerin gozden gecirilmesi sonucunda, denet¢i incelemeyi diistindiigii
spesifik denetim alaninda ayrica daha detayli bir risk analizi yapmaya karar ve-
rebilir. Denet¢inin bagka hususlarin yanisira dikkate alacagi 6zel faktorler soy-
le siralanabilir:

- Komisyon'un caligma kurallarinda belirtilen incelemeye tabi programlarin
ve faaliyetlerin karmasikligi,

- Avrupa Birligi, ulusal, bolgesel veya yerel diizeydeki fon yOneticilerinin
yeterliligi ve gozlenen glivenilirligi,

- elde edilebilir denetim kanitinin olasi giivenilirligi ve/veya yeterliligi.

Kontrol riski

Kontrol riskinin degerlendirilmesinde, denet¢i finansal bilgi hakkinda sahteci-
likten veya mevzuata aykiriliktan kaynaklanan yanlislik olasiligini etkin bir i¢
kontrol sisteminin azaltigin1 ancak tasarlanmig eylemlerin i¢c kontrolii daima
yetersiz hale getirme riskinin bulunabilecegini bilmelidir. Herhangi bir i¢ kont-
rol sistemi calisanlar arasinda veya yonetim i¢inde yapilan danigikli doviisi
kapsayan sahtecilige karsi etkisiz kalabilir. Bunun nedeni belirli yonetim kade-
melerinin diger ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilen benzer sahtecilikleri onle-
yebilecek kontrollara aldiris etmeyecek pozisyonda olabilmeleridir. Ornegin;
astlarin1 yanls isleri kaydetmeye ve gizlemeye yonlendirme durumu.

Kontrol riskinin gozoniine alinmasinda, denet¢i sahteciligi ortaya ¢ikarmaya ve
onlemeye yonelik yonetim kontrollarinin yetersiiligine dikkat ¢cekmek isteye-
bilir. Ornegin; denetci, yonetimce alinmasi gereken 6nlemler de dahil olmak
lizere yonetimin sahtecilik riskine karsi stratejik cevabini gézden gecgirmeye
karar verebilir: '

- Denetlenen birimin sahtecilik riskine karsi 6zellikle hassas olabilecek poli-
tika alanlarinin, faaliyetlerinin ve fonksiyonlarinin belirlenmesi,
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- Sahtecilik riskine karsi yliksek diizeyde hassasiyet gostermesi nedeniyle
yonetimce belirlenmis alanlarda uygun savunma mekanizmalarinin iyiles-
tirilmesi; bu tiir mekanizmalar arasinda sunlar sayilabilir:

- gorevlerin ayrilmasi,
- personel kadrolarinin sistematik rotasyonu,
- kurum ici gézetim ve teftis.

- Kamu idaresine yeni atanan personeli izlemek ve bunlarin diiriistlik ve
giivenilirlikle ilgili gereklilikleri dogru sekilde anlamalarini saglamak tize-
re etkin bir insan kaynagi politikalar1 olusturulmasi,

- Personelin ahlaken en uygun bicimde davranmalarini tesvik etmek ama-
ciyla davranis kurallar gelistirilmesi ve agagidakilere benzer konularda
personele rehberlik edilmesi,

- Ugiincl kigilerle iligkiler,
- kamu idaresi disinda calismanin/atanmanin kabul edilmesi,
- resmi gorevleri ile ¢ikar catigmasi yaratabilecek isler,

- Davranig kurallarini diizenli bicimde gozden gecirme de dahil olmak tizere
insan kaynagi politikalar1 uygulamalarinin izlenmesi,

- Muhtelif mevzuata aykiriliklarin ve/veya sahtecilik ihtimallerinin rapor-
lanmasina, sorusturulmasina ve gereken durumlarda ilgili disiplin énlem-
leri de dahil olmak lizere tavir alinmasina yonelik uygun prosediirlerin tes-
pit edilmesi.

Avrupa Birligi baglaminda yonetim yapilari karmasik olup, bu durum etkin ig
kontrollarin 6énemini arttirmaktadir. Topluluk biinyesinde, yonetimin en azin-
dan li¢ kademesi bulunmaktadir: Komisyon; ulusal, bolgesel ve/veya yerel oto-
riteler ve (paragraf 4.2.'de belirtildigi lizere) girisimlerin ve birimlerin sorum-
lulart.

Denetcinin i¢ kontrollart inceledigi dummlarda, kontrollarda denetimle ortaya

'glkarllan onemli yetersizliklere, 6zellikle de herhangi bir yetersizligin sahteci-

lik veya mevzuata aykirilik riskini arttirma ihtimali bulunmasi halinde yoneti-
min dikkatini bunlara cekmek denetcinin gérevi olarak kabul edilir. ("I¢ Kont-
rollarin Degerlendirilmesi ve Kontrol Testleri" baslikli 21 numarali Rehber'e
bakiniz.)
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Sahtecilikten veva diger mevzuata aykiriliktan kusku duyulmasi durumlarinda
uygulanacak denetim prosediirleri

Genel olarak

Asagidaki tavsiyeler sahtecilikten ve diger mevzuata aykiriliktan kugku duyul-
mas1t durumunda denet¢inin ilave denetim prosediirlerini nasil yliriitebilecegi
konusunu aciklamaktadir Bu Rehber ne konunun genis ve etrafli bir bigimde
ele alinmasint amaclamakta ne de ulusal ve Avrupa Birligi yiiksek denetim ku-
rumlarinin sahteciligin ve mevzuata aykiriligin denetimi ve sorusturmast ile il-
gili farkli yasal yiikiimliiliiklerine yanit vermeye calismaktadir. Dolayisiyla bu
Rehbere sozii edilen 6zel durumlara uygun olmasi halinde bagvurulmalidir.

Risk degerlendirmesi esnasinda veya kontrol testleri ve maddi dogruluk testi
sonucunda, kosullarin muhtemel bir sahteciligin mevcudiyetine isaret etmesi
durumunda, denetginin bu tiir bir olusumun finansal bilgiler lizerinde yarattigi
muhtemel etkiyi gz 6nilinde bulundurmasi gerekir. Sahtecilik ihtimalinin fi-
nansal bilgiler lizerinde Onemli bir etki yaratabilecegine inandig1 takdirde,
(sahteciligin dogasi geregi onemli oldugunu 6nceden belirlemis bulundugun-
dan) denetci, uygun olduguna karar verdigi degisik veya ilave prosediirler yii-
rutir.

Denetcinin denetim planinda veya ilave denetim prosediirlerinde yaptigi degi-
sikliklerin kapsami onun asagidaki konularda verecegi karara baghdir;

- meydana gelebilecek sahtecilik ihtimalinin niteligi,

- risk degerlendirmesine ve test sonuglarina dayanarak sahtecilik ihtimalinin
fiillen gerceklesmesinin farkedilmeme riski,

- Dbelirli bir tiir sahtecilik ihtimalinin finansal bilgiler lizerinde 6nemli bir et-
ki yaratma olasilig1. -

ilave denetim prosediirlerinin uygulanmasi

Denetci sahtecilik ihtimalinin mevcudiyetini en iyi sekilde kanitlayabilecek
olan denetim prosediirlerini belirlemek icin kendi yargisina giivenmelidir. Di-
gerlerinin yanisira bu denetim prosediirleri arasinda sunlar sayilabilir:

- kontrol testleri: sahteciligi ve mevzuata aykirihigi onlemek veya ortadan
kaldirmak flizere tasarlanmis kontrollarin etkinligi ya da etkin olmama du-
rumu ile ilgili kanitin saglanmasinda yararlanilir.
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- maddi dogruluk testi: sahtecilik ihtimalinin kapsaminin ya da finansal de-
gerinin saptanmasinda yararlanilir.

- analitik prosediirler: karsilagtirmalar, trend analizi veya tahmine dayal
test yoluyla sahteciligin veya mevzuata aykiriligin olma olasiligini teyit
edilmesinde kullanilir.

- miilakat teknikleri (sahtecilik sorusturmasinda birinci derecede yararlani-
lir): sahteciligin yapildigina iliskin destekleyici kanit elde edilmesinde ya-
rarlanilir. Genellikle, sahteciligi yaptigindan kuskulanilan kisi(ler)in etra-
finda bulunanlardan elde edilir.

- gozlem teknikleri: Sahtecilik yaptigindan kuskulanilan kisilerin davranig
kaliplarindaki degisiklikler gézlenmek suretiyle sahtecilik olasiliginin des-
teklenmesinde yararlanilir.

Sahteciligi iddia etmek tizere kanit toplaemanln araglarindan biri olan miilakat-
larin yapilmasi sirasinda, denetginin adli yargiya uygun kanit toplama kuralla-
rma uymasi gerekir. Bu, yetkileri ikna etmek tlizere agilacak herhangi bir adli
kovusturmada bu bdyle caligmada toplanan kanittan yararlanilmasina imkan
vermek anlamina gelir.

ilave denetim prosediirleriyle birlikte kovusturma baslamadan 6nce denetgi
sahtecilik sorusturmasinda ulusal idarelerde faaliyette bulunan mali polis tii-
riinden uzmanlardan yardim istenip istenmeyecegine veya onlara danisilip da-
nisiimayacagina karar vermelidir.

ilave prosediirlerin sonuclarinin gdzden gecirilmesi

. Denetim prosediirlerine yapilan ilavelerin veya bunlarda yapilan degisiklikle-

rin uygulanmasi denet¢inin bir sahtecilik olasiligini teyit etmesine ya da siiphe-
lerini dagitmasina imkan verebilir. Sahtecilik dogrulandig1 takdirde, denetci
sahteciligin yarattig1 etkinin finansal tablolar lizerine tamamiyle yansidigindan
emin olmalidir. Bu durum, Komisyona ve ilgili ulusal idarelere daha sonra
mevzuata aykiriligin kapsaminin ve niteliginin dogru bir sekilde bildirilmesine

‘olanak saglayacaktir.

Denetci, kimi durumlarda sahtecilik olasiligin1 teyit etmek ya da bu kuskuyu
ortadan kaldirmak bakimindan yeterli kanit elde edemeyebilir. Denetgi bu be-
lirsizligin hem finansal tablolar hem de finansal tablolar hakkinda verilen gi-
vence bildirimi tizerinde yaratacagi olasi etkilerini géz 6niinde bulundurmali-
dir. Denetginin ayrica kusku duyulan sahteciligin meydana gelmesinde yargiy1
ilgilendiren ilgili yasa ve diizenlemeleri dikkate almasi gerekir. Denetci, mim-
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kiin olan ahvalde, raporlama asamasindan 6nce, ulusal otoritelerden ve/veya
Komisyondan finansal bilgiler hakkinda yasal tavsiye alinmasini isteyebilir.*

Kosullarin bagkaca bir duruma agikca isaret etmedigi ahvalde, denetci bir sah-
tecilik olayinin ortadan kalkmig bir olusum oldugunu varsayamaz. Sahteciligin
i¢c kontrol sistemi tarafindan 6nlenmis veya ortaya ¢ikarilmis olmasmin gerek-
tigi durumlarda, bu sistemle ilgili daha onceki degerlendirmesini yerinden goz-
den gecirmeli, gerekiyorsa, maddi dogruluk prosediirlerinin niteliginde, siire-
sinde ve kapsaminda degisiklik yapmalidir.

Yonetim mensuplarindan birinin sahtecilie karigmasi durumunda, denet¢i
kendisine sikayette bulunan kiginin guivenilirli§ini yeniden degerlendirmelidir.

Sahtecilikten baska mevzuata aykiriliklarin tespit edildigi durumlarda uygula-
nacak denetim prosediirleri

Genel olarak

Denet¢i sahtecilik yerine olasi bir mevzuata aykirilik; ornegin, kasdi olmayan
bir hatadan, dikkatsizlikten veya yasalarin goz ardi edilmesinden kaynaklanan
mevzuata aykirilik hakkinda bir bilgi alirsa, mevzuata aykiriligin niteligi ve or-
taya c¢ikan durumla ilgili olarak fikir edinir, bunun finansal bilgi ilizerinde yara-
tacag etkileri degerlendirmek tizere elverigli diger bilgileri toplar. Denetgi, Or-
negin;

- olast finansal sonuglari,

- mevzuata aykirilikla ilgili finansal sonuglarin finansal bilgiler i¢inde acik-
lanmasinin gerekip gerekmeyecegini ve bunun nasil yapilacagini,

- olast finansal sonuclarin temel islemlerin yasalara ve diizenlemelere uy-
gunlugu hakkinda denetim kanaatini veya gilivence saglayan raporunu etki-
leyecek olgtide ciddi olup olmadigini,

g0z ontinde bulundurur.

2

Denetg¢i, Ornegin;

- Dokiimanlari adli mercilere teslim etmek bakimindan ulusal denetim kurumunun yetkileri ve
sorumluluklari.

- Ulusal denetim kurumunun herhangi bir slipheyi adli makamlara bildirme yikimlilugi.

- Herhangi bir ilave tahkikat yapilmasi gerektiginde adli mercilerle ulusal denetim kurumlarinin
isbirligi yapmalar ile ilgili yetki ve sorumluluklar.

- Yukarida belirtilen hususlarin ulusal denetim kurumunun bagimsizlig1 {lizerinde yaratacagi
etkiler,

hakkinda hukuki tavsiyeye ihtiyag duyabilir.
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Mevzuata aykiriligin yarattigi diger etkiler

Denet¢inin mevzuata aykiriligi, gerceklesme olasiligr yiiksek olan denetlenen
birim bilinyesinde ortaya cikarmasi durumunda, bu yetersizligin etkisi ilave
baska etkiler yaratabilir:

- Denetlenen birim tarafindan temin edilen denetim kanitlar1 hakkinda te-
reddtitler artabilir.

- Ic kontrollarin mevzuata aykiriliklarin ortaya cikarilmasinda basarisiz ol-
masi durumunda, onemli kontrol yetersizliklerine isaret edebilir. Bu gibi
durumlarda denetci kontrol riski ile ilgili degerlendirmesini yeniden goz-
den gecirebilir.

Sahtecilik veya mevzuata aykirilikla jleilj raporlama sorumlujuklar

Genel olarak

Genel prensip, denetginin; sahteciligin, sahtecilik olasilifinin veya mevzuata
aykiriligin ortaya ¢ikarildigi durumda kendi denetim kurumunun (Avrupa veya
ulusal) genellikle bagvuracagi ice ve disa doniik raporlama prosediirlerini bil-
mesi zorunlulugudur. Bu prosediirlerin bilinmesi ve ilgili mercilerle (kurum
icindeki veya disindaki) zamaninda miizakere edilmesi olasi sahtecilik sorus-
turmasinin yapilacak herhangi bir idari veya adli takibatin goriis aykirilifina
diisme riski tagitmadan, usuliine uygun olarak yuriitiilmesini saglamak baki-
mindan 6nemli bir husustur.

Ige déniik raporlama

Denetci genellikle, sahteciligin, sahtecilik olasilifinin veya mevzuata aykirili-
gm bildirilmesine yonelik kendi kurumunca diizenlenmis bulunan i¢e doniik
raporlama prosediirlerine uyar. Denet¢i, alinmasi gereken en uygun onlemin
saptanmasina yardimci olmak tzere tist yonetime su durumlarda rapor sunar:

- Dbaslangig risk degerlendirme sonuglarinin, kontrol testlerinin veya maddi
dogruluk testinin bir sahtecilik olasiligina isaret etmesi durumunda (parag-
raf 8.1),

- ilave denetim prosediir sonuclarinin sahtecilikolasiligina isaret etmesi du-
rumunda (paragraf 10.1),

- sahtecilik olasiligin1 incelemek ve raporlamak bakimindan denetlenen bi-
rim yonetiminin uygun onlemin alinmasinda basarisiz olmasi durumunda
(asagidaki 16.4 numarali paragraf).
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Yonetime rapor verilmesi

Denetci sahtecilik olasiliginin veya diger mevzuata aykiriligin mevcudiyetini
veya mevcut olmadigini teyit etmek tlizere ilave denetim prosediirlerini uygula-
diktan sonra, denetlenen birim yonetimine bulgularini olabildigince kisa siirede
raporlar.

Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumu kendi denetcileri icin yayimlamig ol-
dugu Rehberde, denetgilere; sahtecilik olasiliginin bulundugu durumlari dogru-
dan ilgili denetim birimi yonetimi yerine hiyerarsik en yakin amire bildirmeleri
gerektigini tavsiye eder. Bu bilginin daha sonra Komisyon'un sahtecilige karst
igbirligi birimine (UCLAF) ve Ulusal Denetim Kurumuna iletilmesi olagan bir
uygulamadir.

Ulusal denetim kurumlarinda denetcinin, denetlenen birimin yonetiminde kime
rapor vermesi gerektigini belirlemesinde, sahtecilik olasiliginin biitiin cephele-
rini dikkate almasi gerekir. Denetci,*0zellikle, list yonetimin sahtecilige karis-
mig olma olasiligin1 dikkate almalidir. Pek ¢ok durumda denetg¢inin sahtecilige
karismis olduguna inandig1 kisilerin amiri konumundaki tst kademe yonetime
bulgularin raporlamasi uygun olur. Bununla birlikte, denet¢inin denetlenen bi-
rimin yonetiminden esas itibariyle sorumlu olan kisilerin giivenilirliginden te-
reddiite diismesi halinde, denetci genellikle, kendisine yardimci olmasi baki-
mindan sahtecilik olasilig1 hakkinda kime rapor vermesi gerektiginin belirlen-
mesinde tavsiye isteyebilir. Boyle bir tavsiye i¢ ve dis kaynaklardan saglanabi-
lir.

Hem sahtecilik olasiliginin hem de diger mevzuata aykiriligin bulunmasi halin-
de, denet¢inin konuya duydugu ilgi yonetime rapor vermesiyle sona ermez.
Denetci sahtecilik olasiligin1 veya mevzuata aykiriligi bildirdigi yonetimin bu-
na gosterdigi tepkiyi izler ve 6zellikle;

- birim yonetimin sahtecilik olasiligin1 veya mevzuata aykiriligi sorustur-
mak tlizere gerekli onlemi alip almadig1 (6rnegin, mimkiin-olan ahvalde i¢
denetim biriminden daha ayrintili calisma yapmasinin istenmesi yoluyla),

- yonetimin Komisyonun yetkili merciine veya ulusal ‘makamlara durumu
bildirip bildirmedigi ve bunlardan tavsiye isteyip istemedigi (6rnegi, Mali
Polis),

- yOnetimin kanitlanmig sahteciligi, sahtecilik olasihigini veya diger mevzu-
ata aykiriligi bu Uygulama Rehber'inin Ek 1 boliimiinde ifade edilen yasal
gerekliliklere uygun bi¢cimde rapor edip etmedigi,

hususlarini teyit eder.
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Disa dontik raporlama

Sahtecilik olasiliginin, kanitlanmig sahteciligin veya diger mevzuata aykirili-
gin disa dontik raporlamast ile ilgili olarak kurumunca saptanmig prosediirler-
de ifade edildigi tlizere, bir ulusal denetim kurumu denetgisi, ilk once ulusal
makamlarca saptanmig digsa dontik raporlama gereklerine uyar. Avrupa Birligi
Yiiksek Denetim Kurumu denetgileri, Kurumun kendi raporlama direktiflerin-
de belirtilen raporlama rehberini izler.

Sahtecilik olasiliginin, kanitlanmig sahteciligin ya da diger mevzuata aykirili-
gin bu Rehberin Ek 1 boliimiinde sozii edilen ilgili mevzuata gére Avrupa Bir-
ligi'ne raporlanmasindan Toplulugun belirli faaliyetlerini yliriitmek tizere go-
revlendirilmis ilgili ulusal, bolgesel ve yerel otoriteler sorumludur. Izleme pro-
sediirlerinin bir parcasi olarak bu raporlama sorumlulugunun gerektigi sekilde
yerine getirildi§inden denetcinin bizzat emin olmasi teamiildendir.

@

Finansal bilgiler hakkinda raporlama

Finansal bilgilerin hem dogrulugu ve yasalara uygunlugu hem de usiiliine uy-
gun bicimde diizenlendigi konusunda denetginin goris bildirmesi gereken du-
rumlarda, denet¢inin bu gortsle ilgili olarak sahtecilik ve mevzuata aykiri ol-
ma olasiliginin yarattig etkiyi goz ontinde bulundurmasi gerekir.

Hileli islemler gerekli onaydan yoksun bulunduklarindan kurallara uygun hale
getirilemez. Bir denet¢inin finansal bilgilerin dogrulugu ve uygunlugu hakkin-
da ayn bir goriig bildirmesinin s6z konusu oldugu durumlarda, 6nemli nitelikte
kanitlanmig bir sahtecilik, yonetimin finansal bilgilerdeki siipheli veya kanit-
lanmig sahtecilik agiklamasinin kapsamina bakilmaksizin finansal bilgiyle ilgi-
li gorigiiniin kalitesini etkileyecektir.

Belirli bir islemin hileli olup olmadigini yalnizca bir mahkeme belirleyebilir.
Ancak denet¢i yonetim, i¢ denetgiler, liclincii kisiler ve bizzat kendi tarafindan
saptanmig olan sahtecilik olasilig1 bulunan durumlarla karsilasabilir. Denetgi-

_ nin genelde bir sahteciligin gercekte meydana gelip gelmedigini saptama yet-

kisi bulunmamakla birlikte, gortigiine gore ilisikli islemlerin dogru ve yasalara
uygun olup olmadigimi saptama sorumlulugu bulunmaktadir. Sahtecilik olasili-
ginin ortaya ¢ikarildigi pek cok durumda denetci iigili igslemlerin gerekli onay-
dan yoksun olup olmadigi konusunda yonetimle bir uzlagmaya varabilir. De-
netgi, boyle bir durumda, ilisikli islemlerin hileli oldugu sonucuna ulagamamig
olsa bile genellikle s6z konusu islemin mevzuata aykirihigi konusunda bir so-
nuca varabilir.

160



1.1.

1.2.

1.3.

INTOSAI Denetim Standartlarina fliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

EKIi

AVRUPA TOPLULUKLARININ FINANSAL CIKARLARININ
SAHTECILIGE VE DiGER MEVZUATA AYKIRILIGA
KARSI KORUNMASI

YASAL CERCEVE

Avrupa Birligi Anlasmasi
Uye iilkelerin anlasma yiikiimliiliikleri

Uye iilkeler, Anlasmanin 209 a maddesinde ifade edilen hiikim geregince,
Toplulugun mali cikarlarinin sahtecilige ve diger mevzuata aykiriliga karsi ko-
runmasindan sorumludurlar:

"Uye iilkeler Toplulugun finansal cikarlarini olumsuz etkileyen sahteciligi or-
tadan kaldirmak tizere, kendi finansal ¢ikarlarini etkileyen sahteciligi 6nlemek
i¢cin almis olduklar1 6nlemlerin benzerini alacaklardir.

Uye iilkeler, bu Anlasmanin diger sartlarina aykin diismemek kaydiyla, sahte-
cilige karst Toplulugun finansal cikarlarini korumayi hedefleyen eylemlerde
isbirligi yapacaklardir. Bagka bir deyisle, Komisyon'un katkisiyla kamu idare-
lerinin yetkin kuruluglar arasinda yakin ve diizenli bir isbirligini organize ede-
ceklerdir.”

Avrupa Komiir ve Celik Topluluklarini (ECSE) olusturan Anlagmanin 78 i
maddesi ile Avrupa Atom Enerji Ajansi'm1i (Eurotom) olusturan Anlagmanin
183 a maddesi yukarida belirtilen 209 a maddesi ile ayni nitelikte aynist olup
ECSE ve Eurotom'un sahtecilige karsi finansal cikarlari korumasina yonelik
uye tlilke sorumluluklarina benzer sorumluluklar getirmistir.

Mevzuata aykiriligr 6nlenmesine ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik {liye lilke so-
rumluluklari Toplulugun spesifik faaliyetlerini diizenleyen yonetmeliklerde de
yer alabilmektedir. Ornegin, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(EAGGF) ile ilgili 21 Nisan 1970 giin ve 729/70 no'lu Konsey Yonetmeligi'nin
(EEC) (28.4.1970 giin ve L94, sh.13 sayili Resmi Gazete), 24 Haziran 1988
giin ve 2048/88 sayili degisiklikle (15.7.1988 giin ve L1835, sh.l sayili Resmi
Gazete) eklenen 8'inci maddesi Uye Ulkelerden;

"Mevzuata aykiriliklar1 6nlemek ve kontrol etmek, mevzuata aykiriligin ya da
ihmalin bir sonucu olarak yitirilen meblaglar1 telafi etmek tizere EAGGF tara-

161




2.1.

3.1

4.1.

INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

findan finanse edilen ve fiilen yiiriitiillip dogru bigcimde uygulanan islemlerden
emin olmalarn icin gerekli Onlemleri almasin1” istemektedir.

Anlasmanmin Komisyonla ilgili yiikiimliiliikleri

Topluluk biitgesinin diizglin bir bicimde uygulanmasinin saglanmasi igin
205'inci madde geregince; "Komisyon kendi sorumluluklar ve 6denek sinirla-
1 i¢indeki biitgeyi, saglam finansal yonetim prensiplerine dayanarak 209'uncu
maddeye uygun olarak diizenlenmis yonetmelik hiikiimlerine gore uygula-
makla yukiimlidiir.

Avrupa Birligi Anlagsmasi sahteciligi gerceklestirenleri cezalandirmak tizere
gelecekteki Komisyon girisimlerine yasal bir dayanak saglamak suretiyle sah-
tecilik sorununu ¢ézme olasiligim giiclendirmistir. Adalet ve Igisleri baglikli
VI Boliimde yer alan K.l maddesi;

"Birligin ulagilan hedeflerinin dayandigi ilkelerle, o6zellikle Kkisilerin serbest
dolagimu ile ilgili olarak ve Avrupa Toplulugunun yetkilerine aykir1 diismeden
Uye Ulkeler ortak cikar konular olarak;

........ (5) uluslararasi Olgekte sahtecilikle miicadele"yi dngérmektedir.
Mevzuata aykiriliklarin raporlanmasi

Toplulugun kendi kaynaklarini ele alan yonetmelikler Toplulugun kendi kay-
nak sistemleri hakkindaki Eurotom'un 24 Haziran 1988 tarih ve 88/376/EEC
sayili (15.7.1988 giin ve L185 sh. 24 sayili Resmi Gazete) Karan ile yiiriirliige
giren 29 Mayis 1989 tarih ve 1552/89 sayili Konsey YoOnetmeligi'nin (EEC,
Eurotom) 6(3) maddesi geregince Uye Ulkeler asagidaki raporlama sorumlu-
luklan ylklenmektedirler:

"l Ocak 1990 tarihinden itibaren her bir Uye Ulke Komisyona 10.000
ECU'nun tizerindeki sahtecilik ve mevzuata aykirilik olaylarin ana bagliklar iti-
bariyle kisa bir 6zetini iceren ve miimkiin olan ahvalde, yeni ortaya cikarilan
sahteciligin ve mevzuata aykiriligin tekrarlanmasimi 6nlemek iizere alinan 6n-

. lemleri veya sorunun mabhiyetini gosteren alt1 aylik bir rapor sunacaktir."

Tarimsal fonlan diizenleyen yonetmelikler

Mevzuata aykiriliklar ve ortak tarim politikasinin finansmaniyla baglantili ola-
rak yanliglikla 6denen miktarlarin geri alinmasiyla ilgili 4 Mart 1991 tarih ve
595/91 No'lu (14.3.1991 giin ve L67 sayili Resmi Gazete) Konsey Yonetmeli-

162



5.1.

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

ginin 3'iincii ve 5'inci maddelerine gore; Uye Ulkelerin asagida belirtilen yii-
kiimliliikleri bulunmaktadir:

Madde 3

" 1. Her dért aylik dénemin bitimini takip eden iki ay icinde Uye Ulkeler birin-
ci derecede idari ve adli karara konu olan mevzuata aykirt olusumlarin bir lis-
tesini Komisyona bildireceklerdir. Uye iilkeler teftisle ilgili faaliyetlerinin seci-
mini; EAGGF'nin Garanti Seksiyonunca finanse edilen sistemlere tabi olan
mevzuata aykiriliklarin onlenmesine ve ortaya cikarilmasina yonelik onlemle-
rin etkinliginin miimkiin olan en st giivence ile verilmesi olanagini saglaya-
cak sekilde yapacaklardir. Bagka konularin yanisira seksiyon bu sistemdeki gi-
risimlerin finansal 6nemini ve diger risk faktorlerini hesaba katacaktir.”

Madde 9

"1. Uye Ulkeler teftis donemini takip eden 1 Ocak tarihinden 6nce, yonetmeli-
gin uygulamasi hakkinda ayrintili bir raporu Komisyona gondereceklerdir.”

Yapisal fonlar diizenleyen yonetmelikler

Degisik yapisal fon faaliyetlerinin koordinasyonu hakkindaki 19 Aralik 1988
tarih ve 4253/88 No'lu (31.12.1988 giin ve L374 sayili Resmi Gazete) Konsey
Yonetmeliginin 20 Agustos 1983 tarih ve 2082/93 No'lu diizenleme (31.7.1993
giin ve L193 sayili Resmi Gazete) ile degisik 23(1)'inci maddesine gore, Uye
Ulkelerin mevzuata aykirihiklari asagidaki sekilde raporlamalar gerekmekte-
dir:

1. Kamu ve 0zel sektor girigsimcileri tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin tamam-
lanmasini giivence altina almak tizere lye tllkeler faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
su amagclarla gerekli onlemleri alacaklardir:

- Topluluk tarafindan usuliine uygun bicimde finanse edilen bu faaliyetleri
diizenlilik temelinde dogrulamak,

- mevzuata aykirliklar1 onlemek ve mevzuata ayklrlllklaré karst Onlem al-
mak,

- mevzuata aykiriligin veya ihmalin bir sonucu olarak zarar goren miktarla-
1 telafi etmek. Mevzuata aykiriliktan ve ihmalden sorumlu olmayan iiye
lilkelerin ve/veya arabulucularin ve/veya girisimcinin kanit saglamasi du-
rumunda herhangi bir fazla 6demenin geri alinmasina yonelik segenekler-
den tye Ulkeler sorumlu tutulacaklardir. Genel bor¢glanmalarla ilgili olarak
arabulucu; Uye Ulke ile Komisyonun uzlasmasi halinde banka garantisi
veya bu riski kargilayan diger giivence ile ilgilenecektir.
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Uye iilkeler s6z konusu amagclarla ilgili olarak almis olduklar1 6nlemlerden
Komisyonu haberdar edip, faaliyetlerin etkili bicimde uygulanmasini1 saglamak
tizere olusturduklart yonetim ve kontrol sistemlerinin tiirleri hakkinda Komis-
yona bilgi vereceklerdir. Idari ve yargisal islemlerin gelisiminden siirekli ola-
rak Komisyonu bilgilendireceklerdir.

Uye iilkeler s6z konusu programlarda veya diger faaliyetlerde alman énlemler
hakkinda ilgili ulusal kontrol raporlarini Komisyon istifadesine sunacak ve bu-
nu stirdiireceklerdir.

Ayrica 11 Temmuz 1994 tarih ve 1681/94 sayili Konsey Yonetmeligi
(12.7.1994 giin ve L178 sayili Resmi Gazete) mevzuata aykirilik ve Yapisal
Fonlar alaninda ve bu alanin bilgi sistem organizasyonunda yanlig 6denen mik-
tarlarin geri alinmasi konularini kapsamaktadir.

Yasal dayanaklarla igili diger konular'
Sahteciligin Onlenmesine Yonelik Isbirligi Damisma Komitesi

Denetgilerin, 23 Subat 1994 tarih ve 94/140/EC no'lu Komisyon Karari
(4.3.1994 giin ve L61 sayili Resmi Gazete) uyarinca, 1 Mart 1994 tarihi itiba-
riyle Sahteciligin Onlenmesine Yonelik bir isbirligi Danisma Komitesinin ku-
ruldugundan haberdar olmasi gerekir.

Bagkanligi Komisyonca yiirtitiilen ve ilgili birimin iki gorevlisi tarafindan yar-
dimeiligr iistlenilen Komite her bir Uye Ulkenin iki temsilcisinden olusmakta-
dir.

Komite sahteciligin ve mevzuata aykiriligin 6nlenmesi ve bu alanlarda dava
acilmasi ile ilgili hususlar ile sahtecilikle miicadele etmek icin daha etkili ey-
lemleri organize etmek iizere Uye Ulkeler arasinda' veya sektdrel komitenin
yetkilerini agmasi durumunda tiye tilkelerle Komisyon arasinda gelistirilen is-
birligi ile ilgili meseleler hakkinda Komisyona tavsiyelerde bulunmakla gorev-
lidir.

Avrupa Topluluklarinin finansal ¢ikarlarinin korunmasi

Topluluklarin finansal ¢ikarlarini korumak amaciyla Komisyon ile Uye Ulke-
leri gerekli yasal yetkilerle donatmak f{izere tasarlanmig bir mevzuat programi

" Essen Zirvesinin (Aralik 1994) ardindan agiklanmuisti. Bu programin bes unsu-

ru asagidaki paragraflarda tarih sirasiyla kisaca acgiklanmaktadir.
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Avrupa Topluluklarinin finansal ¢ikarlarinin korunmasi hakkinda 2988/95 nu-
marah Konsey Yonetmeligi (EC Euratom) 18 Aralik 1995 tarihinde benim-
senmistir (23.12.1995 giin ve L312 sayili Resmi Gazete). Bu Yonetmeligin te-
mel Ozelligi Avrupa Birliginin biitlinlinde aymi1 yaptirimla Toplulugun tek tip
idari cezalarini sekillendirmeye yonelik yasal bir ¢erceve olusturmasidir. Bu
yonetmelik ayrica mevzuata aykiriigi tanimlamaktadir.

26 Temmuz 1995 tarihli Konsey Yasas1 (95/C 316/03 No'lu) (27.11.1995
giin ve C 316 tarihli Resmi Gazete), Topluluklarin finansal ¢ikarlarinin korun-
masi hakkinda bir s6zlesme yapilmasini 6ngérmektedir. Avrupa Topluluklari-
nin finansal ¢ikarlarini etkileyen sahteciligi ilk kez tanimlamasinin (Bkz. Ek B)
yani sira, bu Sozlesme sahtecilik bakimindan Uye Ulkelerdeki ceza yasasinin
uyumlastirmasinda bir rol oynayacaktir. Bu S6zlesmenin 6zellikle, uluslararasi
sahtecilik aleyhine dava acilmasinda 6nemli olacag diigiiniilmektedir.

Topluluklarin finansal ¢ikarlarinin korunmasi hakkinda Protokohr 3 diizenle-
yen Konsey Yasa teklifi, yukarida belirtilen S6zlesmeye;

»  Kkisilerin yasalar karsisindaki sug¢ niteligindeki iliskilerinin tanimlanmasini,

»  sahtecilikten elde edilen kazanclarin aklanmasi ile ilgili 6zel bir sug islen-
mesini ve bunun tanimlanmasi,

»  topluluklarin finansal ¢ikarina karst sorumlu olunmasini,
» adli isbirligini giiclendirmek tizere prosediirler belirlenmesini,

ilave etmeye ¢alismaktadir.

Bir baska Konsey Yasasi daha kapsamli bir Protokoliin diizenlenmesini oner-
mektedir. Bu Protokol Avrupa Birligi gorevlileri tarafindan kendi bolgeleri
icinde gerceklesen yolsuzluk durumlarinda Uye Ulkelerin yarg: yetkisi ile ilgi-
lidir. Protokole gore, Avrupa Birligi gorevlileri ulusal gorevlilere benzer sekil-
de ceza yasasina tabi olacaklardir.

Son olarak, Uye Ulkelerde sahteciliklerin ve mevzuata aykiriliklarin ortaya ci-
karilmasina yonelik incelemeleri ve yerinde denetimleri gerceklestirmek tlizere
Komisyonun yetkisini genisleten daha kapsamli bir Konsey Yonetmeligi ona-
ya sunulmus bulunmaktadir.

(3)

Paragraf 7.4 ve 7.5'de sz edilen iki Protokol yasal agidan aym statiide olup Sézlesmenin (paragraf
7.3) benimsemis oldugu benzer prosediirler cergevesinde baglayici niteliktedir. Ornegin, Avrupa
Birligi Anlasmasinin VI numarali Bashiginda yer alanlar ve 6zellikle ulusal Parlamentolar tarafindan
onaylanmug olanlar.
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EK 2
MEVZUATA AYKIRILIGIN TANIMI

Bu Uygulama Rehberi 18 Aralik 1995 giin ve 2988/95 sayili Konsey Yonetme-
ligi'nde (EC Euratom-madde 1, paragraf 2) tanimlanan mevzuata aykiriligin
denetimi ile ilgilidir. Tanim asagidaki gibidir.

"Mevzuata aykirilik"; Topluluk adina dogrudan toplanan kaynaklardan sagla-
nan gelirin azalmasi veya yitmesi veyahut da harcama kararinin gerekcesiz bi-
c¢imde alinmasi suretiyle idare edilen biitgeleri veya topluluklarin genel biitce-
sini zarara ugratici etki yaratan ya da yaratabilecek olan ve bur finansal gorevli
tarafindan gerceklestirilen bir eylem veya ihmalden ortaya ¢ikan bir Birlik ya-
sast ihlalidir.

Avrupa Topluluklarinin finansal ¢ikarlafinin korunmasi hakkindaki S6zlesme-
yi diizenleyen 26 Temmuz 1995 tarihli Konsey Yasasi'nda, Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri Topluluklarin finansal cikarlarini etkileyen sahteciligin sunlart icer-
mesi gerektigini kabul etmiglerdir:

"(a) Harcama ag¢isindan,

. Avrupa Topluluklar1 veya onlar adina idare edilen biitgelerden ya da
Avrupa Topluluklarinin genel biitgesinden alinan fonlarin hatali bi-
c¢imde muhafazasinda veya zimmete gecirilmesinde etkili olan yanlis,
gercege aykiri veya eksik tablolarin veyahut da belgelerin diizenlen-
mesi veya kullanilmasi;

. Ayni sekilde belirli bir yiikiimliligiin ihlali durumunda bilginin sak-
lanmasi;

. S6z konusu fonlarin baslangigta belirlenen amaclardan farkli amaclar
icin harcanmast;

ile ilgili herhangi bir kasdi eylem veya ihmal,
(b) Gelir agisindan,

. Avrupa Topluluklarinca veya onlar adina idare edilen biitcelerin ya da
Avrupa Topluluklarinin genel biitce kaynaklérmm yasadigt yollardan
eksiltilmesinde etkisi bulunan yanlig, gercege aykirt veya eksik tablo-
larin ve belgelerin diizenlenmesi veya kullanilmast;

. Ayni sekilde belirli bir yiikiimltligiin ihlali durumunda bilginin sak-
lanmasi;

. Ayni sekilde yasal olarak edinilmis bir menfaatin amag dis1 kullanil-
mast;

ile ilgili herhangi bir kasdi eylem veya ihmal.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARI
AVRUPA UYGULAMA REHBERLERI

No: 53

"IYi MUHASEBE UYGULAMALARININ TESVIiK EDILMESI"

[CINDEKILER

Paragraf
INTOSAI Denetim Standartlar 1
Girig 2
Yiiksek denetim kurumlaﬁnm rolli » 3
Muhasebenin esasi 4
Muhasebe prensipleri ve metotlari 5
Finansal tablolar 6
I¢ kontrol 7
I¢ denetim 8
Muhasebe esaslart ve bunlarla iligkili finansal raporlama Ek 1
Konseyin Dérdiincti Direktifinde yer alan muhasebe prensipleri Ek 2
Finansal tablolarin nitel 6zellikleri Ek 3
Sozliikge Ek 4
Bagvuru dokiimanlari ve ayrintili okuma listesi _ - Ek 5

1. INTOSAI Denetim Standartlar

1.1. INTOSAI Denetim Standartlarinin_23 numarali paragrafinda su belirtilmekte-
dir:
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"Idare biinyesinde elverisli bilgi kontrol, degerlendirme ve raporlama sistemle-
rinin kurulmasi hesap verme sorumlulugunun isleyisini kolaylagtiracaktir. Yo-
netim, finansal tablolarin ve diger bilgilerin bi¢ciminin ve igeriginin dogrulu-
gundan ve yeterliliginden sorumludur.”

Ayrica INTOSAI Denetim Standartlarinin 235 _numarali paragrafinda soyle de-
nilmektedir:

"Yetkili makamlar, idarenin ihtiyaglarina uygun kabul edilebilir finansal rapor-
lama ve beyan standartlarinin resmen ilanin1 saglamahdir..."

Nihayet, INTOSAI Denetim Standartlarinin_28 numarali paragrafinda su ifade
yer almaktadir;

"Kabul edilebilir muhasebe standartlarinin tutarli ve devamli bir sekilde uygu-
lanmasi finansal durumun ve faaliyet sonuclarinin gercege uygun sunumu ile
sonuclanmalidir.”

Giris

Bu Uygulama Rehberinin amaci, "dig denetci" olarak da isimlendirilen ve Av-
rupa Toplulugu faaliyetlerini denetleyen yliksek denetim kurumuna iyi muha-
sebe uygulamalarinin tesvik edilmesi konusunda bilgi vermek ve yol gosterici-
likte bulunmaktadir.

Yiiksek denetim kurumlarinin anayasal gorevleri iyi muhasebe uygulamalari-
nin tegvik edilmesi bakimindan farkli sorumluluklar yiikleyebileceginden, bu
Uygulama Rehberinde yer alan bilgiler ve tavsiyeler her yiliksek denetim kuru-
munun durumuna 6zgi sartlarina bagh olarak uygulanmaldir.

'

Yiiksek denetim kurumu agisindan iyi muhasebe uygulamalarinin tegvik edil-
mesi muhasebesel, finansal ve organizasyonel karakterde dort alanda etkide
bulunulmasi seklinde tasarlanabilir:

muhasebe esasi;

®

=

muhasebe prensipleri ve metotlari;

c. finansal tablolar;

A

i¢ kontrol ve i¢ denetim.
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Bu Uygulama Rehberinin amaci, bu bagliklarin her biri ile baglantili kavramla-
r ayrintilariyla agiklamak, bunlarin kamu sektoriinde iyi muhasebe uygulama-
lariin tesvik edilmesine yapabilecekleri katkiyr gostermek ve nihayet yiiksek
denetim kurumlarinin bu dort 6geden her birinin tanimlamasina ve degerlen-
dirmesine olan etkisini belirtmektir. Iyi muhasebe uygulamalar distiin kalitede
muhasebe ve finansal bilgi hazirigina ve sunumuna katkida bulunmakla kal-
mayip yiiksek kalitede yonetim bilgisi hazirlanmasina da katkida bulunur. Bu
yonetim bilgisi de saglikli kararlar alinmasi ve dolayisiyla iyi finansal yonetim
icin temel olusturur.

Bu Uygulama Rehberinin amaci bakimindan finansal tablolar denetlenen birim
tarafindan yayimlanan ve denetime konu olan finansal karakterdeki dokiiman-
larin biitlinii olarak tanimlanabilir. 6.7 numarali paragrafta ayrintili olarak agik-
lanacagi iizere, bu finansal tablolar déneme iligkin gelirlerin ve giderlerin bir
Ozetini, bilangoyu, nakit alim tablosu ve notlar ile bu finansal tablolarin ayril-
maz bir pargasi olan diger aciklayici materyali icermektedir. Ancak, mevzuat
tarafindan birimce yayimlanrras: ve--yiiksek denetim kurumunca denetlenmesi
Ongoriilmemisse, finansal tablolar yonetim tarafindan yapilan analizleri ve ha-
zirlanan raporlar ile bir finansal raporun ya da yillik raporun parcasini olustu-
rabilen benzer unsurlart kapsamaz.

Yiiksek denetim kurumlarinin rolii

Yeri geldikce ilgi alanlari, iyi muhasebe uygulamalarinin tesvik edilmesine
yardimci olmay1 diistinmeleri anlaminda, yasama ya da idare makamlarini etki-
lemek olsa da, yiiksek denetim kurumlan, genellikle, muhasebe standartlarinin
belirlenmesinde ve finansal bilgilerin bi¢im ve iceriginin taimlanmasinda bili-
nen mevzuat koyucu roliinii oynamazlar. Buna karsilik yiiksek denetim kurum-
lar1 bu alanlarda yiirtittiikleri ¢alismaya dayanan denetim, tavsiyede bulunma
ve danigma konulariyla ilgili teknik meselelerde onemli derecede etkide bulu-
nurlar. Ayrica, yiksek denetim kurumlari, hi¢c kuskusuz, muhasebesel ve finan-
sal bilgilerin kullanicilar1 olmaya yonelen diger dis partnerlerin (6deme maka-
mi, kreditorler vb.) aksine, kurulusun muhasebe uygulamalarina biiyiik ilgi
gosteren dig partnerlerdir. Yiksek denetim kurumlart muhasebe uygulamalari-
ni tanimlanmast ve degerlendirilmesi siirecinin her asamasinda miidahalede
bulunabilir ve onlarm miidahaleleri agagidaki bigimleri alabilir;

a. Jyi_muhasebe uysulamlarinin tamimlanmasina katki: Bu katki, muhasebe
esast, raporlamayi yapan kurum, muhasebe prensipleri ve metotlar ile fi-
nansal tablolarin icerik ve bicimi hakkinda diisiinceler belirtmeyi kapsar,
yiiksek denetim kurumlari, genel olarak, yasa koyucu tarafindan belirlen-
mis cerceveye daima bagh kalmak suretiyle organizasyona bu meselelerle
ilgili diislincelerinde degisik olgiilerde yol gostericilikte bulunmaktadirlar.
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b. Iyi muhasebe uygulamalan pratiginin analizi; Burada, yiiksek denetim ku-
rumlan, kendilerinin ilk fonksiyonlarini yerine getirebilirler. Bu fonksi-
yon, finansal tablolar ve dolayisiyla muhasebe uygulamalarinin kalitesi
hakkinda bir goriis bildirmekle gorevli uzmanlarin yerine getirdikleri
fonksiyondur. Bu, Ornegin, yukarida (a) sikkinda yer alan 6geler ile ic
kontroliin analizini kapsar.

c. Fipapsal ve muhasebesel cercevenin analizi ; Yiiksek denetim kurumlari-
nin faaliyetlerinin bu yonii bir geri bildirim fonksiyonudur ve bir olclide
(b) sikkina gore yiirtitiilen caligmaya dayanir. Bu caligmanin amaci, denet-
lenen kurumlarin icinde faaliyet gosterdikleri yasal, finansal ve muhasebe-
sel gercevenin kurumlarin faaliyetlerine uygunlugunu ve iyi muhasebe uy-
gulamalarn pratigine elverisliligini saglamaktir. Bu tiir analizler yoluyla
yliksek denetim kurumlan yukarida (3.1.) numarali sikta atifta bulunulan
siireci etkileyebilirler.

Nihayet, yiiksek denetim kurumlari, derfetci olarak rolleriyle -ki bu sifatla yiik-
sek denetim kurumlar finansal tablolar ve/veya iyi mali yonetim hakkinda ba-
gimsiz bir goriis bildirmektedirler- kendilerinin destek saglamak veya danig-
manlik yapmak rolleri- ki bu rolleriyle yiiksek denetim kurumlari denetlenen
birimdeki projeler ya da prosediirler hakkinda 6nerilerde bulunmakta ve bunla-
1 gozetmenligini yapmaktadirlar- arasinda bir ayrim yaptiklarindan emin ol-
malidirlar. Buna paralel olarak, yliksek denetim kurumlar ayni bir konuda ver-
dikleri cesitli goriislerin ve tavsiyelerin tutarli ve kendilerine verilen goreve
uygun olmasini saglamalidirlar.

Muhasebenin esasi

Muhasebe esasi, islemin uygulama ya da olayin olus asamasini, -ki bu asama-
da islemin ya da olayin etkileri muhasebe defterlerine kaydedilecektir- belirle-
yecek muhasebe prensiplerine atifta bulunmaktadir. Finansal tablolarin amac-
lar1 (6.1 ve 6.2 numarali paragraflara bkz.) ve organizasyonun iginde faaliyet
gosterdigi cevre tarafindan belirlenen bu esas, teknik'agidan en diisiik seviyede
gelistirilmisi olan "nakit esasi"ndan "degistirilmis nakit esasi"na, "degistirilmis
tahakkuk esasi"na ya da "tahakkuk esasi"na -ki "tahakkuk esasi" 6zel sektor te-
sebbiislerinin ¢ogu tarafindan ve kamu ve yart kamu sektorlerindeki bazi kuru-

luslarca uygulanmaktadir- dogru siralanabilir.

Bu Uygulama Rehberine ekli EK 1'de iiretilen ilgili finansal bilgilerin 6zet bir
tasvirinin yani sira bu dért metodun daha ayrintili tanimlart verilmektedir.

Onerilen doért modelin dérdii de kamu sektdriiniin kendine has niteliklerine ve
kullanicilarin ihtiyaglarini karsilamaya adapte edilebilir. Yine de, amac uygu-
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lanan muhasebe prensipleri ve sunulan finansal tablolar araciligiyla finansal
bilgi amacglarinin en iyi sekilde gerceklesmesine -yani kullanicilarinin ihtiyag-
lariin karsilanmasi ve ilgili organizasyonun faaliyetlerinin kamu sektorii bag-
laminda ve yasa koyucu tarafindan konulan kurallara uyma anlaminda yansitil-
masi- imkan veren ¢ercevenin benimsenmesinin tesvik edilmesidir.

Ne var ki, baz1 lilkelerde kamu sektoriinde tahakkuk esasina yakin muhasebe
esaslariin kullaniminin tegviki yoniinde akimlar bulunduguna isaret edilmeli-
dir. Bu, diger ihtiyaclarin yani sira, pek cok tilkede ortaya ¢ikan o6zellestirme
programlar1 baglaminda yatirimcilarca ifade edildigi tizere, raporlama yapan
birimin finansal durumu ve performans: hakkindaki kapsamli finansal bilgi ih-
tiyaciyla aciklanabilir.

Muhasebe prensipleri ve metotlart

Muhasebe prensiplerinin ve metothrlmn amaci, islemlerin ve olaylarin etkile-
rinin finansal tablolara nasil kaydedilecegini gostermektir. Asagida sunulan iki
prensip ("isletmenin siirekliligi" ve "tutarlilik") temel prensipler olarak sayil-
maktadir ve onlarin kullanimi dylece kabul edilmektedir. Bu prensiplerden fi-
nansal tablolardaki notlarda bahsedilmesi gerekli degildir. Ne varki, bu pren-
siplere uyulmamigsa, durum gerekceleriyle birlikte belirtilmelidir.

a.  [Isletmenin siirekliligi: Organizasyon normal olarak siirekli bir isletme sa-
yilmakta yani organizasyonun onceden Kestirilebilir bir siire faaliyete de-
vam edecegi diisiiniilmektedir. Isletmede tasfiye ya da faaliyetlerinin kap-
samin1 6nemli ol¢lide azaltma niyet ve zorunlulugunun bulunmadig: kabul
edilmektedir. isletmenin siirekliligi prensibi, teoride, kamu sektoriine uy-
gulanmasa da sadece finansal tablolar ile onlarin icerdigi bilgileri (6rnegin,
genis capta yeniden insaya iligkin planlar uygulamaya konuldugunda ya da
bir faaliyet durduruldugunda ya da 6zellestirildiginde) iliskilendirse, sozii
edilmeye degerdir.

b.  Tutarlilik : Hakh goriilecek degisikliklerle ilgili istisna diginda -ki bu is-
tisnanin 6nemli etkileri finansal tablolarin notlarinda rakamlandiriimalidir-
muhasebe prensiplerinin ve metotlarin bir muhasebe doneminden digerine
aym kalacagi varsayilmaktadir.

Asagidaki li¢ prensip organizasyonun muhasebe politikalari tercihini yonlen-
dirmelidir: -

a.  [Ihtiyathlik : Organizasyonun islemleri belirsizliklerle kusatilmis olabilir.
Bu nedenle, ihtiyatlilik, organizasyonun varliklarina ve faaliyet sonuglari-
na zarar verme egilimi tasiyan belirsizliklerin gelecege tasinma riskinden
kacinmak amaciyla, olgularin rasyonel bir degerlendirmesidir.
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b.  Ozin bicime iistiinliigii : Organizasyonun yasamindaki islemleri ve diger
olaylar sadece yasal bicimlerine bakilarak degil, 6zlerine ve finansal ger- :
¢ekliklere uygun olarak kaydedilmeli ve sunulmalidirlar. ‘ L

c. Onemlilik : Finansal tablolar, degerlendirmeleri ve kararlari etkilemeye
yetecek ol¢iide 6nemli biitiin uygulamalar1 ve ayni finansal tablolar acgik
ve anlagilir kilacak biitiin bilgileri gostermelidir. Kamu sektoriinde 6nemli-
lik kavraminin bir deger fonksiyonu olmadigi, ayni zamanda ele alinan !
meselenin niteliginin ve ortaya ¢iktigi baglamin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmalidir.

5.3.  Diger muhasebe prensipleri ve metotlart islemlerin ya da spesifik olaylarin -0r-
negin gelir ve gider hesaplarini, dovize cevirme iglemlerini- iglenmesini ilgi-
lendirmektedir. Bazi organizasyonlar ticari nitelikte faaliyetler yliritmektedir-
ler ve bu faaliyetlerin analizi ve kaydedilmesi spesifik muhasebe politikalari-
nin kabul edilmesini gerektirmektedir. Bu durumda gelir tahakkuk ve kaydina ;5
iliskin degisik standartlara bagvurulmasi yararl gorelebilir.

5.4. Dis denetci, secilen muhasebe prensiplerinin tutarli, kabul edilmis ve organi-
zasyonun faaliyetlerine ve kisitlamalarina adapte edilmis standartlar seti oldu-
gundan ve ayrica, muhasebe prensiplerinin organizasyonun faaliyetlerinin bu-
tiin yonlerini kapsadigindan emin olmalidir.”

6.  Finapsal tablolar :

6.1. Genel bir kural olarak, bir organizasyonun ya da bir organizasyonlar grubunun
finansal tablolarinin amaci, bu finansal tablolarin kullanicilarina bu organizas-
yonun ya da organizasyonlar grubunun finansal durumu, performansi ve finan-
sal durumunun geligimi hakkinda bilgi saglamaktir. Kamu sektorii baglaminda,

(4) Konseyin 78/660 numarali ve 25 Temmuz 1978 tarihli Dérdiincii Direktifinin (EEC) (Resmi Gazete,
"L 222, 14 Agustos 1978, sh. 11)31 inci maddesinin 1 inci fikrast bazi tiir sirketlerin yillik hesapla-
rinda goriinen kalemlerinin kiymetlerinin takdir edilmesinde yararlanilacak genel prensiplerin bir lis-
tesini vermektedir. Direktif Avrupa Topluluguna Uye Devletlerin hepsinde uygulanabilir. Sézii ge-
¢en prensipler esas itibariyle 6zel sektor sirketlerini hedeflemigse de, bazi yiiksek denetim kurumlari,
muhasebe prensipleri Dordiincii Direktifin diizenlemelerine dayanan kamu sektorii kuruluglarinda vl
caligmalar yiritebilirler. Bu Uygulama Rehberine ekli EK 2'de Direktifin konuya iligkin metni veril- !
mekte ve bu metindeki genel muhasebe prensiplerinin yukaridaki 5.1 ve 5.2 numarali paragraflarda

belirtilenlere ne derece uygun oldugu analiz edilmektedir.
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amaclar kapsamina, yukarida sozii gecenlere ek olarak, organizasyonun hesap
verme sorumlulugunun gerektigi gibi saglanmasi amaciyla uygulamalarin ya-
sal gerekliliklere uygunlugu hakkinda bilgi verilmesi dahildir.

Daha agik olmak gerekirse, kamu sektorii baglaminda asagidaki amaclar belir-
lenebilir : :

a. Kullanicilara ihtiyac duyduklar bilgileri saglamak: kullanici ihtiyaglarinin
tanimlanmasi finansal tablolarin olusturulmasinda bir ¢ikis noktasidir.

b. Kullanicilara, mali y1l icinde uygulanan biit¢enin ve yiiriitiilen faaliyetlerin
yasal gerekliliklere uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigini
bildirmek. Burada vurgulanmasi gereken nokta sudur: Finansal tablolar
kendi baglarina bu bilgileri saglamazlar. Bu bilgiler, finansal tablolar hak--
kinda dis denet¢i tarafindan tretilen ve finansal tablolara ek olarak verile-
bilen raporla saglanir.

c. Kamu sektorii faaliyetlerinin niteliginin, boyutunun ve genisliginin yani si-
ra bu sektortiin finansal durumunu ya da yerine gore onu olusturan faaliyet-
lerin finansal durumunu daha iyi anlamalarinda kullanicilara yardimci ol-
mak;

d. Kamu sektoriiniin faaliyetlerini nasil finanse ettigini anlamada ve tahmin
etmede kullanicilara yardim etmek;

e. Kamu sektoriiniin faaliyetlerinin etkilerini anlamada ve tahmin etmede
kullanicilara yardimer olmak;

f.  Kamu sektoriiniin amaclarin1 gerceklestirip gerceklestirmedigini belirle-
mede ve bu sektoriin faaliyetlerinin maliyetini saptamada kullanicilara
yardimci olmak. Meselenin bu yonii, kamu sektorii faaliyetlerinin deger-
lendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

g. Biitce uygulamasinin nicel yonleri ve daha 6nceki parafraflarda ele alinmig
olan nitel yonleri hakkinda bilgi saglamak.

(Not: a, ¢, d, e ve f paragraflani "Kamu Sektorii Finansal Raporlarinin
Amaclan" bagligini tasiyan ve Avrupa Birligi Uye Devletlerinden bazilari-
nin da katildigi INTOSAI Muhasebe Standartlar1 Komitesince ¢ikarilan 2
numarali bildirimden alinmistir.)
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Kullanicilar

Finansal tablolarin kullanicilar asagidaki kategorilere ayrilabilir:

a. Yasa koyanlar yada ibra edenler olarak politikacilar. Politikacilar finansal
tablolarin temel kullanicilaridir ve yukaridaki 6.2.a numarali paragraf ken-
dilerinden s6z etmektedir. Bu, su olguyla aciklanabilir: Kamu sektorii ku-
ruluglarinin tiretmek zorunda olacaklari1 finansal bilgilerin 6zii hakkinda
yasa koymak politikacilara diismektedir. Ilgili kurulusa diisen gorev, gere-
kiyorsa dig danismanlarin yardimiyla ihtiyag duyulan bilgileri liretmektir.
Yiiksek denetim kurumlarinin rolii, finansal tablolar hakkinda goris bildir-
mek, bagka bir deyisle, hazirlanmalarina ve sunulmalarina iligkin mevzua-
ta uygun olarak finansal tablolarin amaclarint gerceklestirmelerini sagla-
maktir.

b. yurttaslar;
finansal tablolar1 hazirlayan organizasyonlarin personeli;

d. is diinyasindaki dig partnerler; 6rnegin, borc verenler, tedarikgiler ve miis-
teriler;

e. ekonomistler, politika coziimleyicileri ve 6zel c¢ikar gruplart;
f.  medya.

(Not: (a) sikki ve (d) den (f)ye kadar olan siklar INTOSAI Muhasebe
Standartlar1 Komitesinin "Kamu Sektorii Finansal Tablolarinin Kullanici-
lar1" baglikli 1 numarali Bildiriminden alinmistir.)

Avrupa Toplulugu baglaminda, Komisyon, Uye Devletler ve Komisyonun
kendi birimleri araciligiyla uygulanan Topluluk biitgesine iliskin olarak finan-
sal tablolar liretmektedir. Bu finansal tablolar Avrupa Birligi Yiiksek Denetim
Kurumu tarafindan denetlenmekte ve daha sonra ibra organinca kullanilmakta-
dir. Bu durumun 6zelligi harcamalarin énemli bir boliimiiniin Uye Devletlerce
yapilmasidir. Bu nedenle, Uye Devletlerin yiiksek denetim kurumlari, ulusal
diizeyde muhasebe uygulamalari tizerinde etkili olduklar i¢in, Topluluk finan-
sal tablolarinin iyilestirilmesine katkida bulunabilirler.

Onceki paragraflar, ister bilginin miktar ister ayrintinin dizeyi, isterse teknik

" karmasiklik bakimindan olsun bu farkli katogorilerin ihtiyaglarinin énemli 6l-

ciide degistigini gostermektedir. Finansal tablolar kategorilerin her birine ihti-
ya¢ duydugu bilgileri saglamalidir: Bu bilgi saglama, sade vatandasin kamu
kurulusunun faaliyetlerinden ana hatlariyla haberdar olmasindan, cok belli
amaglara ulasilmasinin politikacilarca ve ekonomistlerce degerlendirilmesine
ve sorumlu organca ibra fonksiyonunun uygulanmasina kadar uzanir. Danig-
manlik roliiyle dig denet¢i, finansal tablolarin, bunlarin kullanicilarinin beklen-
tilerine adepte edilmesinin saglanmasina katkida bulunur.
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Igerik ve bicim

Gergek anlamiyla finansal tablolarin icerigini ve bicimini ele almadan 6nce, ra-
porlama yapan birim sorununu, yani, finansal tablolarin hesabim1 vermek duru-
munda faaliyetler biitiiniinii incelemek uygun olur. Raporlama yapan birim, ge-
nig bir tabana yayilabilir ve hiikiimetce kontrol edilen ya da sahip olunan biitiin
faaliyetleri ya da organizasyonlar1 kapsayabilir veyahut buna karsilik belli bir
faaliyeti ya da belli bir organizasyonu icerebilir. Denetgi, raporlamayr yapan
birim tanimlamasinin uygun ve tutarli bir sekilde yapildigindan emin olmali-
dir. Zira bu, sadece finansal tablolarda sunulacak bilgilerin tiiriine degil, ayni
zamanda bu finansal tablolarin hazirlanmasi igin tutulan farkli hesaplarin kon-
solidasyon ya da biraraya getirilme metoduna baghdir.

Finansal tablolar asagidaki 6gelerden meydana gelen bir biitiin olustururlar:

a. "gelir ve gider" hesabi ya da "tahsilat ve odemeler" hesabi (Fransizca
"compte de gestion”). B'.nun kapsamina, uygulanmasi miimkiinse, kay-
naklar itibariyle gelirlerin, program ya da faaliyetler itibariyle giderlerin
ve degisik tiirde odenekler kullaniminin ve ihtiyatlardaki degisikliklerin
analizi dahildir;

b.  varliklari, borglari ve ihtiyatlarin durumunu igeren bilango;
c. fonlarin kaynaklarini ve kullanimini1 gésteren nakit akjm tablosu;

d. finansal tablolara eklenen notlar. Bu notlarin kapsamina, uygulanan muha-
sebe prensiplerini ve metotlarinin bir tanimlamasi ve ayrica kullanicinin fi-
nansal tablolar1 anlamasina ve bir goris olusturmasina imkan veren biitiin
bilgiler girmektedir. Baz1 6zel unsurlar, 6rnegin, istisnai veya daha énceki
yillara ait olaylar ya da islemler, hesaplarin kapanmasindan sonraki olay-
lar, sarta bagh kazanclar ya da zararlar; bunlarin yayimlanmamasi, kullani-
cilarin bu finansal tablolar1 anlama, onlan eksiksizce degerlendirme ve bu
tablolarin icerdigi bilgilerden hareketle saglikli kararlar alma imkanlarini
olumsuz olarak etkileme bakimindan anlamliysa, notlarda agiklanmalidir;

e. Performans gostergeleride dahil olmak lizere, aciklayici nitelikte diger bii-
tiin materyaller.

Finansal tablolar, hangi paraya ve birime gore diizenlenmislerse, bu paranin ve
birimin (bin ya da milyon) gdstermenin yani sira hesaplarin kapanig tarihini ve
hesap donemini agikca belirtmelidir. Ayrica, fijlansal tablolar, bilgilerin karsi-
lastirilmasini kolaylastirmak ve raporlamay1 yapan birimin finansal durumunu
ve performansini 6lgmek amaciyla, birbirini izleyen iki donemin finansal tab-
lolarmi ve birbirini izleyen iki hesap kapanis tarihini gosterirse, yararli olur.
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Finansal tablolarin nitel 6zellikleri

Nitel 6zellikler, finansal tablolarda sunulan bilgileri okuyucu agisindan yararh
kilan ozelliklerdir. Temel Ozellikler, anlagilabilirlik, tutarlilik, giivenilirlik ve
karsilastirilabilirliktir. Bu kavramlar, ayrintili bicimde EK 3'de tanimlanmak-
tadir.

i¢ kontrol

Muhasebe esasi, muhasebe prensipleri ile ¢cok iyi tanimlanmig ve organizasyo-
nun faaliyetlerine ve kisitlamalarina adapte edilmis finansal tablolar, organi-
zasyon tarafindan tretilmig finansal tablolarin giivenilirligini ve/veya mali yo-
netimin kalitesini saglamada yeterli degildir. Organizasyonun st diizey kalite
de ic kontrolii uygulamaya koymasi ve isletmesi de gerekir.

i¢ kontrol denetlenen birim yonetiminin sorumlulugundadir ve onun tarafindan
uygulamaya konulur. I¢ kontrol, bir birimin yonetimi tarafindan asagidaki hu-
suslarin saglanmasi amaciyla tasarlanan ve uygulamaya konulan politikalar ve
prosediirler olarak tanimlanmaktadir.

- birimin amaglarinin ekonomik, verimli ve etkin sekilde gergeklesmesi;

- dis kurallara (yasalar, yonetmelikler ...) ve yonetimin politikalarina uyul-
masi;

- varliklarin ve bilgilerin korunmasi;
- yolsuzluklarin 6nlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasi; ve

- muhasebe kayitlarinin yiiksek vasifli olmasi ve giivenilir finansal ve yo-
netsel bilgilerin 6ngoriilen zamanda tiretilmesi.

i¢ kontrol kavrami, salt muhasebesel ve finansal miilahazalar olmanin Stesine
gecmekte ve kontrol ortami ve i¢c kontrol prosedirleri gibi iki 6g8eyi kapsamina
almaktadir. Bu iki 6ge 21 numarali ve "I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve
Kontrol Testleri" baglikli Rehberin 2.1-2.5 inci paragraflarinda daha ayrintili
olarak aciklanmigtir.

Asagidaki paragraflar yiiksek denetim kurumlarinin, i¢ kontroliin tstiin vasifl

olmasinin saglanmasina anlamli gekilde katkida bujunmada yetkili makamlara
nasil yardimci olabileceklerini gostermektedir:

a.  kurulugun kontrol ortaminin analizi: Yiksek denetim kurumlan, organi-
zasyon ve yOnetim bakimindan en iyi uygulamalara uygun diisen kriterle-
rin ger¢eklesme durumlarini inceleyerek kurulusun kontrol ortaminin kali-
tesini degerlendirebilir;
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b. i¢ kontrol prosediirlerinin ayrintili olarak analizi: Bu analiz, 6.9 nolu pa-.
ragrafta aciklanan nitel ozelliklere sahip finansal tablolarin hazirlanmasini
ve sunulmasini diizenleyen prosediirlerle ilgilidir.

c. iletisimin kalitesi: Yiksek denetim kurumlar i¢c kontrollann degerlendiril-
mesi ve finansal tablolarin analizi sirasinda karsilasilan sorunlart ve yeter-
sizlikleri, denetlenen birimlerin dikkatlerine sunmak amaciyla onlarla et-
kin bicimde iletisim kurabilmeyi saglamalidirlar;

d. iyi i¢ kontrol uygulamalarinin belirlenmesi: Yiksek denetim kurumlar iyi
uygulama Orneklerini belirleyebilir ve bunlari raporlar, seminerler, yayin-
lar, vb. araciligiyla denetlenen birimleri icine ve disina yayabilirler.

[c denetim

Nihayet, i¢c denetim de kurulusun i¢ kontrollarinin ve muhasebe uygulamalari-
nin kalitesi tizerindé dogrudan bir etkide bulunur. Bir i¢ denetim, bir kurulus
tarafindan olusturulan ve hiyerarsik en yiiksek makama bagli bulunan bir dene-
tim faaliyetidir. Ic denetimin fonksiyonlar1 arasinda, diger fonksiyonlarinin ya-
m sira, muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligini ve etkinligini incele-
mek, degerlendirmek ve izlemek bulunmaktadir. Avrupa Birligine iiye ulkele-
rin bazilarinda, i¢ denetim fonksiyonundan bir kismi 6zel organlar, ornegin
Mali Kontrolorliik ya da Maliye Genel Miifettisligi tarafindan yerine getiril-
mektedir. Bu etki, esas itibariyle, asagidaki alanlarla ilgilidir.

muhasebe sistemlerinin ve i¢c kontrollarin gozden gecirilmesi;
finansal ve yonetsel bilgilerin incelenmesi;

c. faaliyetlerin ekonomikligine, verimliligine iliskin i¢ kontrol prosediirleri-
nin ve finansal olmayan nitelikteki kontrollarin kalitesinin gézden geciril-
mesi;

d. uygulamalarin genel nitelikteki mevzuat ile muhasebe ve maliyeye iliskin
mevzuata uygunlugunun incelenmesi.

Yukarida belirtilen faaliyetler baglaminda, her iki tarafca yliriitiillen gorevler,
cogu kez, birbirlerini tamamladigindan, yliksek denetim kurumlar ile ic dene-
tim birimleri arasinda koordinasyon yararli olarak goriilebilir. Ne var ki, yiik-
sek denetim kurumlar iki tarafin amaglarinin kismen ¢alistigini dikkate almali
ve i¢ denetim calismasinin kalitesinden emin olmalidirlar. Bu son nokta ile il-
gili ayrintili bilgiler "Diger Denetcilerin ve Uzmanlarin Caligmalarindan Ya-
rarlanma" baslikli, 25 numarali Rehber'de buluna'bilir. Yiiksek denetim kurum-
lart ile i¢ denetim arasindaki iliski diger birimlerde ortaya cikabilir: sorumlu
makamlarla (ilgili bakanliklar. Maliye Genel Miifettigligi, vb.) calisma stan-
dartlarinin gelistirilmesinde (kalite, denetim standartlari, vb.) ortaklik veyahut
mesleki egitim, calisma metotlari, vb. konularda yardimda ve tavsiyelerde bu-
lunma.
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EKi

Muhasebe Esaslari ve Bunlarla Tliskili Finansal Raporlama

Genellikle uygulanan muhasebe esast ve bu esaslarda iligkili finansal raporla-

ma asagidaki gibi tanimlanabilir *

a.

Nakit Esasi: Gelirlerin para tahsil edilinceye kadar, giderlerin ise fiilen
odeninceye kadar hesaplara kaydedilmedigi metot. Bu metoda gore hazir-
lanan finansal tablolar, belirli bir donem (mali yil) zarfindaki tahsilat ve
odemeler ile donem basindaki ve sonundaki nakit mevcudu bakiyelerini
gosterir.

Degistirilmis_INakit Esasi_: Finansal raporlama doneminde, ilgili finansal
doneme iliskin olan, ama ilgili finansal donemden sonra belirli bir zaman
periyodunda vuku bulan nakit tahsillerini ve 6demelerini icerecek sekilde
nakit esast metodunun kapsaminin genisletilmesiyle olusan metot. 12 ay1
(n ythmin 10ocak-31 arasini) kapsayan bir finansal raporlama donemi igin,
degistirilmis nakit esasi, n yilina iliskin islemlerle ve olayla ilgili olan ama
bu n yilindan sonraki belirli 15 giinliik periyodda (yani 15 ocak n+l1'e ka-
dar) vuku bulan biitiin nakit tahsillerini ve 6demelerini icerecektir. Bu
esasta, n yilinin Aralik ayr 31'inci giinii itibariyle hazirlanan finansal tablo-
lar, donemin basinda ve sonunda elde mevcut nakde ilaveten, sirasiyla var-
Iiklar (aktif) ve borglar (pasif) olarak tahsil edilen nakit ile 6denen nakdi
gosterecektir. Tahsil igin kabul edilen ek siire 6demelerinkinden farkli ola-
bilir ve bazen sadece (ek siiredeki) ddemeler kabul edilir.

Degistirilmis_Tahakkuk Esasi: Nakdin ne zaman tahsil edildigine ya da
odendigine bakilmaksizin ne zaman vuku bulmuslarsa iglemleri ya da
olaylar1 kaydeden metot. Cogu kez harcama muhasebesi (expenditure ac-
counting) olarak adlandirilan bu metotta odak noktasi, finansal raporlama
donemi boyunca elde edilen mal ve hizmetlerin maliyetini 6lgcmek ve ra-
porlamaktir. Gelirler donem stiresince dogan alacaklar1 gostermektedir. Fi-
nansal tablolarda kayithh varliklar arasinda nakit,” gergeklestirebilir aktifler,
ornegin borglular ve odiing verilen paralari gosteren hesaplar ve finansal
yatirimlar bulunmaktadir. Borglar (pasifler), finans piyasalarina olan borg-
lar ile ¢alisanlarin emekli sandiklarina 6denecek miktarlarin yani sira teda-
rik¢ilere olan borclart ve 6denecek diger yiikiimliiliikleri kapsamaktadir.

(1) Bu Ek, INTOSAI Muhasebe Standartlari Komitesince cikarilan "Kamu Sektdrii Finansal Raporlama

Amaglarina Ulagilmasi” baglikli 4 numarali Bildirim'e dayanmaktadir.
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Tahakkuk Esasi : Cogu kez masraf muhasebesi (expense accounting) ya da
tam tahakkuk esasi olarak adlandirilan ve yukarida agiklanan degistirilmis
tahakkuk esasina ¢ok yakin olan metot. Bu metodun odak noktasi, finansal
raporlama donemi siiresince tiiketilen mal ve hizmetlerin maliyetini Olc-
mek ve raporlamaktir. Kaydedilen varliklar kapsamina ayrica maddi var-
liklar, 6rnegin araziler, binalar ve ekipman -ki bunlarin yipranmasi amor-
tismanlar yoluyla kir ve zarar hesabina yliklenmektedir- ve ertelenen mas-
raflar girmektedir. Ayrica uzun vadeli kredi so6zlesmeleri ve ertelenen ge-
lirler borglar olarak sayilmaktadir. Daha onceki metotta oldugu gibi, gelir-
ler dénem siiresince dogan alacaklar1 gostermektedir.
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EK 2

Konsev'in Dérdiincii Direktifinde Yer Alan Muhasebe Prensipleri

f

Konseyin Doérdiincii Direktifinin 31 inci maddesinin 1 inci fikrasi1™, baz tiir sirketle-
rin yillik hesaplarinda goriinen kalemlerin kiymet takdirinde yararlanilacak genel
prensiplerin bir listesini vermektedir. Bu maddenin metni asagidadir :

"l

(@)
(b)
(©)

(d)

©)
®

Uye devletler yillik hesaplarda goriinen kalemlerin asagidaki prensiplere uy-
gun olarak kiymetlerinin takdir edilmesini saglayacaklardir:

sirketin faaliyetlerini siireklilik temelinde yiirlitecegi varsayilmalidir.
kiymet takdir metotlar1 bir yildan diger yila tutarli bicimde uygulanmalidir.

kiymet takdiri ihtiyathlik temelinde yapilmali ve ozellikle sunlara dikkat edil-
melidir;

(aa) sadece bilanco tarihinde gergeklesmis karlar dahil edilebilir.

(bb) ilgili mali yildan ya da bir onceki yildan kaynaklanan ongoriilebilir biitiin
borclar ve potansiyel zararlar, bu borclar ve zararlar sadece, bilango tarihi
ile bilanconun hazirlanma tarihi arasinda farkedilseler bile, dikkate alin-
malidir.

(cc) mali yil kérla ya da zararla kapansin, biitiin deger diisiikliikleri dikkate
alinmalidir;

gelirlerin ve masraflarin tahsil veya 6deme tarihlerine bakilmaksizin, mali yila
iligkin gelirler ve masraflar dikkate alinmalidir.

aktif ve pasif kalemleri 6gelerinin kiymet takdiri ayri‘ayr1 yapilmalidir;

her mali yila iligkin agilig bilangosu, bir 6nceki mali yilin kapanig bilangosuna
uygun olmahdir. '

Bu genel prensiplerden sapmalar olmasina istinai durumlarda i.zin verilecektir.
Sapmalar ve gerekgeleri, bunlarin varliklar, borglar, finansal durum, kir veya
zarar tizerindeki etkileriyle birlikte hesaplara iliskin notlarda bildirilmelidir."

(1) 78/660 numarali ve 25 Temmuz 1978 tarihli Direktif (EEC) (Resmi Gazete, L 222, 14 Agustos

1978,sh. 11)
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Yukarida sozii gecen prensipler bu Uygulama Rehberinin ana metinin 5.1-5.4-
paragraflarinda belirtilenlere benzerdir. Yukaridaki 1.d isaretli paragraf, EK
l'in d isaretli paragrafinda aciklanan tahakkuk esasli muhasebeye atifta bulun-
maktadir. Ancak, ana metnin 5.1-5.4 paragraflari yukaridaki listenin parcasi ol-
mayan iki prensibi icermektedir: Bunlar, Direktifin yayimlandigi 1978 den bu
yana Avrupa'da onemi artan 6ziin bi¢cime ustiinliigii ve 6nemlilik kavramlari-
dir.
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EK 3

Finansal Tablolarip Nitel Ozellikleri

Finansal tablolar, sunduklar bilgileri okuyucu acisindan yararli kilan bazi 6zellikle-
re sahip olmalidir. Bu nitel 6zellikler, INTOSAI Muhasebe Standartlar1 Komitesince
cikarilan "Kamu Sektorii Finansal Raporlarinin Nitel Ozellikleri" bashkli 3 Numaral
Bildirime gére, asagidadir*'*:

a. anlasilirhik : gercekten yararlanilabilmesi icin, bilgi anlasilmalidir. Kamu
sektorl finansal raporlari bilgiyi agik ve sade bicimde sunmalidir. Asiri
derecede ayrintili ve gereginde fazla karmasik raporlama bicimlerinden
kacginilmali, miimkiin oldugu zamanlarda tablolar ve grafikler kullanilma-
Iidir. Metin seklindeki aglklamala{r yalnizca kesin olmakla kalmamali,
acikca ifade edilmeli ve miimkiinse, yalin, teknik olmayan bir dille sunul-
malidir. Bu, karmasik bilgilerin ve yorumlarin agiklanmasinda 6zellikle
boyledir. Ayrica, asir1 basitlestirme ve ayrinti eksikligi nedeniyle yaniltici
olabilen sunum bicimlerinden kacinmaya 6zen gosterilmelidir.

b. uvgunluk : eger, bilgi, faaliyetlerini ylriitmede bu bilgiyi kullananlara yar-
dimci oluyorsa uygundur. Kamu sektorii finansal tablolarini hazirlayanlar
rapora neyin ithalinin uygun olacagina karar verirken, kullanicilarin faali-
yetlerini ve bilgi ihtiyaglarin1 dikkate almalidirlar. Uygunluk, burada sozii
edilen pek cok nitel dzellikle yakinda iliskilidir. Ornegin bilgi uygun za-
manda saglanmamigsa, uygun olmayabilir. Raporlar sunulan finansal faali-
yetlerin Oziinii ve kapsamini tam olarak kavramalidir.

c. guvenilirlik : eger, bilgi, sunmak durumunda oldugu seyi harfi harfine su-
nuyorsa giivenilirdir. Bilgi, kabul edilebilir hata paylar gercevesinde dog-
ru, tarafsiz, tam ve denetlenebilir olmalidir. Giivenilirlik mutlak bir dogru-
luk ya da kesinlik anlamina gelmemektedir. Ornegin, kamu sektorii finan-
sal raporlari, kesinlikle bilinmeyen, oysa borglularinin kuvvetli bir ihtimal-
le mevcut oldugu tgiinci kisiler nedeniyle tahmini miktarlar icerebilir. Bu
tlir raporlar, miimkiin oldugu 6l¢tlide, anlamli biitiin varsayimlari ve belir-
sizlikleri bildirmelidir.

(1) Bildirimin baghigmin belirttigi gibi, INTOSAI Muhasebe Standartlari Komitesi, bu 6zelliklerin, yal-
nizca, genellikle hiikiimet ya da kamu sektorti birimleri finansal raporlarinin pargasini olusturan bir kamu
sektorli birimi finansal tablolarina degil, hiikiimet finansal raporlarina bir biitiin olarak uygulanacagini dii-

siinmektedir.
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onemlilik : eger, bilginin, onu kullananlarin faaliyetlerini mantiksal olarak
etkileyebilmesi bekleniyorsa, bu bilgi 6nemlidir. Bir kalem biytikligii ya
da niteligi nedeniyle énemli olabilir. Onemlilik bir deger yargist meselesi-
dir. Kamu sektorii finansal raporlarinin hazirlayicilart ve denetcilerinin
onemliligi belirlerken dikkate alabilecekleri faktorler arasinda sunlar bu-
lunmaktadir : raporun amaci, kullanicilarin faaliyetleri ve onlarin karar al-
ma ve hesap verme sorumlulugu icin ihtiya¢ duyduklar bilginin niteligi ve
turd ile (finansal raporlamay1 yapan) birimin niteligi.

vaktindelik : Kamu sektorii finansal raporlari, kullanicilarin faaliyetlerini
yuritmelerine yardimci olmak tizere, raporlanan olaylardan sonra ¢ok geg-
meden yayimlanmalidir. Vaktindelik tek basina bilgiyi yararli kilmaz. Ne
var ki, raporlanan olaylardan sonra zamaninin gecmesi bilginin yararlili-
gim azaltir. Kesin bilginin lretilmesi aylar aliyorsa, vaktinde ama gercekci
tahmin kesin bilgiden daha yarareh olabilir.

tutarhilik : anlasilir olabilmesi icin, bir kamu sektorii raporundaki ya da ra-
porlar setindeki bilgi mimkiin oldugu ol¢iide ayn1 muhasebe esasina daya-
I1 olarak sunulmalidir. Tutarlilik finansal raporlarin ya da raporlar setinin
kullanicilarina bilginin global sunumundan detayli sunumuna ve bir rapor-
dan diger rapora kolaylikla ve giiven icinde gegcme imkani verir. Muhasebe
ve sunum esast bir muhasebe doneminden digerine degigmisse, ornegin,
daha uygun muhasebe politikast ya da standardi benimsenmisse, bu olgu
ve finansal rapor tlzerindeki etkileri vurgulanmali ve agikga izah edilmeli-
dir. )

Karsilastiplabilir]ik ; bilginin kullanicilar iki veya daha fazla kamu sekto-
ri birimi arasinda belli donemdeki veyahut ayni birimin iki farkli donem-
deki benzerlikleri ve farkliliklar1 belirleyebildikleri zaman bilgi karsilasti-
rilabilirdir. Tutarlilik i¢in oldugu gibi, muhasebe ve sunum esasi ve bir do-
nemden digerine olan degisikliklerin etkileri vurgulanmali ve acgik¢a izah
edilmelidir. '

"Kamu Sektérii Finansal Raporlarinin Nitel Qzellikleri” baslikli 3 numara-
I1 Bildirim, ayrica bu 6zelliklerin uygulamaya konulmasinda, kamu sekto-
ru finansal tablolarinin hazirlayicilarinin ve denetcilerinin mesleki yargida
bulunmalarinin, faydalar1 ve maliyetleri degerlendirmelerinin, her bir 6zel-
lige tahsis edilmesi greken onemlilik tizerinde uzlagmalarinin, 6ziin bigime
Ustiinliigiinii dikkate almalarinin ve ihtiyatli davranmalarinin gerekecegine
isaret etmektedir.
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EK4

Sozliikce, O

Bilango: Belli bir tarih itibariyle, hiikiimetin (ya da kamu sektorii birimi-
nin) sahip olduklart seyleri (varliklarini) ve hiikiimetin (ya da
kamu sektorii biriminin) ytukimli oldugu seyleri (borg¢larini)
gosteren finansal tablo.

Borclar : Gegmisteki olaylarin ya da islemlerin sonucu olarak, mevzuat
geregince, ileride 6denmesi gerekecek tutarlar (6rnegin, saticila-
ra olan bor¢lar ve diger yuikiimliiliikler, ¢aliganlarin emekli san-
diklarina 6denecek miktarlar, hiikiimetin ya da bir kamu sektort
kurulusunun borglan, vb.)

Fazla vada acik :  Gelirler ile harcamalar arasindaki fark (gelirler harcamalar1 asar-
sa fazla, tersi durumda acik s6z konusudur).

Nakit esast: Gelirlerin ancak tahsil edildikleri; harcamalarin ise ancak 6den-
dikleri zaman bunlara iligkin islemlerin kaydedilme metodu.

Raporlama birjmi : Hiikiimet (ya da kamu sektorii birimi) finansal raporlama amac-
lartyla kapsanacak alan. Bu alanin icinde hikiimetin (ya da ka-
mu sektorll biriminin) cesitli organizasyonel birimleri biitiintiyle
tam olarak konsolide edilir.

Tahakkuk esasi: I§lemlerin nihai olarak tahsilatla ya da 6demeyle sonuclanmig
olup olmadigina bakilmaksizin, gelir kazanildiginda, masraflar
ise Ustlenildiginde bunlara iliskin islemlerin kaydedilme meto-
du.

Varliklar; Yasal olarak, hiikiimete (ya da kamu sektorii birimine) ait eko-
nomik deger tagtyan ogeler. .

(1) Bu liste, INTOSAI Muhasebe Standartlar1 Komitesince yayimlanan "Hiikiimet (kamu sektorii) fi-
nansal raporlarinin ve kamu idarelerince saglanan finansal bilgilerin kullanicilart” baslikli incele-

meye ekli sozliikgeden alinmigtir.
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EKS

Basvury Dokiimanlar ve Ayrintih Okuma Listesi

INTOSAI

- Denetim Standartlar1 (Denetim Standartlar1 Komitesi)

- Muhasebe Standartlar cergevesi (Muhasebe Standartlari Komitesi)

- 1 numaral Bildirim : "Hiikiimet (kamu sektorii) finansal raporlarin
amaclan.

2 numarali Bildirim : "Hiikiimet finansal raporlarinin amaclan"
3 numarali Bildirim : "Hiikiimet finansal raporlarinin nitel 6zellikleri"

- 4 numaral Bildirim : "Hiikiimet finansal raporlarinin amaglarina ula-
stimast”

- Inceleme : "Hiikiimet finansal raporlarinin ve kamu idarele-
rince saglanan finansal bilgilerin kullanicilart”

AVRUPA TOPL.ULUGU DiREKTIFI

- Avrupa Toplulugu Konsey'inin Anlasmanin 54/3-g maddesine dayanan ve
bazi tur sirketlerin yillik hesaplarina iligkin olan 25 Temmuz 1978 tarihli
ve 78/660 numarali dordiincii direktifi (Resmi Gazete, L 222, 14 Agustos
1978, sh. 11)

IFAC

- Rehberler (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sekto-
ri Komitesi)

- 1 numarali Rehber: "Hiikiimet iktisadi tesebbiislerince yapilan finan-
sal raporlama”
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incelemeler : (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu
Sektorii Komitesi)

- 1 numarali Inceleme :

- 2 numarali inceleme :

"Ulusal Hiikiimetlerce yapilan finansal raporla-

ma

"Ulusal hiikiimetlerin hazirladig: finansal tablo-

larin oOgeleri”

5 numarali Inceleme : "Varliklarin tanim1 ve taninmast”

6 numarali inceleme :

- 7 numarali Inceleme :

8 numarali Inceleme :

9 numarali Inceleme :

10 numarali Inceleme :

"Borclarin muhasebelestirilmesi ve raporlan-
mast"”

"Hiiklimet iktisadi tesebbiislerince yapilan per-
formans raporlamasi”

"Hikiimet finansal raporlama birimi"
"Gelirlerin tanimi ve taninmast” 1

"Masraflarin/harcamalarin tanimi ve taninma-

S1

"Finansal tablolarin hazirlanmasina ve sunulmasina iligskin ¢ergeve" (Ulus-

lararas1 Muhasebe Standartl

ar1 Komitesi, IASC)

1 numarali Uluslararast Muhasebe Standardi. "Muhasebe politikalarinin
bildirimi" (Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Komitesi)

18 numarali Uluslararasi

Muhasebe Standardi: "Gelirlerin taninmasi”

(Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Komitesi)
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARINDA KULLANILAN
TERIMLERE ILISKIN SOZLUKCE

(Bu sozliikge INTOSAI Denetim Standartlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.)

Anayasal Bir tilkenin temel yasasi ve onun onay ve yetki verdi-
(Constitutional) 8i bir konu.

Bagimsiz Her hangi bir dis miidahale ve yonlendirme maruz
(Independence) kalmadan yiiksek denetim kurumunun denetim gore-

vini ve yetkisini uygun olarak yerine getirmesi ve kul-
lanmasi.

Birinci Derecede Onemli
(Fundamental)

Bir konunun "birinci derecede énemli" olmasi igin, is-
lemin idare hesap tizerindeki etkisinin kisileri yanilta-
cak oOlgtide biiylik olmasi gereklidir.

Bulgular, Sonuclar ve
Tavsiyeler

(Findings, Conclusions
and Recommendations)

Bulgular denetim amaglarina ulagsmak iizere denetci
tarafindan toplanan spesific kanitlardir. Sonuglar, bu
bulgulardan, denetci tarafindan analiz edilen agikla-
malardir. Tavsiyeler denetim amaclar ilgili olarak de-
netci tarafindan onerilen hareket tarzidir.

Caligma Standartlar
(Fields Standards)

Denetcinin hedefine, sistematik olarak ulagmasini
saglayan denetimin planlanmasi, nezaret ve idaresini;
yeterli, uygun ve makul kanitlarin toplanmasini; ic
kontrollarin degerlendirilmesi ve incelenmesini kapsa-
yan cerceve.

Denetim Amaci
(Audit Objective)

Denetimin hedefinin ve hangi sorulara cevap vermesi
gerektifinin belirtilmesi.

Denetim Gorevi ve
Yetkisi (Audit Mandate)

Anayasa ve/veya yasalar tarafindan yiliksek denetim
kurumuna tevdi edilen denetleme yetkisi, sorumlulugu
ve gorevi ile denetimin zamanini ve tabi olacak kuru-
mu se¢me hakki.
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Denetim Kanit1
(Audit Evidence)

Denetginin veya yiiksek denetim kurumunun vardigi
kanaat, sonuc veya diizenledigi raporlara temel ve
destek olan bilgi.

Bu kanit:

YETERLI ("Competent") Nicel olarak yeterli ve so-
nuca ulastinct mahiyette ve nitel olarak giiven sagla-

yaak Olciide tarafsiz;
UYGUN ("Relevant") Denetimin hedefine uygun;

RASYONEL ("Reasonable") Bilginin, elde edilme,
maliyeti (iktisadiligi) denet¢i veya yiliksek denetim
kurumunun ulagmak istedigi hedefe uygun olmalidir.

Denetim Prosediirleri
(Audit Procedures)

]

Belli durumlarda denetim kaniti toplamaya yonelik
s0z konusu duruma 6zgii faaliyet ve asamalar.

Denetim Standartlari
(Auditing Standards)

Denetim standartlari, denetciye denetim hedefine
ulagmak i¢in uygulayacagi denetim asamalarinin ve
prosediirlerinin kapsamini tayin etmede yardimci ola-
cak (baglayicilik acisindan en diisiik degerdeki) ol-
ciitler olup "Temel Onermeler", "Genel Standartlar”,
"Calisma Standartlar1” ile "Raporlama Standartlari'n1"

kapsar.

Denetimin Kapsami
(Audit Scope)

Denetimin konusu ve sinirlari.

Denetlenen Birim
(Audited Entity)

Yiiksek denetim kurumunun denetimine tabi Orgiit,

program, faaliyet veya islev.

188



INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri

Diizenlilik Denetim
(Regularity Audit)

Hesap veren birimlerin finansal kayitlarinin incelen-

mesini ve degerlendirilmesi, finansal tablolar1 hak-
kinda gorlis bildirilmesini kapsayacak sekilde finan-
sal hesap verme sorumluluklarina dogrulanmasi; bir
biitiin olarak kamu idaresinin finansal hesap verme
sorumlulugunun dogrulanmasi; finansal sistemlerin
ve igslemlerin mevcut yasal dayanaklara ve kurallara
uygunlugun degerlendirilmesini kapsayacak bicimde
denetlenmesi; i¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlari-
nin denetlenmesi; denetlenen birim biinyesinde alinan
idari kararlarin iyi yonetim ve davranig kurallarina
uygunlugunun denetlenmesi; yiiksek denetim kuru-
munun aciklanmasini gerekli buldugu ve denetimden
kaynaklanan veya denetimle ilgili baska konularin ra-
porlanmasi.

o

Etkinlik
(Effectiveness)

Bir faaliyetten beklenilen etki ile bu faaliyetten elde
edilen etki arasindaki iligki.

Finansal Sistemler
(Financial Systems)

Finansal iglemlerle ilgili giivenilir bilgilerin hazirlan-
masina, kaydedilmesine ve raporlanmasina yonelik
prosediirler.

Genel Standartlar
(General Standards)

Caligma ve Raporlama Standartlan ile ilgili gorevleri
etkili, verimli ve yeterli bir bicimde yerine getirebil-
mesi icin denetginin sahip olmasi istenen nitelik, uz-
manlik, gerekli bagimsizlik, tarafsizlik ve Ozenlilik
gibi vasiflar.
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Gerekli Ozen
(Due Care)

Planlamaya, kanit toplanmasina ve onun degerlendi-
rilmesine, goruslerin ve kararlarin sekillendirilmesine
ve tavsiyelerde bulunulmasina gosterilen 6zen de da-
hil olmak tizere yetigmis bir denet¢inin denetim gore-
vinin karmagikligin1 g6z ontline alarak kendisinden
uygulanmasi beklenen gerekli 6zen ve beceri 0gesi.

Gorts
(Opinion)

Finansal veya diizenlilik denetimi sonucunda bir dizi
muhasebe ve finansal verilere dayali olarak denetci-
nin vardig1 yazili sonug (rapor).

Gozetim
(Supervision)

Ulasiimasi gereken denetim hedefi ile bu hedefe ulas-
mada yararlanilan iglem, usul (prosediir) ve deneyler
arasinda yeterli ve etkili bir baglant1 saglanip saglan-
madiginin her asamadaki kontrolii, yonetilmesi ve ne-
zaret edilmesi.

I¢ Denetim
(Internal Audit)

Yonetim uygulama ve kontrollerinin verimliligi, et-
kinligi ve iktisadiligi konusunda yonetime tavsiyede
bulunmak amaciyla, idari faaliyetleri de kapsayan
tim iglemlerin sistematik ve bagimsiz olarak gbzden
gecirilmesi ve degerlendirilmesidir. I¢ denetim 6zel-
likleri acisindan dis denetime benzerlik gosterir ancak
sorumlu olduklar1 yonetim kademesinin direktifleri
yontinde yurutilir.

I¢ Kontrol
(Internal Control)

Denetlenen birimin faaliyeétini kurallara uygun, ve-
rimli, etkin ve tutumlu bir bicimde ytrttiilmesine, yo-
netim politikalarina bagliligin stirdiirtilmesine, varlik-
larin ve kaynaklarin korunmasina, muhasebe kayitla-
rinin dogrulugunun ve eksikliginin saglanmasina ve
finansal ve yonetsel bilgilerin vaktinde ve gilivenilir
bicimde turetilmesine yardimci olmak tizere yonetim-
ce kurumsal hedefler dogrultusunda olusturulan orga-
nizasyon yapisi, metotlar, prosediirler ve i¢ denetimi
kapsayan finansal ve diger kontrol sistemlerinin biitii-
ni.
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Idarenin Yiiriitme
Bolimii-Yiiriitme
(Executive Branch of
Government- Executive)

Yasalar1 uygulayan idari boliim.

idari Kontrol Sistemi
(Administrative Control
System)

ihtiya¢ duyulan idari kararlarin alinmasina, miimkiin
olan azami ekonomik ve idari verimliligin gercekles-
tirilmesine ve finansal konularda ilgili olsun ya da ol-
masin idari politikalarin uygulanmasina olanak sag-
layan idari prosediirlerle ilgili ve i¢ kontrol sistemi-
nin ayrilmaz bir parcast olan biitiin islemler.

Kamusal Hesap Verme
Sorumlulugu
(Public Accountability)

Birimin muhasebe hedeflerinin gerceklesmesi ile ilgi-
li genel i¢ kontrol sisteminin parcasi olarak diisiiniilen
biitliin islemler. Muhasebeyle ve finansal politikalar
ve prosediirlerle uygunlugu, birimin kaynaklarinin
korunmasini ve gilivenilir finansal raporlarin hazirlan-
masint icerir.

Onemlilik ve Anlamhilik
(Materiality and Signi-
ficance)

Genel olarak bir konu hakkindaki bilginin finansal
tablolarin veya performans denetim raporunun kulla-
nicisini etkileme olasiligr bulunuyorsa, o konunun
onemli olduguna karar verilebilir. Onemlilik genellik-
le, miktar bakimindan degerlendirilmekle birlikte, bir
kalemin veya bir grup kalemin biinyesel niteligi ve
ozelligi de 6nemli bir konu olmasina neden olabilir.
Ornegin; ilgili miktara bakilmaksizin bir yasanin ve-
ya baska bir diizenlemenin ayr bir bi¢gimde aciklan-
masinin gerektirdigi durumlar. Miktar veya nitelik iti-
bariyle 6nemliligin yani sira bir konu onu meydana
getiren baglam nedeniyle énemli olabilir. Ornegin;
belirli bir hesap araciligiyla genel durumla ilgili bir
kalem toplamin bir parcasi olarak dikkate alinir; bas-
ka bir deyisle, onceki y1llair1n miktarlan ile baglanti
kurulmak suretiyle sekillendirilir. Denetcinin deneti-
me yonelik alanin ve rheselenin secimini, denetim
testlerinin ve prosediirlerinin niteligini, siiresini ve
kapsamini goz onilinde bulundurarak karar vermesin-
de, denetim kanitinin 6nemli bir payr bulunur.
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Planlama
(Planning)

Denetim hedeflerinin tanimlanmasi, politikalarinin
olusturulmast ve bu hedeflere ulasmak igin gerekli
usul ve deney (test)lerin kapsami, ¢api, zamanlamasi
ile dogasinin belirlenmesi islemi.

Performans Denetimi
(Performance Audit)

Denetlenen birimin gorevlerini yerine getirirken kay-
naklarim verimli, etkin ve tutumlu bir bicimde kulla-
nilip kullanmadiginin denetimi (VET denetimi).

I Rapor
(Report)

Bir finansal ya da diizenlilik denetiminin sonucu ola-
rak bir dizi finansal tablo hakkinda denet¢inin yazil
gorlsi veya bip performans denetiminin sonucu ile il-
gili denetci bulgulari.

Raporlama Standartlart
(Reporting Standards)

Denetgi raporunun bicimi ve icerigi hakkinda tavsi-
yeleri kapsayan ve denetim sonuglarini raporlamak
lizere denetciye yonelik bir gerceve.

Temel Onermeler

Denetim standartlarinin gelismesine yonelik genel

(Postulates) cercevenin temsil ettigi temel varsayimlar, tutarl il-
keler, mantikli prensipler ve kosullar.

Tutumluluk Bir faaliyetin ytriitiilmesinde, isin niteliginin dusii-

(Economy) rilmemesi sartiyla, kullanilan kaynaklarin maliyeti-

nin asgariye indirilmesi.

Uluslararast Yiiksek De-
netim Kurumlan Orgiitii
(Internatinal Organizati-
on of Supreme Audit Ins-
titutions- INTOSAI)

Kamu mali denetimi alaninda yiiksek denetim ku-
rumlar1 arasinda bilgi, diisiince ve deneyim aligverisi-
ni gelistirmeyi amaglayan uluslararasi ve bagimsiz bir
orgiit.
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Verimlilik (Efficiency)

Bir faaliyetten mal, hizmet ve diger sonuglar seklinde
dogan ciktilar ile bunlarn elde etmek igin kullanilan
kaynaklar arasindaki iligki.

Yasama (Legislature)

Bir tilkenin kanun yapan yetki organi, érnegin; Parla-
mento.

Yiiksek Denetim Kurumu
(Supreme Audit Instituti-
on)

Yasa hiikmii ile denetim gorevi verilmis, teskil ve or-
ganize edilmis, devletin en yiiksek kamu denetimi is-
levi goren ‘devlet (kamu) kurumu.

B
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