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SUNUS

Dikkatli okurlarin kolaylikla hatirlayabilecekleri gibi, Kanada
Sayistay1 “Performans Denetimi Elkitab1” bu dizi kapsaminda daha 6nce
istifadeye sunulmustu. Simdi bu yiiksek denetim kurumunun yillik
denetimlerini yonlendiren ilkeler ve prosediirler “Yillik Denetim Elkitab1”
1simli bu dokiimanla dilimize kazandirilmis bulunuyor.

Siiphesiz, Kanada Sayistayr denetim metodolojisini sekillendirme
ve gelistirme isini ciddiye alan ve bu yonde sistemli ve siirekli ¢aba
harcayan yiiksek denetim kurumlar1 arasinda yer almaktadir. O bakimdan,
bu kitapcik, Avrupa Birligine uyum cergevesinde ylriitegeldigimiz
caligmalar i¢in 6nemli bir referans olusturacaktir.

Bu vesileyle, ceviriyi yapan denet¢i arkadaslarimi kutluyor,
dizgide ve baskida emegi gegen mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Mehmet Damar

Bagkan
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Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

Kanada Kamu Hesaplarinin, Ozerk Bolgelerin,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ve Diger
Kurumlarin

Yillik Denetimi*

Onsoz

Kapsamli Denetim Elkitabinin ¢ok yakin bir donemde giincellestirilmesiyle ortaya ¢ikan
ii¢ liretim hattinin elkitaplarindan biri de Yillik Denetim Elkitabidir. Giincellestirmenin
amaci;

e Uretim hatlarinin kendine 6zgii ihtiyaglarim1 anlamak bakimindan, Kapsamli
Denetim Elkitabini katmanli diizeninden kurtarmak,

e Baskan yardimcilar1 ve ekiplerin sorumluluklarini netlestirmek ve yetki devrini
arttirmak,

e Zorunlu uygulamalar ile mesleki takdirin uygulanabilecegi alanlar1 agikca ayirt
etmek,

o Elektronik araglarin (Intranet) avantajindan yararlanmak ve kagida dayal
rehberden uzaklasmaktir.

Bu Elkitabi; Kanada Kamu Hesaplari, Ozerk Bolgeler (Territories), Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (Crown Corporations) ve diger kurumlar {izerinde yiiriitiilen denetimler
dahil olmak iizere biitiin yillik denetimleri kapsamaktadir. Digerleri Performans
Denetimi ve Ozel Incelemeler Elkitaplaridir. Her elkitabi fonksiyonel ydnlendirme,
diger prosediirler ve iiretim hattinin spesifik araglariyla desteklenmektedir.

Bundan sonra, modiiler bicimdeki Kapsamli Denetim Elkitabi Sayistayin Stratejik Plani
ve Meslek Ahlak Kurallar ile birlikte bu ii¢ tiretim hattinin elkitabindan olusacaktir.

Yillik Denetim Elkitab: yiiksek kalitede bir denetim hizmeti iiretmek i¢in denetgilerin
uymak zorunda olduklart mesleki standartlar ve Kurum politikalar1 ¢ergevesinde insa
edilmistir. Bu Elkitab1 birinci sinif mesleki kuruluslardaki mevcut diisiince tarzina ve

* Elkitabinin Kanada Sayistayr tarafindan 2003 yili iginde kapsamli bigimde giincellestirildigi gelismeleri inceleyen dikkatli
meslektaglarimizin goziinden kagmayacaktir. Ancak, Elkitabi, bu versiyonuyla da bizim agimizdan degerli ve yararli bilgiler
icermektedir (Cevirenlerin Notu).



Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

uygulamaya uygun olarak saglam bir kalite yonetimine sahiptir. Elkitabi, personelden
yerine getirmesi istenen kalite standardin1 daha acik bicimde ifade etmekte ve mesleki
takdiri 6zendirmektedir.

Yillik Denetim Elkitabi kurum i¢indeki uygulayicilar, Uygulama Prosediirlerini
Gelistirme Komitesi (Practice Development Committee) ile fonksiyonel alanlardan
sorumlu yoneticilerin (functional responsibility leaders) yani sira kurumdist danismanlar
dahil Kurum uzmanlarinin yogun tavsiyelerin bir tiriintidiir.

Bu Elkitabinin yillik denetim uygulamalarimizi gelistirmenin ilgi odagi olmasi
beklenmektedir.  Yillik  denetim  faaliyetlerimize iligkin  bilgilerimizin  ve
deneyimlerimizin zenginlesip miikemmellesmesi siirdilkce Elkitabi da gelisecektir.
Elkitabinin kapsamina ilave konularin alimmasini disiiniiyorsaniz veya elkitabimi
gelistirmeye yonelik yorumlariniz ve oOnerileriniz varsa, Yillik Denetim Uygulama
Prosediirleri Ekibi (Annual Audit Practice team) ve/veya Mesleki Uygulamalar ve
Inceleme Grubu (Professional Practices and Review Group) ile baglant1 kurabilirsiniz.

Yilik Denetleme - Oviing Dolu Bir Ge¢mis

Sayistayin yillik denetim uygulamalari Kanada’nin ilk Sayistay Baskani John Lorn Mc
Dougall’in, 120 yil 6nce 1878’de, atanmasina kadar uzanir. Bagkanin atanmasini, 10
Mayis 1878 tarihli Kraliyet onayiyla, “Kamu Hesaplarmin Daha Etkin Denetimi
Yasasi”nin Meclis’ten gegmesi izledi. Yasa, Parlamentonun bir gorevlisi olacak
bagimsiz bir Sayistay Bagkani atanmasi suretiyle, milletvekillerinin Yiiriitmenin bir
miidahalesi olmadan Kamu Hesaplarini denetlemesi arzusuna dayaniyordu. Maliye
Bakani Parlamento’da, Sayistay Baskani’nin sorumluluklar1 arasinda hesaplarin ve
hiikiimetin harcama belgelerinin (vouchers) incelemesi suretiyle, goriisiine gore, dogru
bir bi¢imde onaylanmadigin1 diisiindiigii 6denek (appropriation) hesap sonuglart
hakkinda Parlamentoya rapor vermesi oldugunu agikladi. Yani Sayistay Baskani, kamu
fonlarnm Parlamentonun izin verdigi amaglar ve smirlar ig¢inde harcanip
harcanmadigini giivence altina almaliydi.

Kanada’nin ilk KiT’leri Konfederasyon kurulmadan énce ortaya ¢ikti, ancak, 1951°deki
Mali Yonetim Yasasi’nin (Financial Administration Act) ¢ikarilmasina kadar, bu
kuruluslarin Parlamento’ya karst hesapverme sorumlulugunu daha fazla artirmaya
doniik boyle cabalar séz konusu degildi. Yasa, her bir KIT denetcisinin (Sayistay
Bagkan1 olmasi gerekli degildi) kurulusun finansal tablolar1 ve muhasebe islemleri
hakkinda rapor vermesini 6ngdrmekteydi. Denetciden, ayrica, “inceleme kapsaminda
olan ve kanaatine gore, Parlamentonun ilgisini ¢ekmesi gereken 6nemli nitelikteki diger
meseleleri ele almasi” talep edilirdi. “Onemli nitelikteki diger mesele” hakkinda rapor
verme sorumlulugunun kapsami: Mali Yonetim Yasasi ile bakanliklara ve kamu
kurumlarina da yaygilastirildi.

1977 tarihli Sayistay Yasast ve Mali Yonetim Yasasina eklenen hiikiimlerle Sayistay
Bagkani’'nin, Kanada Kamu Hesaplarmin, 6zerk bolgelerin, KiT’lerin ve diger
kuruluglarin yillik denetimlerinin yiiriitiilmesindeki ve raporlamasindaki rolii zamanla
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daha da giiglendirildi. Parlamentonun ve o6zerk bolge hiikiimetlerinin Sayistay
Bagkani’nin bagimsiz tavsiyesine ve giivencesine yonelmesi, ¢alismamizin kalitesine
duyulan giivenin bir kanitidir.

Bu Elkitabinda anahatlari1 gosterilen prosediirler ve yonlendirici ilkeler Kurumun Kalite
Yonetim Sisteminin bir parcasidir. Kalite Yonetim Sistemi Sayistaymn yiiriirlikteki
mevzuat hiikiimleri, mesleki standartlar ve Kurum politikalartyla uyum iginde yiiksek
kalitede denetimler yiiriittiigiine iliskin makul giivence saglamak {izere tasarlanmustir.
Bagka bir ifadeyle, Kalite Yonetim Sistemimiz; yillik denetim uygulamalarimizla
sagladigimiz giivence araciligiyla, kamu ¢ikarina hizmet etmenin viing dolu gelenegini
siirdirmemize katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Sheila Fraser, FCA

Kanada Sayistay Bagkani
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Giris

Sunus

1. Kanada Sayistay1 su anda dort liretim hattina sahiptir: Kanada Hiikiimetinin (Kanada Kamu
Hesaplarmin), Ozerk Bélgelerin, KIT lerin ve diger kurumlarin finansal tablolarmin yillik
denetimleri; Kamu Iktisadi Tesebbiislerine yonelik &zel incelemeler; Bakanlklarda ve
Kuruluslarda yiiriitillen performans denetimleri (value for Money) ve arastirmalar
(studies); gevre ve siirdiiriilebilir kalkinma denetimleri ve arastirmalari. Sayistay Uygulama
Prosediirlerini Gelistirme Komitesi her bir iiriin hatti igin politikalari, standartlar1 ve
yapilmasi istenen uygulamalari gelistirmek ve onaylamak iizere, sz konusu standartlarin
stirekli olarak en yiiksek mesleki diizeyde tutulmasini saglama amaci gergevesinde,
personelle isbirligi iginde galigir.

2. Yillik Denetim Elkitabr yillik denetimlerin yiriitiilmesine ydnelik olarak Sayistay Kalite
Yonetim Sistemini agiklamak amaciyla hazirlanmigstir. Elkitabi yillik denetimler i¢in Kalite
Yonetim Sisteminin biitiin boyutlar1 hakkinda bilgileri icermekle birlikte, esasen denetimin
icrast ve danigma konulart iizerine yogunlagir. Kurum politikalari, metodolojisi ve
destekleyici rehberler ve araglar, Kanada Kamu Hesaplari, Ozerk Bolgeler, KIT’ler ve diger
miistakil goriis bildirme ¢alismalar1 dahil olmak {izere, biitiin denetimlere uygulanir.

3. Bu Elkitabi, 6ncelikle, yillik denetim uygulayicilarimin spesifik ihtiyaglarimi karsilamak
amactyla kaleme alinmistir. Elkitab1 Sayistaym yillik denetim metodolojisini betimlemekte
ve bu denetimlerin nasil planlanmasi, nasil icra edilmesi ve nasil raporlanmasi gerektigi
konularimi genel olarak agiklamaktadir. Bu Elkitabi, Elkitabindan yararlanma tarzini sadece
asgarl diizeyde saglayan mevcut cesitli denetim araglarindan ve diger rehberlerden
okuyuculara bagvuru kaynagi sunmaktadir. Kaynak gostermenin yam sira, yillik denetim
personelinin ihtiyaglarint kargilamaya yardimci olmak iizere hazirlanmis olan ek basvuru
kaynaklarindan da s6z etmektedir.

4. Bu Elkitabi Denetim Teorisi lizerine biktirici agiklamalar igermemektedir. Aksine,
Kurumun yasalarla verilen yetkilere uygunluk denetimi (audit of compliance with
legislative authorities) dahil, yillik denetimleri yiiriitme yaklasimimin temelinde yatan
ilkeleri agiklayan verimli bir kaynak olmay1 amaglamaktadir. Metodolojinin spesifik yillik
denetimler baglaminda uygulamasi denetimden sorumlu ydneticinin ve onun denetim
ekibinin mesleki takdirine kalmistir.
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Elkitabindan Nasil Yararlanmalh

Kurum yillik denetimleri yoneten personele rehberlik etmek {izere bir kalite yonetim sistemi
gelistirmistir. Bu sistem yillik denetimlerimizi yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine, mesleki
standartlara ve Kurum politikalarina gore yiiriitmemizin makul giivencesini saglamak iizere
tasarlanmugtr.

Elkitabinda tasvir edilen yillik denetimlerin yiriitiilmesine yonelik gergeveye biitiin Kurum
personelinin uymasi/uyacagi beklenmektedir. Kurum herhangi bir sistemin biitiin olaylara
uygulanmayacagimi kabul ediyorsa da, politikalarda, metodolojide ve yonlendirici
rehberlerde ve bunlara uygulanan araglarda istisnalar ¢ok nadir olmalidir. Bu tiir istisnai
durumlarda, Denetim Yoneticisi (audit Principal) bagli oldugu Bagkan Yardimcisinin ve
(faaliyetlerden sorumlu) Baskan Vekilinin veya (uygun olacagi diisiiniilen durumlarda)
Sayistay Baskani’nin mutabakatini (concurrence) almalidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Personel (Sayistay calisanlari ve siozlesmeli personel) Kurum politikalart ve Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlart ile uyum icinde olmalt ve Kurum metodolojisini uygulamalidir.
Denetim Yoneticisi, uygun ve uygulanabiliv olmadigimi diisiindiigii durumlarda, yetkili
Baskan Yardumcisinin onayini almalidir.

Kanada Kamu Hesaplariim yillik denetimi bakimindan Sayistay politikalartyla ve Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlarryla uyum iginde olmasi ve Sayistayin metodolojisinin
tatbiki icin uygun goriilmeyen ve uygulanabilir olmayan durumlarda, kurum hesaplarini
inceleme ekibi Yoneticisi (entity team Principal) Kamu Hesaplari Ekip Yoneticisinin
(Public Accounts team Principal) onayini almalidir. Bu durumda, Kamu Hesaplar1 Ekip
Yoneticisi Kanada Kamu Hesaplarinin denetiminden sorumlu Baskan Yardimcisinin ve
Sayistay Baskani’nin veya Bagkan Vekilinin onayint almalidir.

Metodoloji Destegi

KIT denetimleri igin Fonksiyonel Alanlardan Sorumlu Yénetici (The Functional
Responsibility Leader) Uygulama Prosediirlerini Gelistirme Komitesinin nezaretinde, bu
Elkitabinda agiklanan yillik denetim politikalarinin, metodolojisinin ve destekleyici rehber
ve araglarin siirekli bir bigimde gelistirilmesinden sorumludur. Kurum yaklagiminin belirli
Ogelerinin yorumu ve uygulamasi konusunda sorunlarin ¢6ziimii i¢in Fonksiyonel
Alanlardan  Sorumlu Yoneticiye dogrudan bagvurulmalidir. Aymi  sekilde, yeni
uygulamalarin ve iyilestirmeye yonelik onerilerin degeri anlasilmali ve metodolojiyi
giclendirmek ve Kurum biitiiniindeki uygulamay1 iyilestirmek tizere bunlardan
yararlanilmalidir.
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Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

Daha fazla bilgi, rehberlik ve/veya yardim igin liitfen su kisilerle baglanti kurunuz:
Fonksiyonel Alanlardan Sorumlu Yénetici, Yillik Denetimler, John Rossetti;

Kanada Kamu Hesaplarinin Yillik Denetim Y oneticisi, John Hodgins.

Yillik Denetim Uygulamamizin Kapsam

Sayistayin Kalite Yonetim Sistemi, iginde bulundugumuz kendine 6zgii ortam dikkate
alinarak hazirlanmigtir. Bu ortam yillik denetim uygulamamizi sekillendirdigimiz ¢ok
sayida temel dzellikten olusur. Elkitabinin Onsdziinde belirttigimiz gibi, bu niteliklerden
bazilar1 tarihi 6nemi haizdir ve bunlarin tiimi Kurum politikalarinin ve uygulamalarinin
tizerinde etki yaratmistir. Bu politikalar ve uygulamalar Elkitabi boyunca ayrintili bir
bigimde ele alinacaktir.

TEMEL OZELLiKLER UYGULAMAMIZ UZERINDEKI
ETKIiLERI
Yasal Yetki
e Sayistayin yasal gorev ve yetkileri genel e  Yasama adina denetim yapan bir Kurum
olarak Sayistay Yasasinda olarak, yillik denetim faaliyetimizin
tanimlanmaktadir. bitiini igin uygun bir yasal dayanaga

o Ancak, Parlamentonun diger yasal sahip olmamiz 6nemli bir husustur.

diizenlemeleri Sayistay Baskani tarafindan Gerektiginde, Hukuk Miisavirligine

ele almasi gereken yillik denetimlere ve danigilmast bu konuda emin olmamiza
diger spesifik gorevlere atifta bulunabilir. yardimet olur.

e  Bu yasalarda sorumluluklarimizi *  Gorev Cergevemiz (Term of engagement)

tanimlamak tizere kullanilan ifadeler, her yasa tarafindan belirtilmekte ise de,

zaman yeknesak degildir. miimkiin oldugunca kendi portfdyilimiiziin
(portfolio) siralamasini korumaya gayret
ederiz. Yillik Denetim Uygulama
Prosediirleri Ekibimize danisma bunun

saglanmasina yardimet olur.

e Yillik denetim yiikiimliiliklerimizin
sartlar1 bakimindan ortak bir anlayisin
paylasilmasi amaciyla denetlenen
kurumlarin (audit entities) {ist
yonetimleriyle iletisim kurulmas: énemli
bir husustur.
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Sayistay Baskaninin Secilmesi

Sayistay Baskan1 Konsey Valisi (Governor
in Council)" tarafindan on yillik bir donem
igin atanir.

Kurumun bagimsizlig1 Sayistay Yasasinda
tesis edilmistir.

Yasama Adina Denetim Yapan Bir

Kurumdan Beklenenler

Denetlenen kurumlarin yasalarla verilen
yetkilerle uyum i¢inde olmadigini
belirledigi biitiin dnemli konular hakkinda,
Sayistayin Parlamenterlerin dikkatine
¢ekme yiikiimliliig bulunmaktadir.

Parlamenterler Sayistaydan bilmeleri
gereken “diger 6nemli meseleler”’in
kendilerine bildirilmesini beklemektedirler.

Yasama adna denetim yapan bir Kurum
olarak, ¢calismamizda, zaman zaman politik
bakimdan denetim riskini artirabilecek
nitelikte hassas konular bulunabilir.

Yiiksek diizeyde bir bagimsizliga sahibiz
ve uzman muhasebe firmalar1 i¢in
getirilmis olan ve bagimsizligimizi
zedeleyebilecek nitelikteki ¢ok az
sinirlamaya tabiyiz. Ancak, Sayistayin
Mesleki Ahlak Kurallari’nda belirtildigi
tizere, ¢ikar catismasina yol agabilecek
durumlardan kaginmamiz gerekir.

Swnirli durumlar haricinde, Sayistay ne
denetim ticreti talep eder ne de
masraflarini alir. Ancak, yillik denetim
¢aligmamizin verimli, etkin ve tutumlu
bigimde yiirlitme yiikiimliiligimiiz
bulunmaktadir.

Yillik denetim faaliyetlerimiz
Parlamentonun beklentileriyle uyumlu
olmalidir. Yetkilere uygunlugun ve “diger
onemli meseleler”in ele alinmast her bir
yillik denetimin planlama, yiiriitme ve
raporlama asamalarinin ayrilmaz bir
pargasidir.

Yetkilere uygunlugu ve “diger énemli
meseleler”i ele alan biitiin denetim
raporlarimizda, ya dogrudan dogruya ya
da aykirilik dolayisiyla bir goriis
(opinion) bildiririz. Bu goriis 6zel
sektordeki uygulamanin tipatip muadili
degildir. Kanada Kamu Hesaplari
s6zkonusu oldugunda, bu bilgiye,
“Kanada Hiikiimetinin Finansal
Tablolar: hakkinda Sayistay Baskani 'nin
gozlemleri (observations)” bashg altinda
yer verilir.

Kurum i¢i uzmanlarla ve orta kademe
yoneticilerle istisarede bulunma yillik
denetim ¢alismamizi planlarken,

* Konsey Valisi (Governor in Council) Kraliyet Danisma Konseyinin baskan1 olarak Kraliyet tarafindan atanir. Kraliyet Danisma
Konseyi (Queen’s Privy Council for Canada) ilgili mevzuat geregince kurulmus olan resmi bir danigmanlik kuruludur. Uyeleri miir
boyu gorev yapar ve ¢ogunlukla eski ve halihazirdaki bakanlardan, eyalet bagbakanlarindan ve Senato ve Meclis eski
bagkanlarindan olugur. Mali konularla ilgili tavsiyelerde bulunan tiyeler, gelenege gore, Kabineye benzeyen bir kurul olustururlar
(Cevirenlerin Notu).
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Denetlenen Kurumlar

Sayistayin yillik denetimlerinin
yiriitiilmesine bagli olarak denetlenen
kurumlar portfdyiimiizde yildan yila ¢ok az
degisiklikler olur.

Bu nedenle, Sayistay’n, denetledigi
kurumlarin pek ¢ogu hakkinda hatir1 sayilir
bir tecriibesi bulunmaktadir.

Sayistay, bazi kurumlarda, bu kurumlar
hakkinda daha fazla fikir edinmesini
saglayici “spesifik incelemeler” veya baska
tiir denetim ¢alismalari yapar.

Ornekleri, eger varsa, 6zel sektordeki
birimlerle karsilastirilabilecek nitelikte pek
az denetlenen kurum s6z konusudur.

Mesleki Standartlar

Kanada Yetkili Muhasebeciler
Enstitiisii’niin (CICA) Elkitab:
denetledigimiz pek ¢cok kamu kesimi
kurulusunun spesifik 6zellikleri dikkate
alinarak kaleme alimmamustir.

Kamu kesimi muhasebe standartlari
nispeten yeni olup gelismesini
siirdiirmektedir.

Bu itibarla, mesleki standartlarin ¢aligma
ortamimiza uygulanmasi miisterilerimizin
biitiiniine yeknesak bir bigimde
uygulanmasi gereken mesleki takdire
bagvurulmasina ihtiyag gosterir.

yiiriitiirken ve sonuglarini raporlarken
saglikli kararlar almamiza katkida
bulunur. Danigma faaliyeti ve iist
yonetimin katkis1 caligmamizin yasama
organt iiyelerinin ihtiyaglari ve
beklentilerinin karsilanmasina ve
bulgularimizin agik ve 6zlii bigimde
aktarilmasina da yardimci olur.

Denetlenen kurumlarin ¢oguyla,
genellikle, uzun zamandan beri ¢alisiyor
olmamiza ragmen, ortamimiz dinamiktir.
Kurumun faaliyeti ve riskleri hakkinda
saglikli bilgi edinmeyi siirdiirme yillik
denetim ¢alismamizin biitiin agamalar1
boyunca hissedilmesi gereken siirekli bir
faaliyettir.

“Tiriinde kendine 6zgii” (one-of-a kind)
pek ¢ok kuruma ragmen, yeterli diizeyde
bilgi edinmek ve belirli sektorleri ve/veya
spesifik bir sektdriin muhasebe
uygulamalarini anlamak i¢in kurum igi
ve/veya kurum dig1 uzmanlara danigma
ihtiyacinda olabiliriz.

Kosullara uygun diisecek sekilde
uyguladigimiz mesleki standartlarimiza
riayet ederiz.

Mevecut rehberde pek az yonlendirici ilke
bulunan kendine 6zgii problemlerle, sikca
karsilagiriz. Bu meseleler hakkinda
saglikli ve mesleki olarak savunulabilir
kararlara ulagmak i¢in kurum i¢i ve/veya
kurum dig1 uzmanlara danigmak gerekir.

Mesleki standartlarin ¢alisma ortamimiza
uygulanmasi miisteri tabanimiza
yeknesak bir bigimde uygulanmasi
gereken 6nemli Glgiide mesleki takdiri
gerektirir. Yillik Denetim Uygulama
Prosediirleri Ekibiyle goriis aligverisinde
bulunma Sayistayin bu yeknesakliga
kavusmasina katkida bulunur.
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Kurumda birbiriyle yakin igbirligi i¢inde
caligsan nispeten fazla olmayan sayida
meslek mensubu bulunur.

Kurumda yillik denetimleri yiiriiten alt1
denetim grubu bulunmaktadir.

Kanada Kamu Hesaplarinin denetimi
iilkenin en genis ¢apli yillik denetimidir.

Sayistayin Metodolojisi ve Uygulama

Prosediirleri

Sayistayin denetimlerin icrasi i¢in
olusturulmus bir metodolojisi
bulunmaktadir.

Metodolojimiz, 6zel sektor
uygulamalarindaki degismelere ve Sayistay
biinyesindeki yeniliklere (innovation) bagl
olarak gelismektedir.

Yillik denetimlerin biitiin asamalarina kalite
6gesini ithal etmeye ¢aba gosteriyoruz..

Danigsma ve mutabakat esasi lizerine inga
edilmis kurumsal bir kiiltiir
gelistirmekteyiz. Kurum bu kiiltiire biiyiik
bir deger vermekte olup bu tiirden
davraniglart daha miikemmel hale
getirecek ve destekleyecek politikalar ve
prosediirler tiretmektedir.

Kanada Kamu Hesaplarinin denetiminin
tamamlanmasi takim galismasini ve biitiin
Sayistay personelinin igbirligini
gerektirir.

Bu Elkitabinda agiklanan metodoloji
Kanada Kamu Hesaplarmin, Ozerk
Bélgelerin, KIT lerin ve diger kurumlarin
yillik denetimlerine uygulanir.

“Siirekli 6grenme” girigimleri
gergevesinde, Sayistay 6zel sektordeki
gelismeleri diizenli bir bicimde
izlemektedir.

Uslendigimiz bazi islerde (engagements)
ozel sektor denetgileri ile birlikte ¢alisiriz.
Bu tiir islerde, birlikte ¢alisilan denetcinin
caligmasinin Sayistay’in kalite
standartlarina uydugundan emin olmamiz
gerekir.

Denetimlerin akisi dlgiistinde,
denetimlere kalitenin ithaline imkan
veren “denetimle es zamanli” (“real-
time”) gozetime ve liderlige (coaching)
onem veriyoruz. Dosya incelemesinin
(file review) calismanin ana hedeflere
uygun olarak kaliteli yapildigini teyit
edecek sekilde ¢abucak bitirilmesini
istiyoruz. Kaliteyi isin ayrilmaz bir
pargas1 yapmanin onu olayin ertesinde
(after the fact) sorgulamaktan (inspecting)
daha verimli oldugunu diisiiniiyoruz.
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Elkitabinin Anahatlar

11. Yillik Denetim Elkitab1 dokuz ayr1 béliimden olusmaktadir.

BOLUM

ELE ALINAN KONULAR

Girig

Calisma ortamimizin temel 6zelliklerinin ve
bunlarm uygulamalarimizin bigimlendirilmesine
nasil katkida bulunduklarinin tanimlanmasi

Denetim Y Onetiminin Genel
Meseleleri

Denetim yonetiminin yillik denetim
¢alismamizin biitiin asamalar1 ile uyumlu olan
ana meseleleri

Yillik Denetimlerin Yaklagimi

Yiiriitiilen yillik denetimlere yonelik Kurumun
genel yaklagimina bakig

Stratejik Planlama

Sayistaymn denetime yonelik Stratejik Planin
hazirlanmasini yonlendirecek beklentiler

Ayrmtili Planlama ve Test Etme

Denetim giivencesinin dort farkli kaynagi
(isleyis kontrollarina giiven duyma, y6netim
kontrollarina ve izleme kontrollarina giiven
duyma, analitik prosediirler, ayrintili maddi
dogruluk testleri) ve kanitlarla ilgili
(evidentiary) diger meseleler

Raporlama

Denetim sonuglarini degerlendirme siireci,
denetgi raporunun sonuglandirilmasi ve
calismamizin sonuglarinin denetlenen kuruma
ve onun denetim komitesine (veya muadili bir
birime) iletilmesi

Danigma

Danigsmada bulunulmasini gerektiren
durumlarda Sayistay’in beklentileri

Biitiin Uretim Hatlan I¢in Yerine
Getirilmesi Zorunlu Ortak
Uygulama Prosediirleri

Bilgiye erisim ve ¢ikar ¢atigmasi gibi Sayistayin
denetim ¢alismasinin biitiiniine 6zgii ortak
alanlardaki Kurum politikalar1 ve Sayistayin
yerine getirmesi gereken prosediirler

Yillik Denetimler Igin Sayistayin
Kalite Yonetim Sistemi

Yillik denetimler igin Kurumun Kalite Yonetim
Sisteminin ozellikleri
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Denetim Yonetiminin Genel Meseleleri

Risk Yonetimi - Roller ve Sorumluluklar
Girig

1.1.Kurumun Kalite Yonetim Sistemi; yiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine, mesleki
standartlarimiza ve Kurum politikalarina uygun olarak yiiriittiigiimiiz yillik denetimlere
makul giivence saglamak {izere, potansiyel risklerin gerceklesme ihtimalinin 6nemi 1s181nda,
tasarlanmistir. Makul giivence; risk yoOnetme maliyetlerinin bunlardan elde edilecek
yararlarin agilmamasi geregini kabul eder. Makul giivence, aslinda, giivenin maliyet, yarar
ve risk konulart gercevesinde tatmin edici bir diizeyde tutulmasini gerektirir.-her bir

miistakil denetim bakimindan kalitenin biitiin boyutlarinin mutlak giivence altinda oldugu
anlamina gelmez.

Giivence Saglayan Baskan Yardimcilar

1.2.Sayistayin ozellikli bir yillik denetiminde, genellikle, daha yiiksek risk karakteri tasidigi
distiniilen durumlarda Giivence Saglayan bir Baskan Yardimcisi (Reference Asistant
Auditor General) gorevlendirilebilir. Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilarinin
gorevlendirildikleri denetimlere dogrudan miidahaleleri veya bu denetimler iizerinde
sorumluluklart bulunmaz. Yardimeilar, risklerin uygun bicimde tespit edilmesine ve
degerlendirilmesine yardimci olmak tizere, diger konularla baglantili bir bicimde denetimin
stratejik planlama ve raporlama asamalarindaki kritik noktalarda ise miidahalede
bulunmalidirlar. Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilarinin deneyimi ve goreceli
bagimsizlig1 planlama kararlarinin saglikli olmasina katkida bulunur.

1.3.Bu Elkitabiin Danisma boliimiinde, riski azaltmak iizere inceleme ekiplerinin danismadan
nasil yararlanmasi gerektigi genis bir bicimde yorumlanmustir.

Yetki Devri

1.4.Sayistay sahip olduklar1 Onemli riskler bakimindan denetimlerinin tiimiinii resmen
siiflandirmamis olmasina ragmen, biitiin personelinden Kurum Kalite Yonetim Sisteminin
kendilerine verilen ozellikli gorevlere (engagement) uygulanmasinda takdir yetkilerini
(judgements) kullanmalarim bekler. Ozellikle, Denetim Yoneticileri (audit Principals), nasil
yetki devredecekleri ve ekip elemanlarini nasil gorevlendirilecekleri konusunda kararlarini
sekillendirirken her bir is hakkinda tespit edilmis risk faktorlerinin ve diger baglantili
bilgilerin etkisinin biitiiniinii degerlendirmelidir. Denetim Yoneticisi tarafindan alinan
kararlar denetimin nasil yonetilecegini ve yetkinin asagidan yukariya, yukaridan asagiya
devredilme derecesini etkiler veya mevcut duruma (status quo) uyulmasini saglar.
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Ele Alinabilecek Risk Faktorleri

1.5.Denetim Yoneticisi tarafindan hesaba katilmasi gereken iic ana risk kategorisi
bulunmaktadir:

e Parlamentonun ilgisi (interest)
e Goreve Ozgii faktorler

e Kurum i¢i faktorler

Parlamentonun Ilgisi
1.6.Denetlenen kurumlar cok cesitli nedenlerle parlamentonun ilgisini cekebilir. Tlgi;
e Denetlenen kurumu etkileyen yasal degisikliklerden,

e “Bakanlarin parlamenterler tarafindan sorulan sorularin cevaplamasi sirasinda”
(“Question Period”) ortaya ¢ikan meselelerden,

e Parlamento iiyeleri tarafindan Sayistaya gonderilen mektuplardan,
e Medyanin dikkat ¢ektigi konulardan,
e Parti gruplarinin tartismalarindan (partisan debate)
dogabilir.
1.7.Baglantili konular1 ve/veya makamlar ilgilendiren biinyesel risklerin belirlenmesi sirasinda,
Parlamentonun ilgisi hesaba katilir.
Goreve Ozgii Faktorler

1.8.Denetimi yiiriitiirken degerlendirilmesi gereken risklerin mevcudiyetine tek tek ya da
topluca isaret edebilen goreve 6zgii ¢ok ¢esitli faktorler bulunur. Bu risk faktdrleri, normal
sartlar altinda stratejik planlama sirasindaki unsurlar hakkinda hazirlik (preliminary)
kararlar1 alinirken hesaba katilmasi gereken hususlardir. Bu hususlar arasinda;

o yiiksek degerdeki islemlerin mevcudiyeti, finansal tablolarin unsurlar1 veya kosullu
yuktimliiliikler,

e uzmanlagsmis sektdrde veya onemli degisikliklere maruz kalan bir sektorde
faaliyette bulunma,

e denetlenen kurumun kars1 karsiya kaldig1 6nemli is riskleri,
e gecmis donemin finansal performanst (iyi veya kotii)

e Onemli yonetim kararlarini veya tahminlerini ilgilendiren anlamli muhasebe
tahminlerinin mevcudiyeti,

e denetlenen kurumun hesap verme sorumlulugu rejimindeki veya sorumlu bakanla
iliskilerindeki yetersizlikler,
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o sektore 6zgli muhasebe standartlarinin varhigi,

e denetlenen kurum tarafindan benimsenmis muhasebe politikalarinin birinde veya
bir kagindaki 6nemli degisiklikler,

e gergin misteri iligkileri,

e Onceki yillarda tespit edilmis ¢6ziimsiiz meseleler,

e muhasebe ve yonetim sistemlerinin sofistike olmasi,

e yonetime duyulan giiven, yonetimin diisiincesi ve/veya 6nyargisi,
e ortak denetim gorevi ve

e uyulmasi zor olabilecek nitelikteki yasal yetkinin mevcudiyeti

bulunur.

Kurumici Faktorler

1.9.Ustlenilen gorev ile baglantili olan ve risk diizeyini etkileyebilecek faktdrlerde bulunabilir.
Bu faktorler arasinda;

e denetim yaklagiminda planlanan 6nemli degisiklikler,
e ckip tecriibesi ve personelin siirekliligi,

e rapor tamamlama tarihi,

e gerektiginde, uzman temini

sayilabilir.

Risk Faktorlerinin Etkisi

1.10.Riskin normalden onemli 6l¢iide daha diisiik veya daha yiiksek olmasi durumunda,
Denetim Yoneticisi tarafindan g¢alisma yaklasiminin degistirilmesi uygun diisebilir.
Ornegin;
Sayistay acisindan daha yiiksek riske isaret eden kosullarin mevcudiyeti su tiir adimlara

ihtiyag gosterecektir:

e Denetim Yoneticisinin ve yetkili Baskan Yardimcisinin denetimin 6nemli
unsurlarinda artan miidahalesi,

e Kurum i¢i ve dis1 uzmanlarla daha yogun bir bicimde danigsmada bulunulmasi,
ve/veya

e daha kidemli ve deneyimli bir denetim ekibi olusturulmasi.

Buna karsilik, Sayistay agisindan daha diisiik riskleri ¢agristiran kosullarin bulunmasi su
hususlardan anlasilabilir;

e daha deneyimsiz personele artan diizeyde yetki devri,
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e danismanlarin ve/veya uzmanlarin ise daha az miidahil olmasi.

Uslenilen diisiik riskli gorevlerde , drnegin, su tiir adimlarin atilmasi uygun olabilir:

e Denetim Y0neticisinin olagan olarak iistlendigi sorumluluklar deneyimli direktore
devredilebilir.

e Denetimin 6nemli unsurlarina yoneticinin miidahalede bulunma diizeyi azaltilabilir;
ve

e Denetim Direktorii tarafindan olagan olarak iistlenilen sorumluluklar deneyimi orta
diizeydeki Denetim Y 6neticisine devredilebilir.

1.11.Denetim Yoneticisi, normal kosullarda, gorevle baglantili riskleri yonetme planlarim
yetkili Bagkan Yardimcisi ve gorevlendirilmis olmasi durumunda Giivence Saglayan
Bagkan Yardimecist ile tartigilacagindan emin olmalidir.

Yasama Organ Denetcisi Olarak Sorumluluklarimiz

Parlamentoya Hesapveren Bir Hiikiimet

1.12.Halkin vergilerinin nasil harcandigini kontrol etme hakki demokratik yonetimlerin temel
taslarindan biridir. Baska demokrasilerde oldugu gibi, Kanada’da da bu kontrol yurttaglar
adma onlar tarafindan segilmis temsilciler, Parlamento iiyeleri tarafindan gergeklestirilir.

1.13.Hiikiimet paray1 toplamadan, 6diing almadan veya harcamadan Once Parlamentonun
onayin1 almak zorundadir. Hiikkiimetin de, vergi gelirlerini harcadiktan sonra, bunlar
Parlamentonun verdigi izin g¢er¢evesinde, dogru miktarlarda harcadigini gdsterebilmesi
gerekir. Hiikiimetin eylemlerine yonelik yanit verme yiikiimliligi hesapverme
sorumlulugu olarak adlandirilmaktadir.

1.14.Y1llar i¢inde, hiikiimeti hesaplardan sorumlu tutmak iizere bdyle bir siire¢ gelistirilmistir.
Hiikiimetin, Millet Meclisine;

e her bakanligin yillik harcama planlarini,
e Onceki y1l faaliyetleri hakkindaki raporlari,

e Kanada Kamu Hesaplar1 olarak bilinen ve yapilan biitiin federal harcamalari, 6diing
almanlari ve toplanan vergileri gosteren finansal tablolari

sunmak suretiyle, kendi performansini, tam anlamiyla, raporlamasi gerekir.

1.15.Bu dokiimanlarin sunulmasiyla amaglanan; Parlamento iiyelerine, hiikiimetten hesap
sormasl igin gerek duyulan bilgileri saglamaktir. Ancak hesapverme sorumluluk siirecinde
tek bir hattan daha fazlasina gerek duyulur: bu bilgilerin bagimsiz bi¢imde
degerlendirilmesi. Parlamento iiyeleri hiikiimete, performans: hakkinda sorular yoneltmek
ve onu elestirebilmek i¢in 6nyargidan uzak bu degerlendirmeye ihtiyac duyarlar.
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1.16.Kanada Sayistay1 hiikiimetin faaliyetlerini denetler ve Parlamentoya, hiikiimeti hesaplardan
sorumlu tutmasina yardimei olacak tarafsiz bilgiler ve tavsiyeler saglar.

Sayistayin Gorevi

1.17.Sayistay Bagkani, hiikiimetin isleri ne Olciide iyi yonettigini degerlendirmek iizere, yasal
olarak, genis bir denetim ve inceleme yapma yetkisi ve sorumlulugu ile donatilmistir.
Sayistay Bagkani politika tercihlerini elestiremez, ancak bu politikalarin nasil
uygulandigini inceler. Buna gore, yasama organi denetgisinin ¢alisma konular1 ¢esitli olup
sunlar1 kapsar:

e harcamalarin yasalarla verilen yetkilere gore harcanip harcanmadiginin tespit
edilmesi,

e hiikiimetin muhasebe politikalaria uygun davranip davranmadiginin
degerlendirilmesi,

e cesitli hitkiimet kuruluslarinin finansal tablolarinin dogrulanmast,
e verimli, etkin ve tutumlu yonetimi engelleyen hususlarin saptanmast,
o hiikiimet biinyesindeki finansal yonetim ve kontrol kalitesinin belirlenmesi,

e gelirlerin degerlendirilmesi, toplanmasi ve dogru bigimde tahsisi iizerinde etkili bir
kontrol gergeklestirmeye uygun prosediirler bulunup bulunmadiginin saptanmast,

e hiikiimetin insan kaynaklar1 yonetiminin raporlanmast,

e bakanliklarla ilgili siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin ve eylem planlarinin
izlenmesi,

e harcamalarin verimlilik ve tutumluluk ilkeleri gézetilmeden harcandigi durumlarin
belirlenmesi.

1.18.Sayistayin iriinleri Millet Meclisine ve Bakanlar, yasama organlart (legislative
assemblies), direktorler kurullar1 ve yoneticiler gibi diger ilgililere sunulan raporlardir.
Yiriittiigiimiiz yillik denetimler sonucu ortaya ¢ikan denet¢i raporlari da bu raporlara
dahildir.

Yasalara Uygunluk - Genel Olarak (Compliance with Authority - General)

1.19.Sayistay denetimi faaliyetimizin tiimiiniin ayrilmaz bir parcasi; hiikiimet harcamalarinin ve
borglanmasinin yasalarla verilen yetkilere gore dogrulanmasidir (verification). Her yil
cesitli yaklagimlardan yararlanmak suretiyle, yasalarla verilen dnemli yetkilere uygunlugu
degerlendirmek iizere dizayn edilmis ayrintili prosediirleri uygulariz. Yasalarla verilen
onemli yetkilere uygun olmadigimi / uygunsuzlugunu (non-compliance) tespit ettigimiz
biitlin  durumlar Millet Meclisine raporlama bakimindan Sayistay Baskaninca
degerlendirilir.

1.20.Sayistay’in iistlendigi ¢esitli denetim tiirlerinin higbiri miinhasiran ve tam tamina “yetki”
(“authority”) boyutunu karsilamaz. Yetkilere uygunluk biitiin Sayistay denetimlerinin bir
parcast olup yaptigimiz diger ¢aligmalarin hicbirinden baglantisi koparilamaz. Yetkilere
uygunlugun agirligi risk ve 6nem bakimindan denet¢inin takdirine gore —benimsenen
spesifik yaklasimlarda oldugu gibi- farkliliklar gdstermekle birlikte, Sayistayin biitiin
faaliyeti yetkilere uygunluk meselesini i¢ine almalidir.
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Yasalara Uygunluk — Kanada Kamu Hesaplari (Compliance with Authority —
Public Accounts of Canada)

1.21.Kamu parasi iizerindeki kontrolun temel ilkesi hiikiimetin harcama yapmasi, borglanmasi
ve gelirleri tahsil etmesi igin Parlamento’dan izin alma zorunluluguna dayanir. Odenek
yasalartyla (“oylama” araciligiyla daha sonra bakanliklar arasinda ana kategorilere
boliistiiriilen) harcamaya izin verildiginden, Hiikiimet programlari ve etkinlikleri
mevzuatin izin vermesi yoluyla yasal sonu¢ dogurur. Borglanma yasalariyla borglanmaya,
Gelir Vergisi Yasas1 gibi mevzuat araciligtyla gelir toplanmasina izin verilir.

1.22.Harcama, bor¢lanma ve gelir tahsili yetkisine uygunluk hiikiimetin muhasebe sisteminin ve
bu sistemin belirledigi muhasebe politikalarinin 6ziinde yatan temel prensiptir. Bu tiir
yasal yetki tiirlerine uygunluk Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetiminin en 6ncelikli
ilgi alanidir.

Yasalara Uygunluk — Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Compliance with Authority —
Crown Corporations)

1.23.Mali Yonetim Yasasinin III sayili Cetvelinde isimleri sayilan Tesebbiisler ve bunlarin
sahip oldugu biitiin igletmeler hiikiimetin kamu politikasinin hedeflerini gerceklestirmenin
onemli vasitalaridir. Kamusal miilkiyet (public ownership) onlarmn kamusal politika
yontemleriyle birlikte, hesapverme sorumluluklarini, yonetim ve kontrol gereksinmelerini
etkiler. Bu kuruluslar, muhasebe, denetim ve raporlama konularini ilgilendirdigi 6lgiide,
s0zii edilen Yasanin X. Boliim hiikiimlerine tabidir. Bu hiikiimler denet¢inin; tesebbiisiin
finansal tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri karsinda dogrulugunu,
muhasebe ilkelerinin Onceki yillarin hesaplartyla tutarli bir esasa gore uygulanip
uygulanmadigi, denetim sirasinda denetginin dikkatini ¢eken islemlerin belirli yetki
enstriimanlarina uygun olup olmadigt hakkinda aynn ayri goriis bildirmesini
ongormektedir. Bu enstriimanlar sunlardir: Mali Yo6netim Yasasmnin X Boliimiiniin
hiikkiimleri; ilgili diizenlemeler, tiiziikler ve tesebbiisiin veya isletmenin i¢ tiiziikleri (by-
laws) ve Konsey Valisi (Governor in Council) tarafindan tesebbiise verilen direktifler.

Yasalara Uygunluk — Ozerk Béolge Hiikiimetleri ve Diger Kurumlar

1.24.Sayistayin, Finansal Tablolar1 hakkinda goriis acikladigi diger kuruluslar arasinda;
bakanliklara baglh sirketler (departmental corporations), hiikiimet kuruluslari, yasalara
gore denetim gormiis finansal tablolarini miistakil olarak yayimlamalari gereken 6zerk
bolge hitkkiimetleri ve sirketler ile Konsey Valisi’nin Sayistay’dan denetlemesini istedigi
diger kuruluslar sayilabilir.

1.25.0zerk bélge hiikiimetlerin ve diger kuruluslarin finansal tablolarmin denetimi agisindan
yetki, sorumluluk ve amaglar Sayistay Baskanini gorevlendiren yasa veya kararname
hiikkiimlerine dayanir. Her durumda, spesifik gorevlendirme igin belirlenmis denetim
amaglarinin  Parlamento’nun (veya Ozerk bolge yasama organimin) denetgisi olan
Sayistay’in roliinii ifade etmesi 6nemli bir husustur.
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“Diger Onemli Meseleler”

1.26.KIT’lerin denetgileri de, denetim kapsamu iginde kalan ve goriislerine gore, Parlamentonun
dikkatine sunmay1 gerektiren “diger énemli meseleler” hakkinda rapor yazma yetkisine
sahiptir. “Diger 6nemli meseleler” niteliginde sayilabilecek sorun tiirleri hakkinda Mali
Yonetim Yasasi’nda higbir hiikiim bulunmamaktadir.

1.27.KiT’lerin yillik denetimleri sirasinda tespit edilen “diger dnemli meseleler” denetgi
raporunun 5°nci paragrafinda yer alir. Sayistay Yasasr’nin 7(2). maddesi geregince;
Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi sirasinda tespit edilen “diger meseleler”’in
Millet Meclisi’ne gonderdigimiz yillik periyodik raporlarimizda “Denetim Notlar1” olarak
yazilmas1 diisiiniilebilir. Ozerk Bolgelerin denetimi sirasinda saptanan “diger &nemli
meseleler’e normal olarak Ozerk Bolgenin yasama organlarma sunulan Diger Onemli
Meseleler Raporu’nda yer verilir.

1.28.Sayistay Yasasr’nin 7(2). maddesinde 6nem ve nitelik itibariyle degerlendirilecek olan ve
Millet Meclisi’nin  dikkatine sunulmasi gereken diger Onemli mesele tiirleri
gosterilmektedir. Su durumlar 6rnek olarak siralanmugtir:

e kamu hesaplar diizgiin bir sekilde tutulmuyorsa,

e kamu parasinin hesabt tam olarak verilemiyorsa veya, istendiginde, Hazineye
(Konsolide Gelir Fonuna) aktarilamiyorsa,

e csas kayitlar muhafaza edilemiyorsa,
e kamu parasi Parlamento tarafindan tahsis edildigi amaglar disinda harcaniyorsa,

e kamu parast verimlilik ve tutumluluk konusunda gerekli 6zen gosterilmeden
harcaniyorsa,

e kamu parasi, siirdiiriilebilir kalkinma baglamindaki harcamalarin ¢evresel etkileri
gozardi edilerek harcantyorsa.

Tletisim
Genel Olarak

1.29.Denetim raporlarimiz, normal olarak Millet Meclisi (Kanada Kamu Hesaplar1), Yasama
Organi (Ozerk Bélge Kamu Hesaplar1) Bagkani veya denetlenen kurumdan sorumlu Bakan
(KIT’ler ve denetlenen diger pek ¢ok kurum) gibi yonetici konumda olan segilmis bir veya
daha fazla yetkiliye gonderilir. Ancak, denetledigimiz kurumlarin yénetimleri ve varsa
Denetim Komitesi (veya muadili bir grup) her giin diizenli olarak pek ¢ok kez baglanti
kurdugumuz kurumsal (corporate) organlardir. Bu gruplarin da ¢aligmamizla dogrudan
ilgileri bulunmaktadir ve genellikle, kontrol yetersizlikleri veya ¢alismamizin seyri iginde
anlamli olarak tespit edebildigimiz diger onemli meseleler gibi yillik denetimimizin
“katma deger yaratan” boyutlari onlarin istifade etmelerine ¢ok uygundur. Bu nedenle, bu
gruplarin yillik denetim siirecini tam olarak anlamalar1 6nemli bir husustur.
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1.30.Denetim Yoneticisinin 6nemli sorumluluklarindan biri kurum iist yonetimiyle iletisim
kurmasidir. Denetim yoneticisi denetim gorevinin smirlarini, denetim agisindan 6nem
verilmesi gereken konulari ve g¢alismamizin sonuglarini {ist yoOnetimin ve denetim
komitesinin anlamasimi saglamalidir. Bu tiir bilgiler miisterilerimize zamaninda
iletilmelidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim Yoneticisi denetimin énemli agamalarinda denetlenen kurumun yonetimiyle, varsa,
Denetim Komitesiyle (veya muadiliyle) iletisim kurmalidir.

1.31.Aktarilan bilgilerin agik, 6zIi ve muhataplariin beklentilerini ve ihtiyaglarini karsilayacak
olmas1 6nemli bir husustur. Ayrica, yonetimle kurdugumuz yazili iletisimde Bilgiye Erisim
Yasasi’nin isteme hakkinin uygulanabilecegi durumlara kars: duyarli olmamiz gerekir. Bu
nedenle, en uygun olani denetim yoneticisi tarafindan kabul edilen ve yetkili Sayistay
Bagkan Yardimcisi tarafindan incelenen tiirden bilgilerin tiimiinii elde etmektir. S6z
konusu incelemenin ve onayin denetlenen kurumdan bilgi istenmeden 6nce yapilmasi ve
verilmesi gerekir. Yillik denetimlerimizin yazili iiriinlerinin uygun kalite standartlarini
karsilamasina bu tiir onaylar katkida bulunur.

YILLIK DENETIM POLITiKASI

Biitiin raporlar ve denetlenen kurumla kurulan iletisimler (6rnegin; Denetim Komitesine
sunulan raporlar, yonetime verilen mektuplar ve diger énemli yazismalar) denetlenene
sunulmadan once denetim yoneticisi tarafindan onaylanmali ve yetkili Baskan Yardimcist
tarafindan gozden gecirilmelidir.

Kamu Hesaplar:

1.32.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi bakimindan yukaridaki iki politikada sozii
edilen “denetlenen kurum” (“audit entity”) teriminin muhtemel {i¢ anlami bulunmaktadir
ve bu politikalarin asagidaki sekilde uygulanmasi gerekir:

o bir denetim ekibinin denetiminden sorumlu oldugu miistakil bir bakanhk, KIT veya
bakanliga bagh isletme. Bu kurumlar biiyiik, kiigiik, cok kii¢iik veya miistakil
olarak goriis verilen kuruluslar olarak tasnif edilir. Bu kurumlarla kurumu
denetleyen ekibin yoneticisi ve yetkili Bagkan Yardimcist baglanti kurmalidir.

e Kanada Hiikiimeti, ozellikle de, finansal tablolarin hazirlanmasindan ortaklasa
sorumlu olan Hazine Kurulu, Gider ve Gelir Genel Saymant (Finance and Receiver
General). Bu kurumlarla Kamu Hesaplar1 ekibinin Yoneticisi ve yetkili Bagkan
Yardimcisi iletigim kurmalidir.

o Kamu Hesaplar: Komitesi (the Public Accounts Committee). Sayistay Kamu
Hesaplar1 Komitesini Kanada Kamu Hesaplarimin denetimi bakimindan bir Denetim
Komitesinin muadili olarak miitalaa etmektedir. Kamu hesaplari Komitesiyle,
Kamu Hesaplar1 ekibinin yoneticisi ve yetkili Bagskan Yardimcisi iletisim
kurmalidir.
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Damisma

1.33.Denetim ekipleri ile Sayistay uzmanlariin kendi iglerinde ve aralarinda yaptiklari danigma
yillik denetimlerin Snemli bir unsurudur. Karmasik, olagandisi (alisilmadik) veya
bilinmeyen (zor) meselelerle ugrasildiginda, denetim ekiplerinden giivenilir literatiire
basvurmalar1 ve/veya uygun mesleki ehliyet, takdir ve yetki c¢ercevesinde kurum
uzmanlarinin yardimini talep etmeleri beklenir.

1.34.Keza, daha siradan konular hakkinda danismada bulunmak da isabetli olur. Ornegin;
e denetlenen kurumla ilgili gérev kosullari,
e muhasebe politikalari,
o yetkilere ve “diger onemli meseleler”’e uygunluk,
e kavramsal olarak benzerlik arzeden sorunlarda Sayistay’in aldigi tavir, ve
e Denet¢i raporunun kaleme alinmast

gibi alanlarda, uygun oldugu diisiiniildiigii 6l¢iide, yeknesakligi saglamak iizere ¢aba
gostermemiz gerekir.

1.35.Goriis bildirmenin s6z konusu oldugu 100’den fazla miistakil yillik denetimimizde,
denetim uygulama prosediirlerimizin bu tiir yeknesakligi elde etmesi denetim ekiplerini
olusturan bireylerin tatbikata doniik kapasiteleri sayesindedir. Sonug¢ olarak, bu alanlarda
ve digerlerinde uzmanlagmis bilgi ve tecriibeye sahip bireylere giiven duymamiz gerekir.
Kalite Yonetim Sistemimizin gereklerini yerine getirmek bakimindan 6nemli olan danigsma
faaliyetinin bir baska cephesi de bu tiir uzmanlarla birlikte ¢alismaktir.

1.36.Uygulama prosediirlerimizin 6nemli bir unsuru da, informel (gayriresmi) danisma
faaliyetidir. Bu tiir danisma faaliyeti, ekiplere, denetlenen benzer kuruluslarda calisan
(pilot kuruluslar, 6zerk bolge hiikiimetleri) ve/veya benzer muhasebe ve denetim
sorunlartyla  karsilagsan  (6rnegin; kiiclilme, sermaye varliklarinin muhasebesi)
meslektaslarla meseleleri tartigma imkani saglar. Yillik denetim ekiplerinden personelin de
karsilikli iligkilerinde danisma faaliyetinin ayn1 ilkelerinden yararlanilabilir ve
yararlanilmalidir. Bu personel, daha kiiciilk engellerin asilmasinda ve denetimin
bitirilmesinde, ekip biinyesinde mevcut ekibe en fazla yarar saglayacak bilgilerden,
becerilerden ve deneyimlerden yararlanmalidir. Ekip elemanlar1 arasindaki danigma,
sadece, saglikli sonuglara ulasilmasi bakimindan degil, ayn1 zamanda, personelin gelisimi
bakimindan da faydalidir. Bu konuda, yetkili Bagkan Yardimcisinin ve goérevlendirildigi
takdirde, Giivence Saglayan Baskan Yardimcisinin bilgi ve deneyimi 6zellikle degerlidir.

YILLIK DENETIM POLITiKASI

Olagandist, karmagsik veya tartismali konulara veya uzman bilgisini veya deneyimini
gerektiren baska onemli meselelere ¢oziim aranan durumlarda, Denetim Yoéneticisi
gerektiginde, kurum ic¢i ve kurum disi uzmanlara ve Sayistayin yénetici konumundaki
personeline danismalidyr.
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1.37.0nemli konunun niteligine bagli olarak Sayistay biinyesinde danisiimasi gereken ¢ok
saylda uzman bulunmaktadir. Cok yaygin bi¢gimde kendisine danisilan uzmanlar arasinda;

e Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi,
e Hukuk Misavirligi,

e Bilisim Teknolojisi Ekibi,

e Finansal Enstriimanlar Ekibi,

e Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilar

bulunmaktadir.

1.38.Sayistay’daki uzmanlarla goriis alisverisinde bulunmayla sonuglanmasi gereken spesifik
durumlar, bu tiir goriismeler i¢in arzu edilen zamanlama ve Sayistay’in politikalar1 bu
Elkitabinin Danigma boliimiinde ayrintili bigimde agiklanmaktadir.

Mesleki Goriis Ayriiklar:

1.39.Mesleki her organizasyonda, zaman zaman goriis ayriliklar1 ortaya cikabilir. Normal
kosullarda, goriis ayriliklart yaratict diisiinceye deger verilmesi ve bunun paylagilmasi
saglikli bir organizasyonun isaretidir. Sayistay saglikli bir kurumsal kiiltiire ve bu tiirden
davraniglar1 6zendiren uzlagmaci bir yaptya sahiptir.

1.40.Denetim meseleleriyle ilgili ve birbirinden farkli nitelikteki goriisleri bagdastirmak zaman
zaman miimkiin olmayabilir. Onemlilik konusunun pek ¢ok diizeyinde bu tiir ihtilaflar
(disagreements) ortaya gikabilir. Ornegin;

e miistakil denetimin bir béliimiinde; mesela, hangi 6nemli kontrollarin isletildigi
veya bir iglemin diizgiin yapilip yapilmadigi konusunda farkli goriisler bulunabilir.

e denetimin unsurlan diizeyinde; mesela, ayrintili denetim programi denetginin
yasalara uygunluk hakkinda sonuca ulagmasina imkan vermeye yetecek sayida,
uygun kanitlar temin edip etmedigi,

e muhasebe politikasi diizeyinde; mesela, spesifik bir ¢alisma hattindaki bir kurulug
bakimindan belirli bir muhasebe politikasinin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleriyle bagdasip bagdasmadigi,

e denetim raporu diizeyinde; mesela, denetcinin ilisiksiz (a clear opinion) veya ilisikli
bir goriis agiklayip agiklayamayacagi.

1.41.Ihtilaflar denetim ekibi igindeki meslektaslar arasinda olabilecegi gibi, denetim ekibi ile
Sayistay biinyesinde goriisiine bagvurulan uzmanlar (specialists) ve denetim ekibi ile
kurum i¢i ve dist diger danismanlar (advisors) arasinda da olabilir.

1.42.Sayistay, farkli mesleki goriislerin ¢dziime kavusturulmasi ve dokiimante edilmesi icin
izlenmesi gereken yaklasimlar belirlemistir. Farkli mesleki goriisler ve yaklasimlar sdyle
siralanabilir:

e denetim ekibi biinyesindeki goriis ayriligi, gerektiginde, denetim ydneticisinin
yonlendiriciligindeki tartisma araciligiyla ¢6ziime kavusturulmalidir.
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e denetim ekibi ile kurum i¢i ve dis1 uzmanlar arasindaki goriis ayriliklari,
gerektiginde, yetkili Bagkan Yardimeisi, uygun oldugunda, Giivence Saglayan
Bagkan Yardimcisinin yonetimindeki tartigmalar aracigiyla giderilmelidir.

e denetim ekibi ile uzmanlar arasinda agikliga kavusturulamayan goriis ayriliklari i¢in
gerektiginde, Baskan Vekiline bagvurulur.

1.43.0Ortaya cikan gesitli mesleki goriisler, degerlendirilen secenekler ve ulasilan sonuglar, her
durumda, denetim dosyasina konulmalidir. Dokiimantasyonun denetim ekibinin yonetici
bir iyesi tarafindan hazirlanmast ve konuyla ilgili olgularin kigisel yorumlara
elvermeyecek sekilde ve yapici, kapsamli ve giivenilir olarak sunulmasi gerekir.

Kafi Miktarda ve Uygun Denetim Kaniti

1.44.Stratejik plan; denet¢i raporuna destek saglamak iizere kafi miktarda ve uygun denetim
kanit1 toplanmasina yo6nelik en etkin ve verimli strateji bakimindan yiiksek bir diizeyde bir
yol haritas1 ¢izmeyi hedefler. Ayrintili denetim programlari, denetim personeline,
gerceklestirilecek denetim testlerinin, sirastyla, yapisi ve hacmi hakkinda spesifik
direktifler verir. Bu nedenle, denetimin ayrintili planlama ve test etme asamasi
tamamlandiginda, denetim ekibinin gerekli kanitlari elde etmesi gerekir.

DOKUMANTASYON POLITIKASI

Sayistayin  denetim faaliyetlerinin yiiriitiillmesi sirasinda, kayitlarin  yéonetimi
bakimindan Kanada Ulusal Arsivleri Yasasina (National Archives of Canada Act)
uymast zorunludur. Ayrica, denetim dosyalarimin dokiimantasyonu konusunda
CICA’nmin standartlariyla uyum icinde olunmas: Sayistayin Politikasidir. Sayistayin
INTRAnet sitesinden yararlaniyorsaniz Sayistay Denetim Kayitlarinin Yonetimi
Rehberi icin asagidaki ikonu tiklayiniz.

IKON

1.45.Planlar, yalnizca, basariyla icra edildikleri dl¢lide iyidir. Uygun sekilde gozetim ve liderlik
denetim hedeflerine ulasilmasina ve kaliteli bir denetimin basarilmasina katkida
bulunacaktir. Bu hususlar dosya incelemesi ve diger destekleyici araglar vasitasiyla teyit
edilir. Bu giivencenin saglanmasi Denetim Yoneticisi ile detayli planlama ve testten
sorumlu olan kisinin gérevidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim yoneticisi ve detayli planlamayr ve testi yoneten kisi denetginin rapor
icerigini desteklemek iizere kdfi miktarda ve uygun denetim kamini elde ettiginden
emin olmalidr.
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1.46.Kanada Kamu Hesaplarmin yillik denetimi bakimmdan Kamu Hesaplar1 ekibi; kurum
hesaplarmni inceleme ekipleri tarafindan gergeklestirilen ve denetginin rapor igerigini
desteklemek iizere kafi miktarda ve uygun denetim kanitin1 temin edecek olan calismaya
giiven duyar. Kurum hesaplarini inceleme ekipleri; Kamu Hesaplar1 ekibinin rapor paketi
icine dahil olan Biiyiik Kamu Kurumlar1 Denetim Raporu, Kiigiik Olgekli Kurumlar Genel
Tasdiki, Cok Kiigiik Olgekli Kurumlar Genel Tasdiki, Miistakil Goriis Verilen Kurumlarin
Genel Tasdiki gibi dokiimanlarin igerigini desteklemek iizere Kafi miktarda ve uygun
denetim kanit1 bulunmasindan sorumludurlar.

Nezaret Etme ve Dosya incelemesi

1.47.Kalite yonetiminin énemli bir boyutunu nezaret etme (gézetim) olusturur. Ustiin asti
gozetmesi (staff supervision); incelemenin daha iyi anlagilmasini saglayarak ona kalite
kazandiran “denetimle es zamanli” (“real-time”) nezaret etmeye ve liderlige 6nem
verilmelidir.

1.48.Incelemelerin daha iyi yiiriitiilmesine katkida bulunma bakimindan sézel etkilesim (verbal
interaction) 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte, Sayistayin kalite gilivencesini saglama ve
o6grenme amaglar1 bakimindan dosya incelemesi de dnemli bir aragtir.

1.49.Inceleyen(ler)in anlamli meselelere yogunlagmas: durumunda, dosya incelemesinin kalite
kazandiric1 yararlart en yiiksek noktaya ¢ikar; vaktinde geri-bildirim yapildiginda ise
dosya incelemesinin 6grenmeye doniik yararlart maksimize edilmis olur. Bu iki yararin
birlikte saglanmasi igin dosya incelemelerinin denetim ekibi i¢indeki pozisyonu uygun bir
eleman tarafindan sonuclandirilmasi gerekir. Dosya incelemeleri; inceleyen ile denetci
arasinda goriis aligverisini 6zendirdigi;, gereksiz kuskular1 ortadan kaldirdig: ve denetcinin
daha hizli yanit vermesine imkan sagladigi i¢cin Kurum tarafindan tesvik edilir.

1.50.Dosya incelemesinin niteligi ve kapsami denetim riskinin ve Onemliligin bir
fonksiyonudur. Ancak, her dosya, normal kosullarda, dosyay: hazirlayan kisiden daha
kidemli ve incelenmekte olan alanda gerekli bilgiye ve tecriibeye sahip bir kisi tarafindan
incelenir.

YILLIK DENETIM POLITIKASI

Biitiin ¢calisma kagitlar: denetim ekibinin nitelikli (bilgili ve tecriibeli) bir iiyesi veya
iiyeleri tarafindan zamaninda gozden gecirilmelidir.
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Kanada Kamu Hesaplarinin Denetimi

1.51.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi Kanada’daki en genis 6l¢ekli yillik denetimdir.
Aslinda, bu denetim Sayistay’daki kurum hesaplarini incelemekten sorumlu ekiplerin pek
¢ogunu ilgilendirir. Bu ylizden denetimin nasil yonetildiginin ve genel sorumluluklarin
kimlere diistiigiiniinii anlagilmast dnemli bir husustur.

1.52.Kamu Hesaplarinin yillik denetimi Kanada Hiikiimetinin finansal tablolarinin
incelenmesidir. Bu inceleme bakimindan Sayistayin asli raporlama sorumlulugu Millet
Meclisi’ne yoneliktir. Kamu Hesaplar1 yillik denetiminin amaclar1 Sayistay Yasasi’nin
6’nc1 maddesinde ifadesini bulan Sayistay Baskaninin sorumluluklarindan dogmaktadir:

“Sayistay Baskani, Mali Yénetim Yasasi’min 64’iincii maddesi uyarinca gerekli
goriilen ve Kamu Hesaplarina dahil edilen ¢esitli finansal tablolar ile Hazine Kurulu
Baskani veya Maliye Bakaninin denetime sunabilecegi herhangi bir baska tabloyu
inceleyip icerdigi bilgilerin federal hiikiimetce agiklanan muhasebe politikalarina
uygun olarak ve bir onceki yil ile tutarli bir temelde, tarafsiz bicimde sunulup

>

sunulmadig konusundaki goriisiinii, olasi ¢ekinceleriyle beraber bildirir.’
Denetimin Yonetilmesi

1.53.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetiminin sorumlulugu Kamu Hesaplarini inceleme
ekibinden sorumlu Yoneticiye devredilmistir. Kamu Hesaplar1 Ekip Yoneticisi denetimin
genel planlamasindan, icrasindan ve raporlamasindan sorumludur. Bu sorumluluklarin
bazilari, pratik nedenlerle, Kamu Hesaplari1 denetiminin kurumlari (bakanliklar, kuruluslar,
KiT’ler veya diger kurumlar) ilgilendiren boyutundan rutin olarak sorumlu olan Kurum
hesaplarini inceleme ekip yoneticilerine devredilir. Kamu Hesaplar1 Ekip Y6neticisinin
Hiikiimetin finansal tablolar1 hakkinda goriis bildirmek iizere ¢alismasini sonuglandirmak
bakimindan ihtiyag duydugu kanitlardan bazilarint kurum hesaplarini inceleme ekip
yoneticileri temin eder.

1.54.Kamu Hesaplar1 ekibi tarafindan kurum hesaplarini inceleme ekiplerine sunulan
dokiimanlarda, genellikle, rol ve sorumluluklarin ayrintilar1 aciklanir. Bu bilgilerin temel
kaynaklar1 sunlardir: Kanada Hiikiimetinin Ozet Finansal Tablolarnin Yillik Denetimine
Yonelik Merkezi Stratejik Plan ve Kamu Hesaplar1 Ekip Yoneticisinden Inceleme Ekip
Yoneticilerine Gonderilen Yillik Planlama Memorandumu. Bu konuda Kamu Hesaplari
Ekip Yoneticisinden daha fazla bilgi temin edilebilir.

Metodoloji

1.55.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik incelemesinde bu Elkitabinda anahatlar1 belirtilen
metodolojiden yararlanilir. Elkitabinda yer alan Sayistay Politikalari tek bir kurumun tek
bir inceleme gorevinin yonetimi noktasindan hareketle kaleme alinmistir. Kanada Kamu
Hesaplarinin  denetiminde Elkitabindan nasil yararlanilmas: gerektigi hakkindaki
aciklamalar Elkitabinin biitiinline yayilmistir.

1.56.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetiminde, Sayistay Politikalarina ve Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlarina ve/veya Sayistayin metodolojisine uymanin uygun veya
uygulanabilir olmadiginmn diisiiniildiigii durumlarda, Inceleme Ekip Yéneticileri Kamu
Hesaplar1 Ekip Yoneticisinin onaymi almalidir. Kamu Hesaplar1 Ekip Yoneticisi, bu
takdirde, Kanada Kamu Hesaplarinin denetiminden sorumlu Baskan Yardimcisinin ve
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Bagkan ve/veya Bagkan Vekilinin onayini istemelidir. Bu, Elkitabinin Giris béliimiinde
aciklanan yillik denetim politikasinin genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir.

Denetim Dosyalarina Erisim

1.57.Denetim dosyalar1  Sayistayin mali olup icerdikleri bilgiler bagkalart tarafindan
kullanilamaz. Denetim dosyalar1; denetlenen kurumlar hakkinda kesinlikle gizli kalmasi
gereken hassas bilgileri, ornegin, avukatin mesleki sir olarak saklamasini gerektiren
konular1 veya denetlenen spesifik bir kurumun alacaklarinin tahsil edilebilirligi konusunda
kurumun degerlendirmesine iligkin bilgileri ihtiva edebilir. Bu dosyalar, ayrica, baglamlari
disinda okunmalar1 halinde sikint1 yaratabilecek ve hassas nitelikteki muhasebe ve denetim
konular1 hakkindaki kendi diisiince ve degerlendirmelerimizi i¢eren bilgileri kapsayabilir.
Ayrica, dosyalar, erisim talebinde bulunanlarinkinden daha yiiksek giivenlik diizeyinde
sayilan bilgileri icerebilir. Bu ve diger nedenlerle Kurum dosyalarina erisim normal
kosullarda kurum i¢i kullanimla sinirlandirilmustir.

1.58.Kurum dis1 gruplarin denetim dosyalarimiza erisimine, genelde, sadece su durumlarda izin
verilir:

o pir denet¢inin yeni denet¢i olarak veya yeni bir miisterek denet¢i olarak atanmasi
durumunda. Bu durumda halef-selef denetgiler arasinda tam bir isbirligi saglanmasi
anlaminda, miisteri ¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet eden normal bir mesleki
uygulama s6z konusudur. Herhangi bir erisim kabul edilmeden dnce, erisimin sartlari
ve sinirlart hakkinda agik ve yazili bir mutabakat olusturmalidir. Dosyalarimiz
iizerinde inceleme yaptiginda, genellikle halef denetgilere nezaret edilir.

o Dava sirasinda mahkeme tarafindan kanit olarak denetim dosyalarimizin istenmesi
durumunda. Denetim dosyalarimizdan davalarda kanit olarak yararlanilabilir ve zaten
Oyledir. Genellikle, Hukuk Miisavirligi, celpnamede belirtilen tarzda ve ongoriilen
zamanda talep edilen bilgilerin saglanmasindan sorumludur.

o Denetlenen kurumun talebi oldugunda. Denetledigimiz kurumlar ara sira denetim
dosyalarimiza erigsmek isterler. Bu durum c¢ogunlukla, kendi muhasebe sistemleri
hakkindaki agiklamalarimizi elde etmek isteyen yoneticilerden ve i¢ denetim
birimlerinden gelen taleplerden kaynaklanmaktadir. Bu tiir durumlarda Denetim
Yoneticisi denetlenen kurum tarafindan ihtiyag duyulan bilgileri denetim
dosyalarimizin incelenmesi yolu disindaki diger araglardan yararlanarak temin
etmeye gayret gostermelidir.

e Bdélgesel yeminli mali miisavir odalart tarafindan yiiriitiilen kurum disi teftisler
oldugunda. Bu tiir durumlarda, erisim Ottowa’daki Mesleki Uygulama Prosediirleri
ve Inceleme Grubu ve bélgesel ekip yoneticileri, araciligiyla koordine edilir.

1.59.Erigimi talebi kabul edilmisse, denetim Yoneticisi denetim dosyalarina erisim sorunlarinin
¢oziilmesinden ve uygun giivenlik Onlemlerinin alimmasindan sorumludur. Denetim
Yoneticisi, sartlar gerektiriyorsa, Yetkili Baskan Yardimcisi ve Hukuk Miisavirligi ile
goriis aligveriginde bulunmalidir.
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Kabul edilen erigimin sinrlarint
bildirdiklerinde,

saglamalidir.

denetim  ekipleri

YILLIK DENETIM POLITiKASI

ve kogullarin kabul ettiklerini yazili
halef denetcilerin ¢calisma kagutlarimiza  erisimini

olarak bize

Yonlendirme ve Araclar

1.60.Bu Elkitabinda agiklanan Kurum metodolojisi ¢ok sayida baska kaynakla, diger yazili

rehberlerle, denetim yazilim araglartyla ve diger yazili materyallerle desteklenir. Bu
bilgilerin tiimii Kalite Yo6netimi Sisteminin INTRANET Sitesindeki Yillik Denetim
boliimiinden temin edilebilir. Bunlarin her biriyle ilgili 6zet agiklamalar asagidadir:

Yazil Diger Yinlendirici Ilkeler

Denetim Kilavuzu

Denetim kilavuzu, genellikle, personele detayl
planlama ve test etme ile baglantili olarak, belirli
alanlarda yol gostermek iizere hazirlanmistir.
Saglanan rehberlik bu Elkitabinda gosterilen
materyalden ¢ok daha ayrintilidir (6rnegin;
analitik incelemelerin uygulanmasi).

Finansal Raporlama Rehberi

Bu rehber, denetiminden sorumlu oldugumuz
kurumlardaki mevcut ve yeni muhasebe ve
raporlama konulari hakkinda denetgilere
tavsiyelerde bulunur.

Standart Denetim Dokiimanlari

(Predetermined Audit Documentation)

Bu dokiimanlar ve formlar yillik denetimin biitiin
asamalarinda yapilacak incelemelerde denetciye
yardimei olur. Standart Denetim Dokiimanlari
arasinda, onceden belirlenmis formlar, dizinler,
ceklistler, kilavuzlar ve denetim komitelerine
sunulacak tiirdeki raporlar i¢in standart “servis
tabag1” (“boiler plate”) gibi materyaller bulunur.

Kalite Yonetim Sisteminin Y1llik Denetim
Uygulamalari ile ilgili Intranet Sitesindeki Kamu
Hesaplar1 Boliimii (Grup 6)

Bu veri taban1 Kanada Kamu Hesaplarinin yillik
denetimi igin yararli olan biitiin rehberlere,
araglara ve diger uzmanlik materyallerine erisimi
saglar.
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Denetim Yazilim Araclart

1.61. Denetgilere yardimet olacak ¢ok sayida yazilim araci bulunur:

APEX Stratejik planlamada ve incelemelerin ayrintili
planlama asamasinda APEX programindan
yararlanilir. Bu program, planlama siirecinin
dokiimantasyonunu kolaylastirir ve denetim
programlarinin beyanlarin (assertions) her bir
unsurunu destekleyecek uygun kanitlari saglayip
saglamadigini ve tespit edilen risk faktorlerini
Ongoriip ongdrmedigini degerlendirmede yardimci

olur.

PW Kontrollar1 Bu program isleme kontrollarina duyulan giivenin
derecesini saptamada denetciye yardimci olur.
Denetgiler, bu program araciligiyla, muhtemel
kontrol prosediirlerinin listesini ve ¢alisma
sonuglarinin dokiimantasyon araglarini temin
edebilirler.

IDEA IDEA, hem istatistiksel 6rnekleri planlamada,
¢ikarmada ve degerlendirmede hem de miisteri
dosyalarindan veri ¢ikarma ve bunlar analiz
etmede denetgilere yardimet olur.

ATTEST ATTEST programi; Kanada Kamu Hesaplarinin
yillik denetimine katilan Kurum Hesaplarini
Inceleme ekipleri tarafindan incelenen bilangolar,
hatalar ve sunum (represantation) mektuplart
hakkindaki 6zet bilgileri raporlamak amaciyla
kullanirlar. Kamu Hesaplar1 ekibi ile Kurum
Hesaplarmi Inceleme Ekipleri tarafindan rapor
edilen bilgileri biraraya getirmek ve Ozet Finansal
Tablolarin ve notlarinin konsolidasyonunu yeniden
gergeklestirmek tizere ATTEST programindan

yararlanir.

Diger Materyaller

1.62. Uzmanlik gerektiren yonlendirici ilkeler Kurum’daki uzmanlardan elde edilebilirse de,
(Bkz. Elkitabimin “Danigma” bagliklt boliimii), ilave rehberlik i¢in genel dokiimanlar
Kiitiphanede bulunmaktadir.
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Yillik Denetim Yaklasim

Yillik Denetime Kavramsal Bir Bakis

2.1. Sayistayin yurittiigii yilik denetimlere yaklagimi hakkinda genel bir bakis
asagidaki resimde yer almaktadir. Yillik denetimin her bir ana unsurunun uzun uzun
aciklanmasi bu Elkitabinin Risk ve Denetim Giivencesi Boliimiinii miiteakiben,

Stratejik Planlama ile baslamaktadir.

S | Denetim Hedefleri
T
R |
A e — A
T | Miisterinin Faaliyetleri ve Riskleri Hakkinda Bilgilenme ®
E |
J .
i | Onemlilik ve Nihaf Risk
- |
. —
L Kurumun Kontrol Ortami ve Kontrol Sistemlerinin
A Anlasilmasi ve Dokiimante edilmesi o
X |
L
113[ Biinyesel Risk Degerlendirmesi Y,
A .o
Stratejik Plan
(Unsurlara Yo6nelik Hazirlik
Kararlari)
A Kontrollardan Giivence Kontrollardan Giivence
Y Saglanamamast Saglanmasi
R
1 Denetim Denetim °
N Programlarinin ve Programlarinin
T V Yapilacak Testlerin Hazirlanmasi ve .
1 E Hazirlanmasi Testlerin Yapilmasi
L Segenekler: Secenekler:
I T
E < Isleme .
P S Kontrollarina
L T Giiven Duyulmasi
A < Yonetim ve izleme
N E .
Kontrollarina
LT Giiven Duyulmast
A M ) nbuyd
M E ¢ Analitik Inceleme ¢ Analitik Inceleme
A «»Esasa Yonelik «»Esasa Yonelik .
Ayrintili Testler Ayrintil Testler
R [ |
A | .
P
o | Denetim Sonuglarinin Degerlendirilmesi
R .
L |
A .
M | Rapor
A
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Risk ve Denetim Giivencesi

Nihai Risk Modeline Yénelik Metodolojimizin Baglantilart
2.2. Sayistayin yillik denetim yaklagimi Nihai Risk Modeli esas alinarak baslar:

2.3.Denet¢i i¢in amag; denetlenen kurumdaki biinyesel risk ve kontrol riski hakkinda baslangi¢

Nihai Risk = Biinyesel Risk x Kontrol Riski x Esasa Yonelik Risk ‘l

degerlendirmesini yapmak ve yukarida belirlenen risklerin sonucunun Sayistayin kontrol
edebilecegi nihai riskin (risk = 1 - giivence oldugunu unutmayin) yiizde besinden az ya da
buna esit olmasini saglamaya yetecek giivenceyi veren uygunluga (compliance) ve esasa
(substantive) yonelik elverisli prosediirleri tasarlayip gergeklestirmektir.

2.4.Sayistayin yillik denetim yaklasimi; biinyesel giivenceyi ve kontrol giivencesini makul ve
gerceklestirilebilir 6lglide maksimize ederek bu hedefe ulagmak {izere sekillendirilir.
Kuskusuz esasa iliskin 6nemli giivence daima denetgiler tarafindan saglanmalidir. Yine de,
bu metodoloji; analitik prosediirler ve ayrica, gerektiginde esasa iligkin testler araciligiyla,
deneteiyi 6ncelikle, esasa iligskin bu giivenceyi saglamaya yoneltir.

2.5.Metodoloji Nihai Risk Modeline dayanmakla birlikte, denet¢i formiilden salt matematiksel
anlamda nadiren yararlanmalidir. Sayistaym yazilim planlama aract APEX programi
yiritilen spesifik denetim prosediirlerinden elde edilen denetim giivencesinin diizeyini
belirlemede denetciye yardimci olur. Elde edilen denetim giivencesinin diizeyini tespit
etmede denetim prosediirlerinin niteligini ve zamanin1t APEX de dikkate almis oldugundan
Nihai Risk Modeli, denet¢iye, oncelikle, denetim testlerinin genisligi ile baglantili bilgi
saglar. Bu husus, Nihai Risk Modelinin tek basina sagladigindan ¢ok daha kapsamli bir
giivence saglar.

Biinyesel Giivence

2.6.Metodolojimiz, ince eleyip sik dokuyarak her bir unsur ve beyan (assertion) hakkinda tek
tek risk degerlendirmesi yapilmast yoluyla, biinyesel gilivenceyi arttirir. Bu
degerlendirmelerin yapilmasi, Direktdriin yardimiyla, Denetim YOneticisinin ve denetim
ekibindeki bilgili ve tecriibeli elemanlarin sorumlulugundadir. Ekip elemanlarindan
denetlenen kurumun calisma ortami ve baglantili riskleri hakkinda kapsamli ve giincel
bilgilerini takviye etmeleri beklenir. Bu durum; denetcilerin, denetlenen kurumun stratejik
planlarina, iginde faaliyette bulunduklari sektordeki gelismelere, kurumun planlar {izerinde
etki yaratan hiikiimet beklentilerine ve politikalarina ve kurumun finansal tablolar1 veya
kurumsal muhasebe ve yonetim bilgi sistemleri iizerinde etkili olan muhasebe ve denetim
meslegindeki gelismelere agina olmalarini gerektirir.

2.7.Biinyesel risk degerlendirmelerinin  6nemine asir1  vurgu yapilmamalidir. Bu
degerlendirmeler, sadece biinyesel denetim giivencesi i¢in bir kaynak olusturur ve ayrica,
denetim testlerinin hacmini belirler. Yani, biinyesel risk ne kadar biiyiikse, gerekli denetim
cabast da o kadar fazla olur. Denetimin genel verimliligi biinyesel risk
degerlendirmelerinden etkilendiginden degerlendirme icin elverisli bir baslangi¢ noktasi
saptanmasi onemli bir husustur. Denetlenen bir kurumda bir yi1l ya da daha fazla tecriibeye
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sahip bir ekibin bulunmasi ve 6zel bir unsur i¢in gecmiste 6nemli bir hata olmamasi
durumlarinda, biinyesel risk degerlendirmesine riskin diisiik oldugu perspektiften baslamak
uygun olur. Bu durum riskin diigiik oldugu alanlarda daha fazla denetim yapilmamasini
saglayabilir. Yeni kurumlar, finansal tablonun 6nemli ve yeni unsurlari, yeni veya ek
mevzuat veya kurumlarca sunulan yeni programlar i¢in makul (moderate) bir biinyesel risk
perspektifinden baslamak ¢ok daha uygun olabilir. Biinyesel risk degerlendirmesinin
elverisli olmadig1 durumlarda denetim yoneticisi bu risk degerlendirmelerinin yapilmasina
istirak etmek zorundadir.

Kontrol Giivencesi

2.8.Metodolojimiz, denetim yaparken kontrollara giiven duymaya dayali (controls-reliant) bir
yaklasimi da Ozendirir ki, bu yaklasim genellikle, esasa (substantive) iliskin denetim
tekniklerinden g¢ok daha verimli bir bicimde Onemli bir giivence diizeyi saglar. Bu
giivencenin saglanmasi sadece unsur diizeyinde etkin kontrollarin mevcut olmasint degil,
ayrica kurumun genel kontrol ortami ve kontrol sistemleri tiirlinden yaklagiminin olmasina
vesile olur. Bu itibarla, denetim ekibi yonetimin felsefesi ve caligma tarzi, kurumsal
yonetisim uygulamalart ve bilgisayarli bilgi sistemlerinin ortami1 gibi faktorleri
degerlendirirken genel kontrol ortaminin incelenmesini kapsamli bir bigimde yapmalidir.

2.9.Pek cok durumda, bdyle bir incelemeden; kontrollara giiven duymaya dayali bir denetim
yaklagimina haklilik kazandirmasi ve kontrol giivencesinin, dncelikle, isleyis kontrollar1 ile
yonetim ve izleme kontrollarina iliskin testler araciligiyla elde edilmesi sonucuna varilmasi
beklenir. Isleyis kontrollari, miiteakip bir isleyis asamasina gegilirken miinferit islemlerdeki
hatalar1 6nlemek iizere tasarlanir. Yonetim ve izleme kontrollari kurum yo6netimi tarafindan
diizenlilik temelinde gergeklestirilen ve bir grup islemin eksiksiz olmasi ve dogrulugu ile
yasalara ve/veya diger yetkilere uygunlugu hakkinda giivence saglayan analitik
prosediirlerdir. Kontrollara giiven duymaya dayali yaklagimin spesifik unsurlari ve
beyanlar1 mazur gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla genel kontrol ortami ve
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesinde, ayrica, Denetim Y 6neticisinin ve Direktoriiniin
bilgi ve deneyiminden istifade edilir.

2.10.Sayistay; kontrollara giiven duymaya dayali bir yaklasimin benimsenmesini tesvik
etmesine ragmen, denetlenen bazi kurumlar, 6zellikle kiigiik 6lgekli kurumlar ve Kanada
Kamu Hesaplar:i bakimindan esasa iliskin bir yaklasimin ¢ok daha uygun ve ehven
maliyetli oldugunu diisinmektedir. Bu tiir durumlarda, denetim giivencesi analitik
prosediirlerin ve esasa yonelik ayrmtili testlerin kombinasyonundan elde edilecektir.

Esasa Yonelik Giivence

2.11.Herhangi bir organizasyon icgindeki i¢ kontrollarin biinyesel sinirlamalari yiiziinden
denet¢i, daima, destekleyici mahiyette esasa yonelik bazi giivenceler arar. Sayistayin
metodolojisi denetcileri, oncelikle, analitik prosediirlerden yararlanmak suretiyle, bu
giivenceyi elde etmeye 6zendirir. Bunlar genellikle, esasa yonelik ayrintili testlerden ¢ok
daha verimlidir, ¢linkii tipik olarak tek bir beyandan daha fazlasina hitap eder. Sayistayin
yaklagimina gore, yeterli sayida uygun denetim kanitlarinin; igleyis kontrollari, ydnetim ve
izleme kontrollar1 ve/veya analitik prosediirlere duyulan giivenilirligin =~ kimi
kombinasyonlarindan ehven maliyetli bir yontemle ¢ikarilmast durumunda, giivence,
sadece, esasa yonelik ayrintili testlerde aranir.
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Stratejik Planlama

Denetim Hedefleri - Gorev Kosullar:

Genel Olarak

3.1.KIT’ler, ézerk bolgeler ve diger kurumlarda yiiriittigiimiiz Kanada Kamu Hesaplarimnin
yillik denetimleri finansal tablolarin dogru bi¢imde sunuldugu hakkinda okuyuculara goriis
bildirmek {izere tasarlanmistir. Ayrica, Parlamentonun denetcisi olarak, yasalara uygunluk
hakkinda raporlama yapmak iizere bize tevdi edilmis ek sorumluluklarimiz ve “diger
meseleler” hakkinda, kanaatimize gore, okuyucularin dikkatlerinin ¢ekilmesini gerektiren
bir rapor sunma genel gorevimiz de bulunmaktadir. Bu gorevler, 6zel sektordeki
meslektaslarimizin geleneksel dogrulama (attest) denetim yetkisinin Gtesine uzanir. Bu
itibarla, s6z konusu gorevlerin denetimin planlama, yiiriitme ve raporlama asamalarinda,
mutlaka, dikkate alinmalar1 gerekir.

Finansal Tablolarin Sunumunun ve Muhasebe Prensiplerinin Uygulama
Devamhiliginin Dayanagt

3.2.Finansal tablolarin ve bunlar hakkinda diizenlenen raporlarimizin dayanagini, normalde,
yasalar olusturur. KiT’ler bakimidan Mali Yonetim Yasast’nm 132’nci maddesinin 2’nci
fikrasi; finansal tablolarin onceki yilin tablolartyla tutarlilik temelinde uygulanmis olan
genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine gore, dogru bi¢cimde sunulup sunulmadig:
hakkinda denet¢inin rapor hazirlamasini hilkme baglamistir.

3.3.Sayistay Yasasi da Sayistay Baskani’min Kanada Finansal Tablolar Ozetinin federal
hiikiimetin saptadigi muhasebe/denetim politikalarinin gegen yilin verileriyle uyum i¢inde
uygulanip uygulanmadigina iligkin goriisiinii aciklamasini &ngdrmektedir. Bu denetim
acisindan finansal tablolarin dogru bigimde sunulduguna dair ayr1 ayr1 goriis bildiririz.

3.4.Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Prensipleri kurumlarin muhasebe prensiplerinin uygulama
degisiklikleri hakkinda agiklama yapmalarini gerektirir. Kurumun Genel Kabul Goérmiis
Muhasebe Prensiplerine uymast durumunda, Genel Kabul Goérmiis Denetim Standartlar
denet¢inin bu konuda rapor vermesini gerektirmemektedir. Bu nedenle, spesifik bir kurum
icin calisgma kosullart belirlenirken, kanun gerektirmedikge, raporlarimiza muhasebe
prensiplerinin uygulamanin devamliligini dahil etmeye gerek duymayiz.

Yasalarla Verilen Yetkilere Uygunluk - Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Diger
Kurumlar

3.5.Parlamento, Anayasayla getirilen smirlamalar cercevesinde, tabi oldugumuz kanunlari
koymas1 dolayistyla Kanada Devlet sistemi i¢inde yilice bir konuma sahiptir. Yonetme
yetkisini Anayasadan alan Hiikiimet, Parlamento tarafindan kabul edilen yasalarin
smirlamalar1 nedeniyle, Parlamentoya tabidir. KiT’lerden sorumlu olan bakanlar bu
kuruluglarin hesapverme sorumlulugunu yerine getirmek bakimindan Parlamentoya rapor
verirler.
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3.6.Bir Devlet sisteminin, etkin bir bicimde faaliyette bulunmasi i¢in hukukun iistiinliigiine
saygl duydugunu ve onlara uydugunu bizzat gostermesi gerekir. Bu husus; donemin
parlamentosunun ve hiikiimetinin yetkileri nasil kullanacagi konusundaki niyetini agikladig1
biitiin yetki enstriimanlarina yansir. Federal ve 6zerk bolge hiikiimetlerinin Mali Kontrol
Yasas1 ve KiT’lerin yonetmelik ve i¢ tiiziikleri bu enstriimanlarin &rnekleri arasindadr.
Yonetilen bir kurumun yiriirlikteki yasa hiikiimlerine uyma sorumlulugu kurum
yonetimine diiser. Kurum yonetimlerinden; yasal yetkilere uygunluk bakimindan makul bir
giivenceyi saglamak tizere tasarlanmis yonetim kontrollar1 olugturmalari beklenir.

3.7.KIT’lerin ve diger kurumlarin yasama orgam denetleyicisi olarak Sayistaym rolii federal ve
ozerk bolge hiikiimetlerinin Mali YOnetim Yasasi ile Sayistay Yasasi’nda diizenlenmistir..
Sayistay Yasas’nin 11’inci maddesi geregince, ve Konsey Valisinin bir kararnamesi
dolayisiyla Sayistaydan yasalara uygunluk hakkinda bir goriis bildirmesi de talep edilebilir.

3.8.Programa almmis KiT’ler bakimindan, federal Mali Yoénetim Yasasmmn 132 (2)’nci
maddesi; tesebbiisiin ve bunlara bagli her bir sirketin denetcinin inceleme sirasinda dikkatini
¢eken islemlerinin, s6z konusu Yasanin X. Bolimil uyarinca, yonetmeliklerine, tiiziik ve i¢
tiiziiklerine uyup uymadig1 konusunda bir goriis bildirmesi gerektigini hiikme baglamistir.
Belirlenmis yasal yetkilere 6nemli her husus bakimmdan uyulup uyulmadigimi 6ncelikle
saptamak ve raporlamak denetimin gorevidir. Sozii edilen gorlis o tesebbiisten sorumlu
bakan hakkindaki yillik denetgi raporuna dahil edilir.

3.9.Yetkilere uygunluk, dar bir bakis agisiyla, finansal islemlerle sinirlandirilamaz; daha ziyade
kurumsal plan hazirlanmasi gibi kurumun sorumlulugunda olan biitiin faaliyetleri kapsar.
Buna ilaveten, kurumun faaliyet ve yasal cercevesinin denet¢i tarafindan kavranisi onun
Kanada yasalarini ihlal eden durumlarin ve islemlerin farkina varmasina yol acabilir.
Denetgi agisindan finansal tablolar {izerinde etki yaratabilecek olan bu tiir islemleri
degerlendirmek ve bunlarin uygun makama bildirilmesi i¢in degerlendirmek &nemli bir
husustur.

3.10.Sayistay Yasasi Sayistay Baskani’nin 6nemli gordiigii ya da nitelik itibariyle Millet
Meclisinin dikkatine sunulmast gereken herhangi bir meseleyi raporlamasini gerektirir.
Spesifik yillik denetim yetkisinin uygunluk raporlamasini gerektirip gerektirmedigine
bakmaksizin ortaya g¢ikan ve Parlamento i¢in 6nemli oldugu diisiiniilen aykirilik (non-
compliance) durumunu rapor ederiz. KiT’ler s6z konusu oldugunda, énemli oldugu
diistiniilen aykirilik durumu, Mali Yonetim Yasasinin ilgili maddeleri uyarinca, ilgili
bakana rapor edilmek zorundadir. Bu konular rapor edilmelerinden itibaren, Sayistayin
periyodik raporlarina, genellikle bir Denetim Notu (Audit Note) olarak girmeye aday hale
gelir. Periyodik rapor i¢ine alma, tesebbiisiin yillik raporu Parlamentoya sunulduktan sonra
gerceklesir.
“Diger Meseleler” - KIT’ler ve Diger Kurumlar

3.11.Programa alinmis KiT’ler agisindan, federal Mali Yénetim Yasasimin 132 (2)’nci maddesi;
incelemesinin kapsami iginde kalan herhangi bir 6nemli “diger mesele” {izerine egilen
denetginin, kanaatine gore, bunu Parlamentonun dikkatine sunmasini hilkkme baglamustir.
Benzer sekilde, Sayistay Yasasi da, Sayistay Baskani’nin énemli gordiigli veya nitelik
itibariyle Millet Meclisinin dikkatine sunulmast gereken herhangi bir meseleyi
raporlamasini diizenlemistir.
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Yasalarla Verilen Yetkilere Uygunluk - Kanada Kamu Hesaplari

3.12.Kamu parasi iizerindeki kontrolun temel prensibi harcama yapmasi, 6diing almasi ve
gelirleri toplamast i¢in hiikiimete Parlamento tarafindan izin verilmesni gerektirir.

3.13.Harcama yapma yetkisi 6denek mevzuatiyla (appropriation legislation) verilir. Odemelerin
yapilabilmesine ve Odenecek miktarin saptanmasma gore, kosullarin gerektirdigi
durumlarda, yetki geri alinincaya (yetki yasalar1) kadar, 6denek yetkisi boyle bir yasaya
konulabilir. Y1llik harcamaya 6denek yasalariyla (appropriation acts) izin verilir. Odenek
yasalar ile ilgili cetveller, hiikiimetin para harcayabilmesine yonelik sinirlari ve beyan
ettigi hedefleri kararlastiran “oylama” (“votes’) sonucu olusur.

3.14.0diing almaya, genellikle, ddiing alma yasalariyla izin verilir. Odiing almaya Mali Yénetim
Yasasinin 47°nci maddesi geregince de izin verilebilir.

3.15.Gelirlerin toplanmasina Gelir Vergisi Yasast gibi spesifik mevzuat araciligiyla izin verilir.
Bu mevzuat hiikiimlerine gore, gelirlere, Mali Yonetim Yasasinin 19’uncu maddesi gibi,
Bakanlar Kurulunun resim ve harg (fees) koymasini veya ilgili bakanlarin talimatla resim
ve harg belirlemesini saglayan genel mevzuat araciligiyla da izin verilebilir.

3.16.Harcama yapma, 6diing alma ve gelir toplama yetkilerine uygunluk hiikiimetin muhasebe
sisteminin temel bir ilkesidir. Kanada Hesaplari, genellikle, her bir ddenek hesabinin
kodlama usul plan1 igine bir yetki kuralini dahil etmek veya her gesit 6diing alma ve her
gesit gelir toplama igin yasal yetkileri stirdiirmek suretiyle, parlamenter izinleri igerir.
Kanada muhasebe iglemleri sonucunda elde edilen Kanada Kamu Hesaplar hiikiimetin bu
yetkilerin her birinin kullanimini raporlar.

3.17.Kanada Ozet Finansal Tablolari Kamu Hesaplari iginde yer alir. Temel amaci, genel bir
Ozet halinde, “Parlamentoya, dolayisiyla kamuoyuna bilgi saglamak ve hiikiimetin sorumlu
oldugu finansal iligkilerin ve kaynaklarin kesin niteligi ve hacmi konusunda fikir vermeyi
ve onlarin degerlendirme yapmasmi kolaylastirmaktir.” Ozet Finansal Tablolarin
dipnotlari, harcama ve ddiing alma limitlerinin uygunluguna dair kisa agiklamalar1 da
icerir. Genel uygunluk bildirimlerinin (general statements of compliance) i¢inde, ayrica,
Kanada hiikiimetinin finansal tablolarina ait bir Sunus (preface) ve hiikiimet biinyesindeki
Sorumluluk Bildirimi de (Statement of Responsibility) bulunur.

3.18.KIT’ler agisindan, Mali Yénetim Yasasi veya Sayistay Yasasi geregince; denetcinin talebi
olmadikga, Ozet Finansal Tablolar hakkinda yasalarla verilen yetkilere uygunluk
bakimindan Sayistay goriisiine herhangi bir tablonun dahil edilmesine yonelik spesifik
hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak, Sayistayin tablolar hakkindaki goriisiiniin tabloya ekli
dipnotlart kapsamadigi, yasama organi denetcisi olarak Sayistayin belirli bir roliiniin
bulundugu ve tablolarda uygunluk ile ilgili olarak yonetimin agikladigi sunumlarin s6z
konusu oldugu durumlarda; yasalarla verilen yetki unsuru Kanada Ozet Finansal Tablolar
denetiminin ayrilmaz bir pargasidir. Bu itibarla, denetim harcama yapma, 6diing alma ve
gelir toplama ile ilgili yasa hiikiimlerine uygunlugu ifade etmelidir.

Gorev Cergevesi- Biitiin Kurumlar

3.19.Biitiin yiikiimliiliiklerimizde, gorev c¢ercevesi konusunda -hem yasal denetim
calismamiz agisindan hem de yapacagimiz herhangi bir calisma bakimindan-
Sayistay ile denetlenen kurum ortak bir anlayis1 paylasiyor olmalidir.

32



Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

3.20.Denetim yiikiimliiliikklerimizin ¢ogu yasalara dayanmakta olup siireklilik kazanmustir.
Denetledigimiz kurumlarin denetim c¢aligmamizin niteligi hakkinda net bir fikre sahip
olduklarimi diigiinsek bile, gérev ¢ercevemizin temel unsurlarini agik ve kesin bir ifadeyle
belirtmemiz 6énemli bir husustur. Ust diizey yonetime ve Denetim Komitesine (ya da
muadiline) bu bilginin aktarilmasi, her ikisinin de sorumluluklarini yerine getirmesine
yardimci olur ve denetimin ne oldugunu ve ne olmadigini anlamalarini teyit eder.

3.21.Bu bilginin aktarilmasi, normal kosullarda, Denetim Komitesine bir rapor araciligiyla, ya
da resmi bir taahhiit mektubu yoluyla yapilir.

YILLIK DENETIM POLITiKASI
Denetim ekipleri, denetim yiikiimliiliigiiniin cercevesinin, denetimin kapsaminin ve
iistlenilen sorumluluklarin onemli ézelliklerinin, denetlenen kuruma resmi bicimde ve
yazil olarak (Denetim Komitesine rapor ve/veya taahhiit mektubu biciminde) agik¢a ifade
edildiginden emin olmalidir.

3.22.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi bakimindan, Kamu Hesaplart Ekibi gorev
¢ercevesinin belirlenmesinden ve bunun Kanada Hiikiimetine, 6zellikle finansal tablolarin
hazirlanmasindan ortaklaga sorumlu olan Hazine Kurulu ile Gider ve Gelir Genel
Saymanina bildirilmesinden sorumludur. Kurum hesaplarini inceleme ekiplerinin,
denetimden sorumlu olduklar1 bakanlik, kurulus, KIT veya bakanhiga bagh sirketle resmi
bir iletisim icinde gorev cercevelerini agiklamalar1 gerekli degildir.
Yeni Yiikiimliiliikler

3.23.Denetlenen kurum veya Konsey Valisi tarafindan zaman zaman mevzuata dayali olmayan
bir denetim calismasi yapmamiz istenebilir. Giineybat1 Ozerk Bblgeleri ile Nunavut Ozerk
Bolgesi arasindaki varliklarin adil paylagiminin saglanmasina yardimer olma ve gelecege
doniik planlar (prospectuses) ile ilgili calisma buna 6rnek gosterilebilir. Ayrica, yeni bir
mevzuat, denetgi olarak goérevlendirebilecegimiz, 6rnegin; gegcenlerde olusturulan Kanada
Gida Inceleme Ajansi gibi, tiizel kisilige haiz bir kurum (corporate body) teskil edilebilir.
Bu gibi durumlarda, gorev g¢er¢evemizin kosullarla ve denetledigimiz diger kurumlara
benzer ¢alismalarla, gereken diizeyde, uyumlu hale getirilmesi gerekir. Bunun yani sira,
gorev ¢ercevemizin uygun sekilde belirlenmesinde dikkate almamizi gerektirecek mesleki
gelismeler de s6z konusu olabilir. Bu itibarla, Hukuk Miisavirligine (Bkz. Biitiin Uretim
Hatlar I¢in Yerine Getirilmesi Zorunlu Ortak Uygulama Prosediirleri) ve Yillik Denetim
Uygulama Prosediirleri Ekibine danisilmas1 gerekir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim Ekibi, yeni veya teklif edilen yillik denetim yiikiimliiliiklerinin cercevesi hakkinda
Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibine danismalidir.
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Denetlenen Kurumun Faaliyetleri ve Riskleri Hakkinda Bilgi
Edinme
Genel Olarak

3.24.Say1stayin metodolojisi, miimkiin oldugunca, makul ve gercekei bir biinyesel glivence elde
etmeye caligir. Sayistay, bunun gergeklestirebilmesini, denetlenen kurum ve onun iginde
faaliyette bulundugu ortam hakkinda en fazla bilgiyi elde edecek Denetim Yoneticisinden
ve kismen Direktérden beklemektedir. Denetimle ilgili risk alanlarini tespit etmek ve
denetim ¢abalarini buna gore yonlendirmek iizere, elde edilen bilgiden her bir unsur ve her
bir beyan bakimindan yararlanilir.
3.25.Alt1 kritik bilgi alan1 bulunmaktadir:
i) Kurumun faaliyeti ve stratejik planlari;
ii) Kurumun faaliyetlerini etkileyen mevzuat ve yasalar;

iii) Kurumun iginde faaliyette bulundugu sektor (buna rekabet stratejileri, ihtisaslagmig
muhasebe uygulamalari ve performans gostergeleri dahildir),

iv) Onemli varliklarin ve yiikiimliiliiklerin degerlerini etkileyebilecek ekonomik trendler
(6rnegin; doviz kurlari, talepteki degismeler),
v) Hiikiimetin beklentileri ve 6ncelikleri,

vi) Kurumu ve/veya muhasebe ve denetim meslegi etkileyecek gelismeler.

YILLIK DENETIM POLITIKASI

Denetim ekipleri, denetim risklerini belirleyip degerlendirmek ve verimli ve etkili bir
denetim yaklasuimi tasarlamak amaciyla denetledikleri kurumlarin icinde faaliyette
bulundugu c¢alisma ortami ve sektorii (sektorleri) hakkinda tatminkdr diizeyde fikir
edinmelidir.

3.26.Denetlenen kurumun faaliyeti hakkinda eksiksiz bigimde bilgilenme biinyesel riski tam
olarak degerlendirmekten ¢ok daha 6nemlidir. Bu husus;

e Onemlilik diizeylerinin belirlenmesi,

e kurum faaliyetleri iizerinde etki yaratan énemli mevzuat hiikiimlerinin ve kurumun
bunlara uyma konusundaki yaklagimlarinin tespit edilmesi,

e islemlerin esasinin ve unsurlar arasindaki etkilesimli iligkilerin anlagilmasi,

e yonetim kararlarim1 ve tahminlerini en fazla etkileyen unsurlara doniik denetim
prosediirlerinin tasarlanmasi,

e yonetimin tercihlerinin isabetliliginin ve muhasebe ilkelerinin uygulamasinin
degerlendirilmesi,

e finansal tablo sunumunun ve genel sonuglarin uygunlugunun biitiinsel bi¢imde
incelenmesi

bakimindan saglam bir zemin olusturur.
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3.27.Yukarida siralanan hususlar kurum faaliyetine iliskin bilgilerin yillik denetimin biitiin
asamalarinda 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu bilginin elde
edilmesi ve bundan yararlanilmasi denetim boyunca gergeklesmesi zorunlu olan siirekli ve
kiimiilatif bir faaliyettir.

3.28.Ihtiyac duyulan bilgiyi elde etme tarzi asagidaki boliimlerde aciklanmaktadir. Denetlenen
kurum faaliyetlerinin spesifik boyutlar1 hakkinda edinilen bilginin tatminkar diizeyde olup
olmadigin1 degerlendirirken, denetcinin, bilgi edinmeyi denetiminden beklenen dneme
gore dikkate almasi gerekir.

Yasalarla Verilen Yetkiye Uygunluk ve “Diger Meseleler”

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekipleri, denetim risklerini degerlendirmek ve etkili ve verimli bir denetim yaklasimi
tasarlamak amaciyla denetime tabi yasal enstriimanlart ve muhtemel “diger meseleler”i
yeterince kavramahdur.

KiT’ler ve Diger Kurumlar

3.29.Yasalara uygunluk denetiminin tiirii ne olursa olsun, kurumu yo6nlendiren yasal ¢ercevenin,
denetim gorevinin ve denetime tabi islemlerin biitiin yonleriyle denetgi tarafindan
anlagilmasi dnemli bir husustur. Aksi takdirde, denetim prosediirlerinin yasalara uygunluk
denetiminin  spesifik ihtiyaglarina gére tasarlanamama veya gerektigi sekilde
uygulanamama riski vardir.

3.30.Sayistay, belirli yasalara uygunluk ile ilgili olarak, ikincil (deriative) goriis vermenin
aksine, miistakil bir goOriis vermek iizere, yasalara uygunlukla ilgili raporlama
sorumlulugunu yorumlamigtir. Bu nedenle, raporlarimizin okurlari, yillik denetim
sirasinda mantiken ilgimizi ¢ekmesi beklenen Onemli islemlerin (veya durumlarin)
diizenleyici yasalara uygunlugunu degerlendirip biitiin 6nemli aykirilik durumlarini rapor
ettigimize dair giivence ararlar.

3.31.Mali Yonetim Kanununun ve diger yasalarin emredici kimi hiikiimleri finansal tablonun
tekil unsurlar ile birebir alakali degildir. Ornegin; stratejik planlar, biitgeler, i¢ denetim
fonksiyonu vb. ile ilgili hiikiimler finansal tablolar1 dogrudan etkilemez. Yasalara
uygunlugun bu tiir unsurlarinin incelenmesinin bir pargasit olarak, spesifik denetim
prosediirlerinden yararlanilmasi gerekebilir.

3.32.Stratejik dogrultu belirlenirken, tespit edilen diizenleyici yasalara yonelik dnemli aykirilik
riskinin degerlendirmesi yapilmalidir. Degerlendirme yapilirken, kurum hakkindaki bilgi,
geemisteki denetim tecriibeleri ve yonetimin uygunluk konusundaki tavri dahil olmak
tizere ¢ok sayida faktoriin géz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Bu kararlarin alinmasina
denetim ekibinin kidemli liyelerinin dahil edilmesi gerekir.

3.33.Denetlenen kurum faaliyetleri hakkinda bilgi edinmenin O6nemli bir boyutu da
Parlamentonun dikkatine sunulmasi gereken muhtemel “diger meseleler”in tespit
edilmesidir. Yukaridakine benzer bi¢cimde, Denetim ekibinin kidemli {iyelerinin (yonetici
ve direktdr) kararlarina ve denetlenen kurumda sahip olduklar1 gegmis deneyimlerine ve
denetlenen kurum iizerinde etki yaratan mevcut ve yeni ortaya g¢ikan bilgilere giiven
duyariz.
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3.34.Stratejik planlama asamasinda, Denetim Yoneticisi su hususlar1 giivence altina almalidir:
e ilgili yasa hiikiimlerinin tespit edilmesi (6rnegin; Mali Yonetim Yasasi,
yonetmelikler, izin veren mevzuat, ddenek yasalari, KIT lerin ic tiiziikleri ve Mali
Yonetim Yasasinin 89 uncu maddesine gore yayimlanmus direktifler vb.)

e yasa hilkiimlerinin incelenmesi ve 6nemli ve/veya yiiksek riskli olarak goriilenlerin
saptanmasi,

e muhtemel “diger meseleler”in belirlenmis olmasi,

e denetim yaklasimi; buna gerektigi sekilde dokiimante edilmis ve bu yasalarla ve
“diger meseleler”le baglantili olan ve yeteri sayida uygun denetim kanit1 saglamasi
gereken spesifik prosediirler dahildir.

3.35.Mali Yonetim Yasast ve yonetmelikler ve Kanada Sinirli Sorumlu Sirketler Yasasi’nin
onemli hiikiimleri hakkinda spesifik yonlendirme Kamu Y®énetimi Veri Idaresi’nin
rehberlik araglart arasinda yer almaktadir. Denetlenen kurumun spesifik mevzuat
enstriimanlarinin 6nemli hiikiimleri ve denetim ekibi tarafindan aykirihk riski
olarak goriilen riskler tespit edilmelidir.

3.36.Denetgi, stratejik planlama, ayrintili planlama ve test etme ve raporlama asamalar1 boyunca
denetimin yasalara uygunluk ve “diger meseleler” boyutlarini hatirda tutmak zorundadir.
Denetgi, bu nedenle, denetlenen kurumun muhasebe ve bilgi sistemleri hakkinda bilgi
toplamak, ayrintili denetim programlari hazirlamak ve denetim sonuglarini degerlendirmek
gibi faaliyetlerde bulunurken, uygunluk denetiminin etkilerini de g6z Oniinde
bulundurmalidir. Yasalara uygunlugun degerlendirme prosediirleri, uygulanabilirlik
derecesi bakimindan periyodik yillik finansal denetim ¢aligmasiyla biitiinlestirilmelidir.

Kanada Kamu Hesaplart

3.37.Denetimin stratejik plan1 hazirlanirken, kurum hesaplarint inceleme ekipleri, 6nemli
aykinlik durumlarmi belirleyebilmek igin inceledikleri kurumlar veya onlarin Ozet
Finansal Tablolarinda bulunan faaliyetleri ile ilgili 6denek, ddiing alma ve gelir toplama
yetkilerini tespit etmeli ve anlamimi kavramalidirlar. Kurum hesaplarint inceleme
ekiplerinin, denetime tabi harcama yapma, 6diing alma ve gelir toplama yetkisini tam
anlamiyla kavramalar1 6nemli olmakla birlikte, denetlenen kurumu ve onun faaliyetlerini
diizenleyen 6nemli yetkiler hakkinda da genel bir kavray1s icinde bulunmalari gerekir.

3.38.Biinyesel risk ve harcama yapma, 6diing alma ve gelir toplama yetkilerine aykiriliklarin
onemi, belirlenen spesifik denetim hedefleri cergevesinde, ayrica degerlendirilmelidir.
Denetimin yetki unsurlar tespit edilirken denetim ekipleri yetkilere aykirilik risklerinin
onemli Ol¢lide yiiksek oldugu alanlara odaklanmalidir. Kurum hesaplarini inceleme
ekipleri, sadece, harcama yapma veya gelir toplama veyahut da O6diing para alma
olasiligima, yani harcama yapma, gelir toplama ve Odiing alma limitlerine ve/veya
amaglaria gore degil, biitiin dnemli hususlara gore ayr1 bir biinyesel risk degerlendirmesi
yapmalidir. Yapilacak degerlendirmenin kapsami Kamu Hesaplar1 Ekibi tarafindan yillik
olarak tespit edilir.

3.39.Esasa yonelik dogrulama (substantive verification) i¢in secilmis herhangi bir harcama,
odiing alma ve gelir toplama islemine yasalarla verilen yetki unsuru dahil edilmelidir. Bu
calismanin hedefi; islemin yetkinin istenilen amacini karsilayip karsilamadigina gore bir
karar1 bigimlendirecek olmasidir. Denetimin hedefleri bakimindan i¢ mali kontrollara
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giiven duyulan alanlarda yetkilere uygunluk unsurlar i¢ kontrol sistemlerinin testlerine
dahil edilmelidir.

3.40.Finansal Tablo Ozetlerinin aciklanms hedefleri s6z konusu oldugunda, denetgiler harcama
yapma, Odiing alma ve gelir toplama yetkilerine uygunluk iizerine yogunlagmalidirlar.
Sayistay genellikle, diger yetkileri donemsel bir yaklasimla incelemeye galisir. Ancak,
uygunluk yetkileri bakimindan ilave bilgi saglamak i¢in Sayistay tarafindan bir y1l iginde
gergeklestirilen biitlin yetki ¢aligmalari ve miitalaa verilen meseleler, Sayistay goriisiiniin
sonug¢landirilmasindan 6nce, 6zetlenir ve dikkate alinir.

Denetlenen Kurumun Ust Yonetimi ile Toplanti Yapimast

3.41.Denetim yoneticisi ve Bagkan Yardimecisi, stratejik planlama siireci esnasinda, denetlenen
kurumun Bagkaniyla (veya faaliyetlerden veya gerektiginde mali islerden sorumlu iist
diizey yonetici) bir araya gelme girisiminde bulunmalidir. Bu toplanti, Denetim
Yoneticisine ve Baskan Yardimcisina, kurumun faaliyet iligkilerinden sorumlu olanlarin
bakis agilarini anlama ve degerlendirme firsati yaratir. Yetkili kiginin bakis agisindan
kurumun stratejik hedeflerini basarmasmna iliskin 6nemli riskler, bu risklerin nasil
yonetildigi ve halihazirdaki faaliyet ortaminin durumu 6zel 6nemi haizdir. Bu toplant1 su
amagclar1 gergeklestirmek bakimindan yararli bir ortamdir:

e denetimin Onemli gordiigli muhtemel meseleleri, O6zellikle finansal tablolar
acisindan 6nemli olan yonetim kararlarini ve tahminleri ele almak,

e denetim iizerinde etki yaratabilecek en son planlari, olaylar1 ve inceleme konusu
olacak mevzuati belirlemek,

e son donemde gergeklestirilmis gilivenilir i¢ denetim c¢alismalart bulunup
bulunmadigini saptamak,

e yonetimin denetcinin dikkatini 6zellikle ¢cekebilecegi alanlari tespit etmek.
Yillik Faaliyet Planlarinin Incelenmesi

3.42.Kurumlarin pek c¢ogunun yillik faaliyet planlarii hazirlamalart ve belgelendirmeleri
gerekir. Bu dokiimanlar genelde, Biitceler, III No’lu Cetveldeki Tahminler (Planlar ve
Oncelikler), Kurumsal Performans Raporlari, Stratejik Planlar, Kurumsal Faaliyet Planlari
ve diger stratejik planlart olarak anilir.

3.43.Y1llik Faaliyet Planlar1 tipik olarak “Denetlenen Kurumun Faaliyetleri ve Riskleri
Hakkinda Bilgi Edinme-Genel Olarak” baglikli bolimde s6zii edilen onemli bilgi
alanlarindan elde edilecek bilgilerle baglantili bilgileri saglar. Bu planlar ve bazi farkli
bigimleri; Sayistayin yillik denetim yaptigi bakanhklar, kuruluslar, KiT’ler ve diger
kurumlar tarafindan yillik olarak hazirlanir. S6z konusu plan, genelde, kurumun risklerinin
ve caligma ortami imkanlarinin, keza bunlari ¢éziimleyip yasal amag¢ ve hedeflerini
bagarmasina yonelik stratejilerinin bir degerlendirmesi olarak tanimlanir. Pek ¢ok kurulug
bakimindan, yillik faaliyet plani incelemesi denetimin stratejik planinin hazirlanmasina
yonelik gerekli bir 6n kosul olarak degerlendirilir.

3.44.KiT’lerin kapsamli Stratejik Planlar1 incelenirken, Sayistaymn gizlilik uygulamalarmin bu
incelemenin stratejik Onermeleri {izerinden yapilmasini gerektirdiginin ve gizlilik
acisindan uygun olsa bile, normal kosullarda, bu kapsamli planin bir kopyasinin denet¢i
tarafindan alikonulamayacaginin hatirda tutulmasi énemli bir husustur. Parlamentonun
goriisiine sunulan bu Ozet Stratejik Plan denetim personelinin ihtiyag duydugunda
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basvurabilmesi i¢in Planlama ve Kontrol Dosyasinda bulunmalidir (Not: Gizlilik
meseleleri bu Elkitabinin “Biitiin Uretim Hatlar1 I¢in Yerine Getirilmesi Zorunlu Ortak
Uygulama Prosediirleri” Boliimiinde ayrintili bigimde ele elinmaktadir).

Finansal ve Diger Bilgilerin Ara Analizi

3.45.Finansal sonuglarin ara analizi Denetim Yo0neticisine; planlarin  ne Olgiide
gerceklestirilecegi, yonetimce yapilan agiklamalarin gergege uygun olup olmadigi,

muhtemel yeni gelismelerin etkisi ve anlamu ile sonuglarin mevcut ve daha dnce elde
edilmis bilgilere dayali olarak denet¢inin beklentileriyle bagdasip bagdasmadigi hakkinda
bir perspektif verir.

3.46.Denetlenen kurum faaliyetlerinin ve risklerinin ¢cok daha etrafli bir bicimde anlasilmasina
katkida bulunan “Diger Bilgiler”in kapsaminda su hususlar bulunur:

Bakanlik Yonetim Komiteleri, Direktdrler Kurulu ve Denetim Komitesi toplantilart
gibi, list yonetim komite toplantilarinin tutanaklari,

yOnetim sapma analizi, glinliik ve yillik nakit akis raporlari, nemli finansal oranlar
vs. dahil olmak iizere kurumsal performans raporlarinin analizleri,

kurum miisterilerinin veya paydaslarinin ekonomik durumlarindaki degisikliklerinin
analizleri,

kurumun 6nemli rakiplerindeki ve/veya tedarikgilerindeki degisikliklerin analizi,

kurum miisterilerini ve paydaslarini etkileyen (veya etkilemesi muhtemel) 6nemli
ekonomik gelismeler,

Parlamenterlerin kurum faaliyetlerine gosterdikleri ilgi,

son donemde tamamlanmis performans denetimlerinin sonuglari, 6zel inceleme
raporlar1 ve Denetim Notlari,

yil iginde yayimlanmis olan i¢ denetim raporlart,

kurum veya ¢aligmalari ile ilgili gazete ve dergi makaleleri.

3.47.Bu incelemeler sonucunda ortaya c¢ikan onemli degisiklikler, Denetim Yoneticisinin
beklentileri ile tutarli olmayan olagandis: iliskiler ve istenmeyen sonuglar séz konusu
oldugunda, bunlarin stratejik plan lizerindeki muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi igin
ilave ¢alisma yapilmalidir.

Yeni ve/veya Muhtemel Muhasebe ve Denetim Meselelerinin Tespit Edilmesi

3.48.Denetim Yoneticisi, denetim ekibinin denetim tizerinde etki yaratabilecek yeni veya
muhtemel herhangi bir muhasebe ve denetim meselesini tespit ettiginden emin olmalidir.
Bu meseleler; yeni ¢alisma faaliyetleri, yeniden yapilanma cabalari, ilk kez uygulamaya
konulacak yeni muhasebe bildirimleri, belirli bir sektér veya hiikiimet faaliyetleri ile ilgili
olarak genel kabul gérmils muhasebe ilkelerinin degisiklikleri ve kurumun varliklar,
kosullu ytikiimliilikler ve calisma faaliyetleri ile ilgili hesapverme tarzini etkileyebilecek
rapor taslaklar1 (exposure draft) gibi gelismelerden ¢ikarilabilir.

3.49.Biitiin gelismelerin etkileri Stratejik Plana, keza, gerekli goriildiigli 6lgiide, ayrintili
denetim planlarina yansitilmalidir. Finansal tablolar iizerinde ©nemli derecede etki
yaratabilecek degisiklikler ve/veya yeni gelismeler, normal kosullarda, denetlenen
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kurumun iist yonetimi, Denetim Komitesi ve Genel Komptrolor, Genel Sayman veya
Maliye Bakanlig1 gibi baska uygun birimlerle tartisiimalidir.

3.50.Ayrica, devamlilik hakkinda fikir beyan etmemizin gerektigi durumlarda, sadece finansal
tablolar iizerinde degil, denetlenen kurumla ilgili denetgi raporlari iizerinde etki
yaratabilecegi kadariyla, denetlenen kurum tarafindan muhasebe politikalarinda dnemli
degisiklikler i¢in hazirlanan planlardan da haberdar olmamuz gerekir. Bu husus, drnegin;
Mali Yonetim Yasasinin X. Boliimiine ve Kanada Kamu Hesaplaria gore yonetilen
KiT’lere de uygulanabilecektir.

Denetlenen Kurumun Muhasebe ve Bilgi Sistemleri

3.51.Stratejik Planlama asamasinda, denetim personelinin, asagida belirtilen konular dahil
olmak {izere, denetimin onemli gordiigi muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin her biri
hakkinda giinliik bilgi toplamasini saglamak onemli bir husustur:

e kurumun is siireglerinin etkisi ve bunlarin yonetim ve muhasebe c¢alisma
sistemlerinin tasarimini nasil etkiledigi,

e sistemin isleme tabi tuttugu islem ve dokiiman tiirleri,

e iglemleri girme ve siiregten gegirme tarzi,

e finansal raporlama amaglar1 bakimindan islemlerin ve bakiyelerin nasil bir araya
getirildigi ve nasil 6zetlendigi.

3.52.Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin; kontrollara giiven duyulmamasi durumunda
bile kontrol ortam1 ve verileri toplayip kaydeden ve elde edilen bilgileri raporlayan kontrol
sistemleri hakkinda denetcinin fikir edinmesini zorunlu kildig: hatirda tutulmalidir. Genel
Kabul Go6rmiis Denetim Standartlarmin gerektirdigi bilgi diizeyleri asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarimin i¢ Kontrollar1 Anlamaya Déniik
Hiikiimleri

Bilgi Edinme Alanlari Esasa Yonelik Yaklasim | Kontrollara Giiven Duyan
Yaklasim
Kontrol Ortami1 v v
Verileri toplayan, v v
kaydeden, islemden
gegiren ve elde edilen
bilgileri raporlayan Kontrol
Sistemleri
Verilerin ve bilgilerin v
giivenilirligini giiglendiren
Kontrol Sistemleri
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Uzmanlara Danisma

3.53.Uygun “faaliyet bilgisi”ni elde etmenin 6nemli bir unsuru; denetimin g¢ekirdek ekibinin
uzmanligindan bagka ihtisaslasma gerektiren Onemli denetim sorunlarmnin tespit
edilebilmesidir. Sayistay biinyesi icinde, gerektiginde veya istendiginde, kendilerine
danisilabilecek kisiler/ekipler asagida gosterilmistir:
e Giivence Saglayan Sayistay Bagkan Yardimcisi,

e Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi gerektiginde, (KiT’lerin ve diger
kurumlarin denetimi bakimindan)

e Bilgi Teknolojisi Ekibi,
e Finansal Enstriimanlar Ekibi,
e Hukuk Miisavirligi.

3.54.Danisma metodolojisi ve politikalar1 bu Elkitabinin “Danigma” bdlimiinde ayrintilartyla
ele alinmigtir.

Onemlilik ve Nihai Risk

3.55.0nemlilik. Denetim yaparken, bir biitin olarak finansal tablolarda, énemli derecede
yanligliklarin bulunmadigina dair makul giivenceler arariz. Kanada Birlesik Muhasebeciler
Enstitlisii (CICA)’niin “Muhasebeyi Ilgilendiren Tavsiyelere Giris” adli Elkitabinda,
onemlilik s6yle tanimlanmigtir:
“Onemliligin spesifik durumlarda mesleki yargmin onemli meselesi olmasi sz
konusuysa, Kurul, genel bir kural olarak, énemliligin, karar alicilara yonelik finansal
tablo bilgisinin anlamliligina doniikk olarak yargida bulunulmas: gerektigini
diistinmektedir. Bu bilgi kalemi ya da bir grup bilgi onun ihmal edilmesi veya yanlis
anlasilmasiyla bir karar1 etkileyebilecekse veya degistirebilecekse, onemli (material)
sayilmalidir”.
3.56.Bu tanim, Onemliligin nasil tespit edilecegini denetgiye gostermemekle birlikte, su
hususlara isaret eder:

e Onemlilik, yoOnetimin veya denet¢inin degil, kullanicisinin bakis agisindan
degerlendirilmelidir; ve

e Onemlilik, nihai denetim riskine basvurulmadan belirlenebilir. Yani, onemlilik,
yiiksek risk tasiyan incelemeleri azaltmamali veya diisiik risk tasiyan incelemeleri
arttirmamalidir.

3.57.0nemliligin tespit edilmesine yonelik tavsiyeler. Onemlilik, her zaman goreli bir kavram
olup daima mesleki bir yargi gerektirir; bu nedenle, her durumda gegerli olan spesifik
kurallarla veya kesin sayisal dl¢limlerle ifade edilmesi, genel olarak miimkiin degildir.
Aksine, onemlilikle ilgili karar, son tahlilde, denetcinin mesleki yargisina yonelik bir
meseleye doniistir. “Planlama”ya iligkin Onemlilik, normal kosullarda, raporlama
amaclarma yonelik olarak goz oniinde bulundurulacak onemlilikten ¢ok daha dikkatli
bi¢imde saptanmalidr.
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3.58.Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii; denetim yoneticilerine yararli olabilecek bazi
tavsiyeler gelistirmistir. Bu tavsiyeler, “Denetimde Onemlilik ve Risk Kavramlarindan
Yararlanma” (Mart, 1990) baslikli giivence ve baglantili hizmet rehberi DenR7’nin i¢inde
bulunur.

3.59.Nihai Risk. Nihai risk genel denetim giivencesinin karsitidir. Bu risk, denetim
tamamlandiktan sonra, 6nemlilikten ¢ok daha fazla toplam yanlighigin finansal tablolarda
ortaya ¢ikarilmamis olarak bulunma riskidir.

3.60.Say1stay, denetledigimiz pek ¢ok kurum bakimindan nihai riskin en uygun diizeyinin yiizde
5 oldugunu saptamistir. Spesifik bir gérevin nihai riskinin yiizde 5’ten farkli olduguna dair
bir tahmin Stratejik Planda ifade edilmelidir.

3.61.Yasal yetkilere uygunluk. Yasalara uygunluk denetimi yapildiginda, denet¢i dnemliligin
aksine, anlamlilik (signifiance) ile ilgilenir. Bu ikisi, kavramsal olarak birbirine
benzemekle birlikte, birbirlerinin yerine kullanilamaz. Ancak 6nemlilik gibi, anlamlilik da
her zaman goreli bir kavram olup daima mesleki bir yargiy1 gerektirir.

3.62.Denetim raporunun okuyucusu denetgiden, yasaya aykirilik durumuna (durumlarina)
dikkat ¢cekmesini bekliyorsa, o yasal yetki anlamli olacaktir. Yasalara aykiriliklarin hepsi
anlamli degildir ve 6nemlilik gibi, kullanicisinin ilgisi ve beklentisi noktay1 nazarindan
hareketle anlamliligin ne oldugunu tespit etme sorumlulugu denetgiye aittir.

3.63.Finansal tablolardaki 6nemli bir meblag, yillik denetim esnasinda, denetim testine tabi
tutuldukga, anlamli her yasal yetki de, uygunluk bakimindan test edilmis olur. Denetim
testinin niteligi ve kapsami anlamliligi degerlendirmemize ve aykirilik riskini dlgmemize
baglidir.

Denetlenen Kurumun Kontrol Ortaminin ve Kontrol Sistemlerinin
Anlasiimasi

3.64.Denetci, genel kabul gormiis denetim standartlarina uymak i¢in denetlenen kurumun genel
kontrol ortami ve kontrol sistemleri hakkinda fikir edinmelidir. Bu husus, finansal
tablolardaki 6nemli yanligliklarin biinyesel riski hakkinda bilgiye dayali karar alma ve
kurum kontrol ortaminin ve kontrol sistemlerinin kontrollara giiven duyan bir denetim
yaklasimina yardimet olup olmayacagini anlama bakimindan 6nemlidir.

“Genel” Kontrol Ortami

3.65.Biitiin denetimlerimizde, denetlenen kurumun “genel” kontrol ortami hakkinda bir
degerlendirmenin sonuglandirilmast 6nem tasir. Bu Stratejik Plan hazirlamanin 6n kosulu
olarak yapilmalidir; ¢linkii, bu degerlendirmenin sonuglarinin kontrola giiveni vurgulayan
bir denetim stratejisinin uygun olup olmayacagini tespit etmesi gerekmektedir. Denetim
yoneticisi, denetlenen kurumun genel kontrollarint kurum-olgekli, kapsamli bir
perspektifle ele almalidir. Gegerli yaklasim kontrollarin 6nemli olmadig1 bigimindeyse,
bunlar ne kadar iyi dizayn edilseler de, kontrollardan yarar saglanamayacagindan, bu
perspektife ihtiyag duyulur ve bu perspektif kontrollarin isleyip islemedigini periyodik
olarak izlemek ve incelemek bakimimdan uygun kosullari olusturur.
3.66.Goz oniinde bulundurulmas: gereken sekiz temel kontrol alant bulunmaktadir:
1) yonetimin felsefesi ve caligma tarzi,
ii) kurumsal yonetisim (Direktdrler Kurulu, Denetim Komitesi),

iii) organizasyonel yapi,
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iv) yonetimin digsal etkilere reaksiyonu,
v) yonetim kontrol metotlart,

vi) sorumluluklar ve yasal yetki,

vii) i¢ denetim,

viii) personel politikalar1 ve prosediirler.

3.67.Kontrol Ortami Anketi denetlenen kurumun genel kontrol ortami hakkinda {ist diizeyde bir
degerlendirme yapmay1 hedefler. Bu Anketin, ayrintili olmasa da, doldurulmasi igin gerek
duyulan bilgilerin temel o6zelligi denetlenen kurumun iist diizey calisanlarinin
perspektiflerinin  ve kavrayislarinin genisligini gerektirmesidir. Bu itibarla, Anket,
miilakatlara ve deneyimlerden siiziiliip gelen diger bilgilere dayali olarak denetlenen
kurumun goreceli olarak iist diizey gorevlilerince doldurulmalidir.

3.68.Denetlenen kurumun, 6zellikle de, finansal enstriimanlar (swap yapilmasi, doviz degisim
islemleri, sapmalar, 6nemli bor¢ alma ve bor¢ verme faaliyetleri) kullanan kurumlar
bakimindan “genel” kontrol ortami degerlendirilirken uzmanlara danigsma uygun diisebilir.
Ozel sektdr kuruluslarinda, biiyiik bir boliimii genel yoénetim kontrollarinin yetersizligi ile
baglantili olan ve yakin zamanlarda ortaya ¢ikan iyi belgelenmis pek ¢ok kontrol hata
ornegi bulunmaktadir. Sayistayin Finansal Enstriimanlar ekibi; gerekli finansal
enstriimanlarin kullanimini yonlendiren iist diizey kontrollar bakimindan ve iist diizey
yonetime, Kurula/icrai Komiteye saglanan bilgilerin isabetliligine dair o6nerilerde
bulunmak {izere uzmana gerek duyar.

3.69.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi bakimindan, Kamu Hesaplar1 Ekibinin kontrol
ortamm degerlendirmeye yonelik dokiimantasyonuna, sadece 6. Inceleme Grubu’nun “i¢
Kontrollarin Kavranmasi: Hakkinda 6. Inceleme Grubu Denetim Programlarmin Sunusuna
Yonelik Ek” i¢inde ana hatlartyla gosterilmek iizere ihtiyag duyulur. Biiyiik kuruluslar
bakimindan, bu calisma her yil yapilir. Kiiciik ve ¢ok kiicik kuruluslar i¢in bu
degerlendirmenin bir rotasyon esasiyla, sadece dokiimante edilmesi yeterlidir. Miistakil
goriis verilen kurumlar agisindan bu degerlendirmenin miistakil goriis incelemesinin bir
parcasi olarak elde edilmesi istenir.

Denetlenen  Kurumlarin  Bilgisayarli  Bilisim  Sistemleri  Ortaminin
Degerlendirilmesi

3.70.Denetlenen kurumun bilgisayarli bilisim sistemleri ortaminda bulunan kontrollar “genel”
kontrol ortaminin 6nemli bir parcasidir. Kurumlarimizin c¢aligma faaliyetlerinin pek
¢ogunda bulunan Bilgisayarli Bilisim Sistemlerinin entegrasyonu ve uygulamalart 6nemli
olup bu uygulamalar Elektronik Veri Degisimi, Elektronik Fon Transferi, Internet
kullanimi  ve diger interaktif teknolojiler yayginlastikca daha fazla artacaktir.
“Bilgisayarda gezinerek denetim” yapilacagimi diisiinmek ve/veya kurumun Bilgisayarli
Bilisim Sistem faaliyetleri iizerindeki kontrollarin saglikli oldugunu farzetmek isabetli
olmaz.

3.71.Denetim yoneticisi; denetim ekibinin, finansal tablolardaki 6nemli bir yanlisligin biinyesel
risklerini degerlendirme amacina doniik olarak kurumun Bilgisayarli Bilisim Sistem
kontrollar1 hakkinda bilgi edindiginden ve Bilgisayarli Bilisim Sistem kontrollarmin
stirecler ve/veya yoOnetim ve izleme kontrollar1 iizerinde giivence saglamaya doniik
elverisli bir zemin olusturup olusturmadigindan emin olmalidir.
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3.72.Bilgisayarli Bilisim Sistemleri Kontrol Ortami Anketi, denetim ekibine bu bilgilerin

toplanmasinda ve bu yargilarin olusturulmasinda yardimci olmay1 amaglar. Bazi kurumlar
tek bir kontrol ortamindan daha fazlasini isletir ve bu durumda her kontrol ortami i¢in tek
bir Bilgisayarli Biligim Sistemleri Kontrol Ortam1 Anketi gerekir.

3.73.Bilgisayarli Bilisim Sistem Kontrollar asagida gosterilen 7 kategoriye ayrilir:

Bilgisayarh Bilisim Uygulamaya Yonelik Spesifik Kontrollar
Sistemlerinin 7 Kontrolu

i) Uygulama programlarinin veya veri kayit sonuglarinin iglem siireg

E risim fonksiyonlarina erigimi sinirlandirilir.
Lo ii) Islem gérmek iizere girilen veri dogru, eksiksiz ve bir seferlik
G irdi girdidir.
R edetme iii) Red edilen veri ve siipheli kalemler yok edilir, analiz edilir ve
. zamaninda diizeltilir.
I slem Gorme iv) Islerin islem gérmesi ve kaydedilmesi dogru, eksiksiz olup diizenli
bir bigimde yapilir.
Ortama Yonelik Kontrollar
v) Organizasyonun yapisi ve Bilgisayarli Bilisim Sistemi biriminin
0 . caligsma prosediirleri uygun bigimde kademelendirilmis olup
rganizasyon giivenilir finansal bilgilerin hazirlanmasina katkida bulunan bir
P rogram Degisikligi _ortam olusturur. o
o vi) Yazilim uygulamalarinin program degisiklikleri onaylanir ve
E risim dogrudur.

vii) Verilere ve uygulama programlarina genel erigim siirlandirilir.

3.74.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi bakimindan, kamu hesaplar1 ekibinin

Bilgisayarli Bilisim Sistemleri ortaminin degerlendirilmesine iligkin dokiimantasyona
sadece 6. inceleme Grubu’nun “I¢ Kontrolun Kavranmas:1 Hakkinda 6. Inceleme Grubu
Denetim Programlarinin Sunusuna Yonelik Ek” icinde ana hatlariyla gosterilmek iizere
ihtiyag duyulur. Kurum hesaplarini inceleme ekiplerinin hepsinin Bilgisayarli Biligim
Sistemleri Anketi doldurmas1 gerekmez.

Bilisim Teknolojisi Denetim Uzmanlarindan Yararlanma

3.75.Kurumun Bilgisayarli Bilisim Sisteminin kontrol ortami ve kontrol sistemlerinin denetimi

i¢in bir anlayis olustururken Bilisim Teknolojisi uzmanlarinin katkisinin saglanmasi takdir
meselesidir (Bu Elkitabinin “Danigma” boliimiindeki danmigma metodolojisi  ve
Politikalarina bakiniz). Calismanin icrasinda olsun, revizyonunda olsun, Bilisim
Teknolojisi ekibinin agagidaki durumlarda katilimi dngoriilmelidir:

e Bilgisayarli Bilisim Sistemi hakkindaki i¢ denetim calismasma yiiksek diizeyde
giiven duyulmasinin planlanmast,

e Belgelerdeki denetim izlerinin (audit trail) 6nemli eksiklikleri,
e Yeni ve temel nitelikteki finansal muhasebe ve/veya yonetim sistemlerine giris,

e Gegmis donemlere ve/veya mevcut yila ait verilerin yeni bir formata
doniistiiriilmesi,

e Denetlenen kurumun 6nemli beklentileri.
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3.76.Denetim ekibinin denetim yaklasimini veya finansal tablolardaki bilgileri etkileyebilecek
kontrol yetersizliklerinin bulundugundan kuskulanilmasi durumunda, Bilisim Teknolojisi
ekibinin katkida bulunmasi da uygun diisebilir. Bilisim Teknolojisi uzmaninin gerekip
gerekmedigi konusundaki karar denetim yoneticisi tarafindan Direktdre danigilmak
suretiyle alinmalidir.

Biinyesel Riskin Degerlendirmesi
Biinyesel Risk- Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

3.77.Biinyesel risk; uygulamaya konulan o6nleyici i¢ kontrollar dikkate alindiginda, belirli bir
finansal tablo unsurunun; hata(larin)nin diger unsurlarla bir araya gelmesi durumunda,
6nemli olabilecek bir hatadan kolayca etkilenebilmesidir. Daha basit bir ifadeyle, biinyesel
risk, baslangicta Onemli bir hata meydana gelme olasiligidir. Biinyesel risk
degerlendirmesi, Sayistay metodolojisine gore, iki nedenle dnemlidir:
i) biinyesel denetim giivencesinin bir kaynag olarak,
ii) denetim test karar(lar)inin kapsami agisindan bir faktor olarak.

3.78.Hatayla baglantili bir unsurun hassasiyetini pek ¢ok faktor etkiler; ve gerceklere dayali bir
biinyesel risk degerlendirmesi yapmak i¢in engin bir deneyim ve mesleki takdir gerekir.
Bu da, denetlenen kurumun faaliyeti ve bununla baglantili riskler hakkinda kapsamli
bilgiye sahip olmanin ne kadar 6énemli oldugunu gosterir. Bu itibarla, Sayistay, denetim
yoneticisinden, Direktoriin yardimiyla, bu degerlendirmeleri yapmasini bekler.

3.79.Kamu Hesaplarinin denetimi bakimindan, denetim stratejisini belirleme sorumlulugu
Kamu Hesaplar1 ekibi ile kurum hesaplarini inceleme ekipleri arasinda paylasilir. En
biiyiik, kiicik ve en kiigik kurumlarca kullanilan finansal tablolarin ortak unsurlari
bakimindan, Kamu Hesaplar1 ekibi, beyanlara gore biinyesel risk degerlendirmesi igeren
bir denetim stratejisi gelistirmekten sorumludur. Ayrica, miistakil goriis verilen kurumlar
bakimindan denetim stratejisini belirlemekten de Kamu Hesaplari ekibi sorumludur.
Sadece belirli biiyiik kurumlarin sahip oldugu finansal tablo unsurlart bakimindan denetim
stratejisi gelistirme sorumlulugu o kurum hesabini inceleyen ekibe aittir. Her bir finansal
tablo unsuruyla ilgili sorumluluk Kamu Hesaplar1 ekip Yoneticisinden kurum hesaplarini
inceleme ekip yoneticisine kadar bir y1llik planlama memorandumu iginde belgelendirilir.

Biinyesel Risk Degerlendirmesi- Spesifik Ayrintilar

3.80.Denetimle baglantili genel risk faktorleri tespit edildikten sonra, her bir unsur diizeyinde,
her beyana gore spesifik biinyesel risk degerlendirmeleri yapilir. Biinyesel risk muhtemel
dort diizeyin birine gore degerlendirilir:

Degerlendirme Biinyesel Risk Biinyesel Giivence Maksimum Puan
fhmal Edilebilir %S5 %095 Degerlendirme Dist
Diisiik %15 %85 10 puan
Orta %30 %70 17 puan
Yiiksek %60 %40 24 puan
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3.81.Yapilan risk degerlendirmesine bagli olarak, ya ¢ok daha fazla ya da ¢ok daha az denetim
cabasi gerekir. Sayistaymn kullandigi planlama yazilimi APEX, biinyesel riskin muhtemel
her diizeyine gore, ihtiya¢c duyulan denetim testlerinin niteligi ve hacmi bakimindan
temsili olarak islev goren spesifik bir hedef “puan” tayin eder.

3.82.Verimli ve etkili bir denetim stratejisi gelistirmek icin, denet¢inin onceki yil denetim
sonuglarinin ve kurumla ilgili deneyimlerimizin hakkini yeterince vermesi gerekir.
Gegmiste rastlanmayan anlamli veya Onemli hatalarla baglantili unsurlar s6z konusu
oldugunda, biinyesel risk degerlendirmesine riskin diisiik oldugu perspektiften baslanmasi
uygun olur. Bu takdirde, spesifik risk faktorleri -genel ve unsur itibariyle- nihai bir
degerlendirmeden oOnce g6z Oniinde bulundurulabilecektir. Denetim yoneticileri ve
Direktorler; finansal tablolar {izerinde dnemli 6l¢iide etki yaratan ve bu potansiyele sahip
bu tiir risk faktorlerini sadece belirlemek iizere engin denetim bilgi ve deneyim
birikimlerinden yararlanmalidirlar. Denetim Yd&neticisi ve Direktorler, uygun bir caligma
anlayis1 gelistirebileceklerini varsayarak, etki yaratabilecek olan bu tiir risklerle bizzat
ilgilenmemelidir.Boylece diisiik riskli alanlarin gereginden c¢ok denetlenmesini 6nlemis
olurlar.

Uzmanlara Danisma

3.83.1htisas alanlarindaki biinyesel riski degerlendirmek gii¢ olabilir; finansal tablo unsurlarinin
tamamen veya esasli bir bicimde, finansal enstriimanlarla ilgili islemlerden meydana
gelmesi veya bilgisayarca iiretilmis (computer-generated) islemlere ¢ok fazla bagli olmasi
gibi. Bu tlir durumlarda, denetim icin Dbiinyesel risk degerlendirmelerinin
sonuglandirilmasindan &nce, Sayistay biinyesindeki uzmanlara danigilmasi isabetli olabilir
(Bu Elkitabinin Danigma béliimiindeki danisma metodolojisi ve Politikalarina bakiniz).

Yasalara Uygunluk

3.84.Yasalarla verilen yetkilere uygunluk APEX programu ile biitiinlestirilemez; bu yiizden,
denetim ekibinin, bu konuyu, risk degerlendirme siirecine, diger araglar araciligtyla bilingli
olarak, dahil etmesi gerekir. Yasalara aykirilikla ilgili biinyesel risk; denetlenen kurumun
uymasi gereken ve yillik denetimin gergeklestirilmesi sirasinda makul olarak dikkatimizi
¢ekmesi beklenen biitiin anlamli yasal yetkiler bakimindan degerlendirilmelidir. (Not:
Yasalarla verilen yetkilere uygunluk APEX icindeki, farkli anlami olan dogrulugu
“onaylanmis” beyanlarla karistirilmamalidir).

3.85.Karistirilmamasi gereken bir bagka husus da; anlamli ve/veya belirli bir yetkiyle baglantili
riskin ayni unsur bakimindan finansal tablo beyan(lar): ile ilgili olandan oldukg¢a farkli
oldugudur. Buna karsilik yasalara uygunlukla ilgili test gereksinimi finansal tablo
beyanlarindan daha az veya daha ¢ok olabilir. Ornegin; denetlenen bir kurumun kisa
donemli yatirim programi finansal tablo amaglart bakimindan diisiik riskli olarak
diisliniilebilirse de, yatinm faaliyetlerini diizenleyen kurumsal tiiziiklere uyulmadig:
endisesi duyulabilir.
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Stratejik Plan
Genel Olarak

3.86.Stratejik planin, denetimin anlamli boyutlariyla ilgilenen 6zlii bir dokiiman olmas istenir.
Planin degeri aktarilan bilgilerin yogunluguyla degil, bundan ziyade, bilginin kalitesi ve
uygunluguyla dl¢iiliir. Hedef, dogru bilgileri miimkiin olan en verimli bigimde aktarmaktir.

3.87.Stratejik planin; ayrintili denetim programlarini hazirlamast siwrasinda Direktdre yol
gostermeye yetecek diizeyde ayrintilari ve uygun arkaplan bilgileri saglamasi gerekir.
Plan, gorev ile ilgili bir veri derlemesi degil, eylem-yonelimli olmalidir. Yine de, ayrintili
planlama neyin dogru bigimde yapilacagini tekrarlamamalidir.

3.88.Stratejik planinin hazirlanmasi sirasinda ¢ok sayida kritik karar alinir. Bu kararlar
denetimin tasarlanmasini ve icrasint dogrudan etkiler. Dolayisiyla, denetim yoneticisi
onemli biitlin stratejik plan kararlarina aktif bir bigimde katilmalidir. Keza, Stratejik Plan
yetkili Bagkan Yardimcisi tarafindan revize edilmeli ve onaylanmalidir. Gerektiginde,
Giivence Saglayan Baskan Yardimcist tarafindan da gézden gegirilmelidir.

YILLIK DENETIM POLITiKASI

Denetim Yéneticisi biitiin onemli Stratejik Plan kararlarina dogrudan katilmaldir. Bu
husus; denetim programlarimin hazirlanmast icin personele direktif verilmesi de dahil,
Stratejik Planin olusturulmasina yonelik denetim risklerinin (yetkiler ve muhtemel “diger
meseleler”) tespit edilmesini ve degerlendirilmesini kapsar. Stratejik Plan ve bu Planda
yapilacak degisiklikler Denetim Yoneticisi tarafindan onaylanmali ve onemli bir asama olan
ayrintili planlamaya ve test etmeye gecilmeden once yetkili Baskan Yardimcisi tarafindan
gozden gecirilmelidir.

YILLIK DENETIM POLITiKASI

Denetim ekiplerinin Sayistayca énerilen ve bir denetim giivence kaynagi olan i¢ kontrola
giiven duyan denetim yaklagimini izlememesi durumunda, bunun nedeni Stratejik Planda
belgelenmelidir.

Kontrollara Duyulacak Giiven Hakkinda Plan Yapilmast

3.89.Stratejik Plan hazirlanirken kontrollara (siireg, yonetim ve izleme) duyulacak giivenin
diizeyi ni belirlemek alinmasi uygun olacak 6nemli bir karardir. Bu karar; denetlenen
kurum ile ilgili bilgi ve deneyim birikimimizle biitiinlestirilmis olan kontrol ortami
degerlendirme sonuglar1 (Kontrol Ortami Anketi ve Bilgisayarli Bilisim Sistemi Anketi
araciligiyla) hakkindaki 6nemli bir derecelendirmeye dayanir. Sayistay metodolojisine
gore, glivenin muhtemel ii¢ diizeyi bulunmaktadir: Yok, Vasat ve Yiiksek. Kontrollara
duyulacak giivenin bu ii¢ diizeyi ile baglantili kontrol riskleri arasindaki iligki asagida
gosterilmisgtir:
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Kontrol Riskinin Risk Faktorii Muhtemel Kontrol Giiven
Degerlendirilmesi Diizeyi

Zayif .30 Yiiksek

Vasat .65 Vasat

Yiiksek 1.00 Yok

Siire¢ Kontrollarina Duyulan Giivenin Tasarimi

Kontrol Ortam1
Siire¢ Kontrollarina

Saglikl Bir Zemin
Olusturur

Giiven Duyulmast igin

(Kontrol Ortam1 Anketi)

Bilgisayarl Biligim
Sistemi Kontrollarina
Giiven Duyulabilir mi?
(Bilgisayarl Biligim
Sistemi Ortam1 Anketi

Beyanlara Yo6nelik
Biinyesel Risk
Degerlendirmesi

Siire¢ Kontrollarina
Duyulan Giivenin
Tasarimi

(Unsur/Beyan Diizeyinde)

Siire¢ Kontrollarmin Test
Hacmi

Evet Hayir
[
Evet Hayir
- Vasat/
Disiik Yiiksek
8))
Karar:
Vasat Yiiksek Giiven Yok
Sinirl Eksiksiz

(1) “Vasat” giiven diizeyi ile “yiiksek” giiven diizeyi arasindaki segim belirli risk faktor(ler)iiyle ilgilenen kontrollarin olup
olmadigina baglidir. Sadece spesifik bir risk faktoriine dogrudan tekabiil eden spesifik bir kontrolun var olmas1 durumunda

“yiiksek” giiven diizeyi secilebilir.
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Tekil Yonetim ve izleme Kontrollarina Duyulan Giivenin Tasarim

Kontrol Ortami
Yoénetim ve zleme
Kontrollarina Giiven
Duyulmast i¢in Saghkl
Bir Zemin Olusturur T
(Kontrol Ortam1 Anketi)

Evet Hayir

Yonetim ve izleme
Kontrollarinin Kalitesi Zayif
Asikardir

Giiglii

Tekil Yénetim ve Izleme

i Karar:
Kontrollarina Duyulan Vasat Yiksek Giiven Yok
Giivenin Tasarimi

Tekil Yénetim ve Izleme
Kontrollarmin
Test Hacmi

Sinirlt Eksiksiz

Yonetim ve Izleme Kontrollarinin siireg kontrollar1 ile baglantili bilgilere dayanmasi durumunda; siire¢ kontrollarini test

etmedikge, yonetim ve izleme kontrollarna giiven duymayiz. Keza, yararlanilan verilerin giivenilirligini de tespit etmek
gerekebilir.
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3.90.Biinyesel riskin muhtemel diizeylerinin her birindeki unsurlar i¢in baslangi¢c kararlari
aliirken goz 6nlinde bulundurulacak ana hususlar asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

Tek Bir Unsur Unsurlar Bakimindan Baslangi¢ Kararlar1 Alimirken Gozoniinde
Bakimindan Biinyesel Bulundurulacak Hususlar
Risk Degerlendirmesi

ihmal Edilebilir Az miktarda denetim kaniti gereklidir. Bu duruma, normal sartlarda,
o6nemli bir hata riskinin anlamli olmadig: finansal tablolarda 6nem
tasimayan unsur sdz konusu oldugunda miiracaat edilir. Bu tiir
durumlarda, maliyet ehven bir yaklagima, genellikle, analitik
prosediirlere tamamen giiven duyulur. Kontrollarin degerlendirmesi
muhtemelen maliyet ehven olmayacaktir.

Zayif Ihtiyag duyulan toplam denetim kamitlar1 goreceli olarak diisiiktiir.
Analitik prosediirlerin kendisi, muhtemelen yeterli denetim kaniti
saglamaz; siire¢ veya yoOnetim ve izleme kontrollar sayesinde veya
bazi islemlerin ve bakiyelerin detayli testleri araciligiyla, ilave kanit
elde edilmesi gerekebilir.

Kontrollara giiven duyan bir yaklasim giivence veriyorsa; maliyet
ehven bir denetim yaklagimi normalde, yonetim ve izleme
kontrollarma duyulan giivenle baglantili olarak ve analitik
prosediirlerden yararlanilarak, siire¢ kontrollarina vasat diizeyde
giiven duyulmasini saglayabilir.

Kontrollara giiven duyulmamasi halinde, islemlerin ve bakiyelerin
ayrintili olarak test edilmesi isabetli olabilir.

Orta Risk diizeyine yanit verebilmek igin orta diizeyde denetim kaniti
gereklidir. Yine analitik prosediirlerden yararlanilmasi onerilebilir;
ancak bu prosediirler yalmzca kafi miktarda denetim kaniti
saglayabilir. Bu prosediirler siire¢ veya yonetim ve izleme kontrollart
sayesinde veya islemlerin veya bakiyelerin detayli testleri araciligiyla,
ilave kanit elde edilmesini gerektirir.

Kontrollara giiven duymaya dayali bir yaklasim giivence veriyorsa,
giincellestirilen ~ sistemler; “zayif”  bir  biinyesel  risk
degerlendirmesinden daha gii¢lii yonetim ve izleme Kkontrollar
ve/veya analitik prosediirler yardimiyla tamamlanmak durumundadir.

Yiiksek Onemli miktarda denetim kamti gerektirir. Kontrollarin iyi
tasarlanmig olduguna ve faaliyetlerin igine yerlestirildigine kanaat
getirdigimizde, kontrollara gliven duyma bir  segenckse de,
muhtemelen islemlerin ve bakiyelerin ayrintili testleri sayesinde
kontrol testleri ilave edilmesine ihtiya¢ duyulacaktir.

Yiiksek risk durumlari, kontrollara giiven duyulmasini giiglestirerek
genellikle, yonetim kararlarin ve tahminlerinin énemli rol oynadigi
alanlardaki unsurlar kapsar.
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Diger Stratejiler

I¢ Denetime Duyulan Giiven

3.91.1¢ denetim calismasina giiven duyma, gerektiginde, siklikla bagvurulan, maliyet ehven bir
denetim giivencesi kaynagidir. Bu nedenle, i¢ denetim fonksiyonu;

denetim alani belirlenirken Sayistaym bu calismaya ne derece giivenebilecegini
tespit etmek,

denetim ¢alismasini koordine etmek ve gereksiz miikerrer ¢abalardan kaginmak,

i¢ denetim tarafindan gerceklestirilen ¢alismaya giiven duyulmasindan dnce, ayrmtili
testlerin gerekip gerekmedigini saptamak

bakimindan planlama agamasinda incelenmelidir.

Rotasyon

3.92.Rotasyon, i¢ kontrol sisteminin onemli Ol¢lide degismedigi durumlarda, onceki yilin
denetim kanitlarina giiven duyulmasi anlamina gelmektedir. Denetlenen kurumun 6nceki
yil icinde giincellenmis bir sistem aracilifiyla test edilen ayni bilgisayarli siire¢
kontrollarin1 kullanmay1 siirdiirdiigiinii belirleyebildigi durumlarda, denetim ekibinin
mevcut yilin bilgisayarli siire¢ kontrollar1 {izerindeki denetim ¢aligmalarini sinirlamasi

miimkiin olabilir.

3.93.Denetgi; rotasyonunun gerektirdigi firsatlardan yararlanabilmek igin;

denetlenen kurumun uygun kademesindeki iist diizey yetkililere sorular sorarak ve
onlarla goriismelerde bulunarak sistemlerin en son gilincellenmesinden bu yana
bilgisayar siire¢ kontrollarinin 6nemli dl¢lide degismedigini tespit etmeye,

degisiklik yapilmadigini veya tercihan denetcinin Oncelikle giiven duyacagi
bilgisayarli siire¢ kontrollarindan o6nemli olanlarm1 ¢ok fazla etkileyecek
degisikliklerin olmadigini dogrulamak iizere ortama iliskin kontrollar1 incelemeye,

ist diizey yetkililere sorular sorarak ve onlarla goérismelerde bulunarak 6nemli
kontrollarda anlamli degisiklikler yapilmadigindan yil sonunda da tekrar emin
olmaya

ihtiyag duyar.

3.94.Rotasyon, genel olarak yalnizca blinyesel risklerin diisiik oldugu diisliniilen alanlarda ve
denetim ekibinin bilgisayarli siire¢ kontrollarina, oncelikle, giiven duyacagi alanlarda
yapilmalidir. Rotasyon yonetim ve izleme kontrollart bakimindan uygun bir yaklagim
degildir; clinkii kontrol prosediirleri, yonetimin oncelikleriyle ve calisma kosullarindaki
farklilagsmayla degisebilen yonetim analizlerini ve diizeltici onlemleri kapsamaktadir.

Rotasyonla ilgili yaklasim, benzer sekilde, elle yapilan siire¢ kontrollart igin de yararli
olmayabilir.

3.95 Rotasyona yonelik denetim yaklasimi, denet¢inin daha dnce tartisilmis olan ortama iliskin
kontrollarin giivenilirligi konusundaki degerlendirme sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
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Onceden Yapilan Testler

3.96.islemlerin ve bakiyelerin esasina yonelik testlerin miimkiin oldugu kadar yil sonu
doneminden 6nce planlanmasi genellikle avantaj saglar (6rnegin; gelirlerin/sonuglarin teyit
edilmesi bakimindan). Onceden yapilan testler (Pre-Year-End-Testing) miimkiin
oldugunca yil sonuna yakin tarihlerde, genellikle de, yil sonundan &nceki {i¢ ay iginde
gerceklestirilmelidir. Ileriye dogru isleyen (roll-forward) uygun prosediirler de (6rnegin;
onceki y1l sonuna ait esasa yonelik test tarihi ile ilgili y1l sonu test tarihi arasindaki donemi
kapsayacak sekilde tasarlanan denetim testleri) uygulanmalidir. Bu prosediirler asgari
olarak su hususlari igermelidir:

ileriye dogru isleyen (tampon) donem boyunca dnemli nitelikteki siireg, yonetim ve
izleme kontrollarinin etkin bi¢imde siirdiigliniin giivencesi,

ileriye dogru isleyen (tampon) dénem icinde dnemlilik esigini agmayan islemlerin
esasina yonelik testler.

Stratejik Plan Dokiimani

3.97.Denetimin stratejik plani, miimkiin oldugunda, asagidaki bilgileri saglayacak bigimde kisa

ve 0zli olmalidir:

(gerektiginde) farkli ¢aligma birimlerinin dokiimii yapilmak ve konulara iliskin
aciklamalarda bulunmak dahil olmak {izere, denetlenen kurumun, gorev ve
yetkilerinin kisa tanimu,

denetim gorev ve yetkisi/denetim gorev gergevesi hakkinda bilgi,

yeni veya gelistirilen muhasebe standartlari ve etkin uygulamay1 saglamak
bakimindan denetlenen kurumla birlikte hazirlanan ¢aligma plan,

yetkilere uygunlukla ilgili dnemli hususlarin tanimlanmasi; buna muhtemel “diger
meseleler” ve planlanan denetim yaklasimi ile ilgili direktifler dahildir,

planlanan énemliligin ve denetimle baglantili nihai risk hakkindaki genel kararlar,

genel kontrol ortaminin kisaca tasviri ve kontrollara giivene dayali yaklagimin
destekleyici olup olmadig: hakkinda yaptigimiz degerlendirme,

Bilgisayarli Bilisim Sistemleri ortaminin kisaca tasviri ve bu ortama yonelik genel
kontrollarin kalitesi hakkinda yaptigimiz degerlendirme,

finansal tablolardaki 6nemli risk alanlarinin kisaca tanimu,

Stratejik Planin bdliimlerini sekillendirmesi gereken “diger stratejiler”,
denetlenen kurumdaki dnemli irtibat noktalari,

raporlama gorevinin bitis tarihi,

denetim personeli ve biitge,

Bilgisayarli Bilisim Sistemlerinin denetimine doniik planlanan denetim yaklagimi,
Eger varsa, rotasyona dair denetim yaklasimi ve yararlanilacak sistemler,

Sayistayin Onerdigi kontrola giivene dayali yaklasim izlenmiyorsa, izlenmeme
nedenleri,
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e Sayistaymm  Bilisim  Teknolojisi ve  Finansal  Enstriimanlar  Ekibine
danisma/danigmama gerekgeleri,

e Eger varsa, i¢ denetimden yararlanmaya veya diger denetcilere giiven duymaya
yonelik planlar,

e tamamlanmis en son performans denetimlerinden, denetim notlarindan veya &zel
incelemelerden elde edilmis gerekli bilgiler; (buna bulgularin umulan denetim
yaklagimini nasil etkiledigi de dahildir),

e denetimle ilgili diger anlamli bilgiler (6rnegin; 6nemli muhasebe politikalari,
muhtemel mevzuat degisiklikleri),

o unsurlarla ilgili baglangi¢ kararlar1 hakkinda 6zet bigiler; bu bilgiler arasinda sunlar
sayilabilir: beyanlar itibariyle biinyesel risk degerlendirmesi, tasarlanmis kontrollara
giiven duyma derecesi ve denetim yoneticisinin ayrintili planlamada dikkate
alimmasini istedigi diger spesifik talimatlar (6rnegin, test kararlarinin alani, niteligi
ve hacmi). Bu bilgiler Planin ekleridir.

e Planinin eki olarak, sistemlere iligkin genel bir genel tablo.

3.98.Kanada Kamu Hesaplari. Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi bakimindan biiyiik
ve kiiciik kurumlarin stratejik planlarinda yer alan spesifik bilgilerin ana hatlari, Kamu
Hesaplar1 ekibi yoneticisi ve kurum hesaplarini inceleme ekip yoneticileri tarafindan
hazirlanan yillik planlama memorandumunda gosterilir.

3.99.Devamh faaliyet. Stratejik Plan hazirlig1 6nemli bir kilometretas1 olmakla birlikte, bu plan
denetim planlamasinin sonu olarak degerlendirilmemelidir. Planlama denetim boyunca
stiren ve kurumlarin ¢aligmalarinda veya sistemlerinde 6ngoriilmeyen degisiklikler veya
denetimin test asamasinda ortaya ¢ikan istenmeyen sonuglar gibi yeni durumlara duyarl
bir faaliyettir. Bu tiir gelismeler ortaya ¢iktiginda ve dnemli oldugunda, normal kosullarda
Planda degisiklik yapilmalidir.

3.100.Stratejik Plamin Duyurulmasi. Stratejik Plan tamamlandiginda, bu plan denetim
ekiplerinin tiim tyelerine iletilmeli ve tamitilmalidir. Bu tiir bilginin duyurulmasi
bakimindan en etkili yol ekiple denetim 6ncesi toplanti yapilmasidir.

Denetim Komitesine (veya muadiline) Rapor Verme

3.101.Bir Denetim Komitesinin (veya muadili) gorevlendirilmis oldugu ahvalde; denetim
yaklagimimizin kapsamini, 6ngérdiigiimiiz yaklasimi ve 6nemli konularla baglantili
kalic1 bilgileri igeren bir rapor hazirlariz.

3.102.Y1llik denetim yaptigimiz kurumlarin hepsinde Denetim Komitesi bulunmamaktadir.
Denetim ekibi, bu kurumlar bakimmdan planlarinin ve daha sonra da yillik denetim
sonuglarinin raporlarmi sunmak igin uygun baska bir organ tespit etmelidir. Ornegin;
Kanada Kamu Hesaplarimin yillik denetimi i¢in Sayistay, Kamu Hesaplari Komitesini,
Denetim Komitesinin, muadili kabul eder. Kanada Gida inceleme Ajansinm yillik
denetimini yiiriiten ekip raporunu Ajansin Icra Komitesinin denetim Alt-Komitesine
verir.

3.103.Denetim Komitesiyle yapilacak miizakere i¢in bir rapor hazirlanir ve toplanti 6ncesinde
bu rapor Komite iiyelerine dagitilir. Raporumuzu sonuglandirmadan 6nce, rapor taslagi
hakkinda goriis belirtmesi i¢in denetlenen kurumun iist makamlarina bir firsat vermemiz
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gerekir. Bu husus, Denetim Komitesiyle miizakereye gecmeden oOnce anlagmazlik
ihtimalini azaltir.

3.104.Planlarimiz ve denetim yaklasimimiz hakkindaki rapor genellikle denetim yoneticisinin
imzastyla génderilir.

3.105.Gorev cercevemiz, yildan yila onemli Olgiide degisiklik gdstermese de,, normal
kosullarda, planladigimiz denetim yaklasimimizin ve 6zellikle de anlamli olmast
muhtemel meselelerin degisime elverisli olmasi beklenir. Buna ilaveten, kurumun iist
yonetim kademesindeki personelde, Denetim Komitesinin (ya da muadilinin) asil
iyelerinde de degisiklikler olabilir. Bu nedenlerle, bu gruplarla iletisim kurmak ve
bunlarin  denetim yaklagimimizda, denetimin icrasinda ve finansal tablolarin
sonuglandiriimasinda 6nemli rol oynamasi beklenen hususlar hakkinda uygun bilgiler
edinmelerini saglamak 6nemlidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekibi, denetlenen kurumun yénetimiyle ve varsa Denetim Komitesiyle (veya
muadiliyle) planladigimiz yaklasim ve yulik denetimle baglantili ve anlamli olmasi
muhtemel meseleler hakkinda, zamaninda iletisim kurmaldir. Denetim Komitesinin (veya
muadilinin) gorevlendirildigi durumlarda, bu iletisim yazili olmaldir.

3.106.1letisimin genis boyutuyla ilgili Sayistay Politikalar1 bu Elkitabmnin “fletisim” béliimiinde
ele alinmalidir.
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Ayrintih Planlama ve Test Etme

Genel Olarak

4.1.Denetim Yoneticisi ve Direktor stratejik planlama siirecinde denetim risklerini ve genel
yaklagimi tespit eder etmez, bu bilgi denetimin hangi spesifik hedeflere nasil ulasilacagi
konusunda ayrmtili bir talimatlar setine doniistiiriilmelidir. Bu asama ayrmtili planlama

olarak tanimlanir.

4.2.Ayrintili denetim planlart finansal tablonun her bir unsuru i¢in hazirlanmaldir. Ayrintilt
planlar hazirlanirken atilmasi gereken 6nemli adimlar sunlardir:

Stratejik Planda agiklanan yaklasim ve rota ile tutarli denetim hedeflerinin tespit
edilmesi,

beyanlar itibariyle uygun denetim kanit1 kaynaklarinin belirlenmesi,

spesifik denetim prosediirlerinin niteliginin, hacminin ve zamaninin saptanmasi,
denetlenen kurum itibariyle diizenlenmesi gereken c¢alisma kagitlarinin niteliginin ve
zamaninin kararlastirilmasi,

biitgelerin ve denetimin 6nemli unsurlarina yonelik kilometretaslariin belirlenmesi.

4.3.Ayrintili denetim planlari yasalarla verilen yetkilere uygunluk denetimleri igin de hazirlanir.
Stratejik planlama asamasinda finansal tablonun spesifik unsurlariyla baglantili dnemli
yasalarin tespit edilmesi durumunda, uygunluk testlerine yonelik prosediirler, miimkiinse,
bir araya getirilmelidir. Yasalarla verilen yetkiler; denetim g¢aligmamizin sadece goriis
aciklama (stand-alone) boyutundan ayr1 ve bagimsiz olarak degil, daha ¢ok onun ayrilmaz
bir unsuru olarak miitalaa edilmelidir.

4.4.Denetim planlart 6nemli dokiimanlar olup, Denetim Yoneticisine danigmak suretiyle,
Direktor tarafindan gdzden gegirilip onaylanmalidir.

Ayrintili planlamadan ve test etmeden sorumlu kisi, Denetim Yoneticisine danismak suretiyle,
denetim programumin stratejik planlamayla tutarli olmasini saglamal, denetim programlarini
ve bunlardaki onemli degisiklikleri gozden gecirmelidir.

YILLIK DENETIM POLITIKASI
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Yetkilere Uygunluk ve “Diger Meseleler” -KIiT’ler ve Diger
Kurumlar

4.5.Denetim ekibi, yetkilere uygunlugun degerlendirilmesine yonelik testleri yaparken, Stratejik
Planda belirtilen genel rotayi izler ve ayrintili denetim planlart i¢in hazirlanmis spesifik
prosediirleri tamamlar. Denetim Yoneticisi ve/veya Direktor, denetim ekibinin test edilen
biitiin yetki enstriimanlarinin amacini kavradigindan ve tasarlanmig denetim prosediirlerinin
denet¢inin uygunluk hakkinda karara varmasina imkan tanidigindan emin olmalidir.

4.6.Denetgilerin uygunlugun kuskulu oldugu durumlarla kargilasmalart halinde, Sayistaydaki
uzmanlara danigmalar1 gerekebilir. Kosullara gore farklilik gosterse de, danisilmasi gereken
uzman(lar); Hukuk Miisavirligi, Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi, Sahtecilik
Alanindan Sorumlu Fonksiyonel Yonetici ile Giivence Saglayan Baskan Yardimcilarindan
biri ya da birkag¢i olabilecektir. Denetim ekibi, denetlenen kurumun {ist yonetiminin ve
gerektiginde, Hazine Kurulu gibi merkezi kuruluslarin goriisiinii de almalidir.

4.7.Mevzuattan ve diger yasal yetkilerden amag, parasal limitler ve diger kisitlamalar
bakimindan ciddi sapmalar oldugu durumlarda, yetkilere aykirilik anlamli olarak miitalaa
edilmelidir.

4.8.Uygunluk, genelde, bir evet -ya da- hayir durumu olmakla birlikte, denet¢inin raporundaki
yetki paragrafi “biitiin anlamli konularda” uygunlugu ifade eder. Denetci, bu yiizden, tespit
edilen aykirilik olaylarinin anlamliligin1 ve denetlenen kurumun bu konuya yaklagimini,
zorunlu olarak raporlamasi gerekenler agisindan degil, biitiin hususlar agisindan
degerlendirmelidir. Aykirilik durumunun anlamliligi hakkinda degerlendirme yaparken
asagidaki faktorlerin dikkate alinmasi gerekir:

e islem(ler)in parasal 6nemliligi agisindan sapmanin anlami; kiigiik parasal tutarlar
ilgilendiren bir sapmanin raporlanmasimnin uygun olup olmadig: gibi,

e organizasyonun yasal yetkisini ilgilendiren bir sapmanin énemi,

e yetkinin Onemlilik diizeyi (yasal hiikiimlere aykirilik muhtemelen tiiziiklere
aykiriliktan daha ciddidir),

e aykiriligin yayginlhigi. Ornegin, dnceki yillarda sadece kuruma génderilen ydnetici
mektubunda yer alan bir husus asama asama yayiliyorsa ve denetlenen kurum
diizeltici onlem almay1 diisiinmiiyorsa,

e sapmanin ardindaki gerek¢e. Hataen meydana gelen aykirihigin isteyerek ve maksatl
olanindan daha farkli bigimde ele alinmasi gibi,

o durumun netligi. Ornegin, denetlenen kurumun ve Sayistayim yasal goriislerinin taban
tabana zit oldugu “u¢” bir durum,

e kamuoyunun ve parlamenterlerin hassasiyet gosterdigi veya onlarm bilmesi gereken
bir durum dikkate alindiktan sonra konunun Parlamentoya raporlanmasina ihtiyag
duyulmasi,

e Eger varsa, kurum tarafindan alinmis diizeltici 6nlem (6rnegin; daha sonra geriye
doniik olarak onay verilmis yetkisiz bir islemin agiklanmasi giiven yaratmayabilir),

e raporlamanin etkisi. Sayistaymn degisimin ajani olarak roliiniin anlasilmasi kurumu ya
da hiikiimeti istenmeyen duruma karsi tepki gOstermeye veya bu durumu
degistirmeye yoneltebilir.
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4.9.Aykiriligin organizasyon ile diger kurumlar, merkezi kuruluslar veya Parlamento arasindaki
iligkileri etkilemesi durumunda, aykiriligin anlamliligint Sayistayimn periyodik Raporunda bir
Denetim Notu olarak degerlendirilmesi tercih edilebilir (Bu Elkitabimin “Biitiin Uriin Hatlar1
Icin Yerine Getirilmesi Zorunlu Ortak Uygulama Prosediirleri” baslikli béliimiine bakiniz).

Yasalarla Verilen Yetkilere Uygunluk -Kamu Hesaplar

4.10.Denetimin Stratejik Planlama asamasinda, kurum hesaplarini inceleme ekipleri harcama
yapmanin veya gelir toplamanin veya 6diing almanin 6nemli biitiin konulart bakimindan,
6denek, odiing alma ve gelir yasalarinda ifade edilen limitlere ve/veya amaclara uygun
olmadig ihtimaliyle baglantili ayr1 bir blinyesel risk degerlendirmesi yapmalidir.

Limitlerin Test Edilmesi

4.11.Kurum hesaplarin1 inceleme ekibi; harcama yetkisinin yillik parasal smirlamalara
aykiriliginin biinyesel riskini yiiksek tespit ettiginde, Kamu Hesaplari Ekibi tarafindan
belirlenmis olan ilave denetim prosediirleri uygulanmalidir. Bu calismanin hedef;
kurumlara verilmis olan harcama yetkilerinin ve kurumlar tarafindan tespit edilen 6denek
asimlarinin  Finansal Tablo Ozetinin notlar kisminda diiriistce aciklandigindan emin
olmaktir. Notlar mali y1l boyunca kurumlarin emrine verilen ve kullanilan parasal tutarlar,
takip eden yillarda kullanilmaya elverisli tutarlar, kullanilmayip iptal edilen tutarlar ve
limitleri asan harcama tutarlar1 hakkinda 6zlii bilgi saglar. Limit asimlarinin 6ngdriilmiis bir
miktar1 ge¢mesi durumunda, 6denek asimlarmin ayrintilar1 da kalem kalem notlarda
gosterilir.

4.12.Vergi niteliginde olmayan gelirler bakimindan, uygun olmama biinyesel riski yiliksek
olarak degerlendirilirse, kurum hesaplarmi inceleme ekibiyle Kamu Hesaplar ekibi
arasindaki goriismelerde uygulanacak ilave prosediirlerin spesifik hedefleri belirlenir.

4.13.Gelir vergisi ve odiing alma yetkisi bakimindan, Kanada Gelir Inceleme ekibi ve
Finansman Inceleme ekibi gelir ve 6diing alma yetkilerinin biinyesel riskini tespit etmekten
sorumludur. Bu ekipler, uygun olmamanin biinyesel riski yiiksek olarak degerlendirilirse,
Kanada Kamu Hesaplarinin denetimi bakimindan uygulanacak ilave prosediirlerin spesifik
hedeflerini belirler.

Amacin Test Edilmesi

4.14.Kanada Kamu Hesaplarinin denetimi bakimindan, yetki unsuru; esasa yonelik dogrulama
amaciyla harcama, ddiing alma veya gelirle ilgili biitlin islemlerin i¢ine dahil edilmelidir. Bu
calisma; islemin istenilen ana amaca uygun olup olmadigi konusundaki bir karara imkan
saglar.

4.15.0denek yasalarimin ifade tarzi, genellikle, belirsiz olup, bu da denetcilerin 6ngériilen
amaca uygunlugu tespit etmelerini gii¢lestirir. Bu nedenle, 6denege bagli islemlerin
ongoriilen amaca uygun olup olmadigimi arastirirken denetgi, islemin kurum yetkisinin
genel oOzelliklerine uygun diisiip diismedigine ve dogru harcama kalemlerine kaydedilip
kaydedilmedigine bakarak bu tiir islemleri genel bir tarzda incelemelidir.

4.16.Vergi niteliginde olmayan gelirler bakimindan, denetgiler, gelirin yiiriirliikteki mevzuata ve
kabul edilmis oranlara gore kaydedildiginden ve dogru hesaplara gecirildiginden emin
olmak amaciyla islemleri incelemelidirler.
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4.17.Gelir vergisi ve o6diing alma yetkisi bakimindan, Kanada Gelir Inceleme ekibi ve
Finansman inceleme ekibi islemlerin, yetkinin Ongoriilen ana amacglara uygun olup
olmadigin1 degerlendirmek iizere uygulanacak spesifik prosediirleri belirlemekten
sorumludur.

Diger
4.18.0denckler ve diger yetkiler, normal olarak, yetkilerin ve degisikliklerinin hacim ve
karmagiklik itibariyle ¢ok fazla olmasi dolayisiyla, yillik esastan ¢ok donemsel esasa gore

ayrintili bi¢gimde incelenir. Ancak, esasa yonelik dogrulama igin se¢ilmis isleme yukarida
bahsedilen genel yaklasimdan yararlanmak suretiyle yetki unsuru dahil edilmelidir.

4.19.Uygunlugun kuskulu oldugu durumlarla karsilagsmasi halinde, denet¢inin, gerektiginde,
Kamu Hesaplar ekip yoneticisinden, Hukuk Miisavirliginden ve/veya Sahtecilik Alanindan
Sorumlu Fonksiyonel Yoneticiden goriis istemesi gerekir.

4.20.Kamu Hesaplarinin yasal yetkilere uygunlukla ilgili denetim yaklagimu ile ilgili detayli
yonlendirici ilkeler “Grup 6’nin Denetim Programlart Sunusu” ve Kamu Hesaplar1 Ekibi
tarafindan yillik olarak hazirlanan denetim programlar i¢inde yer alir.

Siire¢ Kontrollarina Giiven Duyma

4.21.Siire¢ kontrollari; siirecin tek bir yoniiniin miiteakip siire¢ asamasi tarafindan kontrol
edilmesini saglamak iizere denetlenen kurumun sistemleri iginde tesis edilmis olan ve
manuel olarak veya bilgisayarla yapilan kontrollardir. Tekil islemlere veya benzer islemler
grubuna uygulanir ve organizasyon iginde normal olarak mevcut en kapsamli kontrol
diizeyini olusturur. Dogruluklarini saptarsak ve giiven duyulacak donem boyunca yeknesak
sekilde isledikleri konusunda makul giivence elde edersek siire¢ kontrollarma giiven
duyabiliriz.

4.22.Siire¢ kontrollarini bir kontrol hedefi perspektifinden incelersek,, bu kontrollart “sadece
girisine izin verilen verilerin sistem tarafindan tam ve dogru olarak islenmesini ve dosyada
muhafaza edilmesini saglamak {izere tasarlanmis olan programli ve kolaylastirict
prosediirlerin kombinasyonu” olarak tanimlariz.

4.23.Denetlenen pek ¢ok kurum bakimindan siire¢ kontrollarina orta diizeyde giiven duyulmasi
yeterlidir. Orta diizeyde giiven; i¢ kontrol sisteminin belgelenmesini, 6nemli siire¢
kontrollarmin belirlenmesini, her asamanin adim adim ilerleyerek (walkthrough)
uygulanmasini ve bu kontrollarin sorgulama, inceleme, gozlem ve smirli-yeniden yapma
(limited re-performance) vasitasiyla test edilmesini kapsayan bir “sistem giincellemesi’yle
saglanir.

4.24.“Sistem giincellemesi” 6nemli siire¢ kontrollarmin varligi ve etkili isleyisi konusunda kanit
saglar. Denetci, ayrica Stratejik Plan boliimiinde tasvir edilen ortama 6zgii li¢ kontrolun yil
boyunca isledigi konusunda giivence elde etmek suretiyle, bilgisayarli ortamdaki
kontrollarin giiven duyulacak donem boyunca siirekli olarak isletildigine dair kanitlar elde
eder.
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4.25.Test edilmesi gereken Onemli kontrollarin sayist bakimindan kesin bir rakam
bulunmamakla birlikte, secilen Onleyici ve ortaya cikarict kontrollar arasinda makul bir
denge kurulmalidir. Topluca, secilen kilit kontrollar finansal tablolarin biitiin beyanlar
kapsamalidir; ideal olan1 bu kontrollarin birbirleriyle ortlismesidir; yani her bir beyana iki
ya da daha fazla 6nemli kontrol karsilik gelmelidir. Mutabakat kontrollari ana siireg
kontrollarinin biitiinlesmesini saglamaya yardimci olan ortaya ¢ikarict nitelikte Snemli
kontrollardir. Bu nedenle, denetlenen kurumun 6nemli mutabakatlarr ¢alismamizin “sistem
giincellemesi” agamasina dahil edilmeli ve muhtemel kilit kontrollar olarak
degerlendirilmelidir.

4.26.Biinyesel riskin orta ve yiiksek diizeyde degerlendirildigi alanlar ¢ogu kez, siireg
kontrollarina tabi olmayan mesleki takdiri gerektirir. Bu nedenle, s6z konusu alanlardaki
stire¢ kontrollarina, ¢ogunlukla, giiven duymayiz. Ancak, bilgisayarlastirilmis ortamlar ¢ok
karmagiksa siire¢ kontrollarina giiven duymak suretiyle daha yiiksek bir giivence elde
edilmesi arastirilabilir. Bu karar siire¢ kontrollarina giiven duymay1 belirlemenin daha etkili
oldugu biinyesel risk faktdrlerinin varligma bagldir. Bu karar, 6rnegin, az sayida ancak
sistem-iiretimli 6nemli islemlerin ¢ok sayida bulundugu kurumlarda, uygulanabilir.

Yasalarla Verilen Yetkilere Uygunluk Denetimi

4.27 Kontrollara  giiven duymaya dayali bir yaklasimin séz konusu oldugu
unsurlarda/beyanlarda, 6nemli yetkilerle ilgili ¢alisma denetimin “sistem gilincellemesi”
kismina dahil edilmelidir. Test edilecek 6nemli kontrollar tespit edilmeden 6nce, denetgi su
hususlarda derinlemesine bilgi edinmelidir:

e yonetimin uygunluga atfettigi 6nem,

e uygunlugu saglamak iizere, olusturulmus siire¢ kontrollarinin niteligi.
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Testin Kapsami

Bilgisayarlastirllmis Siire¢ Kontrollar:

Orta Diizeyde Giiven

Yiiksek Diizeyde Giiven

Biitliniiyle bilgisayarli bir ortamda, sistemin
siirekli bir bigimde islemesi beklenir. Ortam
kontrollarinin etkili olarak degerlendirildigi
siirece, s6z konusu kontrolun islediginin tek bir
kez test edilmesi yeterli olabilir.

Kontrollara daha yiiksek diizeyde giiven
duyma;

a) Kontrollara orta diizeyde giiven duyulmasi
sirasinda test edilen belirli bir kontrol igin
daha fazla sayida ornek tespit edilmesi
ve/veya,

b) kontrollara orta diizeyde giiven duyulmasi
sirasinda test edilmemis olan ilave
kontrollarin belirlenmesi

suretiyle orta diizeyde duyulan giivenin
yayginlagmasini kapsar.

Not: Gerekli test miktari test edilen spesifik
kontrol(lar)a ve risk faktoriiniin niteligine
baglhdir.

Manuel Siire¢c Kontrollar:

Orta Diizeyde Giiven

Yiiksek Diizeyde giiven

Manuel Siire¢ Kontrollari;

1) bilgisayarlastirilmis kontrollar ile manuel (elle yapilan) kontrollardan olusankarma bir

ortamda, veya,
i) tamamen manuel bir ortamda
bulunabilir.

Yukarida belirtilen her iki durumda, donemin
tiimiinii kapsayan bir 6rnek secilmelidir.
Karma bir ortamda, manuel kontrollar
bilgisayarli kontrollar1 igeren bir paketin
pargasi ise tek bir olusumun test edilmesi
yeterli olabilir.

Yalnizca karma ortama uygulanmasi
miimkiindiir ve “Bilgisayarlastirilmig Siire¢
Kontrollar1” i¢in yukarida belirtilen hususlar
burada da uygulanir.
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Yonetim ve izleme Kontrollarina Giiven Duyma

4.28.Yonetim ve izleme kontrollar1 denetlenen kurumun i¢ kontrol sistemlerinin ¢iktilarina
odaklanir ve bir grup veya bir tiir iglemin tam ve dogru olarak ve onaylanan siireglere gore
isledigi konusunda yonetime giivence verir. Bu tiir “ortaya ¢ikaric” kontrollar siireg
fonksiyonlarindan bagimsiz kisilerce gergeklestirilir ya da onlar tarafindan incelenir. Bu
kontrollar genellikle nitelik itibariyle analitik olup diizenli bir temelde (6rnegin aylik olarak)
isletilir. Yaygin olarak goriilen yonetim ve izleme kontrollari arasinda sunlar bulunur:

e analitik prosediirler (6rnegin, rasyo analizi, biitge ile fiili gerceklesmenin mukayesesi,
izin verilen limitlerle gergeklesenlerin karsilastirilmast),
e sistem analizleri (6rnegin; 6nemli konularla ilgili miistakil itiraz raporlari)

4.29.Y 6netim ve izleme kontrollari, unsur diizeyinde, (6rnegin; bunlar, genellikle, ayn1 zamanda
bir kag¢ beyani kapsar) gilivence saglayabilmelerinden dolayi, etkin denetim kaniti
kaynagidir; ve normal kosullarda, donemin biitiiniinde etkili ve yiiriirliikte olan birkag
onemli tekil kontrol ile sinirlandirilmagtir.

Testin Niteligi

4.30.Yonetim ve izleme kontrollari; etkili bir analitik prosediir olmalarindan dolayi, analitik
prosediirlerle ilgili rehberin ileriki bdlimiinde agiklanana benzer, bes-asamali genel bir
yaklasimdan yararlanmak suretiyle, degerlendirilebilir. Asagidaki bes “kalite faktori”; etkili
yonetim ve izleme kontrollarinin nasil olmalart gerektigi ve hangi tiir kontrol testlerinin
bunlar i¢in uygun oldugu hususlarimi degerlendirirken denetciye yol gosterir:

Kalite Faktorleri

Yonetimin Beklentileri - Bu beklentiler nelerdir ve bunlar isabetli

B gorlinliyor mu?

S Anlamli Sapmalar - Hangi tiir sapmalar ilave izleme dnlemlerini
harekete gecirir?

H Hesap yapma - Elde edilen analitik bilgiler giivenilir ve dogru

T mu?
Tetkik etme - Anlamli sapmalar meydana geldiginde yonetim

D fiilen miidahale ediyor mu?
Dokiimantasyon - Denetginin yaptigi ¢calisma dosyalarda
belgelenir.

Testin Kapsami
Orta Diizeyde Giiven Yiiksek Diizeyde Giiven

Kontrollara orta diizeyde gliven duyma yaygin | Kontrollara daha yiiksek diizeyde giiven
bigimde tek bir ay, genellikle de en son ay, test | duyma, yaygin olarak orta diizeydeki

yapilmasini ve bazi aylarin incelenmesini giivenin biitiin cephelerine ilaveten kontrol
gerektirir. Kimi durumlarda, denetgi, edilmekte olandan daha fazla olusumun
yararlanilan verilerin dogrulugunu ve ana siire¢ | test edilmesini gerektirir. Daha yiiksek
sistemlerinin giivenilirligini tespit etmeye diizeyde giiven elde etmeye ¢alisma karart,
ihtiya¢ duyabilir. kontrolun niteligini, kalitesini ve test

edilebilme kolayligini hesaba katmalidir.

60



Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

Inceleme veya Test Etme

4.31.Test etme: Test tiirleri kontrollarin kategorisie baglidir; drnegin, sistem analizleri biit¢eye
gore performansin analizinden daha farkli testleri gerektirir. Genellikle, test tiirleri
kontrollar konuldugunda ortaya ¢ikan sorunlar, ana dokiimanlarin tetkik edilmesi ve 6nemli
verilerin bazilarmin dokiimantasyon kaynagi ile uygunlugunun onaylanmasini saglama
acilarindan titiz bigimde incelenir.

4.32.inceleme: Kontrol uygulamalarimin tiimiiniin kamtlarmim tetkikiyle yapilir; ancak
destekleyici dokiimantasyonla veya verilerin test edilmesiyle bagdasmaz.

Analitik Prosediirler

4.33.CICA Rehberinin 5300 No’lu Boliimiine gore, analitik prosediirler denetcinin;

e kaydedilen miktarlarin ne olmasi gerektigi konusundaki beklentileri sekillendirmek
iizere finansal ve finansal olmayan bilgi unsurlari arasindaki anlamli iliskileri
arastirdig1 veya bu iliskilerden yararlandigi,

o Dbu tiir beklentileri kaydedilen miktarlarla karsilastirdigi,

e kaydedilen miktarlarda 6nemli yanligliklar olmadigi konusunda makul giivence elde
etmek icin, eger varsa, baska denetim prosediirlerinden hangilerine ihtiya¢ duyacagini
belirlemesine katkida bulunmak iizere, bu Kkarsilastirmalarin sonuglarindan
yararlandig1

tekniklerdir.

4.34.Analitik prosediirler, bu nedenle, denetlenen kayitli miktarlarla denet¢inin bulmay1
umdugu miktarin karsilagtirmasini igeren esasa iligskin prosediirlerdir. Denet¢inin miktara
iliskin beklentisi; denetlenen miktar ile kimi baska bagimsiz veriler arasindaki iliskiler
hakkinda denetcinin bilgisinden ¢ikarilir. Denet¢inin miktara iligkin beklentisinin ortaya
konmasinda yararlanilan veriler finansal veya finansal olmayan verilerdir; ve denetlenmekte
olan kurumun biinyesinden veya kurum digindan elde edilebilir. Analitik prosediirler,
halihazirdaki yilin miktarlari1 (veya oranlari) ile dnceki yilin miktarlar: (oranlar) gibi basit
karsilastirmalardan tutun da, ¢oklu regresyon analiz yazilimlari gibi geliskin istatistik
tekniklerinden ve bilgisayarli denetim yazilimlarindan yararlanmak suretiyle yapilan
karmasgik analizlere kadar farklilik gosterir.
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4.35.Analitik prosediirleri Sayistay su sekilde siniflandirilmaktadir:

(Olasiliklarin) Test
Edilmesi

tahmin etmek amaciyla
finansal veriler kadar
faaliyetlerden ve digsal
verilerden; 6rnegin,
ticret giderlerini tahmin
etmek i¢in adam bag1
hesaplamalardan ve
ortalama aylik
istatistiklerinden,
yararlanmak suretiyle
(muhasebe siirecinin
bagimsizlig1) bir
beklenti olusturmay1
kapsar.

Sinifi Kamu Sektoriinde Tamm Dikkat Edilmesi Gereken
Gegerliligi Bazi Onemli Faktorler
Unsurlarin Tek Tek | Evet iki tiir bulunmaktadir: | Biitge sz konusu ise;
Kargilagtirilmasi o kayith miktarlarin | e Biitceye giivenilebilir mi?
biitge miktarlartyla |e Biitgeyi kim inceliyor?
karsilagtirilmasi;ve [ o Biitge yil boyunca
e trend analizleri; ki giincellestiriliyor mu?
burada meveut yilin | Onceki yil s6z konusu ise;
miktarlar1 dnceki e Faaliyetlerin niteligi degismis
yilin mi? (Onemli miisteriler,
karsilagtirilabilir karma {iriinler)
miktarlari ile e Aradaki dénemde ne tiir
mukayese edilir. ekonomik trendler ortaya
¢ikmis?
Sistem Analizleri Evet Sistem analizleri; e Anlamli olan veya olagandist
hesaplarin i¢indeki olan nedir?
olagandisi kalemlerin | e  Faaliyetin normal/beklenen
yerine hesaba gegirilen diizeyi nedir?
bir bakiyenin genel e Hesaba gegirilen iglemlerin
olarak analizini kapsar. niteligi nedir?
Bu analizler; kayith
islemlerdeki girislerin,
yardimci defterlerin,
defter-i kebir genel
kontrol hesaplarinin,
diizeltme maddelerinin,
stipheli hesaplarin ve
mutabakatlarin analiz
edilmesini ve
incelenmesini kapsar.
Miistakil Evet Bu tiir testler, inceleme | e  Digsal bir faktorden
Beklentilerin geregince bir miktari yararlanmak suretiyle, bakiye

tahmin edilebilir mi?

e Dissal veri kaynagi ile kurum
faaliyeti arasinda ne tiir
baglant1 bulunmaktadir?

e Kurum iginde iiretilen
faaliyetlerle ilgili
istatistiklerin dogruluguna
giivenebilir miyiz?

62




Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

Smifi Kamu Sektéoriinde Tanimi Dikkat Edilmesi
Gegerliligi Gereken Bazi Onemli
Faktorler
Unsurlarin Capraz Hayir Bu tiir testler iki veya daha | ¢  Unsurlar arasindaki
Karsilastirmast fazla finansal tablo iliskiler,
degiskeni arasindaki e Kurum
iliskinin analizini kapsar; politikalarmdaki
¢ogunlukla da rasyo degisiklikler (6rnegin,
analizi olarak adlandirilir. kredi politikast),
Alacak hesaplarinin devir | e Rakamlari hangi
hiz1 ve briit kér analizi olaylarin etkilediginin
ornek olarak gosterilebilir. bilinmesi,
e s ortamindaki
degisiklikler.
Regresyon Analizi Hayir (Ucretler harig) | Regresyon; degiskenlerin | e Miistakil beklentiler

bilinen davraniglarini
analiz etmeyi ve bu
degiskenler arasindaki
ortalama iligkileri
agiklayan bir denklem
(model) gelistirmeyi
kapsayan istatistiki bir
tekniktir. Regresyon
modeli miistakil
beklentileri (olasiliklarin)
test edilmesine
benzemekle birlikte, ondan
daha fazla objektif olup
kabul edilebilir bir
dalgalanma oraninin
giivenilir tahminini verir.
Ornegin; iicret giderlerini
tahmin eden bir model
gelistirmek amaciyla,
gecmis aylarin dicret
seviyesinden personel
temin etmek, ortalama
aylik ticret diizeylerine
gore personel temin
etmekten daha fazla
yanlisa neden olur.

testine iligkin pek ¢ok
faktor regresyon
analizine de
uygulanir.

e Yararlanilan verilerde
gecmiste yapilmis bir
hata s6z konusu ise,
formiil onlar1 da
dikkate alir ve yetersiz
tahminler iretir.
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4.36.Esasa yonelik gilivence derecesini etkileyebilen ve belirli bir analitik prosediirden
¢ikarilabilen faktorler sunlardir:

o yararlanilan prosediirlerin sofistike olmasi,
e karsilagtirmalarda yararlanilan tutarlar arasindaki temel iliskinin makul goriilmesi ve
tahmin edilebilir karakterde olmasi,
e yararlanilan verilerin bagimsizlik, gerceklik, uygunluk ve giivenilirlik derecesi.
4.37.Sayistayin esasa yonelik olarak giivence veren, titiz ve inceden inceye diisliniilmis ve
sayisallagtirmaya dayali analizleri arastirdigim1 vurgulamak gerekir. Bes asamali bir

yaklasim, uygun ve titiz bir yaklasimmn gelistirilmesinde denetgilere yol gdstermeye
yardimc1 olmak tizere diistinilmistiir.

Bes Asamali Yaklagim

1) Bir beklenti olusturun.

2) Anlamli olan sapmay: tanimlaym (Ornegin; yillik veriler igin
planlanan tahminlerin %5°1; aylik veriler igin %20’si).

3) Hesaplama yapin.

4) Onemli sapmalar fetkik edin (anlaml1 sapma olarak
tanimladiginiz neyse onun en az yarisinin agiklamasini yapin).

5) Uygulanan prosediirleri dokiimante edin.

O-ZT»n®w

4.38.Yararlanilan analitik prosediirlerin kavramsal olarak eksiksiz olmasini ve bu prosediirlerin
spesifik unsurlarindaki biiyiik degisikliklere yol agabilen veya agmasi gereken biitiin
faktorleri hesaba katmasini saglamak bakimindan Denetim Yoneticisinin ve Direktoriiniin
giiclii destegine ve katkisina gerek duyulur.

Esasa Yonelik Ayrintih Testler
Genel Olarak

4.39.Siire¢ kontrollar ile yonetim ve izleme kontrollarinin kombinasyonunun ve/veya analitik

prosediirlerin yardimiyla denetim yapilirken yeterli denetim kanitlarinin verimli bicimde
elde edilemedigi durumda veya biinyesel riskin orta ve yiiksek olarak degerlendirildigi
birkag goreli olayda, esasa yonelik ayrintili testlere doniilmesi uygundur. Bu tiir testler
finansal tablolarda raporlanan miktarlarla ilgili olarak yonetimin beyanlarini desteklemek
lizere;

e anlaml bakiyelerin ve islemlerin tek tek ayrintili test edilmesi,

e  temsili 6rneklemeden yararlanarak ayrintili test yapilmasi,
araciligiyla kanitlar sunar.
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4.40.Esasa yonelik ayrintili testlerin baslica dezavantaji her bir tekil denetim adiminin veya

testinin genellikle tek seferde tek bir beyan ilgilendirmesidir.

4.41.Esasa yonelik ayrmtili testler cogunlukla yetkilere uygunlugu test etmenin en uygun

yoludur. Bu testler, biiyiik dl¢lide, bir yetkinin gerektirdigi kosulun ya uygun olmasi ya da

olmamasi olgusuyla baglantilidir; ¢ogunlukla da orta yolu yoktur. Keza, yetkinin

gerektirdigi bazi kosullar kontrollara giiven duyan yaklasim igin elverisli degildir; 6rnegin,

KiT’lerin stratejik planlarmin kisaltilmis versiyonunun parlamentoya sunulmasindan énce

bakanlarm KiT’lerle ilgili sorumluluklarmin kosullari.

Denetim Orneklemesi

4.42.Anlamli bakiyeler ve islemler ayr ayri iki gruba ayrilabilir: yiiksek-degerli kalemler ve

digerleri. Genel olarak, dnemliligi asan diizeyde bir hata ihtiva eden ve yiiksek risk tagiyan

miinferit bir kalem her zaman incelenmelidir.

4.43.Temsili Ornekleme prosediirleri ya istatistiki ya da istatistiki olmayan metotlarla

gerceklestirilir. 1ki metot arasindaki temel farklilik temsili Srneklerin secimindeki

kesinligin sinirlandirilmasidir. Her iki metodolojiye gore drnek hacminin belirlenmesinde

ve sonuglarin degerlendirilmesinde yararlanilan siiregler birbirine benzer niteliktedir.

Sonugcta, yararlanmak {izere benimsenen yaklasim; 6rnegin, se¢ilen populasyonun eksiksiz

olmasinin dikkate alinmasindan sonra, belirli durumlarda daha ehven maliyetli tek bir

yaklagim olmalidir. Normal kosullarda, uygulanmasi miimkiinse, para birimine dayal

ornekleme yaklagimi tatbik edilir. Istatistiki olmayan bir yaklasimdan yararlanilmasi

gerekiyorsa, ornek biiyiikliigii en az, para birimine dayali drnekleme yaklagimi geregince

kullanilabilecek olan kadar biiyiik, tercihan daha biiyiik olmalidir.

4.44.0Ornekleme yaklasimi belirlendiginde, Denetim Ydneticisi, prosediirleri uygulamadan dnce,

personelinden asagidaki kalemleri tanimlamalarini ister:

prosediiriin amaci (hedefi); ilgilenecegi beyan(lar) dahil,
ornegin i¢inden secilecegi popiilasyon,

belirlenen fiziki birim,

hatay1 neyin olusturacagi, ve

prosediiriin giivenilirlik diizeyi (6rnegin 6rnekleme riski)

4.45.Diger onemli iki drnekleme girdisi 6nemlilik ve planlanmus kesinliktir. Stratejik planlama

asamasinda tanimlanan Onemlilik, kabuledilebilir maksimum hata ile baglantilidir.

Denetginin normalde yapmay1 planladiklari; denetim testlerinin sonuglarina dayanarak,

6nemliligi asan muhtemel maksimum hata olasiliginin, denet¢inin, kabul etmeye hazir

oldugu nihai denetim riskinden daha az veya ona esit oldugu sonucuna varmasina yetecek

calisma ile gerceklestirilir.

4.46.Bunun anlami; 6rnegin, denetginin muhtemel net maksimum hatay1 onemlilikle kolayca

esit kabul edemeyecegi; muhtemel daha fazla hata icin bir karsilik bulmasi gerektigidir. Bu

karsilik “kesinlik” olarak adlandirilir. Planlanmis kesinlik stratejik planlama asamasinda,

asagida gosterildigi gibi tespit edilir:
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Planlanmus Kesinlikle ilgili Ornek Mevcut Yilin Fazla (Eksik)
Gosterilen Geliri

Denetim Gérevi i¢in Onemlilik 300.000$
1) Mevcut yilin net gelirlerinde beklenen

toplam hatalar (6nceki yilin hatalarinin

net ters etkisi) 50.000$
2) Mevcut yil sonu denetim sonuglarindan

beklenenleri asabilecek olgu icin kabul

edilen ihtiyat pay1"”

20.0008 70.000$

™ Planlanms Kesinlik 230.0003
(Normalde 6nemliligin yarisindan daha az
olmamalidir: bu 6rnekte 150.0003)

Testin Kapsamina Yonelik Karar

4.47.Testlerin genisligi ii¢ diizeyden birine gore belirlenir: smirli, yogun ve tam. Spesifik test
secenekleri asagidaki tabloda ana hatlariyla gosterilmistir:

PRATIK KURALLAR

Testlerin Gerekli Denetim Calismasinin Diizeyi
Kapsam

Sinirht e Temsili drnekleme (normal kosullarda, istatistiki yontem; para
birimine dayali drnekleme yoluyla) %70 giivenilirlik diizeyinden
yararlanarak; veya

* %40 ile %80 arasinda bir parasal tutar igeren yiiksek degerli segim

Not: Geride kalan denetlenmemis alan 6nemlilikten iki kat biiyiikse,

bu takdirde, toplam se¢im en az 30 kalem olmalidir.

Cok Biiyiik e Temsili 6rnekleme (normal kosullarda istatistiki yontem; para
birimine dayali drnekleme yoluyla) %90 giivenilirlik diizeyinden
yararlanarak veya

® %80 veya daha tizerinde bir parasal tutar igeren yiiksek degerli
secim (Onemlilikten biiyiik biitiin kalemler dahil) ve geride kalan
denetlenmemis alan 6nemlilikten iki kat biiyiik olmamalidir.

Tam e Esas itibariyle popiilasyonun tamaminin %100 test edilmesi
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4.48.Denetci, bazi durumlarda, yalnizca analitik prosediirlere ve esasa yonelik ayrintili testlere
dayanarak esasa doniik denetim yaklasimini harfiyen izlemeye karar verebilir. Boyle bir
durumda, denetci genellikle ya “smurli” ya da “cok biiyiik” secenegini tercih etmeli;
uygulanan analitik prosediirlerin kalitesine ve denetcinin biinyesel risk degerlendirmesine
dayali bir se¢im yapmalidir. Belirli bir unsurun ya da beyanin biinyesel riskinin yiiksek
olarak degerlendirildigi durumda, denetim yoneticisi, biitiiniiyle test etme veya
giivenilirlik araligimi esas alan bagka bazi istatistiki 6rneklemelerden yararlanma gibi,
diger seceneklerin dikkate alinmasini isteyebilir.

Kamtlarla Ilgili Diger Meseleler

4.49.Denetimin temel varsayimi; yonetimin iyi niyetle faaliyette bulunuyor ve emri altindaki
biitiin bilgileri bize veriyor olmasina dayanir. Denet¢inin, bu temel varsayimlardan emin
olduguna dair bilgilere dikkat ¢gekmesi durumunda, usuliine uygun bir rapor sunabilmemiz
bakimindan, 6nemli dl¢iide fazla denetim ¢alismasi1 yapmamiz gerekir.

4.50.Normal kosullarda, bu 6nemli varsayimlar1 desteklemeye yetecek uygun denetim kanitini
iki ara¢ yardimiyla elde ederiz. Birinci denetim kaniti kaynagimiz test etme ve diger
prosediirler (6rnegin, analitik inceleme) araciligiyla elde edilir. Tkincil, ama 6nemli kamt
kaynagimiz “agiklama mektubu” veya “yodnetim agiklama” yazisi olarak adlandirilir. Bu
mektup denetgiye gonderilen bir yazi olup kurumun {iist diizey yonetim yetkilileri, -ki,
bunlardan birinin tam zamanl finansal islerden sorumlu iist diizey gorevli olmasi gerekir-
tarafindan imzalanir. Bu iist diizey yoneticiler finansal tablonun énemli unsurlarinin her
birinin 6nemli cepheleri hakkinda denetgiye giivenceler (ve agiklamalar) sunarlar. Ayrica,
ornegin, saglanan biitiin bilgilerin eksiksiz ve dogru oldugunu, miiteakip islemlerin
mevcudiyetini (veya bunlarin bulunmadigi) ve gerektiginde, yonetimin niyetlerinin teyidi
dahil olmak iizere, baska 6nemli agiklamalar yaparlar.

4.51.A¢iklama mektubunun her denetim igin temin edilmis olmasi ve alan ¢alismasinin fiilen
tamamlanma tarihini tagimasi gerekir.

YILLIK DENETIM POLITiKASI

Denetim ekibi, yonetimin uygun kademelerinden, alan calismaswnn fiilen tamamlanma
tarihinde, bir actklama mektubu almahdr.
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Raporlama

Denetim Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

Finansal Tablolarda Tespit Edilen Sapmalarin Incelenmesi

5.1.Alan c¢aligmasi tamamlandiginda, denetim ekibi testler sirasinda goriilen hatalari bir araya
toplamis ve 6zetlemis olmalidir. Bundan amaglanan finansal tablolardaki muhtemel toplam
yanligliklar1 hesap edebilmektedir. Muhtemel toplam yanligliklar su hususlarin 6zeti
yapilarak degerlendirilir:
a)temsili orneklerin diginda kalanlara uygulanmig olan spesifik denetim prosediirlerinin
sonucunda tespit edilmis yanlisliklar,
b)temsili 6deneklere uygulanan denetim prosediirlerinin sonucunda tespit edilmis
yanligliklarla ilgili projeksiyonlar,
¢)muhasebe tahminlerindeki tutarsizliklar,
d)agilis kayitlarinda diizeltilmeyen yanligliklarin net etkisi.

5.2.Kamu Sektorii Muhasebe Rehberi, KS 2120°deki (Public Sector Accounting Handbook, PS
2120) tavsiyeleri uygulayan finansal tablolarin yillik denetimi bakimindan, MUHASEBE
DEGISIKLIKLERI genel hata degerlendirmesinden yararlanarak hatalarin giderilmesi igin
farkl1 bir yaklasim 6nermektedir. KS 2120°nin etkisi hakkindaki bir inceleme dokiimanina,
Fonksiyonel Alandan Sorumlu Yonetici Rehberligindeki, Denetimin Yiiriitiilmesi - Kamu
Hesaplar1 (Grup 6) geregince, Kalite Yonetimi Sistemi Yillik Denetim Intranet Sitesinden
ulagilabilir.

5.3.Sayistay, finansal tablolardaki miinferit miktarlari, alt toplamlar1 veya toplamlarla ilgili
olarak bunlarin finansal tablolar1 6nemli dl¢lide carpitip ¢arpitmadigini degerlendirmeyi
kolaylastiracak tarzda diizeltilmeyen farkliliklart gostermek iizere Standart Denetim
Dokiimanlar1 formatinda ¢ok sayida “Diizeltilmeyen Farklar Ozeti” hazirlamistir. Denetim
Yoéneticisi “Diizeltilmeyen Farklar Ozeti’ni gdzden gegirmeli ve denetim ekibinin sonuglari
uygun bicimde biitiinlestirip degerlendirmesini saglamalidir. Denetim Ydneticisi, ayrica,
baska muhtemel yanligliklari, yonetimin muhasebe tahminlerindeki biitiin muhtemel pesin
hiikiimlerini, bir ddnemden sonraki doneme pesin hiikiimlerdeki anlamli degisiklikleri ve
mevcut yilda tespit edilen farklarin sonuglarmin gelecek yillar {izerinde yaratacagi
muhtemel etkileri 6zenle hesaba katmalidir.

5.4.Kanada Kamu Hesaplarimin yillik incelemesi bakimindan, Kamu Hesaplar1 ekibi denetim
sirasinda goriilen hatalari bir araya getirmek amaciyla ATTEST yazilim programi i¢inde bir
hata-raporlama modiilii gelistirmistir. Kamu Hesaplar1 ekibinin yani sira biiyiik kurumlarin
veya kiiglik kurumlarin hesaplarini inceleyen biitiin ekipler hatalar1 ATTEST i¢indeki hata
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formuna uygun olarak girmekle yiikiimliidiir. Cok kii¢iik kurumlar ve miistakil goriis verilen
kurumlar bakimindan, denetim ekiplerinin bulunan hatalar1 Kamu Hesaplar1 ekibince temin
edilen hata formlarina uygun bigimde kaydetmeleri gerekir. Biiyiik kurumlarin veya kiiciik
kurumlarin hesaplarint inceleme ekipleri bakimindan hatalarin raporlanmasina ydnelik bir
esik Kamu Hesaplar1 ekibi tarafindan “Denetim Ana Programi”nda tespit edilmistir. Genel
hata degerlendirme sorumlulugu Kamu Hesaplari ekibine aittir.

Yasalarla Verilen Yetkilere Uygunlugun ve “Diger Meseleler”in
Degerlendirilmesi

Genel Olarak

5.5.Denetim ekibi anlamli biitiin konular bakimindan stratejik planlama asamasinda tespit edilen
yetki hiikiimlerine uyulup uyulmadigimi da degerlendirmelidir. Spesifik yetkileri test
ederken, bunlara uyuldugunun ya da uyulmadiginin bilinmesi denetci agisindan 6nemli bir
husustur. Beyan edilen degerin, deger araliginin genisligine gore, ¢ok diisiik veya cok
yiiksek gosterildigi durumda bir islemin ayrintili test edilmesinden farkli olarak, s6z konusu
yetki i¢in normal kosullarda iki olasilik vardir: uygunluk ya da aykirilik.

5.6.Yasalarla verilen yetkilere muhtemel bir aykirilik durumunun raporlanabilir bir konu olup
olmadiginin degerlendirilmesinde, geliskin bir mesleki takdir gerekir. Stratejik planlama
asamasinda anlaml yetki hiikiimleri belirlenirken, denetim ekibi, ya denet¢i raporunda ya
da yonetim mektubunda, raporlamayi diisiindiigii durumlar ig¢in Onceden bir hazirlik
degerlendirmesi yapar. Bu nedenle, muhtemel bir aykirilik durumu denet¢inin dikkatini
¢eker ¢ekmez, asagidaki adimlarin atilmasina ihtiyag duyulur:

e Denet¢i, sorumlu Direktér ve/veya Denetim Yoneticisiyle goriismek suretiyle, yetki
hiikiimleri konusundaki kendi anlayisini yeniden teyit eder.

e Konuyla ilgili olgular, denetlenen kurumun uygun kademesindeki yetkili(ler) ile,
dogrulanir.

e Konuyla dogrudan ilgili bagka kanitlarin mevcudiyeti teyit edilir.

5.7.Degerlendirilmesi ve ¢o6ziime kavusturulmasi bakimindan muhtemel biitin aykirilik
durumlar1 Denetim Yoneticisine bildirilmelidir. Bu gibi durumlar, ¢ogunlukla, konuyla
baglantili olgularin yasal yorumlartyla ilgilidir ve bu durumda normal olarak, Hukuk
Miisavirligine danisilmast gerekir. Sayistaymn kurallarina  uyulmasini  ve ¢dziime
kavusturulan konunun gerektigi sekilde belgelenmesini saglama sorumlulugu Direktore ve
Denetim Yoneticisine diismektedir (Elkitabinin Danisma boliimiinde belirtilen danigma
metodolojisi ve politikalarina bakiniz).

5.8.“Diger Meseleler” niteligindeki konular da genelde karmasik olup bunlarin
degerlendirilmeleri zordur. Genel olarak, yasalarla verilen yetkilere uygunluk konularinin
degerlendirilmesi i¢in yapilan tavsiyelere benzer bir siire¢ takip edilmelidir. Yani;

e olgular denetlenen kurumla goriigiilerek yeniden teyit edilmeli;

e Gerektiginde, Sayistaydaki uzmanlara danisiimali;

e vardigimiz sonuglara ulagilmasinda yararlanilan 6nemli faktorler agiklanmali; ve
e “diger mesele” ve bunun nihai ¢ozlimii gerektigi sekilde belgelenmelidir.
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Yasalarla Verilen Yetkilere Uygunlugun ve “Diger Meseleler”in Raporlanmasi -
KiT’ler ve Diger Kurumlar

5.9.Yetkilere uygunlugun denetim sonuglarinin raporlanmasi yasal denetim yetkisine ve taahhiit
sartlarma uygun olmahdir. KiT’ler bakimindan, Mali Yénetim Kanununda ifade edilen
yetkilere aykirilik bir ¢ekince konulmak suretiyle uygunluk paragrafinda raporlanir. Diger
yetkilere aykirilik ise “diger meseleler” olarak raporlanmalidir.

5.10.Sayistayin KiT’lerle ilgili denetgi raporlarindaki standart ifade bigimi ¢ekince konulmayan
durumlarda kullanilir.

5.11.Aykirilik durumunun 6nemine ve denetlenen kurumla yapilan gériigmelerin sonuglarina
bagli olarak ¢ekince konulan goriis asagidaki yollardan biriyle sunulur:

o finansal tablolarin dogrulugu hakkindaki goriis ile yetkilere uygunluk hakkinda goriis
arasinda ayr1 bir paragrafta, uygunluk paragrafi ile ilgili goriiste, “hari¢ olmak {izere”
denilmek ve gekince paragrafina atifta bulunmak suretiyle, s6z konusu durumun
tanimlanmast; veya,

e uygunluk paragrafinda “hari¢ olmak iizere” denilmek suretiyle aykirilik durumunun
kisa taniminin yapilmasi.

5.12.Denet¢inin raporunda yer almayan bir aykirilik durumunun ydnetim mektubuna dahil
edilmesi ve yonetim ve direktérler kurulu veya onun denetim komitesiyle etraflica
tartisilmasi uygun olur.

5.13.Denetim ekibi, ayrica, Denet¢i Raporunda sozii edilen aykirilik durumunu esas almak
suretiyle, Sayistaymn periyodik Raporuna dahil edilebilecek bir Denetim Notu
hazirlanmasinin isabetli olup olmayacagini géz 6niinde bulundurmalidir (Elkitabinin Biitiin
Uriin Hatlar1 Igin Yerine Getirilmesi Zorunlu Ortak Prosediirler Boliimiine bakiniz).

Yasalarla Verilen Yetkilere Uygunlugun Raporlanmas: - Kanada Kamu Hesaplari

5.14.Sayistayca yiiriitiilen yetkilere uygunluk calismasmin biitiin sonuglari genel denetim
giivencesinin degerlendirilmesinde ve Finansal Tablo Ozetleri hakkinda verilen gériislerin
ve miitalaalarin sekillendirilmesinde géz 6niinde bulundurulmalidir.

5.15.ister performans denetimlerine, isterse KiT’ler veya miistakil goriis verilen kuruluslarla
ilgili denetimlere goére olsun, yetkilere uygunluk c¢alismasimnin biitiinii, Kanada Finansal
Tablolar Ozeti incelenirken denetim giivencesi saglar. Sahtecilige Karst Uyanik Olma ve
Yetkilerle Tlgili Fonksiyonel Alanlardan Sorumlu Yénetici yil boyunca yiiriitiilen yetki
caligmasi ve takip edilen meseleler hakkinda biitiin denetim yoneticilerinden bilgi ister.
Fonksiyonel Alandan Sorumlu Yonetici ve Kamu Hesaplar1 Ekip Yoneticisi bu bilgiyi
Rapor Mutabakat Memorandumunun ve gerektiginde miitalaalarin kapsamina alabilmek
acisindan gézden gegirir.

5.16.Yetki meselesi, Kanada Finansal Tablolar Ozetinin kullanicilar1 bakimindan pek nadir
durumlarda, zaruri bilgi diizeyinde anlamli olabilir. Bu tiir durumlarda, mesele bu tablolar
hakkindaki Sayistay miitalaalarinin igerigi agisindan dikkate alinir.
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5.17.Yukaridaki paragrafta belirtilenler disinda, bu siire¢ vasitasiyla tespit edilen meseleler
Finansal Tablolar Ozetinin incelenmesi bakimindan anlamli olmayabilir. Ancak, bu konular
kuruma gonderilen yonetim mektubunda, denetim notunda veya performans denetimi
boliimiiniin bir parcasi olarak raporlanabilir. Bu acidan bakildiginda anlamlilik mevzuatin
ongordiigii amacgtan ciddi bir sapmanin bildirilmesi ve/veya Parlamento tarafindan
belirlenen parasal sinirlarin agilmasi anlamina gelir ve raporlanmaz.

Giivence Saglayan Baskan Yardimcisinin Incelemesi

5.18.Sayistay belirli denetimler bakimindan, giiclendirilmis bir kalite giivencesi saglamak tizere,
Giivence Saglayan bir Baskan Yardimcis1 gorevlendirir. Giivence Saglayan Bagkan
Yardimcisi; daha yiiksek diizeyde risk tagiyan, yapilmas: karmasik, dogasi geregi hassas, ya
da muhasebelestirilmesi kompleks meseleler olarak algilanabilecek konularin denetimleri
icin atanir. Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilari Sayistayda onemli bir tecriibeye
sahiptirler ve gorevlendirildikleri 6zel yillik denetim(ler)e dogrudan katilimlart s6z konusu
olmaz. Bu itibarla, s6z konusu Bagkan Yardimcilari, yillik denetimin raporlanmasiyla
baglantil1 6nemli risk alanlarinda bagimsizligin ve tarafsizligin ilave bir unsurudurlar.

5.19. Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilar1 6nemli dokiimanlari, 6ncelikle, finansal tablolari,
denetim komitesine verilen raporlar1 ve Rapor Mutabakat Memorandumlarini gdzden
gecirmek suretiyle, dikkatlerini asagidaki raporlama konularina yogunlastirirlar:

e benimsenen muhasebe politikalarinin isabetliligi,

o gerekiyorsa, yeni/gelismekte olan muhasebe standartlarimin denetlenen kurumun
finansal tablolari iizerinde yarattig1 etki,

o finansal tablolarin sunumu/agiklamalari,

e denet¢i raporunun uygunlugu,

o karmasik, ihtilafli ve/veya politik bakimdan hassas meselelerde Sayistayin goriisleri.

5.20.Giivence Saglayan Baskan Yardimcisinin katilimimin niteligi ve derecesi her duruma gore
belirlenecektir. Normal kosullarda, Giivence Saglayan Baskan Yardimcisinin denetim
dosyalarina erisim yoniinde talepte bulunmasi beklenmez. Giivence Saglayan Bagkan
Yardimcisinin “miisterisi” yetkili Bagkan Yardimcisi ve Denetim Yoneticisidir. Ancak,
Gilivence Saglayan Bagkan Yardimcist ve esas denetim ekibinin isin seyri iginde
anlasamadiklart ender durumlarda, uyusmazlhigin ¢6ziimii i¢in Sayistay Baskanina

basvurulur.

5.21.Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilarmin ve ilgili olduklari denetlenen kurumlarinin
listesine Yillik Denetim Intranet Sitesinden ulasilabilir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Giivence Saglayan Baskan Yardimcisinin belirlendigi denetimlerde, sorumlu Baskan
Yardumcisi ve Denetim Yoneticisi onemli riskler ve diger karmasik ve itilafli konular hakkinda
Giivence Saglayan Baskan Yardimcisina danigsmalidirlar. Danisma denetimin stratejik
planlama asamasinda baslamali, gerekirse, taslak denetci raporu ve taslak finansal tablolar da
dahil olmak iizere denetim boyunca devam etmelidir.
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Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin Incelemesi

5.22.Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin finansal tablolart incelemesinin iki ana
amaci bulunmaktadir: Sayistay genelinde 6nemli denetim konularina yonelik istikrarli bir
yaklasgimm bulundugundan emin olmak; denet¢i raporlarmin mesleki raporlama
standartlarina gére hazirlanmasini ve sunulan finansal tablolara uygun olmasini saglamak.

5.23.Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin finansal tablolari ve denet¢i raporlarini
gozden gecirmesindeki sorumluluklari su spesifik hususlart degerlendirmeye yoneliktir:

o finansal tablolarin ve onlara eslik eden dipnotlarin agikligi, dogrulugu ve eksiksizligi,

e denetlenen kurum hizmetlerinden yararlananlarin ihtiyaclarimin karsilanmasi ve yasal
ve mesleki raporlama gereksinimlerinin tiimiine uyulmasi agilarindan sunulan
finansal tablolarin elverisli olup olmadig,

e denetci raporlarinin uygunlugu.

5.24.Denetim Yoneticisi, Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin incelemesini
kolaylastirmak bakimindan, taslak finansal tablolar1 ve denetg¢i raporunu gozden
gecirmekten sorumludur. Denetim Yoneticisi bu incelemenin ardindan, Yillik Denetim
Uygulama Prosediirleri Ekibine asagidaki dokiimanlari ve bilgileri saglar:

e Taslak denetgi raporu,

¢ Dipnotlar dahil taslak finansal tablolar,

e Taslak Rapor Mutabakat Memorandumu (6nemli rapor konular1 hakkinda denetlenen
kurumla yapilan miizakerelerin 6zeti dahildir), ve

e Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin o&nceki yillarin dokiimaninda
ertelenmis olan meselelerin ¢6ziimii hakkinda bilgi.

5.25.Y1llik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi; finansal tablolarm sunumunu ve formatini,
benimsenen muhasebe ilkelerini, finansal tablolarin dipnotlarinin agikligini, dogrulugunu,
eksiksizligini ve kendilerine sunulan biitiin diger bilgileri dikkate alarak denet¢i raporunun
uygunlugunu goézden gecirir. Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi, Denetim
Yoneticisiyle yapilan goriismeleri esas almak suretiyle, incelemenin sonuglarini 6zetleyen
ve tablolarin ve/veya denet¢i raporlarinda kendisinin iyilestirilebilecegini diisiindiigii alanlar
hakkinda tavsiyelerde bulunan bir metin hazirlar. Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri
Ekibinin inceleme memorandumunda tartisilan konular iizerinde ortak bir mutabakata
varilmasi durumunda, Denetim Yoneticisi ve Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi
bu metni miistereken imzalarlar. Denetim Yoneticisi teklif edilen tavsiyeyi reddederse, bu
durumda, Denetim Yoneticisi, Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibine damistiktan
sonra, Sayistay Baskanina/Baskan Vekiline/Bagkan Yardimcisina ilgili olgulari, miimkiinse
¢6zlim yoluyla birlikte sunar.

5.26.Danisma metodolojisi ve politikalar: bu Elkitabinin Danisma Boéliimiinde daha etraflica
aciklanmustir.
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YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger kurumlar acisindan, Denetim Yoneticisi taslak Denetci
Raporu, taslak finansal tablolar ve raporumuzla baglantli diger onemli konularla ilgili
olarak Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi ile istisarede bulunmalidir. Denetim
Yoneticisi, Denet¢i Raporunun imzalanmast onerisinde bulunmadan once, Yillik Denetim
Uygulama Prosediirleri Ekibinden aldig1  tavsiyeler hakkindaki kendi vargilarim
belgelemelidir.

Kanada Kamu Hesaplart

5.27.Sayistay Bagkaninin Bagimsiz Danisma Komitesi, Kanada Finansal Tablolar Ozetinde yeni
dipnotlar veya dnemli degisiklikler hakkinda bagimsiz bir inceleme yapar. Bu nedenle, bu
tir finansal tablolarin Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi tarafindan gdzden
gecirilmesine gerek bulunmamaktadir.

Hassas Meseleler

5.28.Denet¢i raporu imzalanmadan Once biitiin hassas konular Sayistay Baskaninin dikkatine
sunulmalidir. Hassas meseleler; ¢ekince konulan goriisii, ihtilafli mesleki durumlart veya
yalnizca denetlenen kurumu degil, daha genis kesimler iizerinde etki yaratma potansiyeli
tastyan diger konular gibi hususlari kapsar. Bu prosediir; Bagkanin, Sayistayin aldig
tavirdan endise duymamasini ya da tercihan, Sayistay icindekilerle, diger yetkili
makamlarla veya bagka mesleklerdeki uzmanlarla danismada bulunmanin yararli oldugunu
diislindiigli durumlarda, daha fazla istisarede bulunabilmesini saglar.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim Yoneticisi, Denetci Raporunun imzalanmasinda énce, hassas meselelerle (¢cekince
konulan goriig, itilafli mesleki durumlar vb.) ilgili olarak Sayistay Baskanin bilgilendirmelidir.

Rapor Mutabakat Memorandumu

5.29.Rapor Mutabakat Memorandumu, Denetim Yoneticisine, yillik denetimin (ya da spesifik
bir denetim gdrevinin) tamamlanmasini ve bu denetime muvafakat verilmesini belgelemek
tizere bir ¢ergeve saglar ve gerekli incelemeler ve onaylar icin bir temel olusturur. Uygun
sekilde hazirlanmas1 bakimindan Rapor Mutabakat Memorandumu;

e Denetlenen kurumun faaliyetlerinin 6nemli cephelerine vurgu yapmali,
e Denetim sirasinda alinan kritik kararlar1 agiklamal,

e Tartigmali veya hassas biitiin konulari tespit etmeli,

e Denetim performansi hakkinda genel bir fikir vermelidir.
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5.30.Rapor Mutabakat Memorandumu, genellikle Denetim Yoneticisinin yonlendirilmesine
gore hazirlanir. Tamamlanip imzaya sunulmadan 6nce, taslak metin normal kosullarda,
(varsa eger) Giivence Saglayan Baskan Yardimcisi tarafindan gézden gecirilmelidir. Rapor
Mutabakat Memorandumunun Sayistay Bagkani ya da Baskan Vekili tarafindan
imzalanmasi gerekiyorsa, Sorumlu Bagkan Yardimcist da bu metni onaylamalidir.

5.31.Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin de Rapor Mutabakat Memorandumunun
bir kopyasini temin etmesi gerekir. Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi ile denetim
ekibi arasinda ¢oziime baglanamamus fikir ayriliklart bulunuyorsa, Yillik Denetim
Uygulama Prosediirleri Ekibine, Rapor Mutabakat Memorandumunun
sonuglandirilmasindan 6nce, metin taslagi lizerinde inceleme ve yorum yapma firsati
verilmelidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekibi; denetimin tamamlandigini belgelemek ve Denet¢i Raporunun imzalanmast
teklifinde bulunmak amacwyla bir Rapor Mutabakat Memorandumu hazirlar. Denetim
Yoneticisi ve Sorumlu Bagkan Yardimcist Rapor Mutabakat Memorandumunu onaylamali ve
bu metin Denet¢i Raporunu imzalama yetkisinin devredildigi kisi tarafindan gozden
gecirilmelidir.

5.32.Kanada Kamu Hesaplarmnin yillik denetimi bakimidan, Kamu Hesaplari ekip yoneticisinin
yonlendirmesine gore, sadece tek bir Rapor Mutabakat Memorandumu hazirlanir. Kamu
Hesaplar1 ekibince, kurum hesaplarini inceleme ekiplerinden, Rapor Mutabakat
Memorandumuna dahil edilebilecek spesifik bilgilerin verilmesi istenebilir. Kamu Hesaplari
ekibi ile kurum hesaplarini inceleme ekipleri arasinda ¢6ziime kavusturulamamus fikir
ayriliklarinin  bulunmasi durumunda, Kurum hesaplarini inceleme ekiplerine, Rapor
Mutabakat Memorandumuna dahil edilebilecek konular hakkinda yorum yapma firsati
verilmelidir.

Imza Ile Ilgili Tavsiyeler

5.33.Rapor Mutabakat Memorandumunun ilk sayfasinda, Denetim Yoneticisi tarafindan
Sayistay Bagkanina Vekiline/Yardimeisina hitaben yazilmis ve denetgi raporunun
sunuldugu sekliyle imzalanmasina yonelik bir tavsiye bulunur. Spesifik bir Standart
Denetim Dokiimani kalip bir ifade sunar ve kesin ifadelerin gerektirdigi yerlerde konuyu
aciklar. Denetci raporuna nihai muvafakat vermekten sorumlu olan kisi, Yillik Denetci
Raporlarinin imzalanmasiyla ilgili olarak Sayistayin onaylanmis yetki devrine gore
belirlenir.

5.34.Rapor Mutabakat Memorandumunu gozden gegirenler ve imzalayanlar (Sayistay
Baskani/Vekili/Yardimcisi) belgede, Denetim Yoneticisi tarafindan yapilan agiklamalarin
istisnalarinin bulunup bulunmadigini bir bakista 6grenmek isterler. Bu nedenle her zaman,
“hatirlatma notlar1”ndan yararlanmak suretiyle, tiim istisnalarin agikca belirtildigi, standart
bir son sayfa kullanilmalidir.
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Denetc¢i Raporunun imzalanmas

5.35.Sayistay, yillik denetimlerine ait Denet¢i Raporlarinin imzalanmasma yonelik bir yetki
devri yapmistir. Bu yetki devri onayina, Yillik Denetim Intranet Sitesinden erisilebilir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekibi; Denetci Raporlarina, Sayistayin yillik denetimleri ile ilgili imza yetki devrine
gore, imza atilmasini saglamaldir.

Yilik Raporun incelenmesi

5.36.Denetci raporlarimiz yillik rapora veya diger basili dokiimanlara ilave edildigi durumlarda,
raporda, finansal tablo incelemelerimizi esas almak suretiyle, olaylarin Onemli
yanlisliklardan ve finansal tablolarda goriinen bilgilerin maddi tutarsizliklardan
arindirilmasin1  diisiindiiklerimizi ~ kesinlestirmek {izere bagka bilgiler edinmeyi
hedeflemeliyiz. Onemli 6lgiide yaniltici veya tutarsiz oldugunu diisiindiigiimiiz alanlarda,
yonetimi (veya direktorleri), diger bilgilerin diizeltilmesine iknaya caligmaliyiz. Gerekli
diizeltmeler yapilmadigi takdirde, raporumuzu imzalamaktan kaginmamiz veya
raporumuzun kullanimini engellememiz gerekebilir. Dokiimana son hali verilip basiimadan
once, etkileyebilecegi konular1 denetgiye birakabilmek bakimindan inceleme, yillik raporlar
veya diger dokiimanlar taslak halindeyken tamamlanmalidir.

5.37.Denetlenen pek ¢ok kurum, simdilerde, denetlenmis finansal tablolari dadahil olmak iizere
yillik raporlarini Internete koymaktadir. Bu kurumlarin, Internete koyduklart finansal
tablolarmin dogru ve eksiksiz olmasini saglamak ve bu bilginin izinsiz degistirilmesini
onlemek {iizere uygun kontrollar1 koyduklarindan emin olmalart 6nemli bir husustur.
Denetgi, bu kontrollara duyulan giivenin isabetli olup olmadigin1 6grenmek i¢in denetim
sirasinda, bunlar test etmek isteyebilir.

5.38.Denetgi, denetlenen kurumun, denet¢i raporu da dahil, finansal tablolarin1 dogru bir
bicimde Internette sergilemesine yonelik gerekli 6nlemleri de almalidir. Internete konulmus
olan finansal bilgiler “esasa” yonelik bazi testlere konu olmali ve saglanmis denetgi raporu
eksiksiz bir incelemeye tabi tutulmalidir.

5.39.Denetlenen kurumun denetim gormiis finansal tablolarini Intranete koymak isteyip
istemedigini denetimin erken asamasinda 6grenmeli ve Internetle baglantili riskler ve yeterli
kontrol prosediirleri ile ilgili ihtiyaglari konusunda kurumun uyanik olmasini saglamaliyiz.

Denetim Komitesine Raporlama

5.40.Denetim Yoneticisi; denetlenen kurumun yillik finansal tablolari hakkinda inceleme
sonuglarinin ana hatlarini 6zetleyen ve komite iiyeleri i¢in anlamli olabilecek veya onlarin
ilgilenebilecegi biitin muhtemel konular1 ele alan resmi bi¢cimde yazilmis bir rapor
hazirlamalidir. Raporda ele alinmasi gereken daha 6nemli bazi hususlar sunlardir:

e Tamamlanmis olan denetimin kapsami,

e YoOnetimin 6nemli kararlar1 ve tahminleri,
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e Sunulacak denetgi raporu,

e Yillik raporun inceleme sonuglari,

e Denetim komitesine sunulan planlama raporunda tespit edilmis olan denetimin
anlamli gérdiigii meselelerin izlenmesi,

o Tespit edilen 6nemli yanligliklar,

e Yonetimle uzlagilamayan konular

5.41.Denetim Komitesine sunulan rapor, sonuclandirilmadan 6nce, incelemesi ve goriislerini
belirtmesi i¢in denetlenen kurumun iist yonetimine verilmelidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekibi; denetim sonuglarini ve yillik denetimde ortaya ¢itkan énemli gozlemleri ve
tavsiyeleri aciklayan yazili bir rapor hazirlamali ve bu raporu mevcut olmast durumunda
denetim komitesine (veya muadiline) zamanl bir bicimde iletmelidir.

5.42.Sayistayin iletisimle ilgili politikalari, Elkitabinin “iletisim” béliimiinde genis olarak ele
alinmaktadir.

Yonetim Mektuplar:

5.43.Denetimlerimiz sirasinda, siklikla denetlenen kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin
gelistirilebilecegi ve/veya finansal ve raporlama uygulamalarinin giiclendirilebilecegi
alanlardaki firsatlar1 kollariz. Bu tiir gdzlemler denetlenen kurum yoneticileri bakimindan
onemli oldugu kadar yonetimin uygun kademelerinin bu firsatlarin farkina varmasimi
saglamak bakimindan da denetginin mesleki bir yiikiimliligiidir. Bu yiikiimliliik, sozli
olarak ya da yonetim mektubu araciligiyla yerine getirilebilir.

5.44.Y 6netim mektuplar1 ana bagliklar halinde ya da detayl sekilde yazilabilir. Her bir yonetim
mektubunun basgliklart arasinda; gézlemin acik bir tanimi, gézlemin sonuglari, gelismeye
yonelik tavsiyeler ve diizeltici dnlemleri alma yiikiimliiligiiniin yoneticilerin sorumlulugu
olduguna iligkin goriisler bulunmalidir.

5.45.Yonetim mektuplari normal kosullarda sorumlu Denetim YOneticisinin imzasiyla
hazirlanmalt ve gonderilmeden Once sorumlu Baskan Yardimcisi tarafindan goézden
gegcirilmeli ve onaylanmalidir.

5.46.Kanada Kamu Hesaplarimin yillik denetimi bakimindan, Yonetim mektuplart kurum
hesaplarini inceleme ekipleri ve Kamu Hesaplar1 Ekibi tarafindan hazirlanir. Kamu
Hesaplar1  Ekibinin  y&netim mektuplar1 Kanada Finansal Tablolar Ozetinin
hazirlanmasindan miistereken sorumlu olan Hazine Kuruluna ve Genel Gelir ve Gider
Saymanina hitaben yazilir.

5.47.Raporlanmasina gerek duyulan &nemdeki konular miiteakip denetimlerde izlenmelidir.
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YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekibi; denetim sonuglarini ve yillik denetimde ortaya ¢ikan énemli gozlemleri ve
tavsiyeleri denetlenen kurumun iist yonetimine zamaninda iletmelidir. Denetim Yoéneticisi
tarafindan bagska bir bicimde iletisim kurulmasi kabul edilmedikce, bu iletisim bir yonetim
mektubu seklinde olmalidr.

5.48.Sayistayin iletisimle ilgili politikalari, genis anlamiyla, Elkitabmin “letisim” boliimiinde
ele alinmaktadir.
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Danisma

6.1.Ekip ¢alismasina, uzmanlik bilgisine ve baskalarinin deneyimleriyle edinilen ortak akla,
sik¢a gereksinim duyan karmasik bir ortamda faaliyette bulunuyoruz. Biinyesindeki ¢esitli
gruplarin acgik bigimde katkilarinin ve giicliniin bilincinde olan Sayistay Kalite Ydnetim
Sistemi; kime ve ne zaman danisilmasi gerektigi konusunda genel standartlar olusturmak
suretiyle, yapilan yillik denetimlerin kalitesinin gosterilmesini saglayabilir. Kalite Yo6netim
Sistemimizin harfiyen takip edilmesini saglamak bakimindan gereken herseyin bilinmesi ne
tek tek denetciler, ne de giiglii bir denetim ekibi agisindan nadiren miimkiindiir. Keza,
Meslektaslarimiz serinkanlilikla gézden gecirilmis diisiincenin, bagimsiz incelemenin ve
tartigmaya agik, zor ve/veya kompleks meselelerle ugrasmanin degerinin ¢ok uzun zamandir
farkindadirlar. Bu nedenlerle, danigma biitiin yillik denetimler bakimindan 6nemli bir
unsurdur.

6.2.Sayistayda personelin bilgisinden ve kolektif uzmanligindan yararlanma ve birlikte ¢caligma
gelenegi bulunmaktadir. Zor ve/veya tartigmaya acik hususlarin konsensiis saglamaya
uygun bir tarzda ve birlikte ¢oziilmesine elverisli gliglii bir kurumsal kiiltiire sahibiz. Kalite
Yonetim Sistemimiz yiiksek riskli durumlarda veya uzmanlik isteyen konular ele
alindiginda denetim ekiplerinden uzman olmalarinin mantiken beklenmedigi durumlarda
danigmanlik talep etmek suretiyle bu kiiltiire uygun ¢aligmaktadir.

YILLIK DENETIM POLITIKASI

Denetim Yoneticisi, olagandisi, kompleks ve ihtilafli hususlarla ya da uzmanhk bilgisi ve
deneyim gerektiren diger konularla karsilastuginda kurum icinden ve disindan uzmanlara ve
gerektiginde, Sayistayin iist diizey personeline danigsmaldir.

Hassas Konularda Sayistay Baskanina Danisma

6.3.Dogas1 geregi hassas nitelikteki 6nemli konularda, Sayistayin goriisleri kesinlesmeden dnce,
mutlaka, Bagkana danisilmalidir. Bu tiirden hassas sorunlara iligkin 6rnekler arasinda sunlar
sayilabilir:
e cekince konmasi 6nerilen bir goriis,
e denetim meslegine ters diisen konular hakkinda tavir alma,
e mesleki yonlendiriciligin fiilen mevcut olmadigi konularin ele alinmasi,

o yillik denetim uygulamamizin anlamli bir boliimiinii etkileyebilecek nitelikteki
meseleler.
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6.4.Denetim ekibi ile kendilerine danigilan uzmanlar benimsenen goriigler lizerinde mutabakata
varmis olsalar bile, hassas konular Sayistay Baskaninin dikkatine sunulmalidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim Yoneticisi Denet¢i Raporunun imzalanmasindan énce hassas konularin (¢ekince
konulan goriisler, ihtilafli mesleki goriigler v.b.) tiimii hakkinda Sayistay Baskanini
bilgilendirmelidir.

“Giivence Saglayan” Baskan Yardimcilar:

6.5.Sayistay, belirli denetimler s6z konusu oldugunda, yiiksek diizeyde bir kalite giivencesi
saglayabilmek i¢in Giivence Saglayan bir Bagkan Yardimcist atamaktadir. Gilivence
Saglayan Baskan Yardimcilari; denetimlerin yiliksek diizeyde riskli, yapilmas: kompleks,
dogasi geregi hassas veya muhasebe meseleleri acisindan karmagik olarak algilanmasi
durumunda gérevlendirilir.

6.6.Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilarinin Sayistayda dnemli birikimleri bulunmaktadir ve
bunlar gorevlendirildikleri belirli denetim(ler)de dogrudan katki saglamazlar. Bu nedenle,
Giivence Saglayan Bagkan Yardimcilart; yillik denetimin planlama, yiiriitme ve raporlama
asamalariyla ilgili olarak dnemli risk tagiyan alanlarda bagimsizlik ve tarafsizlik saglamanin
tamamlayict unsurlaridirlar. Giivence Saglayan Baskan Yardimeilari, Denetim Stratejik
Plani, finansal tablolar, denetim komitesine sunulan raporlar ve Rapor Mutabakat
Memorandumu tiirtinden 6nemli dokiimanlar1 gézden gecirerek, dikkatlerini su konulara
yogunlastirirlar:

o risk faktorlerinin tespit edilmesi,

e Onemli alanlar i¢in denetim yaklagimi,

e yeni/gelisen muhasebe standartlarinin etkisi,

e Dbenimsenen muhasebe politikalari ve finansal tablo sunumu/agiklamalari ve

e kompleks, ihtilafli ve/veya politik bakimdan hassas konular hakkinda Sayistayin
goriisleri.

6.7.Giivence Saglayan Baskan Yardimcisimin katiliminin niteliginin ve kapsaminin her duruma
gore belirlenmesi gerekir. Normal kosullarda, Giivence Saglayan Baskan Yardimcisindan
denetim dosyalarina erisim talebi gelmez. Gilivence Saglayan Bagkan Yardimcisinin
“miigsterisi” Yetkili Baskan Yardimcisi ve Denetim Yoneticisidir. Ancak, Gilivence Saglayan
Bagkan Yardimcisi ile esas denetim ekibinin, faaliyetin belli bir agamasinda uyusmazliga
diistiikleri nadir durumlarda, uyusmazligin ¢éziimii i¢in Sayistay Baskanina miiracaat edilir.

6.8.Giivence Saglayan Baskan Yardimcilarinin ve ilgilendikleri kurumlarin listesine Yillik
Denetim Intranet sitesinden ulasilabilir.
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YILLIK DENETIM POLITiKASI

Giivence Saglayan Baskan Yardimcisimin belirlenmis oldugu bu tiir denetimlerde, Yetkili
Baskan Yardimcist ve Denetim Yéneticisi énemli riskleri ve dogasi geregi kompleks ve ihtilafli
konular hakkinda Giivence Saglayan Baskan Yardimcisina danigmalidir. Danisma; denetimin
stratejik planlama agsamasindan itibaren baslamali ve gerekiyorsa, Denetci Rapor taslagt ve
finansal tablolarin taslaklar: ile ilgili olarak danismada bulunulmast da dahil, denetim
boyunca siirmelidir.

Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi

6.9.Y1llik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi tarafindan denetim ekiplerine saglanan dort
temel hizmet bulunmaktadir. Bunlar;

e Sayistayin her kesiminde 6nemli denetim konularina yonelik tutarli bir yaklagim
bulunmasini saglamak,

e Denetgi raporlarmnin mesleki raporlama standartlarina uyumlu ve sunulan finansal
tablolara uygun olmasini saglamak,

o ihtisas isteyen sektorlerle ilgili bilgi kaynaklarinin belirlenmesinde denetim ekiplerine
yardimci olmak; ve

e Sayistaymn metodolojisinin, rehberlerinin ve amaglarinin uygulanmasina ydnelik
tavsiyelerde bulunmak.

6.10.Y1llik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibine danisilmasi gereken durumlarda denetimin
o6nemli noktalari yukarida ele alinmustir.

Denetim Taahhiidiiniin Kosullart

6.11.Y1illik denetimlerimizle ilgili taahhiit kosullarinin saptanmasi yeknesakligin Snem
kazandig1 biricik alandir. Yillik denetim ¢aligmasinin Sayistayca yapilmasini emreden gok
sayida mevzuat hilkkmii bulunmaktadir. Mevzuatta yer alan ifadelerin izin verdigi 6lgiide,
denetlenen kurumlarla yillik denetim taahhiit kosullarimiz konusunda ortak bir anlayis
birligi olusturmaya ¢aba sarfetmeliyiz. Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin
yegane kurulug amaci bu alanda tavsiyelerde bulunmaktir.

6.12.Parlamento, zaman zaman, 6rnegin, yeni kurumlar veya federal ticari kuruluslar ihdas etme
yoluyla, bize, yeni yillik denetimler yapma yetkisi verir. Sayistay Kanununun 11’inci
madde hikkmii geregince, Konsey Valisi de Sayistaydan yillik denetim ¢alismasi yapmasini
talep edebilir. Keza, denetlenen kurumlar, normal gorev ve yetkilerimize ilaveten ¢aligma
yapmamizt da bizden isteyebilirler. Bu tiir durumlarda, Yillik Denetim Uygulama
Prensipleri Ekibinin Hukuk Miisavirligi ile danismada bulunmasi gerekir (Bu Elkitabinin
Biitin Uriin Hatlar1 Igin Yerine Getirilmesi Zorunlu Ortak Uygulama Prosediirleri
Boliimiine bakiniz).
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6.13.Danisma su hususlari saglamak bakimimdan 6nemlidir:

e (Caligma igin uygun bir yasal dayanagin mevcut olmas,
e Meslekteki en son gelismelerin hesaba katilmast,

e Yeni veya teklif edilen taahhiitlerin portfdylimiizdeki diger taahhiitlere benzer
sekilde yerine getirilmesi.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim Ekibi, yeni ya da teklif edilen yillik denetim taahhiitlerindeki kosullarla ile ilgili
olarak Yillik Denetim Uygulama Prensipleri Ekibine danigsmahdir.

Planlama

6.14.Y1llik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi, planlama asamasinda; denetim ekibinin
tespit ettigi muhtemel rapor konularinin 6nemini degerlendirmek ve bu meselelerden
hangilerinin denetim komitesine aktarilmasi gerektigi hususunda ekibin planlama raporuna
onerilerde bulunmak suretiyle degerli bilgiler saglayabilir. Yillik Denetim Uygulama
Prosediirleri Ekibi, denetimin erken asamasinda meselenin baslangi¢ degerlendirmesini de
yapabilir ve meseleyle ilgili olarak Sayistay goriisiinii kesinlestirmek {izere ihtiya¢ duyulan
ek bilginin niteligini ve kapsamini tayin edebilir.

Ihtisaslasmay: Gerektiren Bilgiye/Uzmana Erisim

6.15.”Miisteri” portfoylimiiz kendine 6zgiidiir; sadece 6zel sektorle karsilagtirma yapilabilecek
ve ihtisaslasma gerektiren sektorlerde faaliyet gosteren ¢ok sayida “miisterimiz”
bulunmaktadir. Bu kurumlar, ayrica, olagandisi ve sadece kendilerine 6zgii muhasebe
metotlar1 uygulayabilirler. Denetim Yoneticisinin ise iliskin uygun bilgi kaynaklarina
erisme ihtiyaci i¢inde oldugu durumlarda, Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi,
kurum i¢inden ve disindan sektorle ilgili uzmanlari ve bilgi kaynaklarmi tespit etmeye
yardimei olur.

Finansal Tablolarin ve Denetci Raporlarinin Géozden Gegirilmesi

6.16.Finansal tablolarin ve denetci raporlarinin incelenmesi agisindan, Yillilk Denetim
Uygulama Prosediirleri Ekibi, Sayistayin denetiminde bulunan kurumlarin tiimiinde
muhasebe ve raporlama ile ilgili meselelerin yeknesakligini degerlendirmekle yiikiimliidiir.
Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi, bu sorumlulugu yerine getirirken asagida
belirtilen konular hakkinda Denetim Y 6neticisine tavsiyelerde de bulunur:

o Finansal tablolarin ve onlara eslik eden dipnotlarin agiklig1, dogrulugu ve eksiksizligi,

e Sunulan finansal tablolarin denetlenen kurumun hizmetlerinden yararlananlarin
ihtiyaglarini karsilamadaki yeterliligi ve yasal ve mesleki raporlama zorunluluklarinin
tiimiiyle uyumlu olmasi,

e Denet¢i raporlariin isabetliligi.
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6.17.Denetim  Yoneticisi, Yillikk Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin incelemesini
kolaylagtirmak iizere, finansal tablolar ve denet¢i raporu taslaklarmi incelemekle
ylikiimliidiir. Ekip, baslangi¢ incelemesini tamamlayip denetlenen kurumla teklif edilen
degisiklikleri gdriismeninin hemen ardindan, finansal tablolarin tiimiinii, yalnizca Yillik
Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibine gondermelidir. Denetlenen kurum da, Yillik
Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin incelemesine bagli olarak finansal tablolarda daha
fazla degisiklik yapilabilecegi konusunda uyarilmalidir.

YILLIK DENETIM POLITIKASI

KiT’lerin ve diger kurumlarin denetimi bakimindan, Denetim Yoneticisi taslak finansal
tablolar, Denet¢i Rapor Taslagi ve raporla ilgili diger énemli konular iizerinde Yillik Denetim
Uygulama Prosediirleri Ekibi ile istisarede bulunmalidir. Denetim Yoneticisi, Denetgi
raporunun imzalanmasini teklif etmeden once, Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri
Ekibinden yapilan herhangi bir tavsiye konusundaki kendi vargilarini da belgelemelidir.

Metodolojinin, Yénlendirmenin ve Kontrollarin Uygulanmasina Doniik Tavsiye

6.18.Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibi, Uygulama Gelistirme Komitesinin
gozetiminde, KiT’lerin ve diger kurumlarin yillik denetimleri ile ilgili Sayistay
politikalarini, metodolojiyi ve destekleyici yoOnlendirmeyi ve araglari gelistirmekten,
uygulamaktan ve izlemekten sorumludur. Bunlarin her biri miinferit denetimlere
uygulanmasi bakimindan mesleki takdiri gerektirmekte olup, bu hususlar denetim
ekiplerinin sorumlulugunda bulunmaktadir. Ancak, tamamlaict yonlendirme ve tavsiyelerin
yararli olacagi durumlarin ortaya ¢ikmasi miimkiin olabilir. Denetimin zor meseleleri ile
ugrasirken denetim ekiplerinin =~ Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri Ekibinin ve
meslektaslarinin tavsiyelerini talep etmeleri hararetle tavsiye olunmaktadir.

Uzmanlarimm Katkisi- Genel Olarak

6.19.Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1; denetimi icra eden denetginin ve diger kisilerin
bir denetimde ele alinan temel konular hakkinda toplu bir bicimde yeterli bilgiye sahip
olmalarini 6ngérmektedir. Bir uzmanin katiliminin gerektigi durumlarda, denetginin, ayrica,
goreve kendi katkisinin ve uzman gerektiren temel konunun unsurlar1 hakkindaki bilgisinin
sorumluluklarini yerine getirmesini kolaylastirmaya elverisli olup olmadigini dikkate almasi
gerekir. Uygun bir stratejik plan gelistirilmesi, detayli planlama ve testler yapilmasi ve
raporlanmasi bakimindan uygun uzmaninin denetime yonlendirilmesini saglamak yasamsal
6nemdedir. Her bir denetim ekibi i¢indeki uzmanlarin kompozisyonu denetlenen kurumlarin
icinde faaliyette bulundugu sektorlere gore farklilik gosterir. Bu itibarla, uzmanlarin katkisi
saglanacaksa, bunlarin tiirli denetimden denetime 6nemli 6lgiide farklilik gdsterecek ve
mesleki bir kullanma meselesi olacaktir. Bir denetimde uzmanlarin katkisinin gerekip
gerekmedigi konusundaki karar Denetim Yoneticisi tarafindan, Direktére danisiimak
suretiyle alinmalidir. Biitiin denetimler bakimindan Sayistayda kendilerine danigilmasi
konusunda dikkate alinmasi gereken iki spesifik uzman grubu bulunmaktadir: Biligim
Teknolojisi Ekibi ve Finansal Enstriimanlar Ekibi.
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Bilisim Teknolojisinin Denetimi ile Tlgili Uzmanlar

6.20.Bilisim Teknolojisi ekibi, yillik denetimleri desteklemek iizere Bilisim Teknolojisi
uzmanlar1 temin eder. Bu uzmanlardan stratejik planlarin gelistirilmesi ve ayrintili planlama
ve testler yapilmasi (kontrollara ve esasa yonelik ayrintili testlere giiven duyulmast)
sirasinda denetim ekiplerine yardim baglaminda yararlanilir. Denetim ekiplerinin Biligim
Teknolojisi  becerileri konusundaki kapasiteleri denetlenen kurumlarin  Bilisim
Teknolojisinin ve kontrol ortaminin niteligine gore degisir. Bu nedenle, miinferit denetimler
bakimindan Bilisim Teknolojisi uzmanlarindan katki saglanmasina yoénelik ihtiya¢ mesleki
bir takdir meselesidir. Bilisim Teknolojisi uzmaninin gerekip gerekmedigi konusundaki
karar Denetim Yoneticisi tarafindan Direktére damisilmak suretiyle alinmalidir. Bu
Elkitabinin Danigma Faaliyetinin Dokiimantasyonu Boéliimiinde belirtildigi iizere, denetim
ekibi Sayistay Bilisim Teknolojisi ekibine danigma/danigmama gerekgesini Stratejik Planda
belgelemelidir.

6.21.Bilisim Teknolojisi uzmani, genellikle, ya denetim ekibi tarafindan yiiriitiilen ¢aligmanin
incelenmesi sirasinda ya da is yapilirken katkida bulunur. Her iki durumda da uzmanlarca
yapilan ¢alismanin denetimin biitiiniine entegre edilmesi 6nemli bir husustur.

6.22.Stratejik Planlama asamasinda, denetim ekibinin Bilisim Teknolojisi ile baglantili biinyesel
riskleri degerlendirmek ve kontrollara giiven duyan yaklagimm denetim i¢in uygun olup
olmadigina karar vermek amagclariyla bir Bilgisayarli Bilisim Sistemleri Anket formu
doldurmasi gerekmektedir. Bilisim Teknolojisinin katkisinin niteligi ve yayginligi ¢ok
sayida faktore gore degisir. Normal kosullarda, Bilisim Teknolojisi uzmanlarina danisilmasi
onerilen faktorler arasinda sunlar bulunur:

e Karmasik Bilgisayarli Bilisim Sistemleri ve ortami,

e Bilgisayarli Bilisim Sistemleri hakkinda yiiksek diizey giiven duyulacak i¢ denetim
caligsmasi,

o Belgeler iizerindeki denetim izindeki 6nemli kayiplar,
e Temel nitelikte yeni finansal muhasebe ve/veya yonetim sistemlerinin baglatilmas,
e Gegmis doneme ve/veya mevcut yillara ait verilerin yeni bir formata doniistiiriilmesi,

e Miisterinin yiiksek diizeyli beklentileri.

6.23.Detayli planlama ve testler yapilirken, kontrollara giiven duyan bir yaklasim
benimsenmigse, Denetim Ekibi Bilisim Teknolojisi uzmanlarindan katki saglama ihtiyacini
dikkate alacaktir. Bilisim Teknolojisi uzmanlarinin katkilari yukarida agiklananlara benzer
faktorlere dayanacaktir. Dahasi, Bilisim Teknolojisi sisteminde kontrollara yiiksek diizeyde
giiven duyulmasi planlanmigsa ya da denetlenen kurum 6nemli bir yeni Bilisim Teknolojisi
sistemini uygulamaya koymussa, bu tiir durumlar genellikle bu ¢alismanin Bilisim
Teknolojisi uzmanlariin katkisiyla yapilmasini gerektirecektir. Denetlenen kurumda
denetim yaklagimini veya finansal tablolardaki bilgileri etkileyebilecek kontrol
zayifliklarinin bulundugu konusunda denetim ekibinin siipheleri varsa, bu durumlarda da
Bilisim Teknolojisi uzmanlarindan yararlanmak uygun olabilir.

6.24.Bilisim Teknolojisi ekibinden esasa yonelik ayrintili testlerin ve/veya sistem analizlerinin
yapilmasi amaglariyla IDEA yazilim programinin verilerini desteklemek {izere de
yararlanilabilir. IDEA’nin kullanimi {izerine daha fazla bilgi edinmek igin Bilisim
Teknolojisi ekibiyle irtibata gegilebilir.
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Finansal Enstriimanlarin Muhasebesi ve Denetimi ile Tlgili
Uzmanlar

6.25.Denetlenen kurumun finansal enstriimanlariyla (swaps -takas-, doviz alim satimi, devirler,
bor¢lanma ve sigorta faaliyetleri v.b.) ilgilenildiginde, Finansal Enstriimanlar ekibine
danigmak isabetli olur. Finansal Enstriimanlar ekibi spesifik finansal enstriimanlarin
yarattig1 biinyesel riskler, kullanimlarin1 yonetmek iizere konulmasi gereken kontrollar ve
list yonetime ve kurula sunulan bilgilerin isabetliligi konularinda tavsiyelerde bulunmaya
yetecek uzmanliga sahiptir. Ayrica, finansal enstriimanlarla birlikte agiklanmasi gereken
notlarla ilgili yasal yiikiimliiliikler olduk¢a karmasiktir. Baslangi¢ asamalarinda danismada
bulunulmasi, denetimin raporlama agsamasina varilmadan 6nce raporlanacak hususlarin daha
uygun bigimde ele alinmasini saglamaya katkida bulunabilecektir.

6.26.Miinferit denetimlerde Finansal Enstriiman uzmanlarindan katki saglanmasi ihtiyact bir
mesleki takdir meselesidir. Finansal Enstriiman uzmanmin gerekip gerekmedigi
konusundaki karar Denetim Yoneticisi tarafindan, Direktére danisilmak suretiyle,
almmalidir. Bu Elkitabinin Danigma Faaliyetinin Dokiimantasyonu boliimiinde belirtildigi
iizere, Denetim Ekibi Sayistayin Finansal Enstriimanlar ekibine danigma/danigmama
gerekgesini Stratejik Planda belgelemelidir.

Hukuk Miisavirligi

6.27.Denetim Yoneticileri Sayistay agisindan risk tasiyyan hukuksal konularda Hukuk
Miisavirligine danigmalidirlar. Asagida belirtilen durumlar séz konusu ise, Hukuk
Miisavirliginden goriis alinmasi gerekebilir:

e denetim ekibince tespit edilen muhtemel hukuki meseleler,

e denet¢i raporlarinda konulan bir ¢ekincenin dayanagmim hukuki tavsiyeyle
bigimlendirilmesi; 6rnegin yetkilere aykirilikla veya “diger mesele” ile ilgili hususlar,

e Rapor Mutabakat Memorandumu gibi yillik denetim raporuna dahil edilmis hukuki
meselelerle ilgilenildiginde Sayistay Baskanina yonelik tavsiyelerde bulunulmasi,

e Adalet Bakanligi veya denetlenen kurumun hukuk isleri birimi ile esasa yonelik
miizakerelerde bulunulmasinin planlanmasi,

e Denetim Yoneticisinin denetlenen kurumdan elde edilmis bir hukuksal goriise denetgi
raporunda atifta bulunma niyetinde olmasi,

e Yeni ¢alismaya ya da hizmetlere yonelik taleplerin degerlendiriliyor olmasi.

6.28.Hukuk Miisavirligine damismayla ilgili olarak daha fazla bilgi bu Elkitabmim Biitiin Uriin
Hatlar1 Igin Yerine Getirilmesi Zorunlu Ortak Uygulama Prosediirleri Boliimiinde
bulunabilir.

Damisma ve Kanada Kamu Hesaplarinin Yillik Denetimi

6.29.Kanada Kamu Hesaplarinin yillik denetimi Kanada’daki en kapsamli yillik denetimdir.
Tahmin edilebilecegi gibi, bu denetimi diger yillik denetimlerden farklilastiran kendine
0zgii bazi temel 6zellikler bulunmaktadir. Kendine 6zgii temel 6zelliklerden biri danisma ile
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ilgilidir. Denetimin yapilandirilma tarzi, kurum hesaplarini inceleme ekiplerini ve Kanada
Kamu Hesaplari ekiplerini ilgilendirdiginden, yaygin bi¢imde iki tip danisma yapulir:

e kurum hesaplarini inceleme ekipleriyle, Kamu Hesaplar1 ekibi arasinda,

e Kamu Hesaplar ekibi ile Sayistayin diger uzmanlari arasinda.

6.30.Kamu hesaplar1 ekip Yoneticisi; Kanada Kamu Hesaplarinin denetiminden ve Kanada
Hiikiimetinin Finansal Tablolar Ozetinin yillik denetimine ydnelik stratejik planinda
aciklanan genel denetim stratejisinin olusturulmasinda sorumludur. Kamu Hesaplari
ekibinin, ayrica, Kamu Hesaplarinin ¢esitli cephelerinin denetimi icin gorevlendirilmis
kendi uzmanlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, normalde, kurum hesaplarinin inceleme
ekiplerinin Sayistaydaki uzmanlara yoneltecekleri sorular ¢oziim igin, ilk olarak Kamu
Hesaplar ekip Yoneticisine (veya vekiline) sorulur. Kosullara gore, konu Kamu Hesaplari
ekibindeki diger uzmanlara ya da Kamu Hesaplari ekibinden bagimsiz olan Sayistaydaki
diger uzmanlara iletilebilir. Genelde, kurum hesaplarini inceleme ekipleri, sorunlari ilk
olarak Kamu Hesaplar1 ekibi yoneticisiyle miizakere etmeden Sayistaydaki diger uzmanlara
gotiirmemektedir.

6.31.Kamu Hesaplar1 ekibi de sorunlar1 Sayistaydaki difer uzmanlara gotlirmeyi gerekli
gorebilir. Bu gibi durumlarda, Kamu Hesaplart ekibinin Sayistayin danigma konusundaki
uygulamalarina gére davranmasi gerekir.

Sayistay Baskaninin Bagimsiz Danisma Komitesi

6.32.Bagimsiz Damigma Komitesi, Sayistay disindaki uzmanlardan olusan ve Sayistay
Bagkanina hizmet veren daimi bir komitedir. Komite Kanada’nin st diizey yeterlilige sahip
muhasebe meslegi mensuplarindan tesekkiil eder ve amaci Kanada Kamu Hesaplarinin,
KiT’lerin ve diger kurumlarin yilhik denetimleri bakimindan Sayistay Baskanima
tavsiyelerde bulunmaktir. Komite, bu hususta, Kanada Kamu Hesaplariyla ilgili denetci
raporunun sekli ve igerigi hakkinda (uygulamada Yillik Denetim Uygulama Prosediirleri
Ekibinin incelemesinin muadili) ve muhasebe ve finansal raporlama konusunda Sayistay
6lgeginde 6nem tasiyan hususlar hakkinda Sayistay Bagkanina tavsiyelerde bulunur. Gerek
goriildiigii takdirde, KIT’lerin ya da diger kurumlarin denetimini ilgilendiren konular icin de
Komiteye goriis almak iizere gidilebilir. Nihayetinde, Komite, muhasebe ve denetim
meslegindeki gelismeleri takip etmede ve bunlarin Sayistayin isleyisine etkilerini
degerlendirmede Sayistay Baskanina destek olmaktadir.

6.33.Inceleme sonuglarmi gdsteren dokiimanlar tasdik etmek Komitenin sorumlulugunda
degildir. Tavsiyelerin amaci, daha ¢ok, meslek alaninda bilgi sahibi bagka kisilerin
fikirlerinden ve gorislerinden, talep etmesi durumunda, Sayistay Bagkaninin haberdar
olmasini saglamaktadir.

6.34.Komiteye sorunlar1 iletmek isteyen denetim yoneticileri, oncelikle, Komitenin sekreteryasi
ile goriismelidirler.

Danisma Faaliyetinin Dokiimantasyonu

6.35.Danigsma faaliyeti denetim dosyalarimizda diizenli bicimde belgelenmelidir. Bu durum,
yalnizca, Sayistay politikalarina uygun hareket edilmesinin kaniti olarak degil, ayni
zamanda, arka plan  Dbilgileri ve wuygunlugu devam edebilecek nitelikteki
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konularin/segeneklerin analizini saglar. Uygun bir dokiimantasyon genel kabul gormiis
denetim standartlarinin temelini olusturan onemli bir ilkedir. Denetim ekibi, danisma
faaliyetinin sonuglarmin diizenli bir sekilde belgelenmesini saglamaktan sorumludur.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekibi, onemli danisma faaliyetlerinin tiimiinii denetimle ilgili calisma kagitlarinda
belgelemelidir.

6.36.Sayistay politikalar1 geregince, Denetim Yoneticileri tarafindan verilen bazi kararlarin
belgelenmesinin zorunlu oldugu iki spesifik durum bulunmaktadir. Bu durumlar asagida
belirtilmektedir:

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim ekibi, Sayistayin Finansal Enstriimanlar ve Bilisim Teknolojisi ekiplerine
danisma/danismama gerekgesini Stratejik Planda belgelemelidir.

YILLIK DENETIM POLITIiKASI

Denetim Yoneticisi, Denet¢i Raporunun imzalanmasin teklif etmeden once, Yillik Denetim
Uygulama Prosediirleri Ekibinden gelen herhangi bir tavsiye ile ilgili olarak kendi
vargilarini belgelemelidir.
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Biitiin Uriin Hatlar I¢in Yerine Getirilmesi
Zorunlu Ortak Uygulama Prosediirleri

Giris

7.1.Pek ¢ok uygulama prosediirii biitiin iretim hatlar1 i¢in ayn1 amaci tagisa da bu prosediirlerin
uygulanmasi genellikle, her bir iiretim hattina 6zgii el kitabinda detayli sunumu hakli
kilacak olgilide farklidir. Bu durum, denetim siireglerinin eksiksiz bir tasvirinin yapilmasina
olanak saglamakta ve her bir elkitabinin kullanimini kolaylastirmaktadir. Ornegin, yasayla
verilen yetkilere uygunlugun denetimi biitiin {iretim hatlar1 i¢in ortak nitelikte olmakla
birlikte, denetim yaklasimi ve konulara verilen agirliklar denetim tiirlerine gore
degismektedir.

7.2.Bu boliimde, yerine getirilmesi istenen uygulama prosediirlerinden biitiin {iretim hatlar1
bakimindan gergekten ortak nitelikte olanlar1 betimlenmektedir. Bu prosediirlerin ¢coguna
Sayistayin diger politikalariyla -6rnegin Meslek Ahlak Kurallar1 ya da Sayistay Glivenlik
Politikasi- yon verilmektedir.

Bu Boliimden Nasil Yararlanilacag:

7.3."Malidir" seklinde dile getirilen ifadeler yerine getirilmesi istenen uygulama prosediirleridir
ve bu prosediirlere uyulmamasi Bagkan Yardimcisinin iznini gerektirir. Sayistaym diger
politikalarindan kaynaklanan bu nitelikteki prosediirler elektronik ortamda diger politika
bildirimleriyle baglantilandirtlir.

7.4.Yerine getirilmesi istenen prosediirlerden ortak nitelikte olanlar bu bdlimde su bagliklar
altinda diizenlenmektedir:

e Denetim yonetimi
e EKip seviyesinde insan kaynaklar1 yonetimi
e Siirekli gelisme

Denetim Yonetimi

Izin- Hizmet Saglanmast ya da Denetim Yapilmasi Talepleri

7.5.Son yillarda Sayistay; sorumlu, diiriist ve iiretken bir kamu idaresinin olugsmasina yardimci
olmak amaciyla parlamento komiteleri, denetim komiteleri ve kurum ydnetimleri ile daha
¢ok etkilesime dayanan iligkiler gelistirmektedir. Bunun sonucu Konsey Valisinden,
parlamento komitelerinden, denetim komitelerinden ve kurum ydnetimlerinden hizmet
saglanmasi ya da denetim yapilmasi yolunda artan sayida talep gelmektedir. Bu talepleri
karsilamak arzu edilebilir bir sey ise de, Sayistaym sahip oldugu kaynaklar sinirlidir. Bu tiir
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calismalarin, Millet Meclisi i¢in bagimsiz denetimler ve incelemeler yiiriitmek seklindeki
temel misyonumuzu olumsuz bigimde etkilememesi gerekir.

7.6.Hizmet saglanmasi ya da denetim yapilmasit yolundaki talepler, yerindeligi, yasaya
uygunlugu ve kaynaklar tizerindeki etkileri noktalarindan 6zenle degerlendirilmelidir.

7.7.Bu tiir talepler kendilerine ulastiginda, denetim yoneticileri:

e talep eden organizasyona bir taahhiitte bulunmadan 6nce Bagkan Yardimcisinin
onayini almaly;

e Sayistay Kanununun 11'nci maddesine ya da Mali Y6netim Kanununa gore izin
gerektiren calisma taleplerini Hukuk Miisavirligine gondermeli;

e talep kabul iznini aldiktan sonra, talepte bulunan organizasyona ¢alismanin
kosullarini yazili olarak teyid etmelidir.

Bilgiye Erisim

7.8.Sayistay Kanunu ile Mali Yonetim Kanunu, raporlarin yasalarin 6ngérdiigii sekilde tiretimi
i¢in gerekli olan bilgilere erisime imkan saglamaktadir. Bu iki yasa Sayistay Baskanina,
ihtiya¢ duyulan zamanlarda, bu bilgilere Ozgiirce erisim yetkisi vermektedir. Sayistay
Bagkani, ayrica, kamu gorevlilerinden ve 6zel olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin denetgisi
ya da kontrolorii olarak gorevlendirildiginde bu tesebbiislerin calisanlarindan gerekli
gordiigi bilgileri ve raporlar1 almaya ve agiklamalar istemeye yetkilidir. Sayistay Bagkani
yasada belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin gerekli bilgilerin niteligini ve tiirlini
belirler. Bunlar ¢ok istisnai hiikiimlerdir ve erisim agik¢a sinirlanip Sayistay Kanununun ve
Mali Yonetim Kanununun ilgili hiikiimlerine atifta bulunulmadik¢a, Parlamentoca yapilan
diger yasal diizenlemelerden dnce gelirler.

7.9.Ancak, Sayistay, bir bagka sekilde elde edilemeyecek olan kurum bilgilerini agiklamamakla
veya boyle bir niyet olmaksizin agiklanmasina yol agacak sekilde davranmaktan kaginmakla
yiikiimliidiir.

7.10.Kabine dokiimanlarinin Sayistayca istenmesi. Talep edilen bilgiler bazen Kanada
Kraliyet Danisma Konseyindeki gizlilik niteligi tagiyan Kabine dokiimanlari arasinda
bulunabilir. Bu dokiimanlar hiikiimetce saklanan en hassas dokiimanlar arasinda
sayilmaktadir. Kabineye ve Kabine komitelerine yapilan sunumlar, Kabine ve Kabine
komitelerinin kararlari, Kabine giindemleri ve yasa taslaklart bu dokiimanlar arasindadir. Bu
dokiimanlarin elde edilmesi i¢in bilgiye erisim fonksiyonel alanindan sorumlu Yoneticiye
basvurulur.

7.11.Denetim Yoneticileri Kabine dokiimanlarini talep ettiklerinde bilgiye erisim fonksiyonel
alanindan sorumlu yoneticiye danismahdirlar.

7.12.Talep edilen bilgi denetim gorevlerinin tamamlanmasiyla ilgili olmalidir.

7.13.Erisimle ilgili smmrlamalar. Kamu gorevlileri Sayistayla isbirligi iginde olma
yiikiimliiliikklerinin bilincindedirler ve normalde istek {izerine gerekli bilgileri verirler.
Erigimle ilgili sorunlarla karsilasan personel bilgiye erisim fonksiyonel alanindan sorumlu
yoneticiye ve Bagkan Yardimcisina/Cevre ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Yoneticisine
danigmadan bilgi edinme hakkina yonelik herhangi bir smirlamayi kabul etmemelidir.
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Bilgiye erisimin reddedilmesi normal olarak Millet Meclisine bildirilen ciddi bir sorunu
olusturur.

7.14.Avukat ile miisterisi arasindaki mesleki gizlilik geregince korunan dokiimanlar.
Sayistay, Federal Mahkemece, Kamu Hizmeti Meslek Orgiitii hakkinda verilen kararin bir
sonucu olarak Adalet Bakanlig1 ile bir anlasmaya vardi. Mahkeme, avukat ile miisteri
arasindaki mesleki gizlilik geregince korunan dokiimanlarin bir bakanlik¢a kendi iradesiyle
Sayistaya verildigi gerekgesiyle bu gizlilikten otomatik olarak vazgecildigini karara
baglamisti.

7.15.Denetimin baglangicinda, sorumlu Baskan Yardimcisi/Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yoneticisi denetlenen kuruma bir mektup géndermeli ve bu mektupta Sayistay Kanunu ve
Mali Yonetim Kanunu geregince Sayistayin gerekli bilgilere erisme hakkinin bulundugunu
ve denetim sirasinda avukat ile miisterisi arasinda mesleki gizlilik geregince korunan
dokiimanlarin Sayistaya verilmesinin kurum agisindan bu gizlilikten vazgegilmesi sonucunu
dogurmadigini bildirmelidir. Bu, kuruma bir yandan Sayistayin bilgi ihtiyaglarini kargilama
bir yandan da avukat ile miisterisi arasindaki gizliligi siirdiirme imkan1 vermektedir.

7.16.Avukat ile misterisi arasindaki mesleki gizliligin kapsadig1 konulara iliskin bilgiler bu
gizlilikten vazgecen kurumun izni olmadan agiklanmamaldir.

7.17.Denetlenen kuruma emanet edilen denetim bilgileri. Sayistay Bilgiye Erisim Kanununa
tabi degildir. Ne var ki, biitiin denetim raporlari, ¢calisma kagitlar1 ve Sayistay tarafindan
hazirlanip kuruma emanet edilen diger bilgiler Yasaya gore agiklanma ilkesine tabi
tutulabilir. Bu raporlar ve galisma kagitlari, ya dogrudan dogruya ya da bilgiye erisim
istegiyle, iciincli kisiler tarafindan talep edilebilir. Meclise sunulanlar disinda kalan
bilgilerin agiklanmasina genellikle izin vermiyoruz.

7.18.Denetim Yoneticileri; kamuya acik olmayan denetim raporlarinin, ¢aligma kagitlarinin ve
Sayistay'ca hazirlanan diger muhtemel hassas bilgilerin agiklanmasini kabul etmeden 6nce
bilgiye erisim fonksiyonel alanindan sorumlu yoneticiye danismahdirlar.

7.19.Bilgiye erisimle ilgili diger yonlendirici ilkeler bilgiye erisim fonksiyonel alanindan
sorumlu yoneticiden saglanabilir.
Bilginin Giivenligi

7.20.Sayistay meslegin ve diiriistliigiin gerektirdigi en yiiksek standartlara uymakta ve
denetledigi kurumlarla giivene ve saygiya dayali iliski kurmaya c¢alismaktadir. Bu

standartlarin ve ilkelerin 6nemli bir yonii hem miisteriye ait hem de dahili nitelikteki
bilgilerin giivenligini ve gizliligini giivence altina almasidir.

7.21.Meslek Ahlak Kurallart; biitiin personelin kendi ¢aligmalarinin giivenlige iliskin yonlerini
yakindan tanmimalarini, giivenlik meselesini 6nemli bir kigisel sorumluluk olarak kabul
etmelerini ve Sayistay'in giivenlige iliskin Politika ve Direktiflerindeki ilkelere uymalarimn
gerekli gérmektedir.

7.22.Giivenlige Iliskin Politika ve Direktifler Denetim Y®&neticilerinin sunlardan sorumlu
olduklarini belirtmektedir:

e denetlenen kurumlardaki giivenlik siniflandirma sistemleri hakkinda bir fikir
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edinilmesi,
e giivenlik konusundaki gerekliliklerin ekip elemanlarina iletilmesi;
e bilginin biriktirilmesine ve bilgiye erisime iligkin 6nlemlerin denetlenen
kurumunkilere esit ya da onlardan daha yiiksek olmasinin saglanmasi.
7.23.Sayistay'n  Intranet sitesinden yararlaniyorsaniz, giivenlige iliskin Politikalart ve
Direktifleri incelemek icin agagidaki ikonu tiklayin.

Sayistay Giivenlik

Hukuk Miisavirligine Danisma

7.24.Hukuk Miisavirligi asagida belirtilen konularda Sayistaya hukuki miitalaalar vermek ve
tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir:

e denetim sirasinda ortaya ¢ikan hukuksal sorunlar;

e kurum disindan hukuk miisaviri ¢alistirma;

e personelle iligkiler, ¢aligma iliskileri ve s6zlesmeler gibi alanlarda karsilasilan
kurum i¢i hukuki sorunlar.

7.25.Denetim  Yoneticileri hukuksal yonden Sayistay igin risk tasiyan konularda Hukuk
Misavirligine danismahdirlar.

7.26.Asagidaki durumlar s6z konusu ise Hukuk Miisavirliginin katkis1 gerekebilir:

e denetim siirecinin baglangicinda denetim ekibince muhtemel hukuksal sorunlarin
belirlenmesi;

e Sayistay disina dagitilma durumunda olan bir denetim raporu igin temel olusturan
hukuki miitalaalar veyahut hukuksal sorunlar hakkinda Sayistay Baskanina ya da
Yiiriitme Komitesine goriis verilmesi;

e Adalet Bakanligi ya da bir kurumun hukuksal hizmetler birimi ile esasa iligkin
tartigmalar yapilmasinin planlanmasi;

e yasada degisiklik yapilmasini 6neren bir denetim raporunun isabetliliginin ve
Sayistayin 6nceki tavsiyelerine uygunlugunun giivence altina alinmast;

e Denetim Yoneticilerinden birinin denetlenen kurumdan saglanan bir hukuksal
goriise denetim raporunda atifta bulunma niyetinde olmast;

e yeni ¢aligmalara ya da hizmetlere yonelik isteklerin incelenmesi; ve

e raporda ligiincii kigilere atifta bulunulacak olmast.

7.27.Bir hukuki miitalaaya denetim raporlarinda atifta bulunulmadan 6nce Denetim Y 6neticileri
mesele hakkinda Bakan Yardimcisinin ya da denetlenen kurumdaki muadili gorevlinin
dikkatini ¢ekmeli, raporun ilgili boliimlerinin 6rneklerini denetlenen kurumun hukuk
miisavirligine gondermeli ve gizlilikten vazgegmeyi talep etmelidirler.
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) Yasal Degisiklikler
Revize

ediliyor | 7.28.(Hukuk Miigavirligi bu boliimiin kaleme alinmasi tizerinde ¢alismaktadir.)

Bolge Ofisleri ile Koordinasyon

7.29.Pek c¢ok kurum, iilkenin degisik bdlgelerine hizmet saglamak iizere
faaliyetlerini gitgide desantralize etmektedir. Sayistay desantralize edilen
faaliyetleri ilk elden tanimak, kurumlarin bolge idareleri ile saygiya ve giivene
dayali iligkiler kurmak ve kaynaklar1 daha ehven maliyetle kullanmak amaciyla
bolge ofisleri kurmustur.

7.30.Hem kurumun bolge yoneticisi hem de bolge ofisindeki denetim ydneticisi
kurumun bolgedeki ekibi ile bolgesel denetim ekibi arasinda tam bir igbirligi
esgiidiim ve iliski kurulmasini saglamahdir. Bu; bolge ofisinin, denetlenecek
kurumlarin planlamasina ve denetlenecek kurumla iligkileri saglayacak
personelinin belirlenmesine katilimi, olast yeni denetim konular1 iizerinde ikili
iliskilerin gelistirilmesi, bolgede yapilmasi planlanan seyahatlerin onceden
bildirilmesi ve bolgesel sorunlar ele alindiginda bolge personelinden
yararlanilmasi anlamina gelmektedir.

Revize Cikar Catismasi, Yolsuzluk ve Diger Yasa Disi Eylemler

ediliyor 7.31.(Yiiriitme Komitesi bu boliimiin kaleme alinmast lizerinde ¢aligmaktadir.)

Anketler Yapilmast

7.32.Anketler, giderek artan Olglide ve Ozellikle performans denetimleri ve
aragtirmalar1 yliriitiirken denetgilerin ara¢ ¢antalarinin bir pargasi haline
gelmektedir. Anketlerden; kisilerin gercek durumlari, goriisleri ve izlenimleri
hakkinda sorular sorularak bilgi edinmek ve onlarin davranislarini incelemek
i¢in yararlanilmaktadir. Anket metotlarindan, ayrica, diger denetim tekniklerini
pekistirmek {izere de yararlanilabilir. Sayistay bir anketi standartlagtirilmig bir
prosediiriin uygulanmasi; 6rnegin, 25 ya da daha fazla bireysel durum hakkinda
bilgi edinmek ve anket konusu sorularm biitiinii hakkinda gozlemlerde
bulunmak amaciyla diizenlenmis bir anket formu ya da yapilandirilmis miilakat
olarak tanimlamaktadir.

7.33.Denetim yoneticileri anket yapmayi ya da baglantili faaliyetlerde bulunmayi planlarken
anketlerden sorumlu fonksiyonel alan yoneticisine danismalidirlar. Sayistay'in Intranet
sitesinden yararlaniyorsaniz, Anket Uygulama Direktiflerini incelemek i¢in agagidaki ikonu

tiklayn. -

Fonksiyonel Rehberlik Kutusu

91



Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

Denetim Notlar:

7.34.Denetim notlar1 Sayistay Baskan1 raporunun dnemli bir pargasini olusturmaktadir. Denetim
notlarina iligkin boliim, denetim ekiplerinin dikkatlerini ¢eken anlamli konular bakimindan
alternatif bir raporlama mekanizmasidir. Notlarin konular1 Sayistay'ca gerceklestirilen
degisik tiirdeki denetim caligsmalari sirasinda belirlenebilir. Denetim notlari boliimiinii
kaleme alan kigi boliimiin iiretilmesiyle ve Denetim Notlar1 Komitesinin ¢aligmalarinin
desteklenmesiyle gérevlidir. Komiteye bir Bagskan Yardimcist bagkanlik eder.

7.35.Denetim Notlar1 Komitesinin rolii:

e Onerilen notlarin hazirlanmasi ve sunulmasi i¢in genel yonlendirme saglamak;

e Dboliimiin iiretilmesine katki saglayan faaliyetleri desteklemek;

e Dboliime alinacak notlart incelemek ve onaylamaktir.

7.36.Denetim ekipleri notlara konu olacak anlamli sorunlar konusunda uyanik olmali ve bu

sorunlart incelemek icin yeterli cabalar1 gostermelidirler. Denetim notlarini hazirlayip
raporlarken denetim ekipleri; genel denetim amaglari belirlenmesine, diizeltici 6nlemlere
yonelik tavsiyelerde bulunulmasina ve denetim amaclarina kiyasen sonuglar ¢ikarilmasina
iligkin olanlar harig, performans denetim standartlarina uymahdirlar.

7.37.Denetim Notlar1 Komitesi her yi1l direktifler géndererek denetim notlarinin sunumunu ister,
sunumlar i¢in bir takvim belirler ve genel yonlendirme saglar.

7.38.Sayistay'm Intranet sitesinden yararlaniyorsaniz, denetim notlarma iliskin en son
direktifleri incelemek i¢in agagidaki ikonu tiklaym.

(BU VERI TABANI HENUZ KULLANIMA ELVERISLI DEGILDIR)

Kamuya A¢ik Raporlamada Sinirlamalar

7.39.Sayistay Kanunu geregince Sayistay Baskani "anlamliligi ve niteligi itibariyle Millet
Meclisinin dikkatine sunulmasmin gerekli oldugunu diisiindiigii konulara dikkat g¢eker."
Gizli bilgiler bazi denetim goézlemlerinin hazirlanmasi ve desteklenmesi bakimindan son
derece Onemli olabilir. Bu kosullarda, denetlenen kurumlar bu tiir bilgilerin raporlara
ithalinin ya da diger yollarla kamuya iletilmesinin ulusal ¢ikarlar1 zedeleyeceginden endise
duyabilirler ve bu bilgilerin agiklanmamasini talep edebilirler.

7.40.Denetim yoneticileri iliskili olduklar1 Bagkan Yardimcilart ile raporlamada sinirlamaya
yonelik taleplerin kabul edilebilir olup olmadigini degerlendirmeli; ulusal ¢ikarlar
zedeleyebilecegi gerekgesiyle dnemli bilgilerin rapordan ¢ikarilmasini kabul etmeden 6nce
Bagkan Vekilinden/Cevre ve Siirdiriilebilir Kalkinma Yoneticisinden veya Sayistay
Bagkanindan onay talep etmelidirler.
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Kurum Yénetimine Verilen Raporlar

7.41.Denetim sirasinda denetim ekibi, kontrol zayifliklari, gelisme firsatlari,
yetersizlikler veya gerceklestirilen basarili ¢aligmalar tiirlinden anlamlilik ve
nitelik itibariyle Parlamentoya ya da kamu iktisadi tesebbiisleri Direktorler
Kurullarina raporlamay1 gerektirmeyen durumlar belirleyebilir. Ne var ki, bu
gozlemler kurumlarin yonetimleri i¢in yararl olabilir. Denetgiler bu gézlemleri
kurum yoOnetiminin uygun seviyesine sozlii ya da yazili olarak iletebilirler.
Kurumlara verilen yazili denetim raporlari ya da diger yazili iletim dokiimanlari
kurumdaki bilgiye erisim diizenlemelerine tabidir. Kurum ydnetimine verilen
raporlar; kurumdan sorumlu Denetim Yoneticisi tarafindan onaylanmali,
Bagkan Yardimcisi/Cevre Siirdiiriilebilir Kalkinma Y 6neticisi tarafindan gézden
gegirilmeli, kurum yonetimi ile tartisilmal, mesajlart agik ve secik olarak
iletmeli ve zamaninda verilmelidir.

Uciincii Kisilerin Mutabakati

7.42.(Hukuk Miisavirligi bu boliimiin kaleme alinmasi iizerinde ¢alismaktadir.

Disa Déniik Iletisimler

7.43.Sayistay'in Parlamentoyla ve diger ilgili taraflarla iletisimlerinin net, ikna edici
ve etkili olmasi beklenmektedir. Diger oOnemli gereklilikler asagidaki
paragraflarda agiklanmaktadir.

7.44.Sayistay Baskani'nin ve Cevre Siirdiiriilebilir Kalkinma Yoneticisi'nin Millet
Meclisine sunulan raporlar1 Kamu Hesaplar1 Daimi Komitesine ya da Cevre ve
Siirdiiriilebilir  Kalkinma  Daimi  Komitesine  goénderilir. ~ Komiteler,
oturumlarinda, raporlar1 inceler ve raporlarin icerdigi bazi sorunlar: irdelerler.
Komiteler, ¢ogu kez, denetlenen kurumun elemanlarmi taniklik etmek iizere
cagirirlar. Sayistay Baskani/Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Yoneticisi ile
elemanlar1 da oturumlarda bulunur ve denetimle ilgili konularda agiklamalarda
bulunmaya ve komite iiyelerinin sorularini yanitlamaya davet edilebilirler. Cogu
zaman, anilan komitelerce ve diger daimi komitelerce Sayistay'dan, komiteler
karsisinda denetim raporlarindaki sorunlari tartigmasi ve sorulari yanitlamasi
istenir.

7.45.Sayistay, komite iiyelerinin endigelerini ve ilgilerini daha iyi anlamak ve
Sayistay'in rollinii ve iiriinlerinin degerini agiklamak i¢in komite personeli ile
yakin iligkiler kurma konusunda Baskan Yardimcilarini ve Denetim
Yoneticilerini tegvik etmektedir. Komitelerin bir denetim gézlemini ele alis tarzi
denetlenen kurumca alinan diizeltici 6nlemler {lizerinde nemli bir etkiye sahip
olabilir.

7.46.Kamuoyu ile iletisimler. Kamuoyu ile iletisimlerden sorumlu Direktdr,
medyanin ve halkin sorularini yanitlamak dahil, kamuoyu ile olan iletisim
faaliyetlerinin esgiidiim iginde yiiriitilmesiyle gorevlidir. Kamuoyu ile
iletisimler kapsamina ancak Sayistay'in ¢aligmalari sirasinda elde edilen
bilgilerle baglantili sorunlar girmektedir.
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7.47.Sayistay'm  Sézciisii. Raporun sunuldugu giin ve bunu izleyen haftada, aksi
kararlastirilmadikga, Sayistay'in tek sozciisii Sayistay Baskani'dir. Diger zamanlarda
Sayistay Baskani elemanlarindan bazilarimi sorumlu olduklari denetimler konusunda
medyanin sorularini "resmi olarak" yanitlamakla gorevlendirebilir. Bu gérevlilerin bir listesi
her bir rapor sunumundan dnce yayimlanir. Buna paralel olarak, Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkimma Yoneticisi raporunun sunuldugu giin ve bunu izleyen haftada Sayistay'in tek
sozclisii durumundadir. Diger zamanlarda, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Yoneticisi,
medyanin, raporunun igerdigi konularla ilgili sorularmi "resmi olarak" yanitlamak iizere
elemanlarindan bazilarint gérevlendirebilir. Kendi boliimleri ile ilgili arkaplan bilgi vermek
iizere medya ile iliski kuran gorevliler sorulart yanitladiklarinda iletisimlerden sorumlu
Direktorii bilgilendirirler.

7.48.Medya temsilcileriyle miilakatlar yapilmasma iliskin talepler iletisimlerden sorumlu
Direktor kanaliyla iletilmelidir.

7.49.Kamuoyuyla kurulan diger iletisimler. Sayistay personeli kamu faaliyetlerine iligkin
bilgilere ve verilere ulagma bakimindan istin bir konumdadirlar. Dolayisiyla, sik sik
kendilerinin hem igle baglantili olan hem de baglantili olmayan konulardaki goriisleri
sorulmaktadir. Biitiin gorevliler:

e igleriyle ilgili olmayan bir konuda medyayla iliski kurma niyetindelerse ve kendileri
Sayistay'in bir calisani olarak degerlendiriliyorsa, kendi denetim yoneticilerini ya da
daha iist diizeydeki kisileri bilgilendirmeli;

e isle baglantili konularda konusma yapmak, egiticilik gorevi iistlenmek ya da
konferans vermek yolundaki davetleri kabul etmeden &nce Bagkan
Yardimcisinin/Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Y 6neticisinin onayini almalx;

e ifade edilen goriislerin, Sayistay'in goriislerini temsil etmedigine iliskin bir not
diismek suretiyle isle ilgili bir makale yayimlamak igin iletisimlerden sorumlu
Direktoriin  goriistine basvurduktan sonra Baskan Yardimcisinin/Cevre ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Y&neticisinin onayini almahdirlar.

7.50.Mesleki uygulamalar komitelerine katim. Sayistay'n elemanlari, c¢ogu zaman
standartlart ya da denetim uyguluma prosediirlerini gelistirme alaninda calismalarda
bulunan mesleki ya da uluslararasi organizasyonlarin komitelerinin iiyesidirler. Kendileri
resmen kisisel sifatlariyla katilsalar da yalmizca kisisel goriislerini degil, ayn1 zamanda
Sayistay'in goriislerini sunmak durumundadirlar.

7.51.Standartlar1 ya da uygulama prosediirlerini gelistirme alaninda ¢alismalarda bulunan dis
komitelere {iye olan Sayistay elemanlari:

e Sayistay'in konuyla ilgili elemanlarina ve bu arada fonksiyonel alanlardan sorumlu
yoneticilere danisarak dig komitelerde ele aldiklari konular hakkinda Sayistay'in
goriistinti 6grenmeli;

e komitenin Sayistayinkilerden 6nemli farklilik gdsteren goriisleri konusunda
Uygulama Prosediirlerini Gelistirme Komitesi Bagkanina bilgi vermeli;

e komitelerden kaynaklanip esasa iliskin olan ve Sayistay'in metodolojisi ve
uygulama prosediirleri ile baglantist bulunan ve bunlar {izerinde etki yapan
konularda Uygulama Prosediirlerini Gelistirme Komitesini bilgilendirmelidirler.

94



Kanada Sayistayr Yillik Denetim Elkitab

7.52.Sunuma ve daimi komite oturumlarina hazirhk. Parlamentoyla iliskiler Direktorligii
Sayistay'in komite oturumlarina etkili bir sekilde katiliminin esgiidiimiinii saglamakla
gorevlidir. Planlanan oturumlara iligkin hazirligin organizasyonu ve koordinasyonu, ihtiyaca
gore, Sayistay personeli ile bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi ve gelecege doniik gelisme
firsatlarinin  belirlenmesi amaciyla toplanti sonrast incelemeler yapilmasi bu goérev
kapsamindadir.

7.53.1letisimler ve Oturumlara iliskin Direktifler ve Sayistay Baskamnm brifingleri ile ilgili
Kurum dis1 politika bu alanlarda yerine getirilmesi istenen uygulama prosediirlerini
betimlemektedir.

7.54.Sayistay'in Intranet sitesinden yararlaniyorsaniz Politika veya Direktifleri incelemek igin

asagidaki ikonlar tiklayn.

I¢/Das Tletisim
Politikalar1

Parlamento fkonu

Ekip Seviyesinde Insan Kaynag: Yénetimi

7.55.Stratejik planinda Sayistay vizyonunu, misyonunu ve meslegin ve diiriistliiglin gerektirdigi
en yiksek standartlara uyma taahhiidiinii ifade etmektedir. Sayistay, calisanlarin
kurumlarindan ve onun iriinlerinden gurur duyacaklari ve onun basarisindan dolay1
kendilerini sorumlu hissettikleri bir caligma ortami yaratmay1 arzulamaktadir.

7.56.Sayistay, calisanlarina deger vermekte ve onlarn amaclart gergeklestirmenin en 6nemli
6gesi oldugunu kabul etmektedir. Amag¢ bir yandan misyonun ehven maliyetle
gerceklesmesi icin gerekli esnekligi ve gesitliligi stirdiirmek, bir yandan da kisisel becerileri,
motivasyonu ve tiretkenligi gelistirmeye imkan veren saygi dolu bir ¢aligma ortamina sahip
olmaktir. Denetim ekipleri Sayistay'in kaynaklarinin ¢ogunlugunu temsil etmekte ve en 6n
hatlarda faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ekiplerin bireysel gelismeyi ve kisisel isbitirme
6zlemini tegvik edici bir ortamda faaliyet gostermeleri onemli bir noktadir.

7.57.Sayistay; Bagkan Vekilleri, Bagkan Yardimcilari, Denetim Yoneticileri ve ekip direktorleri
ve gozetmenleri dahil olmak {izere biitiin yoneticilerin rollerini ve sorumluluklarint koklii
bir bicimde goézden gecirme isine girismektedir. Bu gbdzden gecirme tamamlandiginda
sonuglar bu Elkitabina dahil edilecektir.

7.58.Calisanlara olan taahhiidiin siirdiiriilmesini saglamak bakimindan Sayistay ekip diizeyinde
kisileri yonetme tarzimizi ydnlendiren bir dizi uygulama prosediiriinii belirledi. Kisileri
yonetenlerden:

e sozde ve pratikte 6rnek olmalar1 ve daima yapici bir liderlik gostermeleri;

e saydamligi, sabirlihigi, gliveni ve ekip caligmasini davranislariyla sergilemeleri ve
bunlari tesvik etmeleri;
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yapilacak g¢alismalari, caliganlarin fonksiyonlarini, yetkilerini ve sorumluluklarini
acik ve secik belirlemeleri ve verilen gorevlerin denetimin genel amaglariyla nasil
uyustugunu ve bu amaglarin gerceklestirilmesine nasil katkida bulundugunu
aciklamalars;,

daha yiiksek performansa ulagmalart amaciyla personeli egitip yetistirmeleri;
(Egitip yetistirme; istenenlerin acgik ve segik belirlenmesi, becerilerin personele
transferi, giligliiklerle karsilagsan personelle birlikte ¢alisilmasi, formasyon ve gelisim
firsatlar1 sunulmasi, izlemede bulunulmasi ve geri-bildirim saglanmasi, basarinin
takdir ve tesvik edilmesi anlamina gelmektedir);

resmi ve yart resmi iletisim kanallarin1 kullanarak Sayistay'in vizyonu, misyonu,
oncelikleri, kalite yonetim sistemi, ekip diizeyindeki kalite gelistirme girisimleri;
yeni denetim uygulamalar ile yenilik¢i denetim uygulamalart ve kisileri, ekibi ve
Sayistay'1 etkileyen diger konular hakkinda personeli bilgilendirmeleri;

denetim ekipleri ile fonksiyonlar arasindaki engellerin azaltilmasini, ekip
calismasmin ve asagidan yukariya, yukaridan asagiya ve yanlamasima iletisimin
tesvik edilmesini saglamalart;

miimkiin oldugu 6l¢iide sorunlarin ¢oziimiinde ve kalite gelistirme girisimlerinde
ekip iiyeleri arasina katilmalart ve onlart yenilik¢i Onerilerde bulunmaya tesvik
etmeleri;

kisilerin ve ekiplerin formasyon ve gelisim ihtiyaglarini belirlemeleri ve bu
ihtiyaglar1 egitim, gorevlendirme ve performansa iligkin tavsiyeler yoluyla
karsilamalart;

beklenmektedir.

7.59.Say1stay'm Intranet sitesinden yararlantyorsaniz, insan Kaynaklar1 Bilgi Sitesini incelemek

i¢in asagidaki ikonu tiklaym. Insan Kaynaklar1 Bilgi Sitesi, insan kaynag1 yéntemiyle ilgili
olarak istenenlerin tam bir tasvirini igermektedir.

Insan Kaynaklart

Revize
ediliyor

Bilgisi
Siirekli Gelisim

7.60.Kalite Sayistay'mn temel faaliyet prensibidir. Kalite; liderlik, miisterinin
ihtiyaglarina odaklanma, insan kaynaklarinin yonetimi, denetim uygulama
prosediirleri ve diger siiregler, performans dl¢lim sistemi dahil olmak iizere
Sayistay faaliyetlerinin her yoniinii kapsar. Kalite statik bir durum degildir.
Kalite her bir personelin kendisini siirekli gelismeye adamasini
gerektirmektedir.

7.61.Kalite yonetim sisteminin temel bir 6zelligi, amaglara ulagsmada ne kadar

bagarili oldugumuzu kapsamli bir sekilde Slgmesidir. Bu dlgme degisik
inceleme mekanizmalari araciligiyla saglanir.
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Araliksiz inceleme

7.62.inceleme ¢esitli bigimlerde gerceklestirilmekte ise de bunlarn hepsi
denetim standartlarina, kalite kontrol kriterlerine Sayistay politikalarina ve
yerine getirilmesi istenen uygulama prosediirlerine dayanmaktadir. Biitiin
seviyelerdeki incelemeler uygulamalarin kabul gérmiis standartlara gore
yiiriitiildiigiiniin glivencesini saglamaya ve Sayistay'in {iriinlerinin kalitesini
stirekli gelistirmeye yardime1 olmak iizere tasarlanmaktadir.

7.63.Ekibin kendi kendine yaptig1 degerlendirme. Denetim ekipleri denetim
uygulamalarini, denetimlerinden sonra yaptiklar1 tartigmalarla ve oto-
degerlendirme kontrol listelerinden yararlanarak inceleyebilirler. Kontrol
listeleri yiiksek kalite denetimler liretmede ekibe yardimci olacak uyari
mektuplaridir. Bu listeler; denetim sirasinda alinacak diizeltici 6nlemler igin
bir program verebilir ve denetimin kalitesini 6lgmede bir barometre islevi
gorebilir, gelecekteki ic uygulamalar1 ve dis incelemeleri hizlandirabilir,
ekip ve Sayistay uygulamalarini gelistirme imkanlarini belirleyebilir.

7.64.Uygulamalarin gozden gecirilmesi. Yonetim ve denetim uygulamalarinin
kalitesi hakkinda bir ufuk kazanmak {izere Mesleki Uygulamalar ve G6zden
Gegirme Grubu, denetimlerden segilen Ornekler temelinde uygulamalari
gbzden gegirir. Bu Grup, ayrica, biitiin denetimlerin yiiksek risk tasiyan
alanlarim1 gozden gecirir. Uygulamalarin gézden gecirilmesi denetim
stirecinin  biitin yonlerini kapsar. Uygulamalarin gézden gecirilmesi
denetim ekiplerine ve Sayistay'a tecriibelerden ders c¢ikarma firsatini
yaratarak stirekli gelismeye katkida bulunmay1 hedefler.

7.65.Sayistay'n Intranet sitesini kullaniyorsaniz, yillik denetimler agisindan
Uygulamalart Goézden Gegirme Politikalarimi incelemek i¢in asagidaki

ikonu tiklayin.

Politikalar

7.66.ic denetim. Idari fonksiyonlarm i¢ denetimi, Sayistay'm federal idarede denetimler
yaparken kullandig1 standartlarin aymlarindan yararlamlarak yiiriitiiliir. I¢ denetim y&netime
Sayistay'daki 6nemli risk alanlart ve bunlarin ne derece iyi yonetildigi hakkinda tavsiyelerde

bulunur.

I¢ denetim, sorumluluklarini yerine getirmesine yardime1 olmak amaciyla yonetime bilgiler,
analizler, degerlendirmeler ve tavsiyeler saglar.

7.67.D1s gozden gecirmeler. i¢ degerlendirmeleri dogrulamak ve gercek anlamda bagimsiz bir
degerlendirme elde etmek icin Sayistay uygulamalarini gdzden gecirecek bir dis kurulusu

periyodik olarak goérevlendirir.
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Kalite Yonetim Sistemi

Kalite Yonetim Sistemimizin Unsurlar

8.1.Sayistay, Amerika Yeminli Kamu Muhasebecileri Enstitiisii’niin (American Institute of
Certified Public Accountants) mevcut standartlarina dayanan Kalite Yonetim Sisteminin
unsurlarini; yillik denetimlerin kalitesini yonetmede “en iyi” uygulamalara uygun olarak
biiyiik bir kamu muhasebe miiessesesinden elde edilen bilgiler ve bu miiessesenin iist diizey
yillik denetim uygulayicilari tarafindan verilen tavsiye ve ogiitler 15181inda, CICA tarafindan
1993 yilinda yayimlanan “Kamu Muhasebesinde Kalite Kontrol Sistemleri”nin
gelistirilmesine yonelik rehberden hareketle olusturmustur. Kalite Yonetim Sistemi su
unsurlardan olusmaktadir:

o Denetim Yonetimi — Genel kabul gormiis denetim standartlarmna, yiiriirliikteki
mevzuata ve Sayistaymn politikalarina, uygulamalarina ve prosediirlerine gore
kaliteli bir denetim yapmak {izere atilmasi gereken adimlar.

e iInsan Kaynaklar Yonetimi — Personelimizin potansiyelini profesyonel anlamda
gelistirmek ve onlarin yiiksek diizeyde motivasyona sahip bir denetim
organizasyonuna katkilarint saglamak suretiyle, personelimizin kalite denetimleri
yapma hedefimize ulagmasina yardim etme yontemi.

o Siirekli Gelisim — Kendini siirekli bigimde gelistirmeyi isteyen ve Kanada halkina
ve denetledigimiz kuruluslara daha fazla ek deger katmay: saglayan bir denetim
kiiltiirli yaratma.

8.2.Kalite Yonetim Sistemi iginde yararlanilan unsurlar, ilgili kriterler ve 6nemli enstriimanlar,
yillik denetim uygulamamizdaki bi¢imiyle, bu béliimiin sonundaki tabloda tasvir edilmistir.

Makul Diizeyde Giivence Saglama

8.3.Sayistayin Kalite Yonetim Sistemi; muhtemel risk ihtimallerinden ve biiyiikliigiinden
hareketle, yillik denetimlerin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine, mesleki standartlarina ve
Sayistay politikalarina gore yapilmasi ig¢in “makul” bir giivence saglamak amaciyla
tasarlanmistir. Makul gilivence, riskleri yonetme maliyetinin elde edilmesi muhtemel
yararlardan daha fazla olmamasini kabul etmektir.

8.4. Makul giivence, esasen, maliyet, yararlar ve risklerle ilgili belirli hususlara gore tatminkar
bir giivenilirlik diizeyini igerir — her bir miistakil denetim bakimindan kalitenin biitiin
cepheleri i¢in bir giivence anlamina gelmez.
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Kalite Yonetim Sisteminde Devam Eden Iyilestirmeler

8.5.Siirekli iyilestirme ¢alismalari her kalite yonetim sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. Siirekli
iyilestirme siireci Sayistay'in faaliyetlerini yiriittiigli ortami yansitacak sekilde kalite
yOnetim sisteminin siirekli evrimini saglamaktadir.

8.6.Siirekli iyilestirme siireci genellikle etkilesim icinde yonetilen alt1 faaliyeti kapsar; {iriin ya
da siire¢ kalitesini degerlendirmeye yonelik degisik gozden gegirme bigimleri; ¢ikarilacak
derslerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi; iyilestirme girisimlerinin bir envanterinin
hazirlanmasi; metotlarin giiclendirilmesi amaciyla uygulamalarin iyilestirilmesine doniik
incelemeler; standartlarin ve yerine getirilmesi istenen uygulama prosediirlerinin resmi
olarak belgelendirilmesi; yeni standartlar ve yerine getirilmesi istenen uygulama
prosediirleri konusunda personelin duyarlihigmi gelistirmeye yonelik faaliyetler. Bu
faaliyetler, ayni zamanda, Sayistay Kalite Y6netim Sisteminin biitiin 6geleri i¢in gecerlidir.

Sayistayin Performans Denetimi
Kalite Yonetim Sisteminin Temel Ogeleri

Kalite Yonetimi Sayistay Kalite Yonetim Yararlanilan Temel Araclar
Ogesi Sisteminin bu 6gesi su

konularda makul giivence

saglamaktadir

Denetim Yonetimi

1.Yetki Sayistay incelemelere ancak denetim e  Sayistay Kanunu
yapma yetkisi oldugunda
girigsmektedir. Sayistay, ayrica, istisnai
durumlarda Kurum igin agir1 bir risk

e  Mali Y6netim Kanunu ve
kurumun kendi kanunu

olugturmadig1 miiddetge bir gorevi *  Yillik denetim konusundaki

kabul veya red edebilmektedir. politikalar ve yonlendirmeler
e Hukuk Miisavirliginin

tavsiyeleri ve destegi

2. Bag]mslzl]k, Personelin denetledigi kuruma karsl . Sayw[ay Kanunu
Tarafsizlik ve bir yiikiimliiliigii veya oradan ¢ikart o Sayistay Meslek Ahlak
Diiriistliik bulunmamaktadir. Personel her Kurallart

zaman i¢in diiriist ve igten olup
denetlenen kurumun isleriyle ilgili
olarak gizlilige 6zen gostermektedir.
Personel, denetimleri yaparken e (ikar ¢atigmasi ve baglantili

tarafsiz bir ruh hali igindedir yonlendirmeler konusundaki
bildirimler/yeni dogrulamalar

e Yillik denetim konusundaki
politikalar ve yonlendirmeler

e Hazine Kurulu'nun Kamu
Hizmetlerinde Cikar Catismast
ve Memuriyet Sonrast Davranis
Kurallar
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3. Denetimin yiiriitiilmesi

Sayistay kendisine raporlama
konusundaki sorumluluklarini
istenilen zamanda yerine
getirmesine imkan vereceksekilde
kafi mitarda ve ilgili kanitlar
toplamak tizere uygun
denetimyaklagimlarindan
yararlanir, tavsiye olunan
prosediirleri uygular ve
belirlenmis denetim stratejilerinin
verimliligini saglayacak
araglardan istifade eder.

Denetim siireci boyunca, denetim
ekipleri, 6nemli sorunlari
denetlenen kurumlarin
yonetimlerine iletmektedir.

Yillik denetim konusundaki
politikalar ve yonlendirmeler

Yillik Denetimlerine iligskin
Metodoloji (Denetim Rehberi
No:25)

Standartlagtirilmis Inceleme
Dokiimanlari

Destek yazilim araglari
(APEX, PW Kontrollar1 ve
IDEA)

Yillik Denetim
Uygulamalarindan Sorumlu
Fonksiyonel Yoneticinin
tavsiyeleri

Yillik denetim politika, metot
ve yonlendirmelerini konu alan
inceleme ve giincellegtirme
mekanizmalart

4. Danisma

Karmasik, olagandisi, iyice
bilmedikleri sorunlarla
karsilastiklarinda denetim ekipleri
giivenilir literatiire bagvurmakta ve
Sayistay'daki uzmanlar ile
Sayistay disindaki gerekli
uzmanhga, dogru karar vermek
yetenegine ve yetkinlige sahip
kisilerden goriis istemektedir.

Yillik denetim konusundaki
politikalar ve yonlendirmeler
Finansal Entriimanlar, Bilisim
Teknolojisi , Hukuk Miisavirligi
Ekiplerinin goriisleri ve
tavsiyeleri

Merkezilestirilmis Finansal
Tablolar incelemesi

Bagimsiz Danigsma Komitesi
Elektronik veri tabani dahil
olmak tizere, standartlagtiriimis
inceleme dokiimani ve
Kiitiiphane kaynaklar

5. Giivenlik, erisim ve
dosyalarin muhafazasi

Personel erismek durumunda
oldugu belgelerin niteligine/
uygun giivenlik yetkisine sahiptir.
Denetim dosyalarina (kagit ve
elektronik) ve denetim raporlarina
erigsme agisindan uygun
siirlamalar bulunmaktadir.
Denetim dosyalan her zaman igin
giivenilir bigimde korunmakta ve
ihtiyaca uygun siire
saklanmaktadir.

Yillik denetim konusundaki
politikalar ve yonlendirmeler
Giivenlik politikalart ve
direktifleri

Giivenlik gozden gegirme ve
giincelleme mekanizmalari
Mabhallindeki giivenlik
gorevlisi

Giivenlik yetki belgesi
prosediirleri
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Insan Kaynaklar
Yonetimi

6. Kaynaklar

Denetim ekipleri denetimleri
yiriitmeye imkan veren
niteliklere ve uzmanliklara
sahiptir.

Ozel isler igin gorevlendirilen
personel bu isleri yapmak igin
gerekli teknik egitime ve
yeterlilige sahiptir.

Yillik denetim konusundaki
politikalar ve yonlendirmeler
Insan kaynaklar1 politikalar1 ve
direktifleri

Yillik denetim caligsmalari
organizasyon koordinatorleri
Merkezilestirilmis insan
kaynaklar1 fonksiyonu

7. Liderlik ve gozetim

Yoneticiler; gerekli liderligi ve
yonlendirmeyi saglamakta ve
biitiin ekip elemanlarinin
potansiyellerini sergiledikleri ve
denetimleri gerektigi sekilde
yirittiikleri bir ortami
yaratmaktadirlar.

Personel egitilip yetistirilmekte
ve kendileri nezaret edilmektedir.

Yillik denetim konusundaki
politikalar ve yonlendirmeler
Insan kaynaklan politikalar ve
direktifleri

Sayistay tavsiye ve ogiit alma
programi

8. Performans yonetimi

Personel, performanslart
hakkinda zamanl ve yapict
geribildirim almaktadir.

Personele sunulan tavsiyeler,
yonlendirmeler ve saglanan
liderlik onlarin kariyerlerini ve
mitkemmellesmelerini yonetmeye
yardimc1 olmaktadir.

Yiikselmeye ehil goriilen
personel, tstlendigi gorevleri
yerine getirecek derecede
uzmanliga ve gerekli niteliklere
eksiksiz olarak sahiptir.

Performans denetim
standartlar1 ve direktifleri

+ Insan kaynaklan politikalari
ve direktifleri

Merkezilestirilmis insan
kaynaklar1 fonksiyonu

Gorevlendirme ve yillik
hedefler ve degerlendirmeler
dahil Performans Yonetim
Sistemi

Tavsiye ve yonlendirme alma
ve egitilip yetistirilme siirecleri

Terfi siiregleri

9. Mesleki gelisme

Personel; igbaginda egitim, teorik
kurslar, kendisinin yonlendirdigi
arastirmalar, i¢ ve dis
gorevlendirmeler araciligiyla
mesleki gelismesini
saglamaktadir.

Insan kaynaklari politikalari ve
direktifleri

Merkezilestirilmis insan
kaynaklan fonksiyonu
Isbasinda egitim, y1llik
personel bilgileri, teorik
kurslar, kendisinin
yonlendirdigi aragtirmalar, i¢
ve dig gorevlendirmeler,
aracihigiyla Mesleki Gelisme

Kiitiiphane kaynaklari

Kendi kendine 6grenim
merkezi

Tavsiye ve yonlendirme alma
ve egitilip yetistirilme siiregleri
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10.Saygiya Dayal
Calisma Ortamm

Personel; Sayistay'in misyonunun
gergeklestirilmesine katkida
bulunan yiiksek becerilere sahip
motive olmus tliretken bireyleri
yaratan saygtya dayal ¢alisma
ortaminin olusturulmasina
yonelik davranislar sergilemekte
ve bu davranislar baskalarinin da
gostermesini tesvik etmektedir.
Sayistay i¢inde personele saygi
duyulmakta ve cesitlilige onem
atfedilmektedir.

Ayrimcilik ve Taciz hakkinda
Politika ile Saglik ve Giivenlik
Politikas1 dahil olmak iizere Insan
Kaynaklan Politikalart ve
Direktifleri

Merkezilestirilmis insan
kaynaklar1 fonksiyonu

Resmi Diller Kanunu ve
istihdamda Esitlik Kanunu

Adil Kanada iizerinde tartisma
programi

Taciz olaylartyla gorevli

koordinatorler
Siirekli Gelisim
11. Uygulama Kalite yonetimi kriterlerine ne Uygulama prosediirlerini
prosediirlerinin dlgtide uygun oldugunu gbzden gegirmeye iligkin

gozden gecirilmesi

degerlendirmek bakimindan
Sayistay performans uygulama
prosediirlerini kurum i¢i gézden
gegirmelere tabi tutmaktadir.

politikalar ve programlar

I¢ denetim
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