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SUNUS

Malta Sayistayi, yiiksek denetim kurumlarinin Avrupa Birligine
entegrasyonu baglaminda gergeklestirilen atolye ¢alismalarinda aktif rol
aldi ve gerek i¢ denetim ve gerekse dis denetim elkitaplarinin
hazirlanmasinda bir anlamda 6nciiliik goérevini listlendi.

“Malta Sayistayr Kapsamli Denetim Elkitab1”, dogal olarak, ¢cok
yetkin ve geliskin bir kaynak dokiiman olarak degerlendirilemez. Ancak,
bu kaynagin bizler agisindan yine de yararlanilabilecek bir temel veyahut
en azindan bir c¢ikis noktasi olarak kullanilabilecek bir zemin
olusturdugunu diistiniiyorum.

Bu diisiincelerle, bu kitap¢igin denetim camiasinin hizmetine
sunulmasinda emegi gecen mensuplarimiza tesekkiir ederim.

Mehmet Damar

Bagkan
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1000. Vizyon Bildirimi

Devlete (government) ve vergi miikellefine birden fazla bilim dalini
kapsayan mesleki hizmet saglamak ve kamu sektoriinde miikemmellige
ulasilmasina katkida bulunan bir degisim temsilcisi olmak.

1050. Misyon Bildirimi

Devlet faaliyetlerinde hesap verme sorumlulugunun, toplumsal ve
ahlaksal davraniga uygunlugun ve en iyi uygulamalarin gelismesine
yardimc1 olmak.

1150. Sayistay Baskaninin (Auditor General) Gorev ve Yetkisi

Malta Anayasasinin 108’inci maddesi, Sayistay Bagkanimni; Devletin ve
kamu karakterli diger fonlarin mali ve muhasebe islemlerinin dogru
olarak bildirildigi hakkinda genel bir goriis vermek amaciyla biitiin
devlet dairelerinin ve (yasayla gerekli goriildiigiinde) diger kamu
kuruluglarinin yillik tam bir finansal ve uygunluk denetimini igeren
genel gorev ve yetkisini diizenlemektedir.

1997 tarihli Sayistay Baskani ve Sayistay (National Audit Office)
Kanunu (Ek-2) ve 1995 tarih ve 120 sayili Millet Meclisi ¢ Tiiziigii (Ek-
3) gorev ve yetkiyi, bagimsiz danigsma ve sorusturma yetkilerini; kamu
fonlarinin  kullanimin1  ilgilendiren herhangi bir meseleyle ilgili
incelemeleri ve Devlet daireleri ile kamu kuruluslarinin ve Devlet
hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu sirketlerin Performans/Paranin
Degerinin Karsilig1 denetimlerini kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu
denetimler ya Sayistaymm kendi basina karar vermesiyle, ya
Parlamentonun Kamu Hesaplar1t Daimi Komitesinin (Kamu Hesaplari
Komitesi) talebi iizerine ya da Maliye Bakaninca talep edilmesi
dolayisiyla gergeklestirilir.

Ayrica, 1993 tarihli Yerel Meclisler Kanunu Yerel Meclislerin
denetgilerinin atanmasi ve onlarin ¢alismalariyla ilgili olarak Sayistay
Bagkanina ve Sayistaya 0Ozel yiikiimliilikler ve sorumluluklar
ylklemistir.
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1200. Kamu Sektorii Denetiminin Amaglari

Sayistay Bagkan1 ve Sayistay Kanununda ifade edildigi iizere, Sayistayin

amaclar1 sunlardir:

Malta Devletinin biitiin bakanliklarinin ya da dairelerinin veyahut
Sayistaymn  yasa  geregince hesaplar1 iizerinde raporlama
zorunlulugunun bulunmasi1 ya da bunlar hakkinda raporlamada
bulunulabilmesinin gerekli oldugunun Sayistayca Ongoriilmesi
halinde benzeri diger organlarin hesaplarini incelemek ve tahkik
etmek.

Bakanlik, daire, ya da hesaplar1 denetlenen diger bir organin fonlari
ve mevcut kaynaklari, gereksiz harcamaya yol agmaksizin, etkin,
verimli ve ekonomik kullanip kullanmadiklarini incelemek.

Sayistay Baskaninin 6nemli ya da niteligi bakimindan Millet
Meclisinin dniine getirilmesini gerekli gordiigii herhangi bir konuya
ve Ozellikle asagidaki hususlarin gozlemlendigi olaylara dikkat
¢ekmek:

(1) Hesaplarin ve kayitlarin ger¢ege uygun olarak ve gerektigi
sekilde tutulmamis veyahut kamu parasinin tam olarak
hesaplanmamis ve Konsolide Fon’a yasanin 6ngordigi sekilde
yatirilmamis olmast,

(i1) Esasa iligskin kayitlarin tutulmamis veyahut uygulanan kurallarin
ve prosediirlerin kamu varligint korumada ve kontrol etmede,
gelirin hesaplanmasinda, tahsilinde ve layikiyla dagitiminda
etkili bir kontrol saglamada ve harcamalarin ancak izin verilen
hallerde yapilmasinda yetersiz olmast;

(i) Kamu parasmin Parlamentoca tahsis edilenlerden bagka
amaglarla veyahut bir sekilde Mali Idare ve Denetim Yasasina
veya bu Yasay1 degistiren ya da bu Yasaya ek yapan baska bir
yasaya aykiri olarak harcanmast;

(iv) Kamu parasinin tasarrufa riayet edilmeksizin ya da etkinlige ve
verimlilige gerekli 6zen gosterilmeksizin harcanmast;

(v) Yeterli prosediirlerin rasyonel bir sekilde uygulanmasi gereken
harcama programlarinda bu programlarin etkinligini 6lgmek ve
raporlamak amaciyla bu tir prosediirlerin olusturulmamis
olmasi.



Malta Sayistayr Kapsamli Denetim Elkitab

1250. Siyasa Bildirimleri

Sayistayin cesitli yonleriyle ilgili olarak alinan siyasa/usul kararlarinin
yazilt hali okuyucunun bagvurabilecegi Sayistaymn Intranet’inde
mevcuttur. Gerektigi ahvalde, bu elkitabr mesaj kagitlar1 araciligiyla bu
siyasa bildirimlerini yansitmak tizere giincellestirilecektir.

1280. Denetimde Dogru Karar Verebilme Yetenegi

INTOSAI Standartlar1, Ofis Siyasasi, Sirkiileri, Direktifleri ya da diger
Talimatlar ve denetim teorisi ile birlikte bu elkitabi denet¢inin denetim
gdrevini en iyi sekilde nasil yiiriitecegini kararlagtirmadaki sagduyusu
ile biitiinlenmelidir.

1300. Devletin Saystay ile ilgili Mali Kanun ve Yonetmelikleri

Asagidakilerle ya da onlar degistiren ya da onlarin yerine gegenlerle
siirli olmak {izere, okuyucu, genelde kamu mali yonetimini diizenleyen
mevzuat gereklerine tam anlamiyla asina olmaya 6zellikle ¢aligmalidir.

e Maliidare ve Denetim Yasasi
Bu Yasanin amaci; yillik biitgenin sunumu ile ilgili olarak kamu
fonlarinin toplanmasini, dagitimini ve kaydini1 yoneten yonlendirici
prensipleri ve dolayisiyla da gereken paranin tahsisi ile ilgili
prosediirleri belirlemektir.

e Genel Mali Yonetmelikler

Bu Yonetmeliklerin amaci:

(a) biitiin kamu fonlarinin toplanmasini, teselliimiinii, muhafazasini,
dagitimini, harcanmasini, muhasebelestirilmesini, gerekli 6zenle
idaresini ve yoOnetimini ve konuyla ilgili biitin personelin
yonlendirilmesini,

(b) biitiin tesellim ve harcamalarin daha etkin bi¢imde
kaydedilmesini, incelenmesini, teftis edilmesini ve kurumsal
kontroldan gecirilmesini ve gerekli biitiin defterlerin ve
hesaplarin tutulmasin;

(c) Mali Idare ve Denetim Yasasinin amaglar1 bakimindan tutulacak
defterlerin ve kullanilacak hesaplarin ve bunlarin tutulma ve
kullanilma bi¢imlerinin belirlenmesini;
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(d) Kamu ayniyatinin ve diger kamu varliklarinin satin alinmasini,
giivenli sekilde muhafazasini, dagitimini, satimini, elden
¢ikarilmasini ya da silinmesini ve bu ayniyat ve varliklarin
diizgiin sekilde muhasebelestirilmesini ve sayiminin yapilmasini

saglamaktir.

e ihale Yonetmelikleri

Bu Yonetmeliklerin amaci kamu sektoriiyle ilgili is ve hizmetlerin
ihalelerini diizenlemektir.

e Yerel Meclislerin Denetimine iliskin Kurallar ve Yonetmelikler

Bu kurallarin ve yonetmeliklerin amaci:

1. Yerel Meclislerin hesaplar1 ve mali tablolari ile ilgili defterlerin
tutulmasina;

2. Harcama metotlarina ve Yerel Meclisleri diizenleyen diger
konulara iligkin kural, diizenleme ve prosediirleri belirlemek
Yerel Meclislerin hesaplarinin verilmesi ve diger meseleler ile
ilgili prosediirleri olusturmaktir.

e Basbakanhk Ofisi, Maliye ve Hazine Sirkiilerleri

Ayrica, zaman zaman Merkezi Hiikiimet Ofisleri tarafindan ¢ikarilan
ve Devletin muhasebe siyasalarini ve ydnlendirici ilkelerini
belirleyen sirkiilerlere bagvurulmalidir.

1350. Mesleki Davramslarla ilgili Ahlak Kurallari
Okuyucu kurallarin tam metninin yer aldig1 Ek-4’e bagvurmalidir.
1400. Bilgilerin Yayim

Kendi personeli arasinda uzmanlik bilgisinin genis bicimde yayilmasimin
ve bilginin paylasimmin tesviki politikasina yardimci olmak iizere
Sayistay, denetim metodolojilerinin, dokiimanlarin (6rnegin, heniiz
basilmamig c¢izelgeler, calisma kagitlari ve tartisma tebligleri) ve
kurumca edinilen ya da {iretilen diger kaynak materyalin (bu elkitabi
dahil olmak {izere, diger elkitaplarinin, rehberlerin ve ¢eklistlerin)
denetimde gorevli biitiin personelin yararlanmasma hazir olmasini
saglayacaktir. Bu tiir materyal kagit kopya olarak Intranette ve Sayistay
web sitesinde kullanima hazir olacaktir.
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Referanslar
e INTOSAI Denetim Standartlar:
e Avrupa Birligi INTOSAI Denetim Standartlar1 Uygulama Rehberleri

Bu elkitabmin derlenmesi sirasinda bu kaynaklardan temel referans
olarak yararlanilmistir.
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2000. Diizenlilik Denetimi
Yasal Dayanak

Diizenlilik Denetimi Anayasanin 108’inci maddesinin 5 numarali
fikrasina ve 1997 tarihli Sayistay Baskani ve Sayistay Kanununun
Birinci Tablosunun 1 numarali paragrafina gore yiiriitiliir.

Amaclar

Diizenlilik denetiminin amaglar1 asagidaki hususlar hakkinda denet¢iye
bir goriis bildirme imkan1 vermektir:

e Bir kurulusun belli bir tarih itibariyle mali durumunun ve o tarihte
son bulan periyot igindeki islemlerinin finansal (mali) tablolarda
dogru ve dirist bir sekilde sunumu (mali hesap verme
sorumlulugu);

e Bir biitiin olarak Devlet teskilatinin mali hesap verme sorumlulugu;

e ¢ denetim fonksiyonlar1 dahil olmak iizere idari ve i¢ kontrol
sistemleri;

e Kurulusun, yasalara, yonetmeliklere ve kendini ilgilendiren diger
direktiflere uygunlugu (uygunluk);

e Kurulus bilinyesinde alinan idari kararlarin dogrulugu ve toplumsal
ve ahlaki 6l¢iilere uygunlugu.

Sayistay Baskani ve Sayistay Kanununun Birinci Tablosunun 6 numarali
bolimii bu amaglarla ilgilidir ve Sayistay Bagkaninin denetimleri
sirasinda buldugu ciddi ve 6nemli aykirilik olaylarin1 Millet Meclisine
raporlayacagini belirtmektedir.

Yonetimin Sorumlulugu ve Sayistayin Rolii

Mali hesap verme sorumlulugu, kurallara ve yonetmeliklere uygunluk ve
kurulusun biitiin islemleri kurulusun (baskaninin) bas muhasebe
gorevlisinin  sorumlulugundadir. Sayistay Baskanmnin sorumlulugu
kurulusun mali tablolar1 ve islemleri hakkinda bir goriis bildirmektir.

Standartlar

Diizenlilik denetimleri INTOSAI Standartlarina ve Avrupa Birligi
INTOSALI Denetim Standartlar1 Uygulama Rehberlerine gore yiiriitiilir.

11
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Diizenlilik Denetimi; planlama, uygulama ve raporlama evrelerinden
olusan yapilandirilmig bir yaklagima gore yerine getirilir. Denetimin
icrasinda denet¢i denetim c¢abalarinin riskin daha yiiksek ve Onemli
karakterde goriildiigli alanlara yogunlagsmasini saglar. Denetimler esas
itibariyle sistem temelli olmalidir.

2050. Paranin Degerinin Karsihgl/ Performans Denetimleri

Bir piyasa ekonomisinde ancak ekonomik olarak (en diisiikk maliyetle)
yapilandirilan ve verimli (optimal ¢ikt1)) ve etkin sekilde isleyen
faaliyetler varligim siirdiiriir. Bu kamu sektorii faaliyetleri s6z konusu
oldugunda da rekabetgi ortam yoktur.

Paranin degerinin karsiligi denetimleri, Devletin icinde faaliyetlerini
yiiriittiigii ortamdaki rekabet boslugunu doldurmaya ¢alismaktadir.

Ote yandan paranin degerinin karsiligi denetimleri siyasalarin
uygulanmakta bulundugu, denetlenen kuruluglarca yayimlanan
performans tablolarinin giivenilir oldugu, yetersiz performansin ortaya
cikarildigt ve en 1iyi uygulama Orneklerinin yaygmlastirildig:
hususlarinda yetkili makamlara giivence vermeye gayret eder.

Paranin degerinin karsilig1 denetimi bakanliklarca ytiriitiilen faaliyetlerin
performansini 6lger ve ¢iktinin kisitli ya da arzulanandan daha az oldugu
durumlar veya siire¢ler hakkinda yorum getirir.

Uygunluk denetimi dogru iicretin dogru kisiye 6denip 6denmedigini
denetledigi halde, paranimn degerinin karsiligi denetimi o kiginin
kurumunun amaglarinin gerceklesmesi igin gerektigi ve planladig: gibi
tiretimde bulunup bulunmadigini denetler.

Paranin degerinin karsihig1 denetimi sunlari irdeler:

Denetlenen  kurulusun  temelini  olusturan  ekonomiklik-  bu,
girdiler/kaynaklar bakimindan en diisiik maliyet birlesiminin denetlenen
faaliyete uygulanip uygulanmadiginin saglanmasryla ilgilidir.

Denetlenen kurulusun faaliyetlerini yiiriitmedeki verimliligi- bu, mallar
ve hizmetler seklindeki ¢iktilar ile bunlart {iretmek i¢in kullanilan
kaynaklar arasindaki iligkiler (ya da rasyolar) hakkindadir. Denetim,
kullanilan kaynaklarin diisiik getirilerinin tespiti ile ilgilenmektedir.

12
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Denetlenen kurulugga kabul edilen eylem planinin etkinligi- bu,
denetlenen kurulusun nihai hedeflerinin fiili ¢iktilar araciligiyla
gergeklesip gerceklesmediginin belirlenmesiyle ilgilidir.

Denetim sonuglar1 olumsuzsa, denetim, kurum tarafindan uygulanan ve
gerektigi gibi calismayan yapiyi, stratejiyi, siyasalart ve prosediirleri
sorgu konusu yapar.

Netice itibariyle, paranin degerinin karsiligi denetiminin bir diger
sonucu, benzeri durumlarda kiyasen uygulanabilmesi amaciyla en
basarili yapi, siyasalar ve prosediirlerin belirlendigi en iyi uygulama
orneklerinin tespitidir.

2100. Merkezi Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Denetimi

Sayistay Merkezi Hiikiimet Dis1 Kuruluslar {izerinde bir uygunluk ve
siirl finansal denetim yapar. Bu tiir denetimlerin amaci, bu kuruluglara
verilen bagis bicimindeki yardimlarin bagista gosterilen spesifik amaca
uygun kullanilmasini saglamaktir.

Merkezi Hiikkiimet Dist  Kuruluslarin - kurulmasimi  yoneten ve
faaliyetlerini diizenleyen “6zel amagl” bir mevzuat bulunmamaktadir.
Bu organlar; vakif, kilise, 6zel kuruluglar ya da birimler, goniillii
dernekler, hayir kurumlari ve dernekleri gibi degisik adlar altinda
kurulmaktadir.

Bu Merkezi Hiikkimet Dis1i Kuruluglarin kendi muhasebe sistemleri
vardir. Bunlar, ya dogrudan ya da potansiyel olarak hiikiimet (devlet)
tarafindan yardimlar, hibeler ya da siibvansiyonlar araciligiyla finanse
edilmekte iseler de, Devlete 0zgii kurallara uymakla yiikiimli
degillerdir.

Bu kuruluglarin mali tablolarmin Sayistay Baskani’nca incelenmesinin
kriterleri, kapsami ve genisligi kendilerine yillik olarak verilen
siilbvansiyon ya da yardimin miktarina baghdir. Ancak denetim, Merkezi
Hiikiimet D1s1 Kuruluglarin muhasebe kayitlarini ve defterlerini gerektigi
gibi tutmalar1 ve harcamalarini kontrol etmeleri bakimindan bu
kuruluglarin genel resmi mevzuata ve 6zel Gelir Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Lisanslar vb. konular1 ilgilendiren yonetmeliklere uymalarini
saglar.

13
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Uygunsuzluk s6z konusu oldugu ahvalde, Sayistay Baskani, bu durumu
Kamu Hesaplar1 Komitesinin dikkatine sunmak {izere yillik denetim
raporuna alabilir. Sayistay Baskani, ayrica, aksaklik diizeltilinceye kadar
belli bir kurulusa verilen siibvansiyonun ya da yardimin durdurulmasini
hiikiimete tavsiye edebilir.

2150. Yerel Yonetimin Denetimi

Yerel Yonetimin denetimi, 1993 tarih ve XV sayili Yerel Meclisler
Yasasmin 65 (1)’inci maddesi uyarinca, Yerel Yonetim Denetgileri
olarak adlandirilan 6zel sektdr denetgileri tarafindan yiriitiliir. Yasa,
daha sonra, 1996 yilinda yayimlanan ve en Onemlileri maliyeyi ve
denetimi ilgilendiren (YMP 1/96 ve YMP 2/96) prosediirleri olmak
tizere, Yerel Meclisler Prosediirleri olarak adlandirilan diizenlemelerle
(yonetmeliklerle) biitiinlenmistir.

Yasa bakimindan Sayistay Baskani’nin iki énemli rolii s6z konusudur.
Birincisi bir idari rol olup Yerel Yonetim Denetgilerinin atanmalariyla
ilgilidir. ikinci rol ise teknik karakterde olup denetcilere destek
saglamayr ve onlarin gozlemlerine ve tavsiyelerine dikkatle
egilinilmesini temin etmeyi amaglamaktadir.

Yiriitiilegelen birkac tiir denetim s6z konusudur. En 6nemlisi, Yerel
Meclisin performans gostergeleri ile ilgili bir rapor da dahil olmak iizere
bir denetim raporunun ekli bulundugu mali islemlerin dogrulanmasi
(certification) denetimidir.

Yerel Meclislerin mali yil1 1 Nisan-31 Mart arasindaki siiredir. Denetim
30 Haziran’a kadar sonuclanmalidir. Yasa, mali tablolarin ve denetim
raporunun yedi niishas1 30 Haziran tarihine kadar Sayistay Baskani’na
sunulmalidir. Sayistay Baskani, bu niishalar1 su sekilde dagitir:

e Bir niishast Yerel Meclisler Bakanligi araciligiyla Bakan’a
gonderilir.

e Bir niishasi Sayistay Bagkaninca alikonur.
e Birniisha Yerel Meclise yollanir.

e Dort niishas1 Maliye Bakanina sunulur ki bunun {i¢ niishas1 Millet
Meclisine arz edilir.

14
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Her bir denetim neticelendikten sonra Yerel Yonetim Denetgisi,
denetcilerin Meclisin muhasebe ve finans islemleriyle ilgili bulgularini
ve tavsiyelerini de igeren bir yonetim mektubunu Yerel Yonetim
Baskanina (Mayor) sunar. Yerel Yonetim Baskan1 yonetim mektubunun
bir suretini ve meclisin cevabini1 Bakan’a ve Sayistay Baskani’na takdim
eder.

Paranin degerinin karsiligi denetimleri faaliyetlerinde ekonomikligi,
verimliligi ve etkinligi saglamak bakimimndan Meclisin gereken
diizenlemeleri yapip yapmadigini belirler ve iki ayr1 ve farkli calismaya
ayrilir:

e Meclislerin performanst dlcen gostergelerinin  analizinin  ve
mukayesesinin ardindan hazirlanan Yillik denetim raporu. Bu rapor,
yasal mali yil sonu denetim ile birlikte sunulmalidir.

e Ug yilda bir Sayistay Baskan tarafindan segilmis bir konu iizerinde
yuriitiilen tam bir denetim. Yerel YoOnetim Denetgileri,
gorevlendirildikleri tarihten itibaren alti ay icinde Sayistay
Bagkanina bir rapor sunmak durumundadirlar.

Yillik performans (paranin karsiligi) denetim raporlart Yerel Meclisler

henliz performans gostergelerine sahip olmadiklar1t igin  hig

sunulmamistir.

2200. Devletin (Government) Mali Raporunun Denetimi

Nakit esasina dayali olarak hazirlanan Devlet Mali Rapor tablolar1 ve
hesaplar1 1962 tarihli Mali Idare ve Denetim Yasasinmn 67°nci
maddesine gore Genel Sayman tarafindan Sayistaya sunulur ve 1997
tarihli Sayistay Baskani ve Sayistay Kanunu’na ekli Birinci Tablonun
1/e fikrasina gore Sayistay Baskani tarafindan incelenir. Mali Rapor
Haziran’da yayimlanir.

Bu Raporun denetimi Devlet Mali Tablolarinin ve hesaplarinin bir
analizini yapmayi, Tablolarin ve hesaplarin Devletin mali faaliyetlerini
gerektirdigi gibi yansitip yansitmadigini kontrol etmeyi ve Onemli
eksiklikleri belirlemeyi amaglar.

Mali Raporun denetimi tek tek Bakanliklarin ve kurumlarin denetiminin
tamamlayicisidir. Mali Rapordaki rakamlarin dogrulugu usuliine uygun
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muhasebelestirmeyle ve tek tek Bakanliklarca ve Kurumlarca hazirlanan
mali kurallara ve yonetmeliklere uyumla yakindan ilgilidir.

Mali Rapor hakkindaki denetim raporunun yorumlar1 genellikle sunlar
igerir:
e Yillik Gelirdeki Konsolide Fon agiklar1 hakkinda agiklamalar,

e Revize Edilmis Biitce Tahminlerini asan harcamalarla ilgili
acgiklamalar,

e Bazi Mali Rapor Tablolari, Yatirimlardan Elde Edilen Karlar,
Avanslar, Tahsis Edilmemis Ayniyat, Banka ve Kasa Yil Sonu
Muvazeneleri, Kamu Borcu, Kamu Ag¢ig1, Yabanci Krediler ve
Bagislar, Vazgegilen Haklar ile Ilgili Bildirim, Kasa Aciklar1 ve
Silinen Ayniyat hakkindaki diistinceler.

Mali Raporun denetimi ve analizi; rakamlarin mukayeseli analizi,
destekleyici dokiimanlardan (6rnegin, Bakanlik ve Kurum dosyalari,
PTL/DAS kayitlarindan) elde edilen Bakanliklarin/Kurumlarin inceleme
elemanlarindan, goriismelerden, analitik prosediirler ve diger araglar ve
teknikler yoluyla saglanan bilgilerin ¢oziimlenmesi vasitasiyla yiirtitiiliir.

2250. Yatirim Projelerinin Denetimi ve Teknik Denetim
Yatirim karakterli harcama genellikle sunlarla ilgilidir:

e Altyapisal — okullarin, hastanelerin yapimint ve yol aginin
genisletilmesini iceren bayindirlik isleri.

e Sosyal — genel olarak, toplumun refahina yénelik harcamalar. imar
caligmalari, tarihi sit alanlarmin restorasyonu ve g¢evrenin
temizlenmesi ve bakimui ile ilgili girigimler.

e Endiistriyel — bu harcamalar ekonomik faaliyeti giiclendirmeyi ve
kilit konumdaki endiistri sektorleri yatirimlarimi gelistirmeyi
amaclayan mali destek programlarini kapsar.

Yukaridaki kategoriler farkli faaliyetler olmakla birlikte, bu
kategorilerin amaglart zaman zaman birbirleriyle iliskili oldugu i¢in
Ornegin altyapisal ve sosyal harcamalarin bir karmasiyla karsilagilabilir.
Yatirnm harcamalarinin  gerekleri degisik kosullara gdre ortaya
ciktigindan ve farkli amaglar1 gerceklestirmek durumunda olduklarindan
yatirim faaliyetlerinden projeler olarak soz edilecektir. Biiyiikliik ve
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kurum olarak degisiklik gdstermesine ragmen, biitiin projelerin, projeden
elde edilen kar, icrada veya uygulamada vaktindelik, maliyet, kalite,
projenin kérla dogrudan ilgilendirilen kapsami gibi ayni yonetsel
vegheleri bulunmaktadir.

Yukarida sozii gecen harcama kategorilerinin denetimi uygunluk ve
performans degerlendirmesinin dengeli bir karmasindan olusur. Bu
nedenle, projenin biitiin yonlerini inceleyecek biitiinciil bir yaklagim
benimsenmelidir. Stratejik diizeyde (yonetim tarafindan) performans
gostergelerinin  olusturulmasi son derece Onemlidir. Bu gostergeler,
projenin planlanmasini, icrasim1 ya da uygulanmasini ve muhtemel
getirisini  kavramalidir. Bu tiir gostergelerin bulunmamasi halinde,
inceleme elemani yOnetim araglar1 olarak bu tiir degerlendirmelerden
yararlanilmasmin énemine isaret etmelidir. Inceleme elemani tarafindan
kabul edilen gostergeler denetlenene iletilmelidir.

Gegerli prosediirlere ve diizenlemelere uygunluk testi yapilmalidir.
Projenin biiyiikliigli ve yoOnetim modelleri bir %100 uygunluk
incelemesinin mi yoksa bir temsili 6rneklemenin mi benimsenmesi
gerektigini gosterecektir. Bu asamada inceleme elemani tarafindan
potansiyel yliksek risk alanlarin1 gosteren bir risk degerlendirme
calismasi1 yapilmalidir.

Yatirim harcamalarinin denetimi, ayrica, son iiriine yon veren siireclerin
incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu tiir bir inceleme, gereken
spesifikasyonlarin ve ilgili test gercevesinin denetimine imkén veren
yiiksek diizeyde bir detay1 igermektedir. incelemenin bu asamasi teknik
yonelimlidir ve inceleme eleman sofistike konular s6z konusu
oldugunda dis bagimsiz danmigmanlara bagvurmalidir. Kuskusuz bu
durum, projenin nihai kalitesine yansir. Sunulan {iriiniin ya da hizmetin
gercek anlamda tahsis edilen fonlar1 yansitmasini temin bakimindan her
proje yonetim ekibi igin kalite glivencesi en 6n sirada olmalidir.

Yatirnm harcamalar1 ile dogrudan iligkili bir bagka etken “zaman”dir.
Harcamanin uygun zamanda planlanip planlanmadigi ve 0Odenip
6denmedigi konusunda gereken énem verilmelidir. Bu, ancak, projenin
kavramsal asamasinda hazirlanmasi gereken fizibilite ¢alismalari
vasitasiyla tesis edilebilir. Karar alict ve uygulayici personelin
belirlenmis zaman parametreleri gercevesinde faaliyet gostermelerini
saglamak bakimindan, mevcutsa, bu c¢alismalara basvurulmalidir.
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Vurgulamak gerekir ki, zaman sinirlayici ana bir etkendir ve nihai olarak
mali cepheyi ve harcamadan elde edilecek getiriyi ya da kan
etkileyecektir.

Bitmis proje, harcamanin planlanmig amaclarinin kavramsal asamada
arzulandigi gibi, fiilen tamamlanip tamamlanmadigini1 gésteren en iyi ve
en eksiksiz performans gostergesidir. Yukarida s6z edilen agamalar ayri
ayr1 ele alinmig olsalar da, hepsi mali cepheyle baglantilidir.

2300. Kamu Kesimini Kapsayan Sorunlarla Ilgili Denetim

Kamu Kesimini Kapsayan Sorunlarla ilgili Denetim, Devletin cesitli
Birimleri (Divisions), Kurumlar1 (Departments) ve Ofisleri icin ortak
meselelerin incelenmesini kapsar. Seyahat, ulasim, personel ayliklari,
O0denekler bu tiir meselelerin bir kacidir. Gegerli kurallardan ve
diizenlemelerden sapmalara, mevzuata aykiriliklara ve diger ydnlere
iligkin diislinceler dahil olmak iizere kamu kesimini kapsayan sorunlar
genellikle diizeltici onlemler ile birlikte Sayigtay Bagkani tarafindan
Yillik Raporunda Parlamentonun dikkatine sunulur.

2350. Sorusturmalar ve Ozel Denetimler

Sayistay’in tam anlamiyla denetim olarak tamimlanmayan bagka
hizmetler ve faaliyetler iiretmesi de s6z konusu olabilir.

Bu hizmetler ve faaliyetler kapsamina sunlar girer:

e Oturumlarda ve toplantilarda yararlamilmak {izere sorular
hazirlayarak Kamu Hesaplar1 Komitesine yardime1 olunmast,

e Yeni bir programin ya da program onerisinin degerlendirilmesinde
kullanilacak metotlar ve yaklasimlar gelistirmek,

e Halihazir islemleri degerlendirmeksizin gesitli varsayimlara gore
potansiyel program sonuglariin tahmin edilmesi,

e Sorusturma gorevi yiriitiilmesi.

Esas itibariyle bilgi derleme karakterinde olan bu faaliyetleri bir kanaati
gerektiren olagan denetim fonksiyonlarmdan ayirmak amaciyla bunlar
bu Elkitabinda genellikle “Ozel incelemeler” olarak adlandirilmaktadir.
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Ozel incelemeler ya Denetim Plani’min bir parcasi olarak Sayistay
Baskani’nin inisiyatifiyle ya da Kamu Hesaplari Komitesi’nin 6zel talebi
iizerine yapilmaktadir. Ozel incelemeler yapmaya iliskin yasal yetki,
raporlamanin tarzi ve formati (memorandum, raporlardan farkli olarak
belli bir yasal deyimin kullanilmas1) 1997 tarih ve XVI sayili Sayistay
Bagkani ve Sayistay Kanunu’nda yer almaktadir.

Sayistay Baskani, bu tiir denetim dis1 c¢aligmalarin yiiriitiillmesine
uygulanabilecek standartlar ve kriterler igin, genellikle, siyasalar,
rehberler ve prosediirler olusturarak Sayistay gorevlilerine gonderir.

2500. Denetim Terminolojisi

1992 tarihli INTOSAI Denetim Standartlarindan segilip olusturulan
sozliikce 5. Ek olarak ilisikte yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM: MALTA SAYISTAYI GENEL
DENETIM STANDARTLARI

3000 Devlet Denetiminde Temel Onermeler (Postulates)
3050 Bagimsizhik

3100 Uzmanhk

3200 Gerekli Ozen

3250 Gizlilik (Confidentiality)

3300 Avrupa Sayistayi Ile Iliskiler

3400 Ozel Sektor Denetcileri ve Uzmanlariyla Iliskiler
3500 Uygun Nitelikleri Tasiyan Personelin istihdam
3600 Sayistay Personelinin Gelistirilmesi ve EZitimi

3700 Denetim Elkitaplar1 ve Diger Yazili Rehber ve
Talimatlar

3800 Denetim Gorevine Uygun Becerilere Sahip
Personelin Tahsisi

3850 Yetki Devri, Yonlendirme, Gozetim ve Gozden
Gecirme

3900 Denetim Calismasinin izlenmesi

3950 Yolsuzluktan ve Kotii Davranistan Siiphelenme
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Yiiksek Denetim Kurumlarini' (Sayistaylarin) basta gelen sorumlulugu
denetim gorev ve yetkileri ilgili olarak uygun gordiikleri denetim
standartlarimi olusturmak ve uygulamaktir.

Genel Denet¢i (Sayistay Baskani) ve Malta Ulusal Denetim Ofisi
(Sayistay) oOnemli sayilan biitin meselelerde INTOSAI Denetim
Standartlarina uygunlugu bir zorunluluk olarak degerlendirmektedir.
Bazi standartlarin uygun olmadigi (Sayistayin yiiriittiigii denetim disi
gorevlerde oldugu gibi) lrliniin kesintisiz bicimde yiiksek kalitede
olmasin1 saglamak bakimindan Sayistay Baskani uygun standartlar1 ve
kriterleri belirler.

Sayistay Genel Denetim Standartlarinin tasarimi agiklayict Temel
Onermeler’i kapsama dahil eder. Genel Standartlara énemli bir vurgu
yapar ve Lima Deklarasyonunun resmen ilanmin ardindan INTOSAI
tarafindan 1984 yilinda kurulan Denetim Standartlar1 Komitesince kabul
edilen ilkeleri yansitir.

3000. Devlet Denetiminde Temel Onermeler (Postulates)

Temel Onermeler Denetim Standartlarinin - genel ¢atisii  ifade
etmektedir. Temel Onermeler kamusal hesapverme sorumlulugu ile
denetim gorev ve yetkisini betimler ve standartlarin dayanagini teskil
eden varsayimlarin, hipotezlerin ve mantiksal prensiplerin ana
noktalarmni belirtir. Bu 6nermeler, ayrica, 6zellikle uygulanacak spesifik
standartlarin  bulunmadigi durumlarda denetim personelinin kanaat
olusturmasinda 6l¢me isaretleri olarak hizmet goriir.

Temel Onermeler sunlardir:

a. Sayistay Baskani devlet denetiminin icrasi sirasinda ortaya cikan
degisik durumlara kendi deger yargisini uygular.

b. Komisyonunun artan bilinglenmesi ve kamu kaynaklarini yoneten
kisilerin ve kuruluslarin kamuoyuna hesapvermeleri yolundaki talep
acikca ortaya ¢ikmis oldugundan bir hesapverme sorumluluk
siirecinin yirirliige konulmasina ve etkili bir sekilde isletilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

! Yiiksek Denetim Kurumu terimi, yasa geregince, bir iilkedeki yiiksek kamu denetim fonksiyonunu icra eden
kamu kurumunu ifade etmektedir.
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c. Devletteki yeterli bilgi kontrol, degerlendirme ve raporlama
sistemleri hesapverme sorumluluk siirecini kolaylastirir. Ust
yonetim finansal raporlarin ve diger bilgilerin bi¢iminin ve
iceriginin dogrulugundan ve yeterliliginden sorumludur.

d. Ilgili makamlarin; devlet ihtiyaglarina uygun finansal raporlama ve
bildirim ile ilgili kabul géren muhasebe standartlarinin ilanimni ve
denetlenen kurumlarin spesifik ve Slgiilebilir amaglar ve performans
hedefleri olusturmalarini saglamasi gerekir.

e. Kabul goren muhasebe standartlarinin  istikrarli  bicimde
uygulanmast mali durumun ve faaliyet sonuglarinin diiriist bir
bigimde sunumuna yol agmalidir.

f. Yeterli i¢ kontrol sisteminin varligi hata ve aykirilik riskini en aza
indirir.
g. Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamli bir

degerlendirmesi i¢in gerekli olan ilgili biitiin verilere erisimde
denetlenen kurumlarla igbirligini kolaylastirir.

h. Biitiin Sayistay faaliyetleri Sayistay Baskaninin goérev ve yetkisi
icinde olmalidir.

i. Sayistay performans olgiilerinin saglam bir temele dayandiginin
denetimine  yonelik  tekniklerin  gelistirilmesini  hedefleyen
caligmalarda bulunmalidir.

jo Sayistay, denetimi ile denetlenen kurulus arasindaki ¢ikar
catigmasindan kagcinmalidir.
3050. Bagimsizhik
Sayistay ve Sayistay Baskani bagimsiz olmalidir.

Denetimde bagimsizliga ve tarafsizlifa olan ihtiya¢ yasamsaldir.
Dolayisiyla, hem yasamadan hem de yiiriitmeden yeterli derecede
bagimsiz olma denetimin icrasi ve sonuglarinin inandiriciligi
bakimindan gereklidir.
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Denetci bagimsizhiginin teorisi ve siirdiiriilmesi icin kriterler:

Yasama organit Sayistay’in hizmetlerinin baslica kullanicilarindan
birisidir. Sayistay Baskani gorev ve yetkisini Malta Anayasasi’ndan
almaktadir ve Sayistay Baskani’nin fonksiyonunun sik rastlanan bir
Ozelligi Parlamentoya olan raporlamadir. Sayistay’dan Sayistay
Bagkani’nin raporlarmi incelemek igin Parlamento tarafindan yetkili
kilman komiteler dahil olmak iizere, Parlamento ile yakin iliski iginde
caligmasi1 istenebilir. Bu tiir bir iliski Sayistay’in yaptig1 isin etkili
bi¢imde izlenmesine katkida bulunabilir.

Keza, Devlet biitcesi ve idare iizerinde icra edilen denetimlerin énemli
sonuglar1 ve denetlenen idarelerle olan uyusmazliklar ve anlasmazliklar
raporlar, memorandumlar ve diger 6zel iletimler yoluyla Parlamento’nun
dikkatine sunulmalidir.

Parlamento’nun biinyesinde Ozel (Daimi) bir Komite kurulmus
oldugundan, Kamu Hesaplar1 Komitesi, Bakanlarin, denetlenen
kuruluslarin temsilcilerinin ve diger temsilcilerin huzurunda Sayistay
Baskani’nin raporlarindaki goriisleri incelemekle gorevlidir. Parlamento
ile Sayistay Baskan1 arasindaki yakin iliski parlamento komitelerinin ve
ozellikle Kamu Heseplar1 komitesinin ¢alismalarina teknik yardimda
bulunmak yoluyla hayata gecirilebilir.

Sayistay Baskani, Kamu Hesaplar1 Komitesi iiyelerine Denetim
Raporlari, Memorandumlar ya da Ozel Iletimler hakkinda olgulara
dayal brifingler verebilirse de, kendi denetim sorumluluklarina yonelik
tarafsiz  yaklasimi korumak bakimindan politik etki karsinda
bagimsizligini siirdiirmesi gerekir. Bu, Sayistay’in belli politik ¢ikar
arzularin1 karsilamaya istemli olmamasi ve istekli gibi goriinmemesi
anlamina gelmektedir.

Sayistay Bagkani’nin ve Sayistay’in Parlamento tarafindan kabul edilen
yasalara uymast gerekmekteyse de, yeterli bagimsizlik, denetimlerin
programlanmasinda, planlanmasinda ve icrasinda yasama organinin
herhangi bir kisinin ya da makamin yonlendirmesine bir sekilde bagh
olmamayr  gerektirmektedir. ~ Sayistay  Oncelikleri  belirlemede,
calisgmasmi Sayistay Bagkani’nin gdrev ve yetkisine uygun olarak
programlamada ve {stlenilecek denetimler i¢in uygun metodolojileri
segmede Ozgiirliige gereksinme duyar.
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Sayistay Baskani’nin ve Sayistay’in Kamu Hesaplart Komitesi’nin
spesifik sorusturma taleplerini dikkate almasi uygunsa da, kendisinin ve
Sayistay’in icra edecegi biitiin denetim ¢alismalarinin tarzini belirlemede
Sayistay Baskani’nin 6zgiir olmasi gerekir.

Mevcut mevzuatin, minimum raporlama gereklerini (bir denetim
kanaatine (opinion) tabi olacak meseleler ve bu tiir raporlarin
hazirlanacagi zaman dilimi dahil) gerektigi sekilde belirttigi durumlar
hari¢, raporlarin igerigi ya da zamanlamasi konusunda herhangi bir
sinirlama olmaksizin, Sayistay Baskani’nin Parlamento’ya ve onun
mesru temsilcilerine raporlar sunmasiyla ilgili esnek diizenlemeler
bagimsizligin muhafazasina destek verir.

Parlamentonun, Sayistay Baskani’na ve Sayistay’a, kendisinin gorev ve
yetkisini etkili sekilde yiirlitmesi i¢in Sayistay Baskani’nin hesapverme
sorumlulugunun bulundugu yeteri miktarda kaynagi saglamasi gerekir.

Yiirlitme organmin ve Sayistay Baskani’nin kamusal hesapverme
sorumlulugunu gelistirmede baz1 ortak ¢ikarlar1 vardir. Ancak
Yiiriitme’nin asil iliskisi dis denetci ile olanidir. Aslinda, Sayistay
Baskani’nin raporlari, idaredeki eksikliklere dikkat ¢ekmek ve
iyilesmelerle 1ilgili tavsiyelerde bulunmak suretiyle, Yiiriitme’ye
yardimct olur. Ne var ki, Sayistay Bagkani’nin gorevinin icrasindaki
bagimsizligi zaafa wugratacak tiirden Yiiriitme fonksiyonlarina
katilmaktan kaginmaya 6zen gosterilmelidir.

Yiriitme’nin, Sayistay Baskani’nin ya da Sayistay’in denetim gorev ve
yetkisini yerine getirmesi ile ilgili olarak herhangi bir yonlendirme
yetkisinin bulunmamasi Sayistay Baskani’nin bagimsizlig1 agisindan
onemlidir. Denetci, bir denetimi yapmaya, degistirmeye ya da bu
denetimi yapmaktan kag¢inmaya, denetim bulgularini, sonuglarini ve
tavsiyelerini Ortbas etmeye veya degistirmeye zorlanmamalidir.

Bazi alanlarda, Sayistay ile Yiirlitme arasinda belli bir 6lgiide isgbirligi
bulunmasi arzulanan bir seydir. Sayistay Bagkani, Muhasebe Standartlari
ve Politikalar1 ile Mali Tablolarin bigimi gibi konularda Yiirlitme’ye
tavsiyelerde bulunmaya istekli olmahdir. Bu tir tavsiyelerde
bulunulmasinda Denet¢i, denetim gdrevinin bagimsiz sekilde icrasina
zarar verecek agik ya da Ortiilii bir taahhiitten kagindigindan emin
olmalidir.
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Sayistay Baskani’nin ve Sayistay’in bagimsizliginin  muhafazasi
Yiirlitme’nin Sayistay Baskani’na denetim ile ilgili meseleler hakkinda
oneride bulunmasina engel degildir. Ancak eger Sayistay Baskani
yeterince bagimsizsa, bu tiir talepleri reddetme yetkisine sahip olmalidir.
Program da dahil olmak iizere denetim isleriyle ilgili kararlarin nihai
olarak kendisine ait oldugu Sayistay Baskani’nin bagimsizligi konsepti
acisindan son derece 6nemlidir.

Kamusal hesapverme sorumlulugunun etkin sekilde gelistirilmesi,
Sayistaya, denetim sorumluluklarin1 makul bir tarzda yerine getirmesine
imkan verecek kaynaklarin saglanmasini gerektirmektedir. Yiiriitme
tarafindan konulan ve Sayistay Baskani’nin gdrevini yerine getirmesini
tahdit eden kaynak kayitlamalar1 ve diger smirlandirmalar Sayistay
Baskani tarafindan Yasama Organi’na raporlanacak Onemde bir
meseledir.

Yasal gorev ve yetki, denetlenen kurumlar ve onlarin faaliyetleriyle ilgili
biitiin mekanlara ve kayitlara Sayistay Bagkani tarafindan dogrudan
dogruya ve oOzgiirce ulasma imkanimi saglamali ve kisilerin ya da
kuruluglarin ellerindeki gerekli bilgilere erismek i¢in Denet¢i’ye gereken
yetkileri vermelidir. Ayrica, yasal diizenleme ya da teamiil geregince,
ist yonetim (executive) Sayistay’in gorevlerini yerine getirmesi igin
gerekli ve uygun gizlilik dereceli bilgilere Denet¢i tarafindan
erisilmesine miisaade etmelidir.

Tepe yonetici konumundaki Denetci’nin (Head of Auditor) gorev siiresi
ile ilgili kosullar, 6rnegin sabit, uzun siireli ya da belli emeklilik yasma
kadar kaydiyla atama, Sayistay’in Yiriitmeden bagimsizligina katkida
bulunmalidir. Buna karsilik, Denet¢i’yi Yiriitmeyi memnun etme
baskist altina sokan gorev siiresi kosullart bagimsizlig1 asindirict bir
etkiye sahip olacaktir. Bu nedenle, ilke olarak atamanin sona ermesiyle
ya da isten ¢ikarmayla ilgili hiikimlerin ancak yargiglara ya da
benzerlerine uygulanana benzer bir siiregten gecirilerek uygulanmasi
arzu edilir.

Sayistay Baskani’nin fonksiyonlarmi Yiriitmeden bagimsiz olarak
yerine getirmesi yeterli olmayip bu sekilde goriinmesi ve dolayisiyla,
kendi gorev ve yetkisinin ve bagimsiz statiisiiniin toplum tarafindan ¢ok
iyi anlasilmasi gerekir. Denetei, firsatlar ¢iktikga, bir anlamda egitici bir
rol iistlenmelidir.
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Yiriitme i¢inde yer alan kuruluslar her ne kadar, Sayistay’in gorevini
yerine getirmesindeki bagimsizligint tehlikeye diisiirecek konumda
degillerse de, Sayistay’in fonksiyonel bagimsizlig1 Sayistay idaresinin
yiiriitmeye dahil kuruluslarla, endiistriyel iliskiler, personel yonetimi,
varlik yonetim ya da olagan ekipman ve mal alimi gibi konularda
anlagmalar yapmasini yasaklamay1 gerektirmez.

Sayistay, denetlenen kuruluslardan bagimsiz olmalidir. Ancak Sayistay,
onlarla dostca iligkilerini siirdiirmek amaciyla, denetlenen kuruluslar
arasinda rolii ve fonksiyonu hakkinda anlayis olusturulmasina g¢aba
gostermelidir. lyi iliskiler Sayistayca bilgilerin serbestce ve dogrudan
elde edilmesine ve miizakerelerin karsilikli anlayis ve saygi ortaminda
cereyan etmesine yardimci olabilir. Bu disiince icinde Sayistay,
bagimsizligini korurken, kamu muhasebesi ya da mevzuat gibi alanlarda
idare tarafindan planlanan reformlara katilmay1 kabul edebilecegi gibi,
kendi yetkisini ve uzmanlhgini etkileyen yasa ve yonetmelik taslaklarinin
hazirhig ile ilgili olarak kendisine danigilmasina muvafakat gosterebilir.
Ne var ki, bu tiir durumlarda, Sayistay Baskani acisindan mesele idari
isleyise miidahale etmekten ziyade, Sayistay’m mali yonetim deneyimini
onlarin yararlanmasina sunarak ve teknik yardim saglayarak bazi
birimlerle igbirliginde bulunmaktir.

Denetci’nin kabul ettigi gérevin bir taahhiit mektubunda belirtildigi 6zel
sektor denetiminin aksine denetlenen kurulus Sayistay Baskani ya da
Sayistay’la bir miisteri iliskisi icinde degildir. Sayistay Baskani denetim
kanaatlerini (opinions), sonuglarmi1 ve tavsiyelerini olustururken
yoOnetimin goriislerini alarak gorevini 6zglirce ve tarafsiz bigimde yerine
getirmek durumundadir. Ancak, iistlenilen denetimin kapsami ve niteligi
bakimindan denetlenen kurum yonetimine karst bir sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Sayistay Baskani ve Sayistay denetlenen kurulusun yonetimine ve
caligmalarma katilmamalidir. Denetim personeli yonetim komitelerinin
iiyeleri olmamali ve istisari goriis vermek séz konusu ise, denetim
gorlisli ya da tavsiyesi olarak iletilmeli ve tereddiitsiiz bir sekilde kabul
gormelidir.

Denetlenen kurum yonetimi ile tarafsizhigin zayiflamasina yol acan
sosyal hisimlik ya da diger iliskiler tlirlinden yakin baglantilar1 olan
herhangi bir denetim personeli o kurulusun denetimi igin
gorevlendirilmemelidir.
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Denetim personeli, denetlenen kurulus personeline isleri ile ilgili olarak
talimat vermeye girismemelidir. Denet¢inin, denetlenen kurulusun
calisma programlarinin ve faaliyetlerinin siiregelen incelemesini
kolaylastirmak amaciyla, denetlenen kurulus biinyesinde kalic1 ofis
kurmaya karar verdigi durumlarda, denetim personeli denetlenenin
yonetiminin sorumlulugunda sayilan herhangi bir karar alma ya da onay
siirecine miidahil olmamalidir.

3100. Uzmanhk
Sayistay, bir biitlin olarak, gereken uzmanliga sahip olmalidir.

Asagidaki paragraflar uzmanlhigi bir Denetim Standardi olarak
aciklamaktadir.

Sayistay Bagkani’nin gorev ve yetkisi denetim kanaatleri, sonuglar ve
tavsiyeleri olusturma ve raporlama sorumlulugu yiiklemektedir.

Sayistay icindeki tartigmalar tarafsizligt ve goriislerin ve kararlarin
giivenilirligini artirmaktadir. Ancak, Sayistay Baskani, biricik tepe
yonetici oldugundan, biitiin goriisler ve kararlar O’nun tarafindan veya
O’nun adina belirlenir ya da alinir.

Sayistay Bagkani tarafindan {istlenilen gorevler ve sorumluluklar
kamusal hesapverme sorumlulugu konsepti bakimindan son derece
onemli oldugundan, Sayistay, denetimlerine en yiiksek kalitede
metodolojileri ve prosediirleri uygulamalidir. Bu nedenle, Sayistay
standartlarma, planlama prosediirlerine, metodolojilere ve denetim
personeli ya da dis uzmanlar tarafindan yapilan gozetime tam bir uyum
saglamak suretiyle kalitesi zedelenmemis denetim raporlan ile ilgili
sorumluluklarin1 yerine getirmek iizere prosediirler formiile etmek
Sayistay Baskanina diisen bir gérevdir.

Sayistay, denetim gorevinin etkili bir sekilde yerine getirilmesi igin
gerekli becerilere ve deneyime bir biitiin olarak sahip olmalidir. Gorev
gergevesinde, istlenilecek denetimlerin niteligi ne olursa olsun, denetim
celismesi egilimleri, deneyimleri denetim isinin niteligine, kapsamina ve
karmagikligma uygun kisiler tarafindan icra edilmelidir. Sayistay
kendisini sistem temelli teknikler, analitik inceleme metotlari,
istatistiksel Ornekleme ve bilgisayarlastirilmis bilgi sistemlerinin
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denetimi dahil olmak iizere, eksiksiz ve giincel bir denetim metodolojisi
ile techiz etmelidir.

Sayistay Bagkani’nin gorev ve yetkisi ne kadar genis ve takdire dayali
olursa, biitiin gérev cercevesinde performansin kalitesinin saglanmasi isi
o kadar karmasik hale gelir. Yiriitiilecek denetimlerin sikligi ve
sunulacak raporlarin niteligi konularinda Sayistay Baskani’na takdir
alan1 birakan bir yetki, Sayistay i¢inde yiiksek standartta bir yonetime
ihtiyag gosterir.

3200. Gerekli Ozen

Sayistay Baskan1i ve Sayistay, resmen kabul edilmis Denetim
Standartlarina uyma konusunda gereken 6zeni ve ilgiyi gostermelidir.
Bu kanitlarin belirlenmesinde, toplanmasinda ve degerlendirilmesinde;
bulgularm, sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasinda gosterilecek
Ozeni kapsar.

Asagidaki paragraflar gerekli 6zeni bir Denetim Standardi olarak
aciklamaktadir.

Sayistay Baskani ve Sayistay kuruluslarin ve kamu tesebbiislerinin
denetiminde tarafsiz olmali ve bu sekilde goriilmeli; bunlarm
degerlendirilmesinde ve denetim sonuglarinin raporlanmasinda objektif
(fair) olmalidir.

Teknik becerilerin kullanilmas1 ve uygulamaya konulmasi belli bir
denetimin karmagikligina uygun kalitede olmalidir. Sayistay’in kontrol
yetersizlikleri, hatalar ve olagandisi islemler veya yolsuzlugun, usulsiiz
ya da yasalara aykiri harcamanin, yetkisiz islemlerin, savurganligin,
verimsizligin ya da diristlikten uzakhigin gostergesi olabilecek
sonuglarla ilgili olaylara kars1 uyanik olmas1 gerekir.

Yetkili ve kabul goérmiis organin kamu tesebbiisleri tarafindan
uygulanacak muhasebe ve raporlama i¢in standartlar ya da rehberler
olusturdugu durumlarda, Sayistay incelemesi sirasinda bu tiir
rehberlerden yararlanabilir.

Eger Sayistay Baskani; dis uzmanlar1 danigmanlar olarak istihdam
ediyorsa, bunlarin uzmanliklarinin ve yeteneklerinin s6z konusu 6zel
gorevlere uygun oldugundan kendinin giiven duymasi i¢in gerekli 6zeni
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gostermelidir. Ayrica, denetim sdzlesmelerinin planlama, denetim
kapsami, denetimin icrast ve raporlamast konularini belirlemede
Sayistay Baskani acisindan yeterli diizenlemeyi igermesinin temine
gerekli dikkat sarf edilmelidir.

Eger Sayistay Baskan1 fonksiyonlarin icrasi sirasinda Sayistay disindaki
uzmanlardan tavsiye isteme yoluna giderse, bu tiir diizenlemelerde
gerekli O6zenin gosterilmesi ile ilgili standartlar performans kalitesinin
muhafazasi iizerinde de bir etkide bulunur. Dig uzmanlardan tavsiye
almmas1 Sayistay Bagkani’nin kanaatler olusturulmasindaki veyahut
denetim gorevleriyle ilgili olarak ulasilan sonuglardaki sorumlulugunu
azaltmaz.

Sayistay baska denetcinin/denetgilerin calismalarindan yararlandiginda,
diger denetcinin/denetgilerin gerekli 6zeni gosterdigi ve ilgili Denetim
Standartlarina uygunlugun giivencesini saglayacak yeterli prosediirler
uygulamalidir. Calismanin kalitesi konusunda tatmin olmak igin
Sayistay diger denetcilerin ¢aligmalarini gézden gegirebilir.

Sayistay’in calismalar1 sirasinda denetlenen kurulus hakkinda edinilen
bilgiler, denetimin amaci ve Sayistay Baskani’nin sorumluluklarina
uygun olarak kanaat olusturma ve raporlamada bulunma amaglari
disinda kullanilmamalidir. Sayistay’in denetim konular1 ve denetimi
sirasinda edinilen bilgilerle ilgili olarak gizliligi silirdiirmesi esastir.
Ancak, Sayistay Baskani, yasaya karsi islenen suglar ilgili kovusturma
makamlarma bildirmeye yetkili olmalidir.

3250. Gizlilik (Confidentiality)

Denetlenen organdan ya da bu organ hakkinda edinilen bilgiler organin
bilgisi ve rizas1 olmaksizin {i¢iincii kisilere agiklanmamalidir. Resmi izin
almmadikca ya da bilgiler zaten kamuoyuna resmen aciklanmig
olmadik¢a, resmi bilgiler yetkisiz kisilere agiklanamaz. Sayistay
personeli yiiklendikleri isi ve iistlendikleri diger denetimleri kurumdaki
meslektaslariyla ve daha onemlisi arkadaslarla, akrabalarla ve kurum
disindaki diger kisilerle goriisiirken dikkatli ve ketum olmalidirlar.
Hangi bigcimde muhafaza ediliyor olursa olsun, biitiin bilgilerin gereken
giivenligi ve gizliligi her zaman i¢in saglanmalidir.
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3300. Avrupa Sayistayi ile iliskiler

Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma, Avrupa Birligi Sayistayi’nin
ulusal denetim organlar1 ya da bu organlar gerekli yetkilere sahip
degilse, uzman ulusal kurumlarla iligkide bulunarak denetimlerini icra
etmesini 6ngérmektedir. Bu hilkkmiin amac1 Avrupa Birligi Sayistay: ile
Uye Devletlerin Ulusal Denetim Kurumlar1 arasinda fonksiyonel bir bag
kurmaktir. Avrupa Birligi Sayistayr’nin denetimlerine katilma yetkisine
sahip Ulusal Denetim Kurumlari kendi denetim c¢aligmalarindan
kazanilan bilgiler ve mevzuat ve kendi iilke idarelerinin ¢aligmalari
hakkindaki birikimleri -ki bu birikimler herhangi bir denet¢i agisindan
vazgecilmez Onemdedir- temel bir kaynak teskil etmektedir. Avrupa
Birligi Sayistay’’nin Uye devletlerdeki denetimi sirasindaki isbirligine
ilaveten, birka¢ ulusal denetim kurumu Avrupa Birligi Sayistay1 ile ortak
denetimler yliriitegelmektedir.

Malta Avrupa Birligi’nin {iyesi olursa, bu, Sayistay’in Avrupa Birligi
Sayistay ile iligkisi olacaktir. Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olarak,
halihazirda, Sayistay ile Avrupa Birligi Sayistay1 arasindaki iliskiler
bilgi aligverisi ve iki organ karsilikli tanima ziyaretleri temelinde
ylriitmektedir. Sayistay ile Avrupa Birligi Sayistay1 arasinda temas
Avrupa Birligi Aday Ulkeleri Calisma Grubu Komitesi araciligiyla
gergeklesmektedir. Bu komitenin caligmalari, Sayistaylar1 katilim
siirecine daha ¢ok miidahil olmalar1 yolunda tesvik etmek, Avrupa
Birligi’ne aday iilkelerde denetim alaninda en iyi Avrupa uygulamalarini
desteklemek ve katilim oncesindeki ve katilim sonrasi olasi fonlari
denetimler agisindan daha iyi bir konumda olmalari igin bu {ilkelerdeki
Sayistaylarin roliinii arttirmak ve giiglendirmektir.

Avrupa Birligi Sayistayi, ayrica, katilimcilarin, Avrupa Birligi
Sayistayi’nin rolii, fonksiyonlar1 hakkinda pratik deneyim kazanmalar1
i¢in aday iilke personeline stajyerlik imkani saglamaktadir.

3500. Uygun Nitelikleri Tastyan Personelin Istihdam

Sayistay, uygun nitelikleri tasiyan personeli istihdam etmeye yoOnelik

siyasalar1 ve prosediirleri resmen kabul etmelidir.

Asagidaki paragraf istthdami bir Denetim Standardi olarak
aciklamaktadir.
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Denetim personeli uygun akademik niteliklere sahip olmali ve gerekli
egitim ve deneyimle donatilmalidir. Sayistay Baskani, denetgilerin
atanmalar1 i¢in gerekli asgari egitim kosullarini belirler ve diizenli olarak
gbzden gegirir.

3600. Sayistay Personelinin Gelistirilmesi ve Egitimi

Sayistay gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri icin Sayistay
personelinin yiikselme esaslarinin tanimlanmasina ydnelik siyasalar1 ve

prosediirleri kabul etmelidir.

Asagidaki paragraflar egitimi ve gelismeyi bir Denetim Standardi olarak
aciklamaktadir.

Sayistay Baskani, Sayistay iginde gerektikge, kurum i¢i egitim
saglanmasi ve dis kurslara katilimin tesvik edilmesi dahil olmak fizere,
denetim personelinin siirekli mesleki gelisimini saglama yoniinde gerekli

girisimlerde bulunmalidir.

Sayistay, denetimlerin planlanmasma yardimci olmak ve mesleki
gelisim ihtiyaclarini belirlemek iizere denetim personelinin beceri

envanterini tutmalidir.

Sayistay Bagskani, denetcilerin ve diger Sayistay gorevlilerinin
yiikselmeleri i¢in egitim kosullar1 dahil olmak tizere, kriterler belirlemeli

ve bu kriterleri diizenli olarak gdzden gecirmelidir.

Ayrica Sayistay Bagkani Gistlenilen denetimlere 6zgii denetim teknikleri
konusunda denetim personelinin mesleki gelisiminin saglanmasi i¢in

siyasalar1 ve prosediirleri belirlemeli ve siirdiirmelidir.

Sayistay personeli, yasama organinin rolil, Yiriitmenin ¢alismalarini
yoneten yasal ve kurumsal diizenlemeler ve kamu tesebbiislerinin
tiiziikleri gibi hususlar dahil olmak iizere, devlet ortamini yeterli sekilde
kavramalidir. Ayrica, egitilmis denetim personeli, Sayistay’in Denetim
Standartlari, siyasalari, prosediirleri ve uygulamalar1 hakkinda gerekli
bilgiye sahip olmalidir.

Mali sistemlerin, muhasebe kayitlarinin ve finansal tablolarin denetimi,
muhasebe alaninda ve iliskili bilim dallarinda egitimi ve denetlenen

kurulugun hesapverme sorumlulugunu etkileyen yiiriirliikteki mevzuat
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ve Bagkanlik Kararnameleri dahil olmak iizere Devletin faaliyet ortami
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir. Bunun yam sira,
yukaridakilere ilaveten idare (administration), yonetim, ekonomi ve
sosyal bilimler gibi alanlarda egitimi gerekli kilabilir.

Sayistay Bagkani, Sayistay iginde, denetim personelini bir meslek
orglitiiniin tiyeleri olmaya ve bu oOrgiitiin faaliyetlerine katilmay1 tesvik
etmelidir.

3700. Denetim Elkitaplar1 ve Diger Yazili Rehber ve Talimatlar

Sayistay denetimlerin icrasi hakkinda elkitaplar1 ve diger yazili rehber
ve talimatlar hazirlanmasina yonelik siyasalari ve prosediirleri resmen
kabul etmelidir.

Asagidaki paragraf yazili rehberi bir Denetim Standardi olarak
aciklamaktadir.

Sayistay Baskani’nin personeline sirkiilerler araciligiyla rehberin
ulastirilmasi ve Sayistay’in siyasalarini, standartlarini ve uygulamalarini
belirleyen giincel Denetim Elkitabi’nin bulunmasi denetimlerin
kalitesinin muhafazasi bakimindan 6nemlidir.

3800. Denetim Gorevine Uygun Becerilere Sahip Personelin Tahsisi

Sayistay, bilinyesinde mevcut becerileri ve deneyimi destekleyecek;
mevcut olmayan becerileri belirleyecek; becerileri denetim arasinda
uygun sekilde dagitacak ve denetime yeteri sayida personel ayiracak ve
gerekli Ozenini ve ilginin ihtiyag gosterdigi seviyede hedeflerini
gerceklestirmek iizere yeterli planlamaya ve gozetime sahip olmasina

imkan verecek siyasalar1 ve prosediirleri resmen kabul etmelidir.

Asagidaki paragraf becerilerin kullanimini bir Denetim Standard: olarak
acgiklamaktadir.

Uygun becerilere sahip personelin ise tahsisini ve denetimde
kullanilacak insan kaynaklar1 {izerinde kontrolu saglamak tizere her bir

denetim i¢in gereken kaynaklar degerlendirilmelidir.
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Yiiksek Ogrenim birikimlerinin spesifik olarak ne Ol¢iide denetim
goreviyle iligkili oldugu iistlenilen denetimin tiiriine gore degismektedir.
Her bir denet¢inin denetim gorevinin biitlin  yonleri iizerinde
uzmanligmin bulunmasi gerekli degildir. Ancak, personelin denetim
gorevlerine tahsisini diizenleyen siyasalar ve prosediirler, ilgili ekibin
belli bir denetim iizerinde toplu olarak gerekli becerilere ve uzmanlhga
sahip olmasimmi1 saglamak {iizere, denetim gorevinin niteliginin
gerektirdigi denetim becerilerine sahip personelin kullanima hazir
olmasin1 amaglamalidir. Denetim bulgularinin, sonuglarinin ¢abuk
anlasilabilir ve saglam temele dayali olmasini ve denetim konusunun
yeterli bicimde anlagildigin1 géstermesini saglamak amaciyla denetimin
basarili sekilde yiiriitiilmesini gerektirmesi halinde Sayistay Baskani’nin
disaridaki kaynaklardan uzmanlik gerektiren becerileri saglamasi yolu
acik olmalidir. Sayistay’in ihtiyaglarmin ne kadarmin kurum igi
uzmanlikla ne kadarmin da dis uzmanlarin istihdamiyla en iyi sekilde
kargilanacagmin  degerlendirmesi yapmak Sayistay Baskani’na
diismektedir.

Denetimlerin  gézetimini  (supervision) diizenleyen siyasalar ve
prosediirler Sayistay’in misyonunun yeterli uzmanlik diizeyinde hayata
gecirilmesinde Onemli faktorlerdir. Sayistay Baskani denetimlerin
uzman, Sayistay’in denetim standartlart ve metodolojileri hakkinda
bilgiyle techiz edilmis denetgiler tarafindan planlanmasi ve gozetime

tabi tutulmasini saglamalidir.

Sayistay Baskani’nin gorev ve yetkisinin Yiirlitme organinin biitliniinii
kavrayan finansal tablolarin denetimini kapsamasi durumunda,
gorevlendirilen denetim ekipleri hem kurumsal muhasebe sistemlerinin
hem de merkezi kurulusun koordinasyon diizenlemelerini ve kontrol
mekanizmalarmin koordineli bir degerlendirmesini iistlenecek sekilde
techiz edilmelidir. Ekiplerin ilgili Devlet muhasebesini ve kontrol
sistemlerini bilmesi ve bu tiir denetime Sayistay tarafindan uygulanan

denetim tekniklerinde yeterli uzmanligimin bulunmasi gerekir.

Eger Sayistay, her denetlenen kurulusun faaliyetlerinin biitiin{inii
kavrayan, performans denetimleri dahil, biitiin denetimleri yapacak
sekilde techiz edilmemisse, her bir denetlenen kurulusun kamusal
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hesapverme sorumluluklarinin hayata gegirilmesi hakkinda uygulanabilir
maksimum giivenceyi, denetim periyodu ya da doneminde, verecek
denetim faaliyet setinin belirlenmesi i¢in kriterlere ihtiya¢ duyulur.

Sayistay kaynaklarmin farkli denetim faaliyetleri arasinda dagilimini
belirlerken, Oncelik yasa geregince belli bir zaman dilimi iginde
tamamlanmas1 gereken denetim islerine verilmelidir. Ustlenilecek
takdire dayali denetimlerin uygun oOncelik sirasin1 belirlemek amaciyla
stratejik planlamaya 6zel bir dikkat gdsterilmelidir.

Gorev ve yetki genisliginde isin kalitesinin korunmasi ile uyumlu olarak
onceliklerin saptanmasi, Sayistay Baskani’nin mevcut bilgiler 15181inda
takdir hakkint kullanmasini gerektirmektedir. Denetlenen kuruluslarin
yap1, fonksiyon ve faaliyetleri ile ilgili veri portfoyliniin (veya veri
tabanlarinmn) varligin1 korumasi, énemli ve hassas alanlari ve idarede
genigleme potansiyeli bulunan sahalar1 belirlemede Sayistay Baskani’na
ve Sayistay’a yardimci olur.

Her bir denetim iistlenilmeden Once, bu denetimin baslamasi igin
gereken izin, Sayistay icinde bu is icin belirlenmis kisi tarafindan
verilmelidir. Bu izin; denetimin amaglarinin agik ve seg¢ik anlatimini,
beceriler anlaminda denetimde kullanilacak ana kaynaklari, uygun
noktalarda gelismeyi gozden gegirmeye yonelik sabit miktar
diizenlemelerini ve alan ¢aligmasinin tamamlanacagi ve denetim

raporunun sunulacagi tarihleri kapsamalidir.

3850. Yetki Devri, Yonlendirme, Gozetim ve Gozden Gecgirme

Her seviyedeki ve denetim asamasindaki denetim personelinin ¢aligmasi
denetim sirasinda gerektigi sekilde gozetime tabi tutulmali ve
belgelendirilen ¢alisma iist seviyedeki bir denetim personeli tarafindan
gbzden gecirilmelidir.

Asagidaki paragraflar gozetimi ve gbézden gecirmeyi bir Denetim
Standardi olarak agiklamaktadir.

Gozetim denetim amaglarinin gergeklesmesini ve denetim g¢alismasinda
kalitenin muhafazasin1 saglamak bakimindan yasamsaldir. Bu nedenle,
gerektigi sekilde gozetim ve kontrol tek tek denetgilerin uzmanliklaria
bakilmaksizin biitiin olaylarda gereklidir.
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Gozetim denetimin hem 06zini hem de metodunu hedef almalidir.

GoOzetim:

a.

denetim planmin denetim ekibi iiyeleri tarafindan acgik-segik ve
tutarl sekilde anlasilmasini;

b. denetimin Sayistay’in Denetim Standartlarina ve uygulamalarina
uygun olarak yiirlitiilmesini;

¢. bir degisiklik i¢in izin verilmedik¢e denetim planina ve bu plandaki
faaliyet adimlarina uyulmasini;

d. calisma kagitlarinin biitlin sonuglari, tavsiyeleri ve kanaatleri yeterli
sekilde destekleyen kanitlar1 igermesini;

e. denetcilerin belirlenen denetim amaglarini gergeklestirmesini;

f. denetim raporunun sonuglari, tavsiyeleri ve gerektik¢ce kanaatleri
igermesini

saglar.

Biitlin denetim ¢aligmalari, denetim kanaatlerinin ya da raporlarina son

sekli verilmeden oOnce, list diizey bir denetim personeli tarafindan

gozden gecirilmelidir. Gézden gegirme denetimin her boliimii yerine

getirildikge uygulanmalidir. Gozden gegirme denetim caligmasina birden

cok diizeyde deneyim ve degerlendirme kazandirir ve

a.

biitiin degerlendirmelerin ve sonuglarin saglam sekilde insa
edilmesini ve nihai denetim kanaatinin ya da raporunun temelini
olusturan kafi miktarda ve giivenilir, uygun ve makul denetim
kanitlar1 tarafindan desteklenmesini;

biitin  hatalarin ve olagandis1 konularin  gerektigi sekilde
belirlenmesini, belgelendirilmesini ve ya tatmin edici bir sekilde
¢oziime kavusturulmasi yada daha ist diizeyde bir Sayistay
gorevlisinin dikkatine sunulmasini; ve

ilerideki denetimlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli degisikliklerin ve
iyilestirmelerin belirlenmesini, bunlarin kaydedilmesini ve sonraki
denetim planlarinda ve personel gelistirme faaliyetlerinde dikkate
almmasini

saglamalidir.
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3900. Denetim Cahsmasinin izlenmesi

Sayistay i¢ standartlarmin ve prosediirlerinin verimliligini ve etkinligini
gbzden gecirecek siyasalari ve prosediirleri resmen kabul etmelidir.

Asagidaki paragraflar kalite giivence gdzden gegirmelerini bir Denetim
Standardi olarak agiklamaktadir.

Yiiksek standartta c¢alisma saglamanin Onemi nedeniyle, Sayistay,
denetim performansini ve sonuglarint gelistirmek iizere, kalite glivence
programlarina 6zel bir dikkat gostermelidir.

Bu tiir programlardan saglanan yararlar, yeterli kaynaklarin bu amag igin
kullanima hazir olmasini1 yasamsal kilmaktadir. Bu kaynaklarin
kullaniminin elde edilecek yararlara denk olmasini gerektirir.

Sayistay Baskani, Sayistay icinde:

a. biitlinleyici kalite siireglerinin tatmin edici sekilde isledigini teyid
etmek;

b. denetim raporlarmin kalitesini saglamak;
c. iyilestirmeleri ger¢eklestirmek ve kusurlarin tekrarindan kaginmak;
amactyla sistemler ve prosediirler olusturmalidir.

llgili denetimler iizerinde hiyerarsik sorumlulugu bulunan personel
tarafindan denetim faaliyetinin gdzden gegirilmesine ilaveten, ig
kalitesini saglamanin bir bagka araci olarak, Sayistay’in kendi kalite
giivence diizenlemelerini  olusturmasi  arzulanan bir husustur.
Denetimlerden secilen bir 6rnek iizerinde denetimin planlanmasi, icrasi
ve raporlanmasi; uygun kalitede ama o denetimlere katilmamis denetim
personeli tarafindan, i¢ kalite glivence diizenlemelerinin ve Sayistay iist
yonetimine yapilan periyodik raporlamanin sonuglari hakkinda ilgili
hiyerarsik denetim yonetimine danigmak suretiyle derinlemesine gbzden
gegirilebilir,

Sayistay’m kendi I¢ Denetim Fonksiyonunu, bu fonksiyonun kendi
caligmalarmi etkin bir sekilde yonetmesine yardimci olmast ve
performans kalitesini siirdiirmesi ig¢in kapsamli bir Tiiziikle techiz
edilerek tesis etmesi yararlidir.
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Sayistay’in c¢alismalarinin  kalitesi kurum i¢i gozden gegirmenin
giiclendirilmesi  ve  biiyiik olasilikla  ¢alismalarinin =~ bagimsiz
degerlendirilmesi yoluyla artirilabilir.

Eger uygulanmasina yetki verilmigse, Onleyici denetim, genellikle,
denetim kurumuna, diizensiz olarak degerlendirilen fiili onlemeye imkan
verecek bir zamanda denetimin icra edilmesi olarak anlasiimalidir.

Sonradan (a posteriori) denetim, diizensizlikleri bunlar vuku bulmus
olduktan ve onlar1 diizeltmek daha zorlastiktan sonra ortaya ¢ikabilir.
Buna karsilik 6nceden (a piori) denetim, Sayistay Baskani tarafindan
ortaya ¢ikarilan hukuki ya da muhasebeyle ilgili bir diizensizlik
durumunda izin kararinin reddedilmesi 6rneginde oldugu gibi, aninda
yaptirim gerektirir.

Sayistay, yurlrlikteki standartlarin hem ©n denetimlere (eger
uygulamasina yetki verilmigse) hem de sonradan denetimlere (post
audits) uyulmasimi bu standartlardan gerektigi sekilde belirlenmis
sapmalarin belgelendirilmesini saglamalidir.

3950. Yolsuzluktan ve Kotii Davramistan Siiphelenme
YOLSUZLUK (FRAUD)

Yolsuzluk kasith yanlis beyan yoluyla deger tasiyan bir seyi elde etmeyi
igeren yasadisi bir eylem tiiriidiir.

Denetgiler, yolsuzlugu vuku bulmus olabileceginin gostergelerini
belirleyebilmek amaciyla denetlenmekte olan alanla baglantili yolsuzluk
egilimlerinin farkinda olmakla yiikiimliidiirler. Asagidaki orneklerde
oldugu gibi, baz1 durumlar ve sartlar yiiksek yolsuzluk riskine isaret
edebilir:

e Denetlenenlerin  denetgilerin  sorgular1  karsisinda mantiksiz
acgiklamalarda bulunmalari,

e Denetlenenlerin denetgilerin mantiki sorularindan rahatsiz olmalari,

e Denetlenenlerin kayitlar1 vermeyi reddetmeleri.

KOTU DAVRANISLAR (ERRORS)

Kétii davranislar; Diizensizlikler (Irregularities), Yasaya Aykiri Fiiller
(Illegal Act) (Dogrudan ve Dolayl1), Riayetsizlikler (Noncompliance) ve
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Kotiiye Kullanma (Abuse) olmak iizere bes belirgin baslik altinda tasnif
edilebilir:

>

Diizensizlikler finansal tablolardaki kasitli beyanlar veyahut miktar
ya da agiklama yanlisliklaridir.

Dogrudan ve oOnemli yasaya aykir1 fiiller finansal tablolar
tutarlarinin belirlenmesi iizerinde dogrudan ve 6nemli bir etki yapan
yasa ve yonetmelik ihlalleridir.

Dolayli yasaya aykiri fiiller finansal tablolar {izerinde dnemli, ama
dolayli etkileri bulunan yasa ve yonetmelik ihlalleridir.

Riayetsizligin yasaya aykir fiillerden daha genis bir anlami vardir.
Riayetsizlik yalnizca yasaya aykir fiilleri igermekle kalmaz, ayni
zamanda sOzlesme ya da bagis anlagsmasi hiikiimlerinin ihlalini de
kapsar. Yasaya aykir fiillerde oldugu gibi, diger tiir riayetsizlikler
denetim agisindan anlamli olabilir. Denetgilerin sézlesme ya da
bagis anlagsmasi hiikiimlerine uygunluk testlerinin planlanmasindaki
ve icrasindaki goz Oniinde tutacagi hususlar onceki paragraflarda
tartisilanlara benzerdir.

Kotiiye kullanma yasaya aykiri fiillerden ve diger riayetsizliklerden
farklidir. Kétiiye kullanma vuku buldugunda ne yasa, ne yonetmelik
ne de soOzlesme ya da bagis anlasmasi hiikmiiniin ihlali soz
konusudur. Daha dogrusu, hiikiimet programinin icrasi toplumun
ihtiyatli davranis beklentilerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.
Denetgiler kotilye kullanmanin isareti olabilecek durumlar ve
islemler karsisinda uyanik olmalidirlar. Koétiiye kullanmanin vuku
bulmus oldugunu gdsteren bilgiler denetgilerin dikkatini ¢ektiginde;
(denetim prosediirleri ve ya uyarilar araciligiyla ya da diger yollarla)
denetciler olas1 kotliye kullanimin denetim sonuglarini anlamlh
sekilde etkileyip etkilemeyecegini géz oniinde bulundurmalidirlar.
Eger etkilemesi miimkiinse, denetciler, gerektikge, kotiye
kullanimin vuku bulup bulmadigmi ve vuku bulmussa denetim
sonuglart tizerindeki etkilerini belirlemek igin denetim asamalarini
ve prosediirlerini ¢ogaltmahidir. Ancak, kotiiye kullanimin
belirlenmesi ¢ok 6znel olmasi nedeniyle, denetcilerden onu ortaya
¢ikarma konusunda makul giivence saglamalar1 istenmemektedir.
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DUZENSIZLIKLER VE YASAYA AYKIRI FiiLLER

Denetgilerin egitimleri, deneyimleri ve denetlenmekte olan programi
kavrayislar1 dikkatlerini ¢ceken bazi fiillerin yasaya aykir1 olabilecegini
teshiste temel olusturabilir. Aslinda, bir fiilin yasaya aykir1 olup
olmadiginin belirlenmesi genellikle denetgilerin mesleki kapasitesinin
Otesindedir.

Asagidaki uygunluk standartlar1 gerekli goriilmektedir:

e Denetimler, finansal tablolar agisindan 6nemli diizensizlikleri ortaya
cikarmada makul giivence saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

e Denetimler, dogrudan ve Onemli yasaya aykirt fiillerden
kaynaklanan 6nemli yanlis beyanlar1 ortaya ¢ikarma konusunda
makul giivence saglayacak sekilde bi¢imlendirilmelidir.

e Denetciler, dolayli yasaya aykir fiillerin vuku bulmus olabilecegi
konusunda uyanik olmalidirlar. Eger denetgilere ulasan spesifik
bilgiler finansal tablolar {izerinde dolayli ve dnemli bir etki yapan
yasaya aykiri fiillerin varligma isaret eden kanitlar1 ortaya
koyuyorsa, denetgiler, ozellikle, yasaya aykirt fiilin vuku bulup
bulmadigimi arasgtirmaya yonelik denetim prosediirlerini uygulamaya
koymalidirlar.

e Yasalar, yonetmelikler ve ilgili diger yiikiimliiliikkler hakkinda bilgi
edinilmelidir.

Finansal denetimler bakimindan ekstra uygunluk standardi sudur:

Denetgiler, denetimi, sdzlesme ya da bagis anlagsmasi hiikiimlerine
dogrudan ve oOnemli etkisi bulunan riayetsizliklerden kaynaklanan
onemli yanlis beyanlarin ortaya ¢ikarilmasi konusunda makul giivence
saglayacak sekilde planlamalidirlar. Denetcilere ulasan spesifik bilgiler
finansal tablolar {izerinde dolayli ama &nemli etki yapan riayetsizliklerin
varligina isaret ediyorsa, denetgiler, ozellikle, riayetsizligin vuku bulup
bulmadigin1 arastirmaya yonelik denetim prosediirlerini uygulamaya
koymalidirlar.

Onemli yasalara ve yonetmeliklere uygunluk testlerinin planlanmasinda
denetgiler yasaya aykiri fiillerin olusma riskini degerlendirir. Bu risk,
yasa ve yonetmeliklerin karmasik ya da yeni olmalar gibi faktdrlerden
etkilenir. Kurulusun yasaya aykir1 fiilleri onleyecek ya da ortaya
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cikaracak kontrollara sahip olup olmadiginin dikkate alinmasi
denetcilerin risk degerlendirmeleri kapsamindadir. Kurulug yonetimi
yasalara ve yonetmeliklere uygunlugu saglayacak etkin kontrollarin
tesisinden sorumludur. Eger denetgiler, bu kontrollarin etkinligi ile ilgili
kafi miktarda kanit elde ederlerse, uygunluk testlerinin sayisim
azaltabilirler.

Denetgiler yasaya aykiri fiillerin gostergesi olabilecek durumlar ya da
islemler karsisinda uyanik olmalidirlar. Yasaya aykiri fiillerin vuku
bulmus oldugunu gosteren bilgiler denetgilere ulastiginda (denetim
prosediirleri veya uyarilar araciligtyla ya da diger yollarla), denetciler
olast yasaya aykir fiilin denetim sonuglarini anlamli sekilde etkileyip
etkilemeyecegini goz Oniinde bulundurmalidirlar. Eger etkilemesi
miimkiinse denetgiler, gerektikce, yasaya aykiri fiillerin vuku bulup
bulmadigin1 veya vuku bulma olasiliginin bulunup bulunmadigini ve
vuku bulmugsa denetim sonuglart iizerindeki etkilerini belirlemek icin
denetim asamalarin1 ve prosediirlerini ¢ogaltmalidirlar.

Denetgiler, sorusturmalara ve/veya yasal kovusturmalara engel olmamak
icin yasaya aykir fiillerin emarelerini izlemede gereken mesleki 6zeni
gostermelidirler. Bazi durumlarda, yasalar, yonetmelikler ya da siyasalar
(policies) denetgilerin bazi tiir yasaya aykir fiilleri denetim asamalarimi
ve prosedirlerini ¢ogaltmadan Once, infaz ya da sorusturma
makamlarma bildirmelerini 6ngérmektedir. Bir sorusturmaya engel
olmamak igin denetcilerden denetimin tamamindan ya da bir kismindan
cekilmeleri veyahut daha aynintili ¢alisma yapmay:1 ertelemeleri
istenebilir.
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Planlama, amaglarin tanimlanmasi, siyasalarin olusturulmasi ve
amaclarin gerceklestirilmesi i¢in ihtiyag duyulan prosediirlerin ve
testlerin tiirliniin, kapsaminin, boyutunun ve takviminin belirlenmesi
anlamina gelmektedir. INTOSAI Denetim Standartlar)

Denetci; yiiksek kalitede bir denetimin ekonomik, verimli, etkin ve
takvime uygun bicimde yiiriitiilmesini saglayacak bir tarzda denetimi
planlamalidir.

4000. Denetim Planlamasinin Yararlar: ve Amaclar

Denetim caligmasinin planlanmasi, énemli denetim alanlarina gereken
dikkatin gosterilmesinin, problemlerin belirlenmesinin ve ¢aligmanin
zamaninda tamamlanmasinin saglanmasina yardimei olur.

Yararlar
Planlamanin Sayistaya yarar saglayan ii¢ 6zelligi s6z konusudur:

Rasyonalite: planlama, gdrevlerin mantiksal degerlendirmesinin ve agik
secik amaglar belirlenmesini tesvik eder;

Ileriyi kapsama: gérevler zaman boyutlari igine yerlestirilir ve bunun
sonucu olarak da oncelikler konusunda net bir fikir edinilebilir.

Koordinasyon: Sayistay siyasalarinin ve denetim gorevlendirmelerinin
koordinasyonu.

Degisik denetim birimlerinin planlanmasi siireci denetlenen kuruluslarin
biitiin dnemli faaliyetlerinin periyodik olarak incelenmesini hedefler ve
bu hedef baglaminda her yil:

a) temel gorevler belirlenir,

b) arzulanan biitiin isler tespit edilir ve Oncelikler kendi aralarmda
gerektigi sekilde degerlendirilir,

c) denetim c¢aligmasimnin zamaninda ve istenen standartlara gore
tamamlanmasi i¢in gerekli insan kaynaklari saptanir,

d) is, mevcut kaynaklarm en verimli ve en etkin kullanilmasini
gerceklestirecek sekilde tahsis edilir; ve

e) c¢alisma denetim birimlerinin kendi iclerinde ve aralarinda koordine
edilir.
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INTOSAI Denetim Standartlar1 Avrupa Birligi Uygulama Rehberlerinde
denetim isi (audit task), “denetim c¢alismasinin, genellikle, Sayistay
tarafindan yayimlanan kanaat bildirimi ile sonuglanan veyahut
Sayistayin yillik raporuna anlamli bir katkida bulunan ayirdedilebilen ve
tanimlanabilen parcas1” olarak tarif edilmektedir.

Zamana yayilan denetim is planlar1 global ve uzun vadeli bir bakis agis1
vermek amaciyla birlestirilmelidir. Her bir denetim goérev plam
Sayistay’in uzun vadeli genel kaynak planlamasina ve yonetimine
katkida bulunan pek ¢ok plandan bir tanesidir.

Amaclar
Denetim planlamasinin amagclari:

(a) yasal yiikiimliliiklerin ve diger denetim Onceliklerinin
gerceklesmesine imkan veren yontemi belirlemek,

(b) denetimlerin kapsamlarini, amacglarini ve Ongoriilen ¢iktilarini
saptamak,

(c) amaglarin gergeklesmesi igin gerekli denetim kanitlarinin nasil elde
edilecegini ve analize tabi tutulacagini tespit etmek,

(d) ihtiya¢ duyulacak ve fiilen denetimlerde kullanilacak kaynaklari
belirlemek ve masraf ve zaman biitgelerini saptamak,

(e) yonetime, tek tek denetimleri ve biitiin olarak Sayistay1 izlemek ve
kontrol etmek imkanini vermektedir.

4100. Denetim Riski

Denetim riski, denetginin, incelenen finansal tablolar hakkinda yanlis
sonuca varma riskidir. Denetcinin gercekte oOnemli oOlgiide yanlis
beyanda bulunan finansal tablolar hakkinda ¢ekince bildirmede
basarisizliga ugramasi anlamina gelmektedir.

Denetim riski {i¢ 6geden meydana gelmektedir:

Biinyesel risk: Ik énce olusan 6nemli diizensizlik ya da yanls beyan
riskidir. Biinyesel risk:

e incelenen kalemin niteligine,

e incelenen organizasyonun karakterine; ve
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e kalemin hataya elverislilik derecesine
baghdir.

Kontrol riski: denetlenen kurulus biinyesindeki i¢ kontrollarin bir 6nemli
diizensizligi ya da yanlis beyani dnlemede veya ortaya c¢ikarmada
basarisizliga ugrama riskidir.

Ortaya ¢ikarma riski: organizasyonun i¢ kontrollar1 tarafindan
diizeltilmemis Onemli bir diizensizligin ya da yanlis beyanin denetgi
tarafindan ortaya ¢ikarilmamasi riskidir.

Biinyesel risk ile kontrol riski denetlenen kurulus biinyesinde belirlenir.
Diger taraftan, ortaya cikarma riski denetci tarafindan belirlenir ve
denet¢inin  uyguladigi prosediirlerin  niteliginin, boyutunun ve
zamanlamasinin bir fonksiyonudur. Denet¢i, bu ortaya ¢ikarma risk
belirleyicilerinin kontrolu araciligtyla kabul edilebilir derecede diisiik bir
denetim riskine ulasabilir.

Denetgi; biinyesel riskleri ve kontrol risklerini degerlendirir ve bu
degerlendirmelere dayanarak, ortaya c¢ikarma riskini kanaatine gore,
genel denetim riskinin yeterince diisiik seviyeye getirilmesiyle
sonuglanacak bir diizeye indirmek amaciyla uygun maddi dogruluk
prosediirleri tasarlar. Risk seviyesi ne kadar yiiksekse, arzulanan
denetim risk seviyesine ulasilmasina yetecek kadar diisiik seviyede
ortaya cikarma riski i¢in gerekecek denetim calismasi da o kadar
fazladir.

Risk degerlendirmesi denetimin hazirhk asamasinda yapilir. Bu
degerlendirmenin denetgi agisindan amaci, denetim ¢aligsmasimin tiiriind,
zamanlamasini ve biyikligini planlayabilmek amaciyla denetlenen
kurulus ve kalemler hakkinda bir 6n fikir olusturmaktadir.

Baslangictaki risk degerlendirmesi, ayrica, kontrol ortaminin genel
kalitesi hakkinda bir 6n kanaat olusturulmasi imkan verir. Kontrol
riskinin diisiik olabildigi durumlarda, i¢ kontrollarm etkinligini
degerlendirmek iizere tasarlanan kontrol testlerinden denetcinin elde
edebilecegi giivence diisiik olur. O zaman denet¢i diger kaynaklardan
giivence elde etmenin daha ekonomik olduguna karar verebilir.

Denetci ne kadar fazla maddi dogruluk test prosediirii uygularsa,
denetlenen finansal tablolardaki herhangi bir 6nemli hatayr ya da
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diizensizligi ortaya ¢ikarma olasilif1 o kadar yiiksek olur ve dolayisiyla
ortaya c¢ikarma riski diiser. Maddi dogruluk testinin uygun miktar1
hakkinda kanaate varmak suretiyle denet¢i ortaya g¢ikarma riskinin
seviyesini Sayistayca belirlenen en diisiik genel denetim risk diizeyine
¢ekecek sekilde azaltmaya ¢aligir.

Ortaya ¢ikarma riskinin karsiti, denet¢inin, yiiriittiigii maddi dogruluk
test prosediirlerinin biitiiniinden elde ettigi glivencedir. Test prosediirleri
arasinda; yiliksek risk tasiyan ya da nitelikleri geregi onemli olan
kalemlerin ana kalem itibariyle test edilmesi, yiiksek deger tasiyan
kalemlerin testten gecirilmesi, diger kalemlerin 6rnekleme suretiyle teste
tabi tutulmasi ve bazi durumlarda, analitik inceleme prosediirleri yer
almaktadir.

4200. Denetimde Onemlilik

Ustlenilen denetim riski denetimin kalitesini gdlgelememelidir.
Denetimi planlarken denet¢i onemlilik esigi, yani finansal tablolarin
kullanicilarini etkileme olasiligi bulunan genel hata yada yanlis beyan
seviyesi hakkinda bir kanaate ulasmalidir. Onemlilik esigi kafi miktarda
denetim kanit1 elde etmek i¢in gereken testin biiyiikliigiinii belirlemeye
yardimct olur.

Eger bir konu hakkindaki bilginin finansal tablolarin ya da performans
denetim raporunun kullanicisini etkilemesi olasi ise, bu konu 6nemli
sayilir. Finansal denetimde denetginin amaci, genellikle, genel hata,
yanlis beyan ya da diizensizlik seviyesini tahmin etmek ve bu 6nemli
goriiliirse, meseleye finansal tablolarin kullanicilarmin  dikkatini
¢ekmektir.

Planlama asamasindaki denetim riski degerlendirmesine bagli olarak
denet¢i Onemlilik seviyesini belirlemelidir. Neyin 6nemli oldugunun
degerlendirilmesi bir mesleki deger yargist meselesidir. Dikkate alinacak
temel Oge finansal tablolarin kapsadigi alanin politik yonden
duyarliligidir. Tam bir finansal tablolar setine ya da genis bir denetim
alanina uygulanabilir genel 6nemlilik esigini daha ¢ok politik duyarlilig1
bulunan alanlari/konular1 hedefleyen spesifik Onemlilik esikleri
tamamlayabilir. Denetim planin1 hazirlarken denetgi kabul edilebilir
onemlilik seviyesini belirler. Ancak, hem miktarin hem de niteligin (say1
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ve kalite) gbz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Denetci kiiclik miktarlarin
kiimiilatif olarak 6nemli olabilme olasiligini dikkate almalidir.

Hem o6nemlilik seviyesi hem de kabul edilebilir denetim riski denetim
calismasinin ¢esidi ve biiyiikliigii ve dolayisiyla denetimin ekonomikligi,
verimliligi ve etkinligi {izerinde etki yapar. Denetci, 6nemlilik esiginin
ne kadar oldugunu, yani yanls finansal beyanlarin yanlis ama kabul
edilebilir beyanlar oldugunu gdsteren tolere edilebilir maksimum miktar1
kararlagtirmalidir. Diger hususlar ayni oldugunda, esik ne kadar
yiiksekse, gerekli denetim testinin miktar1 o kadar diistiktiir.

Onemlilik esigi ya dogrudan (mutlak bir para tutar1 saptamak suretiyle)
ya da oran kullanmak suretiyle dolayli olarak belirlenebilir. Deger
itibariyle Onemlilik konseptinin yani sira bazi hesap ya da islem
kategorileri nitelikleri itibariyle 6nemli (agiklamanin 6zellikle 6nemli
oldugu durumlarda) veyahut kontekst itibariyle 6nemli (6rnegin, anlamli
olamayacak kadar kiiciik bir yanlis beyanin bir agigi bir fazlaya
doniistiirdiigli durumda) sayilabilir.

Bir denetim igin planlanmis Onemlilik esiginin revize edilmesi
gerekebilir. Bu, politik duyarliliktaki bir degisiklik dolayisiyla veyahut
finansal tablolarin genel toplam degerinin planlama asamasinda
varsayilandan 6nemli 6l¢iide farkli olmasi nedeniyle gerekebilir.

4250. Sayistayin Kurumsal Plan

Diizenlilik Denetimleri ve Sorusturmalar/Yatirim Projeleri igin denetim
yoneticilerinin her yilin 14 Aralik tarihine kadar gelecek yil i¢in bir
taslak denetim plan1 sunmalar1 gerekir. Bu planlar her denetim igin
isleri, islerin hedeflerini, istihdam edilecek kaynaklari (personeli) ve
zaman dilimini gostermelidir. Denetim planlari, planlar1 onaylama ya da
degistirme yetkisine sahip st yOnetim tarafindan ilgili denetim
yoneticileri ile tartigilip gézden gegirildikten sonra 8 Ocak tarihine kadar
tamamlanmalidir. Denetim yoneticileri, yillik planlarindaki gelismeleri
kendisinin takdirine bagli olarak Sayistay Bagkan Yardimcisi ile
periyodik olarak gdzden gecirmeli ve miizakere etmelidirler.

Sayistay yasayla Ongoriilen denetim gorevlerine oncelik vermeli ve
Sayistayin gorev ve yetki kapsamindaki takdire bagl alanlarla ilgili
oncelikleri saptamalidir. Kurumsal meselelerin denetlenmesine oldugu
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kadar Bakanliklarda ve kamu kurumlarinda belirlenmis zayif ve riskli
alanlarin denetimine gereken 6nem verilmelidir. Bu tiir denetimlerin
rutin finansal ve uygunluk denetimlerine gore (bunlarin yerine gegmese
de) onceligi bulunmalidir.

Denetim raporuna alinan konularin zorunlu olarak ertesi yili izlenmesi
gerekmemektedir. Asagidaki hususlar bunun istisnasidir:

e S0z konusu mesele tekrarlanan karakterde ise (6rnegin, Hazine ile
Banka arasinda mutabakatin saglanmasi),
e Mesele ¢ok ciddi bir diizensizlikle ilgili ise,

e Kamu Hesaplar1 Komitesi adim atilmasini talep etmisse ya da
herhangi bir denetim konusu hakkinda denetlenene tavsiyelerde
bulunmussa.

4300. Planlamanin Farkh Asamalar

4301. On Planlama Asamasi

e Dbilgilerin toplanmas1 ve baslangi¢ degerlendirilmesi,
e sistemlerin ve kontrollarin 6n degerlendirilmesi,
e detayli denetim amaglarinin tanimlanmasi,

e kaynak ihtiyaglarinin ve takviminin ilk degerlendirilmesi.

4302. Planlama Asamasi

e denetim planinin hazirlanmasi ve gézden gegirilmesi,
e denetlenen kurulusla baglanti kurulmasi,
e denetim programlarinin hazirlanmasi,

e planin onaylanmasi.

4303. Denetim Is Planinin Genellikle Icerdigi Hususlar

Denetim is plant zamaninda hazirlanmalidir. Plan eksiksiz, agik ve ozlii
olmalidir. Amaglarin finansal, uygunluk, performans veyahut bunlarin
bir kombinezonu olup olmadigma bakilmaksizin denetim is plani
genellikle asagidaki hususlari igerir:

1. Denetimin yasal ¢ercevesi.
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2. Denetlenecek faaliyetin, programin ya da organin 06zli bicimde
aciklanmasi (buna 6nceki denetimlerin sonuglarinin ve etkilerinin
bir 6zeti dahildir.)

3. Denetimin gerekgeleri.

4. Dikkate almacak meselelerin 6nemliligini belirleyen faktorler de dahil
olmak tizere denetimi etkileyen faktorler.

5. Risk degerlendirmesi.
6. Denetim amaglart.

7. Denetim kapsami ve yaklasimi: denetim amaglarint gergeklestirmek
iizere hangi kanitlarin elde edilecegi; nerede, ne zaman; nasil?

e Onemlilik esikleri,
e Degerlendirilecek ve test edilecek sistemler,
e Ornekleme stratejileri,
e Ongoriilen drnek biiyiikliikleri,
e Diger denetgilere/uzmanlara dayanma,
e Onceden sezilen problemler
8. Hangi kaynaklara ne zaman ihtiya¢ duyuldugu,
e Denetim personeli (detayl olarak), sorumluluklari,
e Uzman personel (kim ve ne zaman),
e Dis uzmanlar,
e Seyahat ihtiyaglari,
e Zaman ve masraf biitgeleri.
9. Denetlenen kurulus biinyesinde iliskiden sorumlu olanlarin listesi,

10. Denetimin takvimi ve taslak raporun kurum i¢i degerlendirmeye
hazir olacag tarih,

11. Nihai ¢iktinin bi¢imi, igerigi ve kullanicilari.
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4400. Denetcinin Iletisimi

Denetgiler, belli bir denetim isi ile ilgili alan ¢alismasi baglamadan 6nce
kurulusun, organizasyonun ya da bakanligin sorumlu
gorevlisi/gorevlilerini bilgilendirmelidirler. Bu bilgilendirme s6zlii ya da
yazili olarak yapilabilir.

Hangi tiirde denetim olursa olsun, denetim ilk defa gergeklestiriliyorsa,
ist yonetimle bir hazirlik toplantisi yapilmasi gerekir. Daha sonra {ist
yonetim denetciye iliski kurulacak kisileri bildirir. Daha 6nceki
denetimleri  izlenmesi  baglaminda  gerceklestirilen  diizenlilik
denetimlerinde denetci sadece sorumlu gorevliyi sozlii ya da yazil
olarak bilgilendirebilir.

4500. Denetim Planinin Revize Edilmesi

Denetim plani1 denetimin icrasi sirasinda gerektikce revize edilmelidir.
Kosullardaki degismeler ya da denetim prosediirlerinin beklenmeyen
sonuglart nedeniyle planlama denetim siiresince araliksiz devam eder.
Anlaml degisikliklerin ger¢eklerinin kaydedilmesi gerekir.

Kaynaklar
e INTOSAI Denetim Standartlar1 Planlama s.43-46

e INTOSAI Denetim Standartlar1 Avrupa Uygulama Rehberleri, s.8-
27
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5000. Denetim Programlari

Denetim amaglarini gergeklestirecek ve kafi miktarda uygun denetim
kanitlar1 elde edecek sekilde detayli denetim prosediirlerini diizenleyen
denetim programlar1 hazirlanmalidir. Denetim programlar1 ve bu
programlardaki anlamli degisiklikler uygulanmalarina gecilmeden 6nce
Denetim Yoneticisi tarafindan onaylanmalidir. Denetim programlarinin
hazirligi denetim ¢aligmasinin layikiyla planlanmasmi, denetim
personelinin c¢alismalarina ve degerlendirmelerine gerektigi sekilde
nezaret edilmesini ve ¢caligmanin 6zenle yiiriitiilmesini saglar.

Denetim programlar inceleme agamasinin icrasinin kilavuzlaridir. Bu
programlar  denetim kanitlarinin  toplanmasinda ve analizinde
uygulanmasi gereken denetim testlerini ve prosedirlerini gosterir.
Denetim amaglart belirlenmis olduktan sonra bir denetimin verimliligi
ve kalitesi biiyiikk Olglide denetim programlarinin ne kadar iyi
tasarlandigina ve hayata gecirildigine baghdir.

Iyi tasarlanmis denetim programlarmnin sagladigi pek ¢ok avantaj vardir.
Bu avantajlar arasinda:

e Kanitlari toplamanin verimliligi ve tutarliligi,

e Denetim personelinin yonlendirilmesi,

e Alan g¢alismasmin izlenmesi, gozetimi, kontrolu ve hesap
verilebilirliginin saglanmasi,

o lleride is yapacak denetim ekiplerinin miikerrer cabalardan
korunmasi ic¢in gelecek denetimler igin bir baslangic noktasi
olusturulmasi,

e Denetim ¢alismasiin mesleki kalitesinin sergilenmesi
yer almaktadir.

Denetim programinin hazirlanmasi sunlari kapsar:

e Gerektiginde spesifik alt amaglarin 6ngdriilmesi,

e Denetim sirasinda belirlenen spesifik kosullar i¢in denetim
kriterlerinin yetkinlestirilmesi veyahut alt kriterler hazirlanmasi,

e Yetkinlestirilen kriterlerin denetlenen kurulus yonetimi ile birlikte
gbzden gecirilmesi,
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Toplanacak kanitlarin belirlenmesi,
Kanit toplama ve analiz prosediirlerinin saptanmasi,
Gerektiginde denetim biitgesinin revize edilmesi,

Denetim programlarimin, eger gerektigi sekilde uygulanirlarsa,
denetim amaglarinin ger¢eklesmesinde etkili olabilecegi ve denetimi
ylritmenin verimli bir yolunu temsil edecegi anlamima gelmek
iizere Denetim Y Oneticisinin onayinin alinmasi.

Format ile lgili Hususlar

Programlarin formati, diizeni ve kesinlik derecesi c¢esitlilik arz

etmektedir. Denetim programinda belirlenmis prosediirler, gerektikge,

degisikliklere ve ayrilmalara imkan verecek kadar esnek olmalidir.

Ancak, orijinal denetim programindaki degisiklikler bunlarin gerekg¢eleri
ile birlikte dokiimante edilmelidir. Denetim programlarinin tasarimi

etkileyebilecek dnemli noktalar arasinda sunlar bulunmaktadir:

Programlarin yardimci olmay1 hedefledigi denetim asamasi.

Genel denetim stratejisini belirleyen iist diizey programdan, finansal
denetimin belli bir 6gesi hakkinda denet¢inin vardigi sonucu
kapsayan spesifik programa kadar cesitli diizeylerde programlar
vardir. Denetimin baglangi¢ asamalari ile ilgili programlar genellikle
nihai asamalara iliskin olanlardan daha az detayli ve daha az
belirlidir.

Uygulanan denetimin tiirii

Tekrarlanan ve akist olduk¢a kesin bir sekilde tahmin edilebilen
denetimler bir defaya mahsus olanlardan daha kesin bi¢imde
programlanabilir. Tekrarlanan denetimler, cogu kez, dnemli dlciide
daha once kazanilmis ama diger olaylarda bulunmayan bilgilere
dayanir. ileride basit bir tarzda giincellenebilmesi ve tekrar
kullanilabilmesi amaciyla tekrarlanan denetimlerin formatini
yetkinlestirmek igin gereken ekstra zamanmi ayirmak akillica bir
davranistir.
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e Programi uygulayan personelin diizeyi

Istihdam edilen gen¢ ve deneyimsiz personel ne kadar fazlaysa,
detayl1 ve asamali programlarin uygulanmasi o kadar akilcidir.

Denetim programlarinin hazirlanmasinda ya da onaylanmasinda
Denetim Yoneticisi, her zaman, kanit toplamanin maliyetini ve
bunun denetim amaglarinin gerceklesmesine katmasi beklenen
degeri dikkate almalidir.

5050 Denetim Yaklasim

Denetim yaklasimi, bir denetimin amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in
gerekecek kanitlar1 elde etmek ic¢in yiiriitiilen farkl tiirdeki denetim
testlerinin sentezidir.

Genel bir ifadeyle, finansal denetimin amagclari:

e Denetlenen kurulusun finansal tablolarmin dogrulugunu ve
eksiksizligini degerlendirmek ve/veya

e Finansal tablolarm dayanagi olan islemlerin yasal ve diizenli olup
olmadigini dogrulamaktir.

Sistem Temelli Yaklasim (STY)

I¢ kontrol sistemleri, finansal tablolarin dogrulugunu ve eksiksizligini ve
bunlarin dayanagi olan islemlerin yasalligin1 ve diizenliligini temin
etmek {izere tasarlanmaktadir. Eger denet¢i bu kontrollarm
yeterliliginden tatmin olursa, buna uygun olarak finansal tablolarin ve
islemlerin maddi dogruluk testi azaltilabilir. (Ek 6: I¢ Kontrollar
Hakkinda Giivence Diizeyi)

Sistem Temelli Yaklagim, asagidaki spesifik asamalardan olugmaktadir:

a) Ilgili  kilit kontrollarm  belirlenmesi ve derinligine  bir
degerlendirmesinin  yapilmasi ve varsa, etkili bir sekilde
islediklerinin saptanmasi sartryla denet¢inin bu kontrollara ne dlglide
giivenebileceginin degerlendirilmesi,

b) Incelemeye tabi dénem boyunca etkili bir sekilde isleyip
islemediklerini belirlemek amaciyla bu kilit kontrollarin isleyisinin
test edilmesi,
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¢) Ongoriilen giiven derecesinin bu kontrollarmn incelenmesinden elde
edilip edilmeyecegini saptamak amaciyla kontrol test sonuglarinin
degerlendirilmesi,

d) Finansal tablolarin dogru ve eksiksiz ve bunlarin dayanagi olan
islemlerin yasal ve diizenli olup olmadigin1 belirlemek igin bir
miktar iglemin, hesap bakiyeleri vb. maddi dogruluk testinden
gecirilmesi.

Dogrudan Maddi Dogruluk Test Yaklasimi (DMDTY)

Denetim amaglaria i¢ kontrol sistemine dayanmaksizin ulasilabilir. Bu
durumda maddi dogruluk testi icin gereken miktar Sistem Temelli
Yaklasimda oldugundan daha biiyliktiir. Denetim amaglarin
gergeklestirmek icin gerekli kanitlar1 elde etmenin en maliyet-etkin
metodunun hangisi oldugunu kararlastirmak denetcinin deger yargisina
kalmastir.

INTOSALI Denetim Standartlarinin 141 numarali paragrafinda:

“Denetimin biiylikliigiini ve kapsamini belirlerken denetci i¢ kontrolun
giivenilirligini incelemeli ve degerlendirmelidir” ifadesi yer almaktadir.

Bu; Dogrudan Maddi Dogruluk Test Yaklasiminin benimsendigi ahvalde
bile, hazirlik karakterinde olsa da denet¢inin Snemli sistemleri
incelemesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Maddi Dogruluk
Test Yaklasimi, aslinda, i¢ kontrol incelemesinin en aza indirildigi bir
Sistem Temelli Yaklagim tarzidir.

Hangi Yaklasgimin Benimsenecegi Kararlastiriirken Géz Oniine
Almmacak Hususlar

Denetgiden herhangi bir spesifik yaklasimi benimsemesi talep
edilmemigse, STY ya da DMDTY’dan birinin tercihi, genellikle,
denetim kaynaklarinin bir degerlendirmesine ve dolayisiyla yeterli ve
giivenilir kanitlar elde etmenin maliyetine dayandirilir. Bu karara
varmada asagidaki faktorler onemlidir:

e Kontrollar degisik mahallere dagilmis veyahut kontrollarin
isleyislerini test etmek bir suretle zor oldugunda, elde mevcut
kaynaklara gore STY fizibl olmayabilir. Ayn1 sekilde, i¢ kontrollarin
giivenilirliginin bir 6n degerlendirmesinin sonuglar1 bunlarin
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zayifligina isaret ediyorsa, denetci kontrollara dayanmayabilir. Bu
nedenle, goreceli maliyetine bakilmaksizin DMDTY benimsenebilir.

e Finansal denetimler icin DMDTY benimsemek miimkiin ise de, bu
tiir denetim 6zellikle STYa ¢ok uygundur.

e STY, denetciye, cogu kez, kontrol sistemindeki tekil hatalar ve
yetersizlikler arasinda bag kurma ve dolayisiyla bu yetersizlikler
iizerine yogunlagsma imkan1 verme gibi bir 6zel avantaja sahiptir. Bu
tir yetersizlikleri kurulusun idaresine gostermek suretiyle denetci
ileride kontrollarda 1iyilestirmeler saglamada kurulusa yardimci
olabilir.

5100. Uygunluk Denetim Prosediirleri (Compliance Audit Procedure)
Kontrol testleri, fiilf olarak:

a) muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, yani bu sistemlerin 6nemli
yanlis beyanlar1 6nlemeye veya ortaya c¢ikarmaya ve denetlemeye
elverecek sekilde tasarlanip tasarlanmadigi,

b) doénem boyunca i¢ kontrollarin isleyip islemedigi hakkinda denetim
kanitlar1 elde etmek amaciyla uygulanir.

Denetci, kontrol testi araciligiyla, yiiksekten daha asagi derecedeki
kontrol risk degerlendirmesini destekleyecek denetim kanitlar1 elde
etmelidir. Kontrol risk degerlendirmesi ne kadar diisiik ise, denetci
muhasebe ve kontrol sistemlerinin uygun sekilde tasarlandig1 ve etkili
olarak isledigi konusunda o kadar ¢ok destek (kanit) elde etmelidir.

Eger denetci, belli bir beyan igin kontrol riskini yliksekten daha asagi
derecede degerlendirmeyi planlamissa, kontrol testleri yapilir.
Kendisinin muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini kavrayigina dayali olarak
denet¢i, bir kontrolun isleyisini ve miimkiinse tatmin edici isleyisten
sapmalarin kosullarim1 gosteren nitelikleri ve oOzellikleri belirler.
Ozelliklerin var olup olmadig1 denetci tarafindan test edilebilir. Kontrol
uygulamasi isleyis kanitlarindan hareket ettigi zaman kontrol testleri
amagli denetim Orneklemesi genellikle isabetlidir (6rnegin, kredi
yOneticisinin ~ satig  faturalar1  iizerindeki paraflarinin  kredinin
onaylandigina isaret etmesi).
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Kontrol test sonuglarina dayanarak denet¢i, i¢ kontrollarin kontrol risk
on degerlendirmesinde izlendigi gibi tasarlanip tasarlanmadigini ve
isleyip islemedigini  degerlendirir.  Sapmalarin  degerlendirmesi
denet¢inin degerlendirilen kontrol risk seviyesini revize etmesi gerektigi
sonucuna yol agabilir. Bu gibi durumlarda denet¢i planlanmis maddi
dogruluk prosediirlerinin niteligini, zamanlamasin1 ve biyiikligiini
degistirebilir.

5200. Maddi Dogruluk Test Prosediirleri
Iki cesit maddi dogruluk prosediirii vardr:

1. Analitik prosediirler

Bu prosediirler; dalgalanmalarin ve diger ilgili bilgilerle tutarh
olmayan iligkilerin veyahut tahmin edilen miktarlardan sapmalarin
arastirilmast dahil olmak {izere ©nemli rasyolarm ve trendlerin
analizine dayanir.

2. lIslemlerin ve bakiyelerin detaylarmimn testleri (Maddi dogruluk
testleri)

Maddi dogruluk prosediirlerinin hedefi, 6nemli yanlis beyanlar1 ortaya
cikarmak {lizere denetim kanitlar1 elde etmektir. Detaylarin maddi
dogruluk testleri uygulanirken, denetim orneklemesi ve test etme ve
kanit toplama amaciyla kalemlerin seciminde kullanilacak diger
araglar bir finansal tablo miktar1 hakkindaki bir ya da daha fazla
bildirimi dogrulamak veyahut bir miktarin bagimsiz tahminini
yapmak i¢in kullanilabilir.

5250. Performans Gostergelerinin Denetimi

Performans gostergelerinin denetimi, bu gostergelerin hedefleri dikkate
aliarak bunlari uygun ve yeterli olup olmadiklarinin kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla icra edilir. Denetim amaci, performans gostergelerinin
raporlamasin1 ve kullanimi incelemek ve rapor etmek; gostergelerin
eksiksiz, uygun ve giivenilir olup olmadiklarini belirlemek ve verimlilik
ve etkinlik alanlarini ele almaktir.

Performans gostergelerinin  denetimi, performans gdstergelerinin
tiretilmis oldugu, bunlar1 yeterli kaliteye sahip bulundugu ve c¢iktilarin
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ve gostergelerin liretiminin maliyet etkin oldugu hakkinda bagimsiz bir
giivence verir. Kamu sektorii performans gostergeleri hiikiimet
(government) programlarinin verimliligi ve etkinligi hakkinda bilgiler
saglamalidir.

Genel bir kural olarak performans gdstergeleri su 6zellikleri tagimalidir:
Uygun

Gostergeler, kullanicilarin ihtiyaglart ve neyin Olgiilecegini bildiren
acikca tanimlanmis amaglar arasinda mantiksal bir iliski bulunmalidir.
Ayrica kullanicilara genel performans: degerlendirmelerine imkan veren
ve ama gereginden fazla detay1 icermeyen yeteri kadar kapsamli bilgi
verilmelidir.

Yeterli

Bilgiler,  kurulusun  belirlenmis  amaglarin  gergeklestirilmesi
baglamindaki performansini degerlendirmede kullanictya yardimeci
olacak bir formatta olmalidir. G6stergeler kullanicilara:

e Onceden belirlenmis hedef ya da gayeye ne 6l¢iide ulastigini,
e performansin zaman zarfindaki seyrini; ve/veya

e benzer kuruluslarin  performansmna  kiyasen  performans
degerlendirmeye yetecek bilgileri vermelidir.

Ote yandan denetginin, denetlenen performans gostergeleri bakimindan
asagidaki nitel oOzelliklerin bulunup bulunmadigmi degerlendirmesi
gerekir.

Test edilebilir

Bagimsiz olarak c¢aligan gerekli niteliklere sahip kisiler performans
gostergeleri hakkinda esas itibariyle benzer vargilara ya da sonuglara
ulagabilmelidir. Bu, gostergelerin dayandig: bilgiler bunlardan ¢ikarilan
sonuclarin test edilebilecegi tarzda toplanmali, kaydedilmeli ve analize
tabi tutulmalidir.

Tarafsiz

Performans1 gosteren bilgiler tarafsiz sekilde toplanmali, tarafliliktan
uzak teknikler kullanilarak analiz edilmeli ve objektif olarak
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raporlanmalidir.  Bilgilerin  secici  bi¢imde raporlanmasindan ve
carpitilmis sekilde sunumundan kaginilmalidir.

Rakamlarla belirtilebilir

Performans  gostergeleri amaclarin  gerceklesme  derecesini
rakamlandirilmig bir sekilde gostermelidir. Derece goreli bir miktardir
ve mukayesesine esas olacak bir referans noktasina ihtiyag vardir.
Performans hakkinda o6znel ya da deger yargisina dayali beyanlar
rakamlandirilmig gostergeler degildir. Ancak, gerektigi sekilde yapilan
nitel degerlendirmelere dayali bir anket yeterli objektif gdstergeyi
iretebilir.

Keza, performans gostergelerinin denetiminde denetci:

1. gostergelerin  kurulusun c¢iktilarina veyahut acgiklanmis siyasa
amagclarina/sonugla yogunlasip yogunlagsmadigini,

2. yaymmlanmis performans gdostergelerinin kullanicilar igin yararl
olup olmadigini,

3. gostergelerin  biitin ~ 6nemli  harcama alanlarin1  kapsayip
kapsamadigini,

4. gostergelerin sayisiin yeterli olup olmadigini,

5. gostergelerin hem verimliligi ve hem de etkinligi kapsayip
kapsamadigini,

gostergelerin kurulusun amaglariyla uyumlu olup olmadigni,
gostergelerin kurum ya da igletme planina dahil edilip edilmedigini,

gostergelerin yonetsel amaglarla kullanilip kullanilmadigin,

© ® =2

gostergelerin mukayese i¢in bir temel olusturup olusturmadigini,
10. gostergelerin 6nemli bilgileri dl¢ilip 6lgmedigini,

11. kurulus faaliyetleri ile Slgiilen sonug arasindaki iligkinin karsilikli
iliski olup olmadigini,

12. performans gostergeleri ile ilgili olarak nitel bir degerlendirme
bulunup bulunmadigini ve eger varsa, yeterli olup olmadigini,

13. somut hedefler belirlenip belirlenmedigini,
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14. gostergelerin anlaminin ve yorumlu aciklamali anlatimmin ve
mevcut  hedeflerden  sapmalarin  gerekgelerinin =~ bulunup
bulunmadigini

dikkate almalidir.

5300. i¢ Kontrollar

Ic  kontrol  denetlenen kurulusun idaresinin  (management)
sorumlulugudur. I¢ kontrol kurulus idaresi tarafindan:

e kurulusun amaglarinin  ekonomik, verimli ve etkili sekilde
gerceklesmesini,

e digsal kurallara (yasalar, yonetmelikler vb.) ve idarenin siyasalara
uyulmasini,

e varliklarin ve bilgilerin korunmasin,

e yolsuzlugun ve kotii davranigin 6nlenmesini ve ortaya ¢ikarilmasini,
ve

e muhasebe kayitlarinin kaliteli olmasmi ve giivenilir finansal ve
yonetsel bilgilerin zamaninda {iretilmesini,

saglamak iizere tasarlanan ve uygulamaya konulan biitlin siyasalar ve
prosediirler olarak tanimlanmaktadir.

Ic kontrol konsepti sadece muhasebeyle ve finansla ilgili olan
miilahazalarin 6tesine gegmekte ve iki 6geyi igermektedir:

a. kontrol ortamy, iist yonetimin ve hat yonetiminin i¢ kontrola iligkin
tavri, bilingliligi ve adimlar1 ve i¢ kontrolun kurulus i¢indeki 6nemi
anlamina gelmektedir.

b. I¢ kontrol prosediirleri, kontrol ortammna ek olarak kurulusun
idaresi tarafindan uygulamaya konan ve kurulusun amaglarinin
gerceklesmesine katkida bulunan prosediirler.

Kontrol ortaminin anlaminin anlasilmasi sirasinda denetci idarenin ig
kontrolun 6nemi konusundaki bilingliligini ve idarenin faaliyetlerin
gerektigi gibi kontrolunu saglamaya yonelik bagliligint degerlendirmeye
calisir. Ote yandan, kontrol prosediirlerinin anlamii kavrarken denetci
gerekli prosediirlerin uygulamaya konup konmadigini ve etkili, siirekli
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ve tutarli bir sekilde isleyip islemedigini degerlendirir. Her bir denetim

gorevi baglaminda, genel sistem i¢indeki denetim amaclarina uygun olan

bu i¢ kontrol prosediirlerini belirlemek denetciye diismektedir.

i¢ Kontrol Tiirleri

Denetginin belli 6l¢lide dayanabilecegi bazi kontrollarla ilgili
aciklamalar asagidadir:

Organizasyonel

Denetlenen kuruluslarin  kontrollar dahil olmak tizere kurulus
faaliyetlerinin biitlin yonleri bakimindan sorumluluklar1 belirleyen
ve tahsis eden ve raporlama hatlarin1 gésteren bir organizasyon plant
bulunmalidir. Yetki ve sorumluluk devri agik secik belirtilmelidir.

Gorevlerin ayrilmasi

Kontrolun temel araglarindan birisi, eger birlestirilirse bir kisiye tam
bir islemi kaydetme ve isleme imkani1 veren sorumluluklarini ya da
gorevlerin ayrilmasidir. Gorevlerin ayrilmasi kasith manipiilasyon
ya da hata riskini azaltir ve kontrol unsurunu gii¢lendirir. Yetki,
uygulama, muhafaza, kaydetme ve bilgisayara dayali bir muhasebe
sisteminde sistem olusturma ve giinliikk islemler gibi fonksiyonlar
ayrilmasi gereken fonksiyonlar kapsamindadir.

Fiziksel

Bunlar, esas itibariyle, varliklarin muhafazas1 ile ilgili olup
varliklara erisimin yetkili personelle sinirli olmasini saglamak igin
tasarlanmis prosediirleri ve glivenlik 6nlemlerini icermektedir. Buna
hem dolaysiz erisim hem de dokiimantasyon iizerinde dolayli erisim
dahildir. Bu kontrollar degerli, tasinabilir, degistirilebilir ya da
cekiciligi bulunan varliklarla ilgili olaylarda 6nem tasimaktadir.

izin ve onay

Uygulamayla ilgili biitiin kararlarin ve islemlerin yetkili sorumlu
kisilerin iznine tabi olmasi veya bu kisiler tarafindan onaylanmasi
gerekir. Bu izinlerin limitleri belirtilmelidir.
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Aritmetiksel ve Muhasebe ile ilgili

Bunlar, kaydedilecek ve islemden gegirilecek islemlerin izine
baglanmis olmasinin, islemlerden hi¢ birinin dista birakilmaksizin
ve islemlerin dogru sekilde kaydedilmesinin ve eksiksiz bigcimde
islemden gegirilmesinin dogrulugunu arastiran kaydetme fonksiyonu
icindeki kontrollardir. Kayitlarin aritmetiksel dogrulugunun kontrol
edilmesi, toplamlarda, muvazenelerde, diizeltme kayitlarinda ve
gecici mizanlarda devamliligin saglanmasi ve bunlarin kontroldan
gecirilmesi bu tiir kontrollar kapsamina girmektedir.

Personel

Personelin sorumluluklarina uygun yeteneklere sahip olmasini
saglayacak prosediirler bulunmalidir. Herhangi bir sistemin
gergekten iyi islemesi kagmilmaz bir sekilde bu sistemi isleten
kisilerin uzmanhklarina ve diiriistliiklerine baglidir. Ilgili personelin
nitelikleri, se¢imi, egitimi ve dogustan gelen kisisel Ozellikleri
herhangi bir kontrol sisteminin kurulmasinda gbéz Oniinde
bulundurulacak 6nemli unsurlardir.

Gozetim (Supervision)

Herhangi bir i¢ kontrol sistemi giinliikk islemlerin ve bunlarin
kaydmin sorumlu gorevliler tarafindan gdzetime tabi tutulmasini
icermelidir.

Yonetsel

Bunlar, sistemin giinliik rutini disinda yonetim (idare) tarafindan
uygulanan kontrollardir. Bu kontrollarin kapsamina idare tarafindan
uygulanan genel goézetim kontrollari, idare hesaplarinin gbézden
gecirilmesi ve bu hesaplarin biitcelerle karsilagtirilmasi i¢ denetim
fonksiyonu ve diger 0zel amagli gdzden gecirme prosediirleri
girmektedir.

i¢ Kontrolun Bir Degerlendirmesinin Yapilmasi

(1) Bir sistem degerlendirmesi yapilirken asagidaki adimlarin
izlenmesi yararli olabilir. Hazirlhlk mahiyetinde ya da
derinlemesine yapilan bu degerlendirmede:
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(a) etkili bir kontrol sisteminin kendilerine karsi koruma
saglayacagl denetim amaglarryla baglantil riskler belirlenir,

(b) prosediir elkitaplari, personele yonelik yazili talimatlar
incelenmek ve goriismeler vb. yapilmak suretiyle
belirlenmis risklere karsi koruma saglamak amaciyla
uygulamaya konmus kontrollar saptanir. (Sistem Temelli
Yaklasim ac¢isindan bu kontrollardan hangilerinin kilit
nitelikte oldugunun belirlenmesi de gerekir),

(c) bu incelemenin sonuglar1 belgelendirilir (akis diyagramlari,
yazili betimlemeler...),

(d) sistem icinde fazla olmayan sayida islem takip edilmek
suretiyle denet¢i sistem hakkindaki kavrayisini yararli bir
sekilde test edebilir (bir ugtan obiiriine-yiirliyiis testleri),

(e) belirlenmis kontrollar temelinde ilgili faaliyetlerin
bilinyesinde var olan riskler bakimindan bu kontrollarin olasi
etkinligi hesaplanir.

Bu degerlendirmenin yapilmasinda denetgiye yardimer olmak {izere
anket formlarindan yararlanilabilir.

(2) Sistem Temelli Yaklasimda denet¢i, eger sistemin verimli bir
sekilde isledigi saptanirsa sisteme ne Olglide giivenilebilecegini
belirleyerek derinlemesine degerlendirmeyi tamamlamalidir.
Genel bir kural olarak, sistem hakkinda su sekilde yargiya
varilir:

Miikemmel- eger biitiin riskler, etkili bir sekilde islemesi
muhtemel kontrollar tarafindan gerektigi sekilde karsilaniyorsa,

Iyi- eger biitiin riskler, kiiciik istisnalar disinda etkili bir sekilde
islemesi muhtemel kontrollar tarafindan gerektigi sekilde
karsilaniyorsa,

Fena degil- eger biitiin riskler, zaman zaman aksayabilen
kontrollar tarafindan belli 6l¢iide karsilantyorsa,

Yetersiz- biitiin riskler kontrollar tarafindan kargilanmiyorsa ve/veya sik
sik kontrol aksamalari olabiliyorsa.
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Kontrol Testleri
Kontrol testlerinin yiiriitiilmesi

Sistem Temelli Yaklasimi izlerken sadece i¢ kontrollarin
derinlemesine degerlendirmesini yapmak yeterli degildir. Bunun
yant sira denetgi, denetime tabi donem boyunca kontrollarin
gercekten etkili ve istikrarli bir sekilde isleyip islemedigini
belirlemelidir. Bu nedenle kontrol testlerine girismek gereklidir.
Belirlenmis kilit kontrollar, genellikle, bu kontrollara tabi islemlerin
ya da faaliyetlerin bir 6rnegi incelenmek suretiyle test edilmelidir.
Denet¢i kontrollarin pratikteki etkinligini degerlendirmeye g¢aligtig1
icin 6rnek se¢im metodu ve uygulanan testlerin niteligi:

(a) kanitlarin kontrol zaman zarfindaki istikrarli olarak isleyisinden
elde edilmesini (Not: kilit personelin gorevde bulunmadigi
donemler vb.)

(b) kanitlarin sistem aracilifiyla gerceklestirilen her tiir islem
iizerindeki kontrolun istikrarli olarak isleyisinden elde
edilmesini (Not: yiliksek hacimli ve diisiik degerli islemler,
olagandis1 islemler, yeniden yapilmakta olan ve miiteakiben
sistem tarafindan kabul edilmeyen iglemler vb.)

saglamalidir.

Kontrolun tatmin edici sekilde isledigi hakkinda kafi miktarda kant
elde etmek i¢in ne kadar islemin incelenmesinin gerektigine karar
vermek denetgiye diisen bir gorevdir. Genellikle minimum 6rnek
biiylikligii 30’dur ve bazi durumlarda 100’den fazla islem
gerekebilir. Bu karar alinirken asagidaki hususlarin goz Oniinde
bulundurulmas: gerekir:

(a) genel sistem icinde kontrolun Snemi (signifiance of the
control)

(b) denet¢inin kontrolun tatmin edici sekilde isleyisine ne kadar
giliven duymak istedigi ve s6z konusu zaman uzunlugu,

(c) sistem araciligryla islenen islemlerin dizilisi ve niteligi,
(d) Kontrol testlerin ¢ogunun kontrolun isledigi hakkinda degil

ve fakat islemedigi hakkinda kanit saglamasi ("negatif
kanit™).
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Kontrol testlerinin ¢ogu “negatif” kayit saglamasina ragmen, denetgi
kontrollarin etkili bir sekilde isledigi hakkinda pozitif kanitlar elde
etme olasiliklart karsisinda uyanik olmalidir. Bu, kontrollarin
hatalar1 ya da istisnalar1 ortaya c¢ikardigi oOrnekler arastirilarak
gergeklestirilebilir.

Kontrol testlerinin zamanlamasi belirli problemlere neden olabilir:
denetgi kontrollara giivenmek istedigi donem boyunca kontrollarin
etkili sekilde isleyisinin kanitlarin1 arastirmalidir. Uygunluk
testlerinin tasariminda ve icrasinda bu husus dikkate alinmalidir.

e Kontrol Test Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Kontrol testleri tamamlaninca, denet¢i kontrol sistemine ne dlglide
giivenebilecegi ve dolayisiyla gereken genel giivence seviyesine
ulagmak i¢in ne kadar miktarda maddi dogruluk testi yapmasinin
gerekli oldugu hakkinda nihai bir karara varmalidir. (Bkz. INTOSAI
Denetim Standartlart Avrupa Birligi Uygulama Rehberi, No: 12
“Onemlilik ve Denetim Riski”)

Sistem Temelli Yaklasim gercevesinde elde edilebilecek gilivence
seviyesi her seyden Once denetcinin sistemle ilgili On
degerlendirmene baglidir. Kontrol testleri sonucglar1 denetgiye soz
konusu sistemin isleyisi hakkinda ek kanitlar saglar ve bu da
kendisine ilk karar teyid etme ya da yeniden degerlendirme imkani
verir. Elde edilebilecek giivence seviyesi ile ilgili genel yonlendirme
Ek 6°da yer almaktadir.

5350. Denetim Kanitlari

INTOSALI Denetim Standartlarinin 152 numarali paragrafinda:

“Denetime tabi organizasyon, program, faaliyet ya da fonksiyon
hakkinda denet¢inin vardigi kanaati ve sonuglari desteklemek iizere
yeterli, uygun ve makul denetim kanitlar1 elde edilmelidir.”

Yeterli Denetim Kanitlar:
Yeterli denetim kanitlari:

— denetim sonuglarmin gerceklesmesi bakimindan nicel olarak kéfi ve
yerinde,
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— nitel olarak, 6megin itimat ve giivenilirlik uyandiracak sekilde,
tarafsiz

bilgilerdir.

Kafi miktarda denetim kanitlari, testlerin (hem uygunluk hem de maddi
dogruluk testleri) miktar1 yeterli ise, elde edilir.

Giivenilir denetim kaniti tarafsiz olan kanittir. Denetim kanitlarinin
giivenilirligi kanitlarin niteligine, kaynagina ve onlarin elde edilmesinde
kullanilan yonteme baglhdir. Denetci, ¢ogu kez, kanit, kaynak ve
yontemlerin  alternatif tlirleri arasindan bir se¢im yapmakla
karsilasmaktadir. Denet¢i, denetim iizerinde kendini hissettiren zaman
ve maliyet kisitlamalar1 cer¢evesinde en giivenilir kaynaklardan ve
yontemlerden yararlanmayi arastirmalidir.

Uygun denetim kanitlari

Uygun denetim kanitlar1 denetim amaglarina uygun diisen bilgilerdir.
Denetim kanitlarinin uygun olmasint temin etmek igin, denetimin
amaglarinin planlama asamasinda acgik secik belirlenmesi gerekir.
(Denet¢i, daha ayrintili yonlendirme igin bu Elkitabinin 4 numarali
Boliimiine bagvurmalidir)

Denetimin amagclari agik ve secik olarak belirlenir belirlenmez, uygunluk
sorusu (makulliik sorusu ile baglantili olarak) denetgiyi benimsenecek
denetim yaklasimi iizerinde diisiinmeye sevketmelidir.

Makul denetim kanitlar:

Makul denetim kanitlari, denet¢inin ya da Sayistay’in gerceklestirmeye
calistigr sonugla orantili toplama maliyeti anlaminda ekonomik olan
bilgilerdir.

Denetim  amaglarinin  miimkiin  olan en  diisiik maliyetle
gerceklestirilmesi amaciyla kafi miktarda, uygun ve giivenilir kanitlar
elde edilmesinin saglanmasi denetginin denetim siirecinin erken
asamasinda alternatif denetim yaklasimlarini degerlendirmesini ve
bunlardan hangisinin arzulanan sonuglari en ekonomik sekilde
gerceklestirecegini kararlastirmasini gerektirmektedir.

Planlama asamasinda yoneticinin, denetim planimin denetim amaglarini
destekleyecek yeterli, uygun ve makul kanitlar elde edilmesine bir temel
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olusturmasini saglamasi gerekir. Denetimin nihai asamalarinda yonetici,
denetim planinin yeterli, uygun ve makul kanitlar elde edilebilecek
derecede yiiriitiilmiis olmasini, denetim sonuglarinin bu kanitlarla
desteklenmesini ve nihail raporun bu sonuglar1 yansitmasini saglamakla
ilgilidir.

Denet¢i denetim kanitlarmin elde edilmesi ile ilgili yonlendiriciler
bakimindan 7-14 no’lu Eklere bagvurmalidir.

5400. i¢c Denetciler ve Ozel Sektor Denetgileri ile iliskiler

Sayistay diger denetgilerin calismalarina dayanabilir ve dolayisiyla
yapmast gereken testlerin miktarini azaltabilir. Bu, kaynaklar1 diger
denetim isleri icin serbest birakarak is miikerrerligini azaltir. Bunu
gerceklestirmek icin denetcinin herhangi bir sinirlama olmaksizin ig
denet¢inin raporlarina ve calisma kagitlarina ulagabilmesine ihtiyag
vardir,

I¢ denetimin bir 6n degerlendirmesi genellikle sunlar1 kapsamalidir:

e i¢ denetcinin faaliyet statiisii: i¢ denet¢i raporlarin verildigi kademe;
i¢ denet¢i raporlart iizerine idare tarafindan atilan adimlar; ic
denetciyi rahatsiz eden kisitlamalar ya da simirlamalar (6zellikle i¢
denetginin dis denetgi ile iletisimi)

e i¢ denetcinin ¢aligmasinin kapsami,

e i¢ denetim personelinin atanmasi, egitimi, deneyimi ve mesleki
nitelikleri dahil olmak {izere i¢ denet¢inin teknik bakimdan
uzmanligi,

e i¢ denetginin ¢alismasinin yiritiilmesi: i¢ denetimin planlamasinin,
gbzetiminin, gézden gecirilmesinin ve dokiimantasyonun gerektigi
sekilde yapilip yapilmadigi ve yeterli denetim elkitaplarinin, ¢caligma
programlariin ve ¢alisma kagitlarinin mevcut olup olmadigi.

I¢ denetim yapisinin genel bir agiklamasi Ek 16°da yer almaktadir.

I¢ denetimin ¢aligmalarindan yararlanirken Sayistay denetcisi tarafindan:

e amaclarin farkli olabilecegi dikkate alinarak i¢ denetim araciligryla
elde edilen kanitlarm Sayistayin spesifik ihtiyaglarina kalite ve
kantite bakimmdan uygun olup olmadigi. Bu meselenin Sayistay
denetgisi tarafindan incelenmesi normal olarak i¢ denetim
caligmasinin niteligi, zamanlamasi ve genisligi gibi hususlari kapsar.
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e clde edilmis olan denetim kanitlar1 dikkate alindiginda i¢ denetimce
varilan sonuglarm yeterli olup olmadig,

e i¢c denetim tarafindan ortaya c¢ikarilan istisnal ve olagandisi
meselelerin ¢6ziimil baglanip baglanmadigi

g0z Oniinde tutulmalidir.

Sayistaym inceleme elemanlari, gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
gordiikleri biitlin bilgileri i¢ denetimden istemeye yasa geregince yetkili
iseler de, su an icin isteklerini, tercihan, i¢ denet¢ilerin benzen bir
denetim gorevi (paranin degerinin karsilign ilgili ya da kurumsal
karakterli meseleler hakkinda) yapmamis olmalarmin saglanmasiyla
siirlt tutmalidirlar.

5460. Uzmanlarin Cahismalarindan Yararlanilmasi

Diger uzmanlardan yararlanilmasinin amaci, denetim amaglarmin
gerceklesmesi bakimindan son derece dnem tasiyan ve bir baska sekilde
saglanamayan teknik bilgileri ya da becerileri denetim ekibinin
kullanimma hazir hale getirmektir. Uzmanlardan en iyi sekilde
yararlanmak i¢in asagidaki kosullar kargilanmalidir:

e uzmanin g¢aligmasinin kapsami ile niteliginin ve raporunu hangi
bicimde vereceginin miimkiin olan en erken asamada agik ve secik
olarak belirlenmesi gerekir: Bu, teknik bilgilere ve becerilere sahip
bir uzmanin belirlenmesi bakimindan son derece énemlidir,

e uzmanin denetlenen kurulustan bagimsiz olduguna Sayistayin giiven
duymast gerekir. Sayistay, ayrica, uzman tarafindan {istlenilen
calismanm niteliginin ve kapsamimin uzmanin bagimsizligini
zedeleyecek cinsten olup olmadigmi dikkate almalidir. (Ornegin,
uzmanin sozlesmelerle biiyiikk 6lgiide bagimli oldugu bir {igiinci
tarafin ¢ikarlarinin Sayistay adina uzman tarafindan incelenen alanla
ortiistiigli zaman)

e denet¢i, uzmanin mesleki uzmanligi, uzman tarafindan yapilan
calismanin tarafsizligi, kullanilan c¢alisma metotlarinin is olan
elverigliligi ve uzmanin elde ettigi denetim kanitlarinin yeterliligi,
makulliigi ve uygunlugu hususlarinda giiven duymalidir.
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Gerektiginde denetci bu giliveni elde etmek i¢in ek test galigmasi
yapmalidir.

Uzmanin iginde yer aldigi bir denetim caligmasinin sonucu olarak
yayimlanan rapor Sayistay’in bir raporudur. Uzmanin rolii, bir denetim
kanaati olusturmak ve bunu Sayistaya bildirmek sorumlulugunu tasiyan
denetim ekibine yardimci olmaktir. Denetimden kaynaklanan raporda
uzmanin herhangi bir goriigsiine spesifik olarak atifta bulunmak uygun
degildir.

Diger Denetcilerin Cahsmalarindan Denetim Kaniti Olarak
Yararlanilmasimin Kosullar:

Baska bir denet¢inin ya da uzmanin ¢alismasindan yararlanirken:

e baska bir denetginin ya da uzmanin c¢aligmasinin etkisinin
bilgilenmis bir sekilde degerlendirmesini yapabilmeye yetecek
bilgiye sahip olunup olunmadiginin,

e spesifik gorevlendirme baglaminda baska denet¢inin ya da uzmanin
gereken mesleki uzmanligimin bulunup bulunmadiginin,

e 50z konusu denetim goérevinin amaclari baglaminda Sayistay’in
hedefleri agisindan diger denet¢inin ya da uzmanin ¢aligmalariin
yeterli olup olmadiginin ve ¢alisma metotlarinin elverisli bulunup
bulunmadiginin,

dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi Sayistay agisindan dnemlidir.

Ote yandan, baska bir denet¢inin ya da uzmanm calismasindan denetim
kanitlar1 olarak yararlanan denet¢ci o calismanin sonuglarini analiz
ederken ve yorumlarken bunlar1 yeniden degerlendirmelidir. Denetcinin,
ayrica, diger denet¢inin ya da uzmanin bulgular ile ilgili olarak ifade
edilmesi gereken kanaat tizerindeki etkiyi degerlendirmesi gerekir. Bu
bulgularin kanaat (opinion) acisindan anlamli (significant) oldugu
durumlarda, Sayistay, normal olarak, Sayistay denet¢isi bu bulgulari
diger denet¢i ya da uzman ile tartismali ve kendisinin ek denetim testi
yapmasinin gerekip gerekmedigini degerlendirmelidir.
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5480. Bilgiye Erisim

1997 tarihli Sayistay Baskan ve Sayistay Kanunu, gorevlerini gerektigi
sekilde yerine getirmeleri i¢in Sayistay Baskani ve Sayistay’in yetkili
biitlin iist diizey gorevlileri tarafindan ihtiya¢ duyulan bilgilere erisime
imkan vermektedir. Bu kisiler, denetime tabi kamu kurumlarinin,
ofislerinin ya da organlarinin iist diizey gorevlilerinden ve diger
personelden bu tiir bilgileri makul olan biitin zamanlarda higbir
kisitlama olmazsizin almaya yetkilidirler.

Sayistay Bagkani ve Sayistay’in yetkili list diizey gorevlileri, gerekli
gordiikge, iist diizey gorevlilerden ve diger personelden ayni tiirden
raporlart ve agiklamalar saglamaya da yetkilidir. Sayistay Bagkan,
denetime tabi kamu kurumlarinin ya da ofislerinin veya organlarinin
binalarinda arastirma yaptirabilir veyahut buralardaki kitaplardan,
dokiimanlardan ya da kayitlardan alintilar yaptirabilir.

548S. Giivenlik ve Gizlilik

Mesleki Davranis Kurallari, biitiin personelin denetlenen kuruluglardan
edinilen bilgilerin gizliligine uymasin1 ve resmi bilgileri izinsiz
aciklamamasini emretmektedir.

1997 tarihli Sayistay Baskani ve Sayistay Kanunu’nda herhangi bir
kurumun, ofisin ya da organin hesaplarini inceleyen her gérevlinin:

e kurum, ofis ya da organ agisindan gecerli gilivenlik gereklerine
uymasi, ve

e 0 kurumda, ofiste ya da organda istihdam edilen herhangi bir kisinin
yasa geregince etmesi gereken gizlilik yeminini etmesi

gerektigi belirtilmektedir.

5488. Sunum Mektuplar:

Kafi miktarda uygun baska denetim kanitlarinin elde edilmesi makul
olarak miimkiin goriilmiiyorsa, denetci, finansal tablolar agisindan
onemli meseleler hakkinda idareden yazili bir teyit almalidir. Bu tiir bir
mektuba olan ihtiyag erken bir agsamada belirlenmeli ve layikiyla
degerlendirme yapmaya yetecek zamani saglamak bakimindan gegici bir
imza tarihi lizerinde denetlenen organla mutabik kalinmalidir.
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Ik defa bir sunum mektubu talep etmeden 6nce, mektubun amaci
denetlenen organa agiklanmalidir. Denet¢i, mektubun kapsami ve icerigi
hakkinda idare ile eksiksiz bir sekilde goriis alis verisinde bulunmali ve
idareyi, her yil, taslak hazirlamaya katilmaya ya da denetgi taslaginda
uygun degisiklikler yapmaya tesvik etmelidir.

Denetlenen organdan amaca uygun bir mektup saglamada zorluk varsa,
bu tiir bir mektuba dahil edilecek hususlari denetimin tamamlanma
asamasinda idare ile miizakere etmek bir segenektir. Miizakere
tutanaklar1 onay i¢in denetlenen organa gonderilmeli ve Kurum Bagkani
tarafindan imzalanmalidir.

Sunum mektubu Sayistay Baskani’na hitaben kurulusun antetli kagidina
yazilmali ve Kurum Bagkani tarafindan imzalanmalidir. Denetlenen
organin kosullarina uygun olarak degistirilmesi gereken bir 6rnek sunum
mektubu Ek 15’te yer almaktadir. Eger idare denetg¢inin gerekli gordiigi
bir sunum vermeyi reddederse, bu, bir kapsam siirlamasi olusturur ve
denet¢i bu durumu raporuna ithal etmelidir.

5498. Kamuoyunu Bilgilendirmeler

Sayistay’in Parlamentoya karst Onemli sorumlulugu O’nu bilgileri
aciklamaktan alikoymaktadir. Bu nedenle, Sayistay kaynakli hicbir bilgi
ya da haber Sayistay Bagkani’nin dnceden izni olmaksizin medyanin ya
da diger kisilerin kullanimina sunulmamalidir.

5500. Onemlilik ve Risk Degerlendirmeleri

Denetcinin, planlama asamasindaki Onemlilik ve denetim riski
degerlendirmesi, denetim prosediirleri sonuglarinin degerlendirildigi
zamankinden farkli olabilir. Bu, kosullardaki degisiklik nedeniyle vuku
bulabilecegi gibi, denetimin bir sonucu olarak denet¢inin bilgisindeki
degisiklik dolayistyla olusabilir.

Denetci, denetim sirasinda belirlenmis diizensizliklerin toplaminin
onemli olup olmadigint degerlendirmelidir. Eger denetg¢i bunlarin 6nemli
oldugu sonucuna varirsa, denetim prosediirlerinin  kapsamimi
genisletmek suretiyle denetim riskini azaltmay1 diigtinmelidir.
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5600. Denetimin Belgelenmesi (Audit Documantation)
INTOSAI Denetim Standartlarmin 156 numarali paragrafinda:

“Denetgiler, planlamanin ve yiiriitiilen ¢caligmanin temeli ve kapsami ve
denetim bulgular1 dahil olmak iizere, denetim kanitlarini ¢aligma
kagitlarinda gerektigi sekilde belgelemelidirler” ifadesi yer almaktadir.

Yeterli Sekilde Belgelemenin Yararlar

Yeterli sekilde belgeleme Sayistayin verimliligini ve etkililigini
artirmasina yardimci olur. Ciinki yeterli sekilde belgeleme:

(a) planlamayi kolaylastirir,

(b) denetim tarafindan ortaya cikarilan yetersizliklerin, hatalarin ve
diizensizliklerin kaydedilmesini saglar,

(c) denet¢inin kararlarmi (judgements), goriislerini ve raporlarni teyit
eder ve destekler,

(d) raporlarin hazirlanmasinda ya da denetlenen kurulustan veya diger
herhangi bir kisiden gelen sorular1 cevaplamada bir bilgi kaynagi
olarak iglev goriir ve gelecekteki bagvuru icin yapilmig ¢aligmanin
bir kaydini saglar,

(e) iddialari, davalar1 ve diger yasal siiregleri destekler (ya da bunlara
kars1 bir savunma saglar),

(f) denet¢inin mesleki gelismesine yardimci olur ve buna taniklik eder,
(g) gozden gecirmeyi, gozetimi ve kalite giivencesini
kolaylastirir.

Yeterli sekilde belgeleme, gozden gegirme, gozetim ve kalite giivencesi
bakimindan 6zellikle 6nemlidir. Clinkii yeterli sekilde belgeleme:

(a) gozden geciren kisinin:

e denetim amaglarmin gerceklesip gerceklesmedigini
belirlemesine,

e yapilmast istenen calismanin gerektigi sekilde yapildigindan
giiven duymasina,
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e denetimin icrast sirasinda denet¢i tarafindan alinan kararlarin
degerlendirmesine ve sonuglara ulagma ve tavsiyelerde bulunma
icin gerekli kanitlarin elde edilmesi amaciyla ek calismay1
gerektiren alanlar belirlemesine,

e calisma kagitlarin1 gézden gegirme igini yiiriitmesine ve denetim
personelini daha verimli ve etkili sekilde go6zetime tabi
tutmasina

yardimc1 olur.

(b) Bagimsiz kalite giivence incelemeleri icin temel olusturur. (Bkz.
INTOSAI Denetim Standartlar1 Avrupa Uygulama Rehberi, No: 51
“Kalite Giivencesi”.

Cari Dosyalar (Current Files)

Giincel dosyalar iginde her bir denetime iliskin caligma kagitlar
bulunur. Bu dosyalar denetim caligmasinin planlamasi ve sonraki
uygulamasi bakimindan 6nemlidir.

Calisma kagitlar1 yiiriitillen ¢alisma ve varilan sonuglarla ilgili olarak
denet¢i tarafindan tutulan temel kayittir. Calisma kagitlar1 denetginin
gerekli Ozeni gosterdigine taniklik eder ve denetimin icrasinda ve
gozetiminde denetgiye yardimci olur. Bu nedenle, denetgiler her bir
calisma dokiimanini imzalamali ve lizerine tarih atmalidirlar. Ayrica,
gozden gecirilmelerini kolaylagtirmak amaciyla ¢alisma kagitlari iginde
atiflar bulunacak sekilde hazirlanmalidir.

Calisma kagitlari, agiklik, okunabilirlik, eksiksizlik, uygunluk, kesinlik,
ozlilik, netlik ve anlasilabilirlik gibi bir dizi fiziksel nitelige sahip
olmalidir. Calisma kagitlarinda 6ze iliskin bilgiler, drnegin su bilgiler
bulunmalidir:

e ilk planlamadan raporun nihai taslagmin hazirlanmasma kadar
denetimin biitiin evreleri,

e Yapilan gozlemler ve ulasilan sonuglar ile birlikte biitiin denetimin
adimlari,

e Anlamli meseleler hakkinda denetlenen kurulusla kurulan temaslarin
kaydi (6rnegin, kontrol testleri sirasinda tespit edilen yetersizlikler
ve kurulusun idaresinden saglanan giivenceler),
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e Bilgisayar kanitlarindan yararlanma s6z konusu oldugunda, bunlarin
orijinini, igerigini ve yerini belirten yeterli kimlik tespiti
yapilmaldir.

e Calisma kagitlarinin kim tarafindan, ne zaman gézden gecirildigi ve
gozden gegirme sonuglarmin neler oldugu. Gozden gecirmeyi
yapanlarin mutabakati ya da muhalefetini gdsteren notlar muhafaza
edilmelidir. Bu notlar daha {ist diizey inceleyicilerin yararlanmasi
acisindan elzemdir.

Iyi hazirlanmis c¢alisma kagitlar1 kafi derecede tam ve daha &nceden
denetimle baglantis1 bulunmayan deneyimli bir denetgiye, ¢alismanin,
sonuglar1 destekleyecek tarzda yiiriitiildiigliniin tespiti imkani verecek
kadar detaylidir.

Sayistay Dosyalar

E-postalar dahil olmak {izere gelen ve gdnderilen biitiin resm1 yazismalar
Sayistay dosyalarinda saklanmalidir. Bu dosyalar konu ya da kurum
itibariyle isimlendirilmelidir. Rutin raporlarin kopyalar1 ve Yillik
Denetim Raporu tanitim 6zetleri bu dosyalarda muhafaza edilmelidir.

Siireli Dosyalar

Bir siireklilik  temelinde gergeklestirilen denetim  c¢aligmasini
desteklemek icin gerekli temel referans materyalini iceren siirekli
dosyalarin devamlilig1 saglanmalidir. Bu dosyalar, yiiriirliikten kalkmis
materyalin kapsamdan ¢ikarilmasini ve yeni materyalin kapsama
alimmasini temin etmek iizere diizenli araliklarla giincellestirilmelidir.

Stirekli dosyalar asagidaki bilgileri icermelidir:

e Giincellestirilmis organizasyon semasi, denetlenene bagli biitiin
departmanlarin/subelerin listesi ve her birimin fonksiyonlarimin 6zet
halinde agiklamasi,

e Denetlenenle ilgili yasalarin ve yonetmeliklerin bir listesi,
e Gelecek ii¢ y1l1 kapsayan faaliyet ve finans planlari,

e Carl yilla ilgili departman raporunun bir kopyasi.
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Denetim dokiimaninin saklanmasi

Cari ve stirekli dosyalar Denetim Birimleri tarafindan en azindan eldeki
denetim meseleleri ¢oziimleninceye kadar ve tercihan, ilgili denetimlerin
sonucunu takiben {i¢ yildan az olmamak iizere saklanmalidir. Bu tiir cari
ve siirekli dosyalarin artik gerekli olmadigi diisiiniildiigiinde, bunlar
Sayistay’in merkezi mahzenine génderilmelidir.

“Sayistay dosyalar1” ilgili denetimin ya da buna bagli diger gorevlerin
yiirtitiilmesinin gerektirdigi siire kadar ilgili inceleme eleman1 tarafindan
saklanmalidir. “Sayistay dosyalari”’na hemen ihtiya¢ duyulmuyorsa,
bunlar Evrak Biirosuna (Registry) gonderilmeli ve dosyaya ihtiyag
duyuldugu tarihte ilgili inceleme elemani tarafindan alinmalidir. Artik
islem gormeyen ya da gerekli olmayan “Sayistay dosyalar™ Evrak
Biirosundaki yerlerine kaldirilmalidir.

“Yerine kaldirilan” dosyalar, Sayistay binalarinda, yerlerine konduklari
tarihten baslayarak en az sekiz yil saklanmalidir. Sekiz yilin bitimini
takiben Sayistay dosyalar1 Sayistay mahzenine kaldirilmalidir.

Sayistay mahzeni, burada depolanan biitiin cari ve siirekli dosyalar ile
“Sayistay dosyalar1’” agisindan, yeterli indeksleme ve geri alma
prosediirlerine sahip olmalidir.

5750. Zaman Biitcesi

Denetim yoneticisi biit¢elendirilmis saat miktarinin her bir denetim isine
(audit assignment) tahsisinden sorumludur. On arastirma ve hazirlik
incelemesi yapildiktan ve denetim prosediirlerinin taslag: hazirlandiktan
sonra Sef konumundaki Denet¢i (Principal Auditor) denetim isinin
onemli asamalarinin tamamlanmasi i¢in gereken saat miktarini tahmin
etmeli ve zamani bu asamalara tahsis etmelidir.

Sef konumundaki Denet¢i 6n inceleme sonuglarim1 ve taslak denetim
prosediirlerini alan caligmasi baglamadan once onay icin Denetim
Yoneticisine (Audit Manager) sunmalidir. Eger sef konumundaki
denet¢i denetim iginin tamamlanmasi i¢in ek zamana ihtiya¢ oldugunu
tahmin ediyorsa, isi ve denetim programui iizerindeki etkiyi Denetim
Yoneticisi ile goriismelidir. Daha sonra Denetim Yoneticisi atilacak
uygun adm belirler (ek kaynaklar tahsisi, denetimin kapsaminin
kiigiiltiilmesi vb.).
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Denetim Yoneticileri kademesine kadar biitiin personel giinliik gorevleri
ve bu tiir gorevler i¢in harcanan zamani Excel ¢ubuklu tablolarinda
gosteren zaman ¢izelgesini aylik olarak sunmalidir. Her bir gorev
kategorisi bakimindan biitiin ekip i¢in harcanan toplam zaman bu zaman
cizelgelerinden hesaplanmalidir.

5800. Denetim Bulgulari, Sonuclari ve Gozlemleri

Denetci ise bir kurum ve bir denetim amaci ile baslar. Daha sonra
denetim programi kanit toplamak ve denetim amacina ulagmak i¢in
gerekli denetim prosediirlerini belirler. Denetimin sonunda, elde edilen
kanitlarin denet¢inin denetim amaciyla baglantili sonuglara ulagmasi
yoniinden uygunlugunu saglamak amaciyla tersine ¢evrilmesi gerekir.

Denetim kanitlarinin ve bulgularinin degerlendirilmesi sirasinda denetgi:

e Planlama kararlarm1 ve degerlendirmelerini teyit eder veya
degistirir,
e Denetim amaglari ile iliskili sonuglar1 somutlagtirir; ve

e Sonuglarimi destekleyecek yeterli kanitlara sahip oldugu konusunda
ikna olduguna kanaat getirir.

Bulgular1 Degerlendirme ve Sonu¢lara Varma Sorumlulugu

Her ekip eleman1 yaptig1 calisma ve ulastig1 sonuglar hakkinda yazili bir
nihal kanaate varmalidir. Sonuglar hazirlayana gore daha kidemli bir
ekip elemani tarafindan gbézden gecirilmeli ve bu kidemli eleman
incelemesini ve onayr kanitlartyla gostermelidir. Celiskili durumlar ya
da ozellikle Sayistay tarafindan gerek goriilmesi disinda ayni ¢calismanin
bir ¢ok kere gézden gegirilmesinden kaginilmalidir.

Hep denetim prosediiriiniin sonunda elde edilen kanitlarin yeterli, kafi
miktarda, uygun ve gilivenilir olup olmadigini belirlemek tizere bir
degerlendirme yapilmalidir.

Ayrica, kriterlerden sapmalarin diizeyi ve niteligi dahil olmak iizere,
elde edilen kanitlarn etkilerinin ve bu etkilerin nedenlerinin ve
potansiyel neticelerinin g6z 6niinde bulundurulmas1 gerekir.
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Denetim Bulgularinin Degerlendirilmesi

e Planlanmis denetim prosediirlerinin layiki vechile tamamlanmis olup
olmadiginin,

e denetim kanitlar1 toplamanin risk hakkindaki planlanan varsayimlari
ve glivence saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan kanit miktarini teyit edip
etmediginin; ve

e denetim amaglarin1 desteklemek ya da meseleleri derinligine
aragtirmak icin ek ¢alisma yapmani gerekip gerekmediginin

degerlendirilmesinin yapilmasi elzemdir.

Denetim kriterlerine uygun olmayisin niteliginin de spesifik 6ge ve bir
biitin  olarak denetim baglaminda kabul edilebilir 6nemlilik
seviyelerinde olup olmadigin1 belirlemek amaciyla géz Oniinde
bulundurulmasi gerekir.

Bir Biitiin Olarak Denetim Hakkindaki Sonuclar

Bir biitiin olarak denetim hakkindaki sonuglara son seklini vermeden
asagidakilere benzer hususlarin dikkate alinmasi1 gerekir:

e Denetim amaglart ile iliskili denetim planinin etkililigini ve 6zellikle
tamamlanan ¢alismanin kapsaminin ve uygulanan kriterlerin genel
sonug(lar) hakkinda kafi miktarda giivence saglamasi,

o farkli 6gelerle ilgili kanitlarin ve sonuglarin tutarliligi,

e denetim bulgularinin 6nemliligi ve anlamliligi ve bunlarin denetim
raporunun igerigi ve raporlama stratejisi tizerindeki etkisi.

Spesifik Denetim Amaglar1 Bakimindan Ozellik ve Anlam Tasima
Olasiligr Bulunan Meseleler

Denetimin icrast sirasinda denet¢inin  dikkatine c¢arpan bilgiler
Parlamento bakimindan 6zellik ve anlam tagima olasiligi bulunan bir
meseleye isaret eder. Bu tiir bilgiler, olasiliklarin arastirilmasi yoniinde
ivedi ve uygun adimlarin atilmasini gerektirir.

Kriterlerden sapmalarin nedenlerinin degerlendirilmesi ve elde edilen
diger bilgiler yolsuzluk ya da kdtiiye kullanma olasiligini ¢agristirabilir.
Bu olasilik ortaya cikinca, alandaki denet¢i dogrulama yapmaksizin
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bunun soyutlanmis bir durum oldugunu kabul edemez. Mesele hakkinda
hangi onlemin alinmasi gerektigi yoniinde tavsiyelerde bulunabilmesi
amaciyla mesele, etkilerini degerlendirmek iizere derhal Denetim
Y 6neticisine bildirilmelidir.

Tavsiyelerin Formiile Edilmesi

Olumsuz denetim g6zlemleri i¢in denet¢i, gerekiyorsa, tavsiyeler kaleme
alir. Tavsiyeler atilacak adimm yonlendiricileri olarak hazirlanir.
Tavsiyelerin hedefi gerekli iyilestirmelerin nasil yapilacagini degil, bu
iyilestirmeler i¢in neler yapmaya ihtiya¢ bulundugunu bildirmektir.

Tavsiyeleri  formiile ederken denet¢i sunlari g6z  Oniinde
bulundurmalidir:

e Organizasyonun kriterleri karsilamasint kolaylastiran ya da
engelleyen kosullar,

e Benimsendigi takdirde tavsiyenin uygulanabilirligi ve maliyeti,
e Alternatif diizeltici hareket tarzlar ve

e Tavsiyeler kabul goriirse ortaya gikabilecek olumlu ve olumsuz
etkiler.

5850. idare ile Yapilan Cikis Toplantist

Denetim galigmasi tamamlaninca Sayistay denetlenene bir taslak rapor
sunar ve Denetim Birimi personeli tarafindan denetlenenle bir ¢ikis
toplantist yapilmast programlanir. Cikig toplantisinin amaci, taslak
raporun igerigi hakkinda karsilikli anlayis birligini olusturmaktir. Daha
sonra rapor kesinlik kazanir ve dagitilir.

Cikis toplantisi agagidaki hususlarin saglanmasinda 6nemli bir noktadir:
(a) biitiin 6nemli ve ilgili olgularin kapsama alinmasi,
(b) olgular ihtilafli olmamast,

(c) olgularm sunumunun ve onlardan c¢ikarilan sonuglarin haktanir
olmasi,

(d) raporun kapsam, igerik ve iislup bakimindan dengeli olmasi,
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(e) denetlenen organin Sayistay’in rapordaki goriisleri ya da sonuglari
ile mutabik kalma imk&n1 bulunmamast durumlarinda farkl
yorumlar kapsama almmalidir. Rapor, ulasilan sonuglarin
dayanaklarint  ve kurulusun farkli bakisa sahip olmasinin
gerekgelerini agik segik gostermelidir.

5900. Denetim Kalite incelemesi (Audit Quality Review)
Sayistay:
e Dbelirlenmis siyasalara ve prosediirlere uyulup uyulmadigni,
e denetim c¢aligmasinin arzulanan kalite diizeyinde yiiritiiliip
yiiriitiilmedigini,
belirlemek amaciyla denetim gorevleriyle ilgili olarak kalite giivence
incelemeleri gergeklestirmelidir.

Bu incelemeler Sayistay Baskan Yardimcisi, Sayistay ya da dis
danigmanlar (O0rnegin, {niversiteden ya da oOzel sektor denetim
firmalarindan) veyahut yabanci eksperler (6rnegin, Avrupa Birligine {liye
iilkelerin Sayistaylarindan) tarafindan yapilabilir.

Referanslar

e INTOSAI Denetim Standartlari Avrupa Birligi Uygulama
Rehberleri:

No: 21 I¢ Kontrolun Degerlendirmesi ve Kontrol Testleri

No:25 Diger Denetcilerin ve Uzmanlarin Calismalarindan
Yararlanilmasi

No:51 Kalite Giivencesi
e Kapsamli Denetim Elkitab: (Kanada Sayistay1)

4501’inci Bolim: Denetim Bulgulari, Sonuglar ve Tavsiyeler, Genel
Politika.
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ALTINCI BOLUM: DENETIMIN
RAPORLANMASI

6000 Bicim ve icerik
6100 Diizenlilik Denetimlerine iliskin i¢c Raporlar

6200 Diizenlilik Denetimlerine Iliskin Olarak
Denetlenenlere Sunulan Raporlar

6300 Denetim Kanaat (Audit Opinion) Tiirleri
6400 Yilik Denetim Raporu

6450 Ozel Raporlar

6500 Denetim Raporlan Kalite Giivencesi

6600 Kamu Hesaplar1 Komitesi Ile Iliskiler ve Bu
Komitenin Oturumlarina Hazirlanma

6700 Ayricalikh ve Gizli Bilgiler
6800 Raporun Dagitimi
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6000. Bicim ve Icerik

INTOSAI Denetim Standartlarinin 170 numarali Paragrafinda biitiin
denetim kanaatlerinin ve raporlariin bi¢im ve igeriklerinin asagidaki
genel prensiplere dayanmasi gerektigi belirtilmektedir:

Bashk

Kanaat ya da rapor, okuyucunun bagkalar1 tarafindan yayimlanan
bildirimlerden ya da bilgilerden O’nu ayirmasina yardimei olmasi igin
uygun bir baslikla ya da isimle baglamalidir.

imza ve tarih

Denetim raporlari, i¢ kontrol ve hesapverme sorumlulugu agisindan
yazarlarinm her biri tarafindan imzalanmalidir. Ancak dis paydaslara
dagitilan raporlarin Sayistay Baskani ya da Sayistay Basgkan Vekili
tarafindan imzalanmas1 gerekir.

Tarih konulmasi, okuyucuya, o tarihe kadarki islemlerin ya da olaylarin
etkisinden denet¢inin haberdar olduguna dikkat gosterildigi konusunda
bilgilendirir.

Amaclar ve kapsam

Kanaat ya da raporda denetimin amaclarindan ve kapsamindan
bahsedilmelidir.

Biitiinliik

Denetginin kanaatleri ve raporlar denetgi tarafindan hazirlandigi haliyle
sunulmalidir. Bagimsizligindan yararlanirken Sayistay uygun gordiigii
seyleri kapsama dahil edebilmeli ise de ulusal ¢ikar bakimindan zaman
zaman Ozglirce agiklanamayacak bilgilere sahip olabilir. Bu durumda
gizli ya da hassas materyali iceren ayr1 ve yayimlanmayacak bir rapor
hazirlama ihtiyacim1 degerlendirmek denet¢inin sorumlulugundadir
(6700 numarali “Gizli ve Mahrem Bilgiler” kismina bakiniz).

(a) Muhatap

Denetim s6zlesmesi, yerel diizenlemeler ya da uyulama gerektirdigi
icin kanaat ya da rapor gonderilecek kimseleri belirlemelidir. Kanaat
ya da raporun dagitimi igin resmi prosediirlerin bulundugu
durumlarda bu, gereksiz olabilir.
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(b) Ele alinan konunun belirtilmesi

Kanaat ya da rapor ilgili oldugu finansal tablolar1 belirtmelidir.
Bunun kapsamina denetlenen kurulusun adi, finansal tablolarin
kapsadig1 tarih ve donem ve denetlenen konu gibi bilgiler dahil
edilmelidir.

(c) Yasal temel

Denetim kanaatleri ve raporlar1 denetimi miimkiin kilan mevzuat1 ya
da diger yetkileri belirtmelidir.

(d) Standartlara uygunluk

Denetim kanaatleri ve raporlari, denetimin icrasinda uyulan denetim
standartlarin1 ya da Ornek hareket bigimlerini gostermeli ve
boylelikle okuyucuya denetimin genel kabul goérmiis prosediirlere
uygun olarak yiiriitiilmiis oldugu konusunda giivence vermelidir.

(e) Vaktindelik

Denetim kanaati ya da raporu, okuyuculara ve kullanicilara ve
ozellikle gerekli Onlemi alacak kisilere tam anlamiyla yararl
olabilmesi igin hizl1 bir sekilde istifadeye sunulmalidir.

Denetim raporlari asagidaki boliimler itibariyle diizenlenmelidir:
e Arkaplan

e Amaclar

e Denetim Metodolojisi

e Bulgular ve Sonuglar

e Tavsiyeler

e Idarenin Yorumlari
6100. Diizenlilik Denetimlerine iliskin I¢ Raporlar

I¢c denetim raporlari, denetimi icra eden alandaki denetim personeli
tarafindan hazirlanmalidir. Igerik ile ilgili olarak yapilan yorumlar
denetlenen kurulus personeli ile tartisilmali ve daha sonra raporlar ilgili
denetim yOneticisine sunulmalidir.
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6200. Diizenlilik Denetimlerine Iliskin Olarak Denetlenenlere
Sunulan Raporlar

Denetim raporlart ve postayla yapilan diger yazismalar denetim
yoneticisi diizeyinden asagida olmayan bir gorevli tarafindan
imzalanmalidir.

Denetim raporlart 6ngoriillen bir zaman iginde (Bkz. 5850 Cikis
Toplantis1) goriislerini  ve onaymi bildirmesi i¢in Departman
Yoneticisine (Head of Department) gonderilmelidir. Goriisler alinip
gerekli degisiklikler yapilir yapilmaz, nihai raporun bir niishasinin
Sayistay Baskani tarafindan imzalanan ve ilgili Kurum Yoneticisi igin
sureti c¢ikarilan bir iist yaz1 ile birlikte Daimi Sekretere (Permanent
Secretary) gonderilmesi gerekir.

Alinan herhangi bir yorum s6z konusu degilse, rapor, Sayistay Baskani

yaz1 ile birlikte Daim1 Sekretere gonderilmelidir.

Kurulusa sunulan rapora ithal edilecek detay bir mesleki deger yargisi
meselesidir. Dis rapor dnemli olan konulari igerir.

Denetginin dikkatine ¢arpan biitiin onemli (material) eksiklikler kurulusa
iletilmelidir. Daha az 6nem tasiyan goézlemler ya sozlii olarak ya da
kurulusa sunulan yazili bir raporla bildirilebilir. Daha az 6nem tastyan
gozlemlerin sadece sozlii olarak bildirilmesi s6z konusu oldugunda
diizeltici 6nlemin alinabilmesi bakimindan, ilgili prosediirden dogrudan
sorumlu personel bilgilendirmelidir.

6300. Denetim Kanaat (Goriis) Tiirleri

Denetim raporu ilisikli (not clean) ise, raporun 6zel bir hususa vurguyu
sarth bir kanaati, olumsuz bir kanaati veya kanaat bildirmemeyi icerip
icermedigi agik secik belirtilmelidir.

Olumlu Kanaat (Unqualified Opinion)
Denetgi:

(a) finansal tablolarin istikrarli bir sekilde uygulanmis kabul goéren
muhasebe prensipleri ve politikalar1 kullanilarak hazirlanmig
oldugunun,
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(b) tablolarin yasal gerekliliklere ve ilgili diizenlemelere uygunlugunun,

(c) finansal kayitlarin ortaya koydugu goriiniim denetcinin denetlenen
kurulus hakkindaki bilgisiyle uyumlu oldugunun; ve

(d) finansal tablolarla ilgili 6nemli meseleler hakkinda yeterli a¢iklama
bulundugunun

biitiin 6nemli yonleri {izerinde tatmin olursa olumlu kanaat ifade edilir.
Ozel Bir Hususun Vurgulanmasi

Baz1 kosullarda denet¢i, olagandisi ya da Onemli meselelere dikkat
cekilmezse, okuyucunun finansal tablolar1 layikiyla anlayamayacagimi
diistinebilir.

Genel bir kural olarak denet¢i olumlu kanaat bildiriyorsa, yapilacak atfin
bir sart olarak yanlis sekilde anlasilmasi ihtimaline karsi finansal
tablolarin  spesifik yonlerine atifta bulunulmaz. Bu izlenimin
verilmesinden kacinmak amaciyla, “6zel bir hususun vurgulanmasi”
anlamima gelen atiflar kanaatten ayr1 bir paragrafta belirtilir. Ancak,
denet¢i, 6zel bir hususun vurgulanmasini finansal tablolardaki bir
aciklama eksikligini gidermek veyahut sartli bir kanaatin alternatifi
olarak veya onun yerine ge¢mek ilizere kullanilmamalidir.

Sarth Kanaat (Qualified Opinion)

Asagidaki kosullardan herhangi birinin bulunmasi ve denetginin
kanaatine gore, bunlarin finansal tablolara etkisi énemli oldugu veya
olabildigi ahvalde denet¢i olumlu kanaat bildiremez.

(a) denetim kapsami {izerinde sinirlama bulunmasi,

(b) denet¢inin, finansal tablolarin eksik ya da yaniltict oldugunu ve
bunlarda kabul géren muhasebe standartlarindan mazur goriilemez
bir sapma bulundugunu diisiinmesi,

(c) finansal tablolar1 etkileyen bir belirsizlik bulunmasi.

Denetginin  finansal tablolarm Onemli ama tablolarin anlasilmasi
bakimidan birincil 6zellikte olmayan bir ya da daha fazla kalemi
hakkinda mutabakatinin bulunmamast veya siiphesinin  olmasi
durumunda sartli kanaat bildirilmelidir. Kanaat genellikle, denetimin
sonuglarinin tatmin edici oldugu seklinde ve sartli kanaate yol agan ve
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mutabik kalinmayan ya da siipheli goriilen hususlar agik ve 6zlii olarak
belirtilmek suretiyle ifade edilir. Siipheli goriilen ya da mutabik
bulunmayan hususun mali etkisinin denetc¢i tarafindan rakamlarla ifade
edilmesi finansal tablolarin kullanicilarina yardimci olmakla birlikte, bu,
her zaman i¢in miimkiin ya da uygun olmaz.

Olumsuz Kanaat (Adverse Opinion)

Denetcinin mali tablolarin biitiinii hakkinda bir kanaat olusturmasi
miimkiin olmadiginda, olumsuz kanaat bildirilir. Ciinkii mutabakatsizlik
o derecede derindir ki, gosterilen durumu bazi bakimlardan sartli kanaat
verilmesine uygun olmayacak derecede zedelemektedir.

Bu tir kanaat finansal tablolarin durumu gercege uygun olarak
gostermedigini acgikca ifade etmeli ve mutabik kalmmayan biitiin
konular1 agik ve 0zlii olarak belirtmelidir. Ayrica, uygun ve miimkiin
oldugu ahvalde finansal tablolar iizerindeki mali etkinin rakamlarla ifade
edilmesi yararhdir.

Kanaat Bildirmeme (Disclaimer of Opinion)

Belirsizligin ya da kapsam siirlamasinin bazi bakimlardan sartli kanaat
(goriis) verilmesinin uygun olmayacagi kadar derin olmasi nedeniyle
denet¢inin bir biitiin olarak finansal tablolar hakkinda bir kanaate
ulagsmasinin miimkiin olmadig1 ahvalde kanaat bildirmekten vazgegilir.
Bu tiir rapor kanaat bildirmenin miimkiin olmadigin1 agik¢a ifade eder
ve biitiin belirsizlik konularini agik ve 6zlii olarak belirtir.

Sayistay, olumlu kanaat bildirmenin miimkiin olmadigi durumlarda
kanaati derinligine analiz eden detayli bir rapor vermeyi diisiinmelidir.

6400. Yi1lik Denetim Raporu

1997 tarihli Sayistay Baskani ve Sayistay Kanunu’nun raporlamaya
iligkin gereklerini yerine getirmek amaciyla Sayistay Bagskani
Sayistay’in caligmalar1 ve faaliyetleri ile ihtiya¢ duyulan biitiin bilgilerin
ve agiklamalarin elde edilip edilmedigi hakkinda yillik rapor verir.
Ayrica, Yillik Denetim Raporu, Sayistay Baskaninin Millet Meclisi
bakimindan anlamli oldugunu diisiindiigii herhangi bir hususa ve
ozellikle su konularin gézlemlendigi durumlara dikkat ¢eker:
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e Hesaplarin ve kayitlarin gergege sadik ve gerektigi sekilde
tutulmamis olmasi,

e Kamu parasinin, yasanin Ongordiigii sekilde, tam olarak
hesaplanmamasi veyahut Konsolide Fona 6denmemesi,

e Esas kayitlarin tutulmamis olmast,
e Uygulanan kurallarin ve prosediirlerin:
- Kamu varligi korumada ve kontrol etmede,

- Gelirlerin tahakkukunu, tahsilini ve gerektigi gibi tahsisini
giivenilir ve etkili sekilde kontrol altina almada,

- Harcamalarin ancak izin verildigi sekilde yapilmasini saglamada
yetersiz kalmasi,

e Kamu parasinin Parlamento tarafindan tahsis edildigi amaglardan
baska amaclar icin harcanmasi veyahut bir sekilde Mali Idare ve
Denetim Kanununa ve bu Kanunun ek ve degisikliklerine uygun
olarak harcanmamasi,

e Kamu parasmin ekonomik olmayan bir sekilde veyahut etkililige ve
verimlilige gerekli 6zen gostermeksizin harcanmasi,

e Mantiken bu tiir prosediirler tesisi gerekli oldugu halde, harcama
programlarmin etkililiginin Sl¢iilmesi ve raporlanmasi i¢in tatmin
edici prosediirlerin belirlenmemis olmasi.

Yillik Denetim Raporunda yer alacak kurumsal (departmental) denetim
raporlarmin tanitim ozetleri denetim alanindan sorumlu Direktorden
taslak raporda sozii gegen bulgular hakkinda goriislerini iletmesinin
istendigini belirten bir iist yaz ile birlikte ilgili Daimi Sekretere postayla
gonderilmelidir.

Taslak raporun bir niishasi alindiktan itibaren belli bir zaman dilimi
icinde denetim bulgular1 hakkindaki goriislerinin bildirilmesi talebini
iceren bir iist yazi ile birlikte ilgili Direktore postalanir.

Kurumsal konular hakkinda denetim raporlari, denetim bulgular ilgi
goriiglerinin bildirilmesi talebini iceren bir {ist yazi ile birlikte Daimi
Sekreterlere (Bagbakan Ofisi ve/veya maliye) postayla gonderilir.
Gortisler Sayistaya belli bir zaman dilimi i¢inde ulagmalidir.
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Daimi Sekreterler ilgili departman ydneticisi tarafindan onaylandiktan
ve/veya ¢ikis toplantisinda tartisildiktan ve Sayistay Baskani tarafindan
kontrol edildikten sonra denetim raporu nihai versiyonunun bir niishasini
almaya yetkilidirler. Bu versiyon, yayimlanan Yillik Denetim
Raporunda ve paranin degerinin karsiligi, ister diizenlilik denetimlerine
ve isterse diger tiir denetimlere iliskin olsun diger raporlarda énemli bir
rol oynayan versiyondur.

6450. Ozel Raporlar

1997 tarihli Sayistay Baskanmi ve Sayistay Kanunu’na ekli Birinci
Cizelge’de Sayistay Baskani’nin derhal ele alinmasi gereken dnemde
veya ivedi herhangi bir konu hakkinda Millet Meclisinin 6zel rapor
sunabilmesine imkan vermektedir. Bu tiir rapor Millet Meclisi Bagkan1
tarafindan Millet Meclisinin raporun alimmasindan sonraki oturumuna
getirilir.

6500. Denetim Raporlar Kalite Giivencesi

6600.

Denetim raporlarinin igerigi olgulara dayali, kolay anlasilir, vakitli ve
miiphemlikten ya da muglakliktan uzak olmalidir. Raporlar sadece
yeterli ve uygun denetim kanitlartyla desteklenen bilgileri icermeli ve
bagimsiz, tarafsiz, gercege uygun ve yapict olma oOzelliklerini
tagimalidir. Raporlar net ve 6zIlii ama tarafsiz okuyucuyu ikna etmeye
yetecek kadar kanitlara dayali olmalidir.

Denetim Yoneticileri denetim raporu tanitim 6zetlerini ilgili olduklari
Sayistay Bagkan Yardimcilar ile goriisiirler. Degisikliklerden sonra,
Yillik Denetim Raporu tanitim &zetleri, ilgili Daimi Sekretere ve onay
icin Departman Yoneticisine gonderilmeden ve sonrasinda Yillik
Denetim Raporuna ithal edilmeden Once, nihai gozden gegirme ve
onaylama i¢in Sayistay Baskani’na sunulur.

Kamu Hesaplar1 Komitesi ile iliskiler ve Bu Komitenin
Oturumlarina Hazirlanma

Kamu Hesaplart Komitesi aslinda Millet Meclisinin  denetim
komitesidir. Sunulmasinin hemen ardindan Denetim Raporu goézden
gecirilmek ve miizakere edilmek iizere otomatik olarak Kamu Hesaplar1
Komitesine havale edilir.
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Biitiin 6zel denetim raporlar1 Kamu Hesaplar1 Komitesi toplantilarinda
miizakere edilir. Ancak bu kural Yillik Denetim Raporu igin
uygulanmaz. Parlamentonun ilgisini ¢eken Rapor tanitim 6zetleri Kamu
Hesaplar1 Komitesi oturumlarinda detayli olarak incelenir. Bunlar Kamu
Hesaplar1 Komitesi Bagkaninin takdirine gore segilir.

Sayistay Bagkant veya Sayistay Baskan Vekili Kamu Hesaplar
Komitesi oturumlarinda Sayistayin resmi sozciileridir. Ancak, Sayistay
Bagkani, ilave detaylar1 sunmasi i¢in denetim c¢aligmasini yiiriiten
denetim ydneticisini davet etmesini Kamu Hesaplar1 Komitesi
Baskanindan talep edebilir. ilgili daimi sekreterler ve departmanlarin
yoneticileri de taniklik etmek iizere hazir bulunurlar.

Belli denetimlerle ilgili oturum tarihi bildirildiginde, denetim ydneticisi
Sayistay Baskan Yardimcisina danisarak spesifik sorular hazirlar. Bu
sorular tartigmayi1 canlandirmak ve en Onemli meselelerin iizerinde
durulmasini saglamak iizere hazirlanmaktadir. Kamu Hesaplar1 Komitesi
oturumundan 6nce konu hakkinda ortaya ¢ikabilecek detaylar1 goriismek
iizere Sayistay Baskani ile ilgili denetim yoneticisi arasinda bir toplanti
yapilir.

Kamu Hesaplar1 Komitesi Sayistay Baskani’nin sorusturmalarinin ve
incelemelerinin icrasina miidahale edemez. Kamu Hesaplar1t Komitesi
kendi takdirine bagl olarak bir denetim raporunu ya kabul etmeli ya da
reddetmelidir. Kamu Hesaplar1 Komitesi raporda arz edilmeyen ilave
bilgiler talep ettiginde, bu tiir bilgiler daha sonraki bir tarihte sunulur.
Sayistay Bagkani ilave bilgiler ig¢in yapilan bir talebi ilave bir rapor
talebi olarak degerlendirebilir.

6700. Ayricalikh ve Gizli Bilgiler

Sayistay personeli Ahlak Kurallarinda diizenlenen gizlilik talimatlarina
uymalidir. Bunun yani sira, taslak raporlar, bunlarin agiklanmalarina
iligkin olarak kabul edilip uygulamaya konmus prosediirler
tamamlanincaya kadar, gizli dokiimanlar olarak islem goriirler.

Sayistay, hassas bilgilerin kamuoyuna agiklanmasint 6nlemek amaciyla
denetlenen kuruluslarla mutabakatlara varabilir. Bu tiir 06zel
mutabakatlar, ancak gegerli nedenler (6rnegin ulusal ¢ikarlarin
korunmasi) s6z konusu oldugu zaman gergeklestirilir.
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6800. Raporun Dagitimi

Her Yillik Denetim Raporu, hakkinda raporlamada bulunulan mali yilin
bitiminden itibaren 12 ay icinde Millet Meclisi Baskanmna sunulur.
Bagkan bu tiir bir raporu, daha sonra, Millet Meclisinin raporu aldigi
tarihten sonraki oturumuna getirir.

Hem Yillik Denetim Raporlarinin hem de Ozel Raporlarin, Sayistay
Bagkani’na, Sayistay’in Yoneticilerine Kamu Hesaplart Komitesi
Bagkanina, Enformasyon Departmani araciligiyla Basma, Daimi
Sekreterlere, Kamu Kiitiiphanelerine, Devlet Basimevine, Hazineye,
Maliye Bakanligina ve yabanci iilke Sayistay Baskanlarina da dagitimi
yapilir.

6900. Denetim Raporlarimin izlenmesi

Izlemenin temel amaci, kurulusun eksiklikleri diizeltme dogrultusunda
kaydettigi gelismeler hakkinda Millet Meclisine zamanl bilgi saglamak
ve adim atilmamasimin Parlamentoya raporlanacagini kuruluslara
hatirlatmaktir.

Izleme sunlar1 kapsar:

e Sayistay ya da Kamu Hesaplar1 Komitesi tarafindan yapilan denetim
tavsiyelerine; ve

e Departman Yoneticisinin Kamu Hesaplar1 Komitesi oturumlarinda
yerine getirmede/iistlenmede mutabik kaldig1 taahhiitlere dayal
idarenin eylemlerinin zamanl ve sistematik bir incelemesi,

e Atilan adimm sorunlart ¢oziip ¢O6zmediginin veyahut ¢6zme
olasiliginin bulunup bulunmadiginin bir degerlendirmesi,

e Izleme sonuglarmi iceren bir rapor, ve

e Daha detayl bir izleme veya miiteakip denetim olarak ilave ¢aligma
yapmanin gerekip gerekmedigi hakkinda dikkatli bir tespit.

Asgari olarak:

e Ele alman konular tekrarlanan karakterde oldugunda (6rnegin, banka
mutabakati),

e Konu ¢ok ciddi bir diizensizlikle ilgili oldugunda; veya
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e Kamu Hesaplar1 Komitesi bir konuya yonelik olarak ilerleme talep
ettiginde veya tavsiyelerde bulundugunda,

denetim rapor konularinin izlenmesine gerek duyulur.

Eksikliklerin nedenlerinin doyurucu bir sekilde ele alindig1 konusunda
Sayistay tatmin olana kadar konular izlenir. Ancak, bastaki tavsiyelerin
uygulanabilir devam edip etmediginin degerlendirilmesi gerekir.

Soru mektubu, ilgili bakanligin ya da departmanin Kurumsal Hizmetler
Direktoriine, Genel Direktoriine ya da Direktdriine gonderilir. Cevap
icin maksimum dort haftalik bir siire verilir, buna uyulmazsa ilgili kisiye
bir hatirlatma yazisi yazilir ve bir 6rnegi de ilgili Daimi Sekretere
gonderilir.

Hatirlatma yazisinda cevap vermede diisiilecek bir zaafin meselenin
Bagbakan Ofisi Daimi Sekreterine ve gerektiginde Kamu Hesaplar
Komitesine raporla bildirilmesiyle sonuglanacagi belirtilir. Ancak,
Kamu Hesaplar1 Komitesine raporla bildirilmeden 6nce mesele, Sayistay
Kanununa ekli 1’inci Cizelge’nin 10’uncu maddesi geregince ilgili
Bakan’a raporlanmalhdir. Hatirlatma yazilarmin Sayistay Bagskan
Yardimcisi tarafindan imzalanmasi gerekir.

Cevaplanmayan sorular1 konu alan bir rapor her bakanlik hakkinda
Mart’tan baglayarak her alti ayda bir diizenlenmelidir. Bu rapor
Bagbakan Ofisi Daimi Sekreterine gonderilir ve eger sorular hala
cevaplanmamis olarak duruyorsa, Kamu Hesaplar1 Komitesine
raporlanir.

Referanslar

INTOSAI Denetim Standartlari, IV. Boliim: Kamu Denetiminde
Raporlama Standartlari.

Kapsamli Denetim Elkitab1 (Kanada Sayistay1), 5001 Kisim: Genel
Raporlama.
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YEDINCIi BOLUM: DENETIM ARACLARI VE
TEKNIKLERI

7000 Denetim Orneklemesi
7100 Analitik Prosediirler

7200 Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden
Yararlamilmasi

7300 i¢ Kontrol Soru Kagitlar
7400 Veri Toplama Teknikleri

7500 Akis Diyagramimin Hazirlanmasi
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7000. Denetim Orneklemesi

INTOSAI Denetim Standartlarinin 153’{incii paragrafinda:

“Denetim bulgulari, sonuglar1 ve tavsiyeleri kanitlara dayanmalidir.
Denetgiler, denetlenen kurulus hakkindaki biitiin bilgileri degerlendirme
firsatina pek seyrek olarak sahip olduklarindan, veri toplama ve
Oornekleme tekniklerinin dikkatlice se¢ilmesi son derece Onemlidir.”
ifadesi yer almaktadir.

Ornekleme Kararim Etkileyen Faktorler

Denetim kanitlar1 gesitli tekniklerden yararlanilarak elde edilebilir (Veri
Toplama Teknikleri baglikli 7500 no’lu kisma bkz.). Denet¢i bu tiir
teknikleri biitiin veri setine uygulayabilir (%100 test etme) veyahut
popiilasyondan secilen temsili 6rnek kalemlerini test ederek biitiin veri
seti (popiilasyon) hakkinda sonuglar ¢ikarmay1 segebilir.

Denetgi, 6rneklemenin gereken denetim kanitlarini elde etmenin uygun
bir yontemi olup olmadigi hakkinda bir karara varmalidir. Dikkate
alimmasi gereken faktorler sunlardir:

e Kalemlerin popiilasyon i¢indeki sayis1 ve goreceli biiyiikliikleri,

e llgili kalemlerin 6nemliligi ve bu kalemlerdeki biinyesel hata riski,

e Alternatif test ve prosediirler yoluyla iiretilen kanitlarin uygunlugu
ve giivenilirligi,

e Her birinin gerektirdigi goreceli maliyet ve zaman.

Hem kontrol testleri hem de maddi dogruluk testi yapildiginda
ornekleme cogu kez uygun olur. Ancak, bu tiir testlerin amagclar1 farkl
oldugu igin, farkli 6rnekleme yaklasimlarinin kullanilmas1 gerekebilir.

Temel Kavramlar ve Tanimlar

Denetci, popiilasyondan secilen ornek kalemleri test ederek biitiin
popiilasyon hakkinda sonuglar ¢ikarmayi aradigi i¢in, 6rnegin alindigi
popiilasyonu temsil etmesi gerekir.

Denetgi 6rnekleme riskini dikkate almalidir. Bu risk, biitlin popiilasyon
test edilmis olsaydi ulasilmis olacak sonuglarin bir Srnegin testinden
sonra ulagilan sonuglardan farkli olabilme riskidir. Denet¢i, 6rnekleme
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riskini kabul edilebilir bir seviyeye indirmek amaciyla Ornekleme
calismasini planlarken, yiiriitiitken ve sonuglarim1 degerlendirirken
sagduyusunu kullanmalidir.

Bir ornek istatistiksel olabilecegi gibi istatistiksel olmayabilir. Her ikisi
de planlama, test etme ve degerlendirme asamalarinda mesleki
sagduyunun kullanilmasin1 gerektirir. Ayrica, istatistiksel Srnekleme
tesadiifi segme metotlarinin kullanilmasina ihtiyag gosterir ve ihtimal
teorisinden yararlanir. Bu, denetciye:

e  Ornek biiyiikliigiinii belirleme,
e Sonuglar1 nicel olarak degerlendirme; ve

e Ornekleme riskini tahmin etme ve dolayisiyla biitiin popiilasyon
hakkinda sonuglar ¢ikarma

imkani verir.

Denetgi istatistiksel olmayan ornek almaya karar verdiginde bile,
tesadiifi segme metotlarinin kullanilmasina dikkat gosterilmelidir. Bu,
genellikle, 6rnegin popiilasyonu temsil olasiligini artirir. Denetci, her
zaman igin, istatistiksel olmayan 6rnegin alindig1 popiilasyon hakkinda
sonuglar ¢ikarilmasi i¢in makul bir temel olusturup olusturmadigini
dikkatlice degerlendirmelidir.

Denetim Orneklemesinin Asamalari

Ornekleme siireci, hem istatistiksel hem de istatistiksel olmayan rnekler
acisindan, ise yarayacak sekilde dort belirgin asamaya ayrilabilir:
Oornegin planlanmasi, test edilecek kalemlerin segimi, test etme,
sonuclarin degerlendirilmesi. Asagidaki paragraflarda bunlardan her biri
kisaca ele alinmaktadir.

Ornegin planlanmasi

Ornegin planlanmasinda ilk asama popiilasyonun tam olarak
tanimlanmasidir. Istatistiksel 6rnekler agisindan popiilasyonun homojen
olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle, popiilasyon, genel olarak, benzen ya
da ortak sistemler tarafindan islenen ve dolayisiyla benzer risklere maruz
bulunan benzer kalemlerden olusmalidir. Orneklenecek kalemler de
tanimlanmalidir: bu, 6rnegin, bir islem , bir hesap bakiyesi ya da parasal
birim olabilir.
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Denet¢inin, ornek testinin gerceklestirmeyi dngordiigii spesifik denetim
amacini agik secik tanimlamasi gerekir. Bu siire¢ bir hatanin (maddi
dogruluk testinde) veyahut bir ayriligin (kontrol testlerinde)
tanimlanmasini kapsamina almalidir.

Ornek biiyiikliigii de planlamayla ilgili bu asamada belirlenmelidir. Daha
genis bir drnegin popiilasyonu temsil etme olasiliginin kiigiik olandan
daha fazla oldugu 6nemli bir faktordiir. Ancak, test edilen alan finansal
tablolarin biitiinii bakimindan goreceli olarak 6nemsiz goriiliirse, denetci
daha yiiksek derecede bir 6rnekleme riskini kabul etmeyi diistinebilir.

Test edilecek kalemlerin secimi

Se¢me siireci boyunca denetgi secilen 6rnegin popiilasyonu gerektigi
sekilde temsil edip etmedigini diizenli olarak gézden gecirmelidir. Bu,
istatistiksel olmayan Ornek alindiginda ve oOzellikle segme tesadiifi
olmadiginda bilhassa 6nem tagimaktadir.

Test etme

Test etme, miimkiinse, onceden belirlenmis bir soru listesine gore
yapilmalidir. Istisnai durumlarda bu miimkiin olmayabilir. Bu takdirde
s0z konusu kalemlerle ilgili denk kanitlar elde etmek igin alternatif
prosediirler uygulanmalidir.

Denetci testin uygulanmasinin uygun olacagi zamani dikkate almalidir.
Bu, amacin genellikle kontrollarin zaman zarfinda etkili bir sekilde
isleyip islemediginin  degerlendirmesi oldugu kontrol testleri
uygulamasinda bilhassa 6nem tagimaktadir.

Sonuclarin degerlendirilmesi

Hatalar ya da ayriliklar ortaya c¢ikarildik¢a, bunlarin nedenlerini ve
niteliklerini degerlendirmek gerekir. Bu, denet¢iye bunlarin hem
denetlenen finansal tablolar hem de bizzat denetim {izerindeki potansiyel
etkilerini degerlendirme imkanmi verir. Ornekleme calismasinin nihai
sonucu ile diger denetim prosediirlerinden ¢ikan sonuglarin bir araya
getirilmesi denetgiye finansal tablolarin kabul edilebilir olup olmadigi
hakkinda bir kanaate ulasma ve buna gore raporlama imkanini
saglamalidir.
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Ornekleme ve ihtimal teorisi alaninda daha ayrtili yonlendirme igin
“Ornekleme Giris” ve “Denetgiler igin Basit Ornekleme” isimli
calismalara bagvurulmalidir.

7100. Analitik Prosediirler

Analitik prosediirler maddi dogruluk olusturmak olup burada denetgi,
denetlenen miktar ile diger bagimsiz veri arasindaki iligski bilgisine
dayanarak kayitli miktar1 beklenen miktarla kargilastirir. Hem mali hem
de mali olmayan karakterdeki bu tlir verilerin kaynagi denetlenen
kurulusun i¢i veya disi olabilir.

Analitik inceleme prosediirleri basit karsilastirmalardan, (6rnegin dnceki
yillarinkine kiyasen cari yil miktar veya rasyolar1) ileri istatistik ve
bilgisayar denetim yazilimi (6rnegin ¢oklu regresyon analiz yazilimi)
kullanan  karmasik  analizlere uzanan yelpazede degisiklik
gostermektedir.

Analitik inceleme prosediirleri denetim giivencesinin tek kaynagi olarak
cok seyrek Olgiide kullanilir (6nemsiz bakiyelerle ilgili olmasi harig).
Ancak, diger denetim kanitlari ile birlestirildiginde, analitik incelemenin
sonuglar1 finansal tablolarin giivenilir olup olmadigna iligkin kanitlarin
onemli bir kismini olusturur. Genellikle, belli bir denetimde analitik
prosediirlere giiven derecesi ne kadar yiiksekse bu prosediirlerin o kadar
kusursuz olmas1 gerekir.

Cesitli amaglart gergeklestirmek ilizere denetimin biitiin asamalarinda
yararlanilabilen analitik inceleme kapsamina sunlar girmektedir:

Planlama asamasinda:
e kurulusun isletme faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek,

e denetim caligmasinin uygun kademelerini tahsis etmek amaciyla
kritik denetim alanlari belirlemek,

e Dbelli bir derecede denetim giivencesi elde etmek.
Denetimin icra agamasinda:

e Dbelli bir derecede denetim gilivencesi saglamak.
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Raporlama agsamasinda:

e finansal tablolarin i¢ tutarlilifmi ve genel rasyonelligini
degerlendirmek; ve

e Dbelli bir derecede denetim giivencesi elde etmek.

Analitik inceleme prosediirlerinden edinilen denetim gilivencesinin
derecesi bir mesleki yargi meselesidir. Deneyimli personelin siirece
katilmas1 ve denetim personeli tarafindan alinan kararlar1 dikkatle
gozlemesi son derecede Onemlidir. Karar etkileyen bazi faktorler
asagidaki hususlari icermektedir.

Onemli hatanin olusturdugu ve kurulusun kontrol sistemi tarafindan
ortaya ¢ikarilmayan risk Kontrol riskleri ne kadar biiyiikse, analitik
incelemede kullanilacak verilerin gilivenilir olmama olasilig1 o kadar
yiiksektir. Analitik inceleme, genellikle, gelir tablosu kalemleri i¢in
denetim gilivencesi saglamada, bilango kalemleri i¢in oldugundan daha
fazla yararhdir. Ornegin, analitik inceleme, cogu kez, varliklarin
mevcudiyeti veya sahipligi hakkinda kanit saglamiyorsa da gelir
tablosunun ¢ogu kalemlerinin tamamlanmishigi (completeness) ve
degerlemesi (measurement) hakkinda denetim giivencesi vermede
yararhdir.

Analitik incelemeden elde edilen denetim giivencesinin maliyet/fayda
analizi. Analitik inceleme, genellikle, detay testlerinin uygulanmasindan
daha az zaman alir ve dolayisiyla potansiyel olarak daha verimli bir
kanit kaynagidir. Maliyet/fayda degerlendirmelerinin kapsamina sunlar
girer:

e Analitik incelemede kullanilacak  verilerin  giivenilirligin
anlasilmasinin ve teyit edilmesinin kolayligi ve maliyeti,

e Gereken kusursuzluk derecesi dikkate alinmak suretiyle, biitiin
onemli dalgalanmalarin uygun aciklamalarmin elde edilmesi dahil
olmak {izere, analitik inceleme prosediiriiniin uygulanmasinin
kolaylig1 ve maliyeti; ve

e Diger kaynaklardan kanit elde etmenin kolaylig1 ve maliyeti.

Analitik inceleme hakkinda daha detayli yonlendirme i¢in asagidaki
kaynaklara bagvurulmalidir:
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e Kanada Kapsamli Denetim Elkitab1

- Kisim 6471 Analitik inceleme kategorileri
- Ek-1 “Daha etkili analitik incelemeyle ilgili yonlendirici ilkeler”

- Ek-2 “Analitik inceleme siireci”
e INTOSAI Denetim Standartlar1t Avrupa Uygulama Rehberleri
- Rehber No. 24 Analitik Prosediirler

- Ek-1 “Analitik prosediir tiirleri”
7200. Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden Yararlanilmasi

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden (BDDT) denetimin
verimliligini ve/veya etkililigini arttirmak amaciyla denetgilerin
kullanabildigi programlanmis prosediirlerin, paketlerin ve tekniklerin
olusturdugu genis bir dizide yararlanilmaktadir. BDDT, denetciye,
manuel (elle uygulanan) tekniklerin s6z konusu verilerin hacmi
nedeniyle imkansiz olmasa bile, pratik olmadigi durumlarda denetim
kanitlar1 toplama ve denetim testlerini yonlendirme imkani1 vermektedir.

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin Tanimlanmasi
BDDT genellikle iki kategoriye ayrilir:

e Denetim yazilimi

e  Test verileri/islemleri®

Denetim yazilimi

Bu programlar denetgi tarafindan esas itibariyle, denetlenenlerin bilgi
sistemlerinden gelen bilgileri sorgulamak, analiz etmek ve geri ¢agirmak
icin kullanilmaktadir. Denetim yazilimi sunlardan olusabilir:

e Paket programlar: bu programlar genellestirilmis bilgisayar
programlart olup denet¢i tarafindan bilgisayar dosyalarinin
okunmasi, bilginin segilmesi, hesaplamalar yapilmasi, veri dosyalari
olusturulmasi ve raporlarm belli formatta basilip ¢ogaltilmas1 gibi
islemleri kapsayan veri isleme fonksiyonlarini gergeklestirmek iizere
tasarlanmistir.

% Test verileri/islemleri su anda Sayistay’da kullanilmamaktadir.
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e Amaca gore yazilmis programlar: bunlar spesifik kosullardaki
denetim islerini gerceklestirmek {izere tasarlanmis bilgisayar
programlaridir. Bu programlar denet¢i veya Sayistay tarafindan
veyahut Sayistay’in anlastigi kurum disindaki bir programeci
tarafindan hazirlanabilir.

e Genel yarar saglayan programlar: bunlar, genel veri isleme
fonksiyonlarin1 gerceklestirmek, ornegin, dosyalar1 tasnif etmek,
olusturmak ve basip ¢ogaltmak icin kullanilmaktadir. Bu programlar
genellikle denetim amaglariyla tasarlanmamistir ve bu nedenle de
hesaplarin otomatik kaydi ve toplamlarin kontrolu gibi 6zellikleri
icermeyebilir.

Test verileri/islemleri

Bunlar, bilgisayar programlarindaki prosediirlerin ya da kontrollarin
onceden belirlenmis sonuglar1 iiretip liretmedigini test etmek tizere bilgi
sistemine verilen hayali islemlerden olugmaktadir. Bu tiir kullanimlarin
ornekleri sunlardir:

e Bilgisayar programlarindaki spesifik kontrollar1 kontrol etmek igin
kullanilan test wverileri, Ornegin online sifresi ve wveri erisim
kontrollar

e Kurulusun bilgisayar sisteminin spesifik isleme karakteristiklerini
kontrol etmek iizere daha Once islenen islemlerden segilen veya
denetgi tarafindan olusturulan test islemleri.

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin Kullaniminda Dikkate
Alnacak Hususlar

Denetimi planlarken denetci elle uygulanan tekniklerin ve bilgisayar
destekli tekniklerin uygun bir bilesimini g6z Oniinde tutmalidir.
Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilip kullanilmayacagini
belirlerken dikkate alinacak faktdrler kapsamina asagidaki hususlar
girmektedir:

Denetcinin bilgisayar bilgisi, uzmanlig ve deneyimi

Denet¢i, benimsenen bir bilgisayar destekli denetim teknigini
planlamaya, uygulamaya ve sonuglarindan yararlanmaya yetecek kadar
bilgi sahibi olmalidir. Gereken bilginin diizeyi bilgisayar destekli
denetim tekniginin ve kurulusun muhasebe sisteminin karmasikligina ve
ozelligine baghdir.
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Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin elde hazir bulunmasi, uygun
bilgisayar geregleri ve bilgisayara dayali muhasebe sistemleri ve
dosyalar

Uygun verilerin kullanima hazir olmasi, denetlenenin igleme gereglerine
erisim ve bunlarin bagimsiz kullanimi ve denetgilerin kendi gereglerine
veri transferinin uygulanabilirligi gibi faktorler dikkate alinmalidir.

Elle test yapmanin uygulanamaz olusu

Girdi, islem ve c¢iktinin fark edilebilir kanitlarnin bulunmayisi elle
yapilan testleri imkansizlastirmasa da zorlastirir.

Etkililikte ve verimlilikte iyilesmeler

Bilgisayar destekli denetim teknikleri, azalan ya da ayn1 zaman dilimi
icinde, gézden gecirilen kalemlerin sayisini artirir veyahut daha ayrmtili
inceleme icin alisilmigin digindaki kalemleri belirler. Ancak, bu tiir
avantajlar, planlama, uygulama, gbézden gec¢irme ve uzman destegi
maliyetleriyle karsilastirilmasi gerekir.

Zamanlama

Gecmise dayanan verilerden, isleme gereclerinden ve uzman
yardimindan yararlanmanin zamanlamasi alternatif metotlar karsisinda
bilgisayar destekli denetim tekniklerinden yararlanmanin belirleyici
faktorleri olabilir.

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasi

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasinda denetgi
tarafindan atilmasi iistlenilecek adimlar sunlardir:

e Kullanilacak BBDT’nin amacin1 saptamak,

e Denetlenenin dosyalarmin igerigini ve erisilebilirligini ve test
edilecek islem tiirlerini tespit etmek,

e Veri lizerinde uygulanacak prosediirleri ve ¢iktt gereklerini
tanimlamak,

e Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin tasarlanmasma ve
uygulanmasina katilabilecek denetim personelini ve uzman personeli
belirlemek ve bunlarin kullanima hazir olmalarini ayarlamak,

104



Malta Sayistayr Kapsamli Denetim Elkitab

e Maliyet ve fayda tahminlerini belirginlestirmek,

e Bilgisayar destekli denetim teknikleri kullanimmin gerektigi sekilde
kontrol ve dokiimante edilmesini saglamak,

e Gerekli beceriler ve bilgisayar kolayliklar1 dahil olmak iizere, idari
faaliyetleri diizenlemek,

e Bilgisayar destekli denetim teknikleri tatbikatini gergeklestirmek; ve

e Sonuglar1 degerlendirmek.

Bilisim Teknolojisi (BT) Birimi BDDT’nin olusturulmasindan ve
desteklenmesinden sorumludur. Birim, donanim, metodoloji, destek ve
izleme saglar. Her denetim ekibi kendi ¢alismasin1 BT Birimininkiyle
koordine etmek amaciyla miimkiin olan en kisa zamanda BDDT’ni
programlamalidir.

Departmanlardan (Kurumlardan) veri transferi

Kamu departmanlarindan (kurumlarindan) veri talep edildiginde,
asagidaki prosediirler uygulanir:

e Elektronik veri transferi talepleri yapilmadan once BT Subesine
danigilmalidir,

e Veri talepleri agik ve secik, somut denetim gorevine uygun ve
yapilabilecegin en asgarisiyle simirli olmalidir,

e Sayistay ekipmanina veri enstalasyonu BT personelinin nezaretinde
yapilmalidir,

e lgili birimin yoneticisi talep edilen veriden sorumlu tutulmali ve
aslinda, sadece denetimde gorevlendirilen personel verilere erisime
yetkili olmalidir,

e Verilere artik ihtiya¢ duyulmadiginda veya duyulmuyorsa, veriler
BT personelinin nezaretinde giivenli bir sekilde silinmelidir.

Bilgisayarlastirilmis (Automated) Denetim Araclarinin Tanimi
1L.D.E.A (Interactive Data Extraction and Analysis)

Bilgi Degisimli Veri Elde Etme ve Analizi kullaniciya yardimer olan
menil serisi araciligiyla kontrol edilen 6nceden kaydedilmis rutin
setinden olusmaktadir. Bu yazilim esnek ve giicli olup kullanim
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kolaydir. Bilgi Degisimli Veri Elde Etme ve Analizi, denetcilere,
kuruluslarin yiiz binlerce kaydin yer aldigi veri dosyalari iizerinde
tarama, arastirma, 6zet, segme veya ornekleme yapma imkanini verir ve
ayrica gesitli yazilim paketlerine ve bu paketlerden veri taginmasina
yardimci olur.

S.P.S.S (Statistical Packages for the Social Sciences)

Windows programu altinda ¢alisan Sosyal Bilimlerle Ilgili Istatistiksel
Paket verilerin analizinde yararlanilan biitliinlesik bir sistemdir. Bu
sistem hemen hemen her tiir dosyadan veri ¢ikarabilir ve bu verileri
cizelge haline getirilmis raporlar, semalar, dagitim planlari, trendler,
betimleyici istatistikler ve karmasik istatistiksel analizler hazirlamada
kullanilabilir.

D.A.S (Departmental Accounting System)

Kurumsal (Departmental) Muhasebe Sistemi Malta Devlet Kurumlari
(Departments) tarafindan yiiriitilen muhasebe fonksiyonlarina destek
olan bir yazilim programidir. Bu program, goérevlerinin ifas1 sirasinda
denetg¢inin her kurumda ilgili olarak sorgulamalar yapmasina ve raporlar
elde etmesine imkan verir.

BDDT Uygulamasimin Kontrol Edilmesi

BDDT uygulamasi, denetim amagclarinin ve BDDT detayl
spesifikasyonlarmin  karsilanmis oldugunun makul giivencesinin
saglanmas1 amaciyla denet¢i tarafindan kontrol edilmelidir. Genel bilgi
sistemi kontrol ortaminin gdézden ge¢irilmesinin sonuglar1 gibi
miilahazalar siirecin denetlenin veya denetcinin kendi gereglerini
kullanip kullanmasi kararini etkiler.

BDTT’ni kullanirken denet¢i denetlenenin BT personelinin isbirligine
ihtiya¢ duyabilir. Bu tiir durumlarda denet¢i denetlenenin personelinin
BDDT’nin iglemesini veya sonuglarini yersiz sekilde etkilememis
oldugu konusunda makul giivenceye sahip olmalidir.
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7300. i¢ Kontrol Soru Kagitlari

I¢ kontrol soru kagitlar1, denetginin;

e Bir kanaat (opinion) bildirmek amaciyla yiritilecek denetim
caligmasinin niteligini, kapsamini ve zamanlamasini belirlemek; ve

e Miimkiin oldugu 6l¢iide muhasebe kayitlarinin giivenilirligini ve
varliklarin korunmasini saglayacak kontrollarm olusturulmasina ve
devam ettirilmesine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
idareye yardimci olmak amaciyla denetginin dikkatine g¢arpan
eksikliklerin idareye raporlanmasini kolaylagtirmak

hedeflerini gergeklestirmek {izere i¢ kontrollart degerlendirmenin
araclaridir.

Ic kontrol soru kagidini hazirlarken denetci kurulusun kontrol
hedeflerini, yani kurulusun kontrol prosediirleri araciligiyla
gerceklestirilmesi gereken amaglari belirlemelidir. O halde sorular ilgili
amac1 gergeklestirecek arzulanan diizeyde kontrollarin  bulunup
bulunmadigini arastirmaya yonelir.

I¢ kontrol soru kagidimin bir baska bicimi kismen betimleyici veya
anlatimli cevabi gerektiren genisletilmis soru kagididir. Bu, ¢ogu kez,
denet¢inin muhasebe sistemini kavrayisini kayda gecirmek igin
kullanilmaktadir. Bu tiir soru kagidi hangi kontrollarin uygulandigim
belirlemek {izere tasarlanmis sorulari da igerebilir. Bu tiir bir soru
kagidinin  dezavantaji  betimleyici ya da anlatimli cevaplarin
incelenmesinden hareketle kontrol eksikliklerini belirlemedeki zorluktur.

Ek 17’deki i¢ kontrol soru kagidi yetki (izin), gdrevlerin ayrilmasi,
nezaret (gdzetim) ve nakit muhasebesi alanlarindaki i¢ kontrolun sinirh
bir incelemesini vermektedir. Soru kagidinin amaci, i¢ kontrol ortaminin
genel bir degerlendirmesine ulagsmak ve kontrollarin yetersiz goriindiigi
veya mevcut olmadigi alanlar1 belirmektir. Soru kagidi sistemleri biitiin
yonleriyle incelemeyi hedeflememekte ise de belli alanlarda ek maddi
dogruluk testi yapilmasi ihtiyacina isaret edebilir.

I¢ kontrol soru kagidi ne kadar kapsayici olursa, kurulusun i¢ kontrol
sistemine daha yiiksek giiven dolayisiyla uygulanmasi gerekecek
dogrulama prosediirlerinin genisligi o kadar kii¢iik olur. Kontrol
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prosediirlerinden herhangi biri mevcut degilse, denetci telafi edici
kontrollar bulunup bulunmadigini belirlemelidir. Telafi edici kontrollar,
ilgili amaci1 ya da amaglar1 gerceklestirmek {izere i¢ kontrol soru
kagidinda sozli gecenler yerine kurulus tarafindan kabul edilip uyulan
prosediirlerdir.

7400. Veri Toplama Teknikleri

Kanit toplamak ve segmek icin ¢ok siklikla kullanilan teknikler
sunlardir:

Dokiiman incelemesi

Yazigmalar, kisa notlar, tutanaklar, raporlar, sistemlerle ilgili
dokiimanlar, kurulus elemanlarina yonelik talimatla vb. yazili materyal
denetim kanitlarmin bagta gelen kaynaklaridir.

Analiz

Analitik siireg, siklikla, rakamlari, trendleri, rasyolari, siirecleri,
prosediirleri ve benzerlerini karsilastirir. Analizin toplanan verilerden
mantiksal sonuglar ¢ikarabilecek ve degerli goriisler iiretebilecek uzman
personel tarafindan yapilmasi gerekir (Bu Elkitabinin 7100’nolu kismina
basvurulmalidir).

Arastirma (Investigation)

Denetgiler, genellikle, anlamli denetim bulgularinin nedenlerini ve
etkilerini arastirirlar. Tatmin edici olmayan sonuglar bulundugu ahvalde,
nedenleri belirlemek iizere sistemler, prosediirler, yonetim ve
uygulamalari, kurulug yonetimi vb. ile ilgili olarak bir arastirma
yiiriitiilmelidir.

Miilakatlar/ bilgi edinmeler

Denetgi eger onceden hazirlanirsa, miilakatlar daha iyi bilgi saglar.
Denetgi kiminle miilakat yapacagimi belirlemeli, miilakatlar1 6nceden
planlamali, miilakat amaclarii ve sorulacak sorulari tespit etmeli ve

miilakat yapilacak kisiyi miilakatin amaci1 ve miizakere edilecek konular
hakkinda bilgilendirmelidir.

Miilakattan elde edilen ve denetgi tarafindan anlamli sayilan bilgiler
belgelenmelidir. Eger bilgiler temel kanit kaynagi olarak kullanilacaksa,
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bu miilakat yapilan kisi tarafindan teyit edilmelidir. Onemli denetim
sonuglar1 s6zel kanitlara dayali oldugunda, bu tiir kanitlar miimkiinse her
seferinde teyit edilmelidir.

flgili birimin denetim yoneticileri, onaylamalar1 ve gerekli gordiiklerinde
katilmalar1 bakimindan direktorlerle, direkt yardimlariyla ve/veya iist
diizey amirlerle yapilan miilakatlardan haberdar olmalidirlar.

Fiziksel gozlem/yoklama/fotograf cekme

Bu teknikler, cogu kez, fiziksel varliklarla ilgili kanitlar elde etmek icin
kullanilir. Bu teknikler spesifik bir zaman icin degerli kanitlar
saglayabilmelerine ragmen, bir zaman periyodu zarfinda vuku bulmus
konular hakkinda sonuglar ¢ikarilmasinda kullanilamazlar. Ancak,
ornegin bir fiziksel varligin belli degisikliklerden onceki ve sonraki
fotograflar1 denetim sonuglari i¢in bir temel olusturabilir.

Sistem incelemeleri ya da giincellestirmeleri

Bu teknik, islemlerin akisi, kalite glivencesinde kullanilan metotlar, veri
iretimi ve uygulanan kontrollar dahil olmak iizere kurulusun belli
fonksiyonlar1 yiiriitme tarzinin anlasilmas: kapsamina almaktadir. Sistem
incelemeleri ve giincellestirmeleri denet¢iye bir kontrolun belli bir
zamanda var olup olmadigin1 belirlemek ve varsa anahtar kontrollarin
tasarimin1  degerlendirmek imkanim1 verir. Ancak bunlar kontrol
prosediirlerinin ne 6l¢iide islemis oldugu hakkinda kanit temin etmez.

Dogrulama

Dogrulama, kanitlarin bagimsiz {igiincii  kisiler ile pekistirilmesi
metodudur. Dogrulama bir varligin ya da borcun bulunup bulunmadigini
kontrol etmede yaygin bigimde kullanilmaktadir.

Detayh test etme

Test etme, bir popiilasyon i¢indeki kalemler 6rnegine belli bir denetim
prosediiriiniin uygulanmasin1 kapsamina almaktadir. Tekil iglemleri ya
da bakiyeleri test etmek suretiyle denetci sonuglar1 biitiin popiilasyona
yansitabilir ve anahtar sistemlerin, kontrol prosediirlerinin ve islemlerin
etkili bir sekilde isleyip islemedigi veya onemli bilgilerin kaydedilip
kaydedilmedigi, toplanip toplanmadig1 ve gercege uygun olarak sunulup
sunulmadig1 sonucuna varabilir. Bu teknik yoluyla edinilen kanitlar
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denetgiye belirlenmis denetim kriterlerinin karsilanip karsilanmadigi

sonucuna varmada belli dl¢iide giivence saglar. Test tasarimi ne kadar

kusursuz olursa, saglayacagi giivence de o kadar yiiksek olur. Bu alanla
ilgili daha detayli yonlendirme i¢in bu Elkitabinin 7000’ nolu “Denetim

Orneklemesi” baslikli kismina basvurulmalidir.

7500. Akis Diyagramimin Hazirlanmasi

Faaliyette bulunan sistemin temel niteligini kaydetmek amaciyla denetgi,

detayli sistem notlar1 ile tamamlanmis akis diyagramlarini daimi

dosyalara koyabilir. Akis semalarinin avantajlari agsagida 6zetlenmistir:

Diyagram bi¢iminde sunulan bilgiler anlatimli olarak sunulduklari
zamankinden ¢ok daha etkili bigcimde iletilir,

Sistem ya da onun herhangi bir par¢as1 detayda herhangi bir kayip
olmaksizin biitiin olarak sunulabilir,

Bir alandaki prosediirler ile digerindekiler arasindaki iliski ve
baglant1 basit¢e resmedilebilir,

Kontrol 6zellikleri (ya da onlarin bulunmayisi) secilmis semboller
kullanim1 yoluyla vurgulanabilir,

Diger denetim dokiimanlarima yapilan referanslar kolaylikla
kapsama almabilir; ve

Denetim ekibinin elemanlar1 daha kisa bir slire sonra denetim
caligmasima katilabilir ve dolayisiyla zaman tasarrufu saglanir.
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SEKIZINCI BOLUM: SPESIFiK KONU
ALANLARI VE DiGER
MESELELER

8000 Sorusturmalar

8001 Bilgi Sistemleri Denetimleri
8002 Avrupa Birligi Fonlan
8003 Ozellestirmeler

8004 Cevre Konular

8005 Uluslararas Iliskiler

8006 Kamu Hesaplar1 Komitesi ve Sayistay Hesaplari
Komitesi ile Sayistay Arasindaki liski

8007 ihale Siireci
8008 Kamu Varhk Yonetimi
8009 Kamu Bor¢ Yonetimi

8010 Paranin Degerinin Karsihig1 Denetimleri
(Performans Denetimleri)

8011 Performans Gostergeleri
8012 Raporlarda Veri Sunumu
8013 Medyayla iliskiler

8014 Rapor Yazim

8015 Hukuksal Yardim

8016 Danisman Istihdam
8017 Standartlar/Rehberler
8018 Dergiler
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8000. Sorusturmalar

e 1997 tarihli Sayistay Baskani ve Sayistay Kanunu, 4. Kisim
e Sorusturmalar Kanunu

8001. Bilgi Sistemleri Denetimleri
INTOSAI Elektronik Veri Isleme Denetim Komitesi:

e Bilgi Sistem Giivenligi inceleme Metodolojisi

8002. Avrupa Birligi Fonlar:
Najwyzsza [zba Konsoli:

e Avrupa Birligi ile biitiinlesme baglaminda yiiksek denetim
kurumlarinin isleyisi ile ilgili tavsiyeler

SIGMA:
e Avrupa Birligine Katilimi Etkileri 2. Boliim: Dis Denetim
Euroatlanti Fuzetek:

e Temel Avrupa Birligi Mevzuati ve Mali Kontrol

8003. Ozellestirmeler
INTOSAI Ozellestirme Calisma Grubu:
e Ozellestirme Denetimi En Iyi Uygulamalar Rehberi
e Ekonomik Diizenleme Denetimi En Iyi Uygulamalar Rehberi

e Kamu/Ozel Sektdr Finansmani ve imtiyazlar Denetimi En iyi
Uygulamalar Rehberi

8004. Cevre Konular
INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu:

e Cevre Perspektifi ile Denetim Faaliyetleri Yiiriitme Hakkinda
Rehber

e Sayistaylar uluslararasi ¢cevre antlagsmalari ile ilgili olarak nasil
isbirligi yapabilirler.
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8005. Uluslararas iliskiler

Sayistaym bir ¢ok yabanci denetim organizasyonuyla ve Sayistaylarla ve
ozellikle INTOSAI, EUROSALI, Avrupa Sayistayi, ingiltere Sayistay1 ve
diger Sayistaylarla iliskileri bulunmaktadir. Uluslararast
organizasyonlara ve Sayistaylara linkler Sayistay Intranetinde yer
almaktadir. Bu kuruluslarla gerceklestirilen tanisma ziyaretleri,
konferanslar ve diger toplantilar hakkindaki bilgiler Sayistayn ilgili
dosyalarinda bulunabilir.

8006. Kamu Hesaplar1 Komitesi ile Sayistay Hesaplar1 Komitesi ile
Sayistay Arasindaki fliski

e Vella, B. &Mazur, J.- Avrupa Birligine Aday Ulkelerde Sayistaylar
ile Parlamento Komiteleri arasindaki iliskiler

8007. Ihale Siireci
Avustralya Sayistayi:

e [hale Yo6netimi

8008. Kamu Varlik Yonetimi

e Varlik Yonetim Elkitab:

8009. Kamu Bor¢ Yonetimi
INTOSAI Kamu Bor¢ Komitesi.:
e Kamu Borcunun Tanimi ve Beyan1 Hakkinda Rehber

e Kamu Borglar i¢ Kontrollariin Denetiminin Planlanmasi ve Icrasi
Hakkinda Rehber

e Kamu Borcunun Raporlanmas1 Hakkinda Rehber
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8010. Paranin Degerinin Karsihigi Denetimleri (Performans
Denetimleri)

Isveg Sayistay::
e Performans Denetim Teori ve Uygulamasi Elkitabi, ikinci Basim
Ingiltere Sayistayi:
e Paranin Degerinin Karsilig1 Elkitab1
e Spesifik Kanunlar Hakkinda Denetim Rehberleri
» Paranin degerinin karsilig1 incelemelerinin tasarimi
» Paranin degerinin karsilig1 6l¢timii

e Yonetsel Sorumluluga Sahip Kuruluslarda Performans Raporlamasi
Iyi Uygulamalari

Hollanda Sayistayr:

e Performans Denetimi Elkitabi

Kanada Sayistay::

e Paranin Degerinin Karsilig1 Elkitab1
Malta Sayistayt:

e Paranin Degerinin Karsiligi (hazirlaniyor)
Avrupa Sayistayi:

e Denetim Elkitab1 Ek B. 1.4, sayfa 7

e Sayistay Denetim Politikalar1 ve Standartlari, Luxemburg, Eyliil
1997

e INTOSAI Denetim Standartlar1 Avrupa Uygulama Rehberleri- Grup
4 Performans Denetimi

Avustralya Sayistayt:

e Performans Denetimi 1 ve 2’nci Bolimler

SIGMA:

e Elkitaplarinin ve Denetim Metodolojisinin Hazirlanmasi.
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8011. Performans Gostergeleri
Kanada Sayistayr:

e Performans Olgiimii ve Performans Géstergeleri (web sitesinden)

Yeni Zelanda Sayistay:

e Kamu Sektorii Performansinin Raporlanmasi

Ingiltere Sayistayi:

e Sayistay Denetim Rehberleri: Performans Olgiim Kiyaslamasi
8012. Raporlarda Veri Sunumu

e Veri Toplanmasi, Analizi ve Sunumu

e Raporlarda Veri Sunumu: Bir Rehber
8013. Medyayla Iliskiler

Sayistay yayimlanan her denetim raporu i¢in bir basin biilteni dagitir.
Basin Sayistay Bagkani ile raporlarin icerikleri ile ilgili olarak miilakat
talebinde bulunabilir. Yabanci kuruluslarin temsilcileri Sayistay: ziyaret
ettiklerinde de basin biilteni yayimlanir.

8014. Rapor Yazimi

e Rapor Uslubu Rehberi, Ingiltere Sayistay:

8015. Hukuksal Yardim

Sayistay, hukuksal yardim saglamak iizere sozlesmeye dayali olarak
hukuk danismanlar1 istihdam etmektedir. Tavsiyeler, gerekirse ve
gerektiginde, danismanlar tarafindan yazili olarak sunulmaktadir.

8016. Damisman istihdamm

Malta Anayasasinin 108’inci maddesinin 3/10 fikrasina gore, Sayistay
Bagkani, takdirine gore, Sayistayin uzmanliginin bulunmadigim
diisiindiigii alanlarda danismanlar atayabilir.
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8017. Standartlar & Rehberler

IFAC Uluslararas1t Muhasebe Standartlari

IFAC Kamu Sektoriit Muhasebe Standartlart

IFAC Uluslararas1 Denetim Standartlart

Malta Muhasebe Standartlari

Sayistaylarla lgili INTOSAI Denetim Rehberleri

INTOSAI Denetim Standartlar1 Avrupa Uygulama Rehberleri

Avrupa Birligi Sayistay1 Denetim Elkitab1

8018. Dergiler

INTOSAI:

Kamu Denetimine iliskin Uluslararasi Dergi
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EKLER"

EK 1 Malta Anayasasi 108’nci Maddesi

EK 2 Sayistay Baskam ve Sayistay Kanunu
EK 3 Millet Meclisi 120 numarah I¢ Tiiziigii
EK 4 Meslek Ahlak Kurallar:

EK 5 Denetim Terminolojisi

EK 6 i¢ Kontrollarla ilgili Giivence Diizeyi
EK 7 Harcamalar Ceklisti

EK 8 Gelirler Ceklisti

EK 9 Kamu Tasit Harcamalan

EK 10 Agirlama Harcamalan

EK 11 Yurtdisina Resmi Seyahat

EK 12 Odenmemis Gelir Bor¢larimin Tabhsili
EK 13 Egitim

EK 14 Vazgecilen Haklarin, Ayniyat ve Nakit
Kayiplarimin Silinmesi

EK 15 Sunum Mektup Ornegi
EK 16 Malta Denetim ve Kontrol Yapisina Toplu Bakis
EK 17 i¢ Kontrol Soru Kagidi

* Ekler Béliimii gevrilmemistir. (Cevirenin Notu)
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“Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi”nden
Cikan Kitaplar

Denetim Terimleri/Tiirkce-Ingilizce-Fransizca/Ceviri/
Sacit Yoritker

Vergi Konularina fli§kin Makaleler/inceleme/
Ilker Agca

I¢ Denetim Meslegi _
Uygulama Standartlar: ve Yonlendiren Ilkeler/Ceviri/
Baran Ozeren

Kanada Sayistayr Performans Denetimi El Kitabi/Ceviri/
Sacit Yoriiker

Performans ve Risk Denetim Terimleri/Derleme/
Arife Coskun

Iyi Yénetim Uygulamasi I¢in Rehber/Ceviri/
Sacit Yoriiker& Giil Nogay

Performans Ol¢iim Rehberi/Ceviri/
Hiilya Demirkaya

I¢ Denetim, Standartlar: ve Meslegin Yeni Acilimlary/Inceleme/
Baran Ozeren

Yerel Yonetimlerin Denetimi/Arastirma/
A.Yasin Karanfiloglu

Avrupa Birligiyle Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim
Kurumlarmmn Isleyisiyle 1igili Tavsiyeler/Ceviri/
Baran Ozeren&C.Suat Aral

Performans Bilgisine Yonelik Iyi Uygulama Prensipleri/Ceviri/
Safiye Kaya&C.Suat Aral

Diinya’da ve Tiirkiye de Yiiksek Denetim/Inceleme/
Dr.H.Omer Kise




“Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi”nden
Cikan Kitaplar

Kamu Harcamalarinda Etkinlik ve Parlamenter Denetim/Ceviri/
S.Alparslan Yasa&Ozlem Okur Kasap

INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama
Rehberi/Ceviri/
Sacit Yoriiker&Baran Ozeren

Veri Zarflama Analizi/Inceleme/
Armagan Tarim

Isve¢ Sayistayr Performans Denetimi Elkitabi/Ceviri/
Tolga Demirbasg

Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimi ve

Tiirk Sayistayr Uygulamasi/Inceleme/
Tolga Demirbas

Irlanda Kamu Idaresinde Yonetisim ve Hesapverme
Sorumlulugu/Ceviri/
Sacit Yoriiker

Performans Olciimii:
Performans Denetimlerinde Arastirilmasi Gerekenler/Ceviri/
C.Suat Aral

Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi/Arastirma/
S. Emre Akdag

Yénetim ve Hesapverme Sorumlulugu Amaglar: Bakimindan
Performans Bilgisi/ Ceviri/
Baran Ozeren & C. Suat Aral
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Cikan Kitaplar

Federal Hiikiimette I¢ Kontrol Standartlari/ Ceviri/
Baran Ozeren

Dogru Dokunun Segimi: Performans Bilgisi I¢in Bir Cerceve/
Ceviri/ M. Hakan Ozbaran

ASOSAI Performans Denetim Rehberi/ Ceviri/
Sacit Yoriiker& Baran Ozeren

Ekonomik Diizenlemelerin Denetimine liskin En Lyi
Uygulamalara Yonelik Yonlendirici Illkeler/ Ceviri/
M.Hakan Ozbaran

Kamu Bor¢lanmasinin I¢ Kontrollart ile Ilgili Denetimin
Planlanmasina ve Yiiriitiilmesine Yonelik Rehber/ Ceviri/
Safiye Kaya

Tiirk Kamu Yonetiminde folsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve
Coziim Onerileri/Arastirma/
Kemal Ozsemerci

Sayistayin Performans Olciimiine Iliskin On Arastirma
Raporu/Arastirma/
Sacit Yoriiker&Levent Karabeyli&Safiye Kaya&
Baran Ozeren

Denetimde Kalite Yonetimi/Giivencesi/Kontrolu/Arastirma
Ihsan Goren&Nevin Atakan&Seref Efe&
M.Hakan Ozbaran
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