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SUNUS

29 Mayis 2013 gunu Sayistayin 151. kurulus yil ddnimanu
hep birlikte kutladik. Anayasal konumu ile demokrasimizin
vazgecilmez unsurlarindan biri olan Sayistay, kuruldugu gtnden
bu yana bagimsiz bir mali denetim organi olarak, kamu mali
yonetiminin dogru, etkin ve verimli bir sekilde isleyisi konusunda
hukuk devleti anlayisinin temel taslarindan biri olarak goérevini
basariyla surdirmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina butce hakkinin gézcusu
olan Sayistay, gecmisi, birikimi ve hizmetleriyle hukuk devleti
ilkesine islerlik kazandirimasina katki saglarken; yargi fonksiyonu,
genis vyetkileri ve bagmsizlik dlzeyi ile de Turk Anayasal
sistemimizin en saygin kurumlarindan birisini olusturmaktadir.

151 yildir sdrdGrdlGgl calismalaryla Sayistay bu anlayisin - benimsenmesine,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi ilkelerinin hayata gegciriimesine, devletin
guvenilirliginin ve sayginliginin korunmasina ve nihayetinde halkimizin refah ve mutluluguna
hizmet etmektedir.

29 Mayis 1862 tarihinde kurulan Kurumumuzun 151. yilina denk dtsen 2013 yilinda
kutlama etkinliklerini sinirli tutmay! uygun goérduk. Bu kitap, yukarida bahsedilen hususlar
da g6z énunde bulundurularak kutlama programindaki faaliyetlerin gelecege dénuk
kalici bir belgeye déontsmesi, tum etkinliklerin bir bGtinlik icinde gdrtlmesi dusuncesiyle
yayimlanmaktadir.

Bu onur ve gurur verici yil ddonimunun yarinlara aktarilarak kurum hafizasina énemli
bir katki sunacagini disundugum kitabin hazirlanmasinda ve igeriginin olusmasinda emegi
gecen herkese tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum.

Doc. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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Anitkabir Ziyareti

29 Mayis 2013 Carsamba gunu Sayistayin 151. Kurulus Yil D6nimU kutlamalar
Anitkabir’i ziyaret ile basladl. Sayistay Baskani Do¢. Dr. Recai AKYEL ve Sayistay
mensuplarindan olusan bir heyet Atatlrk’n mozelesine ¢celenk koyarak saygl durusunda
bulundu. Sayin AKYEL, Anitkabir Ozel Defterini imzalayarak duygu ve dislncelerini
kaleme aldi.

“AZiZ ATATURK,

Turk Sayistay olarak bu gun kurulusumuzun 151. yilini ulus olarak ve kurum olarak
birlikte kutlamanin sevincini yasiyoruz.

29 Ekim 1923 gunu Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra, 24 Kasim 1923 gundu,
374 Sayill Kanunun kabulul ile Sayistayin yeniden yapilandiriimis olmasi, sizin buyUtk bir
Devlet Adami oldugunuzu ve Sayistayin da énemli bir Devlet Kurumu oldugunu bizlere
gOstermistir.

Kamu kaynagini kullanan her kisinin hesap vermesini saglayan Turk Sayistayi Turkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin refahinin ytkseltimesinde kendisine disen sorumlulugu
yerine getirecektir.

Aziz hatiraniz énunde saygiyla egiliyoruz. 29 Mayis 2013”

Doc. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani




Kutlama Toreni

Sayistayin 151. Kurulusg Yl Donumu kutlamalari Anitkabir ziyaretinden sonra Sayistay
Konferans Salonunda devam etti. Kutlama térenine Sayistay Mensuplarinin yani sira
TBMM Baskanvekili Sadik YAKUT, Basbakan Yardimcisi Biilent ARINC, Anayasa
Mahkemesi Baskani Hasim KILIC, Yargitay Baskani Ali ALKAN, Danistay Baskani
Hiiseyin KARAKULLUKCU, icisleri Bakani Muammer GULER, Mili Savunma Eski
Bakani M. Vecdi GONUL, TBMM Plan ve Bitce Komisyonu Baskani Liitfi ELVAN,
TBMM KIiT Komisyonu Bagkani Fahrettin POYRAZ, CHP Grup Baskanvekili M. Akif
HAMZACEBI ile birlikte cesitli partilere bagh milletvekilleri ve Ust diizey blrokratlar katild.
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Cumhurbaskani Abdullah GUL’Uin Kutlama Mesaji

“Sayin Recai AKYEL
Sayistay Baskani

Sayistay’in 151. Kurulus yil ddnimu térenlerine davetiniz icin tesekkir ediyorum.

Demokratik yonetimin temel degerlerinin hayata geciriimesi ve guiclendiriimesi; sorumlu, hesap
verebilir, seffaf, katiimci, kaynaklarin etkin kullanildidi, kaliteli hizmeti sunmayi basaran bir kamu yonetiminin
olusturulmasi, temel dnceligimizdir. Bu strecin vazgegiimez unsuru ise, denetim kavramidir.

KokIU devlet gelenegimizde 6nemli yeri bulunan Sayistay, yarg yetkisi ile donatimis bir ylksek
denetim kurumu olarak, devletin gelir, gider ve mallarini Meclis adina denetlemekte, hesap verebilirlik ve
seffaflik ilkelerinin islerlik kazanmasinda hayati fonksiyonlar yuklenmektedir.

Gerek 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerek 6085 sayili Sayistay Kanunu, kamu
mali yonetim ve denetim sistemini sekillendiren énemli dlzenlemelerdir. Boylelikle AB mevzuatina uyum
yolunda Turkiye’'nin demokratik standartlarini yikselten, mali uygulamalar modern bir yapiya kavusturan,
Sayistay’in islevselligini arttiran reformlar gergeklestiriimistir.

Sayistay’in fonksiyonlarini, diinyada yasanan ilerlemeler ve benimsedigi ilkeler 1siginda, kendisini
surekli gelistirerek devam ettirecegine; demokratik, seffaf ve hesap verebilir ydnetim anlayisinin gliclenmesine
katkilarini stirdrecegine inaniyorum.

Sayistay’in 151. Yil kurulus yil ddnUiminu tebrik ediyor, size ve tim Sayistay mensuplarina selam ve
sevgilerimi iletiyorum.”
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Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN’in Kutlama Mesaj|

“ Sayin Bagkan,

Sayistay’in 151’inci kurulus yil donUmUnu ictenlikle kutluyor, sizin sahsinizda tim Sayistay Uyelerine ve
mensuplarina basarilar diliyorum.

Ayni sekilde, kurulus yildénimU muinasebetiyle dlzenlenecek etkinliklerin de basarill gegcmesini temenni
ediyorum.

Demokratik bir hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden ikisi, hi¢ stphesiz, seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleridir.

Bu iki ilke, ayni zamanda, kamu ydnetiminin mesrutiyetini saglayan en énemli unsurlar arasinda yer
almaktadir.

Devletimizin en koklU kuruluslarindan biri olan Sayistay, kamuda mali hareketleri denetlemek, bunlarin
hukuka uygunlugunu incelemek ve karara baglamak suretiyle, hesap veren, seffaf kamu anlayisinin teminati
olmaktadir.

Denetim ve yargi organi olan Sayistay, Ustlendigi sorumluluk geregi, devletin mali yénden saglikli, etkin,
verimli igleyisine degerli katkilar saglamaktadir.

Kamu kaynaklarinin, butgenin etkin ve verimli kullanilimasi, ekonomimizin istikrarina ve halkimizin huzur
ve refahina da olumlu yansimaktadir.

inaniyorum ki, Saistay, bugline kadar oldugu gibi, buglinden sonra da titizlikle, ciddiyetle, kararlilikla
calismalarini stirdurecek, daima saygin bir kurum olarak anilacaktir.

Bu dUsuncelerle, bir kez daha, tlkemizin mutena kuruluslarindan Sayistay’in 151. Kurulus yil dd6nUmant
kutluyor,deg@erli Uyelerine ve tUm mensuplarina basarilar diliyorum.”
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TBMM Baskanvekili Sadik YAKUT un Konusmasi

Kiymetli katihmcilar,

TUrk demokrasi tarihinde hentiz Parlamento kurulmadan (1876) 14 yil 6nce (1862)
Memleketin ekonomik ve mali durumu hakkinda denetimler yaparak Padisaha raporlar
arz eylemek Uzere kurulmus bulunan Turk Sayistayl, demokratik parlamenter sistemimizin
temel yapi taslarindan birisidir.

TUm dunyada Sayistaylar, yani yuksek denetim kurumlari, Parlamentolarin goren
g6zu ve isiten kulagr fonksiyonunu yerine getiren nadide kurumlardir. Parlamentolarin
en Onemli islevlerinden birisi olan butce hakki kullaniminda, Sayistaylara dusen rol
Parlamentolar ile Sayistaylar arasinda vazgecilemez ve surekli bir bagi beraberinde
getirmektedir.

Ulkemizde de 151 yilllk bu koca ¢inarin gdrevini hakki ile yerine getirmesi, hem
Parlamentoya hem de, tUm topluma bir ferahlik ve bir esenlik verecek ve golgesine
siginilacak guvenilir bir yer olmasini daim kilacaktir.

Bireysel hak ve 6zgurlUk talebinin geniglemesi, vatandaslarin sosyal ve ekonomik
alanlarda devletten daha ¢ok talepte bulunmasi ve kamunun daha etkin calismasini
zorunlu kilan ekonomik krizlerin etkisi, tm dinyada kamu ydnetimi alaninda yeni bir
reform anlayisini beraberinde getirmigtir. Bu krizler ve vatandastan gelen talepler gelismis
veya az gelismis ayrimi olmaksizin tum udlkelerin, kamu ydnetimi yapilanmalarini ve
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vatandasa hizmet sunumlarini, gdézden gecirmelerini zorunlu kilmistir. Bu baglamda asil
amag, vatandasin yasam kalitesinin artirimasi olmustur. Katiimcilik, aciklik, btrokrasinin
azaltimasi, hesap verebilirlik, saydamlik ve kalite gibi unsurlar, yeni kamu ydnetim
reformlarinin ve etkin devlet anlayisinin dontsum noktalar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ulkemizde de, &zellikle 2000’li yillarin basindan itibaren, krizlerle basa cikabilmek ve
daha etkin bir kamu yénetimi yapisi ortaya koyabilmek icin, dnemli reformlar baslatiimistir.
Avrupa Birligi sureci bu reform yapisinin algilanmasinda ve yuruttimesinde destekleyici
bir rol oynamistir. Klresellesen bir dinya, Ulkemizin bu duzlemde hak ettigi konuma
gelebilmesi icin daha fazla caba géstermemizi ve alisik oldugumuz yerlesik disutince ve
uygulama bicimlerini yeniden gbdzden gecirmemizi zorunlu kilmigtir.

Kamu yonetimi reformlarinin ana unsurlarindan birisi, tim gelismis demokrasilerde
oldugu gibi Ulkemizde de, hesap verebilirligi ve saydamligi esas alan yeni bir kamu mali
yonetim yapisinin uygulamaya konulmasi olmustur.

Tarkiye, 1999 ve 2001 krizlerinin ardindan, krizin yapisal nedenlerini ortadan
kaldirmayi ve vatandaslarin vergilerinden olusan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir bicimde kullanilabilmesini hedefleyen, kamu yonetiminde hesap verilebilirligi ve
saydamligi tesis etmek suretiyle, ekonomide guvenilirligi tekrar saglamaya galisan, bir dizi
yasal duzenleme yapmistir. Bu duzenlemeler 6zellikle Turk Kamu Mali Yonetimi alaninda,
AB’ye Uyelik hedefleriyle de uyumlu, tarihi bir reform uygulamasina dénusmustur.

Kamu finansmani ve bor¢ yodnetiminin yeni bir yaplya kavusturulmasi, kamu ihale
sisteminin iyilestirilmesi, gelir idaresi ve vergi alt yapisinin gugclendiriimesi ve kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasinda etkinligi hedef alan, yeni bir kamu mali
yonetim anlayisinin, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile hayata
geciriimesi ¢abasi, Ulkemizin demokratik olgunluguna dnemli katkilar saglamistir.

Bu gelismelerin bir yansimasi olarak, 19 Aralk 2010 tarihinde yayimlanan 6085
saylli yeni Sayistay Kanunu Ulkemizin demokratiklesmesi ve AB sUrecinde ¢ok dnemli
bir sayfa acmistir. 2003 yilindan bu tarafa yasalasmayi bekleyen bu duzenlemenin,
uygulamaya konulmasi demokratik parlamenter yasamin iglerligi agisindan son derece
onemli olmustur.

AB surecinde ulkemizin ortaya koydugu butunlesme c¢abalarinin ve kaydedilecek
ilerlemelerin - donUm noktalarindan birisi bu Kanunun kabull olmustur. Avrupa
Komisyonunca her yil yaymlanan ilerleme Raporlarinda uluslar arasi denetim
standartlarina ve AB uygulamalarina uyumlu oldugu Komisyonca da teyit edilen bu
Kanun, AB uyum ve miizakere siirecinin de étesinde bir anlam ifade etmektedir. Ulkemiz
yaptigl bu dizenleme ile gelismis bir Ulke olmanin en temel varsayimlarindan olan hesap
verebilirligi ve saydamligi, mali yonetim baglaminda uygulamaya gecirme firsatini somut
olarak elde etmisgtir.

Kanundaki dlzenlemelere baktigimizda, vatandasl esas alan, vatandasin 6dedigi
vergilerin yine vatandas yararina kullaniimasini temin edecek yol ve ydntemlerin, nasil
hayata gecirileceginin ipuclarini gérmekteyiz.
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Bu Kanunun kabull ve uygulamaya geciriimesi ile;

e Sayistayin denetim alani KiT’ler ve belediye sirketleri de dahil olmak Uzere tim
kamuyu kapsamis,

e Denetime tabi olmayan ve hesabi veriimeyen ya da verilemeyen hicbir kamu
kaynagi kullanimi kalmamis,

e Denetimler uluslar arasl denetim standartlari ve AB denetim uygulamalar ile
uyumlu bir bicimde yUruttlmeye baslanmis,

e Sayistayin, klasik 6rgutlenme anlayisinin étesinde kaliteli hizmet Gretme ve sunma
anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirimasi benimsenmis,

e Uluslar arasi standartlarin bir geregi olarak Sayistay, kamuda hesap verebilirligin
ve saydamligin saglanmasina ve gelistiriimesine destek saglamayi 6éncelikli amag olarak
Ustlenmis,

e Uluslararasi denetim standartlarina uyumlu olarak savunma, guvenlik ve istinbarat
harcamalari da dahil olmak Uzere, tim kamu harcamalarinin denetlenmesi ve denetim
sonuclarinin Parlamentoya raporlanmasi ve kamuoyuna aciklanmasinin yolu aciimistir.

Degerli katimcilar,

Kamu maliyesinin en temel unsurlarindan biri olan butce hakkini etkin bir bicimde
kullanmak, Parlamentolarin en énemli gérevlerinden biridir. Bilindigi Uzere Butge hakki,
Parlamento’nun butce yasalariyla verdigi yetkiyi hUktmetlerin nasil kullandigini denetleme
yetkisidir. Diger bir deyisle, Devletin hangi alanlara ne kadar harcama yapacagina, bu
harcamalarin finansmani icin vatandaslara nasil bir yokimluluk getirecegine, milletin ya
da onun temsilcilerinden olusan parlamentolarin karar vermesi ve yuritme organina
verilen yetkinin nasil kullanildiginin Parlamento tarafindan denetlenmesi, hakkina butce
hakki diyoruz.

Butce hakki mucadelesi sonucunda, mutlak monargiye karsi halkin yUzlerce vyil
devam ettirdigi gabalar, demokratik yonetim bigimine dénismeyi saglamistir. Bu nedenle,
butce hakki kavrami; bltce hukukunda ya da butge disiplininde énemli bir yere sahip
oldugu gibi, parlamenter demokrasiye yol acarak, toplumlarin yasamlarinda da énemli
bir ddnim noktasl olmustur. Parlamentolar bu yetkisini, kendi adlarina denetim yapan ve
yaptigl denetimlerle parlamentolarin bitce hakkini kullanmasina veri ve bulgu saglayan
Sayistaylarin diizenledigi raporlar araciligiyla kullanir.

Ancak Sayistay’larin parlamentoya objektif bilgi saglayan, rapor sunma sorumlugunun
yerine getiriimesinde, bu raporlarin degerlendiriimesi de buUylk onem tasimaktadir.
Vatandaslarin édedigi vergilerden olusan kamu kaynaklarinin yine vatandas yararina
kullaniminin denetiminde, goéruldigu Uzere Parlamento ve Sayistaylar arasinda cift
yonlu bir iliski bulunmaktadir. Parlamentolar gézetim ve denetim fonksiyonlarini Sayistay
raporlarini degerlendirdigi oranda yerine getirebilecekken, yUksek denetim kurumlari da
Parlamentoyu, denetim tavsiyelerinin uygulanmasini saglayacak bir mekanizma olarak
gordukee etkinlesecektir.
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Sayistay denetimlerinin, kamu mali yénetiminde saydamligin saglanmasi ve hesap
verme sorumlulugunun gelistiriimesinde oynadiklari roltin 6nemi, Ulkemizde ve uluslararasi
camiada da her vesile ile vurgulanmakta olup, bu hususlar ayni zamanda yolsuzluklarin
onlenmesi acisindan da son derece dnemlidir. Diger taraftan, denetim kendi basina bir
amac¢ olmayip yénetimin bir unsurudur. Yonetim Uzerine yapilan bilimsel calismalarin
tamaminin  hedefi, verimliligi artirmanin yollarini aramak olmustur. Bu dogrultuda,
Sayistayca yapilan denetimlerin bir diger fonksiyonunun da, yénetimin gelistiriimesi
oldugunu goérmek gerekmektedir. Dolayisiyla yeni kamu ydnetimi anlayisinda 6zellikle
ust yoneticilerin, denetimin yonetimi gelistiren yonunun farkinda olmalari, sistemin etkin
isleyisi acisindan oldukca 6nemlidir.

Parlamentonun ve Sayistayin etkinliginin artirlmasinin ve bu iki kurum arasindaki
vazgecilemez bagin, gucll bir sekilde kurulabilmesinin temel aracinin, Parlamentoda
Sayistay raporlarinin goérustlecegdi bir komisyonunun oldugunun bilincindeyim. Dolayisi
ile TBMM IctiizGgunin, Sayistay raporlarini etkin bir bicimde goriisecek mekanizmalari
icerecek sekilde yeniden dlzenlenmesi, hem Sayistay Kanununun tam olarak hayata
gegmesi, hem de Parlamentonun butce hakkini bihakkin kullanabilmesinin 6n kosuludur.
TBMM Baskani olarak, bu konuda gerekli her tUrli katkiyr saglayacagimdan ve bu
konuda toplumun yararina her tarlt adimi atacagimdan emin olabilirsiniz.

Sdzlerime son verirken, 151 yillik gegmisin sizlere;

Sadece sorgulamak degil yol gdstermeye, rehberlik etmeye;

Vatandasla ve kamu yoneticileri ile araniza engeller degil kdprUler kurmaya;
Uygunlukla yetinmeyip performanslari degerlendirmeye;

Cezalandirmaktan &te tesvik etmeye ve ddullendirmeye;

lyi bir vesile olmasini diler TBMM Baskani ve Sayistay Kanununu ylritmekten
sorumlu bir kisi olarak ellere ve ayaklara kilavuzluk eden bir gbz gibi goérev Ustlenen bu
guzide kurumda hayirli ve basarili gorevlere imza atmanizi diler hepinizi sevgi ve saygl
ile selamlarim.




Sayistay Baskani Do¢. Dr. Recai AKYEL'in Konusmasi

Sayin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanim,
Saygideger Konuklar,
Kiymetli Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Bugun, Turk Sayistayinin kurulusunun 151. Yilini kutlamanin sevincini ve gururunu
yaglyoruz. Bu 6nemli ginumuzde bizler ile birlikte oldugunuz igin sahsim ve kurumum
adina sizleri saygiyla selamliyor, stkranlarimi sunuyor ve hos geldiniz diyorum.

Saygideger Konuklar,

Turk Sayistayi, bundan 151 sene dnce bu gun, Sultan Abdulaziz’'in onayi ile 29 Mayis
1862 gunu kurulmus olup, 30 Mayis 1862 gunt Ahmet Vefik Pasa’nin baskanlginda
gbreve baslamistir. Sultan Abdulaziz’e 29 Mayis 1862 gunl sunulan ve ayni gun
onaylanan Sayistayin kurulusu ile ilgili “Arz Tezkeresi’nin icerigi séyledir:

- Mali konularin diizenlenmesi icin,
- Devletin gelirinden fazla harcama yapmamasi icin,

- Devlet Dairelerince yapilan harcamalarin yil sonlarinda ilgili memurlar tarafindan
hesabinin verilmesi ve bunun saglanmasi icin,

- Her devlette oldugu gibi, hesaplarin bir yice mahkeme tarafindan incelenmesi
gerektiginden,

- Bir Mahkeme-i Kiibra olarak, Divan-1 Aliyi Muhasebe veya Divani Muhasebat adiyla
bir kurumun kurulmasi,

— 1 —
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- Baskanligina da Evkaf Nazirn Ahmet Vefik Pasa’nin atanmasi,

- Ayrica, Ayni Arz Tezkeresi’nin ekinde kurulmasi dngorilen Sayistaya ait yonetmelik
hazirlanip onaya sunulmustur.

imparatorlugun son dénemlerindeki yogdun savaslara ve sikintilara ragmen Tirk
Sayistayi fonksiyonlarini icra etmis; Milli Micadele doneminde Buyuk Millet Meclisinin 23
Nisan 1920’de, Ankara’da aclimasi ile birlikte calismalarini benzer sekilde surdurmustur.
BUyuk Millet Meclisinin BUtgce Denetimini yerine getirmesinde higbir zaman bir aksama
olmamistir.

29 Ekim 1923 tarihinde Ulkemizde Cumhuriyet ilan edildikten hemen sonra,
Cumbhuriyetin ilaninin Gzerinden hentz bir ay dahi gegcmeden, 24 Kasim 1923 tarihinde
374 sayilll Kanun ile Cumhuriyet déneminin Sayistay yeniden dtzenlenmistir. Bu durum,
hem Mustafa Kemal ATATURK’(in engin bir Devlet Adami oldugunu, hem de Sayistayin
Devlet ydonetiminde vazgecilmez bir kurum oldugunu gostermektedir.

Turk Sayistayr, Turk Anayasalarinin timuande, 1876, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer almistir.

Saygideger Konuklar,

Devletin oldugu, vatandastan verginin toplandigl, kamu harcamasinin yapildigt,
butce uygulamasinin bulundugu her toplumda Sayistay vardir. Butin toplumlarda kamu
kaynagi kullanan her kisi, kamu kaynagini naslil kullandiginin hesabini vermektedir.

GUnumUzde Birlesmis Milletler Teskilatinin yani sira, en fazla tyesi olan uluslararasi
orgut olarak ve Birlesmis Milletler Teskilati ile siki igbirligi iginde olan Dinya Sayistaylar
Birligi (INTOSAI) Sayistaylar icin kuiresel dlzeyde kabul gérmus kurallar ve standartlar
belirlemektedir. INTOSAI, hem denetimin nasil yapilacagi ile ilgili denetim standartlarini,
hem de denetcilerin nasil davranacagi ile ilgili etik kurallar belilemektedir. Ulke
Sayistaylarinin da uluslararasi duzeyde siki bir isbirligi agi bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Teskilati, Sayistaylarin kendi Ulkeleri icin dnemli oldugunun
farkindadir. Birlesmis Milletler Teskilatinin 22.12.2011 tarihli ve 91 Sayili Genel Kurul
Karar “Sayistaylarin guclendiriimesi yoluyla kamu yonetiminin verimliliginin, hesap
verebilirliginin, etkinliginin ve saydamliginin artirimasi” hakkindadir. Uye Ulkelerin bu
karara uymalari beklenmektedir.

Saygideger Konuklar,
TURK SAYISTAYI

Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar cercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak c¢alismasi ve kamu
kaynaklarinin 6ngdrtlen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki dizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanimasi icin;

-Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri yapmakta;
-Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme baglamakta ve,
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-Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglamaislerini yapmaktadir.

Sayistayin goérev-yetki ve sorumluluklar basta Anayasa olmak Uzere 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile, 6085 sayill Sayistay Kanununda ve ayrica
ilgili degisik Kanunlarda yer almistir.

Sayistay iki fonksiyonu olan bir Anayasal kurumdur. Sayistay, TBMM adina kamu
kaynaklarinin denetlenmesi ve raporlanmasi fonksiyonu ydnuyle bir yiksek denetleme
kurumu; hesaplarin kesin hukme baglanmasi fonksiyonu yoénuyle de bir hesap
mahkemesidir.

SAYISTAYIN GOREVLERI

6085 sayill Sayistay Kanunun’da Sayistayin gorevleri belirtiimistir.
Sayistay;

1) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuclari hakkinda Turkiye BuyUtk Millet Meclisine dogru,
yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari yargilama
yoluyla kesin hikme baglar.

3) Genel Uygunluk Bildirimini Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.
4) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hukme baglama iglerini yapar.

5) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda duzenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki dUzenleyici islemler hakkinda istisari gorus
bildirir.

SAYISTAY DENETIMININ AMACI

6085 sayill Sayistay Kanununda Sayistay denetiminin amaci belirtilmistir.
a) Butge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari hakkinda Turkiye
Buyuk Millet Meclisine ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yénetiminin hukuka uygun olarak yuruttlimesi ve kamu kaynaklarinin
korunmasi,

c) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestiriimesi ve yayginlastirnimasi,

SAYISTAY DENETIMININ GENEL ESASLARI
6085 saylll Sayistay Kanununda Sayistay denetiminin genel esaslari dizenlenmigtir.

a) Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasinin degerlendiriimesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz,
idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.
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b) Denetim genel kabul gbrmUs uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak

yarataldr.

c) Sayistay ve denetciler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yurUGtUr.
Sayistaya denetim gérevinin planlanmasi, programlanmasi ve yurUtiimesinde talimat
verilemez.

¢) Denetimler, guncel denetim metodolojilerinin  uygulanmasinda gerekli 6zen
gOsterilerek gerceklestirilir.

d) Denetim gdrevinin etkin bir bicimde yerine getirilmesi icin Kurum mensuplarinin
teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

e) Kalite glivencesinin saglanmasi igin, denetimin her asamasi denetim standartlarina,
stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki etik kurallarina uygunlugu acisindan
surekli gbzden gegirilir.

f) Denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gegerek belirli bir is ve islemin
yapiimasiniveya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir
yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak gorus ve talep iceren rapor dizenlenemez.

g) Kamu idarelerinin dtzenlilik ve performans denetimleri sonucunda dizenlenen
taslak denetim raporlari denetim grup baskanliklari tarafindan Bagkanliga sunulmadan
once U¢ uzman denetciden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan
degerlendirilir.

SAYISTAY DENETIMINiN TURLERI
6085 sayill Sayistay Kanununda Sayistay denetim tlrleri dUzenlenmistir.

Sayistay denetimi; uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetiminden
olusmaktadir.

Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

Mali Denetim: Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiyag duyulan her turlt belgelerin degerlendirilerek, bunlarin guvenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goérus bildiriimesi, mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi.

Performans Denetimi: Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gobstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin olgtlmesi suretiyle
gerceklestirilir.
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SAYISTAY RAPORLARI

6085 sayili Sayistay Kanununda Sayistayin diizenleyecegi raporlar belirtilimistir.

Sayistay yaptigl denetimler sonucu, yargl raporu, mali rapor ve performans raporu
duzenler.

1- Birer hesap mahkemesi olarak calisan Sayistay Dairelerinin yargisal karari igin
dlzenlenen yargilamaya esas raporlar, Sayistayda sonuclandirilir.

2- Diger Raporlar TBMM’ye sunulur. TBMM’ye sunulmasi gereken raporlar 6085
saylll Sayistay Kanununda belirtiimistir.

TBMM’ye sunulan raporlar sunlardir;

Genel Uygunluk Bildirimi, Kamu iktisadi Tesebbusleri Raporlari, Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve Diger Raporlar.

HESAPLARIN KESiN HUKME BAGLANMASI

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda denetciler tarafindan kamu zararina yol acan bir husus tespit edildiginde
sorumlularin savunmalari alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor duzenlenir;

Hesap mahkemesi olarak Sayistay Daireleri sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin
dizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlari hUkme
baglar.

Sayistay Savcllari; yargillamaya esas raporlarl, temyiz dosyalari ve diger isleri
inceleyerek dusuncesini gerekceli olarak bildirir.

Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hikum mercii Sayistay Temyiz Kuruludur.

Temyiz, Yargilamanin iadesi ve karar duzeltimesi talepleri gibi Kanun yollarina
basvurma usul ve esaslari Sayistay yargisinda dutzenlenmistir. Ayrica, Ictihatlarin
Birlestirilmesi mUessesesi de bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi 27.12.2012 gun ve 207 sayili kararinda Sayistayin Anayasal
konumu hakkinda genel degerlendirmede bulunmus ve “butin bu agiklamalar dikkate
alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama gorevi
yoénunden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu cercevede verilen kararlarin maddi
anlamda kesin hukim tegkil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin hukim vermesi
nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari, gerekse yargisal
makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin s6z konusu olamayacagi sonucuna
ulasiimaktadir.” denilmigtir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi denetgcilerin yarginin bir pargasi oldugunu belirtmistir.
Anayasa Mahkemesi, sdzkonusu kararinda;

“Sayistay denetimi, TBMM’ye sunulan Sayistay raporuyla sonlanan bir sUreci
kapsamaktadir. Bu surecte en dnemli gorevi denetciler ifa etmektedir. Sayistayin
yargilama daireleri ile diger daire ve kurullari, denetciler tarafindan yapilan inceleme ve
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degerlendirme sonucu hazirlanan denetim ve yargilamaya iliskin raporlara dayanarak
gorev icra etmektedirler. Bu nedenle Sayistayin bagimsizligi, baskan ve Gyelerin yani sira
denetcinin bagimsizligini da gerektirmektedir.” demektedir.

MALI DENETIM

Yeni Sayistay denetiminin getirdigi en 6nemli degisiklik mali denetimin yapilmasi ve
sonucunun TBMM’ye sunulmasidir. Mali denetimin yapilabilmesi icin kamu kurumlarinin
bu denetime hazirlikli olmasi gerekir.

Sayistay, yapmis oldugu denetimler sonucunda hazirladigi raporlarda, denetlenen
kurumlarin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gtvenilirligine
ve dogruluguna iliskin gorus bildirmekle sorumludur.

Sayistayin bu sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin, kamu kurumlari gerekli bilgi ve
belgeleri denetime hazir hale getirmeli ve Sayistaya sunmalidir.

Denetlenen kurum yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan malirapor ve tablolarin dogru ve gtivenilir bilgiicerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir butlin olarak sunulan bu mali tablolarin kurum faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tum énemli yonleriyle dogru ve guvenilir olarak yansitmasindan ve
bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kurumun
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dlzenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletiimesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve Sayistaya
sunulmasindan ve Sayistay Denetcisine ibraz edilmesinden sorumludur.

Denetlenen kurum ydnetimi, kurumlarinin mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine
ve dogruluguna iliskin gérus olusturulabilmesi ve guvence verilebilmesi icin Sayistayin
istedigi bilgi ve belgeleri ibraz edebilmelidir. Ayni paralellikte, kurumun muhasebe
yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari dizenli olarak kamu idarelerine vermelidir. Aksi bir
durumda, Sayistayin, kurumlarin mali rapor ve tablolarinin gavenilirligine ve dogruluguna
iliskin gorus olusturabilmesi ve glvence verebilmesi mimkun degildir.

Bu yuzden;

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda yer verilen defter, mali tablo, belge
ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin kurumsal bazda kaydedilmesi gerceklestiriimeli ve
kesintisiz surdurtimelidir.

2011 YILI DENETIM RAPORLARI

2012 yilinda, 2011 yili hesaplari ve mali islemleri denetlenmistir. 2011 yili denetimleri
sonucunda;

1- Anayasanin 160. maddesine gobre; hesaplarin kesin hikme baglanmasi
cercevesinde “yargilamaya esas raporlar” Sayistay hesap mahkemelerine sunulmustur.
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2- Anayasanin 164. maddesine gdre; Genel Uygunluk Bildirimi TBMM’ye sunulmustur.

3- Anayasanin 165. maddesine gdre; Kamu iktisadi Tesebblisleri denetimi raporlari
TBMM'’ye sunulmustur.

Ancak Sayistay, bunlarin digindaki bazi raporlari birazdan izah edilecek sebeplerle
TBMM’ye sunamamistir. Oncelikle belitmek gerekir ki TBMM’ye sunulamayan raporlar
6085 saylll Sayistay Kanununun 6ngérmuis oldugu ve TBMM'ye ilk defa sunulacak
raporlardir. Yani raporlarin sunulamamasi durumu 6nceden beri sunulan raporlarin
hazirlanmasinda olusmus bir aksama degildir.

Sayistay, Cumhuriyet tarihi boyunca ilk defa 2011 yili hesap ve islemlerinin mali
denetimini yapmis, mali denetimi sonucu mali raporlari hazirlama sutrecini yaruttrken,
6353 sayili Kanun yurarltige girmistir. 6353 sayili Kanunun yUrdrlik tarihi ve getirdigi
dlzenlemeler nedeniyle 2011 yili mali denetim raporlarinin hazirlanma sUrecinin
tamamlanmasi hukuki gerekceler ile teknik olarak imkansiz hale gelmistir. Hukuki
anlamda Sayistay raporu tamamlanamadigi icin, Rapor Degerlendirme Kurulunun karari
geregince TBMM’ye gdnderilememistir. Bu haliyle 2011 yill Kesin Hesap Kanunu ve
2013 yili Bltce Kanunu kabul edilmistir. Yasanan sUrecte Sayistayin herhangi bir inmali
ve kusuru bulunmamaktadir.

Devam eden surecte, Sayistay 2012 yili hesaplarinin ve mali islemlerinin denetimi
icin insan gucU ve denetim planlamasi yapmis ve halen 2012 yili hesaplarinin denetim
ve raporlama sureci devam etmektedir.

KALITE KONTROL SURECI

Sayistayin calismalarinda yeterli ve etkin kalite kontrol sUreci kurulmustur. Gerek
Sayistay raporlarinin, gerekse yargisal kararlarin olusumunda bu kalite kontrol streci
etkin isletiimektedir. Sayistay calismalarinda, Sayistay Denetgisinin tavri veya yaklasimi
raporun olusumunda tek basina belirleyici degildir.

Sayistay raporlarinin  olusumunda; denetcinin denetim raporu Uzerinde, ekip
baskaninin, grup baskaninin, rapor degerlendirme komisyonunun, ilgili kurumun
gorusunun alinmasi, ilgili Sayistay Dairesinin ve nihayetinde Rapor Degerlendirme
Kurulunun deg@erlendirmeleri belirleyici olmaktadir.

Kamu zarar ile ilgili kesin hukim olusumunda; denetginin denetimi, sorumlunun
savunmasl, grup baskani, savcinin gorusu, Uyenin gorusu, daire karar ve temyiz kurulu
karari belirleyici olmaktadir.

Kamu kurumlarinin mali islemleri hukuka uygun oldugu takdirde, bu sayilan kalite
kontrol sureci sonucunda magduriyetlerin olusmasi intimali cok disuk gortlmektedir.

DENETCILERIN DAVRANISI

Yeni Kanun ile birlikte Sayistaya verilen mali denetim yapma sorumlulugu yerine
getirilirken, kurumlarin mali sistemlerinin analizi esnasinda denetgiler ile kurum
gorevlilerinin eskiye nazaran daha fazla gérisme durumu ortaya cikmigtir.




N

Lo I 51 " 2.

Denetcilerin, denetlenen kurumlarin dst yoneticileri ile muhatap olmalari, denetlenen
kurumdan calisma mekani istenmesi, denetlenen kurumdan daha fazla bilgi ve belge
istenilmesi, bunlara ilaveten denetlenen kurumlarin mali denetim ile yeni karsilasmis
olmalari gibi nedenlerle denetcilerin davranislari hakkinda degerlendirmeler yapilmigtir.
Bu degerlendirmelerin olumsuz anlamda fazla abartildigi, denetciler ile ilgili asilsiz
ithamlarda bulunuldugu ve hatta kasitl oldugu musahade edilmistir.

Sayistay denetcilerinin birer melek veya robot olmadiklarinin, birer beser olarak
zafiyetleri ve yanlis davraniglari olabileceginin farkindayim. Herhangi bir mensubumuz
hakkinda herhangi bir sikayet oldugunda, haklarinda gerekli islemin yapilacagini
vurgulamak isterim. Bununla birlikte, 4 yili bulan Sayistay Baskanigim déneminde
denetciler hakkindaki sikayet basvurusu ¢cok az sayida olmustur.

Sayistay; Sayistay Denetcilerinin Mesleki Etik Kurallarina iliskin Usul ve Esaslari
yayinlamis, etik disi davranislarnin sorusturulacagr hikme baglanmistir. Ulkemizde
Sayistay; “nezaketi ve nazik davranigl” etik kurallar igerisinde gosteren bir kurumdur.

ETiK KURALLAR

“Sayistay Denetcilerinin Mesleki Etik Kurallarina lliskin Usul ve Esaslar’da yer alan
kurallar uluslararasi dizeyde kabul gérmus kurallardir. Sayistay denetcileri, mesleki etik
kurallarinin 6nemini kabul eder; bu kurallara her kosulda bagl kalir. Sayistay Denetcileri,
gOrevlerini yurtturken bu duzenlemede belirtilen mesleki etik kurallarina uymakla
yukdmltddr.

Sayistay denetgcileri, onur kirici, kiiguk dusurtcu ve keyfi davraniglar sergilemez;
baskici, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunmaz, birlikte gdrev yaptiklar ve
gorevleri ile ilgili diger kisilere karsl nazik ve saygili davranir.

BASIN ILE iLISKILER

Sayistayin yeterince basina acik olmadigi hususunda basin tarafindan sitem
edildigimizin farkindayim. Basini memnun edici dizeyde basina acik bir kurum degiliz.
Bu durumdan zaman zaman kurum olarak zarar gérmekteyiz. Ancak bu durum, bizim
kurumsal olarak stratejik bir tercihimizdir.

Sayistayin ketum tavri bir kurum kultaradur. Sayistay yargisal kararlari ve raporlari ile
konusmaktadir. Devletin tim kurumlarini denetleme gorevi ve sorumlulugu, bizi sorumlu
davranmaya ve ketum olmaya zorlamaktadir.

Sayistayin basina kapali tavr aslinda Sayistayin bir fedakarligidir. Sayistay hakkinda
zaman zaman yapilan haksiz ithamlara, asilsiz iddialara ve cirkin hitaplara bile cevap
vermemekteyiz.

Basinin ve kamuoyunun Sayistayin bu ketum tavrini saygiyla karsilayacagini
beklemekteyiz.
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SAYISTAY DENETIMININ SINIRLARI VE YANLIS DENETIM

Sayistay denetiminin sinirlari vardir. Sayistay yonetimi olarak, Sayistay Denetgilerinin
bireysel yanlis denetim yapmamalari icin gerekli 6zeni gostermekteyiz. Ayrica, 6085
saylll Sayistay Kanununda bu dizenlemelere yer verilmistir.

1-) Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz. idarenin takdir yetkisini
sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.

2- Denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gecerek belirli bir is ve islemin
yapilimasiniveya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir
yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak gorus ve talep iceren rapor dizenlenemez.

3- Sayistay Denetcileri, gorevlerini yurttirken bu dizenlemelerde belirtilen mesleki
etik kurallarina uymakla yukomladdr.

4-) Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki
sorumluluk dogurmaz.

Saygideger Konuklar,

BugUnkU Turk Sayistayini duzenleyen 6085 sayili Kanun, 19 Aralk 2010 gunu
yUrarltige girmistir. Sayistay Kanunu Avrupa Birligi MUktesebati cercevesinde Avrupa
Sayistaylarini 6rnek almistir. Sayistay Kanunu yeni tarihli oldugundan dolayi, uluslararasi
denetim standartlarini yeteri derecede karsilamaktadir; ancak daha ileri dUzeyde degildir.
Sayistay Kanunu ayrica denetimlerin uluslararasi standartlara gére yapilmasini kabul
etmistir. Uluslararasi uygulamalardan farkli, kendimize 6zgl herhangi bir uygulamamiz
yoktur.

Turk Sayistayl basta Anayasa olmak Uzere, yasalarda belirtlen yetki ve
sorumluluklarini, uluslararasi denetim standartlari, modern teknoloji, bilisim teknikleri ve
denetim rehberleri kullanarak yerine getirmektedir. Yani, Sayistay denetiminin sinirlari,
olclsu ve kurallart vardir.

Sayistay, kendineverilengdrevleriyerine getirirken; Anayasalve yasalyetkilendirmelerin
yani sira; Sayistayin kurumsal kapasitesinin gelistirimesi, Sayistay mensuplarinin mesleki
yeterliliklerinin artinlmasi, kiresel kabul ve ulusal tercihlerin Gnemsenmesi, degisimlerin
surekli takip edilmesi ve kamuoyu 6ntnde kurumsal gtvenirliligin ylksek tutulmasi gibi
hususlart dnemsemektedir.

Sayistay, bizatihi denetimlerinin 6ncelikli bir ama¢ olmadigi, kamu kaynaklarinin
saglikl kullanimina bir katki oldugu, vatandasin refah duzeyinin artirimasina bir destek
oldugunun bilincindedir. Sayistay, gorevlerini saglikli bir bicimde yerine getirebilmek igin
kamuoyundan ve vatandastan katki, 6neri ve elestiri beklemektedir.

Yeni Sayistay Kanunu, denetim alaninda reform sayilabilecek yeni ve kapsamli
degisiklikler getirmistir. Her yeni sistemin uygulanmasinda riskler vardir. Her yeni sistemin
taraflar bakimindan 6grenilmesi, kabull ve dogru uygulanmasi zaman almaktadir.
Gerek kurallarin uygulanmasinda, gerekse insan davranislarinda tereddutler olmasi
kacinilmazdir. Bu evrensel gercekten hareketle Yeni Sayistay Kanunun uygulanmasinda
hem Sayistaya, hem denetlenen kurumlara, hem de kamuoyuna gdrevler dusmektedir.
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Yeni Sayistay Kanununun dogru uygulanmasi ve gecis surecinin basarili olabilmesi
bakimindan; kamu kurumlarinin yeni Sayistay denetiminin niteligini dogru kavramalari,
yeni denetim anlayisina gore kurumlarinda gerekli diizenlemeleri yapmalari, Sayistay
denetimi sonucu bulgulara 6nem vermeleri, Sayistay ile iletisim icinde olmalari;
dilek, temenni ve sikayetlerini Sayistay Baskanligina iletmeleri beklenmektedir. Kamu
kurumlari, ayrica, kamu kaynaginin elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanimasi ile
ilgili islemlerin dnemli ve hassas konular oldugunun farkinda olmalidir.

Sayistayin amaci, kendisine Anayasa ve Yasalar ile verilen yetki ve sorumluluklari
dogru ve saglikll bir bicimde yerine getirmektir. Sayistay, kamu kurumlarinin islerini
zorlastiricl; kamu hizmetlerini engelleyici, kamu gérevlilerini Gzen bir rol Ustlenmeyi
istememektedir. Sayistay, kamu kaynaklarinin dogru kullanimina katki saglamaktadir.

Turk Sayistayi olarak, yetki ve sorumlulugumuzun kullaniminda; denetim, inceleme,
raporlama, yargilama ve kesin hUkme baglama eylem ve igslemlerinde ilgili taraflarin ve
kamuoyunun yaklasimlarini 6nemsemekteyiz. Kurum olarak elestirilere agigiz; seffafiz
ve hesap verebiliriz. Ayrica, Sayistay olarak, guUvenilir olmaya &nem vermekteyiz.
Raporlarimizda ve kararlarimizda mesleki ve teknik anlamda yetkin, dogru, nesnel ve
objektif olmaya; tutum ve davranislarimizda; yansiz ve tarafsiz, adil ve hakkaniyet sahibi,
pozitif yaklasim, etik davranmaya 6zen gostermekteyiz.

YENI ANAYASA

Turk Anayasalarinin timunde, 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan
Turk Sayistayinin, yazim sureci baglayan yeni Anayasa’da da etkin bir bicimde yer
alacagl hususunda stiphe bulunmamaktadir. Zira, Sayistay Devletin vazgecilmez dnemli
bir organidir. Kiiresel kabul ve ulusal tercine gére, vatandasin refahina katki saglayacak;
kamu kaynaklarinin amacina uygun kullanimina yardimci olacak, yolsuzluk ile micadele
edecek; saydam ve hesap verebilir bir devlet yonetiminin bir pargasi olacak Sayistay
yapllanmasinda, kurum olarak teknik bilgilendirmeye her zaman hazir oldugumuzu
belirtmek isterim.

Saygideger Konuklar,
Sayistay Olarak,
Sayin Cumhurbaskanimizin sahsinda, Cumhurbaskanligr Makamina,

Sayin Meclis Baskanimizin sahsinda, Turkiye BUyUk Millet Meclisine ve degerli
Milletvekillerimize ve Siyasi Partilerimize,

Sayin Basbakanimizin sahsinda, Turkiye Cumhuriyeti HikUmetine ve Bakanlar
Kuruluna, Kamu Kurum ve Kuruluslarina,
Basta Anayasa Mahkemesi olmak Uzere Yuksek Yarglya ve Yargl Mensuplarina,

Kamuoyuna, Basinimiza, Sivil Toplum Kuruluslarina destekleyici, yol gosterici,
gerektiginde elestirici yaklasim ve tutumlarindan dolayi sukranlarimizi arz ediyorum.

Ayrica, Sayistay Mensuplarina calismalarindan dolayi tesekkir ediyorum, 6lenlerine
Allahtan rahmet diliyorum.

Sdzlerime son verirken; Ulke olarak daha kalkinmis ve daha bayindir olmak; ulus
olarak huzurlu ve guvenli bir ortamda daha mutlu ve daha zengin olmak Umidiyle, siz
degerli katilimcilara tesekkUr ediyor ve saygilarimi sunuyorum.
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Sayistayin 151. Kurulus Yil DOnUmMU icin kutlama mesaji gdnderen protokol ve ilgili

kisilerin isim listesi:

A,

ADI SOYADI UNVANI ADRES 1 ADRES 2
Abdullah GUL Cumhurbaskani | ANKARA
Recep Tayyip ERDOGAN | Basbakan ANKARA
. Turkiye BlyUk
Cemil CICEK Millet Meclisi TBMM/ANKARA
Baskani
Kemal KILICDAROGLU Genel Baskan Cumbhuriyet Halk Partisi ANKARA
- Genelkurmay o
Org. Necdet OZEL Baskani Genelkurmay Baskanligi ANKARA
. < Basgbakan
Bekir BOZDAG Yardimaisi Bagbakanlik/ANKARA
Nabi AVCI Bakan Milli Egitim Bakanlid ANKARA
Mehmet Mehdi EKER Bakan Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligi ANKARA
Suat KILIC Bakan Genclik ve Spor Bakanligi ANKARA
Erdogan BAYRAKTAR Bakan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ANKARA
o Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Binali YILDIRIM Bakan Bakanlgi ANKARA
Taner YILDIZ Bakan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ANKARA
ismet YILMAZ Bakan Milli Savunma Bakanligi ANKARA
Zafer CAGLAYAN Bakan Ekonomi Bakanligi ANKARA
Egemen BAGIS Bakan Avrupa Birligi Bakanlid ANKARA
Prof. Dr. Veysel EROGLU | Bakan Orman ve Su isleri Bakanlig ANKARA
Sadullah ERGIN Bakan Adalet Bakanligi ANKARA
Dilek YUKSEL Tokat Milletvekili | TBMM/ANKARA
g . .. | Saglik. Aile, Calisma ve Sosyal isler TBMM/
Prof. Dr. Necdet UNUVAR | Adana Milletvekili Kormisyonu Baskan ANKARA
. ; Hakkari Baris ve Demokrasi Partisi Es Genel TBMM/
Selahattin DEMIRTAS Milletvexil Baskani ANKARA
Recep KOMURCU Uye Anayasa Mahkemesi ANKARA
Aldaddin YUKSEL Ankara Valisi ANKARA
Doc. Dr. Ugur ONAL Genel Mudur Devlet Arsivleri Genel MudUrligu ANKARA
. o A e . . Yenibosna/
Abdulhamit BILICI Genel Mudur Cihan Haber Ajansi ISTANBUL
Dr. Kadir TOPBAS Baskan istanbul Blyiksehir Belediyesi ISTANBUL
; e N Levent/
Adnan BALI Genel Mudur Turkiye Is Bankasl A.S. ISTANBUL
L Yoénetim Kurulu . Levent/
H.Ersin OZINCE Bagkani Turkiye Is Bankasi A.S. ISTANBUL

Av. Metin FEYZIOGLU

Turkiye Barolar
Birligi Baskani

ANKARA

Av. Sema AKSOY

Ankara Barosu
Baskan

ANKARA
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Yeni Secilen Uyelere Ciibbelerinin Giydirilmesi

TBMM Genel Kurulu tarafindan 16 Nisan 2013 tarihinde yapilan oylama sonucuna goére
bos bulunan Sayistay Uyeliklerine Mustafa MIS, Omer BURHANLI, Ahmet OKUR,
Orhan YASA ve Ozcan Riza YILDIZ secimistir. Yeni secilen Uyelerimize clibbeleri
TBMM Baskanvekili Sadik YAKUT tarafindan giydirildi.




11 Yeni Denetciye Muhur Verilmesi

Sayistayin meslek mensubu kadrosuna yeni arkadaslarmiz katildi. 11 yeni denetci
arkadasimiza muhurleri Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim KILIC tarafindan verildi.
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Emekli 2 Daire Baskanina Plaket Verilmesi

2013 Mayis ay! icerisinde yas haddinden emekli olan Daire Baskanlarr Omer Faruk
DOGAN ve Taykan ATAMAN’a ani plaketleri Basbakan Yardimcisi Biilent ARINC
tarafindan verildi.
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Sosyal Sorumluluk Calismalari Dolayisiyla Plaket Verilmesi

Sogyal sorumluluk gallgmasmdarl dolayr Sayistay 5. Daire Baskani Kemal TURAN’a
plaketi Icisleri Bakani Muammer GULER tarafindan verildi.
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“SAYISTAY’IN ANAYASAL KONUMU”

Konulu Konferans

Prof. Dr. Fatih Karaosmanoglu, Dekan
Pamukkale Universitesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

29 Mayis 2013, Ankara

Sayin Cumhurbaskanim, Sayin TBMM Baskanim, Sayin Basbakanim, Sayin YUksek
Yargi Bagskanlarim, Sayin Sayistay Baskanim ve Degerli Konuklar,

Sayistay’in - 151, Kurulus ylldédnimU vesilesiyle bir araya geldigimiz bugun,
‘Sayistay’in Anayasal Konumu’ baglikli bildirimi sizlerle paylasmak istiyorum. Bu konuyu
ele alirken, Evrensel/uluslararasi ilke ve anlayislar ile anayasal gelismeleri dikkate alarak,
butge hakki ve denetim unsurlar Uzerinden ‘Sayistay’in Anayasal Konumu’ hakkinda
degerlendirmeler yapmak istiyorum.

Hepimizin malumlarn oldugu gibi, Sayistay 151 yil énce bugtn, yani 1862 yilinin
29 Mayis tarihinde, Osmanli Devleti’nde mali yasamin dlzenlenmesi, gelir ve giderlerin
denetlenmesi ve ilgilimemurlarin hesaplarinin incelenmesi amaciyla, bir yuksek mahkeme
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niteliginde ‘Divan-1 Muhasebat’ adi ile kurulmus ve baskanlgina da Evkaf Nazir Ahmet
Vefik Pasa atanmistir.

Daha sonra 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de (md.105), anayasal bagimsiz bir kurum
olarak yerini alan Sayistay, bu kimlik ve niteligini, sirasiyla 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile 1961 ve 1982 Anayasalarinda muhafaza ederek ginumuze kadar gelmigtir.

Sayistay’imizin tarihsel arkaplani hakkinda gok kisa bilgi verdikten sonra, simdi bdtce
hakki ve denetim kavramlari hakkinda hatirlatici bilgiler vermek istiyorum.

Temel kavramlar: Blitce Hakki ve Denetim
Bltce hakki

Devletin nerelere ne dlcude para harcamasi gerekeceginin, bu harcamalar dolayisiyla
halkin ne gibi mali yukimltliklere katlanacaginin belirlenmesi hakkidir. Bu hak,
demokratik bir sistemde, temelde, temsilciler eliyle halka ve millete aittir. Tarinsel agidan
baktigimizda, butce hakki, uzun ve acili mucadeleler sonucu kazaniimis bir haktir.

Sayistaylar, milli egemenligin belirgin bir tezahUrl olan bltce hakkinin, yasama
organi tarafindan etkili bicimde kullaniimasina yardimci olan bir miessese ve anayasal
kuruluslardir. Pratikten bakildiginda, parlamentonun butce hakki agisindan Sayistay, son
derece onemli bir kurum olarak kargimiza gikmaktadir.

Denetim

Baslangicta butcenin uygulanmasi ve denetimi, dogrudan parlamentolar tarafindan
yapllirken, zamanla uzmanlasmis kuruluglar araciligi ile yapiimasi zorunlu hale gelmigtir.
Bu ihtiyac, Avrupa literatirt Uzerinden baktigimizda kokenleri 13. yUzyildaki Magna
Carta’'ya kadar uzanan, gunumuzde Sayistay olarak bildigimiz yUksek denetim
kurumlarinin ortaya ¢cikmasina yol agmistir.

Burada bir noktayr vurgulamakta yarar vardir: Her ne kadar butce denetimini
Ustlenmesiyle Sayistaylar, demokratik parlamenter rejimin glclenmesine pozitif bir katki
yapmis olsalar da, Sayistaylarin ontolojisiile htikimet modelleri arasinda sahsen dogrudan
bir iliski kurmanin isabetli olmayacagini dustnuyorum. Bir baska anlatimla, 6rnegin,
siyasal bir tercih olarak ister parlamenter ister baskanlik sistemi olsun, Sayistaylarin
her cesit hukimet sisteminde 6nemli fonksiyon gdrmeyi strdUrecegini dustunuyorum.
Hatta baskanlik sisteminde, belki bireysel hak ve 6zgurlukler temeline bagl denetimde
Sayistaylarin daha fazla fonksiyon gérecegini sdyleyebilirim.

Diger yandan denetim kavraminin kapsaminin surekli demokratik bir anlayisin
gelismesine paralel olarak degisim gecirdigini gériiyoruz. Ornek verecek olursak,
Cagdas dunyada, hesap verebilirlik ve saydamlik anlayislarinin gelismesi, hizmetlerle
birlikte ‘kaliteli hizmet’ taleplerinin artis gostermesi, genel olarak, denetim kurumlarini,
klasik denetlemenin &tesinde ‘kamu fonlarinin ne &élgcide verimli, etkin ve tutumlu
kullanildiklarin’ tespite yodneltmistir. Bu anlayis, demokratik denetimlerde giderek
yayginlik gosteren ‘performans denetimi’ anlayisini ortaya cikarmistir. Birbirlerine paralel
nitelikli hazirlanan 5018 ve 6085 sayili yasalarin bu anlayisi yansittigini gordyoruz.
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Bu kavramsal aciklamalardan sonra, Sayistayin, oncelikle anayasamizda nasill
dtzenlenmis olduguna bakalim:

Madde 160. — (Degisik: 29.10.2005-5428/2 md.)

‘Sayistay, merkezi yénetim bltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik
kurumlarinin butdin gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Buyiak Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistayin
kesin haktmleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gin i¢inde
bir kereye mahsus olmak (zere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Sayistay: 1982 Anayasasi

Vergi, benzeri mali yakimldltkler ve &deviler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danigtay kararlari esas alinir.

(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.)Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
6dev ve yetkileri, haklari ve yukamlalikleri ve diger 6zllk isleri, Bagkan ve Gyelerinin
teminati kanunla ddizenlenir.

Sayistay: Kuvvetler Ayriligi ilkesi

1982 Anayasasi ve 160. Maddenin dizenlemesine, Kuvvetler ayriligi ilkesi agisindan
baktigimizda, burada aklmiza gelen oncelikli soru sudur: Sayistay, acaba yasama,
yuratme ve yargi erkleri ile nasll bir iliski icindedir ve nerede durmaktadir?

e Sayistay, yasamanin bir pargasi midir?

Sayistay, parlamentonun denetim yetkisini kullanan bir anayasal organ veya kurulus
degildir, dolayisiyla, yasamanin bir parcasi sayllmaz. CUnkd Anayasanin 7. Maddesi,
aclkca yasama yetkisinin devrini yasaklamistir. Sayistay sadece Kamunun gelir, gider ve
mallarini TBMM adina denetler.

e Sayistay, yaritmenin icinde midir?

Sayistay! yurutmenin icinde de dustinemeyiz. Cunkid Anayasanin 8. Maddesi geredi,
Yuritme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani (CB) ve Bakanlar Kurulu (BK) tarafindan
yerine getirili. CB ve BK, Sayistayin ugras alanina hic muadahil degildir. Sayistay,
denetimini yasama organi olan Meclis adina yapmaktadir. Buna gore, asil denetleyen
yasama organi olan Parlamento, denetlenen ise yuritme ve idaredir. Bu durum ise,
yasama adina denetim yapma yetkisine sahip kurum ve kurulusun (Sayistay’in), dogal
olarak yuritme ve idarenin disinda olmasini gerekli kilmaktadir.

e Sayistay, yargi erki ile nasll iligkilidir?

Oncelikle Sayistay, 1982 Anayasasinin Yargr baslikli bdlimiinde yer alan yukarida
bahsettigimiz 160. Maddesinde dizenlenmistir. Hatirlayacak olursak, 1961 anayasasinda
ise, YUrUtme baslikl bolimin 127. Maddesinde duzenlenmigtir.
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160. maddenin bu duzenlemesiyle birlikte Anayasa, dikkat ettigimiz gibi, Sayistay
icin acikca bir yuksek yargi organi nitelemesinde bulunmaz. Cunkd Anayasanin 9.
Maddesi geregince, Yarg yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

Bununla birlikte Sayistay’in Anayasanin ‘yargl’ baslkl bélimunde dizenlenmesi;
Sayistay’in denetim yaninda yargi fonksiyonuna sahip oldugunun bir gdstergesidir.
CunkuU, Anayasanin 160. Maddesinde, Sayistay’in ‘... sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hikme baglamak....’ yetkisinin oldugu ifade edilmektedir.

160. maddede duzenlenen bu yetki, bize gbre, acikca Sayistay’in bir yargisal
yetkisini ifade etmektedir. ‘Tabii hakim’ ilkesine aykirilik olusturmayan bu yargisal yetki,
9. Maddedeki genel ilkenin bir istisnasidir (Duran, 1970: 574). CUnkU ilgili dUzenlemede
‘kesin hukam’ ifadesi kullanilmigtir ki, bir yargilama sonucunda ‘hakam’ verilir. ‘Kesin’
terimi de, Sayistay’in hdkimlerinin bir baska yargi 6niine goéturtimesini dnleyici nitelik
arz eder. Nitekim Sayistay ilamlarinin Danistaya goturtimesi yasaklanmaktadir.

Nitekim, kuruldugu tarihten giinimuze Sayistay, butce islemlerini yapan memurlarin
sorumluluklarini tespit edecek sekilde, pozitif hukukumuzda yarg yetkisiyle donatilarak
gelmis anayasal bir kurumdur. 1967 tarih ve 832 sayill Sayistay Kanununda da bu anlayis
muhafaza edilmistir.

Sayistay’in yargisal yetkisinin konusu: hesap ve islemler olup, yargisal denetime
tabi kisiler ise, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi gibi kamu
fonlarini yGraten kamu gorevlileridir.

Sayistay: Kurulus ve Gorev
Sayistay, acaba kurulus ve gorevleri bakimindan nasil bir anayasal kurulustur?

‘Sayistayin kurulusu, igleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklari ve yiakumlilGkleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve Gyelerinin
teminati kanunla dlzenlenir ’ bicimindeki anayasal ifade (md. 160) ile birlikte kurulus ve
isleyis acisindan yaklastigimizda, dinyada farkli Sayistay bicimleri olsa da, Sayistaylarin
bazi ortak Ozellikleri vardir ve sunlardir:

Gundamiizde Sayistaylar;

e Bagimsiz ve tarafsiz

e Mensuplari her tarlli givenceye sahip,

e Kamu fonu kullanan hemen her alani kapsayacak bi¢cimde denetim alanlari
genislemis,

e Denetlenen kurumlarla iletisimi gelismis,

e Ic denetimlerle iliskileri yogunlasmus,

e Raporlama faaliyetleri cok artmis,

e Parlamenter denetime veri hazirlayan,

kurumlardir.

Gorevleri agisindan baktigimizda ise, 160. Madde, Sayistay’in gérevlerini,
malumlariniz Uzere, dért baslikta toplamaktadir:
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e Merkezi idare bdltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarninin batan gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek,

e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak,
e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islemlerini yapmak,
e Mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemek ve kesin hilkme baglamak

Sayistay: Anayasal Diger Unsurlar
e Kesinhesap ve Genel uygunluk bildirimi (Anayasa md. 164)

... Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu
tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec yetmisbes giin icinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Ttrkiye Bayik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.’

e Siyasi Partilere Uyelik (Anayasa md.68, Degisik: 23.7.1995-4121/6 md.)

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yliksek yargi organlari mensuplari, kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statisundeki gorevlileri, yaptiklar hizmet bakimindan isg¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahll Kuvvetler mensuplari ile yuksekdgretim
oncesi 6grencileri siyasi partilere liye olamazlar.

e Siyasi Partilerin uyacaklarn esaslar (Madde 69, Degisik: 23/7/1995 - 4121/7
md.)

Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim ydntemleri ve aykirilik halinde uygulanacak
yaptinmlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gérevini yerine
getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda
verecegdi kararlar kesindir.

e Anayasa Mahkemesinin Kurulusu (Madde 146, Degisik: 7/5/2010-5982/16
md.)

Anayasa Mahkemesi onyedi Uyeden kurulur.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki tyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi
baskan ve liyeleri arasindan, her bos yer icin goésterecekleri licer aday icinden,
bir Gyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri U¢ aday
icinden yapacag! gizli oylamayla secer.

e Anayasa Mahkemesinin Gorev ve yetkileri (Madde 148)

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanini,
Bakanlar Kurulu Gyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Baskan ve Uyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet
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Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve lyelerini
gorevileriyle ilgili suclardan dolayi Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Sayistay : BM Karari

Yakin zamanda, BM Genel Kurul gindemine; “Yiksek Denetim Kurumlarinin
(Sayistaylarin) Gaglendirilmesi Yoluyla Kamu Yénetiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik,
Etkinlik ve Saydamliginin Artirilmasi” konusu gelmistir. Birlesmis Milletler bu giindem
konusuyla ilgili,

e Ekonomik ve Sosyal Konseyin 2011/2 sayi ve 26 Nisan 2011 tarihli kararini géz
oniinde bulundurarak;

e Konseyin 59/55 sayl ve 2 Aralk 2004 tarihli, 60/34 sayl ve 30 Kasim 2005
tarihli kararlarini ve kamu yonetimi ve gelisimine iliskin dnceki kararlarini géz éndnde
bulundurarak;

e Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesini dikkate alarak;

e Kamu ydnetiminin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamhigini artirma
ihtiyacini vurgulayarak;

e Ayrica verimli, hesap verebilir, etkin ve saydam kamu yonetiminin, Binyil Kalkinma
Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gérmus kalkinma hedeflerinin uygulanmasinda
kilit bir role sahip oldugunu vurgulayarak;

o Kalkinmay! tesvik etmede bir arag olarak kapasite gelistirmeye yonelik ihtiyaci
vurgulayarak ve bu konuda Uluslararas Yiiksek Denetim Kurumlari Orgltiniin Birlesmis
Milletlerle isbirligini memnuniyetle karsilayarak;

e YUksek Denetim Kurumlarnin (Sayistaylarin) yalnizca denetlenen kurumdan
bagimsiz olmalari ve dis etkilere karsi korunmalari halinde gérevlerini nesnel ve etkili bir
sekilde yerine getirebileceklerini kabul ve teyit eder.

e Binyll Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gérmus kalkinma hedefleri
ve ulusal kalkinma amag ve dnceliklerinin gerceklestiriimesine olanak saglayacak sekilde
kamu yonetiminin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamligini artirmada Yuksek
Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) énemli rolinU kabul eder.

e Uluslararas Yiksek Denetim Kurumlan Orgitiiniin daha fazla verimlilik, hesap
verebilirlik, etkinlik ve saydamligin ve kamu kaynaklarinin vatandaslarin yararina verimli
ve etkin sekilde elde ediimesi ve kullaniimasinin saglanmasi hususundaki galismalarini
takdirle dikkate alir.

e Ayrica 1977 tarihli Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi ve 2007 tarihli
YUksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) Bagimsizliginailiskin Mexico Deklarasyonunu
takdirle dikkate alir ve Uye Devletleri, séz konusu Deklarasyonlarda belirtilen ilkeleri kendi
kurumsal yapilari ile uyumlu sekilde uygulamalar yontinde tesvik eder.

e GUclendirimis Yuksek Denetim Kurumlar (Sayistaylar) araciligiyla verimlilik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamligi saglayarak iyi yonetisimi desteklemek amaciyla
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Uye Devletleri ve Birlesmis Milletlerin ilgili kuruluslarini, kapasite gelistirme alani da dahil
olmak (izere Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orglityle isbirligini stirdiirmeleri ve
bu isbirligini guclendirmeleri yontinde tegvik eder.

Sayistay: Anayasa Mahkemesi Karari

Resmi Gazetenin 02.04.2013 tarih ve 28606 mukerrer sayisinda yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 27.12.2012 tarih E.2012/102 K.2012/207 sayill kararinda;

Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hUkme baglama gérevi yontinden
yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu cergcevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin
hakUm teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin hUkim vermesi nedeniyle bunu
sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari gerekse yargisal makamlar nezdinde
herhangi bir karar alinmasinin s6z konusu olamayacagi sonucuna ulasilmigtir.

Bu Anayasa Mahkemesi kararindan sunu net anliyoruz: Hukuk devleti anlayisinin
gelismesi ve kuvvetler ayriligl prensibinin ruhuna uygun olarak, anayasa koyucunun
Sayistaya bakis acisi da gelisme gostermistir.

Sayistay’in, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamasinin yargisal bir
faaliyet olup olmadiginin belirlenebilmesi icin s6z konusu ‘faaliyetin objektif icerigine’
ve ‘Sayistayca verilen hikmun niteligine’ bakmak gerekmektedir. Bunun igin 6ncelikle,
yargilama faaliyetinden ne anlagiimasi gerektigi ortaya konulmalidir.

Anayasa Mahkemesine gbre ‘Yargisal Faaliyet’, gunUmuzde kabul géren anlayisa
gére , “Kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan, hukuki
uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel yargilama usulleri izlenerek
co6zumlenmesi ve kesin hilkkme baglanmasi faaliyeti” olarak tanimlamaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 6.
maddesinde duzenlenen adil yargilanma hakki baglaminda ‘Mahkeme’yi, ulusal
kanunlarda mahkeme olarak nitelendiriimis olup olmadigina bakmaksizin, belli bir usul
izleyerek ve hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getiriimesi
mumkdn olan karar verme yetkilerini elinde tutan organ olarak nitelemektedir.

Buradan cikarabilecegimiz en énemli sonuc: Bagimsizlik ve tarafsizlik, yarQ
fonksiyonunu idare fonksiyonundan ayiran en dnemli 6lcut olup, yargi yetkisini kullanacak
olan merciin, ¢ozulmesi istenen uyusmazliga dogrudan veya dolayli olarak taraf olmayan
ve uyusmazligin taraflarindan tamamen bagimsiz olan kisi veya kigilerden olusmasini
gerektirmektedir.

6085 Sayili kanunun 3. maddesinde “Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama islerini yaparken, islevsel
ve kurumsal bagimsizligi olan bir kurumdur.” denilmektedir. Ote yandan yargilama
faaliyetinde idari faaliyetten farkli olarak, uyusmazhgin c6zimu, bagimsizlik ve tarafsiziig
guclendiren 6zel yargilama usulleri izlenerek gerceklestiriimektedir. Yargisal faaliyetin en
onemli unsuru, bir hukuki uyusmazligin tim yonleriyle esastan ¢dézumlenerek karara
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baglanmasi ve bu kararin kesin hukim niteligi tasimasidir. Kesin hiukium, Anayasa
mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi, davanin taraflar arasindaki hukuki iliskinin,
bUtdn bir gelecek icin kesin olarak tespiti veya dizenlenmesi ve ayni davanin hukmun
kesinlesmesinden sonra yeniden acllamamasidir.

Anayasanin 160. maddesindeki “Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglamak” ifadesi, Sayistayin yargi kurumu oldugunu gdstermektedir. Sayistay,
sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigi, hukuka aykiri ise kamu
zararl dogurup dogurmadigl ve hukuka aykiri mali islem ile kamu zarar arasinda illiyet
bag bulunup bulunmadigi yolunda, 6085 sayill Kanun’da éngoérulen yargilama usullerini
izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra, her U¢ kosulun da gerceklesmesi durumunda
kamu zararinin hesap sorumlusundan tazminine karar vermektedir.

Sayistay bu gérevi yerine getirirken yargisal fonksiyon ifa ettiginin saptanmasinda
dikkate alinmasi gereken diger bir unsur olan “bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi”
cercevesinde hareket etmektedir. Anayasa’nin 160. maddesinin dérduncu fikrasinda,
bir yandan Sayistayin isleyisi ve denetim usulleri ile Baskan ve Uyelerinin teminatinin
kanunla duzenlenecegi belirtimek suretiyle yargilama usulleri kanunilik glvencesine
baglanmis, 6te yandan da Baskan ve Uyelerinin diger kamu gorevlilerinden farkli
teminatlarla donatiimasi gerektigi hikme baglanarak karar mercilerinde gorev yapacak
Kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklari gticlendiriimistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 160. ve 164. maddelerinden yola cikarak,
Sayistayin bir yargl kurumu olduguna hikmetmistir. Anayasa’nin 164. maddesinin son
fikrasinda “Kesin Hesap Kanunu tasarisinin ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye BuyUk
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandiriimamis denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez” denilmistir.
Anayasa Mahkemesi bu maddede hesap yargilamasindan séz edilmesini, Sayistayin,
sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip
oldugunun énemli bir géstergesi olarak gormustur.

Yine Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 160. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi
gibi, vergi ve benzeri mali yuokimlultUkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlani arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararinin esas alinacaginin
ongorulmis olmasini, Sayistayin  bir yargl mercii olarak kabullinl gerektirdigini
vurgulamistir. Sayistayin idari bir makam olarak kabult durumunda, Sayistay ile Danistay
kararlar arasindaki uyusmazlikta Danistay kararinin Ustin oldugunu vurgulayan Anayasa
hakmunun bir anlami kalmayacaktir. CUnku yargi kararlari ile idari kararlar arasinda kiyas
yapllmasi dahi mumkin degildir. Anayasa koyucunun, Sayistay ile Danistay kararlari
arasinda bu sekilde bir kiyaslama yapma ihtiyaci duymasi, ikisini de yargi organi olarak
gbrmesinin bir sonucudur.

Hepimizin bildigi gibi, TBMM’ye sunulan Sayistay raporu ile sonuclanan Sayistay
denetimi stirecinde, ‘Denetciler’ asli ve merkezi bir gérev yerine getirmektedir.
Bir baska anlatimla, Sayistayin yargilama daireleri ile diger daire ve kurullari, denetciler
tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme sonucu hazirlanan denetim ve yargilamaya
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iliskin raporlara dayanarak gorev icra etmektedirler. Bu nedenle Sayistayin bagimsizligi,
Baskan ve liyeleri ile birlikte Denetcilerin bagimsizligini da gerektirmektedir.
Nitekim 6085 sayili Kanunun 35. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Sayistay ve
denetciler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yurdtdr. Sayistaya denetim
gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yuratilmesinde talimat verilemez”
denilmistir. Bu nedenle Sayistay Denetcileri, Sayistayin icra ettigi yargi fonksiyonunun
ayrilmaz bir parcasi konumundadir,

Anayasa Mahkemesi Kararinda, Sayistay denetcisinin yiiriitmeden ve hatta
yasama organindan bagimsiz olarak idarenin gelir, gider ve mallari ile sorumlularin
hesap ve islemleri Uzerinde inceleme yapmasi, elde ettigi denetim bulgularini maddi ve
hukuki ydnden degerlendirmesi ve rapora baglamasi vurgulanmis; Bu surecte, yasama
ve yuritmenin denetciye telkin, tavsiye veya maddi ve manevi zorlamada bulunulmasi,
denetcinin bagimsizligini zedeleyecegdi belirtilmigtir.

“Denetcinin bagimsizligr” ilkesi; denetim faaliyetini yurten ve raporlama isini
yerine getiren denetginin, yasamadan ve yuritmeden gelebilecek her turlu etkiden uzak
bir sekilde denetim sonucu elde ettigi bulgulart degerlendirerek rapora baglayabilmesini
ifade etmektedir. Anayasa’nin 160. maddesinin dérdincu fikrasinda, bir yandan Sayistayin
isleyisi ve denetim usulleri ile Baskan ve Uyelerinin teminatinin kanunla dizenlenecedi
belirtiimek suretiyle yargilama usulleri kanunilik glivencesine baglanmis, 6te yandan da
Baskan ve Uyelerinin diger kamu gorevlilerinden farkli teminatlarla donatiimasi gerektigi
hikme baglanarak karar mercilerinde gorev yapacak kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklari
guglendirilmigtir.

Sonuc¢

Anayasal dizenlemelerden hareketle, idari, istisari ve yargisal islem ve fonksiyonlara
sahip Sayistay, yar yargisal nitelikli (semi-judicial), kendine 6zgu (sui generis) anayasal
bir kurumdur.

Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglama goérevi ydninden, Sayistayin
yargisal faaliyet icra ettigi ve bu gercevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikim
teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, 2013 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda
da acikga belirtimektedir. Anayasa Mahkemesi karariyla, Sayistayin yaptigi yargilama
sonucunda tesis ettigi kesin hukdmleri sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari
gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin 6nt kapatiimistir.

Sayistay, milli egemenligin belirgin bir tezahlrl olan bdtgce hakkinin, yasama
organi tarafindan etkili bigimde kullaniimasina yardimci olan bir miessese ve anayasal
kurulustur. Pratikten bakildiginda, parlamentonun butce hakki acgisindan Sayistay, son
derece 6nemli bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Evrensel ilkeler ve anayasa mahkemesi kararinin bize verdigi dersler Uzerinden
baktigimizda bugin Sayistay, butce hakki ve parlamento adina denetim bakimindan son
derece dnemli fonksiyon gérmektedir. Denetimin kapsami ve niteligi cagdas demokratik
anlayislara paralel olarak surekli gelisme gdstermektedir. Performans denetiminin
Ozellikle 2000li yillarla Sayistayin denetim anlayisina eklemlenmesi somut bir drnektir.
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Sayistay, fonksiyonunu demokratik gelisime paralel olarak sUrekli artiracaktir.
Hipotetik bir durumdan bahsederek konusmami bitirmek istiyorum. Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi kapsamindaki daha ¢ok kisisel ve siyasal haklar karakterli anayasal
haklarimizin ihlal edildigi gerekcesiyle nasil Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
sistemine sahip olduysak, belki yakin gelecekte ekonomik ve sosyal haklar karakterli
anayasal haklarimizin ihlal edildigi gerekcesiyle nicin Sayistaya (veya her ikisi birlestirilerek
Yargitaya) bireysel basvuru sistemine sahip olmayalim?

TesekkUrler ve Saygilarimla.
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Resim-Fotograf Sergisinin Acllis|

Sayistayin 151. yil kutlama etkinlikleri kapsaminda; mensuplarimizin fotograf ve resim
calismalarinin yer aldigi sergi Sayistay Baskani Doe¢. Dr. Recai AKYEL ve beraberindeki
davetliler tarafindan acildi. Sergide yer alan ¢alismalar davetliler tarafindan ilgiyle izlendi.




30 Hizmet Yilini Dolduran Mensuplarimiza Hizmet Plaketi

Verilmesi

Sayistay’da 30 hizmet yilini dolduran 12 mensubumuza ani plaketleri emekli daire
baskani Taykan ATAMAN tarafindan verildi.
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Kultar Bakanlgr “Ankara Klasik Turk MUzik Toplulugu”
Konseri

Sayistayin 151. kurulus yIl ddSnimu munasebetiyle Sayistay Konferans Salonu’nda
Kultdr Bakanligl Ankara Klasik Turk MUzik Toplulugu mensuplarinca solo konser verildi.
Solistlerin gecmisten gunumuze 6rneklerini sunduklar Klasik Turk MUzigi eserlerine
zaman zaman davetliler de istirak ederek hosga vakit gegirdiler.




“Akdiken” ve “Mali Cuval’ Kitapciklar Tekrar Basildl

1969 yilinda ilk kurulan Sayistay Denetcileri Dernegi faaliyetlerine 1980 yilina kadar
devam etmis; 1983 yilinda da tasfiye edilmistir. Bu zaman araliginda cesitli etkinlikler
gerceklestiren Dernegin  1972-1975 vyillan faaliyet ddéneminde Sayistay Meslek
Mensuplarinin daha ¢ok mizahi yanini &n plana c¢ikaran ¢esitli ani kitapgiklarinin basimi
gerceklestirilmistir. ilki 1972 yilinda “Akdiken”; digerleriise 1973, 1974 ve 1975 yillarinda
“Mali Cuval” adi ile basimi yapilan kitap¢iklarin ndshalari nostalji olmasi 6zelligi ile 151.
yil kutlama etkinlikleri kapsaminda tekrar basilarak ilgilenenlere sunulmustur.
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Merhum Sayistay Mensuplari Igin Mevlit

31 Mayis 2013 Cuma gunu, Barbaros Camiinde, Sayistayin 151. kurulus yil déntmu
munasebetiyle, 151 yillk gegmiste Sayistaya hizmet etmis ve aramizda bulunmayan,
Hakkin rahmetine kavusmus tum mensuplarimiz icin mevlit okutulup dualar edildi.
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SAYISTAY BASKANI AKYEL: KANUN DEGISTIRILD

Raporlarin Meclis’e
sunulamamasinda
kusurumuz yok

SERVET YANATMA ANKARA

J*‘“i Sa}'lstay Baskant [ﬁe—
ol cai Akyel, 2011 biit-
cesinin  denetimiyle  ilgili
CHP Genel Baskam Kemal
Kihgdaroglu'nun,  “Saystay
raporlan gizleniyor.” iddiala-
rna cevap verdi. Sayistay'in
151. kurulus yildontimi mii-
nasebetiyle Ankara'da dii-
zenlenen torende konusan
Recai Akyel, aynntih hukuki
izahatta bulundu. Baz: rapor-
larm Meclis'e sunulamama-

sinda Saystay'in bir thmal ve
kusurunun olmadiging; kanun
degistigi icin bu durumun ya-
sandigini soyledi. Sayistay'm
denetim yetkilerinin daral-
timasimu elestiren Akyel, bu
sozleriyle kanun degisikligini
yapan siyaseti adres gosterdi.
CHP yetkilileri, AK Parti'nin
Sayistay'in yetkilerini smurla-
yarak bakanliklar ve karmu ku-
rumlannm denetim raporlarm
TBMM'ye sunmasini engelle-
digini savunuyor. MPOLITIKA 14
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Saylgtay, gren giz,
isiten kulak

TBMM Baskanvekili Sadik
Yakut, Sayistayin 151. kurulus
yil dénlimii téreninde, tiim
diinyada sayistaylarin,
parlamentolarin géren gozii
ve isiten kulag fonksiyonunu
yerine getirdigini belirtti.
Parlamentolarin en 6nemli
islevlerinden olan biitce
hakkinin kullaniminin,
parlamentolarla
sayistaylar arasinda
vazgecilemez bir bag
olusturdugunu ifade eden
Yakut, Tiirkiye'de de
Sayistayin gérevini hakkiyla
yerine getirmesinin hem
Parlamentoya hem de tiim
topluma ferahlik ve esenlik
verdigini vurguladi.
Ekonomik krizlerin,
tiim diinyada kamu ydnetimi
alaninda yeni bir reform
anlayisina neden oldugunu
aktaran Yakut, bu
krizlerin tiim Ulkelerin, kamu
yonetimi yapilanmalarini ve
vatandasa hizmet sunumlarini
gizden gecirmelerini zorunlu
kildigini ifade etti. AA
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‘Meclis'in
gozu k“lag!: .,f»***“"";‘

E

Sayistay iyeleri 4,
Anitkabir'i ziyaret g

TBMM Baskanvekili Sadik Yakut, Sayistay'in
151, kurulus yil dénimii téreninde, tUm diinyada
sayistaylann, parlamentolarin géren gozl ve isi-
ten kulag fonksiyonunu yerine getirdigini ifade
etti. Sayistay Baskani Recai Akyel ise konusma-
sinda, "Basini memnun edici diizeyde basina
acik bir kurum degiliz. Ancak bu durum, bizim
kurumsal olarak stratejik bir tercihimizdir” dedi.
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SAYISTAY'IN 151. YILI

Saylstay’m 151. kurulus yil donumu

Sayistay'in 151, kurulus yilddndimi igin Sayistay Konferans Salonu’nda téren diizenlendi,
Daha sonra Sawstay Baskam Recal Akyel ve beraberindeki heyet Anitkabir'i ziyaret etti

B TORENE, TBMM Bagkan Vekili
Sadik Yakur, Anayasa Mahke-
mesi Baskarn Hasim Kilig, Yarg-
tay Baskam Ali Alkan, Danstay
Baskani Hiseyin Karakullukeu,
Bashakan Yardimas: Bulent
Arme, leisleri Bakam Muammer
Giller, CHP Grup Baskanvekili
Adaf Hamzacehi, bazs milletvekil-
leri ve hirokratlar kutild

B SAYISTAY Baskam Akyel. -
rende yaptig konusmada,
Tiirk Savistay'min, bundan
151 wil énce bugiin, Sultan
Abdulaziz'in onay ile 29 Ma-
vis 1862°de kuruldugunu, 30
Mayis 1862°de de Ahmet Ve-
fik Paga'mn baskanhgmda go-
reve haslachgm anlatt Akyel,
Sayistayin, 1876, 1924, 1961 ve

1982 anayasalarinda da yer al-
dagam belirtti. B7'de




“Sayigtay yargisal
kararlariyla konusur”

Sayistay Baskani Recai Akyel, "Sayistay yargisal kararlart uygulanmasinda hem Saysstay'a hem de-
ve raporlari ile konugmaktadir. Sayistay'in basina kapali
tavri aslinda Sayistay'in bir fedakarhgidir” dedi

Sayistay'in 151. kurulug
yildoniimii dolayisiyla Sayistay
Konferans Salonu'nda téren
diizenlendi.

Torene, TBMM Bagkan Vekili
Sadik Yakut, Anayasa
Mahkemesi Baskan1 Hagim Kilig,
Yargitay Baskam Ali Alkan,
Danistay Baskam Hiiseyin
Karakullukcu, Bagbakan
Yardimeisi Biilent Aring, Igisleri
Bakam Muammer Giiler, CHP
Grup Baskanvekili Akif
Hamzagebi, bazi milletvekilleri
ve biirokratlar katild.

Sayistay Baskam Recai Akyel, térende
yaptifi konusmada, Sayistay'in yeterince
basina agik olmadigr hususunda sitem
edildiginin farkinda oldugunu ifade
ederek, siyle konustu:

"Basini memnun edici diizeyde basina
a¢tk bir kurum degiliz. Bu durumdan
zaman zaman kurum olarak zarar
gormekteyiz. Ancak bu durum, bizim
kurumsal olarak stratejik bir tercihimizdir.
Sayistay'in ketum tavri bir kurum
kiiltiiriidiir. Sayistay yargisal kararlar ve
raporlart ile konusmaktadir. Devletin tiim

kurumlarim denetleme gorevi ve
sorumlulugu, bizi sorumlu davranmaya ve
ketum olmaya zorlamaktadir, Sayistay'in
basina kapali tavr1 ashinda Sayigtay'in bir
fedakarligidu”

Yeni Sayistay Kanunu'nun, denetim ala-
ninda reform sayilabilecek yeni ve kap-
samh degisiklikler getirdigini, her yeni
sistemin, uygulanmasinda riskler oldugu-
nu, Bgrenilmesi ve kabuliiniin zaman al-
digini dile getiren Akyel, séyle devam et-
ti: "Gerek kurallann uygulanmasinda, ge-
rekse insan davramslarinda tereddiitler ol-
masi kagimlmazdir. Bu evrensel gercek-
ten hareketle Yeni Sayistay Kanunu'nun

netlenen kurumlara hem de kamuoyuna
gorevler diismektedir. Yeni Sayistay Ka-
nunu'nun dogru uygulanmasi ve gecis sii-
recinin bagarli olabilmesi bakimindan;
kamu kurumlarinin yeni Sayistay deneti-
minin niteligini dogru kavramalari, yeni
denetim anlayisina goére kurumlarinda ge-
rekli diizenlemeleri yapmalari, Sayistay
denetimi sonucu bulgulara énem vermele-
ri, Sayigtay ile iletisim i¢inde olmalar;
dilek, temenni ve sikayetlerini Sayistay
Baskanligi'na iletmeleri beklenmektedir.
Kamu kurumlan, ayrica, kamu kaynagi-
nin elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve
kullanilmast ile ilgili iglemlerin dnemli ve
hassas konular oldugunun farkinda olma-
hidir.”

Akyel, 6353 sayil Kanunun yiiriirliik
tarihi ve getirdigi diizenlemeler nedeniyle
2011 yili mali denetim raporlarnin
hazirlanma stirecinin tamamlanmasinin
hukuki gerekgeler ile teknik olarak
imkansiz hale geldigini,Sayistay raporu
tamamlanamadigl igin, Rapor
Degerlendirme Kurulu'nun karan
geregince TBMM'ye gonderilemedigini
belirterek, "Bu haliyle 2011 yih Kesin
Hesap Kanunu ve 2013 yih Biitge
Kanunu kabul edilmistir. Yasanan siirecte
Sayistaymn herhangi bir ihmali ve kusuru
bulunmamaktadir” dedi.
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Basbakan Recep Tayyip Erdogan,
devletin en koklu kuruluslarindan biri
olan ve kamu yénetiminin hukuka uy-
gunlugunu inceleyen Sayistayin,
"hesap veren ve seffaf" kamu yonetimi
anlayisinin teminati oldugunu belirtti.

Erdogan, Sayistayin 151. kurulus
yil déniimi dolayisiyla yayimladigl me-
sajda, demokratik bir hukuk devletinde
kamu yénetiminin mesruiyetini sagla-
yan en énemli unsurun, hi¢ stiphesiz,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi ol-
dugunu vurgulad.

Devletin en kékli kuruluslarindan
biri olan ve kamu ydnetiminin hukuka

A,

Erdogan’dan Sayistay'a kutlama

uygunlugunu inceleyen Sayistayin, bu
bakimdan, hesap veren, seffaf kamu
y6netimi anlayisinin teminati oldugunu
ifade eden Erdogan, "Denetim ve yargi
organi olarak Sayistay, kamuda mali
hareketleri denetleme ve yargilama
gorevlerini yiriiterek, devletin mali
yonden saglikli, etkin ve verimli isleyi-
sine, Ulkemizin huzur ve istikrarina
katki saglamaktadir. Bu dustincelerle,
tlkemizin saygin kuruluglarindan biri
olan Sayistayin 151. kurulus yil donu-
mind kutluyor, degerli (yelerine ve
tim mensuplarina basarilar diliyorum"
ifadelerini kullandi.
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Sayistay
151 yasinda

Sawﬁy‘ln 151, kurulug yil gesgiili etkinlklerie kutia-
niyor. Kutlama téreninde konusan TBMM Bagkanve-
kill Sadik Yakut, biittin dinyada Say\staylarn, paria-
mentolann garen gozii ve igiten kulag oldugunu sty-
led.. TBMM'ce yapilan diizenlemelere de deginen Ya-
kut, "Yeni Sayigtay Kanunu, llkemizin demokratikles-
mesi ve AB'ye u?mﬂk girecinde ¢ok dnemii bir sayfa
acmistir. TBMM Ictiiziddii'ntin, Sayistay raporianni et-
kin bigimde gériigecek mekanizmalan igerecek sekil-
de yeniden dizenienmesi, hem Sayigtay Kanunu'nun
tam olarak hayata gegmesi hem ce Parlamentonun
biiige hakkni etkli sekilde kullanabilmesinin on ko-
guludur* ded.

SEFFAFLIGIN TEMINATI

Sayistay'in 157, kurlus yidonimi dolayssi e Bas-
bakan Erdogan da bir mesa] yayiniad. Basbakan Er-
dogan mesajnda, demokratik bir hukuk devietinde
kamu ytinetiminin megruiye-
tini saglayan en Gnemii unsu-
run, hig sUphesiz, seffafik ve
hesap verileoifidik ilkesi ol-
dufunu vurquladi, Erdogan,
devietin en Kokl kurulugia-
rindan biri olan ve kamu yo-
netiminin hukuka uyguniugu-
nu inceleyen Sayistay'in, bu
bakimdan, hesap veren, gef-
faf kamu ydnetimi anlayiginin
teminati oldufunu ifade etti.

YAKUT VE TAMER'IN ARACI KAZA YAPTI

Bu arade; AK Parti Kayseri || Bagkan Omer Dengiz'in
babasinin Kayseri'deki cenaze térenine katimak igin
Ankara'dan yola gikan Yakut ile AK Parti Kayseri Millet-
vekill ismall Tamer'in iginde bulundutu makam araci
Kirsehir'in Mucur iicesi yakiniannda refilje carptl.

tomobilde maadi hasara neden olan kazadan Ya-
kut ile AK Parti Kayser! Milletvekili lsmail Tamer yara
almadan kurtuldu.

Sadik Yakut, yapt agiklamara, makam aracinin ar-
ka lastiginin patlamasi sonucu kaza yaptiklarini style-
yerek, “Hamdolsun iyiyiz. Arag biraz strafliydi, soforin
yigitiiginden dolay kurtardk” dedi,

— 53 —



A,

internet Haber Siteleri

Haberler.com

“TUrk anayasalarinin timunde, 1876, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda yer alan
Sayistay’in, yazim sureci baslayan yeni anayasada da etkin bir bicimde yer alacagi
hususunda stphe bulunmadigini belirten Akyel, zira Sayistay’in devletin vazgecilmez
dnemli bir organi oldugunu kaydetti.”

YAYIN ADI BASLIK

TRTHABER.com “Sayistay 151 Yasinda”

YENIAKIT.com “Sayistay 151 Yasinda”

GUNDEM.BUGUN.com.tr | “Sayistay Baskani Recai Akyel adres gdsterdi”

IHA.com.ir “Sayistayin Kurulusunun 151. Yil D&6nUmu”

ZAMAN.com.tr “Sayistay 151 Yasinda”

HABERFEED.com “Sayistay 151 Yasinda”

TARAF.com.tr “Sayistay 151. Yasini Kutluyor”

IYIBILGl.com “Sayistay 151 Yasinda”

HABERS3.com “Sayistayin 151. Kurulus Yil DonUmU”
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