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SUNUŞ

150 yıllık köklü bir geçmişe sahip olan Sayıştay, bu 
süreç içerisinde kitap yayınlarıyla da denetim, yönetim ve 
yargı alanında önemli bir birikim oluşturmuştur. Anayasal 
bir kurum olmanın sorumluluk ve bilinciyle Sayıştay, 
kuruluşundan bugüne hep nitelikli, değerli, kalıcı eserler 
yayınlama peşinde olmuştur. Bu alanda üretilen düşünceleri 
kayıt altına almayı, daha sonra üretilecek düşüncelere de alt yapı oluşturmayı 
hedefleyen Sayıştay yayınları, denetim mensupları, kamu mali yönetimi, kamu 
yöneticileri için eşsiz bir bilgi kaynağı oluşturmuştur. 

Sayıştay yayınlarına bütün olarak bakıldığında, ticari ve popülist yaklaşımların 
dışında, kalıcı, yararlı, yön gösterici ve değerli çalışmalar yayınlama çabası 
içerisinde olduğu görülmektedir. Sayıştay yayınları, denetim kalitesinin 
geliştirilmesi, mensuplarımızın dünyadaki gelişmeler konusunda bilgilendirilmesi 
amacı ve kurumumuz için yol gösterici ve ufuk açıcı olması bilinciyle hareket 
etmiştir. Bütün bu eserlerin etkin bir denetim, yönetim ve yargı için kullanıcılara 
rehberlik ettiğine kuşku yoktur.

Sayıştay yayınları, mevzuat, yargı kararları gibi ulusal mevzuat ve 
düzenlemeler yanında, dünyada bu alandaki gelişmeleri de yakından takip 
etmiş ve çeşitli doküman, belge ve incelemeleri dilimize kazandırmıştır. Bu 
nedenle uluslararası benzer kuruluşların birikimini önemsemiş, denetim ve 
yargı alanında uluslararası bütünlüğün ve standardın oluşturulması yönünde 
yayınlar yapmıştır. Bu anlamda ülkemizdeki kamu yayıncılığının öncülerinden 
biri olmuştur. 

Değişen dünyada, denetim, gerek kapsamı ve metodolojisi, gerekse 
amaçları, işlevleri ve toplumsal etkileri açısından yeni boyutlar kazanmakta; 
denetim dünyası, denetim metod ve tekniklerini değişen koşullara göre daha 
da geliştirmek ve yetkinleştirmek yönünde aralıksız çalışmaktadır. Bu nedenle 
denetim alanındaki bilimsel gelişmelerden ve diğer ülke uygulamalarından 
yararlanmak, her ülke Sayıştayı için giderek artan bir önem kazanmaktadır.

Bu süreçte gerek farklı ülkelerin denetim deneyimleri gerekse Uluslararası 
Yüksek Denetim Kurumları Teşkilatının (INTOSAI) geliştirdiği yüksek denetimin 
ortak ilke, metot ve tekniklerinin çeşitli dokümanları dilimize kazandırılmıştır.

Sayıştay, denetimde uluslararası standartların takip edilmesine özel önem 
vererek, söz konusu standartların doğru ve anlaşılabilir bir şekilde dilimize 
kazandırılmasına yönelik kapsamlı çalışmalar yapmıştır. Bu alandaki eserleri 
tercüme ederek, gerek elektronik ortamda, gerekse basılı olarak paylaşıma 
sunmuştur. Kuşkusuz tüm bu çabalar, kurumumuzun uluslararası birikim ve 
standartları yakalama, sürekli yenilik ve gelişmeleri takip etme arayışlarının bir 
yansımasıdır. Yüksek denetim kurumlarının girişimlerinin yakından izlenmesi ve 
gelişmeler konusunda mensuplarımızın bilgilendirilmesi Sayıştay Yayınlarının 
diğer önemli amaçları arasındadır.
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Sayıştay yayınları arasında yer alan kapsamlı çeviri çalışmaları, denetimdeki 
çağdaş gelişmeleri izleme ve özümseme çabalarımızın bir parçası olarak 
görülmelidir. Dünyadaki bilgi birikiminden ve deneyimlerden yararlanmak, diğer 
ülke Sayıştayları ve ilgili uluslararası kuruluşlarca geliştirilen yeni yaklaşımlar, 
uluslararası standartlar, rehberler, iyi uygulama örnekleri ve daha birçok kaynak 
ve dokümanı dilimize kazandırma çabamız bu gereklilikten kaynaklanmaktır. 
Denetim literatürünü geliştirmek ve güncellemek açısından bu yayınlar önemli 
rol oynamaktadır.

Sayıştay yayınları, böylesine bir çalışma sonucu bir araya getirilip kitap 
bütünlüğünde görüldüğünde; ortaya konan emeğin değeri ve niteliği daha 
iyi anlaşılmaktadır. Bu çalışmayı bitirip resme bütünlüklü olarak baktığımızda 
önemli ve değerli bir birikimle karşı karşıya olduğumuzu görebilmekteyiz. Bu 
tür kitapların en önemli özelliği belli bir birikimi, hafızayı derli toplu olarak ortaya 
koymalarıdır. Kayıt altına alınmamış birikim yok demektir. 

Bu çalışma, kuşkusuz başlangıçtan günümüze tüm Sayıştay yayınlarını 
yansıtmıyor. Zamana direnebilmiş, kayıt altına alınmış, ulaşılabilmiş yayınları 
içeriyor. Ayrıca yayına dönüşmemiş, bilgi notları, sunumlar, derlemeler, denetim 
raporları kapsam dışı tutulmuştur. Bu kitap, yayınının ardından yeni tespitlerle 
birlikte zenginleşerek tamamlanmaya doğru yol alacaktır.

Bu bağlamda; bu zengin, kapsamlı birikimin oluşmasında emeği geçenlere 
ve kitap oluşumunun her aşamasında katkısı olanlara şükranlarımı sunuyorum.

Doç. Dr. Recai AKYEL
Sayıştay Başkanı
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Divan-ı Muhasebat Mecmuası
 

Divan-ı Muhasebat Mecmuası, 1924 yılında yayın hayatına başlamıştır. Derginin ilk 
sayısının önsözünde; Devletin gelir ve giderlerini denetlemek üzere kurulmuş olan 
Sayıştayın Büyük Millet Meclisi’nin buyurduğu arzuya uyarak vilayetlerde harcamadan 
önce denetime başladığından ve teşkilatı genişlettiğinden bahisle, Sayıştay işlemlerinde 
düzen ve koordinasyonu sağlamak ve uygulamadaki güçlükleri gidermek üzere Sayıştay 
Genel Kurulu ve Bakanlar Kurulunca alınan kararların ve diğer mevzuatın bir mecmua 
ile duyurulmasına karar verildiği ve bu uygulamanın murakıplar için yararlı olacağının 
düşünüldüğü ifade edilmiştir.

Mayıs – Haziran 1928 dönemine ait olan 40. sayıya kadar Osmanlıca olarak çıkarılan 
derginin bundan sonraki sayıları Latin harfleriyle çıkarılmaya başlanmıştır. “08 Ocak 
1948 – 14 Temmuz 1949” dönemine ait olan 73. sayıyla beraber 1949 yılına kadar yayın 
hayatına devam etmiştir. Dergi bazen aylık bazen birkaç aylık bazen de yıllık periyodlarla 
yayınlanmıştır.

Divan-ı Muhasebat Mecmuası’nın asıl işlevi, ilk sayının önsözünde de belirtildiği 
üzere Divan-ı Muhasebat Kararlarının uygulayıcılara ve diğer ilgililere aktarılması 
olmuştur. 
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Rapor 
(Murakabe Usulleri Hakkında İtalya ve Belçika‘da Yapılan Tetkikata 

Müstenittir)

Hazırlayanlar
Enver, Kemal ve Savni Beyler

84 Sayfa • 1930 Ankara

İçerik
Belçika ve İtalya Sayıştayları hakkında 1929 yılında yerinde inceleme yapılarak 

hazırlanmış bir değerlendirme raporudur.
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Belçika Mali Kanunları

Hazırlayan
Refik BESIM

196 Sayfa • 1931 Ankara

İçerik
 T.C. Sayıştayına uygulamada yol gösterici olması için Belçika Sayıştayının tarihçesi, 

mevzuatı ve çalışma usulleri hakkında hazırlanmış bir kitaptır.



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

6

Divanı Muhasebat Kanunu
 Divanı Muhasebat Üyelerinden Halid DEMİRSOY’un 

Meslek Kursu Takrirlerinden

77 Sayfa • 1937-1938 Ankara

İçerik
2514 sayılı Divanı Muhasebat Kanunu’nun madde madde açıklaması



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

7

Malî Mürakabe
Muhtelif Memleketlerdeki Mürakabe Sistemleri 

Ders Notları

Hazırlayan
Refik Besim BAKUY

196 Sayfa • 1931 Ankara

İçindekiler
Belçikada Malî Mürakabe • Bütçenin Tanzim ve Tasdiki

Bütçenin İcrası • Nazım Bütçe
Ayniyat Hesapları • Vilâyat Bütçeleri

İtalyada Malî Mürakabe • Bütçenin Tanzim ve Tasdiki
Bütçenin İcrası • Bütçenin Mürakabesi

Almanyada Malî Mürakabe
İngilterede Malî Mürakabe
Rusyada Malî Mürakabe
Devletin Gelir Kaynakları
İstikrazların İndirilmesi

Tahvili Düyun ve İtfayı Düyun



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

8

Divanı Muhasebat Murakabesi 
Divanı Muhasebat Meslek Kursu Notları

Hazırlayan
Fahri ÖZBUDUN

Divanı Muhasebat Azası

56 Sayfa • 1953 

İçerik
2514 sayılı Divanı Muhasebat Kanunu

Bu Kanunun Bazı Maddelerinin Tahlil, Münakaşa ve Mukayesesi
Tatbikata Ait Bazı Malumat



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

9

Amerika Birleşik Devletleri Divanı Muhasebatı
(General Accounting Office)

Kuruluş, Selahiyet ve Vazifeleri

30 Sayfa • 1954 

İçerik
Amerika Birleşik Devletleri Sayıştayının tarihçesi, teşkilat yapısı, görev ve yetkileri 

hakkında bir kitaptır.



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

10

Belçika Divanı Muhasebatı Kuruluş Selahiyet ve Vazifeleri

51 Sayfa • 1954 

İçindekiler
Belçika Divanı Muhasebatının Kuruluş, Selahiyet ve Vazifelerine Ait Kanun 

13 Haziran 1935 Tarihli Divanı Muhasebat Kuruluş ve Vazifeleri Hakkında Talimatname
Divanı Muhasebata Tevdi Edilmiş veya Edilecek Dosyaların İptali Hakkındaki Zaman 

Süresinin Tespiti 15 Ocak 1877 tarihli Kral İradesi
14 Mayıs 1938 Tarihli Kral İradesi: Arşivlerin İmhası

 Bütçe Komitesi
Bir Genel İdare Dairesi İhdasına Mütedair 30 Mart 1939 Tarihli Kral İradesi

Bütçe Giderlerinin Muhasebesi
3 Eylül 1921 Tarihli Kral İradesi; Bütçe Giderleri Muhasebe Nizamnamesi

Yüksek Murakabe Komitesi; 21 Kasım 1932 Tarihli Kral İradesi
Mali Muamelatın Teftişi; 7 Haziran 1938 Tarihli Kral İradesi



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

11

Federal Avusturya Cumhuriyeti Divanı Muhasebatının Kuruluş, 
Selahiyet ve Vazifeleri

34 Sayfa • 1954 

İçerik
Teşkilat, görev ve yetkiler bakımından diğer ülke Sayıştaylarını tanımak ve dünyadaki 

gelişmeleri izlemek amacıyla çevirisi yapılan, Avusturya Sayıştayının tarihçesi, teşkilat 
yapısı ve mevzuatı ve parlamentoya sunulan raporlarını kapsayan bir yayındır.



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

12

Gider Kanunları Mevzuat

759 Sayfa • 1961

İçindekiler
2514 sayılı Divanı Muhasebat Kanunu (Ek ve Değişiklikleri ile)

1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanunu
788 sayılı Memurin Kanunu

1108 sayılı Maaş Kanunu
6245 sayılı Harcırah Kanunu

2490 sayılı Artırma, Eksiltme ve İhale Kanunu
3656 sayılı Devlet Memurları Aylıklarının Tevhit ve Teadülüne Diar Kanun

5044 sayılı Askeri Okullar Öğretmenleri Hakkında Kanun
4936 sayılı Üniversiteler Kanunu

Başta olmak üzere anılan Kanunlar ile ilgili değişiklik getiren Kanunlar ve diğer bir çok 
gider Kanun metinleri



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

13

Sayıştay Kanunu

Sayfa 32 • 1967 

İçerik
21.12.1967 ‘de yayınlanan 832 sayılı Sayıştay Kanunu



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

14

Harcırah Kanunu ile
Bu Konuda Sayıştay Genel Kurulunca Verilmiş Olan Karar Özetleri

 (1 Mart 1954 – 1 Mart 1968)

78 Sayfa • 1968

İçerik
Harcırah Kanunu (Ek ve Tadillerile) Bu Konuda Sayıştay Genel Kurulunca Verilmiş Olan 

Karar Özetleri
(1 Mart 1954 – 1 Mart 1968)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

15

Japonya Bütçe ve Mali Denetim Mevzuatı / Çeviri

Çeviren
Rıza TURGAY – Sayıştay Başkanı

51 Sayfa • 1968 

İçindekiler
Önsöz

Japon Anayasası’nın Yasamaya İlişkin ve Mali Konular ile İlgili Hükümleri
Mali Konular Hakkında Kanun

Sayıştay Kanunu
Sayıştay Kanunu’nun Uygulamasına İlişkin İç Yönetmelik

Hesap Verme İşlemlerine İlişkin İç Yönetmelikten Bazı Hükümler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

16

Sayıştay – Muhasebei Umumiye – Artırma, Eksiltme ve İhale 
Kanunları ile Bayındırlık İşleri Genel Şartlaşması ve Bu Konularda 

Sayıştay Genel Kurulunca Verilmiş Olan Kararların Özetleri
(1 Ocak 1957- 1 Mart 1967)

217 Sayfa • 1968 

İçindekiler
Sayıştay Kanunu

Muhasebei Umumiye Kanunu
Artırma, Eksiltme ve İhale Kanunu
Bayındırlık İşleri Genel Şartlaşması
Sayıştay Kanunu ile İlgili Kararlar

Muhasebei Umumiye Kanunu ile İlgili Kararlar
Artırma, Eksiltme ve İhale Kanunu ile İlgili Kararlar



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

17

Maaş – Memurin – Teadül- Vergi Kanunları – Tedavi – Yevmiyeli Teknik 
Personel- Ayniyat Yönetmelikleri ile İlgili Olarak Sayıştay Genel 

Kurulunca Verilmiş Olan Kararların Özetleri ve Tedavi ve Yevmiyeli 
Teknik Personel Yönetmelikleri

(1 Mart 1954- 1 Mart 1968)

99 Sayfa • 1970 

İçindekiler
Önsöz

Maaş – Memurin – Teadül Kanunları ile İlgili Kararlar
Vergi ve Çeşitli Gelirler ile İlgili Kararlar

Tedavi Yönetmeliği ile İlgili Kararlar
Yevmiyeli Personel ile İlgili Kararlar
Ayniyat Yönetmeliği ile İlgili Kararlar

Çeşitli Konular ile İlgili Kararlar
Tedavi Yönetmeliği

Yevmiyeli Teknik Personel Yönetmeliği



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

18

Devlet Muhasebesi Usulünde İdare Hesabı Cetvelleri

Yazan
 Sermet ERENKANLI

80 Sayfa • 1971 

İçerik
İdare hesabı cetvellerinin tanımlanması, düzenlenmesi ve incelenmesi konularında 

hazırlanmış rehber nitelikli bir kitaptır.



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

19

Sayıştay Kanunu

Özgün Adı
Turkish Law of The Court of Accounts

40 Sayfa • 1971

İçindekiler
Yayın, 1967 yılında 832 sayı ile çıkarılan Sayıştay Kanunu’nun 108 maddesinin İngilizce 

çevirisini kapsamaktadır.



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

20

Sayıştay Denetçi ve Raportörlerinin Denetim ve Çalışma 
Usulleri Hakkında Yönetmelik ve Ekleri

95 Sayfa • 1976 

İçindekiler
1. Bölüm: Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

2. Bölüm: Hesap ve İşlemlerin İnceleme Usulleri
3. Bölüm: Sayıştay Birimlerinin Çalışma Şekilleri

4. Bölüm: Grup Şefleri, Raportörler ve Denetçilerin Görev ve Sorumlulukları
5. Bölüm: Sayıştayın Yetkilerini Kullanması, Bilirkişi İncelemesi ve Her Safhada 

İnceleme
6. Bölüm: İnceleme Esnasında Suç Teşkil Edilen Bir Fiile Rastlandığı Takdirde Yapılacak 

işlemler
7. Bölüm: Son Hükümler

20

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

21

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

21

Sayıştay Genel Kurul Kararları (1.1.1976-1.1.1978)
Daireler Kurulu Kararları (8.1.1970-1.1.1976)

 ve
Daire Kararları Özetleri (1972-1975)

406 Sayfa • 1977 



2222

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

Cumhuriyetin 50. Yılında Sayıştay 

Yayına Hazırlayanlar 
Servet KÖKSAL, Hamdi MEHTER, Günaydın ERSOY, Hüseyin GÜRHAN, Adile SEZER

315 Sayfa • Başbakanlık Basımevi 1973 Ankara

İçindekiler
Birinci Bölüm

Tarihçe
İmparatorluk Döneminde Sayıştay
Cumhuriyet Döneminde Sayıştay

İkinci Bölüm
Kuruluş

Örgüt Yapısı
Sayıştay Mensupları

Üçüncü Bölüm
Sayıştayın Görevleri

Bütçe Denetimine İlişkin Genel Bilgiler
Sayıştayın Denetim Görevi

Sayıştayın Bugünkü İnceleme Faaliyeti
Sayıştayın Yargılama Faaliyeti

Sayıştayın İdari ve Danışma Faaliyetleri

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

23

Kuruluşunun 117. Yılında Sayıştay 

45 Sayfa • 1979 

İçindekiler 
Başkan H. Cahit Eren’in 117 nci Kuruluş Yıl Dönümü Açış Konuşması

Anayasa ve Sayıştay
Kamu Taşınmazları, Kıyılar ve Sayıştay

Planlı Ekonomi ve Denetim



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

24

120. Yılında Sayıştay

45 Sayfa • Ağustos 1982

İçindekiler 
Sayın Devlet Başkanı Orgeneral Kenan Evren’in Konuşması

Sayıştay Başkanı H. Cahit Eren’in Açış Konuşması
Sayıştay ve Parlamento

Sayıştay ve Denetim
Sayıştayın Kuruluşunun 120. Yıldönümünü Kutlama Törenleri Vesilesiyle Başkan H. 

Cahit Eren’in Sayıştay Mensuplarına yayınladığı Mesaj
Kutlama Mesajları

Sayıştaydaki Hizmetleri Nedeniyle Berat ve Hatıra Plaketi Verilenler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

25

Yeni Anayasa ve Sayıştay

20 Sayfa • 1982 

İçindekiler
Sayıştaylar Hakkında Genel Bilgiler

Bugünkü Sayıştay ve Anayasa’da Sayıştayla İlgili Olarak Yer Alması Uygun Görülen 
İlkeler 



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

26

Ek ve Değişiklikleriyle Sayıştay Kanunu 
Gerekçeler ve Komisyon Raporları 

Sayıştay Yayınları No 8 

172 Sayfa • 1986 

İçindekiler 
832 sayılı Sayıştay Kanunu

763 sayılı Sayıştay Kanunu’nun gerekçesi ve Komisyon Raporları
1260 sayılı Kanun’un gerekçesi ve Komisyon raporları
3162 sayılı Kanun’un gerekçesi ve Komisyon raporları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

27

INTOSAI’nin 30. Yılı 

Hazırlayan
Domingo L. CRUZ

Çeviren
Semiramis SERİN

82 Sayfa • 1987 

İçindekiler 
1-Uluslararası Sayıştay Kuruluşları

Kısa Tarihçe
Çalışma Organları

Yönetim Kurulunun Görevleri
2-1-12. Kongrelerde Tartışılan Konular

Öneriler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

28

Çağdaş Sayıştay Denetimi Sempozyumu

286 Sayfa • Haziran 1987

İçindekiler 
Sayıştay Başkanı Servet Şamlıoğlu’nun Açış Konuşması

INTOSAI Genel Sekreteri Tassilo Brosiegke’nin Konuşması
Parlamentolar, Sayıştay ve Denetimi

Verimlilik, Etkinlik, Tutumluluk
Fonlar ve Denetim
KİT’ler ve Denetim

Özel Denetim Alanları
İngilizce Özetler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

29

Kanada’da Kapsamlı Denetim

Çeviren
Doç. Dr. Bilal Murat ÖZGÜVEN

195 Sayfa • 1987 

İçindekiler
Giriş

Kısım I-Geçmiş, Teori ve Pratik
Bölüm 1: Kavram ve Unsurları

Bölüm 2: Mahalli Çevre
Bölüm 3:Paranın Kıymetini Bilme İncelemeleri

Bölüm 4:Paranın Kıymetini İnceleme Denetim Çerçevesi
Bölüm 5: Bir Paranın Kıymetini Bilme Denetimi İcrası

Bölüm 6: Rapor Etme
Bölüm 7: Paranın Kıymetini Bilme Denetiminde Kadro Oluşturma

Kısım II- Vaka İncelemeleri
Kısım III- Yıllık Rapor Referansları

Kısım IV- Yürürlükteki Yasalar



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

30

Federal Almanya Sayıştayı ile Bazı Sayıştayların 
Anayasal Yönden Karşılaştırılması

Yazan
Hans SHÄFER

Çeviren
Doç. Dr. Bilal Murat ÖZGÜVEN

32 Sayfa • 1987

İçindekiler
Anayasal Sınıflandırmanın Anlamı 

Almanya Federal Cumhuriyeti
Devlet Denetiminin Üç Devlet Gücü ile İlişkisi

İsrail- Devlet Komptrolörü
Amerika Birleşik Devletleri- Genel Muhasebe Bürosu

Büyük Britanya-Maliye ve Denetim Departmanı
İsviçre-Federal Finans Kontrolü

Fransa- Cour Des Comptes
İtalya- Corte Dei Conti

Avusturya- Rechnungshof
Alman Demokratik Cumhuriyeti- Staatliche Finanzrevision



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

31

İspanya Sayıştayında İncelemeler

31 Sayfa • 1987

İçindekiler
İspanya Sayıştayında İncelemeler

İspanya Denetim Mahkemesi Teşkilat Kanunu
İspanyol Anayasası’nın Denetimle İlgili Maddeleri 



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

32

İtalya Sayıştayında İncelemeler

37 Sayfa • 1987

İçindekiler 
İtalya Sayıştayında İncelemeler

İtalya Sayıştayına İlişkin Konular



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

33

Kanada Sayıştay Başkanının Avam Kamarasına Raporu

Çeviren
Doç. Dr. Bilal Murat ÖZGÜVEN

67 Sayfa • 1987

İçindekiler 
Önemli Noktalar
1986 Yıllık Rapor



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

34

Denetim Teknikleri (Makaleler)

Çeviren
Necat KARABAKAL

153 Sayfa • 1987

İçindekiler 
Verimlilik ve Ekonomiklik Denetlemesi

Hükümet Denetimi Çerçevesinde Program Sonuçları
İsveç Yönetiminde Etkinlik Denetimi

Japonya’ da Verimlilik Denetimi
Kamu Kesiminde Operasyonel Denetim

EBİ ve Denetleme- Yeni Bir Çağın Başlangıcı
EBİ ve Resmi Denetleme

Bilgisayarla İşlenmiş Kayıtların İncelenmesinde Müfettiş Sorumlulukları
Kanada Kamu Teşebbüslerinde Para Değerlendirmesi Denetlemeleri

Kanada Federal Hükümetin Vergi Gelirlerinin Denetimi
Birleşik Krallıkta Vergi Geliri Denetimi

Vergi Tayinlerinin Denetimi
Vergi Toplamalarının Denetimi ve Muhasebeleştirilmesi

ABD Genel Muhasebe Dairesinin Bayındırlık Faaliyetlerindeki Rolü
Birleşik Krallıkta Ambar Muhasebesi Denetimi ve Tedarik

İngiltere’deki Ambarlar ve Teçhizat İçin Yapılan Kontratların Denetimi 
İngiltere’de Devlet İnşaat Sözleşmelerinin Mali Kontrolü

Devlet Hesaplarının Denetiminde Fransız Sistemi ve Hesaplar Mahkemesinin İşlevi



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

35

Etkinlik Denetiminin Esasları

Çeviren
Ömer Faruk BATIREL

157 Sayfa • 1987

İçindekiler 
Etkinlik Denetiminin Özellikleri

Yönetim Planları ve İdari Yönergeler
Performans Standartları

Bütçeleme ve Harcama Kontrolü
Yönetim Bilgi ve Raporlama Sistemleri

İç Denetim ve Yönetimin Faaliyetleri Gözden Geçirmesi
Personel Verimliliği

Personel Planlama Sistemi
Devlet Emlakının Yönetimi

Teçhizat Yönetimi
Stok Yönetimi

Sosyal Yardım Ödemeleri 
Sanayi ve Ticaret Kesimine ve Bilime Yapılan Parasal Bağışlar

Proje Yönetimi
Pazarlama

Sistem Tabanlı Denetim



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

36

Hollanda Sayıştayında İncelemeler

71 Sayfa • 1987

İçindekiler 
Özet

Hollanda Denetim Mahkemesinin Anayasa Karşısında Durumu
Hollanda Denetim Mahkemesinin İşleyişi ve Teşkilatı

Hükümetin Uyguladığı Otomasyon Programı Hakkında Denetim Mahkemesinin 
Yaklaşımı

Performans Bütçesi
Hollanda Belediyeler Birliği, Belediyeler ve Yerel İdarelerin Denetimi

Hollanda Üniversitelerinin Denetimi
Hollanda’ da Eski Eserlerin Korunması ile İlgili Hükümet Servislerinin Denetimi

Verimlilik Denetimi Teknikleri ve Raporunun Yazılması



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

37

Devlet Denetimi
(Makaleler)

150 Sayfa • 1988

İçindekiler 
“Devlet Denetimi” / Dr. Benjamin GEIST

Çeviren: Doç. Dr. Beyhan ATAÇ
“Federal Almanya Cumhuriyeti’ne Ağırlık Vererek Üst Denetim 

Kurumlarının Anayasal Durumu” / Hans SCHAFER
Çeviren: Doç. Dr. Beyhan ATAÇ

“Devlet Denetiminin Bağımsızlığı” / Joseph POIS
Çeviren: Doç. Dr. Fethi HEPER

“İç ve Dış Denetim” / John A. EDDS
Çeviren: Doç. Dr. Fethi HEPER

“Kamu Sorumluluğu ve Denetimi Alanında Reformlar, Bir Gelişme Raporu” /
 E. Lesile NORMANTON

Çeviren: Doç. Dr. Fethi HEPER
“Devlet Denetiminin Yeni Yönleri” / Gerald E. CAIDEN

Çeviren: Doç. Dr. Fethi HEPER
“Devlet Denetim Politikaları” / Dr. Benjamin GEIST

Çeviren: Doç. Dr. Engin ATAÇ



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

38

Mali Denetim Rehberi 
(İsveç Merkezi Devlet Yönetiminde Finansal Denetim El Kitabı Özeti)

160 Sayfa • 1988

İçindekiler 
Giriş

Finansal Denetimi Yöneten İlkeler
Ön İnceleme

Cari İnceleme
Son İnceleme

Belgelendirme
Raporlama

Bilgisayar Destekli Muhasebe Sistemlerinin Denetimi
Tedarikler ve Senetsiz Borç Hesaplama

Envanter ve Üretim



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

39

Federal Almanya Sayıştayında İncelemeler

48 Sayfa • 1988

İçindekiler 
Giriş

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Mali Kontrolün Görev ve Konumu
Denetimin Yürütülmesi

Mali Kontrol Metot ve Teknikleri
Vergi Gelirlerinin Denetimi

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Hesap İbrazının Yasal Esasları
Düzenlilik Denetimi

Hesap Denetimi Pratiğinden Deneyimler
Sorular ve Cevaplar

Federal Sayıştay Başkanı Herr Gunter Zavelberg’in T.C. Sayıştayı Heyetini Frakfurtta 
Kabulü Esnasında Yaptığı Konuşma

Sonuç



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

40

Performans Denetiminde Kanıtlar

Yazan
Muhammed Ekrem HAN

Çeviren
Kamuran ŞEKEROĞLU

39 Sayfa • Haziran 1990

İçindekiler 
Performans denetiminde kanıtların mahiyeti, kaynakları, çeşitleri ve kalitesinin 

incelenmesi 



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

41

İngiltere Sayıştayında İncelemeler
Derleme / İnceleme

Derleyen
Halil KIRCALI 

Sayıştay 2. Daire Başkanı

53 Sayfa • 1990

İçindekiler 
Giriş

 Yönetim
 Personel ve Eğitim
 Denetim Yöntemleri 
Uygunluk Denetimi

 Verimlilik, Etkinlik, Tutumluluk Denetimi
Sağlık İşlerinin Denetimi

Yerel Yönetimlerin Bağımsız Denetimi
EK: Deyim ve Terimlerin İngilizce Karşılıkları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

42

Arşiv Belgeleri Işığında Sayıştay Tarihi 

Prof. Dr. Ahmed AKGÜNDÜZ 

391 Sayfa • 1997

İçindekiler 
Giriş 

I- Belgeler Işığında Divan-ı Muhasebat (Sayıştay) Tarihi 
II- Osmanlı Devleti’nden Cumhuriyet’e Bütçe Hukuku ve Bütçenin Denetimi 

III- Tanzimat’tan Günümüze Divan-ı Muhasebat ve Sayıştay Başkanları 
Divan-ı Muhasebat ve Sayıştay ile Alakalı Tablolar 

Bibliyografya 
Karma İndeks



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

43

INTOSAI Denetim Standartları/Çeviri 

Sayıştay Dış İlişkiler Grubu

46 Sayfa • 1997

İçindekiler 
Devlet Denetiminde Temel Önermeler 

Devlet Denetiminde Genel Standartlar (Bağımsızlık- Yeterlilik- Gerekli Özen- 
Sayıştaylar İçin Diğer Genel Standartlar) 

Devlet Denetiminde Çalışma Standartları (Planlama- Gözetim ve Gözden Geçirme- İç 
Kontrolun İncelenmesi ve Değerlendirilmesi- Uygulanabilir Kanun ve Düzenlemelere 

Uygunluk- Denetim Kanıtı- Mali Tabloların Analizi) 
Devlet Denetiminde Raporlama Standartları 

 Sözlük



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

44

INTOSAI İç Kontrol Standartları Kılavuzu/Çeviri 

Sayıştay Dış İlişkiler Grubu

22 Sayfa • 1997

İçindekiler 
İç Kontrol Kavram, Amaç ve Standartlarına Toplu Bakış ( Genel Standartlar- Ayrıntılı 

Standartlar) 
İç Kontrolların Tanımlanması ve Sınırları ( Tanımlama ve Hedefler- İç Kontrolun 

Etkinliğinin Sınırları) 
İç Kontrol Standartlarının Tartışılması (Genel Standartlar- Yeterli Güvence- Destekleyici 

Tutum-Dürüstlük ve Yeterlilik- Kontrol Hedefleri- Kontrolların Gözetimi- Ayrıntılı 
Standartlar- Belgeleme- İş ve İşlemlerin Anında ve Uygun Kaydı- İş ve İşlemlerin 

Onaydan Geçirilmesi ve Uygulanması- Görevlerin Ayrılması- Gözetim-Kaynaklara ve 
Kayıtlara Ulaşma ve Sorumluluk ) 

İç Kontrol Yapıları İçin Çerçeve Oluşturulması 
İç Kontrolların Uygulanması ve Gözetimi (Yönetimin Sorumlulukları- Yüksek Denetim 

Kurumunun Sorumlulukları)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

45

Kamuoyu Araştırmasının Tasarlanması ve Uygulanması/Çeviri 

Eserin Özgün Adı
 Designing and Carrying Out A Survey / İngiltere Sayıştayı (National Audit Office) 

tarafından J. Towns ve J. Snelling’e hazırlatılan kitapçıktan (Ağustos 1991) dilimize 
aktarılmıştır.

54 Sayfa • Kasım 1997

İçindekiler
Önsöz 

Kamuoyu Araştırmaları Nasıl Kullanılır (Kamuoyu Araştırmalarının Kullanımı- 
Kamuoyu Araştırması Çeşitleri- Kamuoyu Araştırması Yapıp Yapmamaya Karar 

Vermek- Kamuoyu Araştırma Kanıtlarının Kullanımı) 
Bir Kamuoyu Araştırmasının Tasarlanması ve Uygulanması (Giriş- Ön Araştırma- 

Kamuoyu Araştırması Ana Kütlesinin Tanımlanması ve Örneklerin Seçimi- Soruların ve 
Anket Formunun Hazırlanması- Veri Hazırlanması ve Analizi) 

Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

46

Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Türkiye Açısından 
Değerlendirilmesi 

Yazan
Uzman Denetçi Dr. Hüseyin Özer

238 Sayfa • 1997

İçindekiler 
Genel Olarak Denetim (Denetim Olgusunun Başlangıcı-Denetim Standartları ve 

Yöntemler-Denetim Süreci ve Zamanı) 
Performans Denetimi (Yönetim ve Denetim Anlayışındaki Değişim ve Performans 
Denetiminin Gelişimi- Performans Denetimi Kavramı- Performans Denetiminin 

Tanımı- Performans Denetiminin Faaliyet Alanı ve Sınırı- Performans Denetiminin 
Özellikleri ve Faydaları- Tam Bir Performans Denetiminin Araştırdığı Konular- 
Performans Denetimi ile Düzenlilik Denetiminin Karşılaştırılması- Performans 

Denetiminin Unsurları- Performans Denetiminde Ölçüm ve Kriterler- Performans 
Denetim Teknikleri- Performans Denetimi Süreci) 

Türkiye’de Kamu Yönetiminde Performans Denetimi (Türkiye’de Kamu Kesimi-
Türkiye’de Kamu Yönetimi ve Denetimi- Kamu Yönetiminde Sorumluluk- Türkiye’de 

Performans Denetimine Yönelik İyileştirme Çalışmaları) 
Sonuç



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

47

İyi Yönetim Uygulaması İçin Rehber/Çeviri 

Çeviren
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER- Uzman Denetçi Gül NOGAY

Eserin Özgün Adı
 A Guide to Good Management Practice / İngiltere Sayıştayı (National Audit Office) 

tarafından hazırlanan broşürden dilimize aktarılmıştır.

78 Sayfa • Kasım 1997

İçindekiler 
Önsöz 

Kendinizin Yönetimi 
Başkalarının Yönetimi 

Personelin Performansının Yönetimi 
Disiplin Yaptırımlarının, Yakınmaların ve Kişisel Sorunların Çözümünün Yönetimi 

İşin Yönetimi 
Kaynakların Yönetimi 

İletişimin Yönetimi 
Dış İlişkilerin Yönetimi 

Danışmanların Yönetimi 
Ulusal Denetim Kurumunda Yeni Yönetici Anlayışı 

Yöneticinin Sağlık Kontrolü



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

48

Malzeme Yönetiminin Denetimi/Çeviri 

Eserin Özgün Adı
Auditing Materiel Management / Kanada Sayıştayı tarafından hazırlanan kitapçıktan 

(1984) dilimize aktarılmıştır.

44 Sayfa • Kasım 1997

İçindekiler 
Önsöz 

Giriş (Rehberin Amacı- Rehberin Uygulanabilirliği- Ön Bilgiler- Maddi Varlıklar ve 
Ömürleri- Sahip Olmanın Maliyeti- Çeşitli Malzeme Sınıflarına Yönetim Açısından 

Bakış- Görevlendirme- Denetim Kriterleri) 
Planlama Evresi (Toplu Bakış Aşaması- İnceleme Aşaması- İnceleme Raporu) 

Yürütme Evresi 
Raporlama Evresi (Rapor Örnekleri- Tavsiyeler) 

İzleme Evresi 
Ekler 

Kaynakça



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

49

Verimlilik Denetimi: Yapılandırılmış Bir Yaklaşım/Çeviri

Eserin Özgün Adı
 Auditing of Efficiency: A Structured Approach / İngiltere Sayıştayı (National Audit 

Office) tarafından hazırlatılan kitapçıktan dilimize aktarılmıştır.

34 Sayfa • Kasım 1997

İçindekiler 
Giriş 

Verimliliğin Tanımlanması 
Verimlilik Denetimi: Yapılandırılmış Bir Yaklaşım 

Verimliliğin Ölçülmesi 
Verimlilik Denetimi: Değerlendirme Yapmaya Yarayan Kriterler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

50

Performans Denetimi – Pakistan Sayıştayı Uygulaması 

Hazırlayanlar
Uzman Denetçi Nevin ATAKAN, Uzman Denetçi Arife COŞKUN, Başdenetçi S.Melda SONUVAR

143 Sayfa • Kasım 1997

İçindekiler 
Giriş, Performans Denetimi (Tanım- Tutumluluk, Verimlilik ve Etkinlik Kavramları- Performans 

Denetimi ile Diğer Denetim Tiplerinin Karşılaştırılması) 
Pakistan’da Performans Denetimi (Pakistan’da Performans Denetimi- Pakistan’da Kalkınma 

Projelerinin Denetimi) 
Performans Denetiminin Planlanması (Performans Denetiminin Planlanma Nedenleri- Performans 

Denetiminin Planlanma Süreci) 
Ön İnceleme Raporu (Ön İnceleme Raporunun Amaçları- Ön İnceleme Raporunun Şekli ve İçeriği) 

Denetim Kriterleri (Mali Denetim Kriterleri- Performans Denetimi Kriterleri- Performans 
Denetiminde Kriterlerin Kullanılması-Denetim Kriterlerinin Belirlenmesinde Genel Esaslar-
Projelerde Kullanılabilen Bazı Denetim Kriterleri) Denetim Programı (Denetim Programının 
Amaçları- Denetim Programının Kapsamı- Denetim Programının Hazırlanması- Denetim 

Programının Yürütülmesi- Çalışma Kağıtları) 
Performans Denetiminin Yürütülmesi (Performans Denetiminin Yürütülme Aşamaları-Veri ve Kanıt 

Toplama Teknikleri-Kanıt-Veri Analizi-Denetim Bulguları) 
Performans Denetiminin Raporlanması (Denetim Raporunun Şekli ve İçeriği-Raporda Veriler 

Sunulurken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar-Rapor Yazımına İlişkin Öneriler- Taslak Raporun 
Yönetimle Tartışılması- Üst Düzey Yönetimin Cevaplarının Rapora Dahil Edilmesi- Raporun 

Yayımlanması ve Parlamentoda Görüşülmesi- Raporun İzlenmesi) 
Proje Uygulama Planlarının Hazırlanmasında Kullanılan Teknikler (Planlama Teknikleri- GANT 

Şemaları- PERT ve CPM- Network Diyagramı)
Pakistan’da Performans Denetiminde Yaşanan Sorunlar



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

51

Verimlilik Denetimi Kanada Sayıştayı Uygulaması (Bölüm I)/Çeviri

Eserin Özgün Adı
Auditing of Efficiency (Part1) / Kanada Sayıştayınca yayımlanan (1995) kitapçığın 

İngilizce nüshasından dilimize aktarılmıştır.

Çeviri
Uzman Denetçi Nevin ATAKAN

24 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler
Giriş 

Verimlilik Kavramları (Verimlilik Nedir?- Verimliğin Tutumluluk ve Etkinlik ile İlişkisi- 
Çıktıları Tek Tip Olmayan Faaliyetlerin Denetlenmesi- Verimliliğin Ölçümü) 

Bakanlıklar ve Kamu Kuruluşlarında Verimlilik Denetimi (Performans Denetiminde 
Verimlilik Unsurunun Hedef ve Kapsamı- Verimlilik Denetiminin Yararları- Denetim 

Kriterleri) 
Verimlilik Denetiminin Planlama, Yürütme ve Raporlama Aşamalarına Toplu Bir Bakış 

(Planlama Aşaması- İnceleme Aşaması- Raporlama Aşaması)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

52

Verimlilik Denetimi Kanada Sayıştayı Uygulaması (Bölüm II)/Çeviri

Eserin Özgün Adı
Auditing of Efficiency (Part II) / Kanada Sayıştayı (NAO) tarafından yayımlanan (1993) 

kitapçığın İngilizce nüshasından dilimize aktarılmıştır.

Çeviri
Uzman Denetçi Arife COŞKUN

61 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler
Giriş 

Planlama Aşaması (Bilgi Toplama Evresi- Araştırma Evresi) 
İnceleme Aşaması (Kriterler ve Alt Kriterler- Verimlilikte Başarıyı Gösteren Bilgiler- 

Verimliliğin Arttırılması- Yönetim Sistemleri ve Uygulamaları- İş Ortamı)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

53

Etkin İletişim İçin Çözüm Önerileri/Çeviri 

Eserin Özgün Adı
Legislative Performance Auditing Prescriptions for Successful Communication / 

Kanada Sayıştayı tarafından düzenlenen “90’lı Yıllarda Denetim Mesajlarının İletişimi 
Sempozyumu”nun sonunda basılan kitapçıktan dilimize aktarılmıştır.

31 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 
Bu Raporun İçeriği Nedir? 

“Etkin İletişim” Nedir? 
Etkin Biçimde İletilen Performans Denetim Mesajlarının Amaçları ve Etkileri Nelerdir? 

Performans Denetim Mesajlarının Akışını Sağlayan Kanallar Nelerdir? 
Yasa Koyucunun Performans Denetim Mesajlarına Ulaşmasına ve Kavramasına Yardım 

Eden Teknik Araçlar ve Yöntemler Nelerdir? 
Çözüm Önerileri Nelerdir?



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

54

Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi /Çeviri 
Eserin Özgün Adı

 Auditing Financial Management and Control / Kanada Sayıştayı tarafından basılan 
rehberden dilimize aktarılmıştır.

138 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 
Giriş (Denetimin Amacı- Mali Yönetim ve Konrolların Kapsamı- Tanımlar- Ana Görevler 

ve Sorumluluklar- Yetkinin ve Yönlendirici İlkelerin Temel Kaynakları- Bakanlık 
Yetkisinin ve Hesap Verme Sorumluluğunun Arttırılması- Belirlenmiş Kriterler) 

Mali Yönetim ve Kontrol Ortamı 
Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi (1987 Mali Yönetim ve Kontrol Çalışması- Ön 

İnceleme- Denetim İçin Özel Hedeflerin Belirlenmesi- Kaynak Sağlama- Bütçe 
Yönetimi ve Kontrolu- Rapor Hazırlama- Mali Yönetim Bilişim Sistemleri- Mali 

Fonksiyonun Rolü- Merkezi Kuruluşların Rolü) 
Özel Kontrol Yöntemlerinin ve Tekniklerinin Değerlendirilmesi 

Arzu Edilen Sonuçlara Ulaşmanın Değerlendirilmesi 
Ek Bölümler (Mali Yönetim ve Kontrollara İlişkin Roller ve Sorumluluklar- Mali Yönetim 
ve Kontrol Ortamındaki Önemli Faktörler- Mali Yönetim ve Kontrol Çevriminin Denetimi 
İçin Seçilmiş Kontrol Yöntemleri ve Teknikleri- Mali Yönetim Bilişim Sistemleri Örnek 

Anketi)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

55

Özelleştirme Denetiminde En İyi Uygulama Örneklerini Gösteren 
Rehber/Çeviri 

Eserin Özgün Adı
 Guidelines on Best Practice for the Audit of Privatisations / INTOSAI (Uluslararası 

Sayıştaylar Teşkilatı) Özelleştirme Denetimi Çalışma Grubu’nun 1-2 Eylül 1997 
tarihinde İstanbul’da yapılan toplantısında kabul edilen İngilizce dokümandan dilimize 

aktarılmıştır.

104 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 

Giriş 
Direktifler 

Sayıştayın Becerileri 
Genel 

Blok Satışlar 
Yöneticilere Satış 

Geniş Tabanlı ve Kitle Halinde Yapılan Özelleştirmeler 
Açık Artırmalar 
Borsaya Giriş 

Satış Masrafları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

56

Sahteciliğe Karşı Uyanık Olma/Çeviri 

Eserin Özgün Adı
 Fraud Awareness / Kanada Sayıştayı tarafından yayımlanan (1993) kitapçığın İngilizce 

nüshasından dilimize aktarılmıştır.

62 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 

Önsöz 
Adli Kovuşturmayı Gerektiren Fiillerle İlgili Denetimin Kavranması 

Sahteciliğe Karşı Uyanık Olma 
İhalelerin Sahtecilik ve Diğer Yasadışı Faaliyetler Açısından İncelenmesi 

Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

57

Etkinlik Ölçümünün Denetimi, Raporlanması ve Kullanımı 
(Bölüm I)/Çeviri

Eserin Özgün Adı
 Auditing of Effectiveness Measurement, Reporting and Use Part1 / Kanada 

Sayıştayınca yayımlanan (Şubat 1986) kitapçığın İngilizce nüshasından dilimize 
aktarılmıştır.

39 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 
Giriş 

Kesim I 
Etkinlik Denetimi Yetkisi Program Etkinliğinin Ölçülmesi- Aktarım ve Kullanım- 

Kurumsal Kapasite- Yetkinin Kurum ve Kuruluşlarda Uygulanması- Anahtar Terimler 
Görevler ve Sorumluluklar 

Kriterler 
Kesim II 

Denetim Süreci Planlama Aşaması-Araştırma Aşaması-İnceleme- Raporlama- 
Etkinlik Unsurunun Kapsamlı Denetime Entegrasyonu 

Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

58

İnceleme Konusunun Seçimi/Çeviri 

Çeviren
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER, Uzman Denetçi Gül NOGAY

Eserin Özgün Adı
 Study Selection / İngiltere Sayıştayı (NAO) tarafından yayımlanan (1993) kitapçığın 

İngilizce nüshasından dilimize aktarılmıştır.

54 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 
Önsöz 

Performans Denetimi Stratejik Planlamasına 
Genel Bir Bakış 

Planlama Aşaması 1: Üst Düzey İnceleme 
Planlama Aşaması 2: Kanıt Toplama ve Başlangıç Analizi 

Planlama Aşaması 3: Denetim Stratejisi ve İnceleme Teklifleri 
Planlama Aşaması 4:İnceleme Tekliflerinin Detaylandırılması 

Ekler 
I. Stratejik Planlamaya İlişkin Belgesel Bilgi Kaynakları 

II. Yaygın Olarak Kullanılan Politika Araçları 
III. Alan Stratejileri



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

59

Performans Denetimi-Özet El Kitabı/Çeviri 

Çeviren
Uzman Denetçi Arife COŞKUN

Eserin Özgün Adı
 Value for Money Handbook / İngiltere Sayıştayı (National Audit Office) tarafından 

yayımlanan (1997) kitapçığın İngilizce nüshasından dilimize aktarılmıştır.

88 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 
Giriş

Niçin Bir Özet El Kitabı 
Genel Bilgi 

Performans (VET) Denetiminin İlkeleri 
Performans Denetiminin Yürütülmesi 

Performans Denetiminde Kalitenin Güvence Altına Alınması



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

60

İncelemenin Tasarımı/Çeviri 

Redaksiyon
Gülsün CANOVA

Eserin Özgün Adı
 Study Design / İngiltere Sayıştayı tarafından yayımlanan (1993) kitapçığın İngilizce 

nüshasından dilimize aktarılmıştır.

43 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler
Önsöz 

İnceleme Hedeflerinin Çağrıştırdıkları (İnceleme Konularının Belirlenmesi- Sonuçların 
Düzeyi ve Etkinliği- Geçerlilik ve Güvenilirlik)

Metodoloji ve Teknik Hakkında Kısa Bilgi (Olay İncelemeleri- Araştırmalar- Deneyler- 
İkincil Veri Analizi- Performans ve Sistemlerin Gözden Geçirilmesi- Teknikler) 
Metodolojinin Konulara Uyarlanması (Konuların Değerlendirilişi- Metodoloji 

Dahilindeki Teknikler- Müşteri İlişkileri) 
Tasarımın Gözden Geçirilmesi (Tasarımın Gözden Geçirilişine İlişkin Kontrol Listesi) 

Ayrıntılı Tasarım (Görev Belirlenmesi- Yeteneklerin Belirlenmesi- Bütçeleme- 
Görselleştirme- Sonuç) 

Ekler (Değerlendirme Kriterleri- Veri Toplama ve Analiz Teknikleri)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

61

Tek Düzen Muhasebe Sistemi ve Dönem Sonu Muhasebe Uygulamaları 

Yazan
Prof. Dr. Remzi ÖRTEN

350 Sayfa • Aralık 1997

İçindekiler 
Tekdüzen Muhasebe Sisteminin Tanıtılması (Genel) 

Dönem Sonu Muhasebe Uygulamaları (Genel) 
Vergi Mevzuatı ve Dönem Sonu Muhasebe Uygulamaları 

Özellikli Bazı İşlemler ve Dönem Sonu Muhasebe Uygulamaları 
Vergi Karşılıkları ve Muhasebe Uygulamaları 

Ticaret İşletmesine Ait Monografi Uygulamaları 
Anonim Ortaklıklarda Kâr Dağıtımı ve Muhasebe Uygulamaları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

62

Avrupa Birliği Sayıştayı

Yazan
Denetçi İsmail Hakkı SAYIN

107 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler 
Önsöz

Birinci Bölüm: Genel Olarak Sayıştaylar 
İkinci Bölüm: Avrupa Birliği’nin Kurumsal Yapısı ve Bütçesi 

Üçüncü Bölüm: Avrupa Birliği Sayıştayı
Sonuç ve Değerlendirme



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

63

Bilişim Yönetiminin ve Teknolojisinin Denetimi

Redaksiyon
Uzman Denetçi Gülsün CANOVA

32 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
Bilişim Teknolojisi Ortamı

Kurum Hakkında Bilgi
Bilişim Teknolojisi ve Performans Değerlendirmeleri

Tasdik Denetimine İlişkin Konular
Alarm Sistemi
Ek Bölümler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

64

Bilişim Teknolojisi Ortamında Denetim

Redaksiyon 
Uzman Denetçi Gül NOGAY, Bilgisayar Mühendisi Gökhan YAZICI

77 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
Bilişim Teknolojisi Sistemlerinin Gözden Geçirilmesi

Sistemlerin Geliştirilmesi
Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

65

Finansal Denetim

Yazan
Uzman Denetçi Fikret GÜLEN

101 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
1. Giriş 

2. Tanım 
3. Denetimin Hedefleri
4. Muhasebe Çeşitleri 
5. İç ve Dış Denetim 

6. İç Kontroller 
7. Denetim Standartları 

8. Görüş Bildirme ve Çeşitleri
9. Önemlilik 

10. Denetim Riski 
11. Denetim Kanıtı 

12. Seçerek İnceleme ve Örnekleme 
13. Analitik Değerlendirme 

14. Denetim Yaklaşımı
15. Kurumu Tanıma 

16. Planlama 
17. Sistem Tabanlı Denetim 

18. Doğrudan İnceleme Programı
19. Dokümantasyon ve Denetimin Tamamlanması

20. Nezaret Etme ve Gözden Geçirme



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

66

Hizmet Kalitesine Yönelik Performans Denetim Rehberi
Bize Hizmet Ediyor mu?

Çeviren
Firdevs KARAHAN

Redaksiyon
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

44 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
Giriş: 

Bölüm 1: Kamu Sektöründe Hizmet Kalitesi
Bölüm 2: Hizmet Kalitesi Çalışmalarının Seçimi 

Bölüm 3: Sorulacak Sorular ve Incelenecek Faaliyetler
Bölüm 4: Kalitenin Maliyeti 

Bölüm 5: Görüşleri ve Düşünceleri Ölçme Teknikleri 
Bölüm 6: Hizmetin Yerine Getirilmesini İnceleme Teknikleri 

Bölüm 7: Hizmet Kalitesi Çalışmalarında Tavsiyeler
Bölüm 8: Ek Bilgi Kaynakları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

67

Kamu Harcamaları ve Denetimi Sempozyumu

Yayıma Hazırlayan
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

138 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
Sayıştay Başkanı Prof. Dr. M. Kamil MUTLUER ‘in Açılış Konuşması

TBMM Başkan Vekili Uluç GÜRKAN’ın Konuşması
Birinci Oturum
İkinci Oturum

Üçüncü Oturum
Panel



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

68

Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Yasayla Verilen Yetkilere Uygunluğun 
Denetimi

Redaksiyon
Başdenetçi Derya KUBALI

100 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
I. Bölüm: Yetkiye Uygunluk Denetiminin Kavranması 

1. Giriş 
2. Yetkilerin Kavranması

3. Yasayla Uygunluk Denetimlerinde Dikkate Alınması Gereken Konular
4. Yetkiye Uygunluk Denetimi Prosedürleri

5. Sözlük
6. Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

69

Kıyaslama

Çeviren
Emine YARAR

Redaksiyon 
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

40 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
1 . Bölüm Kıyaslama Nedir? 

2 . Bölüm Üst Düzey Kıyaslamalar 
3 . Bölüm Performans Kıyaslaması 

4 . Bölüm Süreç Kıyaslaması.
5 . Bölüm Denetlenen Kuruluşlar Tarafından Yapılan Kıyaslamalar 

6 . Bölüm Kıyaslama Sürecinin Yürütülmesi 



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

70

Performans İnceleme Konularının Seçimine İlişkin Rehber

Çeviren
Işıl ÖZYILDIRIM, Derya DUMAN

Redaksiyon 
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

38 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler 
Bu Rehberden Niçin Yararlanılmalı  
İlgili Her Şey Hakkında Bilgi Edinin  

Önemli Kişilerle İlişki Kurun  
Sorulmaya Değer Bir Soru Var mı?  

Yanıt Yeni Bir Katkıda Bulunacak mı?  
Çalışma Gerçekleştirilebilir mi?  

Denetlenen Kurumla İletişim Halinde Olun  
Öncelik Sırasına Koyma  
Sağlam Öneriler Sunun  

Sıra Sizde  
Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

71

Performans İncelemelerinin Tasarımına İlişkin Rehber

Çeviren 
Dr. Nalan BÜYÜKKANTARCIOĞLU

Redaksiyon
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER, Uzman Denetçi İhsan GÖREN

37 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
Bölüm 1- Tasarım Çalışması Neden Gerekli? 

Bölüm 2- İlk Adımlar 
Bölüm 3- Hangi Sorular Sorulmalı? 

Bölüm 4- Yanıtları Nasıl Elde Edeceksiniz? 
Bölüm 5- İnceleme Nasıl Bir Fark Yaratacak? 

Bölüm 6- Uygun Becerilere Sahip misiniz? 
Bölüm 7- Denetlenen Kurumu ve Diğer Ilgilileri Sürekli Bilgilendirin 

Bölüm 8- Ön Inceleme Raporu 



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

72

Performans Denetimi Kavram, İlkeler, Metodoloji ve Uygulamalar

Yazan
Başdenetçi Derya KUBALI

229 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
Önsoz

Şekiller Listesi
Giriş

Birinci Bölüm
Performans Denetiminin Kavram ve İlkeleri

İkinci Bölüm
Performans Denetiminin Metodolojisi

Üçüncü Bölüm
Diğer Ülkelerin Deneyimleri ve Denetimde Yeni Açılımlar

Dördüncü Bölüm
Yöresel İşlevler ve Denetim Kriterleri



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

73

Veri Toplanması Analizi ve Sunumu

Çeviren
Bilgisayar Müh. Gökhan YAZICI

Redaksiyon
Uzman Denetçi İhsan GÖREN

Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

75 Sayfa • Aralık 1998

İçindekiler
Bölüm 1: Giriş

Bölüm 2: Yazılım Paketlerinin Performans Denetimlerine Katkısı
Bölüm 3: Veri Toplama Teknikleri
Bölüm 4: Verilerin Analiz Edilmesi

Bölüm 5: Verilerin Sunumu
Kaynaklar



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

74

Yatırım Projelerinin Denetimi

36 Sayfa • Aralık 1998

Çeviri 
Uzman Denetçi Nevin ATAKAN

Redaksiyon
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

İçindekiler
1. Yatırım Projeleri

2. Bakanlıkların ve Kuruluşların Yatırım Projelerinin Denetimi 
3. Kamu İktisadi Teşebbüslerinde Yatırım Projelerinin Denetimi

4. Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

75

Performans Denetimi Temel Kavramlar, Yöntemler, Teknikler ve 
Yaklaşımlar 

Hazırlayan
Uzman Denetçi Fikret GÜLEN

61 Sayfa • Nisan 1999

İçindekiler 
Denetim Yapma Yetkisi 

Performans Denetiminin Tanımı INTOSAI Denetim Standartlarına Göre; Performans 
Denetimi ve Düzenlilik Denetiminin Kapsamı • Performans Denetiminin Hedefleri 

Performans Denetiminin İlkeleri • Performans Denetimi İçin Uygun Ortam 
Performans Denetiminin Kurgusu • Yapılandırılmış Yaklaşım 

Süreçlerin Döngüsü • Genel Araştırma 
Risk Değerlendirmesi ve Önemlilik • Güncelleştirme 

Stratejik Plan • Çalışma Seçimi 
Seçilen Çalışmanın İyi Bir Çalışma Olması Nelere Bağlıdır 

Ön Çalışma • Tam Çalışma Planı • Tam Çalışmanın Yürütülmesi 
Kanıt • Yapılan İşlerin Özetlenmesi 

Bulguların ve Raporun Ana Hatlarının Raporlanması 
Raporun Planlanması 

Öneri Geliştirme 
Raporda Tablo ve Grafik Kullanımı 

Raporun Yapısı 
Kalitenin Güvence Altına Alınması 

Raporun Parlamentoda Görüşülmesi ve İzleme



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

76

Yatırım Harcamaları Denetimi 

19-27 Nisan 1999 Hizmet İçi Eğitim Notları

345 Sayfa • Mayıs 1999

İçindekiler 
İhale Mevzuatı -Uzman Denetçi Müveddet Ölçen

Birim Fiyat Farkları - Uzman Denetçi Mehmet Evirgen
Malzeme Fiyat Farkları - Uzman Denetçi İsmail Gever

İhzarat ve İhzarat Kesintisi -Başdenetçi Yaşar Gök
İş Proğramı-Süre-Süre Uzatımı -Uzman Denetçi Hüseyin Gürhan

Kazı İşleri - Başdenetçi Cafer Tokmaklı
Nakliyeler - Raportör Mehmet Taş

Hakediş Ödemelerinde KDV-Kesintiler-Sorumluluk - Uzman Denetçi Mustafa Kemer
Yapım İşlerinde Fiili-Fiziki Denetim ve Bilirkişi Uygulaması - 

Uzman Denetçi Gıyasettin Gürses
Yapım İşleri Denetiminde Yeni Yaklaşımlar - Uzman Denetçi Levent Karabeyli



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

77

Risk Denetimi Temel Kavramlar ve Yaklaşımlar 

Hazırlayan
Uzman Denetçi Levent KARABEYLI

51 Sayfa • Haziran 1999

İçindekiler 
Kavram ve İlkeler

Denetimin Planlanması 
Ön Çalışma 

Tam Çalışma 
Denetimin Raporlanması



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

78

“İlker AĞCA Anısına” Vergi Konularına İlişkin Makaleler 

Yazan
Sayıştay Üyesi İlker AĞCA  

Yayıma Hazırlayan
Uzman Denetçi Alper ALPAY

114 Sayfa • Eylül 1999

İçindekiler 
Vergi Cezalarının Affı ve Sonuçları Açısından Değerlendirilmesi 1 
Vergi Cezalarının Affı ve Sonuçları Açısından Değerlendirilmesi 2 
Emlak (Bina ) Vergisi ve Uygulama Açısından Değerlendirilmesi 1 
Emlak (Bina ) Vergisi ve Uygulama Açısından Değerlendirilmesi 2 

Vergi Yargısı: Bazı Ülkelerdeki Uygulama ve Türkiye’deki Vergi Yargı Sistemi 1 
Vergi Yargısı: Bazı Ülkelerdeki Uygulama ve Türkiye’deki Vergi Yargı Sistemi 2 

İçtihat Uyuşmazlığı ve Sayıştay



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

79

İngilizce-Fransızca-Türkçe Denetim Terimleri/Çeviri 

Çeviren
 Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

21Sayfa • Eylül 1999

Eserin Özgün Adı
 Glossarium - Eserin Yazarları: Patrick Everard, Diane Wolter - Eserin Basım Yeri ve 
Yılı: Brüksel, Lüksemburg/1989 - Nisan 1986 tarihinde Sydney’de toplanan Yüksek 

Denetim Kurumları XII’ıncı Uluslararası Kongresi (INCOSAI) sırasında, Avrupa 
Toplulukları Sayıştayına, kamu sektörünün dış denetimi alanında kullanılan temel 

terimlerle ilgili bir sözlükçe taslağı hazırlamak görevi verilmiş; bunun sonucu olarak 
Avrupa Sayıştayı bu görevi kendi personelinden Mr. P. Everard ile Miss. D. Wolter’e 
havale etmiştir. Bu girişimin sonucunda denetimle ilgili pek çok temel kavram ve 
terimin açıklandığı bu sözlükçe ortaya çıkmıştır. Sözlükçenin amacının, denetim 
alanında herkesin aynı terminolojiyi kullanmasını sağlamak değil, çeşitli diller, 

ulusal kullanımlar ve değişik denetim yöntemleri arasında sadece bir başlangıç bağı 
oluşturmak olduğu çalışmayı yürütenler tarafından da vurgulanmaktadır.

İçindekiler 
Denetim Terimleri ( Denetim Terimlerinin Açıklamaları ile İngilizce ve Fransızca 

Karşılıkları)
İngilizce - Türkçe Arama Cetveli

Fransızca - Türkçe Arama Cetveli



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

80

Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.1984-31.12.1998) 

Yayıma Hazırlayan
Başdenetçi Emine ÖZEY

105 Sayfa • Eylül 1999

İçindekiler 
Sayıştay Daireler Kurulu Seçme Kararları 

(1.1.1984-31.12.1998)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

81

Sayıştay Genel Kurul Kararları (1.1.1984-31.12.1998) 

Yayıma Hazırlayan
Başdenetçi Emine ÖZEY

350 Sayfa • Eylül 1999

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurulu Kararları (1.1.1984-31.12.1998)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

82

Kanada Sayıştayı Performans Denetimi El Kitabı/Çeviri 

Çeviren
 Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER 

Eserin Özgün Adı
 Value for Money Audit Manual / Manuel de Ve’rification de L’optimisation des ressources

Eserin Basım Yeri ve Yılı 
Kanada / 1999 - Kanada Sayıştayı (Office of the Auditor General of Canada) tarafından yayımlanan 

kitapçığın İngilizce ve Fransızca nüshaları temel alınarak dilimize aktarılmıştır.

92 Sayfa • Eylül 1999

İçindekiler 
Önsöz 
Giriş 

Performans Denetiminin Bağlamı (Genel Standartlar, Tanım, Görev, Hesap Verme Sorumluluğu, 
Bilgiye Erişim- Performans Denetimi Görev ve Yetkisinin Uygulanmasındaki Önemli Faktörler- 

Denetim Uygulama Standartları) 
Performans Denetiminin Temel Özellikleri (Performans Denetimi Planlama Süreci ve İnceleme 

Standartları- Performans Denetimi Raporlama Standartları- İzleme Standartları) 
Bütün Üretim Hatları İçin Geçerli Ortak Uygulama Prosedürleri (Yerine Getirilmesi İstenen 

Uygulama Prosedürleri) 
Kalite Yönetimi (Kalite Yönetim Sistemi) 

Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

83

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.1988-31.12.1998) 

Yayıma Hazırlayan
 Başdenetçi Emine ÖZEY

244 Sayfa • Eylül 1999

İçindekiler 
Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.1988-31.12.1998)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

84

İç Denetim Mesleği Uygulama Standartları ve Yönlendiren İlkeler/
Çeviri 

Çeviren
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı
 Standards and Guidelines for the Professional Practice of Internal Auditing 

 Eserin Basım Yeri ve Yılı
İngiltere /1994 / The Institute of Internal Auditors tarafından yayımlanan kitapçığın İngilizce 

nüshasından dilimize aktarılmıştır.

71 Sayfa • Ekim 1999

İçindekiler 
Etik Kurallar 

İç Denetimin Sorumluluklarına İlişkin Tebliğ-Standartlar 
Bağımsızlık (Organizasyonel Statü-Tarafsızlık) 

Meslekî Ehliyet İç Denetim Birimi (Personelin İşe Alınması-Bilgiler, Beceriler ve Uzmanlıklar-
Gözetim) 

İç Denetim Elemanı (Davranış Standartlarına Uygunluk-Bilgiler, Beceriler ve Uzmanlıklar-İnsan 
İlişkileri ve İletişim-Sürekli Eğitim-Meslekî Özenin Gösterilmesi) 

Çalışmanın Kapsamı (Bilginin Güvenilirliği ve Doğruluğu- Politikalara, Planlara, Prosedürlere, 
Yasalara ve Kurallara Uygunluk Varlıkların Korunması-Kaynakların Tutumlu ve Verimli Kullanımı- 

Programlara veya Faaliyetlere İlişkin Olarak Saptanmış Amaçlara ve Hedeflere Ulaşılması) 
Denetim Çalışmasının İcrası (Denetimin Planlanması- Bilgilerin İncelenmesi ve 

Değerlendirilmesi- Sonuçların İletilmesi- İzleme) 
İç Denetim Biriminin Yönetimi (Amaç, Yetki ve Sorumluluk-Planlama-Politikalar ve Prosedürler-

Personel Yönetimi ve Gelişimi-Dış Denetim Elemanları-Kalite Güvencesinin Sağlanması) 
İç Denetim Standartlarına İlişkin Tebliğler Listesi



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

85

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.1996-31.12.1998) 

Yayın Koordinatörü
Uzman Denetçi Hülya DEMİRKAYA

Yayıma Hazırlayanlar
Başdenetçi Emine ÖZEY Başdenetçi Erdin İVGIN, 

Denetçi Cem Suat ARAL, Denetçi M.Hakan ÖZBARAN

118 Sayfa • Ekim1999

İçindekiler 
Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.1996-31.12.1998)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

86

Temel Bilgisayar Denetimi İçin Ön Bilgi/Çeviri 

Çeviren
Gökhan YAZICI - Bilgisayar Mühendisi

Redaksiyon
İhsan GÖREN - Uzman Denetçi

Eserin Özgün Adı
 Pre Course Reading for: Basic Computer Auditing / İngiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) 

tarafından yayımlanan kitapçıktan dilimize aktarılmıştır

57 Sayfa • Aralık 1999

İçindekiler 
Bilgisayar Denetimine ve Bilgisayar Kontrollarına Giriş 

Donanıma Giriş (Bilgisayarların Kısa Bir Tarihçesi- Bir Bilgisayarın Temel Öğeleri- Tipik Donanım 
Bileşenleri) 

Bilgisayarların Farklı Çeşitleri (Mikrobilgisayarlar- Minibilgisayarlar- Ana bilgisayarlar) 
Ağlara Giriş (Geniş Alan Ağları ve Yerel Alan Ağları- Geniş Alan Ağlarının Bağlantıları ve Yapısı- 

Yerel Alan Ağlarının Bağlantıları ve Yapısı- İletim Ortamları- İş Sistemleriyle Oluşturulmuş 
Arabirim) 

Yazılıma ve Bilgi İşleme Yöntemlerine Giriş (Yazılım- İşleme Yöntemleri- Veri Tabanı Kavramları) 
Veri Saklama Metotlarına Giriş (Bilgisayar Kütükleri ve Kayıtları) 

Sistem Düzeyindeki Kontrollara Giriş (Bilgisayar İşlemleri- Kütük ve Program Güvenliği- Veri 
İşleme Üzerindeki Yönetim Kontrolları- Program Değişikliklerinin Kontrolü)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

87

Bilgisayar Kurs Notları 

Bilgisayar Destekli Denetim Grubu

244 Sayfa • Aralık 1999

İçindekiler 
I- Bilgisayara Giriş - Başdenetçi Ceyhan Sevinç

II- Windows ve Temel Uygulamaları - Denetçi Selda Yolcu
III- Excel 97

1-Veri Türleri - Denetçi Yaşar Çakmak
2- Çalışma Sayfalarını Biçimlendirmek - Başdenetçi Sadettin Altıntaş

3- Hücreleri Biçimlendirmek - Uzman Denetçi Ayşe Efendi
4- Veri Tabanları ile Çalışmak - Uzman Denetçi Nuran Çelebi
5- Çizim Yapmak ve Otomatik Şekiller - Denetçi Davut Özkul

6- Grafik Kullanmak - Denetçi Davut Özkul
7- Formüllerle Çalışmak - Başdenetçi Fahrettin Poyraz
8- Tarih ve Zaman İşlevleri - Denetçi Özcan Rıza Yıldız

9- Matematik ve Trigonometri İşlevleri - Denetçi Nuran Onat
10-Mantıksal İşlevler - Uzman Denetçi Sevil Köker

11-Arama ve Başvuru İşlevleri - Uzman Denetçi Ali Öztürk
12-Finansal İşlevler - Denetçi Mustafa Akyol
13-İstatiksel İşlevler - Denetçi Osman Sevgi

14-Makrolar - Denetçi Mustafa Duran
15-Yazdırma İşlemleri - Denetçi Mustafa Duran

16-Püf Noktaları - Denetçi Namık Doğan
IV- İnternet ve Explorer - Denetçi Mehmet Gevrek



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Performans ve Risk Denetim Terimleri/Derleme 

Yayıma Hazırlayan
Uzman Denetçi Arife COŞKUN

Katkıda Bulunanlar
Uzman Denetçiler Levent KARABEYLİ, Orhun ÇELEBİ, Mehmet EFENDİ,

Nevin ATAKAN, Başdenetçi Derya KUBALI ve Denetçi Nuray YILMAZ

85 Sayfa • Ocak 2000

İçindekiler 
Performans ve Risk Denetim Terimleri



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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İyi Yönetim Uygulaması İçin Rehber/Çeviri-İkinci Basım 

Çeviren
Uzman Denetçi Sacit Yörüker- Uzman Denetçi Gül NOGAY

Eserin Özgün Adı
 A Guide to Good Management Practice

Eserin Basım Yeri ve Yılı
İngiltere/1989 - İngiltere Sayıştayı (National Audit Office) tarafından hazırlanan 

broşürden dilimize aktarılmıştır.

95 Sayfa • Ocak 2000

İçindekiler 
Önsöz 

Kendinizin Yönetimi 
Başkalarının Yönetimi 

Personelin Performansının Yönetimi 
Disiplin Yaptırımlarının, Yakınmaların ve Kişisel Sorunların Çözümünün Yönetimi 

İşin Yönetimi Kaynakların Yönetimi 
İletişimin Yönetimi 

Dış İlişkilerin Yönetimi 
Danışmanların Yönetimi 

Ulusal Denetim Kurumunda Yeni Yönetici Anlayışı 
Yöneticinin Sağlık Kontrolü



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Performans Ölçüm Rehberi/Çeviri 
Çeviren

Uzman Denetçi Hülya DEMİRKAYA

Eserin Özgün Adı
 Performance Measurement Guide 

Eserin Basım Yeri ve Yılı
ABD/1993 - ABD Hazine Bakanlığı Mali Yönetim Dairesi tarafından hazırlanan 

broşürden dilimize aktarılmıştır.

59 Sayfa • Şubat 2000

İçindekiler 
Giriş A-Performans Ölçümü Nedir? B-Performans Ölçümü Niçin Yararlıdır?

Birinci Asama: Stratejik Planlama A-Misyonunuzu Tanımlayın B-Amaçlarınızı Belirleyin
İkinci Aşama: Göstergeler Oluşturma A-Programınızı Tekrar Gözden Geçirin B- Programınızın 
Unsurlarını Belirleyin C- Performans Göstergelerinizi Tasarlayın D- Organizasyon ve Ortamla 

İlgili Hususları Analiz Edin E- Faaliyetlerinizi Sınıflandırın 
F- Göstergelerinizi Hedeflerinizle Eşleştirin

Üçüncü Aşama: Veri Ölçüm Sistemini Hazırlama A- Verilerin Elde Edilip Edilmeyeceğini Saptayın 
B- Veri Toplayın C- Veri Sunumunu Dikkate Alın

Dördüncü Aşama: Ölçüleri Geliştirme A- Ölçüleri Ayarlayın B- Ölçü Çeşitleri Arasında Denge 
Sağlayın C- Ölçüleri Ağırlıklandırmaya Önem Verin

Beşinci Aşama: Yönetim Süreçleriyle Entegre Olma A- Hedeflerinizi Belirleyin B- Ölçüleri ve 
Süreçleri Kıyaslayın C- Ölçümlerin Neyi İfade Ettiğini Belirleyin D- İyileştirme Faaliyetlerini 

Uygulamaya Koyun
Özet - Ekler - Referanslar



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

91

Bilişim Teknolojisine Yönelik Performans Denetimi/Kurs Notları 

Çeviren
Firdevs KARAHAN - HÜ Edebiyat Fakültesi Araştırma Görevlisi

Redaksiyon
Sacit YÖRÜKER

Eserin Özgün Adı
 Value for Money Audit of IT Student Notes / Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları 

Organizasyonu Elektronik Bilgi İşlem Komitesi (INTOSAI-EDP COMMITTEE) tarafından yayımlanan 
(1996) kitapçıktan dilimize aktarılmıştır.

29 Sayfa • Mart 2000

İçindekiler 
Kapsam (Performans Denetimi Nedir? -Bilişim Teknolojisi Performans Denetim Konuları 

-Performans Denetiminin Amaçları -Performans Denetim Süreci )
Araştırma (Giriş -Amaçlar -Önceliklendirme -Hedefler -Organizasyon -Kaynaklar -Araçlar 

ve Neticeler -Etkiler -Performans Ölçümü -İnceleme Konusunun Seçimi -Bilişim Teknolojisi 
Sistemlerinin Uygulaması )

Kanıt ( Giriş -Kullanıcı Memnuniyetsizliği -Güvenilir Olmayan Sistemler -Yetersiz Bütünleşme 
-Maliyet Aşımları -Gecikmeler -Yarıda Bırakılmış Projeler -İşletim Maliyetleri -Tedarikçilerle Olan 

Anlaşmazlıklar )
Nedeni Belirleme (Giriş - Bilişim Teknolojisi Stratejisi -Bilişim Teknolojisi Standartları -Bilişim 
Teknolojisi Stratejisi -Yönetim -Tasarım ve Geliştirme -Teknik Standartlar -Değişim Yönetimi 
-Kullanıcı Katılımı -İş Ihtiyaçları -Tedarik -Proje Yönetimi -İşletme Yönetimi -İş Devamlılığı )

Rapor Türleri
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Genel Olarak Kurslar ve Organizasyonu/Çeviri 

Çeviren: Gökhan YAZICI - Bilgisayar Mühendisi

Redaksiyon: Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı
 Course Overview and Organisation / Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları Organizasyonu 

Elektronik Bilgi İşlem Komitesi (INTOSAI-EDP COMMITTEE) tarafından yayımlanan (1997) 
kitapçıktan dilimize aktarılmıştır.

54 Sayfa • Mart 2000

İçindekiler 
Genel Bilgi

Bilişim Teknolojisi Denetimine Yönelik Eğitim Faaliyetinin Yönetimi
Eğitim Programının Çerçevesi

Kurumsal Eğitim Ihtiyaçlarının Değerlendirilmesi
Kurs Oturumlarının Tasarlanması

Ek A : Ana Modüller
Bilişim Teknolojisinin Kavranması

Bilişim Teknolojisi Metotlarının Kavranması
Bilişim Teknolojisi Kontrolları
İş Sürekliliğinin Planlanması

Geliştirilen Sistemlerin Denetimi
Bilişim Teknolojisi Güvenliği

Performans Denetimi
Bilişim Teknolojisi Denetiminin Organizasyonu ve Yönetimi

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri
Verilerin Yüklenmesi ve Dönüştürülmesi
Ek B : Eğitim Ihtiyaçlarının Belirlenmesi



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar 
(1.1.1999-31.12.1999) 

Yayıma Hazırlayan 
Başdenetçi Emine ÖZEY 

Redaksiyon
Denetçi M.Hakan ÖZBARAN

226 Sayfa • Nisan 2000

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurulu Kararları (1.1.1999-31.12.1999)

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.1999-31.12.1999)
Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.1999-31.12.1999)

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.1999-31.12.1999) 



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri /Kurs Notları 

Çeviren
HÜ Edebiyat Fakültesi Araştırma Görevlisi Emine YARAR 

Redaksiyon
Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı
CAATs (Computer Assisted Audit Techniques) Student Notes / Uluslararası Yüksek 
Denetim Kurumları Organizasyonu Elektronik Bilgi İşlem Komitesi (INTOSAI-EDP 

COMMITTEE) tarafından yayımlanan (1996) kitapçıktan dilimize aktarılmıştır.

44 Sayfa • Nisan 2000

İçindekiler 
Giriş (Amaçlar ve Hedefler -Bilişim Teknolojisi Performans Denetim Konuları)

Bddt’lerinin Rolü 
Bddt Türleri Verilerin Tanımlanması ve Elde Edilmesi 

Verilerin Toplanması 
Verilerin Incelenmesi 

Bddt’lerinin Yürütülmesi ve Dokümantasyonu 

94
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Organizasyon ve Yönetim/Kurs Notları 

Çeviren
HÜ Edebiyat Fakültesi Araştırma Görevlisi Firdevs KARAHAN 

Redaksiyon
Hülya DEMİRKAYA

Eserin Özgün Adı
Organisation and Management Student Notes / Uluslararası Yüksek Denetim 

Kurumları Organizasyonu Elektronik Bilgi İşlem Komitesi (INTOSAI-EDP COMMITTEE) 
tarafından yayımlanan (1996) kitapçıktan dilimize aktarılmıştır.

55 Sayfa • Temmuz 2000

İçindekiler 
Giriş (Amaçlar ve hedefler )

Bilişim Teknolojisi Denetim Standartları 
Bilişim Teknolojisi Denetiminin Organizasyonu 

Eğitim ve Bilgilendirme
Sürekli Mesleki Eğitim 

Denetlenendeki Gelişmelerin İncelenmesi 
Kurum Dışı Danışmanlar 

Bilişim Teknolojisi Denetim Yaklaşımları 
Kalite Güvencesi



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Yerel Yönetimlerin Denetimi/Araştırma 

Başdenetçi A. Yasin KARANFILOĞLU

106 Sayfa • Ağustos 2000

İçindekiler 
Giriş

Yerel Yönetimlerin Denetimine İlişkin Esaslar ve Denetlenme Şekilleri Siyasi Denetim - 
Yargı Denetimi - Yönetsel Denetim – Kamuoyu Denetimi

Merkezden Denetim Kurum ve Kuruluşları Yürütmenin İçinde Yer Alan Denetim Kurum 
Kuruluşları – Yürütmenin Dışında Yerel Yönetimlerin Sayıştayca Denetimi – Yerel 

Yönetimlerin İşveren Vergi Mükellefi/Sorumlusu Olmaları Nedeniyle Vesayet Yetkisi 
Dışında Merkezden Denetimleri

Yerel Yönetimlerin Kurduğu veya Katıldığı Şirketlerin Denetimi Şirketlerin 
Kurulmasında Hukuki Dayanak – Yerel Yönetimlerin Şirketleşme Faaliyetleri – 

Şirketlerin Denetimi
Genel Değerlendirme ve Sonuç - Ekler - Kaynakça



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

97

İç Denetim, Standartları ve Mesleğin Yeni Açılımları/İnceleme 

Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

55 Sayfa • Ağustos 2000

İçindekiler 
İç Denetim, Amacı ve Kapsamı - İç Denetim Biriminin Sorumluluğu - İç Kontrol ve İç 

Denetimle Bağlantısı
İç Denetim Standartları ve Meslek Ahlak Kuralları İç Denetim Standartları – Meslek 

Ahlak Kuralları
Genel Standartlar Bağımsızlık - Mesleki Ehliyet

Çalışma Standartları Denetim Çalışmasının Kapsamı – Denetim Çalışmasının 
Yürütülmesi

İç Denetim Biriminin Yönetimi İç Denetim Birimi Yöneticisinin Sorumluluğu – Planlama 
– Dış Denetim Elemanları – Gözetim – Kalite Güvencesinin Sağlanması

Yönetim Kültüründeki Değişmeler ve İç Denetimi Etkisi Değişen Çalışma Ortamı – 
Değişimin İç Denetim Üzerindeki Etkisi

İç Denetim Uygulamalarında Yeni Anlayışlar Daha Pro Aktif Bir Yaklaşımın 
Benimsenmesi Denetlenene “Müşteri” Olarak Yaklaşılması – Risk Yönetimi Üzerine 

Daha Fazla Yoğunlaşılması – Denetim Kalitesinin Süreklilik Temelinde Yükseltilmesi – 
Teknolojik İmkanlardan Giderek Daha Artan Biçimde Yararlanılması

İç Denetimin Geleceği ve Yeni Yönelimler Sonuç
Sözlükçe - Kaynakça 



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

Avrupa Birliğiyle Entegrasyon Bağlamında Yüksek Denetim 
Kurumlarının İşleyişiyle İlgili Tavsiyeler/Çeviri 

Çevirenler
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN - Denetçi Cem Suat ARAL

70 Sayfa • Eylül 2000

Eserin Özgün Adı
 Recommendations concerning the Functioning of Supreme Audit Instituions in the Context 

of European Integration - Eserin Basım Yeri ve Yılı: Varşova/Aralık 1999 - “Avrupa’nın 
Entegrasyonu Bağlamında Yüksek Denetim Kurumlarının İşleyişiyle İlgili Öneriler” raporu 1998 
Mart’ında Varşova’da toplanan Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkeleri Sayıştayları ile Avrupa Sayıştayı 
Başkanlarının talebi üzerine hazırlanmıştır:. Rapor, Avrupa Sayıştayı, Arnavutluk, Bulgaristan, 
Çek Cumhuriyeti, Estonya, Hırvatistan, Letonya, Macaristan, Romanya, Slovenya, Slovakya ve 

Oturum Başkanı Polonya sayıştaylarının temsilcilerinden oluşan bir Çalışma Grubunca kaleme 
alınmıştır. 25-26 Ekim tarihli Prag buluşmasında başkanlar 11 tavsiyeyi onaylamış ve rapora 

resmiyet kazandırmışlardır.

İçindekiler 
Giriş • Genel Bilgi • Hedefler

Bölüm 1 : Yasal Çerçeve
Bölüm 2 : Denetim Standartlarının Uyarlanması ve Uygulanması

Bölüm 3 : Bir Denetim Kurumunun Yönetimi
Bölüm 4: İç Kontrolün Değerlendirilmesinde ve Gelişimin Güçlendirilmesinde Yüksek Denetim 

Kurumunun Rolü
Ekler

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

98



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Performans Bilgisine Yönelik İyi Uygulama Prensipleri /Çeviri 

Çevirenler
Uzman Denetçi Safiye KAYA 

Denetçi Cem Suat ARAL

Eserin Özgün Adı
 Better Practice Principles for Performance Information - Eserin Basım Yeri ve Yılı: Avustralya 

/ 01.11.1996 - Avustralya Sayıştayının web sitesinde (www.anao.gov.au) yayımlanan İngilizce 
dokümandan dilimize aktarılmıştır.

64 Sayfa • Ekim 2000

İçindekiler 
1 Giriş Genel Bilgi – Yönetim Için Bir Araç – Hesap Verme Sorumluluğu Için Bir Araç – 

Raporlama Için Bir Araç – Tanım
2 Performans Bilgisine İlişkin Önemli Nitelikte Kavramlar Performans Ölçümü Için Çerçeve – 

Performans Değerlendirmesi
3 Yararlı Performans Bilgisinin Özellikleri 

4 Performans Bilgisinin Planlanması ve Tartışılması 
5 Program Mantığından Yararlanarak Performans Bilgisinin Geliştirilmesi 

6 Politika Tavsiye Fonksiyonlarına Yönelik Performans Bilgisi
7 Performans Raporlaması İç Raporlar – Dış Raporlar – (Dış) Raporlar Için Kriterler

8 Sonuç 
Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

100

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

100

Dünyada ve Türkiye’de Yüksek Denetim/Araştırma 

Denetçi Dr. H. Ömer KÖSE

342 Sayfa • Ekim 2000

İçindekiler 
Giriş

Kamu Yönetiminde Denetim Olgusu  ve Gelişimi – Denetimin Örgütsel Yapısı – 
Denetimde Standartlar, Metodoloji ve Süreç – Yüksek Denetimin Niteliği ve Kapsamı – 

Yüksek Denetimin Işlevleri
Dünyada Yüksek Denetim Dünyada Yüksek Denetimin Genel Özellikleri – Kıta Avrupası 

Ve İngiltere’de Yüksek Denetim – ABD ve Kanada’da Yüksek Denetim – Ortodoğu ve 
Asya Ülkelerinde Yüksek Denetim – Eski Doğu Bloku Ülkelerinde Ve Çin’de Yüksek 

Denetim
Türkiye’de Yüksek Denetim ve Türk Sayıştayı Türkiye’de Yüksek Denetimin Genel Yapısı 

– Türk Sayıştayının Konumu ve Örgütsel Yapısı – Türk Sayıştayının Işlevleri – Çağdaş 
Denetim ve Türk Sayıştayı

Yüksek Denetimde Uluslararası Boyut Uluslararası Sistem ve Denetim – Denetimin 
Uluslararasılaştırılması Sorunu – Uluslararası ve Uluslarüstü Kuruluşlarda Denetim– 

Yüksek Denetim Kurumları Arasında Işbirliği ve Uluslararası Örgütler 
Sonuç - Yaralanılan Kaynaklar

100

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Kamu Harcamalarında Etkinlik ve Parlamenter Denetim (Fransa 
Millet Meclisi Çalışma Grubu Raporu) /Çeviri 

Çevirenler
Ş.Alpaslan YASA - Özlem Okur KASAP (Ek Bölüm)

Redaksiyon 
Sacit YÖRÜKER

Eserin Özgün Adı
Rapport du Groupe de Travail sur L’efficacité de la Dépense Publique et le Contrôle 

Parlementaire 

Eserin Basım Yeri ve Yılı: Paris • Ocak 1999 

Raporu Hazırlayan Çalışma Grubu : M.Laurent Fabius, Fransa Millet Meclisi Başkanı (Başkan); 
M. Augustin Bonrepaux, Maliye Komisyonu Başkanı (Başkan Yardımcısı); M.Didier Migaud, Maliye 
Komisyonu Genel Raportörü (Raportör); MM.Philippe Auberger, Dominique Baert,Jacques Brun-

hes, Giles Carrez, Yves Cochet, Christian Cuvillez, Laurent Dominati, Roger Franzoni, Gérard 
Fuchs, François Goulard, Jean-Jacques Jégou, Pierre Mehaignerie, Michel Suchod

230 Sayfa • Kasım 2000

İçindekiler 
Başkanın Önsözü

Giriş
Günümüzde Bütçe Problematiği Kamu harcamalarının zapturapt altına alınması: bir dogma mı, 

yoksa bir zorunluluk mu? 
Yapılan Tekliflerin Özeti 

Siyasî Parti Gruplarının Açıklamaları 
Çalışma Grubu Tarafından Dinlenen Kişilerin Listesi

Ek Bölüm: İngiliz ve Fransız Değerlendirme Sistemlerini Karşılaştırmaya Yarayan Unsurları

101

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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INTOSAI Denetim Standartlarına İlişkin Avrupa Uygulama Rehberleri 
Çeviri 

Çevirenler
Uzman Denetçi Sacit Yörüker - Uzman Denetçi Baran Özeren

194 Sayfa • Kasım 2000

Eserin Özgün Adı
European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards 

Eserin Basım Yeri ve Yılı: Avustralya / 01.11.1996 
Avrupa Birliği Sayıştayının web sitesinde (www.eca.eu.int) yayımlanan İngilizce dokümandan 

dilimize aktarılmıştır. 

İçindekiler 
YÖNETİMLE İLGİLİ GİRİŞ 

AVRUPA UYGULAMA REHBERLERİ
1. GRUP: Denetime Hazırlık: No. 11 Denetim Planlaması, No. 12 Önemlilik ve Denetim Riski, No. 

13 Denetim Kanıtı ve Yaklaşımı, 
2. GRUP: Denetim Kanıtı Elde Edilmesi, No. 21 İç Kontrolun Değerlendirilmesi ve Kontrol 

Testleri, No. 22 Bilişim Sistemlerinin Denetimi, No. 23 Denetimde Örnekleme, No. 24 Analitik 
Prosedürler, No. 25 Diğer Denetçilerin ve Uzmanların Çalışmalarından Yararlanma

No. 26 Belgelendirme
3. GRUP: Denetimin Tamamlanması, No. 31 Raporlama, No. 32 Denetlenen Finansal Tablolarla 

İlgili Belgelerdeki Diğer Bilgiler
4. GRUP: Performans Denetimi, No. 41 Performans Denetimi

5. GRUP: Diğer Konular, No. 51 Kalite Güvencesi

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

103103

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

Veri Zarflama Analizi - Matematiksel Programlama Tabanlı Göreli 
Etkinlik Ölçüm Yaklaşımı /İnceleme 

Hazırlayan
Armağan TARIM - Hacettepe Üniversitesi

Şubat • 2001

İçindekiler 
Veri Zarflama Analizi - Matematiksel Programlama Tabanlı Göreli Etkinlik Ölçüm 

Yaklaşımı
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Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

104

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2000-31.12.2000) 

Yayıma Hazırlayan 
Emine ÖZEY - Başdenetçi

Redaksiyon
Hülya DEMİRKAYA - Uzman Denetçi 

230 sayfa • Mart 2001

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurulu Kararları (1.1.2000-31.12.2000)

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2000-31.12.2000)
Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2000-31.12.2000)

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.2000-31.12.2000)
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Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

105

İsveç Sayıştayı Performans Denetimi El Kitabı: Teori ve Uygulama
Çeviri

Tolga DEMİRBAŞ - Araştırma Görevlisi 

Redaksiyon
Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı: Handbook in Performance Auditing Theory and Practice 

Eserin Basım Yeri ve Yılı: Stockholm, Ekim 1999 (İkinci Baskı)

174 Sayfa • Nisan 2001

İçindekiler 
Giriş

Performans Denetiminin Teorisi
Bölüm 1 Performans Denetimi Nedir? • Bölüm 2 Tutumluluk Verimlilik ve Etkinlik

Bölüm 3 Ön İnceleme, Çalışma Planı ve Tam İnceleme Uygulamada Performans Denetimi
Bölüm 4 Denetim Süreci - Genel Bakış  • Bölüm 5 Denetim Probleminin Seçimi

Bölüm 6 Denetim Projesinin Planlanması  • Bölüm 7 Veri Toplanması
Bölüm 8 Verilerin Analiz Edilmesi • Bölüm 9 Denetim Raporunun Yazılması

Bölüm 10 Denetim Projesinin Sonuçlandırılması • Bölüm 11 Denetim Süreci - İdealler ve Ger-
çeklik Performans Denetçilerinin Temel Yetenekleri

Bölüm 12 Mülakatlar ve Anket Soruları • Bölüm 13 Tanımlayıcı İstatistikler Organizasyonel 
Bağlamda Performans Denetimi • Bölüm 14 Başarılı Performans Denetçisi 

Bölüm 15 Performans Denetim Rehberinin Yapısı • Bölüm 16 Yönetim ve Performans Denetimi
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Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

106

Sayıştaylar Tarafından Gerçekleştirilen Performans Denetimleri ve 
Türk Sayıştayı Uygulaması /İnceleme 

Hazırlayan
Tolga DEMİRBAŞ - Araştırma Görevlisi

256 Sayfa • Nisan 2001

İçindekiler 
Giriş

Birinci Bölüm: Sayıştaylar Hakkında Genel Bilgiler
İkinci Bölüm: Denetim Kavramı ve Bu Bağlamda Sayıştaylarca Uygulanan Yüksek 

Denetim
Üçüncü Bölüm: Denetim Anlayışındaki Gelişmeler ve Performans Denetimi Kavramı

Dördüncü Bölüm: Performans Ölçümü ve Performans Denetiminin Unsurları
Beşinci Bölüm: Performans Denetim Standartları ve Süreci

Altıncı Bölüm: Performans Denetiminin Etkin Uygulanabilme Koşulları
Yedinci Bölüm: Bazı Ülke Sayıştaylarında Yapılan Performans Denetimi

Sekizinci Bölüm: Türkiye’de Sayıştayın Performans Denetimini Geliştirme Amacı 
Taşıyan Çalışmalar

Dokuzuncu Bölüm: Türkiye’de Sayıştayın Performans Denetiminin Uygulanabilirliği
Sonuç ve Öneriler
Ekler - Kaynakça
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İrlanda Kamu İdaresinde Yönetişim ve Hesap Verme Sorumluluğu 

Çeviren
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER 

Eserin Özgün Adı
 Governance and Accountability in the Irish Civil Service (Richard Boyle) 

İrlanda Kamu Yönetimi Araştırma Enstitüsü’nce hazırlanan makale 
Orijinal Eserin Adresi: http://www.irlgov.ie/cpmr

31 Sayfa • Nisan 2001

İçindekiler 
1.Giriş 

2.İrlanda Kamu İdaresinde Değişen Yönetim ve Hesap Verme Sorumluluk Konteksi 
3. Uygulamadaki Yeni Hesap Verme Sorumluluk Biçimleri 

3.1 Siyasal Hesap Verme Sorumluluğu 
3.1.1 Bakanla İlgili Sorumluluk ve Hesap Verme Sorumluluğu 

3.1.2 Parlamentoyla İlgili Sorumluluk ve Hesap Verme Sorumluluğu 
3.2 Yönetsel Hesap Verme Sorumluluğu 

3.2.1 Bakanlar ile Genel Sekreterler Arasındaki Hesap Verme Sorumluluğu 
3.2.2 Hat Yönetimi ve Personel Hesap Verme Sorumluluğu 

3.3 Yurttaşa Karşı Hesap Verme Sorumluluğu 
3.4 Hesap Verme Sorumluluğu ve Yeni Organizasyon Biçimleri 

3.4.1 Hesap Verme Sorumluluğu ve Özerk Organlar 
3.4.2 Düzenleme Yoluyla Hesap Verme Sorumluluğu 

4.Ortaya Çıkan Konular ve Sonuç Bağlamında Yorumlar 
4.1 Ortaya Çıkan Konular 

4.2 Sonuç Bağlamında Yorumlar 
Ek 

Kaynakça
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Performans Ölçümü: Performans Denetimlerinde Araştırılması 
Gerekenler 

Çeviren
Denetçi Cem Suat Aral

Eserin Özgün Adı
 Performance Measurement: What to look for in vfm studies 

Eserin Basım Yeri ve Yılı 
Londra - 1998

50 Sayfa • Mayıs 2001

İçindekiler 
Giriş

Bölüm 1 Performans yönetimiyle ilgili incelemelerin seçimi ve tasarımı
Bölüm 2 Performans her açıdan ölçülüyor mu?
Bölüm 3 Uygun somut hedefler konulmuş mu?

Bölüm 4 Performans bilgisi güvenilir ve tutarlı mı?
Bölüm 5 Performans bilgisi yararlı ve raporlardaki sunumu başarılı mı?

Bölüm 6 Performans geliştiriliyor mu?
Terimler sözlükçesi

Ek 1
Kaynakça
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109

Memur Suçları Soruşturma Usulleri ve Sayıştay 
Denetçi Yardımcılarına Verilen Kurs Notları 

Hazırlayan
Mehmet AYDOĞDU 

 Sayıştay Üyesi

40 Sayfa • Ekim 2001

İçindekiler 

I. Genel Bilgi
II. Memurlar Hakkındaki Farklı Soruşturma Usulünün Nedenleri

III. Memurun Tanımı
IV: Memur Suçları (A.Disiplin Suçları B. Türk Ceza Kanununda Öngörülen Suçlar)

V.Memurlar Hakkında Yapılacak Soruşturmalara İlişkin Kanunlar (A. Özel Kuruluş Kanunları 
- B. 4483 sayılı Memurların Yargılanması Hakkında Kanun - C. 3628 sayılı Mal Bildiriminde 

Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu - D. 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve 
Takibine Dair Kanun)

VI. Sayıştay Mensupları Hakkında Uygulanacak Hükümler - (A. Meslek Mensupları Hakkında 
Soruşturma - B. Yönetim Mensupları Hakkında Soruşturma C. Savcı ve Savcı Yardımcıları 

Hakkında Soruşturma)
VII. Sayıştay Kanununa Göre Suç Sayılan Fiillerin Tesbiti Halinde Yapılacak İşlemler

VIII. Soruşturma Yapanların Görev ve Yetkileri, Tutanak ve Raporlar
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ASOSAI Performans Denetim Rehberi / Çeviri 

Çevirenler
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER - Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı
 Performance Auditing Guidelines 

Eserin Basım Yeri ve Yılı
ASOSAI, Ekim 2001

105 Sayfa • Ekim 2002

İçindekiler 
Önsöz • Başlangıç

1. Giriş : Performans Denetim Rehberi - Performans Denetiminin Tanımı ve Kapsamı - 
Performans Denetim Yetkisi ve Performans Denetiminin Amacı - Performans Denetim Süreci - 

Performans Denetiminin Genel Prensipleri
2. Stratejik Planlama : Giriş - Denetim Konularının Seçimi

3. Performans Denetiminin Başlatılması : Giriş - Tek Tek Denetimlerin Planlanması - 
Denetlenenin Yaptığı Işin Kavranması - Denetim Kriterleri

4.Performans Denetiminin Uygulanması : Giriş - Denetim Yaklaşımları - Denetim Programının 
Oluşturulması - Denetim Test Programları - Bulguların ve Tavsiyelerin Oluşturulması
5. Kanıt Ve Dokümantasyon : Denetim Kanıtları - Kanıtların Yeterliliği, Uygunluğu ve Kâfi 

Miktarda Olması - Performans Denetim Kanıtlarının Karakteristikleri - Kanıt Elde Etme Süreci - 
Dokümantasyon

6. Raporlama : Giriş - Raporlama Süreci - Raporun Içeriği
7. İzleme Süreçleri : Giriş - İzleme Faaliyetinin Değerlendirilmesi ve Raporlanması

8. Denetim Yönetimi-Bazı Önemli Hususlar : Denetlenenlerle Müzakerelerde Bulunma - 
Kalitenin Güvence Altına Alınması Ve Kalite Kontrol

 Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları
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Mali Yapı ve Denetim Boyutlarıyla Afet Yönetimi /Araştırma 

Yazan
Denetçi S. Emre AKDAĞ

101 Sayfa • Mart 2002

İçindekiler 
Giriş 

Birinci Bölüm: Afet Yönetim Modelleri (Tanımlar / Afet ve Kriz Yönetimi İlişkisi / Modern 
Afet Yönetim Modelleri / Diğer Ülke Afet Yönetim Sistemleri) 

İkinci Bölüm: Ülkemizde Afet Mevzuatı ve Afet Yönetim Planlaması (Afet Mevzuatı / Afet 
Yönetim Planlaması) 

Üçüncü Bölüm: Ülkemizde Afet Yönetim Organizasyonu (Afet Yönetiminde Görev 
Alan Kamu Kurum ve Kuruluşları / Afet Yönetimi ve Sivil Toplum Kuruluşları / Afet 

Yönetiminde Koordinasyon) 
Dördüncü Bölüm: Ülkemizde Afet Yönetiminin Mali Yapısı (Afet Yönetiminin Mali 
-Kaynakları / 17 Ağustos Depremi Sonrasında Mali Yapı / Mali Yapı ve Denetim) 

Sonuç 
Ek (Ülkemizde Yaşanan Afet Türleri) 

Kaynakça
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112

Araştırma Teknikleri - Denetçi Yardımcılarına Verilen Ders Notları 

Hazırlayan
Uzman Denetçi İbrahim ÜNSAL

Temmuz - 2002

İçindekiler 
Birinci Bölüm - Giriş - Bilim Nedir

Denetim Temelli İnceleme ve Araştırmaların Bilimsel Kriterlere Uygun Olması
Denetimin Uluslararası Hale Gelmesi ve Sayıştaylar

Bilimsel Araştırma
Yargı Raporu ve Dışa Dönük Raporlar Ayrımının Denetimde Yöntem Sorunu ile İlişkisi

Yargı Raporları Dışındakı Sayıştay Raporlarına Bir Örnek
İstatistik Bilim İlişkisi ve İstatistiğin Araştırma Tekniklerindeki Yeri İle Denetimde 

Kullanılan Kimi İstatistik Teknikleri
İstatistiğin Devlet Yönetimi Açısından Önemi

İstatistik Tekniği
Yüksek Denetim Kurumlarında Kullanılan İstatistik Yöntemleri

Türk Sayıştayınca Yapılan Denetimde Matematiksel İstatistik Tekniklerinin Nasıl 
Kullanılabileceği Denemesi

İkinci Bölüm
Regresyon ve Korelasyon

Ek:Sayıştay Kanunu’nun 87’nci Maddesine Göre Hazırlanacak Döner Sermayeli 
İşletmeler İle İlgili Raporlarda Mevzuatın Öngördüğü Hususlar Hakkında Kapsamlı 

Bilgi Notu
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Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2001-31.12.2001) 

Yayıma Hazırlayan
Başdenetçi Emine ÖZEY 

304 Sayfa • Ağustos 2002

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurulu Kararları (1.1.2001-31.12.2001)

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2001-31.12.2001)
Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2001-31.12.2001)

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.2001-31.12.2001)
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Ekonomik Düzenlemelerin Denetimine İlişkin En İyi Uygulamalara 
Yönelik Yönlendirici İlkeler / Çeviri 

Çeviren
Denetçi M. Hakan ÖZBARAN

Eserin Özgün Adı
 Guidelines on Best Practice for the Audit of Economic Regulation 

Eserin Basım Yeri ve Yılı
Seul, Ekim 2001

58 Sayfa • Ekim 2002

İçindekiler 
Giriş

Yönlendirici İlkeler: Özet
Birinci Kısım: Sayıştay Becerileri

İkinci Kısım : Ekonomik Düzenlemenin Organizasyonu
Üçüncü Kısım : Hizmet Arzı

Dördüncü Kısım : Hizmetin Fiyatı
Beşinci Kısım : Rekabetin Geliştirilmesi

Sözlükçe
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Federal Hükümette İç Kontrol Standartları / Çeviri 

Çeviren
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı
 Standarts for Internal Control in the Federal Government 

Eserin Basım Yeri ve Yılı
Washington DC, Kasım 1999

34 Sayfa • Ekim 2002

İçindekiler 
Sunuş • Önsöz • Giriş

Tanım ve Hedefler - Temel Kavramlar
- İç Kontrol Standartları

Standartların Sunumu - Kontrol Ortamı - Risk Değerlendirmesi - Kontrol Faaliyetleri 
- Kontrol Faaliyetlerinden Örnekler - Bilişim Sistemlerine Yönelik Spesifik Kontrol 

Faaliyetleri - Bilgi ve İletişim – İzleme
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Doğru Dokunun Seçimi - Performans Bilgisi İçin Bir Çerçeve / Çeviri 

Çeviren
Denetçi M. Hakan ÖZBARAN

Eserin Özgün Adı
 Choosing The Right FABRIC – A Framework For Performance Information

Eserin Basım Yeri ve Yılı
Londra, Mart 2001

59 Sayfa • Ekim 2002

İçindekiler 
Önsöz

Yönetici Özeti
1. Giriş

2. Performans Bilgilerinin Rolü
3. Konteksti İçinde Girdiler, Çıktılar ve Sonuçlar

4. Hangi Şeyler İyi Bir Performans Bilgi Sistemini Oluşturur?
5. İyi Bir Performans Ölçümü Nelerden Oluşur? 

6. Uygulamada Performans Ölçümü 
7. İhtisas Bilgi Kaynakları 

8. Sonuç
Ek I Önemli Terimlere İlişkin Tanımlar

Ek II İngiltere Sayıştayı Performans Bilgisi Kontrol Listesi
Ek III Referanslar
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Kamu Borçlanmasının İç Kontrolları ile İlgili Denetimin Planlanmasına 
ve Yürütülmesine Yönelik Rehber / Çeviri 

Çeviren
Uzman Denetçi Safiye KAYA

Eserin Özgün Adı
 Public Debt Committee

Guidance for Planning and Conducting an Audit of Internal Controls of Public Debt 

Eserin Basım Yeri ve Yılı
INTOSAI, Mayıs 2000

60 Sayfa • Ekim 2002

İçindekiler 
Giriş

Sayıştayın Rolü : Kontrol Ortamı - Risk Değerlendirmesi - Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve İletişim - İzleme

Denetim Hedefleri ve Yöntemleri : Kontrol Ortamı - Risk Değerlendirmesi - Kontrol 
Faaliyetleri - Bilgi ve İletişim - İzleme

Ek: Kamu Borçları Sözlükçesi
Kamu Borçları Kaynakçası
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118

Yönetim ve Hesapverme Sorumluluğu Amaçları Bakımından
Performans Bilgisi / Çeviri 

Çevirenler
 Uzman Denetçi Baran ÖZEREN - Başdenetçi Cem Suat ARAL

Eserin Özgün Adı
 Performance Information for Management and Accountability Purpose 

Eserin Basım Yeri ve Yılı
Tasmanya-Avustralya, Ekim 1997

92 Sayfa • Ekim 2002

İçindekiler
Önsöz
1. Giriş 

2. Performans Niçin Ölçülür? 
3. Performans Bilgisi Nedir?

4. Ölçü Türleri: Doğrudan Ölçüler ve Göstergeler
5. Performansın Boyutları
6. Beklentiler ve Kriterler

7. Ölçüm Yapma ve Değerlendirme 
8. Performans Bilgisinin Üretilmesi ve Bundan Yararlanılması

9. Performans Bilgisinin Yönetilmesi
10. Performans Ölçülerinin Değerlendirilmesine Yönelik Kontrol Listesi

11. Performans Ölçülerinin Belirlenmesinde ve Bu Ölçülerden Yararlanmada Karşılaşılan Bazı 
Ortak Problemler

Sözlükçe • Kaynakça
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1475 sayılı İş ve İşçi Mevzuatı - Denetçi Yardımcılarına verilen Kurs 
Notları 

Hazırlayan
Uzman Denetçi Turgut AŞÇI

107 Sayfa • Kasım 2002

İçindekiler 
Birinci Bölüm: İşçi-İşveren-İşveren Vekili-İşyeri

İkinci Bölüm: İş Kanununun Uygulama Alanı ve İstisnaları
Üçüncü Bölüm: İş Kanunu Kapsamında Yapılacak Bildirimlerin İlgilisine Bildirme 

Yöntemleri Sürekli ve Süreksiz İşler
Dördüncü Bölüm: Hizmet Akdi-Yazılı Akdin Şekli Takım Sözleşmesi- Toplu İş 

Sözleşmesi
Besinci Bölüm: Ücret ve Ücret Çeşitleri Ücret Ödemelerinden Yapılacak Kesintiler

Altıncı Bölüm: Akdin Feshinde Bildirim-İhbar Önelleri İşçinin Bildirimsiz Fesih Hakkı-
İşverenin Bildirimsiz Fesih Hakkı İhbar Tazminatı-Kötü Niyet Tazminatı-Sendikal 

Tazminat Genel Anlamda Tazminat-İşçinin Işine Tekrar Dönme Hakkı Yeni İş Arama İzni
Yedinci Bölüm: Kıdem Tazminatı

Sekizinci Bölüm: Yıllık Ücretli İzin Hakkı
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120

Ayniyat Talimatnamesi Uygulaması ve Ayniyat Denetimi Elkitabı

Hazırlayan
Uzman Denetçi Necip TURGUTER

160 sayfa / Kasım 2003

İçindekiler 
Ayniyat Talimatnamesi

Ayniyat Talimatnamesi Eki Defter ve Belge Örnekleri
Ayniyat (devlet malları) Denetimi

Genel Bilgiler
Defter Usulünün Ayrıntıları

Kartoteks Usulünün Ayrıntıları
Ayniyat Hesabında Giriş ve Çıkış Belgeleri

Demirbaş Eşya ve Mefruşat Muhasebesi Özet Bilgileri
Kullanmaya ve Sarf Etmeye Mahsus Eşya Muhasebesi Özet Bilgileri
Ayniyat Saymanlıklarının Yerinde İncelenmesinde Uyulacak Esaslar

Ayniyat İdare Hesabı Cetvellerinin İncelenmesi
Ayniyat Hesabıyla İlgili Düzenlenen Tutanak, Sorgu ve Rapor Örnekleri Fihristi

Raporlar
Ekler

Kaynakça
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Sayıştayın Performans Ölçümüne İlişkin Ön Araştırma Raporu / 
Araştırma 

Hazırlayanlar
2001 Yılı Eylem Planının 6.2. Stratejisi Kapsamında Yapılması Öngörülen Faaliyetler 
Bağlamında Kurulan Komisyon - Sacit YÖRÜKER (Kom Başkanı) Levent KARABEYLİ 

(Kom. Üyesi) Safiye KAYA (Kom. Üyesi) Baran ÖZEREN (Kom. Raportörü)

64 Sayfa • Eylül 2003

İçindekiler 

Giriş
Performans Ölçümü ile İlgili Temel Bilgiler

Performans Ölçüm Sistemi ve Bu Sistemden Yararlanma
Performans Ölçümüne İlişkin Bazı Modellerin Ana Hatlarıyla Tanıtımı

Dengeli Skor Kart Yaklaşımını Uygulayan Sayıştaylardan Örnekler
Sonuç

Kurumumuza Yönelik Öneriler
Kaynakça



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

122

Dünya Bankası ve Dünya Bankası 
Kredilerinin Denetimi 

Yazan
Uzman Denetçi Safiye KAYA

132 Sayfa • Eylül 2003

İçindekiler 
Giriş

Dünya Bankası
Kredilerin Denetiminde Dünya Bankası Modeli

Türkiye’de Dünya Bankası Kredilerinin Denetimi
Sonuç
Ekler

Kaynakça



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

123

Denetimde Kalite Yönetimi / Güvencesi / 
Kontrolü - Araştırma 

Hazırlayanlar
2001 Yılı Eylem Planının 6.2. Stratejisi Kapsamında Yapılması Öngörülen Faaliyetler 

Bağlamında Kurulan Komisyon - İhsan GÖREN (Kom. Başkanı) Nevin ATAKAN (Kom. 
Üyesi) Şeref Efe (Kom. Üyesi) M.Hakan ÖZBARAN (Kom. Üyesi)

96 Sayfa • Eylül 2003

İçindekiler 

Giriş
Tanımlar

Uluslararası Meslek Örgütlerine Göre Kalite Yönetimi
Ülke Uygulamalarından Örnekler

Türkiye’de Sayıştay Denetiminde Kalite Güvencesi
Sonuç ve Öneriler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

124

Türk Kamu Yönetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararları ve Çözüm 
Önerileri / Araştırma 

Yazan
Başdenetçi Kemal ÖZSEMERCİ

102 Sayfa • Ekim 2003

İçindekiler 
Giriş

Yolsuzluğun Tanımlanması, Nitelikleri ve Sınıflandırılması
Türk Kamu Yönetiminde Yolsuzluğun Tarihi

Türk Kamu Yönetiminde Yolsuzluğun Siyasal, Toplumsal ve Ekonomik Altyapısı
Yolsuzlukların Zararları ve Alınabilecek Önlemler

Sonuç
Özet

Kaynakça



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

125

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2002-31.12.2002) 

Yayıma Hazırlayan
Uzman Denetçi Emine ÖZEY, Başdenetçiler Orhan YAŞA, Osman KAYA, Hüseyin GÜÇLÜ 

Redaksiyon
Uzman Denetçi Emine ÖZEY 

292 Sayfa • Aralık 2003

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurulu Kararları (1.1.2002-31.12.2002)

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2002-31.12.2002)
Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2002-31.12.2002)

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.2002-31.12.2002)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

126

Polonya Sayıştayı Denetim Standartları 

Çeviren
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı
 Auditing Standards of the Supreme Chamber of Control

Eserin Basım Yeri ve Yılı
Warsaw, Haziran 2003

46 Sayfa • Şubat 2004

İçindekiler 
Giriş 

Polonya Sayıştayı’nın Faaliyeti İle İlgili Genel Standart
Denetim Planlaması • Denetime Hazırlanma 

Denetim Türleri ve Kriterleri • Denetimde Örnekleme 
Önemlilik • Denetim Riskini Değerlendirme 

Denetçilerin Çalışma Standartları.
Denetim Çalışmasının Dokümante Edilmesi 

Düzensizlikler • Denetim Kanıtları 
Analitik Prosedürler • İç Kontrollerin Değerlendirilmesi ve Denetimi 

Diğer Denetçilerin Çalışmalarından Yararlanma 
Uzmanların ve Danışmanların Çalışmalarından Yararlanma

Raporlama Standartları • 
Gözetim ve Denetim Kalitesinin Güvence Altına Alınması

Personel Politikaları İle İlgili Standartlar • Sözlükçe



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

127

Bulgaristan Sayıştayı Denetim Standartları 

Çeviren
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN

Eserin Özgün Adı
 Republic of Bulgaria National Audit Office Audit Standards

Eserin Basım Yılı
Haziran 2002

41 Sayfa • Şubat 2004

İçindekiler 
1 No’lu Denetim Standartı - Sayıştayın Denetim Faaliyeti Hakkında Genel Standart

2 No’lu Denetim Standartı - Denetim Faaliyetlerinin ve Denetim Görevlerinin 
Planlanması

3 No’lu Denetim Standartı - Finansal Denetim
4 No’lu Denetim Standartı - Performans Denetimi

5 No’lu Denetim Standartı - Denetim Kanıtları
6 No’lu Denetim Standartı - Denetimde Örnekleme

7 No’lu Denetim Standartı - Önemlilik ve Denetim Riski
8 No’lu Denetim Standartı - Analitik Prosedürler

9 No’lu Denetim Standartı - Çalışma Kağıtları
10 No’lu Denetim Standartı - Raporlama



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

128

Malta Sayıştayı Kapsamlı Denetim Elkitabı 

Çeviren
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

Eserin Özgün Adı
 National Audit Office-Comprehensive Audit Manual

127 Sayfa • Mart 2004

İçindekiler 
Birinci Bölüm: Sayıştay Organizasyonu, Yasal Temel ve Siyasa

İkinci Bölüm: Kamu Sektörü Denetimlerinin Türleri
Üçüncü Bölüm: Malta Sayıştayı Genel Denetim Standartları

Dördüncü Bölüm: Denetimin Planlanması
Beşinci Bölüm: Denetimin İcrası

Altıncı Bölüm: Denetimin Raporlanması
Yedinci Bölüm: Denetim Araçları ve Teknikleri

Sekizinci Bölüm: Spesifik Konu Alanları ve Diğer Meseleler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

129

İngiltere Sayıştayı Finansal Denetim Elkitabı 

Çeviren
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

Eserin Özgün Adı
 Financial Audit Manual

169 Sayfa • Mart 2004

İçindekiler 
Birinci Bölüm: Giriş

İkinci Bölüm: Finansal Denetimin Amaçları
Üçüncü Bölüm: Risk Denetimi

Dördüncü Bölüm: Görevlendirme (Appointment)
Beşinci Bölüm: Sorumluluk

Altıncı Bölüm: Planlama
Yedinci Bölüm: Alan Çalışması
Sekizinci Bölüm: Tamamlanma

Dokuzuncu Bölüm: Finansal Tablolar Hakkındaki Raporlar
Onuncu Bölüm: Değerlendirme (Review)

Onbirinci Bölüm: Diğer Denetçilerin ve Uzmanların Çalışmalarından Yararlanma
Onikinci Bölüm: Yolsuzluk

Onüçüncü Bölüm: Açılış Bakiyeleri ve Mukayeseli Rakamlar
Ondördüncü Bölüm: Finansal Tablolarla Birlikte Yayımlanan Diğer Bilgiler

Onbeşinci Bölüm: Müşteri ile İletişimler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

130

İngiltere Sayıştayı Finansal Denetim Alan Elkitabı Modülü -İç 
Kontrollar 

Çeviren
Uzman Denetçi Sacit YÖRÜKER

Eserin Özgün Adı
 Financial Audit Field Manual Module:T3 Internal Controls 

Eserin Basım Yeri ve Yılı
Londra, Mart 1996

111 Sayfa • Mart 2004

İçindekiler 
Giriş

Kontrol ortamının kavranması ve kontrolların ön değerlendirmesinin yapılması 
Kontrollardan güvence elde edilmesi

Ek Bölümler
1. Kontrol ortamının anlaşılması ve değerlendirilmesi

2. Hesap alan kontrollarının ön değerlendirmesi
3. Kilit Kontrol Belirleyicileri

4. Örnek Büyüklükleri



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

131

Kamusal Yönetişim: Kamu Sektöründe Kurumsal Yönetişim, Niçin ve 
Nasıl? 

Çevirenler
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN - Denetçi Özlem TEMİZEL

Eserin Özgün Adı
 Government Governance: Corporate governance in the public sector, why and how? 
Hollanda Maliye Bakanlığı Kamu Denetim Politikası Genel Müdürlüğünün hazırladığı 

Kasım 2000 tarihli broşürden dilimize aktarılmıştır.

45 Sayfa • Mart 2004

İçindekiler 
1 Giriş

2 Kamu Yönetişim Neyi Gerektirir?
3 Yönetişim Analizi

4 Güçlü Bir Yönetişime Yönelik Kriterlerin İncelenmesi
5 Sonuç

Ekler



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

132

İngiltere Kamu Sektöründe İç Denetim Standartları 

Çeviren
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN - Denetçi Mustafa EKİNCİ

Eserin Özgün Adı
 Governmental Internal Audit Standarts İngiltere Hazine Bakanlığı tarafından 

Kasım 2001tarihinde yayımlanan dokümandan dilimize aktarılmıştır.

47 Sayfa • Mart 2004

İçindekiler 
Giriş

İç Denetimin Tanımı
Merkezî İdaredeki İç Denetçilere Yönelik Meslekî Ahlak Kuralları

Organizasyonel Standartlar
Standart 1: İç Denetimin Kapsamı

Standart 2: Bağımsızlık
Standart 3: Denetim Komiteleri

Standart 4: Yönetim, Diğer Denetçiler ve İnceleme Yapan Diğer Organlar İle İlişkiler
Standart 5: İstihdam, Eğitim ve Meslekî Gelişim

Çalışma Standartları
Standart 6: Denetim Stratejisi 

Standart 7: Denetim Görevlerinin Yönetimi
Standart 8: Gerekli Meslekî Özenin Gösterilmesi

Standart 9: Raporlar



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

133

Kanada Sayıştayı Yıllık Denetim Elkitabı 

Çevirenler
Uzman Denetçi Baran ÖZEREN - Uzman Denetçi Gönül SÖNMEZ 

Denetçi M.Hakan ÖZBARAN

Eserin Özgün Adı
 Annual Audit Manual Kanada Sayıştayı tarafından Haziran 1999 tarihinde yayımlanan 

dokümandan dilimize aktarılmıştır.

112 Sayfa • Mart 2004

İçindekiler 
Önsöz
Giriş

1.Denetim Yönetiminin Genel Meseleleri
2. Yıllık Denetim Yaklaşımı

3. Stratejik Planlama
4. Ayrıntılı Planlama ve Test Etme

5. Raporlama
6. Danışma

7. Bütün Ürün Hatları İçin Yerine Getirilmesi Zorunlu Ortak Uygulama Prosedürleri
8. Kalite Yönetim Sistemi



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

134

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2003-31.12.2003) 

Yayıma Hazırlayan
Uzman Denetçi Emine ÖZEY

285 Sayfa • Haziran 2004

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurul Kararları (1.1.2003-31.12.2003)

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2003-31.12.2003)
Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2003-31.12.2003)

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.2003-31.12.2003)

134



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

135

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

135

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2004-31.12.2004) 

Yayıma Hazırlayanlar
Uzman Denetçi Gürkan EKİNCİ - Denetçi Özlem TEMİZEL 

219 Sayfa • Haziran 2005

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurul Kararları (1.1.2004-31.12.2004)

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2004-31.12.2004)
Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2004-31.12.2004)

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.2004-31.12.2004)

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

136

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2005-31.12.2005) 

Yayıma Hazırlayanlar
Uzman Denetçi Orhan YAŞA - Uzman Denetçi Hüseyin GÜÇLÜ 

196 Sayfa • Mart 2006

İçindekiler 
Sayıştay Genel Kurulu Kararları (1.1.2005-31.12.2005)

Sayıştay Temyiz Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2005-31.12.2005)
Sayıştay Daireler Kurulu/Seçme Kararlar (1.1.2005-31.12.2005)

Sayıştay Daire Kararları/Seçme Karar Özetleri (1.1.2005-31.12.2005)

136



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

137137

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

Dünyada ve Türkiye’de Yüksek Denetim/Araştırma 
(Gözden geçirilmiş ikinci baskı) 

Yazan
Denetçi Dr. H. Ömer KÖSE

330 Sayfa • Mayıs 2007

İçindekiler 
Giriş

Kamu Yönetiminde Denetim Olgusu Denetim olgusu ve gelişimi – Denetimin örgüt-
sel yapısı – Denetimde Standartlar, metodoloji ve süreç – Yüksek denetimin niteliği ve 

kapsamı – Yüksek denetimin işlevleri
Dünyada Yüksek Denetim Dünyada yüksek denetimin genel özellikleri – Kıta Avrupası 

ve İngiltere’de yüksek denetim – ABD ve Kanada’da yüksek denetim – Ortodoğu ve Asya 
ülkelerinde yüksek denetim – Eski doğu bloku ülkelerinde ve Çin’de yüksek denetim

Türkiye’de Yüksek Denetim ve Türk Sayıştayı Türkiye’de yüksek denetimin genel yapısı 
– Türk Sayıştayının konumu ve örgütsel yapısı – Türk Sayıştayının işlevleri – Çağdaş 

denetim ve Türk Sayıştayı
Yüksek Denetimde Uluslararası Boyut Uluslararası sistem ve denetim – Denetimin 

uluslararasılaştırılması sorunu – Uluslararası ve uluslarüstü kuruluşlarda denetim– 
Yüksek denetim kurumları arasında işbirliği ve uluslararası örgütler 

Sonuç
Yaralanılan Kaynaklar



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

138

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

138138

Çevre Denetimi ve Sayıştaylar 

T.C. Sayıştay Başkanlığı

139 Sayfa • Mayıs 2007

İçindekiler 
SEMPOZYUM AÇILIŞ KONUŞMALARI 

BİRİNCİ OTURUM 
Türkiye’de Çevre Sorunları – Yasal ve Kurumsal Yapı

Sayıştaylar Tarafından Yapılan Çevre Denetimi – Önemi ve Eğilimler
 

İKİNCİ OTURUM 
Uluslararası Çevre Koruma Denetimlerinin Başlatıcısı Olarak EUROSAI Çevre Çalışma 

Grubu (WGEA)
Türkiye’de Tehlikeli Atık Yönetimi

ÜÇÜNCÜ OTURUM 
Çevre Denetimi Alanında Bulgaristan Sayıştayının Tecrübesi
Kazakistan Sayıştayı Tarafından Yapılan Çevre Denetimleri

Çevre Korumada Sayıştayların Rolü, Türk Sayıştayının Deneyimleri ve Öneriler
Panel



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

139

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

139139

Environmental Auditing and Supreme Audit Institutions

T.C. Sayıştay Başkanlığı

142 Sayfa • Mayıs 2007

İçindekiler 
OPENING REMARKS 

The President of INTOSAI and the President of SAI

FIRST SESSION 
Environmental Problems in Turkey - Legal and

Institutional Framework

SECOND SESSION 
EUROSAI WGEA as an Initiator of International Audits

Related to Environmental Protection

THIRD SESSION
The Experience of the Bulgarian National Audit Office

in Environmental Auditing
Environmental Auditing as Carried Out by External

Financial Audit Institution of Kazakhstan
The Role of SAIs in Environmental Protection, the

Experiences of the Turkish Court of Accounts and the
Suggestions

Panel 



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

140

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

140

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2006-31.12.2006) 

Yayıma Hazırlayan
Uzman Denetçi Emine ÖZEY 

Dizgi ve Mizanpaj
Gürkan ALPSOY

232 Sayfa • Haziran 2007

İçindekiler 
Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2006-31.12.2006)

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları



Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

141

Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

141

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2007-31.12.2007) 

T.C. Sayıştay Başkanlığı

219 Sayfa • Mayıs 2008

İçindekiler 
Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2007-31.12.2007)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

142

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

142

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2008-31.12.2008) 

Yayıma Hazırlayan
Uzman Denetçi Emine ÖZEY 

Dizgi ve Mizanpaj
 Arzu ÇIFCI

250 Sayfa • Haziran 2009

İçindekiler 
Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar (1.1.2008-31.12.2008)

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

143

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar 
(1.1.2009-31.12.2009) 

Yayıma Hazırlayan 
Araştırma, Eğitim ve Metodoloji Geliştirme Grubu

390 Sayfa • Haziran 2010

İçindekiler 
Sayıştay Kararları/Seçme Kararlar

(1.1.2009-31.12.2009)



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

144

Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

4857 sayılı İş ve İşçi Mevzuatı 
 Denetçi Yardımcılarına Verilen Meslek Kursu Notları 

Hazırlayan
Uzman Denetçi Turgut AŞÇI

94 Sayfa • Haziran 2011

İçindekiler 
4857 sayılı İş ve İşçi Mevzuatı



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları Geçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

145

Law No. 6085 on Turkish Court of Accounts

Çeviri
Sayıştay Dış İlişkiler Grubu

51 Sayfa • Aralık 2011

İçindekiler
Sayıştay Kanunu’nun İngilizceye Tercüme Edilmiş Metni



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

146

Düzenlilik Denetimi Rehberi

362 Sayfa • Haziran 2011

İçerik
Düzenlilik Denetimi Rehberi, denetimin genel esaslarını belirleyen ve her kurumun 

denetiminde uygulanabilecek çerçeve bir dokümandır.
Düzenlilik Denetimi Rehberi Özet, Planlama, Uygulama, Raporlama, İzleme 

bölümleri ve bunlara ilişkin eklerden oluşmaktadır. Özet bölümünde; rehberin genel 
bir özeti bulunmaktadır. Planlama bölümünde; denetlenen kurumun tanınması, 

önemlilik kavramı, iç kontrollerin değerlendirilmesi, risk değerlendirmesi, denetim 
yaklaşımının belirlenmesi, denetimde örnekleme ve denetim planlarının hazırlanması 

konuları ele alınmıştır. Uygulama bölümünde; denetim kanıtlarının elde edilmesi, 
denetim sonuçlarının değerlendirilmesi ve denetimin tamamlanması konuları yer 

almaktadır. Raporlama bölümünde; denetim raporları ile yargılamaya esas raporların 
hazırlanmasına ilişkin hususlar düzenlenmiştir. İzleme bölümünde; izleme, gözden 

geçirme ve kalite kontrol süreçleri anlatılmaktadır. Rehberin eklerinde ise denetimin 
yürütülmesi ve gözden geçirilmesine ilişkin çeşitli kontrol formları ile denetimde 

kullanılacak kontrol testleri ve denetim programlarına ilişkin uygulama örnekleri ile 
diğer yardımcı belgelere yer verilmiştir. 



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

147

Umumi Murakabe Heyeti’nden Sayıştaya Yüksek Denetleme Kurulu 
(1938 - 2010) 

Yayıma Hazırlayanlar
Doç. Dr. Recai AKYEL

M. Bilada ÖZDEMİRCİ - İsmail GÜLMEZ - M. Fahri ŞİMŞEK - Mehmet SEVEN

224 Sayfa • Mayıs 2012

İçerik
1938 yılında Umumi Murakebe Heyeti adıyla kurulan ve 2010 yılında 6085 sayılı Kanun’la 

Sayıştaya devrolunan Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulunun tarihini anlatan kitabın bütün 
grafik tasarım ve baskı işleri Sayıştayın bünyesinde gerçekleştirilerek, Sayıştayın 150. Kuruluş 

Yıl Dönümü yayınları arasında yayımlanmıştır. 

Kitabın yazarları arasında da bulunan Sayıştay Başkanı Doç. Dr. Recai AKYEL bu kitabın amacını 
Önsöz’de şöyle ifade etmiştir: “1938 yılında kurulan ve bugün ‘Kamu İktisadi Teşebbüsü’ 

olarak ifade edilen kuruluşların denetimini 72 yıl sürdürdükten sonra 2010 yılında Sayıştaya 
devrolunarak tüzel kişiliği sonlandırılan Yüksek Denetleme Kurulunun kuruluş amaç ve 

felsefesinin yanında ‘Ekonomik Denetim’ olarak tanımlanan yaklaşımın tarihsel gelişimine 
ışık tutmaktır. Dolayısıyla bu çalışma, yeniden yapılandırılan Sayıştay tarafından geliştirilerek 

sürdürülecek olan ekonomik denetim yaklaşımının anlaşılmasına da katkıda bulunacaktır.

Yüksek Denetleme Kurulunun tarihsel gelişiminin, kamu iktisadi teşebbüslerinin kuruluş ve 
gelişiminden, bu kuruluşlara duyulan ihtiyaç olgusundan ayrılarak ifade edilmesinin imkânsızlığı 

dikkate alındığında, bu çalışmayı söz konusu kuruluşların yıllar itibarıyla ulusal ekonomiye 
katkılarını da tarihsel bir seyir içinde takdime imkân verecek bir fırsat olarak değerlendirmek 

gerekmektedir.

72 yıllık onurlu bir hizmet geçmişine sahip bulunan Yüksek Denetleme Kurulu çalışanlarının; 
bundan sonra Sayıştay Başkanlığı bünyesinde sürdürecekleri çalışmalarında çağdaş normlara 
uygun denetim anlayışıyla değerli hizmetler vereceğine dair inancımla birlikte, bu uzun süreçte 

görev alan tüm Yüksek Denetleme Kurulu mensuplarının hizmetlerini takdirle anıyorum”.
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Sayıştay Kanunu 
(Türkçe, İngilizce, Fransızca ve Arapça)

226 Sayfa • Mayıs 2012

İçerik

150. Kuruluş Yıl Dönümü yayınlarından çıkan kitap 6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 
Türkçesi ile birlikte İngilizce, Fransızca ve Arapça dillerinde çevirilerinden 

oluşmaktadır. İngilizcesi kurum bünyesinde çevrilen kitabın Fransızca ve Arapça 
çevirisi için dışarıdan hizmet alımı yapılmıştır. 

Grafik tasarım ve baskı işleri Sayıştayın bünyesinde gerçekleştirilen kitabın 
yayınlanma gerekçesini Sayıştay Başkanı Doç. Dr. Recai AKYEL Önsöz’de şöyle 

ifade etmiştir: “Dünya Sayıştaylar Birliği (INTOSAI)’nin ‘Karşılıklı deneyim ve 
bilgi paylaşımı her kişi için faydalıdır.’ sloganının bir gereği olarak, Türk Sayıştay 

Kanunu değişik dillere tercüme edilerek hem internet ortamında, hem de 
kitap halinde yayımlandı. Böylece hem Türk Sayıştayının yapılanması, yetki ve 

sorumlulukları hakkındaki bilgilere diğer ülke Sayıştaylarının erişmesine imkân 
sağlanmış oldu; hem de onların Türk Sayıştay Kanunu ile ilgili değerlendirmelerini 

alma fırsatı doğmuş oldu.”
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Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları Standartları (ISSAI) -I-

Çevirenler
Uzman Denetçiler A. Ömer KARAMOLLAOĞLU - Murat İNCE  

Denetçiler Çiğdem ASLANKARA- Berna ERKAN - Nurdan YEŞİLYURT - Harun SAKİ
Tercüman Seher ÖZER ÜTÜK

170 Sayfa • 2012

İçerik
Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları Teşkilatı (INTOSAI)’nın bir meslek standardı olan 

Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları Standartları (ISSAI), denetimde uluslararası bütünlüğün 
ve kalitenin sağlanmasında şüphesiz çok değerli bir temel teşkil etmektedir. Yüksek denetimin 

nasıl yapılması gerektiğini gösteren uluslararası düzeyde kabul görmüş ve doğruluğu 
uygulamalar ile test edilmiş söz konusu standartların tercümesinin doğru yapılması ve 

anlaşılabilir bir şekilde Türkçeye kazandırılması büyük önem arz etmektedir. 

Denetimde uluslararası standartların takip edilmesine özel önem atfeden Kurumumuz 
bünyesinde söz konusu standartların doğru ve anlaşılabilir bir şekilde dilimize kazandırılmasına 

yönelik kapsamlı bir çalışma başlatılmış; standartların tamamının tercüme edilerek gerek 
elektronik ortamda gerekse basılmış olarak mensuplarımıza sunulması planlanmıştır. Bu 

kapsamda yayımlanan Uluslararası Standartlar serisinin ilk kitabında ISSAI’lerin ilk üç düzeyinin 
(Düzey 1-Kurucu İlkeler, Düzey 2-Yüksek Denetim Kurumlarının İşleyişi İçin Ön Koşullar, Düzey 

3-Temel Denetim İlkeleri) çevirisi yer almaktadır. Bu ilk kitapta ayrıca Birleşmiş Milletlerin Lima 
ve Meksiko Deklarasyonlarına özel vurgu yapan “Yüksek Denetim Kurumlarının Güçlendirilmesi 
Yoluyla Kamu Yönetiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamlığının Artırılması”na 

ilişkin Genel Kurul Kararı da yer almıştır.



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

150

Osmanlı’dan Cumhuriyet’e SAYIŞTAY 
(Divan-ı Muhâsebât)

Yazan
Prof. Dr. Ahmed AKGÜNDÜZ

400 Sayfa • 2012

İçerik
Ahmed Akgündüz’ün “Osmanlı’dan Cumhuriyet’e Sayıştay (Divan-ı Muhâsebat)” adlı eseri, 

arşiv belgeleri ışığında kapsamlı bir Sayıştay tarihi özelliği taşıyor. Yoğun bir emek ve zengin 
bir birikim niteliği taşıyan kitap Sayıştay tarihi ile ilgili pek çok soruya cevap veriyor.

Eserin Birinci Bölümünde Belgeler Işığında Divân-ı İşrâf’dan Sayıştay’a başlığı ile 
Sayıştay Tarihi anlatılırken, bu bölüm içinde Osmanlı Devletinden önceki müslüman Türk 
devletlerinde Sayıştay’ın vazifesini ifa eden Divân’ül-İşrâf; Osmanlı Devletinde Divân’ül-
İşrâf’ın tam karşılığı olmasa bile önemli ölçüde Sayıştay’ın vazifelerini yürüten Başbaki 
Kulu Ağalığı ve nihâyet Tanzimat’tan sonra Sayıştay vazifesini ifa eden Islâhât-ı Maliye 

Komisyonu, Meclis-i Âli-i Hazâin, Meclis-i Vâlây-ı Ahkâm-ı Adliye, Meclis-i Maliye, Meclis-i 
Muhâsebe ve nihâyet 1862 yılının Mayısında kurulan Divân-ı Muhâsebât ve geçirdiği safhalar 

üzerinde durulmuştur.

İkinci Bölüm’de Osmanlı Devletinde Bütçe Hukukunun genel esasları özetlenmiş ve 
numune olarak Kanunî Dönemine ait bir Bütçe Kanunnâmesi ilâve edilmiştir.

Üçüncü Bölüm’de ise 1862’de kurulan Divân-ı Muhâsebât’ın günümüze kadarki bütün 
başkanlarının ve başkan vekillerinin bulunabildiği kadarı ile resimleri, hayat hikâyeleri, 

başta Osmanlı Arşivi olmak üzere, gerekli yerler taranarak kitaba ilave edilmiştir.

Ekler’de ise, Divân-ı Muhâsebât ve Sayıştay Başkanları, Başkan Vekilleri, Üyeler, Daire 
Başkanları, Osmanlı dönemindeki Müdeiumumiler ve Cumhuriyet dönemindeki Savcıların 

listeleri tablolar halinde yer almıştır.
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Sayıştay 150 Yaşında

Editörler
Doç Dr. Recai AKYEL

Necip TOSUN - İbrahim ÇELİKTAŞ - Yusuf Ziya ADA 
İsa CAN - Seher ÖZER ÜTÜK

236 Sayfa • Aralık 2012

İçindekiler
Etkinlikler

150. Kuruluş Yıl Dönümü Yayınları
Basında 150. Yıl

Uluslararasi Yayinlarda 150. Yıl 
Sayıştay Başkanı Doç. Dr. Recai Akyel’in TRT Haber Kanalında Canlı Yayınlanan Röportajı

Konuşmalar
Uluslararası Sempozyum

Panel: Kamu Zararı
Konferans: “Arşiv Belgeleri Işığında Sayıştay Tarihi Osmanlı’dan Cumhuriyet’e Sayıştay 

(Divan-ı Muhâsebât)” Prof. Dr. Ahmed Akgündüz
Konferans: “Mevzuat Işığında Kuruluşundan Günümüze Sayıştay” Alper Alpay

Makale: Sayıştay Başkanı Doç. Dr. Recai Akyel’in 
TÜSİAD Dergisinde Yayımlanan Makalesi

Plaket Töreni
Fotoğraf Albümü
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Kamu Zararı (Panel)

80 Sayfa • 24 Mayıs 2012

İçerik
150. yıl kutlama etkinlikleri çerçevesinde 24 Mayıs 2012 tarihinde, moderatörlüğünü 
Bilkent Üniversitesi Hukuk Fakültesi Öğretim Üyesi Prof. Dr. M. Kamil Mutluer’in 

yaptığı ve Ege Üniversitesinden Doç. Dr. Türker Susmuş, Çankaya Üniversitesinden Yrd. 
Doç. Uğur Eriş, Bilkent Üniversitesinden Yrd. Doç. Dr. Elvin Özcan ve Yrd. Doç. Dr. Barış 

Özçelik’in konuşmacı olarak katıldığı “Kamu Zararı” konulu bir panel düzenlemiştir. 
Geniş katılımlı ve soru-cevap şeklinde gerçekleşen panel bir başvuru kaynağı olarak 

yayımlanmıştır.
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Kuruluşundan Cumhuriyet’e Sayıştay Tarihi

469 Sayfa • Aralık 2012

İçerik
Sayıştayın kuruluşunun 150. yıl dönümü etkinlikleri çerçevesinde hazırlattırlan ve proje 

yöneticiliğini Salih KIŞ’ın yaptığı “Kuruluşundan Cumhuriyet’e Sayıştay Tarihi” adlı 
araştırma projesi, altı bölümden oluşmaktadır: Birinci bölüm 29 Mayıs 1862 tarihinde 
Divan-ı Muhasebatın kurulmasından 1865 Nizamnamesi’ne kadar geçen süreci, ikinci 

bölüm 1865 Nizamnamesi’nden 1879 Kararnamesi uygulamalarının sonuçlarının görülmeye 
başlandığı 1880 yılına kadar olan süreci, üçüncü bölüm 1880’den II. Meşrutiyet’e kadar olan 

devreyi, dördüncü bölüm 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II. Meşrutiyet’ten Divan-ı 
Muhasebatın son kararını aldığı 28 Ekim 1922’ye kadar geçen süreyi içine almaktadır. 

Beşinci bölümde Osmanlı reisleriyle Cumhuriyet dönemi başkanlarının hayat hikâyelerine 
yer verilmektedir. Altıncı ve son bölümde ise Divan-ı Muhasebat tarafından kullanılan 

binalara yer verilmiştir. 

Kitapta 7 kişilik bir proje ekibi görev alırken, projede başta Sayıştay Arşivi olmak üzere 
Başbakanlık Osmanlı ve Cumhuriyet Arşivleri, Beyazıt Devlet Kütüphanesi, Taksim Atatürk 

Kitaplığı, İslam Tarih, Sanat ve Kültür Araştırma Merkezi (IRCICA), İstanbul Üniversitesi 
Nadir Eserler Kütüphanesi ve Süleymaniye Kütüphanesi taranmış. Sirkeci PTT Müdürlüğü, 

Fatih Tapu Kadastro Müdürlüğü, Vehbi Koç ve Ankara Araştırmaları Merkezi (VEKAM), 
Alman Arkeoloji Enstitüsü, İstanbul Büyükşehir Belediyesi Kültür AŞ, Fatih Belediyesi Etüt 

Proje ile İmar ve Şehircilik Müdürlükleri, Kültür ve Turizm Bakanlığı İstanbul Dört Numaralı 
Kültür Varlıklarını Koruma Kurulu Bölge Müdürlüğü, Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel 

Müdürlüğü gibi pek çok kurumda araştırmalar yapılmış.
“Kuruluşundan Cumhuriyet’e Sayıştay Tarihi” bundan sonra yapılabilecek Sayıştay tarihi 

çalışmaları için bir kaynak özelliği taşımaktadır.



Geçmişten Günümüze Sayıştay YayınlarıGeçmişten Günümüze Sayıştay Yayınları

154

Sayıştay Dergisi

İçerik

1924 yılında “Divan-ı Muhasebat Mecmuası” adıyla yayımlanmaya başlanan 
Sayıştay Dergisi, başlangıçta Sayıştay Kararlarını yayımlamakla sınırlı bir işlev 

üstlenirken, 1990 yılından itibaren mesleki ve bilimsel araştırma ve incelemelere 
de yer vermeye başlamıştır. Günümüze dek akademik niteliği sürekli olarak 

geliştirilen dergimizin, Başkanlık Makamının 04.01.2010 tarihli onayı ile 2010 
yılından itibaren ulusal hakemli bir dergi olarak yayın hayatını sürdürmesi 

kararlaştırılmıştır. Üçer aylık dönemler halinde yayımlanan dergimiz, denetim, 
yönetim ve hukuk başta olmak üzere, sosyal bilimler alanındaki mesleki ve 

akademik çalışmalara yer vermektedir. Sayıştay dergisi ULAKBİM tarafından 
taranmaktadır.

Dergimizin temel amacı, denetim literatürünün geliştirilmesine öncülük etmek, 
Sayıştay denetimi ve yargısı alanındaki teorik çalışmaları, uygulamaya ilişkin 
güncel gelişmeleri ve dünyadaki deneyimleri paylaşmak, kamu yönetiminin 
ve özellikle kamu mali yönetim sisteminin yeniden yapılandırılmasına ilişkin 

düzenleme ve uygulamaları değerlendirerek, farklı bakış açılarına, önerilere ve 
analizlere imkan sağlayarak katkıda bulunmaktır. 

Sayıştay mensuplarının, akademisyenlerin ve kamu kurumlarımızın yönetici 
ve uzmanlarının çalışmalarının ağırlıklı olarak yer aldığı Dergimizde, denetim 

dünyasındaki gelişmeleri konu alan haberler, Sayıştay Kararları ve Sayıştay 
Raporlarının kısa özetlerine de yer verilmektedir.
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Sayıştay Haber Bülteni

İçerik
Aylık dönemler halinde yayınlanmakta ve kurum mensuplarını ilgilendiren eğitim, 
seminer ve konferanslar, yeni yayınlar, sosyal haberler ile uluslararası etkinlikleri 

derlemektedir. 

Habe r  Bü l t e n i

1
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SAYIŞTAYIN 150. KURULUŞ 
YILDÖNÜMÜ KUTLANDI

Adres :	 T.C.	Sayıştay	Başkanlığı
	 	 06100	Balgat/Ankara
Tel : 0.312 295 30 00
Faks : 0.312 295 40 94
e-mail :	 sayistay@sayistay.gov.tr
web :	 www.sayistay.gov.tr

Sayıştayımızın	 150.	 Kuruluş	 Yıldönümü,	 29	 Ma-
yıs’ta	Sheraton	Ankara	Otel’de	düzenlenen	tören	ve	çe-
şitli	etkinliklerle	kutlandı.	

Tören	kapsamında	ilk	olarak	saat	09.15’te	Anıtkabir	
ziyareti	gerçekleştirildi.	Ziyaret	sonrasında	Sayıştay	Baş-
kanı	Doç. Dr. Recai AKYEL,	Sheraton	Otel’de	Sayıştay	
mensuplarının	eserlerinin	yer	aldığı	resim	sergisi	açılışını	
yaptı.	Sergi	açılışının	ardından	saat	10.30’da	Saygı	Du-
ruşu	ve	İstiklal	Marşı	ile	başlayan	tören;	Sayıştayın	tari-
hi,	görev	ve	yetkileri	hakkındaki	tanıtım	filmi	sinevizyon	
gösterisi	ile	devam	etti.	Başkanımız	Sn.	AKYEL’in	açılış	
konuşmasının	ardından	program,	EUROSAI	Başkanı	Sn.	
Guilhenme DE’OLIVEIRA MARTINS,	ARABOSAI	Baş-
kanı		Dr. Osama Jafar FAQUIH	ve	INTOSAI	Başkanı	Sn.	
Terence NOMBEMBE’nin	 konuşmaları	 ile	 devam	 etti.	
Başbakan	Sn.	Recep Tayyip ERDOĞAN’ın	göndermiş	
olduğu	kutlama	mesajı	okunduktan	sonra	TBMM	Başka-
nı	Sn.	Cemil ÇİÇEK	ve	Cumhurbaşkanımız	Sn.	Abdul-
lah GÜL	de	birer	konuşma	yaparak	Sayıştayın	kuruluş	
gününü	 kutladılar.	 Törene	 ayrıca	 Anayasa	 Mahkemesi	
Başkanı	 Haşim KILIÇ,	 Yargıtay	 Başkanı	 Ali ALKAN,   
Danıştay	 Başkanı	 Hüseyin KARAKULLUKÇU,	 Baş-

bakan	 Yardımcıları	Bülent ARINÇ,	Beşir ATALAY,	Ali 
BABACAN,	İçişleri	Bakanı	İdris Naim ŞAHİN,	Milli	Sa-
vunma	Bakanı	İsmet YILMAZ, Ulaştırma	Bakanı Binali 
YILDIRIM	ve	Maliye	Bakanı		Mehmet ŞİMŞEK katıldı.

Program,	 otelde	 verilen	 öğle	 yemeği	 sonrasında	
çeşitli	ülkelerden	Sayıştay	heyetlerinin	katılımıyla	düzen-
lenen	Uluslararası	Sempozyum	ile	devam	etti.	150.	Ku-
ruluş	Yıldönümü	Programı,	Ankara	Palas	Devlet	Konuke-
vi’nde	verilen	kokteyl	ile	sona	erdi.

150.	 Kuruluş	 Yıldönümü	 etkinlikleri	 kapsamında;	
“Arşiv	Belgeleri	 Işığında	Osmanlı’dan	Cumhuriyete	Sa-
yıştay	 (Divan-ı	 Muhasebat)”	 konulu	 konferans,	 Yöne-
tim	 Mensuplarımıza	 “Başarı	 Belgesi”	 Verilmesi	 Töreni,	
Sayıştay	ve	TBMM	Futbol	Takımları	Özel	Karşılaşması,	
Mensuplarımıza	Plaket	Verilmesi	ve	Resim	Sergisi	Töre-
ni,	 TRT	Akşam	Sefası	 Sayıştay	Özel	 Programı,	 “Kamu	
Zararı”	Konulu	Panel,	Avrupa	Sayıştaylar	Birliği	Yönetim	
Kurulu	Toplantısı,	“Mevzuat	 Işığında	Kuruluşundan	Gü-
nümüze	Sayıştay”	Konulu	Konferans,	Sheraton	Ankara	
Otel’de150.	 Yıl	 Kuruluş	 Yıldönümü	 Kutlama	 Töreni	 ve	
Uluslararası	Sempozyum	ile	Ankara	Palas	Devlet	Konu-
kevi’nde	Kokteyl	düzenlenmiştir.




