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ONSOz

Yuksek Denetim Kurumlari, kamu sektoriinin
isleyisinde saydamlik ve hesap verebilirligi artirmada
onemli islevler Ustlenen bagimsiz denetim kurumlaridir.
Bu sorumluluklar yerine getirilirken de uluslararasi
dizeyde belli bir standardizasyonun olusturulmasi ve
denetim kalitesinin yakalanmasi blylk 6énem arz et-
mektedir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlarn Teskilati (INTOSAI)’nin bir
meslek standardi olan Uluslararasi YUksek Denetim Kurumlarn Standartlar
(ISSAI), denetimde uluslararasi butinligin ve kalitenin saglanmasinda
stiphesiz ¢ok degerli bir temel teskil etmektedir. S6z konusu standartlar
ayni zamanda tUm dinya Yuksek Denetim Kurumlari arasinda ortak bir dil
olusturarak uluslararasi isbirliginin gelisimine biylk katki sunmaktadir.

2010 yilinda Guney Afrika’'nin Johannesburg kentinde yapilan
XX. INTOSAI Kongresi'nde Uluslararasi Yliksek Denetim Kurumlari
Standartlarinin 5nemi ve gerekliligi  vurgulanmistir. Johannesburg Kararlari
cercevesinde onaylanan Gliney Afrika Deklarasyonu, YUksek Denetim
Kurumlarini kamu sektorli denetiminde ISSAl’leri ortak basvuru gergevesi
olarak kullanmaya ¢agirmistir. Bu cagr ile ulusal mevzuat ve diizenleme-
lerin ISSAI’'lere uyumlu hale getiriimesi ¢alismalari hiz kazanmistir.

Denetimde uluslararasi standartlarin takip edilmesine 6zel énem
atfeden Kurumumuz, bu cercevede s6z konusu standartlarin dogru ve
anlasilabilir bir sekilde dilimize kazandirimasina yoénelik kapsamli bir
calisma baglatmistir.

Tark Sayistayr olarak Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Standartlarinin tamamini terciime ederek, gerek elektronik ortamda, gerek-
se basilmis olarak mensuplarimiza sunmayi planlamis bulunmaktayiz.

Uluslararasi Standartlar Serisinin bu ilk kitabinda ISSAl’lerin ilk Ug
diizeyinin (Diizey 1-Kurucu ilkeler, Diizey 2-Yiiksek Denetim Kurumlarinin
isleyisi icin On Kosullar, Diizey 3-Temel Denetim ilkeleri) gevirisi yer
almaktadir.

Bu ilk kitaba ayrica, Birlesmis Milletlerin Lima ve Meksiko
Deklarasyonlarina 6zel vurgu yapan “YUksek Denetim Kurumlarinin
Guclendirilmesi Yoluyla Kamu Y&netiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Et-
kinlik ve Saydamliginin Artiriimasi”na iliskin Genel Kurul Karari eklenmistir.
Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari’nda, Yiksek Denetim Kurumlari,
kendi kurumsal yapilarini ISSAI'lere uygun hale getirmeleri yoninde &zel-
likle tesvik edilmektedir.




Uluslararasi Standartlar Serisinin bdlimlerini olusturacak olan yeni
cikacak kitaplarda Denetim Rehberlerinden olusan 4. diizey ISSAl’lerin
ve INTOSAI lyi Yénetim Rehberleri (INTOSAI GOV)’nin de cevirileri yer
alacaktir.

Bu arada, Turk Sayistayinin 135. Kurulus Yil DGnUmU Yayinlari
kapsaminda 3. dizey ISSAl'lerin gevirisinden olugsan INTOSAI Denetim
Standartlar kitabinin yayinlanmis oldugunu da ifade etmek isterim.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin dilimize
cevrilen bu ilk bélimu, denetim gérevinin yUrutilmesinde kuskusuz etkin
bir rehberlik teskil edecektir. Uluslararasi standartlarin tim meslektaslarimiz
ve ilgili tim kurulus ve kisilerce 6ziimsenerek uygulanacag umuduyla bu
énemli yayinin hazirlanmasinda emegi gegenlere tesekkur ediyorum.

Doc. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURUL KARARI
(GA-Resolution A/66/209)

“Yiiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) Giiclendirilmesi
Yoluyla Kamu Yo6netiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve
Saydamliginin Artirlimasy”

Genel Kurul;
Ekonomik ve Sosyal Konseyin 2011/2 sayi ve 26 Nisan 2011 tarihli kararini
g6z ndnde bulundurarak;

Konseyin 59/55 sayi ve 2 Aralik 2004 tarihli, 60/34 sayi ve 30 Kasim 2005
tarihli kararlarini ve kamu ydnetimi ve gelisimine iliskin édnceki kararlarini
g6z 8ndnde bulundurarak;

Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesini dikkate alarak;

Kamu yoénetiminin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamligini
artirma ihtiyacini vurgulayarak;

Ayrica verimli, hesap verebilir, etkin ve saydam kamu y&netiminin, Binyil
Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gérmis kalkinma
hedeflerinin uygulanmasinda kilit bir role sahip oldugunu vurgulayarak;

Kalkinmayi tesvik etmede bir arac olarak kapasite gelistirmeye ydnelik
ihtiyaci vurgulayarak ve bu konuda Uluslararasi YUksek Denetim Kurumlari
Orgiitiiniin Birlesmis Milletlerle isbirligini memnuniyetle karsilayarak;

1. Ylksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) yalnizca denetlenen
kurumdanbagimsiz olmalari ve dis etkilere karsi korunmalarihalinde
gorevlerini nesnel ve etkili bir sekilde yerine getirebileceklerini
kabul ve teyit eder.

2. Binyll Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gérmis
kalkinma hedefleri ve ulusal kalkinma amac¢ ve &nceliklerinin
gerceklestiriimesine olanak saglayacak sekilde kamu ydnetiminin
verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamhgini artirmada
Ylksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) énemli rolinl kabul
eder.

3. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar Orgitiinin daha fazla




verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamligin ve kamu
kaynaklarinin vatandaslarin yararina verimli ve etkin sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasinin saglanmasi hususundaki calismalarini
takdirle dikkate alir.

Ayrica 1977 tarihli Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi
ve 2007 tarihli YUksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin)
Bagimsizligina iliskin Meksiko Deklarasyonunu takdirle dikkate alir
ve Uye Devletleri, s6z konusu Deklarasyonlarda belirtilen ilkeleri
kendi kurumsal yapilari ile uyumlu sekilde uygulamalari yéninde
tesvik eder.

Guclendirilmis Yuksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) araciligiyla
verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamliyi saglayarak
iyi yénetisimi desteklemek amaciyla Uye Devletleri ve Birlesmis
Milletlerin ilgili kuruluslarini, kapasite gelistirme alani da dahil
olmak lizere Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Orgiitiiyle
isbirligini strdirmeleri ve bu isbirligini giiclendirmeleri yoniinde
tesvik eder.



ULUSLARARASI YUKSEK DENETiIM KURUMLARI
STANDARTLARI (ISSAI)

1. Girig

Kamu sektorl denetimi; kamu kaynaklarinin hukuka, belirlenen
amaglara uygun bir bicimde etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin
gerceklesip gerceklesmedigi hususunda vatandaslara ve kamuoyuna
glvence vermektedir. Demokrasinin ve hukuk devletinin vazgegilmez bir
parcgasi olan bu gorev, bagimsiz denetim organlar olan Yiksek Denetim
Kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir. Yiksek Denetim Kurumlari, bu
gorevlerini en etkin sekilde yerine getirebilmek ve kamusal faaliyetlerde
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu iyilestirebilmek icin denetim
alanindaki uluslararasi standartlari takip etmeli; bu standartlar ulusal
dizenlemelerine en uygun sekilde aktarmalidir.

2. Standart Olusturma Cabalan

Uluslararasi YlUksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI);
bilginin gelisimini ve aktanmini tesvik etmek, dinya capinda kamu
sektord denetimini iyilestirmek ve Uyelerinin kendi Ulkelerindeki mesleki
kapasitelerini, itibarlarini ve etkilerini artirmak amaciyla YUksek Denetim
Kurumlar i¢in kurumsallasmis bir gerceve saglamaktadir.’" INTOSAI'nin
standartlara iliskin ¢alismalari 1983 yilinda Manila, Filipinler’de diizenlenen
Xl INTOSAI Kongresinde Muhasebe Standartlari Komitesi, Denetim
Standartlan Komitesi ve ic Kontrol Komitesi olmak lizere tic ayn alanda
komiteler olusturulmasi suretiyle baglamistir.

ilk INTOSAI Denetim Standartlari, Haziran 1992’de yayimlanmustir.
INTOSAI Etik Kurallar ise 1998’de Montevideo’da diizenlenen XVI INTOSAI
Kongresi (INCOSAI)’nde kabul edilmistir. Sonrasinda INTOSAI Denetim
Standartlan yeniden yapilandirimis ve 2001’de Seul’de gercgeklestirilen
XVII INCOSAI tarafindan onaylanmistir. Her iki dokiimanin hazirlanmasinda
Lima Deklarasyonu temel alinmistir.

Montevideo’da dizenlenen INCOSAI'de INTOSAI Denetim
Standartlanr Komitesi denetim standartlar icin uygulama rehberleri
hazirlamakla goérevlendirilmistir. Seul (2001) ve Budapeste’de (2004)
yapilan sonraki INCOSAI'lerde Komite yeniden gdrevlendirilmistir.2 2004
INTOSAI Kongresinde tim standart ve rehberlerin yeni bir kodifikasyonla

1 “The purpose and authority of INTOSAI’'s Professional Standards”, INTOSAI Professional
Standards Committee , http://www.issai.org/media(1075,1033)/Purpose_and_authority of
the_INTOSAUI’s_professional_standards.pdf, 05.07.2012.

2 ISSAI 1000- General Introduction to INTOSAI Financial Audit Guidelines, s. 14-16




hiyerarsik bir cerceveye kavusturulmasina karar verilmesi ve bu alandaki
tim calismalan koordine etmek Uzere INTOSAI Mesleki Standartlar
Komitesinin (PSC) olusturulmasi, INTOSAI'nin standart gelistirme islevinin
daha sistematik sekilde ve strekli bir yapi icerisinde yUrutilmesini
saglamistir.® Komite, INTOSAI Performans Denetimi Rehberleri'ni
2001 yilinda Kongre’nin onayina sunmus ve sonrasinda mali denetim
rehberlerinin hazirhik galismalarina baslamisti. INTOSAI Mali Denetim
Rehberleri Calisma Grubu’nun sorumluluklari, yeni komite yapisi icerisinde
olusturulan INTOSAI Mali Denetim Rehberleri Alt Komitesine devredilmis;
bu Alt Komite de Mesleki Standartlar Komitesi’ne raporlama yapmak
Uzere gOrevlendirilmigtir.

Mevcut ve yeni INTOSAI standart ve rehberlerinin ayni ¢erceve
altinda bir araya getirilmesi galismalari kapsaminda INTOSAI, IFAC
(Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu) ve onun standart koyucu organi
olan IAASB (Uluslararasi Denetim ve Guvence Standartlari Kurulu) ile yakin
bir calisma iligkisi gelistirmistir. IAASB’nin amaci; yuksek kalitede denetim,
glvence, kalite kontrol ve ilgili hizmetlere iliskin standartlar bagimsiz olarak
ve kendi yetkisi altinda belirlemek, ulusal ve uluslararasi standartlarin
birbirleriile uyumlu olmasina olanak saglayarak uygulamada diinya ¢capinda
birlik ve kaliteyi artirmak ve kuresel denetim meslegine olan kamusal
glveni giclendirmek suretiyle kamu yararina hizmet etmektir.* 2003
yilinda INTOSAI IAASB ile bir Mutabakat Zapti imzalamistir. Bu Mutabakat
Zapti kapsaminda INTOSAI, yeni Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA)
gelistirmek ve mevcutlar revize etmekle sorumlu olan IAASB Calisma
Gruplari’na katilmak Uizere kendi biinyesinde yer alan lUyelerden uzmanlar
belirlemektedir. Bu uzmanlar, ISA’lara kamu sektdrine ait hususlarn
eklenmesini tesvik ederek kamu kurumlarinin mali denetiminde ISA’larin
uygulanmasini artirmaktadir.5 IAASB tarafindan gelistirilen ISA’lara
INTOSAI Mali Denetim Alt Komitesince hazirlanan Uygulama Notlarinin
eklenmesiyle ortaya cikan nihai dokimanlar, Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlar Standartlarn (ISSAl)’ni olusturmakta ve bdylece olusturulan
bu uluslariisti yénetisim agiyla uluslararasi denetim standartlarinin hem
kuresel hem de sektdrel bazda uyumlastirimasinda dnemli adimlar atiimis
olmaktadir.

3 KOSE, H. Omer, Sayistay Dergisi, 2008, Yeni Cercevesi ile Yiiksek Denetimin Uluslararasi
Standartlar, s.111

4 ISSAI 1000- General Introduction to INTOSAI Financial Audit Guidelines, s. 21

5 ISSAI 1000- General Introduction to INTOSAI Financial Audit Guidelines, s. 32-36




3. Johannesburg Kararlari ve Giiney Afrika Deklarasyonu

22-27 Kasim 2010 tarihlerinde Glney Afrika Sayistayinin ev
sahipliginde Johannesburg’da gergeklestiriien INTOSAI'nin Yirminci
Genel Kurul Toplantisi (XX. INCOSAI)’'nda, iceriginde “Yuksek Denetim
Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalar” ve “Cevre Denetimi ve
Surdirllebilir Kalkinma” gibi konular ile denetim alanindaki uluslararasi
standartlara iliskin énemli kararlari barindiran Johannesburg Kararlar
kabul edilmigtir.

2007 yihindan bugline Mesleki Standartlar Komitesi, blnyesinde
yer alan alti alt-komite ile calismalarini mali denetim, performans denetimi,
uygunluk denetimi, ic kontrol standartlari, muhasebe ve raporlama,
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ile denetimde kalite kontroll
alanlarinda standartlarin  olusturulmasi  Uzerinde yogunlastirmistir.’
Johannesburg Kararlar c¢ergevesinde Uluslararasi Yuksek Denetim
Kurumlar Standartlarinin ilk seti kabul edilmigtir.

Johannesburg Kararlari ekinde yer alan Giney Afrika
Deklarasyonunda INTOSAI, Uyelerine su gagrida bulunmaktadir:

* ISSAI gercevesinin kamu sektori denetimi igin ortak bir gergeve
olarak kullaniimasi,

* Performansin ve denetim rehberlerinin ISSAI’'lere gbre dl¢limesi,

* ISSAI cercevesinin, goérev ve yetkiler ile ulusal mevzuat ve
ydnetmeliklere uygun olarak uygulanmasi,

* ISSAl'lere ve INTOSAI iyi ydnetisim rehberlerine yodnelik kiresel,
bolgesel ve ulusal diizeyde farkindalgin artiriimasi ve

* ISSAl’lerve INTOSAIiyiy6netisimrehberlerininuygulamasindanelde
edilen deneyimin, iyi uygulamalar ve sorunlarin; gelistiriimelerinden
ve revize edilmelerinden sorumlu olanlarla paylasiimasi.”

Standartlarnin gelistiriimesi slrecinde ayrica, INTOSAI toplumu
icerisinde, bu standartlarin gelistiriimesi, revize edilmesi veya kaldiriimasi
icin ortak, evrensel ve saydam bir slrecin olusturulmasina yoénelik bir
ihtiyag glindeme gelmistir.® Kongre’de kabul edilen ve “INTOSAI Sireci”
olarak adlandirilan; standartlarin ve iyi ydnetisim rehberlerinin gelistiriimesi,
revize edilmesi veya kaldirimasini diizenleyen sirece iliskin dokiiman ile
INTOSAI Uyelerinin, kamu sektdri denetimine iliskin uluslararasi standartlar,

6 OZER UTUK, Seher, Sayistay Dergisi, 2010; INTOSAI Yirminci Genel Kurul Toplantisi ve
Johannesburg Kararlari, s.160

7 XX INCOSAI, South Africa Declaration, http://www.issai.org/media(1054,1033)/South_
Africa_Declaration.pdf, 05.07.2012

8 OZER UTUK, Seher, Sayistay Dergisi, 2010; INTOSAI Yirminci Genel Kurul Toplantisi ve
Johannesburg Kararlari, s.160




rehberler ve iyi uygulama dokimanlarina giincel ve kapsamli bir sekilde
ulasabilmesi garanti altina alinmistir. S6z konusu sure¢ gercevesinde, yeni
rehberlerin gelistiriimesi ve mevcut dokimanlar tGzerindeki revizyonlarin ilk
asamasinda yoruma acik bir taslak metnin olusturulmakta; ikinci asamada
bu metin icin gelen yorumlar gdzden geciriimekte; Uc¢lincl asamada
onaylanacak metin hazirlanmakta ve doérdinci asamada da INTOSAI
kongresinde (INCOSAI) tim Yiksek Denetim Kurumlar tarafindan nihai
onay karari alinmasini takiben metin yayimlanmaktadir. Yazima iligkin
Onemsiz diger degisiklikler icin ise nihai metin tek asamada INTOSAI
Kongresinde onaylanmaktadir.®

4. ISSAPlerin Siniflandiriimasi

INTOSAI, iki tir mesleki standart yayimlamaktadir: Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlar (ISSAI’ler) ve INTOSAI iyi Yénetim
Rehberleri (INTOSAI GOV’ler). ISSAl'ler ve INTOSAI GOV’ler, Ylksek
Denetim Kurumlarinin olusturdugu uluslararasi toplumun ortak mesleki
tecribelerini ve genel kabul géren ilkelerini aktarmaktadir. Tim ISSAl’ler
ve INTOSAI GOV’ler, yukarida anlatilan INTOSAI Sireci cercevesinde
gelistiriimektedir.

5. ISSAI

ISSAl'ler aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunan doért dizeyden
olusmaktadir. Bu cerceve altinda tim standart ve rehberlere bir numara
veriimekte; ISSAI ifadesinden sonra ilk dlizey igin tek haneli, ikinci diizey
icin cift, Gglincl dlzey icin Uc ve dérdiincl dizey icin dort haneli bir kod
sistemi uygulanmaktadir:'

Diizey 1 - Kurucu llkeler (ISSAI 1)

ISSAI cercevesinin 1. Dulzeyi, INTOSAI'nin kurucu ilkelerini
icermektedir. 1977 tarihli ISSAI 1 Lima Deklarasyonu, etkin sekilde isleyen
Yiksek Denetim Kurumlarinin kurulmasi icin ¢agrnda bulunmakta ve
denetim kurallar hakkinda rehberlik saglamaktadir. ISSAl’lerin tima, bu
tarihi belgeyi kullanmakta ve detaylandirmaktadir.

9 INTOSAI, Due Process for INTOSAI Professional Standards, http://www.issai.org/
media(1056,1033)/Due_process_English.pdf, 05.07.2012

10 KOSE, H. Omer, Sayistay Dergisi, 2008, Yeni Cercevesi ile Yilksek Denetimin
Uluslararasi Standartlari, s.114




Diizey 2 - Yiiksek Denetim Kurumlaninin isleyisi Icin On Kosullar
(10-99 arasi ISSAI’ler)

Yiiksek Denetim Kurumlarinin igleyisi icin On Kosullar, Yiiksek
Denetim Kurumlarinin uygun isleyisi ve mesleki idaresi icin gerekli 6n
kosullar hakkinda INTOSAI’'nin bildirimlerini icermektedir. Bu 6n kosullarin
icerisinde bagimsizlik, saydamlik, hesap verme sorumlulugu, etik kurallar
ve kalite kontroliine iligkin ilkeler ve rehberlik yer almaktadir. On kosullar,
kurulusun goérev ve yetkisiyle ve ek mevzuatla ilgili olabilecedi gibi
kurulusun ve calisanlarinin ginlik uygulamalari ve yerlesik proseddrleriyle
de ilgili olabilir. INTOSAI, genel kabul gdren bu 6n kosullar hakkinda
bildirimler yayimlayarak uluslararasi dizeyde kamu sektéri denetiminin
etkin islemesi icin saglikli ilkeler gelistirmeyi amaglamaktadir.

Diizey 3 — Temel Denetim llkeleri (100-999 arasi ISSAI’ler)

Temel Denetim ilkeleri, kamu sektérii denetiminin esasini ifade
etmektedir. Bu ilkeler; kamu kurumlarinin etkin ve bagimsiz bicimde
denetlenmesini destekleyen ve genel kabul géren mesleki ilkelere dair
INTOSAI Uyeleri tarafindan yapilan ortak bildirimleri kapsamaktadir. Bu
ilkeler, ISSAI 1 Lima Deklarasyonunun kurucu ilkelerini detaylandirmakta
ve kamu sektdrl denetimini cagdas bigimleriyle tanimlayan yetkili
uluslararasi basvuru gercevesini olusturmaktadir. Bu ilkelerin amaci; iyi
denetim uygulamalarini gelistirmek ve teminat altina almak, etkin sekilde
isleyen YUksek Denetim Kurumlarinin strekli gelisimini desteklemek ve
INTOSAI ile INTOSAI'nin boélgesel teskilatlari blinyesinde uluslararasi
isbirligine yonelik ortak bir mesleki temel saglamaktir. Bu ilkeler, her bir
YUksek Denetim Kurumunun gdrev ve yetkisi ile stratejileri temelinde
gobzetilmeli ve bagimsizlik, saydamlik, hesap verme sorumlulugu, etik
kurallar ve kalite kontroliine iliskin 6n kosullar g6z 6nline alinarak spesifik
denetim gdrevi icin ilgili ve uygun olan bicimde uygulanmalidir.

Diizey 4 — Denetim Rehberleri (1000-5999 arasi ISSAI’ler)

Denetim Rehberleri; temel denetim ilkelerini, denetim gdrevlerinin
gerceklestiriimesi sirasinda ginlik olarak kullanilabilecek daha spesifik,
detayli ve operasyonel rehberlere dénustirmektedir. Rehberlerin amaci,
kamu sektdri denetimini konu alan ve INTOSAI'nin minferit Uyelerince
uygulanabilen kilavuzlar ve standartlar icin bir temel saglamaktir. Her
rehberin taniml bir uygulama kapsami bulunmaktadir. Her bir rehber,




butliin olarak kabul edilebilir ya da yetki alaninin minferit kosullarini
yansitmak igin gerektigi sekilde uyarlanabilir. S6z konusu kosullar
arasinda Yuksek Denetim Kurumunun yasal yetki cergevesi, ek stratejileri
ve kapasitesi ile denetim gdrevlerinin spesifik amaci ve 6zelligi sayilabilir.
4. Dlzey rehberlerinden bazilarinda yetkiyle ilgili spesifik gerekliliklere
yer verilmektedir. Genel denetim rehberleri (1000-4999 arasi ISSAl’ler);
mali denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimine dair tavsiye
edilen gereklilikleri kapsamakta ve denetciye ek rehberlik sunmaktadir.
Bu rehberler, uzman alt komiteler tarafindan gelistiriimekte ve strekli
glncellenmektedir. S6z konusu rehberler, uluslararasi kabul goren
en iyi mevcut uygulamalarn kendi genel uygulama kapsami icinde
tanimlamaktadir. Spesifik konulari ele alan Rehberler (5000-5999 arasi
ISSAl’ler), Yiksek Denetim Kurumlarinin &zel ilgisini gerektirebilecek
spesifik hususlar veya diger 6nemli hususlar hakkinda ek rehberlik
saglamaktadir. Bu rehberler, INTOSAI'nin uzmanlari arasinda bilginin ve
iyi uygulamalarin paylasilmasi sonucunda ulasilan temel hususlari ifade
etmektedir.

6. INTOSAI lyi Yonetim Rehberleri (INTOSAI GOV)

INTOSAI GOV’ler, ayn bir bildirim grubu teskil etmektedir. Bu
rehberler, INTOSAI'nin hikimetlere ve kamu kaynaklarinin ve kamudan
finanse edilen faaliyetlerin idaresinden sorumlu olanlara yonelik tavsiyelerini
ortaya koymaktadir. S6z konusu rehberlerin amaci, kamu sektériinde
guvenilir ic denetim, yeterli muhasebe ve raporlama standartlarn ve
etkin i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi dahil olmak Uzere iyi ydnetimi
gelistirmektir. Bu rehberler, Yiksek Denetim Kurumlarina bu gibi él¢itlerin
degerlendiriimesinde de rehberlik edebilir. INTOSAI GOV’ler, uzman alt
komiteler tarafindan gelistiriimekte ve INTOSAI biinyesindeki uzmanlarin
genel ortak tecriibelerini yansitmaktadr.™

7. Uygulama ve Yayginlastirma Modeli (Roll-Out Model)

ISSAI gercevesinin sirdirilebilirliginin saglanmasi ve basaril bir
sekilde uygulanmasi amaciyla Uygulama ve Yayginlastirma Modeli adinda
bir model gelistiriimisti. Bu modelin hayata geciriimesi INTOSAI'nin
stratejik dncelikleri arasinda yer almaktadir. Mesleki Standartlar Komitesi,
Kapasite Gelistirme Komitesi ve INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI) tarafindan
gelistirilen model, onaylanmak {zere Ekim 2011’de INTOSAI Y&netim
Kuruluna sunulmustur.

11 “The purpose and authority of INTOSAI's Professional Standards”, INTOSAI
Professional Standards Committee , http://www.issai.org/media(1075,1033)/Purpose_and
authority of the INTOSAI’s_professional_standards.pdf, 05.07.2012




Uygulama ve yayginlastirma modelinin amaci, ISSAI’lerin Yiksek
Denetim Kurumlar tarafindan uygulanmasina yoénelik ortak bir anlayis
ve yaklasim olusturmaktir. Model ¢ asamadan olugsmaktadir: ISSAl’lere
yonelik farkindaligin artiriimasi, ISSAl’lerin uygulanmasinda karar alma
sUreclerinin kolaylastiriimasi ve ISSAI uygulamalarinin desteklenmesi.

Birinci asama olan farkindaligin artinimasi konusunda bir
strateji gelistiriimis ve eylem plani belirlenmistir. Yapilmasi hedeflenen
faaliyetler arasinda cesitli seminer, sunum ve materyallerin hazirlanmasi
bulunmaktadir.

ikinci agsamada ISSAI’lerin uygulanmasinda karar alma siireglerini
kolaylastirmak amaciyla Kapasite Gelistirme Komitesi bir rehber hazirlama
calismasi yuritmektedir. Bu rehberde ISSAl’lerin uygulanmasina yonelik
stratejik hususlar ele alinmakta ve Yiksek Denetim Kurumlarinin yetki
alani ve mevzuatindan kaynaklanan kisitlamalar, ulusal ve tarihsel faktérler,
denetim ydntemleri gibi konulara deginilmektedir.

Uglinci asama kapsaminda ISSAlleri uygulama karari alan
Yiksek Denetim Kurumlarina gerekli destegin verilmesi amaciyla DI
araciigiyla cesitli faaliyetlerin gerceklestiriimesi planlanmaktadir. Bu
faaliyetler arasinda 2012 yilinda IDI'nin mevcut kapasite gelistirme
programlarina ISSAl'ler eklenmis, mali denetim, uygunluk denetimi
ve performans denetimini kapsayan bir ISSAI uygulama projesininin
calismalari baglatiimistir.

8. Sonuc

Uluslararasi  YlUksek Denetim Kurumlar Standartlan, Ylksek
Denetimin nasil yapilmasi gerektigini gdsteren uluslararasi diizeyde kabul
gbérmus ve dogrulugu uygulamalar ile test edilmis Uluslararasi Ylksek
Denetim Kurumlarinin meslek standartlaridir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin
tercimesinin dogru yapilmasi ve anlasilabilir bir sekilde Tirkceye
kazandirlmasi 6énem arz etmektedir. Aslina uymayan, yanlis yapilan
ve okundugunda anlasilamayan terclimelerin faydasindan c¢ok zarari
bulunmaktadir.

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Standartlarinin 6zintin ve
asil amacinin ne oldugunun iyi anlasiimasi gerekmektedir. Oze inilmeden ve
amaci anlasiimadan, yUzeysel olarak tamamen sekilde kalan yaklasimlarin
kazandiracagi fazla bir sey bulunmamaktadir.




Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Standartlarinin belli bir
sistematigi ve olay 6rgist bulunmaktadir. Daha dogrusu kendi iginde
kontrol ve diizenleme ve dengeleme sistemi bulunmaktadir. Bu sistemin
iyi anlasiimasi ve bozulmamasi gerekmektedir.

6085 sayill Sayistay Kanunu, denetimlerin Uluslararasi  YUksek
Denetim Kurumlari Standartlarina gore yapilacagini kabul etmistir. Bu
ylzden Turk Sayistay mensuplarinin  Uluslararasi  Yilksek Denetim
Kurumlar Standartlarini iyi bilmeleri ve dogru anlamalari gerekmektedir.




ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI STANDARTLARI

Diizey 1: Kurucu ilkeler
| ISSAI 1 | Lima Deklarasyonu |

Diizey 2: Yiiksek Denetim Kurumlannin isleyisi icin On Kosullar

ISSAI 10 Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iligkin
Meksiko Deklarasyonu

ISSAI 11 Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iligkin
INTOSAI Rehberi ve lyi Uygulamalari

ISSAI 20 Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu ilkeleri

ISSAI 21 Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu ilkeleri- ilkeler
ve lyi Uygulamalar

ISSAI 30 Etik Kurallar

ISSAI 40 Yilksek Denetim Kurumlari icin Kalite Kontroli

Diizey 3: Temel Denetim ilkeleri

ISSAI 100 Devlet Denetiminde Temel Prensipler
Devlet Denetiminde Genel Standartlar ve Etik Oneme
ISSAI 200 Sahip Standartlar
ISSAI 300 Devlet Denetiminde Alan Standartlari
ISSAI 400 Devlet Denetiminde Raporlama Standartlari

Diizey 4: Denetim Rehberleri - Uygulama Rehberleri
ISSAI 1000-2999 Mali Denetim Uygulama Rehberleri:

ISSAI 1000 INTOSAI Mali Denetim Rehberlerine Giris
ISSAI 1003 INTOSAI Mali Denetim Rehberleri Terimler S6zIUgi

Bagimsiz Denetcinin Genel Amaclari ve Denetimin
ISSAI 1200 Uluslararasi Denetim Standartlarina Uygun Olarak
Gerceklestiriimesi

ISSAI 1210 Denetim Gorevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi
ISSAI 1220 Mali Bilginin Denetimine iliskin Kalite Kontrolii
ISSAI 1230 Denetim Doklimantasyonu

Mali Tablo Denetiminde Denetginin Yolsuzlukla ilgili
ISSAI 1240 Sorumluluklar

Mali Tablolarin Denetiminde Kanun ve Y6netmeliklerin
ISSAI 1250 Degerlendiriimesi
ISSAI 1260 Yonetimden Sorumlu Olanlarla iletisim

ic Kontrol Zafiyetlerinin Yénetimden Sorumlu Olanlara
ISSAI1265 | Hiidjrilmesi
ISSAI 1300 Mali Tablolar Denetiminin Planlanmasi
Kurulusun ve Faaliyet Gdsterdigi Ortamin Taninmasi
ISSAI 1315 Yoluyla Onemli Yanlis Bildirim Risklerinin Tespiti ve
Degerlendiriimesi
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ISSAI 1320 Denetimin Planlanmasi ve Yiritilmesinde Onemlilik
ISSAI 1330 Etkisi Degerlendirilen Risklere Karsi Denetcinin Tepkisi
Bir Hizmet Kurulugsundan Yararlanan Bir Kuruma iligkin
ISSAI 1402 Denetim Hususlari
Denetim Sirasinda Tespit Edilen Yanlis Bildirimlerin
ISSAI 1450 Degerlendiriimesi
ISSAI 1500 Denetim Kaniti
Denetim Kaniti - Segilen Hususlara iliskin Spesifik
ISSAI 1501 Degerlendirme
ISSAI 1505 Dis Teyitler
ISSAI 1510 ilk Denetim Gorevleri - Acilis Bakiyeleri
ISSAI 1520 Analitik inceleme Teknikleri
ISSAI 1530 Denetim Orneklemesi
ISSAI 1540 Gergege Uygun Deger Muhasebe Tahminleri ile ilgili
Aciklamalari Iceren Muhasebe Tahminlerinin Denetimi
ISSAI 1550 ilgili Taraflar
ISSAI 1560 Takip Eden Olaylar
ISSAI 1570 isletmenin Surekliligi
ISSAI 1580 Yazil Bildirimler
Ozel Hususlar - Grup Mali Tablo Denetimleri (Bilesen
ISSAI 1600 Denetcilerinin Calismasi Dahil)
ISSAI 1610 ic Denetcilerin Calismalarindan Yararlanilimasi
Denetc¢i Tarafindan Calistirlan Uzmanin Bilgisinden
ISSAI 1620 Faydalanma
ISSAI 1700 Mali Tablolara iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama
ISSAI 1705 Bagimsiz Denetci Raporundaki Goértslerde Degisiklikler
ISSAI 1706 Bagimsiz Denetci Raporunda Vurgulanan Hususlara
lliskin Paragraf ve Diger Vurgu Paragraflari
Karsilastirmal Bilgiler- Karsilik Gelen Degerler ve
ISSAI 1710 Karsilastirmali Mali Tablolar
ISSAI 1720 Denetlenen Mali Tablolari iceren Belgelerde Yer alan
Diger Bilgilere lliskin Denetcinin Sorumluluklari
Ozel Hususlar - Ozel Amacl Cercevelere Gére
ISSAI 1800 Dizenlenen Mali Tablolarin Denetimi
Ozel Hususlar - Tek Mali Tablolar ile Bir Mali Tablonun
ISSAI 1805 Belirli Ogelerinin, Hesaplarinin veya Kalemlerinin
Denetimi
Mali Tablolarin Ozetine iliskin Raporlama Yapma
ISSAI1810 Sozlesmeleri

ISSAI 3000-3999 Performans Denetimi Uygulama Rehberleri:

ISSAI 3000

Performans Denetimi Uygulama Rehberi

ISSAI 3100

Performans Denetimi Rehberi- Temel Prensipler

ISSAI 4000-4999 Uygunluk Denetimi Uygulama Rehberleri:

[ 1ISSAI 4000

| Uygunluk Denetimi Rehberlerine Giris
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ISSAI 4100

Mali Tablolar Denetiminden Ayri Olarak Ydruttlen
Denetimler icin Uygunluk Denetimi Rehberi

ISSAI 4200

Mali Tablolarin Denetimi igin Uygunluk Denetimi
Rehberi

Diizey 4: Denetim Rehberleri - Ozel Rehberler
ISSAI 5000-5099 Uluslararasi Kuruluslara iliskin Rehberler:

ISSAI 5000

Uluslararasi Kuruluslar icin En lyi Denetim
Duzenlemelerine Yonelik llkeler

ISSAI 5010

Uluslararasi Kuruluglarin Denetimi — Yiiksek Denetim
Kurumlar Icin Rehber

ISSAI 5100-5199 Cevre Denetimi Rehberleri:

Cevre Boyutu Olan Faaliyetlerin Denetimlerinin

ISSAI 5110 Yapilmasina lliskin Rehber

ISSAI 5120 Cevre Denetimi ve Diizenlilik Denetimi

ISSAI 5130 Sgll'gumlebilir Kalkinma: Ylksek Denetim Kurumlarinin
ISSAI 5140 Uluslararasi Gevre Anlagmalarinin Denetiminde Yuksek

Denetim Kurumlari Nasil Isbirligi Yapabilir

ISSAI 5200-5299 Ozellestirmeye lliskin Rehberleri:

ISSAI 5210 Ozellestirme Denetimi icin iyi Uygulamalar Rehberi
Kamu Finansmani/Ozel Finansman ve imtiyazlarinin
ISSAI 5220 Denetimi Icin lyi Uygulamalar Rehberi
Ekonomik Diizenlemelerin Denetimi igin lyi
ISSAI 5230 Uygulamalar Rehberi
ISSAI 5240 Kamu/Ozel Ortakliklarinda Risk Denetimi icin lyi

Uygulamalar Rehberi

ISSAI 5300-5399 BT Denetimi Rehberleri:

ISSAI 5310

Bilgi Sistemleri Guivenlik Degerlendirmesi Metodolojisi-
Kamu Kurumlarinda Bilgi Sistemleri Glvenliginin
Degerlendiriimesi icin Rehber

ISSAI 5400-5499 Kamu Borglari Denetimi Rehberleri:

Kamu Harcamalarinin i¢ kontrolleri Uzerinde Yapilacak

ISSAI5410 | Denetimi Planlama ve Yiiritme Rehberi
ISSAI 5411 Borc Gostergeleri

Kamu Borg¢lar- Yonetsel ve Mali Aciklar: Yiksek
ISSAI 5420 Denetim Kurumlarinin Potansiyel Roll

Kamu Borclarinin Tanimi ve Aciklanmasina iligkin
ISSAI 5421 Rehber
ISSAI 5422 Kamu Borglari Uzerinde Performans Denetimi Yapmak

Icin Bir Is Tanimi Uygulamasi
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Mali Beyanlar: Borg Yénetimi ve Yiksek Denetim
ISSAI 5430 Kurumlarinin Rolline lliskin Cikarimlar

ISSAI 5440 Kamu Borglar Denetiminin Yiriitilmesi igin Rehber —
Mali Denetimlerde Maddi Dogruluk Testlerinin Kullanimi

ISSAI 5500-5599 Afet Yardimlar Denetimi Rehberleri:
[ 1ISSAI 5500 | Afet Yardimlari Denetimi Rehberi |

ISSAI 5600-5699 Meslektas Degerlendirmesine Yénelik Rehberler:
[ ISSAI 5600 | Meslektas Degerlendirmesi Kilavuzu |

INTOSAI lyi Yénetim Rehberleri (INTOSAI GOV)
INTOSAI GOV 9100-9199 - i¢ Kontrol

Kamu Sektdri igin i Kontrol Standartlari
INTOSAI GOV 9100 Rehberi

ic Kontrollerin Etkinligine iliskin Raporlama
INTOSAI GOV 9110 Rehberi: I¢ Kontrollerin Uygulanmasinda

ve Degerlendiriimesinde Yiksek Denetim
Kurumlarinin Deneyimleri

ic Kontrol: Yénetimde Hesap Verme
INTOSAI GOV 9120 Sorumluluguna Zemin Hazirlamak
INTOSAI GOV 9130 Kurum Risk Yénetimine iliskin ilave Bilgi

INTOSAI GOV 9140 Kamu Sektdriinde i¢ Denetimin Bagimsiziig

Kamu Sektdriinde YUksek Denetim Kurumlar
INTOSAI GOV 9150 ile Ic Denetgiler Arasinda Koordinasyon ve
Isbirligi

INTOSAI GOV 9200-9299 — Muhasebe Standartlar

INTOSAI GOV 9200 Muhasebe Standartlari Cercevesi

Muhasebe Standartlari Cercevesi Uygulama
INTOSAI GOV 9210 Rehberi: Kismi ve Genel Raporlama

Yiiksek Denetim Kurumlari icin Muhasebe

Standartlarn Gergevesi Uygulama Rehberi:
INTOSAI GOV 9220 Yonetsel Miizakere ve Mali, Performans ve
Diger Bilgilerin Analizi

Kamu Borg¢larinin Tanimi ve Agiklanmasina
INTOSAI GOV 9230 iliskin Rehber

INTOSAI



ISSAI Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI), Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
1 Teskilati INTOSAI) tarafindan yayimlanmistir. Daha fazla bilgi igin: www.issai.org

INTOSATI Lima Deklarasyonu

The Lima Declaration







Onsé6z

Yirmi yildan fazla bir sire énce Ekim 1977°de Lima (Peru)’da di-
zenlenen IX INCOSAI’de delegelerin blylk coskusuyla kabul edildiginde,
emin olunmamakla birlikte, Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi-
nin diinya ¢apinda bir basari elde edecegine iligkin biyik umutlar vardi.

O tarihten bu yana Lima Deklarasyonu ile elde edilen tecribeler, en
yuksek beklentilerin bile 6tesine gecmis ve her Ulkenin kendi ortaminda
devlet denetiminin gelisimini ne denli etkiledigini géstermistir. Lima Dek-
larasyonu; ait olduklari bdlgeye, kaydettikleri ilerlemeye, kamu y6netimi
sistemine nasil entegre edildiklerine veya nasil organize edildiklerine bakil-
maksizin INTOSAI icinde yer alan tim YUksek Denetim Kurumlari icin esit
6neme sahiptir.

Deklarasyonun basarisi, her seyden 6nce devlet denetimine iligkin
bitin amag ve hususlarin yer aldigi kapsamli bir listeyi icermesinden ve
ayni zamanda dikkatin temel 6gelerden uzaklasmamasini saglayan yalin
bir dile sahip olmasindan ileri gelir. Deklarasyonun dili, son derece anlaml,
kisa ve 6zllUdur ve bu ydnleriyle kullanimi kolaydir.

Lima Deklarasyonunun temel amaci bagimsiz devlet denetimi igin
cagrida bulunmaktir. Bu cagriya cevap veremeyen bir Yiksek Denetim
Kurumu standartlar yakalayamaz. Dolayisiyla, YUksek Denetim Kurumlari-
nin bagimsizligr hususunun INTOSAI toplumunda israrla izerinde durulan
bir konu olarak kalmasi sasirtici degildir. Ancak, Lima Deklarasyonunda
yer alan gereklilikler, bir Yiksek Denetim Kurumunun sadece bagimsizli-
gini elde etmesi ile karsilanmaz; bu bagimsizlik ayni zamanda saglam bir
yasal zemine oturtulmalidir. Ancak bunun igin yasal glivenceyi temin eden
iyi isleyen kurumlar mevcut olmalidir ki bu kurumlar, sadece hukukun Us-
tUnlaguine dayanan demokrasilerde bulunur.

Dolayisiyla hukukun Ustiinligi ve demokrasi, gergek anlamda ba-
gimsiz devlet denetimi icin esastir ve Lima Deklarasyonunun temelini olus-
turan sacayaklaridir. Deklarasyonda yer alan ilkeler, benimsendikleri yildan
bu yana glncelligini koruyan belirli bir zamana ait olmayan asli degerlerdir.
Yirmi yildan fazla bir siire sonra Deklarasyonun yeniden yayimlanmasina
karar verilmis olmasi, yazarlarinin ne denli nitelikli ve uzak gortsli oldugu-
nu kanitlamaktadir.

Hakli olarak devlet denetiminin Magna Carta’si olarak gérilen bu
temel metnin 6neminin bilincinde olarak, Lima Deklarasyonunun yeni ver-
siyonunun yayimlanmasindaki katkilarindan dolay! Uluslararasi Devlet De-
netimi Dergisine tesekkirlerimizi sunuyoruz. Artik Lima Deklarasyonunun
gelecekte de yayginlasmaya devam edecegini biliyoruz. Deklarasyonda
yer alan yUksek ideallere ulasmak, hepimiz igin surekli bir gérev olmaya
devam edecektir.

Viyana, 1998 Sonbahari, Dr Franz Fiedler,
INTOSAI Genel Sekreteri,
Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi
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Giris

Lima’da toplanan IX. Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegki-
lati (INTOSAI) Kongresi:

e Kamu fonlarinin usuline uygun ve verimli kullaniminin, kamu fi-
nansmaninin yerinde yonetimi ve sorumlu mercilerce alinan kararlarin et-
kinligi icin gerekli dnkosullardan birini olusturdugunu g6z éniinde bulun-
durarak

e Bu amaca ulagsmak icin; her tlkenin, bagimsizligi yasayla glivence
altina alinmig bir Yiksek Denetim Kurumuna sahip olmasinin vazgecile-
mez oldugunu g6z éniinde bulundurarak

e Devletin faaliyetlerini sosyal ve ekonomik sektdrlere genisletmesi
ve bdylece geleneksel mali gcergcevenin sinirlari disinda faaliyet géstermesi
nedeniyle bdylesi kurumlarin daha da gerekli hale geldigini dikkate alarak

¢ Denetimin ¢ok 6zel amaclarinin; yani, kamu kaynaklarinin usulline
uygun ve etkin kullanimi, saglikli bir mali yénetimin olusturulmasi, idari faa-
liyetlerin yerinde uygulanmasi ile tarafsiz raporlarin yayimlanmasi suretiyle
bilgilerin kamu yetkililerine ve kamuoyuna aktariminin, Birlesmis Milletlerin
amaglarina ulasmada devletlerin istikrari ve gelisimi icin gerekli oldugunu
dikkate alarak

» Onceki INTOSAI kongrelerinde dagitiimasi bitiin lye Ulkelerce
onaylanan kararlarin genel meclislerce kabul edildigini g6z éniinde bulun-
durarak

“Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi” baglikli dokiimanin
yayimlanmasi ve dagitiimasina

KARAR VERIR.
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l. Genel
Bolim 1. Denetimin Amaci

Kamu kaynaklarinin yonetimi bir ortakh@i (trosti) temsil ettiginden
denetim kavrami ve miessesesi kamu mali ydénetiminin dogasinda vardir.
Denetim basli basina bir amag degildir. Denetim; sorumlularin sorumluluk-
larini kabul etmesini saglamak, tazmin ettirmek veya ihlalleri engellemek
veya en azindan glglestirmek icin minferit vakalarda dizeltici adimlarin
atiimasina olanak taniyacak 6énceden kabul edilmis standartlardan sap-
malar ve mali yénetimin yasallik, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri-
nin ihlallerini zamaninda ortaya ¢ikarmayi amaglayan diizenleyici sistemin
vazgecilmez bir parcasidir.

Bo6liim 2. Harcama Oncesi Ve Harcama Sonrasi Denetim

1. Harcama 6ncesi denetim idari veya mali faaliyetlerin gercekles-
meden &nce incelenmesini; harcama sonrasi denetim ise gerceklesme
sonrasl incelemeyi ifade eder.

2. Etkin harcama dncesi denetim, devlete tevdi edilmis kamu kay-
naklarinin saglikli bir sekilde yénetilmesi i¢in vazgecilmezdir. Bu denetim,
bir Yiksek Denetim Kurumu veya diger denetim kurumlarinca yurttdlebilir.

3. YlUksek Denetim Kurumu tarafindan yUritllen harcama oncesi
denetimin; zarar meydana gelmeden énce engelleyebilme avantaji olmak-
la birlikte, is yUkl yaratma ve kamu hukuku kapsaminda sorumluluklari
belirsizlestirmek gibi dezavantajlari da mevcuttur. Yiksek Denetim Kuru-
munca yapilan harcama sonrasi denetim, sorumlularin sorumluluklarini
vurgular; neden olunan zararin tazmin edilmesi ile sonuglanabilir ve ihlalle-
rin tekrarini engelleyebilir.

4. Bir YUksek Denetim Kurumunun harcama éncesi denetim yapip
yapamayacagini her Ulkenin hukuki durumu, kosullari ve gereksinimleri
belirler. Harcama sonrasi denetim, harcama 6ncesi denetim yapip yap-
madigina bakiimaksizin her Yiksek Denetim Kurumunun vazgecilmez g6-
revidir.
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B6liim 3. ic Denetim ve Dis Denetim

1. ic denetim birimleri, bakanlik ve kurumlarin biinyesinde kurulur-
ken dis denetim birimleri denetlenecek kurumlarin érgitsel yapisinin bir
parcasini olusturmaz. Yiksek Denetim Kurumlari dis denetim birimleridir.

2. ¢ denetim birimleri, olugturulduklari kurumun bagkaninin emri al-
tinda faaliyet gosterir. Ote yandan her biri, kendi anayasal gergeveleri kap-
saminda islevsel ve organizasyonel acidan mimkin oldugunca bagimsiz
olmalidir.

3. Yuksek Denetim Kurumlari, dig denetim organi olarak i¢ deneti-
min etkinligini incelemekle gérevlidir. ic denetimin etkin oldugu kanaatine
variimig ise, Yiuksek Denetim Kurumunun genel denetim yapma yetKisi
sakl kalmak kaydiyla, Yiksek Denetim Kurumu ile i¢c denetim arasinda en
uygun gdrev paylasimi veya tayininin yapilmasi ve isbirliginin saglanmasi
icin caba sarf edilmelidir.

Bolim 4. Hukuka Uygunluk Denetimi, Diizenlilik Denetimi ve
Performans Denetimi

1. Yuksek Denetim Kurumlarinin geleneksel gérevi, muhasebe is-
lemleri ile mali yonetimin yasalara uygunlugunu ve dizenliligini denetle-
mektir.

2. Halen énemini koruyan bu denetim tirtine ek olarak kamu kurum-
larinin performansini, tutumlulugunu, verimliligini ve etkinligini incelemeye
yonelik esit derecede 6nemli diger bir denetim tlrl olarak performans de-
netimi bulunmaktadir. Performans denetimi, sadece belirli mali islemleri
degil ayni zamanda kurumsal ve idari sistemleri iceren kamusal faaliyetin
tamamini kapsar.

3. Yiksek Denetim Kurumlarinin denetim amaclarinin hepsi, yani
mali yénetimin hukuka uygunlugu, duzenliligi, tutumlulugu, verimliligi ve
etkinligi temelde esit dneme sahiptir. Bununla birlikte Yiksek Denetim Ku-
rumlar calisma bazinda dnceliklerini kendileri belirler.
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Il. Bagimsizhik

Bolim 5. Yiikksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizhgi

1. Yiksek Denetim Kurumlari ancak denetlenen kurumdan bagimsiz
olmalari ve dis etkilere karsi korunmalari halinde gdrevlerini nesnel ve etkili
bir sekilde yerine getirebilir.

2. Kamu kurumlari bir biitin olarak devletin parcasi oldugu icin mut-
lak bagimsizlia sahip degilse de, Yiksek Denetim Kurumlari, gérevlerini
yerine getirmede gerekli fonksiyonel ve kurumsal bagimsizliga sahiptir.

3. Yuksek Denetim Kurumunun kurulusu ve gerekli dizeydeki ba-
gmsizhgr Anayasada belirlenir; bu hususa iligkin detaylar mevzuatta du-
zenlenir. Yiksek Denetim Kurumunun bagimsizligi, 6zellikle denetim yet-
kisi ve gdrevine yonelik her tUrli mtdahaleye karsi bir ylksek mahkemece
yeterli yasal glivenceyle teminat altina alinir.

Boliim 6. Yilksek Denetim Kurumu Uye ve Denetgilerinin Ba-
gimsizhg

1. Yuksek Denetim Kurumlarinin bagimsizligi, Gyelerinin bagimsizhg
ile ayrnimaz bicimde baglidir. Uyeler, Yilksek Denetim Kurumu adina karar
vermek zorunda olan ve bu kararlaryla tGglncu kisilere, yani, karar alici
kurul Uyelerine veya baskanlik yapilanmasina sahip bir Yiksek Denetim
Kurumunun baskanina kargi sorumlu olanlar seklinde tanimlanir.

2. Uyelerin bagimsizligi Anayasa ile giivence altina alinir. Bilhassa
gbrevden azledilmeye iliskin prosedirler, Anayasada belirlenmeli ve lyele-
rin bagimsizigini zedelememelidir. Uyelerinin géreve atanma ve azlediime-
lerine iliskin yontem, her Ulkenin anayasal yapisina baglidir.

3. Yilksek Denetim Kurumu denetgileri, mesleki kariyerleri stresin-
ce, denetlenen kurumlarca etki altina alinmamali ve bu kurumlara bagimli
olmamalidir.

Bolim 7. Yiksek Denetim Kurumlarinin Mali Bagimsizhigi

1. Yiksek Denetim Kurumlarina gdrevlerini yerine getirmeye imkéan
verecek mali olanaklar saglanir.

2. Yuksek Denetim Kurumlar gerekli mali olanaklar i¢in ulusal but-
ceye iliskin karar alan kamu kurumuna gerektiginde dogrudan bagvurmak
konusunda yetkilendirilir.
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3. Yuksek Denetim Kurumlari, kendilerine tahsis edilen kaynaklari
uygun goérdigu ayn bir blitce bashgi kapsaminda kullanma hakkina sa-
hiptir.

lll. Parlamento, Hiikiimet ve idare ile iliskiler

Boéliim 8. Parlamento ile iligkiler

YUksek Denetim Kurumlarinin Anayasa ve yasalarla 6ngdérilen ba-
gmsizhg, Parlamentonun bir temsilcisi gibi hareket ettigi ve Parlamen-
tonun talimatiyla denetim yaptiginda bile YDK’lara ¢ok yiksek diizeyde
inisiyatif ve 6zerklik saglar. Yiksek Denetim Kurumu ile Parlamento ara-
sindaki iligki, her Utlkenin sartlari ve gerekliliklerine uygun olarak Anayasa-
da duzenlenir.

Boliim 9. Hilkiimet ve idare ile iliskiler

Yuksek Denetim Kurumlari; hikimetin, onun idari birimlerinin ve
diger alt kuruluslarin faaliyetlerini denetler. Ancak bu husus, hikimetin hi-
yerarsik anlamda YUksek Denetim Kurumundan daha alt seviyede oldugu
anlamina gelmez. Bilhassa, eylem ve ihmallerinin sorumlulugu tamamen
ve sadece hikimete aittir ve hikiimet, Yiksek Denetim Kurumunun uz-
man gortst ve denetim bulgularini (yasal olarak gecerli ve uygulanabilir
hikimler olarak verilmemis ise) gerekce gostererek kendini temize cika-
ramaz.

IV. Yiiksek Denetim Kurumunun Yetkileri

Boliim 10. inceleme Yetkisi

1. Yiksek Denetim Kurumlari, mali yénetime iliskin tim kayit ve bel-
gelere erisim hakkina ve gerekli gérdigu sézIU veya yazili her turlU bilgiyi
talep etme yetkisine sahiptir.

2. YUksek Denetim Kurumu, denetimin denetlenecek kurumda mi
yoksa Yilksek Denetim Kurumunda mi yapilmasinin daha uygun olacagina
karar verir.
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3. Bilginin temin edilmesi veya mali tablolar dahil belgelerin ve ka-
yitlarin Yiksek Denetim Kurumuna génderilmesine iliskin stre sinirlari,
kanunlarla veya (munferit hallerde) Yiksek Denetim Kurumunca belirlenir.

Boliim 11. Yiiksek Denetim Kurumu Bulgularinin Uygulanmasi

1. Denetlenen kurumlar, genelde kanunlarla 6zelde YUksek Denetim
Kurumunca belirlenen bir stire zarfinda Yiksek Denetim Kurumu bulgulari-
na iliskin gorus bildirir ve denetim bulgulari dogrultusunda alinan tedbirleri
belirtir.

2. Yuksek Denetim Kurumunun bulgulari, yasal olarak gecerli ve uy-
gulanabilir hiktimler olarak verilmiyor ise YUksek Denetim Kurumu, gerekli
tedbirleri almaktan sorumlu yetkili merciye basvurmaya ve sorumlularin
sorumluluklarini kabul etmesini talep etmeye yetkilidir.

Bo6liim 12. Uzman Goriisleri ve Danisma Hakki

1. Yliksek Denetim Kurumlar, gerektiginde Parlamentoya ve idare-
ye taslak kanun ve diger mali diizenlemelere iligkin gorislerini ve uzman
gérust niteliginde mesleki bilgisini sunabilir. idari yetkililer, bu uzman gé-
risini kabul etme veya reddetme sorumlulugunu tek baslarina Ustlenir.
Dahasi bu ek gdrev, Yiksek Denetim Kurumunun gelecekteki denetim
bulgular ile ilgili bir beklenti olusturmamali ve denetimlerinin etkinligini en-
gellememelidir.

2. Uygun ve mimkln oldugunca yeknesak muhasebe prosedirle-
rine ydnelik yasal diizenlemeler, ancak YUksek Denetim Kurumuyla muta-
bakat saglandiktan sonra kabul edilir.

V. Denetim Metotlari, Denetim Personeli, Uluslararasi
Tecribe Paylasimi

Boluim 13. Denetim Metot ve Prosediirleri

1. Yiksek Denetim Kurumlari, kendi belirledigi bir programa gore
denetim yapar. Belli kamu kurumlarinin 6zel denetim talep etme hakki sak-
hdir.

2. Denetim nadiren bitlini kapsayabildiginden, Yiksek Denetim
Kurumlari kural olarak érnekleme yaklagimi kullanmayi gerekli gérecektir.
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Ancak drnekler, belirli bir modele goére secilir ve mali ydnetimin kalitesi ve
duzenliligini degerlendirmeye imkan taniyacak kadar yeterli miktarda olur.

3. Denetim metotlar, her zaman mali ydnetime iligkin bilim ve tek-
niklerde kaydedilen ilerlemeye adapte edilir.

4. Yuksek Denetim Kurumlarinin, denetgcilerine yardimci olmak tze-
re denetim rehberleri hazirlamasi uygun olur.

Bo6lim 14. Denetciler

1. YUksek Denetim Kurumu Uye ve denetcileri, gbrevlerini tam olarak
yerine getirmeleri icin gerekli niteliklere ve ahlaki dirlstlige sahiptir.

2. YUksek Denetim Kurumu personelinin ise aliminda ortalamanin
Ustlnde bilgi ve beceri ile yeterli mesleki deneyime gereken dnem verilir.

3. Kurum ici, akademik ve uluslararasi programlar araciligiyla Yiksek
Denetim Kurumunun bitin Uye ve denetgilerinin teorik ve pratik mesleki
gelisiminin artinlmasina 6zel dnem verilir. Bu gelisim, mimkin olan bitin
mali ve kurumsal olanaklar ile tesvik edilir. Mesleki gelisim; geleneksel hu-
kuk, ekonomi ve muhasebe bilgisinin 6tesindedir ve elektronik veri isleme
gibi diger isletme yonetimi tekniklerini kapsar.

4. YUksek kaliteli denetim personelinin temini icin maaslar, bdyle bir

isin 6zel gereklilikleri ile orantihdir.

5. Denetcilerde belli 6zel becerilerin olmadigr durumlarda Yuksek
Denetim Kurumu, gerektiginde dis uzmanlardan faydalanabilir.

Boélim 15. Uluslararasi Tecriibe Paylagimi

1. Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlan Teskilati kapsaminda
uluslararasi fikir ve tecriibe paylasimi, gérevlerini yerine getirirken Yiksek
Denetim Kurumlarina destek olmanin etkin bir yoludur.

2. Bu amag; simdiye kadar kongreler, Birlesmis Milletler ve diger ku-
ruluslarla ortaklasa diizenlenen egitim seminerleri, bdlgesel calisma grup-
lari ve bir mesleki derginin yayimlanmasiyla gerceklestirilmigtir..

3. Bu cabalarin ve faaliyetlerin genisletiimesi ve yogunlastiriimasi
istenilmektedir. Mukayeseli hukuku temel alan ortak bir devlet denetimi
terminolojisinin gelistiriimesi, birincil 5Gnemdedir.
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VI. Raporlama

Bolim 16. Parlamentoya ve Halka Raporlama

1. Yiksek Denetim Kurumu, bulgularini Parlamentoya ve diger so-
rumlu kamu kurumlarina bagimsiz ve yillik olarak raporlamaya Anayasa ile
yetkilendirilir ve zorunlu kilinir. Bu raporlar yayimlanir. Bu husus, YUksek
Denetim Kurumu bulgularinin daha genis alanlara yayilmasi, tartisiimasi
ve bulgularin uygulamaya konulmasi olanaklarini arttirir.

2. Ayrica YUksek Denetim Kurumu, yil icinde 6zel dnem ve anlama
sahip bulgular raporlama yetkisine sahiptir.

3. Genelde yillik rapor Yiksek Denetim Kurumunun bitin faaliyetle-
rini kapsar; sadece giivence altina almaya deger veya kanunlarla korunan
menfaatler s6z konusu oldugu hallerde, YlUksek Denetim Kurumu menfa-
atler ile menfaatlerin aciklanmasinin getirecegi faydayi dikkatlice kiyasla-
maldir.

Bolim 17. Raporlama Metodu

1. Raporlar, bulgu ve degerlendirmeleri tarafsiz, acik ve 6zlyle sinirl
olacak sekilde sunar. Raporlarin tslubu acik ve kolay anlasilirdir.

2. Yuksek Denetim Kurumu, bulgulara iliskin denetlenen kurumun
gobrisine gereken énemi verir.

VII. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Denetim Yetkisi

Bolim 18. Denetim Yetkisinin Anayasal Temeli, Kamu Mali Y6-
netiminin Denetimi

1. YUksek Denetim Kurumlarinin temel denetim yetkileri Anayasada
yer alir; detaylar mevzuatta belirlenebilir.

2. YUksek Denetim Kurumunun denetim yetkilerine iliskin esaslar,
her Ulkenin kosullarina ve gerekliliklerine bagldir.

3. Ulusal bitcede yer alip almadigina ve nasil yer aldigina bakiimak-
sizin bUtlin kamu mali faaliyetleri, Yiksek Denetim Kurumunun denetimine
tabidir. Mali yénetime ait bélimlerin ulusal bltceden c¢ikariimasi, bunlarin
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Yiksek Denetim Kurumu denetiminden muaf tutulmasi sonucunu dogur-
maz.

4. Yiksek Denetim Kurumlari, denetimleri araciligiyla net bicimde
tanimlanmis bitge siniflandirmasini ve mimkin oldugunca basit ve acik
muhasebe sistemlerini tesvik etmelidir.

Boélim 19. Yurtdisindaki Kamu Kurumlarinin ve Diger Kurulus-
larin Denetimi

ilke olarak, yurtdisinda kurulan kamu kurumlari ve diger kuruluslar
YUksek Denetim Kurumunca denetlenir. Bu kurumlarin denetiminde ulus-
lararasi hukukun belirledigi kisitlamalara gerekli 6zen gosterilir. Uluslara-
rasi hukukun gelisimine paralel olarak hakli gerekgelere dayandiriimalari
halinde s6z konusu kisitlamalar kaldirilir.

Bolim 20. Vergi Denetimi

1. Yiksek Denetim Kurumlari, miimkin oldugunca kapsamli bigim-
de vergi tahsillerini denetlemeye ve bunu yaparken minferit vergi dosya-
larini incelemeye yetkilendirilir.

2. Vergi denetimi temelde hukuka uygunluk ve dizenlilik denetimi-
dir. Ancak vergi kanunlarinin uygulanmasini denetlerken Yiksek Denetim
Kurumlari vergi tahsil sistemini ve verimliligini ve gelir hedeflerinin gercek-
lestirilip gerceklestiriimedigini inceler, uygun hallerde yasama organina iyi-
lestirmeye yonelik dnerilerde bulunur.

B6liim 21. Kamu Sozlesmeleri ve Bayindirlik isleri

1. Kamu soézlesmeleri ve bayindirlik islerine kamu kurumlarinca bu-
yuk miktarlarda kaynak harcanmasi, kullanilan kaynaklar Gzerinde genis
kapsamli ve ayrintili denetim yapilmasini gerekli kilar.

2. Kamu ihalesi, Ucret ve kalite agisindan en iyi teklifi almak icin
en uygun prosedurdir. Kamu ihalesi yapiimadigi hallerde Yiiksek Denetim
Kurumu nedenlerini tespit eder.

3. Bayindirlik iglerinin denetiminde YUksek Denetim Kurumu, bu tur
islerin sevk ve idaresini diizenleyen uygun standartlarin gelistiriimesini tes-
vik eder.
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4. Bayindirlik iglerinin denetimi, sadece ddemelerin duzenlilik de-
netimini degil, ayni zamanda yapi yénetiminin verimliligini ve yapim isinin
kalitesini de icerir.

Boliim 22. Elektronik Veri isleme Sistemlerinin Denetimi

Elektronik veri isleme sistemlerine 6nemli miktarda kaynak harcan-
masi, uygun denetimlerin yapilmasini gerekli kilar. Bu denetimler, sistem-
tabanlidir ve gerekliliklere yoénelik planlama, veri isleme donaniminin eko-
nomik kullanimi, uygun uzmanliga sahip (tercihen denetlenen kurumdaki)
personelden istifade etme, istismarin engellenmesi ve Uretilen bilginin kul-
lanighh@r gibi hususlarn icerir.

Boéliim 23. Kamu Payina Sahip Ticari Tesebbiisler

1. Devletin ekonomik faaliyetlerindeki artig, genellikle 6zel hukuka
tabi tesebbduslerin kurulmasi ile sonuclanir. Tesebbusler énemli dictide
devlet payi iceriyorsa (0zellikle devlet payi yaridan fazlaysa) veya devlet
baskin etkiye sahipse, bu tesebblisler de Yiksek Denetim Kurumunun de-
netimine tabidir.

2. Bu tir denetimlerin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik konularini ele
alan harcama sonrasi denetimler seklinde gerceklestiriimesi uygundur.

3. Bu tesebbuslere iliskin Parlamentoya ve halka sunulan raporlar-
da, enduUstriyel ve ticari sirlarin korunmasi icin gerekli kisitlamalar gézetilir.

Boliim 24. Siibvanse Edilen Kurumlarin Denetimi

1. YUksek Denetim Kurumlari, kamu kaynaklarindan saglanan stib-
vansiyonlarin kullanimini denetlemeye yetkilendirilir.

2. Ozellikle siibvansiyonun miktarinin, bash basina veya siibvanse
edilen kurumun geliri ve sermayesine goére yiksek oldugu hallerde, dene-
timin kapsami gerektiginde sibvanse edilen kurumun tim mali yénetimini
icerecek sekilde genisletilebilir.

3. SUbvansiyonlarin istismari, geri 6deme zorunlulugunu dogurur.
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Boéliim 25. Uluslararasi ve Uluslariistii Kuruluglarin Denetimi

1. Giderleri Uye Ulke aidatlariyla karsilanan uluslararasi ve uluslariisti
kuruluslar, manferit Glkeler gibi bagimsiz dis denetime tabidir.

2. Bu tUr denetimler, kurumlarin gérevlerini ve kullandigi kaynak di-
zeyini dikkate alsa bile, tye Ulkelerin YUlksek Denetim Kurumlarinin ytr(t-
tigu denetimleri diizenleyen prensiplere benzer prensipleri takip eder.

3. Bu denetimlerin bagimsizligini saglamak icin dis denetim organi-
nin Gyeleri, agirlikl olarak Yuksek Denetim Kurumlarindan goéreviendirilir.

INTOSAI







Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI), Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari

ISSAI 1 0 Teskilati INTOSAI) tarafindan yayimlanmistir. Daha fazla bilgi igin: www.issai.org
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YDK’LARIN BAGIMSIZLIGINA iLISKIN MEKSIKO
DEKLARASYONU

Onsé6z

Meksiko’da Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Teskilatinin
(INTOSAI) XIX. Kongre toplantisinda:

Kamu fonlar ve kaynaklarinin usuliine uygun ve verimli kullaniima-
sinin, kamu finansmaninin saglikh bir sekilde ele alinmasi ve sorumlu mer-
ciler tarafindan alinan kararlarin etkinligi icin vazgecilmez 6n kosullardan
biri oldugu;

Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberinde (Lima Deklarasyo-
nu) Yuksek Denetim Kurumlarinin (YDK’lar) gérevlerini, yalnizca denetle-
nen kurumdan bagimsiz olmalar ve disaridan gelecek etkilere karsi korun-
malari halinde yerine getireceklerinin ifade edilmis oldugu;

Bu hedefe ulagiimasinda, saglikli bir demokrasi igin her tlkenin ba-
gmsizhgi yasayla giivence altina alinmis bir YDK’ya sahip olmasinin zaruri
oldugu;

Lima Deklarasyonunda kamu kurumlarinin timdiyle badimsiz ola-
mayacaginin; YDK’larin gorev ve yetkilerini yerine getirmeleri igin gerekli
islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahip olmalar gerektiginin kabul edildigi;

Bagimsizlik ilkelerinin uygulanmasiyla, YDK’larin farkl teminatlar-
dan faydalanarak farkli sekillerde bagimsizliklarini saglayabilecekleri;

Bu dokiimanda yer alan uygulama hikimlerinin ilkeleri tanimladigi
ve bagimsiz bir YDK icin ideal olarak nitelendirildigi;

Mevcut durumda YDKIlarin hig¢birinin bu uygulama ilkelerinin tama-
mini karsilamadigi anlasildigindan; bagimsizligin saglanmasi igin diger iyi
uygulamalarin ekli rehberlerde sunulmasina karar verildigi;

GOZ ONUNDE BULUNDURULARAK;

“Bagimsizliga iliskin Meksiko Deklarasyonu” baslikli bu belgenin
kabul edilmesi, yayimlanmasi ve dagitiimasi

KARARA BAGLANMISTIR.
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Genel

Genel olarak YUksek Denetim Kurumlari, saglkl bir kamu sektdru
denetiminin temel gereklilikleri olarak Lima Deklarasyonu ile INTOSAI’nin
(Kore, Seul’de yapilan) XVII. Kongresinde alinan kararlarindan dogan sekiz
ana ilkeyi kabul eder.

ilke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu cerce-
ve dokiimanda yer alan hiikiimlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti

YDK’nin bagimsiziginin kapsamini ayrintili bir sekilde agiklayan bir
mevzuat gereklidir.

ilke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil
olmak lizere YDK’nin baskanlarinin ve (kurullar seklinde 6rgiitlenmis
YDK’larin) iiyelerinin bagimsizhigi

Gecerli mevzuat;

e ylritmeye karsli bagimsizigini glivece altina alan bir usule goére
atanan, yeniden atanan veya azledilen (bkz. ISSAI-11 Yiksek De-
netim Kurumunun Bagimsizligina iliskin Rehberler ve lyi Uygulama
Ornekleri);

e gorev ve yetkilerini intikam alinma korkusu olmaksizin yerine ge-
tirmelerini saglayacak sekilde yeterli uzunlukta ve sabit donemlerle
atanan ve

® gecmiste veya su anda, halin icabina gore goérevini yerine getir-
meden kaynaklanan her tlrlt eylemlerinde hukuksal koruma altinda
olan

YDK Bagkani ve kurullar seklinde érgitlenmis YDK’larin Uyelerinin
atanma, yeniden atanma, gdrevlendirme, gdrevden azledilme ve emekli-
liklerine iligkin sartlarn belirler.

ilke 3

YDK’nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gérev ve yetki
genisligi ve tam takdir yetkisi

YDK’lara,

e kamu parasl, kaynagi veya mallarinin yasal niteligine bakiimaksi-
zin bir alici veya lehdar tarafindan kullanimini;

e devlet veya kamu kurumlarina ait gelirlerin tahsilatini;

e devlet veya kamu kurumlarinin hesaplarinin yasalligr ve duzenlili-
gini;
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e mali ydnetim ve raporlamanin kalitesini;

e devlet veya kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ne dl¢ide etkin, ve-
rimli ve ekonomik oldugunu denetleme yetkisi verilmelidir.

Yasalarla 6zel olarak yapilmasi gerekli kinan haller disinda, YDK’lar
devlet veya kamu kurumlarinin politikalarini denetlemez; politika uygula-
masinin denetimiyle kendilerini sinirlandirirlar.

Yasama tarafindan ¢ikarilan kendileri igin gecerli olan yasalara riayet
ederken; YDK’lar

e denetim konularini segmede;
e denetimlerini planlama, programlama, yUriitme ve izlemede;
e kurumun yapilandirmasi ve idaresinde;

e yaptinm uygulama yetkisine sahip olmalari halinde kararlarinin uy-
gulanmasinda Yasama veya YUritmenin ydnlendirme veya miida-
halesine kapalidr.

YDK’lar, her ne sekilde olursa olsun, denetledikleri kurumun yéneti-
mine mUdahale etmemeli veya midahale ediyor gériinmemelidir.

YDK'’lar, tarafsiz kalmalar ve tarafsiz olduklarinin gériinmesi igin;
personelinin denetledikleri kurumlar ile cok yakin bir iligki icine girmeme-
sini saglamalidir.

YDK kendisine ait sorumluluklarin ifasinda tam yetkiye sahip olma-
Ii; kamu fonlarnin kullanimi ve ydnetiminin iyilestiriimesi hususunda ¢aba
sarf eden devlet veya kamu kurumlari ile igbirligi yapmalidir.

YDK; INTOSAI, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu veya di-
ger taninmis standart belirleyici organlarin resmi dokimanlarini temel alan
uygun calisma ve denetim standartlari ile mesleki ahlak kurallarini uygu-
lamalidir.

YDK’lar - (anayasa, yasalar veya mevzuatin gerektirdigi sekilde) Ya-
sama organina veya diger devlet organlarina kamuya acik tutmalarn gere-
ken yillik bir faaliyet raporu sunmalidir.

ilke 4

Bilgiye kisitlanmamis erisim

YDK'’lar, yasalarla kendilerine verilen gdrevleri usullince yerine ge-
tirmeleri icin gerekli butln belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden,
dogrudan ve serbest olarak erismek icin gerekli yetkilere sahip olmalidir.
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ilke 5
Calismalarina iligskin rapor verme hakki ve yiikiimliligi

YDK’lar, denetim ¢alismalarinin sonuglarini raporlama hususunda
sinirlandirilamazlar. Denetim calismalari ile elde ettikleri sonuglarn en az
yilda bir kere raporlamalar kanunla gerekli kiinmalidir.

ilke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile ra-
porlari yayimlama ve dagitma 6zgirliigi

YDK’lar denetim raporlarinin icerigini belirlemede serbesttir.

YDK'lar, gerektiginde denetlenen kurumun goérislerini de dikkate
alarak tespitte bulunma ve 6neri getirmede 6zgurdir.

YDK’larin denetim raporlarina iliskin asgari gereklilikleri ve uygun
olan hallerde, resmi bir denetim gérisiu veya sertifikasina tabi tutulmasi
gereken spesifik konular mevzuatla dizenlenir.

YDK'lar, spesifik raporlama sartlarinin yasayla éngorildigiu haller
disinda denetim raporlarinin zamanlamasini belirlemede 6zgurdir.

YDK’lardan Yasama organinin kendisi, komisyonlarindan biri veya
hikimet tarafindan 6zel bir sorusturma veya denetim yapmasi istenebilir.

YDK’lar, raporlarini (yasanin gerektirdigi sekilde) uygun merciye res-
mi olarak sunduktan veya ilettikten sonra yayimlama ve dagitma 6zgurlU-
glne sahiptir.

ilke 7

YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var ol-
masi

YDK'’lar diizeltici eylemde bulunmalari i¢in spesifik tavsiyelerin géz-
den gecirilmesi ve izlenmesi amaciyla usuline uygun sekilde raporlarini
Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetlenen kurumun y6-
netim kuruluna sunar.

YDK’lar uygun gorildigi sekilde Yasama organi, komisyonlarindan
biri ya da denetlenen kurumun yonetim kurulu tarafindan yapilan tespit ve
tavsiyelerde oldugu gibi kendisi tarafindan yapilan tespit ve tavsiyelerin
denetlenen kurum tarafindan geregi gibi ele alindigini saglamak icin kendi
i¢ izleme sistemine sahiptir.
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YDK'’lar, kendilerine yasalarla izleme ve yaptinm yetkisi verilmis olsa
dahi izleme raporlarini degerlendirmeleri ve geregini yapmalari igin usull-
ne uygun sekilde Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetle-
nen kurumun yoénetim kuruluna sunar.

ilke 8

Mali ve yonetsel/idari 6zerklik ile yeterli beseri, maddi ve para-
sal kaynaklarin mevcut olmasi

YDK'’lar gerekli ve makul miktarda beseri, maddi ve parasal kaynak-
lara sahip olmalidir. YUrttmenin bu kaynaklara erisimde herhangi bir kont-
rol veya yonlendirmesi olmamalidir. YDK’lar butcelerini kendileri yonetir ve
usulline uygun olarak tahsis eder.

Yasama organi veya komisyonlarindan biri YDK’nin gdrevlerini ye-
rine getirmesi icin gerekli kaynaklara sahip olmasini saglamakla yukimli-
dar.

YDK'lar, kendilerine saglanan kaynaklarin gérevlerini yerine getir-
melerine imkan taniyacak o6lglide yeterli olmamasi hélinde; dogrudan Ya-
sama organina basvurma hakkina sahiptir.
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YUKSEK DENETIM KURUMLARININ BAGIMSIZLIGINA
ILISKIN INTOSAI ESASLARI VE iYi UYGULAMALARI

Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK’larin) Bagimsizigina iligkin
Meksiko Deklarasyonu kapsaminda YDK’lar, uygun teminatlar saglamak
ve bagimsizliklarinin éniindeki gercek ve algilanan engelleri ortadan kaldir-
mak suretiyle ¢alismalarinin degerini korumalidir.

Bu rehber, YDK bagimsizliginin artiriimasi ve gelistiriimesine yonelik
araclar paylasmak icin kullanilabilecek bir iyi uygulamalar kaynagi gérevini
gormelidir. Rehberin, devamliliyi saglanan ve giincellenen yasayan bir bel-
ge olmasi amaglanmaktadir. Rehberde Meksiko Deklarasyonu’nda agik-
landigi sekliyle ilkeler diizenlenmis ve YDK’larin bagimsizliga erismelerine
yardimci olmak Uzere iyi uygulamalara dair drnekler verilmistir. Daha bagka
iyi uygulamalar tespit edildikgce onlar da bu rehbere eklenecektir.

ilke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu gerceve
dokiimanda yer alan hidkimlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti

Esaslar

YDK’nin bagimsiziginin kapsamini ayrintili bir sekilde agiklayan bir
mevzuat gereklidir.

lyi uygulamalar

YDK'nin goérev ve sorumluluklari mevzuat ile diizenlenmis degildir.
YDK baskaninin bakan statlstinde oldugu durumlarda YDK, Yiriitme Or-
ganindan daha fazla bagimsizlik elde etmek igin belirli bir kurumsal davra-
nis benimser. YDK, bazi kabine toplantilarina veya etkinliklere katiimaya-
rak ve sadece denetim calismasini yapmasi gerektiginde katilarak YUrtt-
me Organi ile araya mesafe koyar.

ilke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil olmak
Uzere YDK baskanlarinin ve (kurullar seklinde 6rgitlenmis YDK’larin) tye-
lerinin bagimsizlig

Esaslar
Gecerli mevzuat;

Yurutmeye karsi bagimsizigini glivence altina alan bir usule goére
atanan, yeniden atanan veya azledilen,
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intikam korkusu olmaksizin gérev ve yetkilerini yerine getirmelerini
saglayacak sekilde yeterli uzunlukta ve sabit dénemlerle atanan ve

gecmiste veya su anda, halin icabina gdre gorevini yerine getirme-
den kaynaklanan her tirli eylemlerinde hukuksal koruma altinda olan

YDK Basgkani ve kurullar seklinde érgitlenmis YDK’larin Gyelerinin
atanma, tekrar atanma, gorevlendirme, gérevden azledilme ve emeklilikle-
rine iligkin sartlar belirler.

lyi uygulamalar

Yasama Organi; YDK Bagkanini atar, yeniden atar veya gdérevden
alir. Cumhurbaskani ise Atama Komisyonunun onayiyla YDK Y&netim Ku-
rulunu' (Kurul Baskani ve iki Kurul Uyesi) atar. Bu lyeler, sadece aleyhleri-
ne tahkikat a¢ildigi takdirde gdrevden alinabilir.

Konseydeki Vali, Temsilciler Meclisinin (onayi degil) tavsiyesi tzeri-
ne Genel Denetgiyi atar. YDK, Genel Valinin gayri siyasi rolU ve tavsiyenin
kabul edilmesi yontindeki teamul nedeniyle bu tavsiyeyi “gercekte onay”
olarak degerlendirir.

Devlet Baskani; Yasama Organinin onaylyla YDK Basgkanini atar,
yeniden atar veya goérevden alir. Cumhurbaskani, emeklilik yasina kadar
goérevde kalacak sekilde Genel Denetciyi atar. Genel Denetci, fiziki veya
akli yetersizlik veya gorevi suistimal gibi Yiksek Mahkeme Hakimi icin ge-
cerli olanlara benzer gerekgeler olmadigi middetce emekli edilemez veya
gobrevden alinamaz.

Cumhurbaskani, Kongrenin tavsiyesi ve Ucte iki cogunlugun kabul
oyuyla YDK Bagkanini atar. YDK Bagkanini belli bir gerekceyle gérevden
almak igin de Ugte iki cogunluk gerekir.

Genel Denetciyi, Yasama Organi veya Devlet Bagkani degil Hikimet
atar. Atamayi daha bagimsiz kilmak ve YUritme Organinin gercek veya al-
gilanan etkisini ortadan kaldirmak icin bir danisma komisyonu kurulur. Bu
komisyon, Ust duzey hikimet Gyelerini ve ilgili dis kuruluslardan (6rnegin
ulusal denetim vakfi, Ust dlizey muhasebe ve denetim calisanlari, mesleki
birlikler) Gyeleri icerir. Danisma komisyonu, adaylara yonelik ilk incelemeyi
yaparak Kraliyet Bakanlarindan birine tavsiyede bulunur. Sonrasinda bu
Bakan kendi tavsiyesini Basbakana iletir.

1 G.N. Orijinal metinde “Commission Proper” olarak gecen ifade, Filipinler Yiksek
Denetim Kurumuna 6zgu bir terimdir. S6z konusu ifadenin Tirkce karsiiginin YDK Yoénetim
Kurulu olarak verilmesi uygun gértlmustar.
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Devlet Baskani —ki kendisi Hikiimet Baskani degildir ve halk ¢o-
gunluguyla secilmistir— Denetim Mahkemesinin Baskanini atar.

Kurullardan olusan YDK’nin (Denetim Mahkemesinin) Uyeleri, ba-
gimsiz bir juriyle birlikte kamuya ve rekabete acik bir yolla istihdam edilir.
Adaylarin nitelikleri ve secim kriterleri mevzuatla dizenlenir.

Anayasa, Genel Denetci igin gorevlerinin olagan ifasi sirasinda yasal
dokunulmazlik saglamaz. YDK, asagidakileri igeren bir mutabakat sureci
vasitasiyla hukuki ihtilaflari énlemeye calisir:

idareden alinacak bir bildirim yazisi,

MUmkUn oldugu hallerde sorunlar ortaya ciktikga bu sorunlari gider-
mek igcin denetim esnasinda bulgularin strekli olarak gérisilmesi,

Denetim esnasinda acgikliga kavusturulmayan bulgularn gérismek
icin kapanis toplantisi,

Rapor yazilirken dikkate alinan bir yénetim mektubu (kurulusun
bunu okumak ve yorumlamak igin U¢ haftasi vardir),

Performans (paranin karsiligi) denetimlerinde yorum igin kurulusa
gonderilen taslak rapor: Bu yorumlar, rapora son hali verilirken dik-
kate alinir ve raporun bir bélimtne eklenir.

Mali denetimlerde nezaket ziyareti sirasinda Taslak Raporun bir
ndshasinin idare ile paylasiimasi: Boylelikle idarenin, tartismal ko-
nularin rapordan cikariimasini saglayabilecek kaniti sunmak igin fir-
sati olur.

Denetim Mahkemesi Baskani (kurullardan olusan YDK);

Denetim Mahkemesinin (kurullardan olusan YDK’nin) Baskanlk
Konseyinin gorisinu alan Bakanlar Kurulu Bagkani’nin verdigi 6ne-
riden sonra Cumhurbaskani tarafindan kararname ile atanir,

Mahkeme bilinyesinde en az bes yildir Daire Bagkani gbrevinde bu-
lunan veya ulusal anayasa kurumlari veya AB kuruluglarinda benzeri
gorevlerde bulunan Mahkeme hékimleri arasindan secilmelidir ve

Atandiktan sonra emeklilik yasina kadar goérevlerini yerine getirir ve
gérevden alinamaz.

YDK Bagkani, yedi yillik bir stire igin atanir— Bunun igin 6nce Meclis
Baskani bir teklifte bulunur, gizli bir oylama yapilir ve Parlamento-
dan oylarin gogunlugunu alan kisi atanur.
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ilke 3

YDK’nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gérev ve yetki ge-
nigligi ve tam takdir yetkisi

Esaslar

YDK’lara,

kamu parasi, kaynagdi veya mallarinin yasal niteligine bakiimaksi-
zin bir alici veya lehdar tarafindan kullanimini;

devlet veya kamu kurumlarina ait gelirlerin tahsilatini;

devlet veya kamu kurumlarinin hesaplarinin yasalligi ve dizenli-
ligini;

mali yénetim ve raporlamanin kalitesini;

devlet veya kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ne 6lctde etkin, ve-
rimli ve ekonomik oldugunu denetleme yetkisi verilmelidir.

Mevzuatin 6zel olarak gerektirdigi haller disinda YDK’lar, hikimet
veya kamu kurumlarina ait politikalari denetlemez; sadece politikanin uy-
gulanisini denetler.

YDK’lar, Yasama Organinin yurirlige koydugu ve YDK’lar i¢in ge-
cerli olan kanunlara riayet etmekle birlikte:

Denetim konularinin secgimi,

Denetimlerinin planlanmasi, programlanmasi, yuritilmesi, rapor-
lanmasi ve izlenmesinde,

Kurumlarinin organizasyonu ve yonetiminde ve

Yaptirnmlarin uygulanmasinin YDK’larin gérev ve yetkilerinin bir par-
casl oldugu hallerde,

kararlarin uygulanmasinda Yasama Organi veya YUritme Organinin yon-
lendirme ve mudahalelerinden bagimsizdir.

YDK’lar, denetledikleri kurulusun ydnetiminde higbir sekilde yer ala-
maz veya yer aliyor izlenimi veremez.

YDK'lar, tarafsiz kalmalari ve tarafsiz gérinmeleri icin personelle-
rinin denetledikleri kuruluslarla ¢ok yakin iliski kurmamasini saglamalidir.

YDK’lar, sorumluluklarinin ifasinda tam takdir yetkisine sahip olmali
ve kamu kaynaklarinin kullanim ve idaresini iyilestirmeye calisan hikimet
veya kamu kurumlariyla isbirligi yapmalidir.
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YDK’lar; INTOSAI, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu veya
diger saygin standart gelistirme kuruluslarinin resmi dokiimanlarina dayali
olarak uygun calisma ve denetim standartlarindan ve etik kurallardan fay-
dalanmalidr.

YDK’lar; —anayasa, kanunlar veya mevzuatin gerektirdigi Gzere—
Yasama Organi ve diger devlet kurumlarina yillik faaliyet raporu sunmali ve
kamuoyuna duyurmalidir.

lyi uygulamalar

Calisanlara egitim kurslari verilmesi, bagimsizhgin dneminin kuru-
lus kilttrine girmesini saglayarak kurulusun bagimsizhigini koruyabilir.
YDK’lar, ¢calisanlarini egitir ve gerekli kalite ve performans standartlarini
vurgular. Galismanin bagimsiz, tarafsiz ve yanliliktan uzak olmasini sagla-
mak icin blylUk ¢aba gdsteriimesi gerekir.

YDK i¢in “israf” ve “savurganlik” terimleri, performans denetimle-
rinin ekonomiklik ve verimlilik terimleriyle (paranin karsiligi) ilgilidir ama
etkinlikle ilgili olmak durumunda degildir. Etkinlik, denetim kriter veya
standartlarinin faaliyetlerle eslestiriimesiyle saglanir. Kriterler belirlenirken
denetlenen kuruluslara danisildigi icin bu kuruluslarin kriterleri onaylamasi,
programin etkinliginin gdézden gecirildigine dair dolayli bir tasdik olarak
degerlendirilir.

YDK calisanlari, (Yasama Organi bdyle gerektirdigi icin) bazen pro-
sedrlere uygunlugu saglamak igin YUrtitme Organlariyla (6rnegin ihale
komisyonlarinda) yakin sekilde calismalidir. Bu gereklilik, ¢ikar ¢catisma-
sina yol aciyor gibi goérinebilir. Ancak YDK, denetcilerin sadece gézlemci
olarak hareket etmesini ve karar alma sirecine katlmamasini saglayarak
bagimsiziigini muhafaza edebilir.

ilke 4
Bilgiye kisitlanmamisg erisim.
Esaslar

YDK'’lar yasalarla kendilerine verilen gérevleri usullince yerine ge-
tirmeleri icin gerekli bltln belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden,
dogrudan ve serbest olarak erismek igin gerekli yetkilere sahip olmalidir.

lyi uygulamalar

YDK, denetimleri se¢cmesine ve hikimetin mali faaliyetlerini anla-
masina yardimci olan tim kabine kararlarinin nishalarini alrr.
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Onemli kamu kurum ve kuruluslarinin denetimleri sirasinda (Mahke-
menin Baskanlik Konseyi tarafindan temsilci olarak atanan) bir Mahkeme
hakimi; bu kamu kurumunun kurul toplantilari ile yénetim kurulu, yénlen-
dirme komitesi ve denetgiler kurulu toplantilarina katiima hakkina sahiptir.
Sonug olarak (oy verme hakkina sahip olmayan) hakim, kamu kurumunun
tim faaliyetlerinden haberdardir ve bilgiye tam erisim sahibidir.

ilke 5
Calismalarina iligkin rapor verme hakki ve yukimlGlaga.
Esaslar

YDK'’lar denetim ¢alismalarinin sonuglarini raporlama hususunda si-
nirlandirilamazlar. Denetim calismalari ile elde ettikleri sonuclari en az yilda
bir kere raporlamalar kanunda gerekli kilnmalidir.

lyi uygulamalar

Genel Denetgi, dogrudan hikimdara (Kral) yillik rapor sunmalidir ve
hikimdar da raporun Parlamentoda tartismaya acilmasini emredecektir.
Denetim Kanunu, Genel Denetcinin denetim bulgularini yilin herhangi bir
zamaninda raporlamasina izin verir. Kamu parasinin zimmete gecirilmesi
ve yetkinin istismar edilmesi gibi acil dnlem gerektiren bulgular, derhal so-
rusturulmak Gzere dogrudan ilgili makamlara rapor edilir. Bu tlr eylemlerin
failleri, yaptinnm veya ceza alabilir.

Cumhurbaskani ve Ulusal Meclise verdigi yillik rapor disinda YDK’nin
munferit denetim raporlarini kamuoyuna duyurmasi kanunen gerekli degil-
dir. Ancak Agustos 2003’ten bu yana YDK, tim denetim raporlarini web
sayfasi Uzerinden kamuoyuna duyurmustur.

ilke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile raporlari
yayimlama ve dagitma 6zgurlagu.

Esaslar
YDK’lar denetim raporlarinin icerigini belirlemede serbesttir.

YDK'’lar, denetlenen kurumun gdérUslerini geregi gibi dikkate alarak
tespitte bulunma ve tavsiye vermede 6zgurdur.

YDK’larin denetim raporlarina iligkin asgari gereklilikleri ve uygun
olan hallerde, resmi bir denetim gorisl veya onayina tabi tutulmasi gere-
ken spesifik konular mevzuatla diizenlenir.
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YDK’lar, spesifik raporlama sartlarinin yasayla 6ngorildigi haller
disinda denetim raporlarinin zamanlamasini belirlemede 6zgurdur.

YDK’lardan Yasama organinin kendisi, komisyonlarindan biri veya
hikUmet tarafindan 6zel bir sorusturma veya denetim yapmasi istenebilir.

YDK'lar, (yasanin gerektirdigi sekilde) uygun merciye resmi olarak
sunulmalar veya iletiimelerinden sonra raporlarini yayimlama ve dagitma
6zglrligune sahiptir.

lyi uygulamalar

Denetim Kanunu, Temsilciler Meclisine sunulan gértslerin YDK ra-
porunda kamuoyuna duyurulabilecegini agikca ifade etmese de Temsilci-
ler Meclisinin Bitgce Komisyonu, bu gorislerin halka acgik bicimde gérusul-
mesi gereken HUklmet raporlarina eklenmesini zorunlu kilabilir.

ilke 7
YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var olmasi
Esaslar

YDK'’lar diizeltici eylemde bulunmalari i¢in spesifik tavsiyelerin g6z-
den gegirilmesi ve izlenmesi amaciyla usuliine uygun sekilde raporlarini
Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetlenen kurumun y6-
netim kuruluna sunar.

YDK’lar uygun gorildigi sekilde Yasama organi, komisyonlarindan
biri ya da denetlenen kurumun yénetim kurulu tarafindan yapilan tespit ve
tavsiyelerde oldugu gibi kendisi tarafindan yapilan tespit ve tavsiyelerin
denetlenen kurum tarafindan geregi gibi ele alindigini saglamak igin kendi
i¢ izleme sistemine sahiptir.

YDK’lar yasalarla kendisine izleme ve yaptirm yetkisi verilmis olsa
dahi degerlendirme ve geregini yapmalar igin izleme raporlarini usuliine
uygun sekilde Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetlenen
kurumun ydnetim kuruluna sunar.

lyi uygulamalar

izleme islevinin olmamasi. Halihazirda YDK tarafindan giindeme ge-
tirilen konularla ilgilenmekten aslen birim bagkanlari sorumludur. Maliye
Birim baskani, bakanlarin YDK tavsiyelerine cevaben portféy yodneticileri
tarafindan atilan adimlarn incelemeye devam etmesini ve YDK ve kamu
hesaplar komisyonu duzenli bilgi verilmesini talep eder.
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izleme veya yaptinm igin kanuni yetki olmamasi. Bu konuda
YDK'’lardan biri, asagidaki gortsleri sunmustur.

izleme denetimleri, bazen parlamentodaki daimi komisyonun talebi
Uzerine Genel Denetginin takdirine bagh olarak baslatilabilir. Takip
amagl resmi bir mekanizma veya kamu hesaplari komisyonu olma-
didi takdirde parlamentodaki daimi komisyonlar, raporlarn konu ba-
zinda degerlendirebilir. Parlamentodaki daimi komisyonlarla gigli
iligkiler kurulmasi, YDK’nin raporlar hakkinda komisyonlara brifing
vermesine imkan tanir. Bu brifingler genelde halka acik oldugu igin
YDK, tavsiyelere dikkat cekme firsatina sahip olur.

Yurttme Organinin dikkatini YDK raporlarina gekmek icin gayri res-
mi bir mekanizma vardir. Bu mekanizma, Genel Denetci ile ic mer-
kezi huktimet biriminin (Bagbakanlik ve Kabine, Hazine ve Devlet
Hizmetleri Komisyonu) baskani arasinda diizenli toplantilar yapiima-
sini igerir.

Ulkelerden biri, Genel Denetginin YDK tavsiyelerini ilgili bakanlik-
la gbristigini ve bakanligin tavsiyeleri izlemekte isteksiz olmasi halinde
uygun adimlarn attigini ifade etmistir. Bazi durumlarda konular bir sonraki
denetim yilinda da takip edilir ve daha gUcli adimlar atiimasi tavsiye edilir.

YDK’lardan birinde higbir takip sarti olmadigi halde Denetim Kanu-
nu kapsaminda bakanlik ve kurumlarin tavsiyeleri izlemesini saglayacak
mekanizmalar bulunmaktadir.

Kontrol gbrevlilerinin, denetim tavsiyelerini takip etmek ve bakanlik-
larda ve kurumlarda gerekli dizeltici islemlerin yapildigindan emin olmak
amaciyla baskanhgini yapacaklari bir Mali Yoénetim ve Hesaplar Komisyo-
nu kurmasi gerekmektedir.

izleme denetimi raporunda YDK, bir énceki denetimde giindeme
getirilen konularin durumu hakkinda rapor verecektir. Ayrica Bagbakanlik,
Genel Denetcilik tarafindan giindeme getirilen denetim hususlarini goris-
mek icin Ust diizey idari Dogruluk Komisyonunu kurmustur.

izleme sistemimizin temel unsurlarindan biri, denetim tavsiyelerine
uygun davranmak icin gercekci yollari gérismek ve butce ve personel
kararlari almak amaciyla —denetlenen kurumlar, Planlama ve Bitce Ba-
kanhgi, Devlet idaresi ve igisleri Bakanligi ile birlikte— bir denetim sonrasi
toplantisi yapmaktir. Ayrica YDK, Hikimet kurumlarinin tavsiyelere verdigi
yanitlar web sayfasina koymaya ve bu sayfayi dizenli olarak giincelleme-
ye hazirlanmaktadir.
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YDK, kurumlarin aykirliklari ele almasini ve tavsiyelere uygun dav-
ranmasini saglayacak yetkiye sahip degildir ve Kamu Hesaplarn Komis-
yonu da etkisizdir. Denetim raporlarinda tespit edilen aykiriliklari ele al-
mak amaciyla YDK, Bagbakanlikta daimi sekreterlerden olusan kiguk bir
komisyon kurma ve Maliye Bakanligi ile Denetim Direktérini denetlenen
kurumla bulusturma 6énerisini uygulamaktadir.

Mahkeme yillik olarak Parlamentoya rapor verir ve 6zel raporlar da
sunabilir. Mahkeme raporlari, bitgce komisyonunun alt komisyonunda go-
risulir ve burada bakanliklarin st dizey gdrevlilerinden sorulara yanit
vermesi istenir. Butce komisyonu, Mahkeme raporunda yer alan tavsiyeleri
kabul eder ve bakanliklardan tavsiyeleri belli bir zaman dilimi zarfinda uy-
gulamasini ve Mahkemeye veya Komisyona rapor vermesini ister.

ilke 8

Mali ve yonetsel/idari 6zerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklarin mevcut olmasi

Esaslar

YDK’lar gerekli ve makul miktarda beseri, maddi ve parasal kaynak-
lara sahip olmalidir- YUrtutmenin bu kaynaklara erisimde herhangi bir kont-
rol veya ydnlendirmesi olmamalidir. YDK’lar butgelerini kendileri ydnetir ve
usuliine uygun olarak tahsis eder.

Yasama organi veya komisyonlarindan biri YDK’nin gdrevlerini ye-
rine getirmesi icin gerekli kaynaklara sahip olmasini saglamakla yikimlU-
ddr.

YDK’lar, kendilerine saglanan kaynaklarin goérevlerini yerine getir-
melerine imkan taniyacak sekilde yeterli olmamasi halinde; dogrudan Ya-
sama organina basvurma hakkina sahiptir.

lyi uygulamalar

Kaynaklarin yetersiz olmasi halinde Parlamentoya basvurmak icin
resmi mekanizmanin olmamasi. Normal bitce surecine ilaveten Parlamen-
toda Yasama Organina bir raporlama yapilabilir.

Butge belirleme siirecinin yeterince bagimsiz ve tarafsiz olmama-
si. YDK’nin bitgesi halihazirda yine YDK tarafindan denetlenen hiikiimet
temsilcileriyle mtzakere edilmektedir. Bu sure¢, YDK icin uygun finans-
mana herhangi bir gergek veya algilanan etki olmadan tarafsiz sekilde
karar verilmesine ve hesap verme sorumlulugunu saglamak icin YDK’nin
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finansman dlizeyi ve performansinin etkin bicimde sorgulanmasina olanak
vermelidir.

istenen bagimsizlik diizeyini elde etmek amaciyla Parlamentoda Ya-
sama Organinin S6zcusl, YDK’nin yillik finansman taleplerini denetleye-
cek bir Parlamenterler heyeti gérevlendirir. Bu heyet, YDK’nin finansman
talebini ve HUkUmetin talebe yonelik analizini ele alir. Heyet; Hazineye tav-
siyesini bildirmeden énce YDK, HUklUmet ve dis uzmanlardan bilgi isteye-
bilir.

YDK’nin halen maas ve harcirahlari dogrudan saha denetcilerine
6demesi. Kurumlar, gérevlendirilen denetcilerin kendi blnyelerinde yer al-
masi icin israr edemez (bu, onlari fiillen i¢ denetgi haline getirecektir). YDK,
yerlesik denetim ekiplerinden YDK bunyesindeki ekiplerce yapilan dene-
timlere dogru yon degistirmistir.

YDK’nin butce tahsisleri Gzerinde takdir yetkisinin olmasi. YDK, ge-
nel devlet bltcesinden toplu édeme alir (tek kalemden harcama). YDK
Baskani, kaynaklarin farkl harcama kategorileri arasinda nasil tahsis edi-
lecegine karar verir.

YDK, kaynaklar tahsis etmek igin takdir yetkisine sahiptir fakat Par-
lamentonun yeterli kaynagi onaylayip onaylamadigi konusunda endiseler
vardir. Kaynaklarin fiili gereksinimleri karsilamamasi halinde énce Maliye
Bakanlgina, ardindan Basbakana ve olumlu geribildirim olmamasi halinde
de Kamu Hesaplarn Komisyonuna basvuru yapilir.

YDK’lardan biri asagidaki blitce prosedirlerinden gecmektedir:
YDK, yillik kaynak talebini Maliye Bakanligina sunar.

Maliye Bakanlgi, bu talebi degistirmeden Kabinedeki bakan-
lara iletir.

Kabinedeki bakanlar, butge talebini (YDK’nin denetledigi) HU-
kiimet temsilcileriyle mizakere eder. Kabinenin YDK’nin kay-
nak talebini degistirme yetkisi olmasina karsin Genel Denetci
danisman olarak Kabine toplantisina katilir.

Kabine, bltce talebini onaylar; parlamentodaki Kamu Harca-
malari ve Denetim Komisyonu da bitcge talebini gézden geci-
rerek Komisyon gorisind olusturur. .

Parlamentonun Komisyon goértsini onaylamasi halinde
YDK’nin bagimsizligi temin edilmis olur.
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ORNEK OLAY GALISMALARININ SONUGLARI

Amac
Ornek olay caligmalari su amaglarla kullanilir:

» Farkl denetim sistemlerini dikkate alarak Yiksek Denetim Kurum-
laninin (YDK’larin) Bagimsizigina iliskin Meksiko Deklarasyonu tas-
lagina bagliliklarini test etmek,

* YDK’nin, ilkelerden birinin parcasi olan ve bagimsiziikla ilgili baz
uygulama hikimlerini karsilayamadigi durumlarda uygulamaya ko-
nulabilecek teminatlara érnekler vermek,

* Taslak rehberlerin gelistiriimesine yardimci olmak.
Metodoloji

Ornek olay galismalari igin segilen YDK’lar hakkinda bilgi edinmek
amaciyla asagidaki hazirlik galismalari yapilmistir:

* INTOSAI Sekreterligi Calisanlar ve bdlgelerin Genel Sekreterleri
arasinda goérismeler yapilmistir.

» Viyana seminerinde YDK Bagimsizligina iligskin hazirlanan Ulke ra-
porlari gézden gegirilmistir.

» Web siteleri gbzden gegirilmigtir.
+ Mulakat ve YDK ziyaretleri gibi bagka yontemler kullaniimistir.
Anket hazirlanirken sunlara dikkat edilmigtir:

» Bagimsizlik konusunda daha 6nce yapilan anketlerinin sorularinin
tekrar edilmemesi.

+ 2004 yiinda Viyana'da gorisilen uygulama hikimleri taslagina
yo6nelik temel sorular.

« TUm 6rnek olay ¢alismalari icin ayni sorularin kullaniimasi.

« Viyana’da ¢alisma grubu gérismelerinde kismi mutabakat veya ke-
sin anlasmazlik olan unsurlarin arastiriimasi.

» Asagidakilere iliskin yorumlara yer verilmesi:
* YDK’nin bagimsizhigini arttirabildigi 6rnek olaylar,

* YDK’nin bagimsizlik acisindan en hassas olduguna inandigi
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alanlar ve bagimsizhiga iliskin riskleri hafifletmek icin YDK’nin kul-
landigi yontemler.

Ornek olay caligmalarina baglamadan énce asagidaki hazirlik calig-
malari yapilmistir:

» Anket taslaginin hazirlanmasi.

» Anket, metodoloji ve Ulke seceneklerinin yorum igin tim alt komite
Uyelerine dagitiimasi.

¢ Ankete son halinin verilmesi.

+ Ornek olay calismasi icin secilen (lkeler listesinin ve metodolojinin
Mesleki Standartlar Komitesine verilmesi ve daha sonra inceleme
ve onay icin INTOSAI Yénetim Kuruluna sunulmasi.

+ Ornek olay calismalari icin secilen YDK’lara ve bélgesel calisma
gruplarinin sekreterliklerine bildirimde bulunulmasi.

» Secilen YDK’lara anketin gonderilmesi.

» Mulakatlarin gerceklestiriimesi ve 6rnek olay calismalarinin deger-
lendirilmesi.

Hedef kitle ve geri déniis oranlan

Segilen 6rnek olay ¢alismalarinin INTOSAI bélgelerinin hepsini veya
cogunu kapsamasi amagclanmistir. Her tir denetim kurulusu (Hesap mah-
kemeleri, Denetim kurulu, Westminster tirQ) ve farkli bagimsizlik seviyele-
rine sahip YDK’lar temsil edilmistir. Buna ilaveten sadece katiim konusuna
gercekten ilgi gésteren YDK’lar projeye secilmistir.

Ornek olay galismalari, INTOSAI bélgesel galisma gruplarinin genel
sekreterlerinden gelen éneriler temel alinarak secilmistir. Ornek olay calis-
malari icin sadece gonilll olan YDK’lar ele alinmistir. Gondilli olan dokuz
YDK’dan sekizi yanit vermistir: Fas, Filipinler, Mikronezya, Yeni Zelanda,
Tonga, Saint Lucia, Gana ve Kibris —Bu da ylizde 90 yanit oranina tekabl
etmektedir.

Sonugclar

Katiimcilardan Meksiko Deklarasyonu Taslagindaki sekiz temel il-
keye dayanarak asagidaki dort soruya detayl yanit vermeleri istenmistir:
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Soru 1

ilkeler ve uygulama hiikiimleri dikkate alindiginda, bagimsiz
bir YDK’ya yonelik gerekliliklerin timunii veya bir kismini
karsiladiginizi diisliniiyor musunuz ve nasil karsiladiginizi aciklar
misiniz?

Ortalamada katiimcilar, bagimsiz bir YDK'ya yonelik gereklilikleri
ana hatlariyla karsiladiklari yanitini vermistir (her ilkenin yaninda yuzdeler
verilmistir). Ancak bazi ilkelerin hi¢ karsilanmadigini veya énemli iyilestir-
melere ihtiyag duydugunu kabul etmislerdir. Katiimcilarin ¢ok az bir kismi,
bagimsiz bir YDK’ya yonelik gerekliliklerin timund karsiladigini disin-
mektedir. Katiimcilarin yine ¢cok az bir kismi, temel ilkelerin sadece birka-
cini karsilamalarina ragmen kamu yoneticilerinden bagimsiz hareket etme
becerilerinin, bagimsizliklarini koruduguna inandiklarini belirtmektedir.

Katimcilarin bagimsizliga yonelik gereklilikleri nasil karsiladiklarina
yonelik aciklamalari, asagida temel ilkelere gére siralanmaktadir.

ilke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu gerceve
dokiimanda yer alan hikdmlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti (Ylizde
75’i bu ilkeyi karsiladigini distnmastr).

Ornek olay calismasina katilanlarin cogu, bagimsizliklarinin mevzu-
atta net bicimde agiklandigini belirtmistir. Mevzuat ¢erceveleri, her tlkenin
kanunlarina bagli olarak farklilik gosterir. Hemen her érnek olayda s6z ko-
nusu mevzuat, YDK’nin asagidaki gibi kriterler agisindan ne kadar bagim-
siz oldugunu ayrintilariyla aciklamaktadir:

* YDK’nin iglevlerini yerine getirisi, gdrevleri ve yetkileri;
« Kaynaklarinin organizasyonu ve ydnetimi;

» Gorev ve yetki cercevesindeki ciktl ve raporlarin organizasyonu ve
yonetimi.

Katimcilarin ¢odu, uygun ve etkin mevzuatin mevcut oldugunu be-
lirtmistir. Bazi katilimcilar, Ylritme Organinin bazen mevzuatin uygulanis
ve etkinligini aksattigini belirterek bunun icin asagidaki nedenleri gdster-
mistir:

 Politik istikrarsizlik,

* HUkdmetin 6deneklerin ve kaynak tahsisinin kararlastirimasindaki
rolti ve
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» Huklmetin bitgeler ve diger kaynaklar izerindeki etkisi.

YDK’nin bagimsizligina yonelik hassas alanlar, bu bolimdeki tgln-
cl soruda detaylica ele alinacaktur.

ilke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil olmak
Uzere YDK’nin bagkanlarinin ve (kurullar seklinde drgitlenmis YDK’larin)
Uyelerinin bagimsiziidi (Yizde 75’i bu ilkeyi karsiladigini distnmustr).

Katiimcilarin cogu, kurum baskanlarinin Yasama Organi tarafindan
ya da Yasama Organinin onaylyla Devlet Bagkani tarafindan atandigini,
yeniden atandigini veya gdrevden alindigini bildirmistir. Bu gibi sart ve ko-
sullar, katilimcinin gecerli mevzuatinda belirtiimektedir.

Katiimcilar gérev siresinin sabit bir ddnem boyunca, yasam suresi
boyunca veya belli bir yasa kadar oldugunu belirtmistir. Ancak katilimci-
larin yizde 25’i, YDK Baskanlarinin gérev stresinin ¢ok kisa oldugunu ve
bu nedenle Bagkanin gdrev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek icin
yeterince zamani olmadigini ifade etmistir.

Son olarak katiimcilarin gogu, gorevlerinin olagan ifasindan dogan
her tlrlu eylemlerinde hukuksal korumadan yoksun olduklarini belirtmistir.
Katilimcilardan sadece biri, mevzuatlarinda bu dokunulmazhgin mevcut
oldugunu kaydetmistir.

ilke 3

YDK’nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gérev ve yetki ge-
nisligi ve tam takdir yetkisi (YUzde 87,5’i bu ilkeyi karsiladigini distinmus-
tar).

Ornek olay calismalarinin katiimcilarinin hepsi veya cogu; islevleri-
ni etkin, verimli ve bagimsiz bicimde yerine getirmek icin yeterince genis
yetki cercevesine ve takdir yetkisine sahip olduklarini belirtmistir. Buna
asagidakileri denetleme yetkisi dahildir:

» Kamu parasi veya varliklarinin kullanimi,

* Hukimetin alacagi olan gelirlerin toplanmasi,

» HikiUmete ait hesaplarin ve kuruluglarinin kanuniligi,
» Mali yénetim ve raporlamanin kalitesi,

» Kamusal faaliyetlerin ekonomikligi, verimliligi ve etkinligi ve
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* (Sadece uygulamayla sinirli olmak Uzere) HiklUmet politikasinin uy-
gulanisi.

Katihmcilarin yizde 50’si, gérev ve yetkilerinin sadece kamusal
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini kapsadigini kabul etmektedir. Ancak
faaliyetlerin ekonomikliginin denetlenmesi yetkisinin gérev ve yetkilerine
eklenmesi igin calismalar devam etmektedir.

Cogu 6rnek olayda katilimcilarin goérev ve yetkisi; denetim konu-
larinin seciminde ve denetimlerinin planlanmasi, programlanmasi, yurd-
tdlmesi, raporlanmasi ve izlenmesinde Yasama Organinin ydnlendirme
ve miidahalesinden bagimsiz olmayi icermektedir. Ornek olaylarin yiizde
25’inde katihmcilar, yillik calisma planinin (denetim konulari) her yil Yasama
Organiyla uygulama 6éncesinde goérisildigini ve planin uygulanmasinin
Yasama Organi tarafindan verilen kaynaklarin mevcudiyetine ve/veya YU-
ritme Organinin rizasina bagh oldugu yanitini vermistir. Katilimcilarin gogu,
kurumlarini nasil organize ettikleri ve ydnettikleri konusunda Yasama Or-
ganinin yénlendirme ve midahalesinden bagimsiz olduklarini belirtmesine
karsin ytzde 50’si, kurumlarinda tam yetki ve bagimsizlik sahibi olmak icin
kaynaklari kontrol edebilmeleri gerekirken kaynaklari tGzerinde kontrol sa-
hibi olmadiklarini belirtmigtir.

Katilimcilarin ¢ogu, kuruluslarin idaresinde yer almadiklarini ve de-
netledikleri kuruluglarla yakin iliski kurmadiklarini belirtmistir. Ancak ytzde
25’i, kendilerindeki kaynak eksikligi ve musterideki uzmanlik eksikligi ne-
deniyle bunun hassas bir alan oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarin timd, uygun calisma ve denetim standartlarindan fay-
dalandiklarini ve etik kurallari hem kendi faaliyetlerine hem de denetledik-
leri kuruluslarin faaliyetlerine uyguladiklarini bildirmiglerdir.

ilke 4

Bilgiye kisitlanmamis erisim (YlUzde 100’0 bu ilkeyi karsiladigini dii-
stinmustar)

Katiimeilarin timd; sorumluluklarini yerine getirmek igin ihtiyac
duyduklar buttin belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden, dogrudan
ve serbest erisime sahibi olduklarini belirtmistir. Ayrica katiimcilar, bu bilgi
ve belgelere sahip kisi veya kuruluglardan bunlar almak i¢in gerekli yetkiye
sahip olduklarini ifade etmistir.
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ilke 5

Calismalarina iligkin rapor verme hakki ve yukimlGligua (Yizde 86°si
bu ilkeyi karsiladigini diistinmustr)

Katihmcilarin ¢ogu, denetim calismalarinin sonuclarini raporlama
konusunda sinirlandirmaya tabi tutulmadigini belirtmistir. Esasen cogu ka-
tihmci, kanun uyarinca sonuglar (en az) yillik olarak raporlamak zorunda
oldugunu ifade etmistir. Kanunlarca raporlama yapmasi gerekli kilinma-
yanlarin da en az ytzde 25’i, yillik raporlama yapmaya c¢aligmaktadir. An-
cak kaynak eksikligi ve bir 6rnek olayda politik miidahale nedeniyle sik sik
uzun gecikmeler yasanmaktadir.

ilke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile raporlar
yayimlama ve dagitma 6zgurligu (Yizde 86’si bu ilkeyi karsiladigini di-
sUnmustur)

Katiimcilarin godu, denetim raporlarinin icerigine karar verme 6z-
glrligine sahip olduklarini belirtmistir. Ancak YDK’lardan biri, konunun
hassasiyetine bagl olarak bazen icerigin etkilendigini ifade etmistir. TUm
YDK’lar, denetim raporlarinda tespit ve tavsiyede bulunmakta ézgir ol-
duklarini séylemistir.

Katilimcilarin ¢ogu, yillik sonuglari Yasama Organina sunmak igin
kanuni sureler oldugunu belirtmistir. Fakat denetim raporlarini yayimla-
ma surelerine yonelik sinirlandirma bulunmamaktadir. Katiimcilarin yiz-
de 10’undan biraz fazlasl, kaynak eksikligi ve yapilmayi bekleyen birikmis
denetimler nedeniyle denetim raporlarin sunulmasinin zor olabilecegini
eklemistir.

Son olarak tim katilimcilar, (kanunun gerektirdigi sekilde) resmi ola-
rak sunulduktan sonra raporlarini yayimlamak ve dagitmak konusunda 6z-
gUr olduklarini belirtmigtir.

ilke 7

YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var olmasi
(Ylzde 86°sI bu ilkeyi karsiladigini distinmuistir)

Katiimcilar bazi denetim raporlarinin inceleme ve izleme igin Yasa-
ma Organi veya Yo6netim Kuruluna sunuldugunu belirtmistir. Buna ilaveten
katilimcilarin timu, denetimlerin izlenmesi ve hem kendi gdzlem ve tavsi-
yelerinin hem de Yasama Organinin gdzlem ve tavsiyelerinin denetlenen
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kuruluslarca uygun sekilde ele alinmasini saglamak igin i¢ sistemleri oldu-
Junu bildirmistir. iiging sekilde YDK’lardan biri, kendi tilkesindeki Denetim
Hizmeti Kanunu kapsaminda denetlenen kurulusun denetim tavsiyelerini
izlemek ve bu tavsiyelerin uygulanmasini saglamak icin Denetim Raporu
Uygulama Komitesi kurmak zorunda oldugunu ifade etmistir.

ilke 8

Mali ve yonetsel/idari 6zerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklarin mevcut olmasi (Yizde 38’i bu ilkeyi karsiladigini disinmistir)

Bu ilke, gogu katiimcinin (bagimsizlik agisindan) en ¢cok hassasiyet
duydugu alandir. Katiimcilarin sadece ylizde 38’i;

» Mali 6zerklikleri oldugunu,

* Yillik 6deneklerinin Yasama Organi tarafindan onaylanarak otoma-
tik olarak serbest birakildigini,

» Kendi bitcelerini yonetmek icin tam yetki sahibi oldugunu ve bu
butceyi uygun goérdigu sekilde tahsis etmekte serbest oldugunu ve

» Saglanan kaynaklarin goérev ve yetkilerinin ifasi igin yetersiz olmasi
halinde Yasama Organina dogrudan basvurma hakkina sahip ol-
duklarini belirtmistir.

Diger katiimcilar ise halihazirda bu ilkenin karsilanmadigini bildir-
mis ve bu alanda énemli iyilestirmelere ihtiyac olduguna dikkati cekmistir.
(Daha fazla detay icin 3 ve 4 inci sorulara bakiniz.)

Soru 2

ilkelerde ve uygulama hiikiimlerinde belirtilen gerekliliklerden
bazilarini veya timiini karsilamiyorsaniz ayni hedeflere

bagimsizhigi saglamak icin farkh teminatlardan faydalanarak
farkh yollarla mi ulasiyorsunuz? Durum bdyleyse liitfen hedefe
nasil ulastiginizi ve sizce bu teminatlarin neden bagimsizlik araci
oldugunu aciklayiniz.

Bu soruya ¢ok az katihmci yanit vermistir ciinkt gereklilikleri yerine
getiremediklerinde, dnemli engeller ayni koruma hedeflerine farkli araglarla
ulasmalarina engel olmaktadir.

Bu soruya yanit veren birka¢ YDK, belli alanlarda hassas olduklarini
ancak bagimsizligi saglamak icin farkli teminatlarn uygulamak suretiyle bu
riski karsiladiklarini diisiinmektedir.
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Katiimcilardan biri, kurumlarinda tavsiyelerin izlenmesi icin resmi
hicbir mekanizma olmamasina karsin

+ secilmis denetim komiteleriyle gug¢lu iligkileri oldugunu, raporlar ve
tavsiyeler hakkinda komitelere bilgi vermek ve sunum yapmak icin
bu iliskilerden faydalanildigini ve

* Yiratme Organinin dikkatini rapor ve tavsiyelere ¢ekmek icin bazi
gayri resmi mekanizmalar (6rnegin Ylritme Organi, hikiimet birim-
leri, Hazine ve Kabine arasinda dizenli toplantilar) oldugunu belirt-
mistir.

Soru 3

Bagimsizlik bakimindan daha hassas oldugunuzu diistindiigii-
niiz herhangi bir alan var mi? Varsa aciklayin.

Asagidakilerin, YDK’larin bagimsizligi bakimindan zorluk, engel
veya risk teskil ettigi distnilmektedir:

+ HukUmet, ddeneklerin ve kaynak tahsislerinin kararlastirimasinda
rol sahibidir ve butce ve diger kaynaklari etkilemektedir.

* YDK bagkanlarinin gérev sirelerinin ¢ok kisa olmasi, denetim plan-
larini etkin bicimde gerceklestirmek veya goérev ve yetkilerini verimli
sekilde yerine getirmek icin yeterli zamanlari olmadigi anlamina gel-
mektedir.

» Gorevlerinin olagan ifasindan dogan eylemlere yonelik sorusturma-
larda yasal dokunulmazlik yoktur.

» Kanun degisikligi gerekmektedir.

* YDK, kurumunu mevcut butce sinirlari dahilinde organize ve idare
eder.

* Yasama Organinin YDK’nin kaynaklar Gzerinde kontroliiniin olma-
masl, kurumun organizasyonu ve idaresi Uzerinde tam yetki ve ba-
gimsizlik sahibi olmasini saglar.

» Kaynak eksikligi, bazen denetgileri bagimsizlik ve dirustliklerini
riske atmaya iter.

» Madsterilerin uzmanlik sahibi olmamasi ve YDK’nin bUyUkIugu, de-
netcilerin tarafsizligini ve bagimsizligini engelleyebilir.

* Uygun ve yeterli kaynagin olmamasi, rapor zamanlamasini etkiler
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ve bu da denetim sonuglarinda yigilmaya yol agar.

» Daha hassas nitelikte oldugu dustnilen hususlar, bazen rapor ya-
zimini ve icerigi etkiler.

* YDK’larin, kendi denetim raporlarinin parlamentoda ilgi gérecegin-
den emin olabilecegdi herhangi bir parlamento forumu bulunmamak-
tadr.

¢ Ylratme Organinin raporlarin tavsiyeleri hakkinda Parlamentoya
yanit vermesi gerekmemektedir.Yeterli ve 6ngérulebilir mali kaynak
yoktur.

» YDK’larin bagimsizligi kisithidir cink gérev ve yetkilerini kendi bas-
larina etkin sekilde yerine getirmek icin ihtiya¢ duyduklari kaynaklari
elde edecek otorite veya dzgurlUkleri yoktur.

» Kaynaklarin Hazine tarafindan serbest birakilmasi ve zamanlamaya
y6nelik sorunlar dahil olmak tzere yillik butce ve 6neriler ile gergek-
lesen tahsisat arasinda ciddi farkhliklar vardir.

* Ylrtutme Organi, bitce onay sirecinde ¢ok nifuz kullanir ve bu da
butce dnerilerinde 6nemli kesintilere yol acar.

* YDK’larin dogrudan basvurma hakki olmasina karsin genelde bas-
vuru reddedilir.

Soru 4

Kendi kurumunuzda bagimsizhigi arttirabildiginiz 6rnek olay-
lardan bahsedin ve bunu nasil basardiginizi anlatin.

Katihmcilar; YDK’larin bagimsizligina yénelik énemli zorluk, engel
ve risklerden bahsetmis olmalarina karsin ayni zamanda bagimsizlik se-
viyesini iyilestirebilme becerilerinden de bahsetmistir. Bu tir iyilestirmeler
yapabilen kimi YDK’lara ait munferit drnek olaylar asagida verilmektedir.

Mesleki bagimsizlik gerekliliklerinin gelistiriimesi

+ Basta Yasama ve Yirltme Organlariyla iligkisi olmak tizere YDK’nin
yapisal ¢ercevesini ve performans denetimi yapmaya yodnelik gérev
ve yetkisini iyilestirmek icin bir yasa tasarisi Gzerinde calisiimaktadir.
Yasal cercevelerin gézden gegcirilmesi.

* YDK, Yurtutme Organindan daha bagimsiz gérinmek i¢in kurumsal
bir davranis tarzi benimsemistir. YUritme ile sadece denetim calis-
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malariyla ilgili olarak iliski kurar ve kendini siyaset erbabindan etkin
bicimde uzakta tutar.

» YDK, tavsiyeleri izlemek amaciyla kurum igi bir sistem uygulamak-
tadr.

Sonuc

Bu rapor, Meksiko Deklarasyonu taslagina uygunluga iliskin érnek
olay calismalari kapsaminda verilen yanitlari ve Alt Komite tarafindan ha-
zirlanan ankette yer alan doért soruya verilen yanitlar 6zetlemektedir.

Ornek olay calismalarinin katiimcilari, bagimsiz bir YDK’ya yénelik
gerekKlilikleri ana hatlariyla karsiladiklarini disinmektedir. Ancak yine de
bircogu Meksiko Deklarasyonu taslagi ilkelerini karsilamakta zorluk yasa-
digini belirtmistir. Bu zorluklar, bazilari tarafindan bagimsizigin éniindeki
engeller olarak degerlendirilirken bazilar tarafindan da iyilestirme firsati
olarak gorulmektedir. Cogu 6rnek olayda katiimcilar, YDK’lar icin en zor-
layici ilkeler oldugu distnulen iki ilke hakkinda yani mali ve idari 6zerkli-
ge ve YDK tavsiyelerinin etkin izlenmesine yonelik hassasiyetler hakkinda
benzer endiseler dile getirmistir.

Son olarak katilimcilarin ¢ogu veya timd, iyilestirilebilecek alanlar
oldugunu belirtmekle birlikte kendi kurumlarinda bagimsizhgr arttirabile-
cekleri bir durumu ve bunun icin uyguladiklarn yéntemi anlatmalarini iste-
yen 4 (incl soruya ¢ok azi yanit vermistir.
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Giris

Amac ve Hedefler

Bu dokiimanin amaci, kendi ydnetim ve uygulamalariyla érnek ol-
malari igin YUksek Denetim Kurumlarina destek olmak Uzere saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu ilkerini gelistirmektir. YDK’lar, kendi Glkelerinde-
ki genel yasal ve anayasal sistemin bir parcasini olustururlar ve YDK’larin
yasama organlari ve kamuoyu gibi ¢esitli taraflara karsi hesap verme so-
rumluluklan vardir. Ayni zamanda YDK’lar; kamu faaliyetlerinde hesap
verme sorumlulugu ve saydamh@i tesvik etmek, yasal yetki ve gorevlerini
yerine getirmek ve sorumluluklarini eksiksiz ve tarafsiz sekilde gercekles-
tirmek amaciyla calismalarinin kapsamini planlamak ve yuritmek ile uy-
gun metodoloji ve standartlari kullanmaktan sorumludur.

Tdm YDK’larin karsilastigi en blyUk zorluklardan biri, toplumdaki
farkh rol ve gbérevlerinin kamuoyu ve ydnetim tarafindan daha iyi anlagil-
masini saglamaktir. Bu nedenle YDK’lar hakkindaki bilgiler, YDK’larin yetki
ve gorevlerine ve gecerli yasal cercevelere uygun olarak kolay erisilebilir
ve yerinde olmalidir. YDK’larin is surecleri, faaliyetleri ve Urtnleri saydam
olmalidir. YDK’lar, medya ve diger ilgili taraflarla da acik bicimde iletisim
kurmall ve kamusal alanda gérunir olmaldir.

Bu dokiman, diger Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Stan-
dartlarinin (ISSAl’lerin) ayriimaz bir pargasini olusturur ve buradaki ilkelerin
bu standartlarla birlikte kullanilmasi tasarlanmistir.

YDK’lar farkli gbérev ve yetkiler ve modeller kapsaminda faaliyet
gosterir. Bu ilkeler, her YDK icin esit derecede gecerli olmayabilir fakat bu-
radaki ilkelerin YDK’lari ortak bir saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
hedefine ydnlendirmesi tasarlanmistir.

Hesap Verme Sorumlulugu ve Saydamlik Kavramlari

Hukukun Ustinligu ve demokrasi, bagimsiz ve hesap verme
sorumlulugu olan kamu denetiminin esas temelini olusturur ve Lima
Deklarasyonu’nun temellerinin dayanagini teskil eder. YDK’larin bagimsiz-
g1, hesap verme sorumlulugu ve saydamligi; hukukun Gstinligtne dayal
demokrasinin baslica 6n kosullaridir ve YDK’larin érnek olarak yol géster-
mesini ve guvenilirliklerini artirmalarini saglar.

INTOSAI




Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik iyi yonetimin iki dnemli un-
surudur. Saydamlik; devamli olarak uygulandiginda yolsuzlukla miicade-
leye yardimci olabilen, yénetimi gelistirebilen ve hesap verme sorumlulu-
gunu tesvik edebilen gicli bir kuvvettir.

Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik, birbirinden kolaylikla ayirt
edilemez: Her ikisi de kamuoyuna raporlama yapilmasi gibi bircok benzer
eylemi kapsar.

Hesap verme sorumlulugu kavrami; asagidakilerin saglanmasina
yardimci olan yasal ¢erceve, raporlama cercevesi, érgutsel yapi, strateji,
prosedurler ve eylemleri ifade eder:

* YDK’lar, denetim gdrev ve yetkilerine ve gerekli raporlamaya ilig-
kin yasal yukamlultklerini butceleri kapsaminda yerine getirir.

* YDK’lar, hem kendi performanslarini hem de yaptiklari denetimin
etkisini degerlendirir ve takip eder.

* YDK’lar; kendi eylem ve faaliyetleri ile YDK kaynaklarinin kullanimi
dahil olmak Uzere kamu kaynaklarinin kullaniminin diizenliligini ve
verimliligini raporlar.

* YDK basgkanli, (kurullardan olusan YDK’larin) tyeleri ve YDK per-

soneli; kendi eylemlerinden sorumlu tutulabilir.

Saydamlik kavrami; YDK'nin statlisti, gérev ve yetkisi, stratejisi, faa-
liyetleri, mali ydnetimi, calismalari ve performansi hakkinda YDK tarafindan
zamaninda, guvenilir, acik ve giincel kamusal raporlar hazirlanmasini ifade
eder. Ayrica denetim bulgulari ve sonuglari hakkindaki kamusal raporlama
yukimlalagini ve YDK hakkindaki bilgilere halkin erisimini de kapsar.

iikeler
ilke 1

YDK’lar, goérevlerini hesap verme sorumlulugu ve saydamhk
saglayan yasal bir cerceve kapsaminda yerine getirir.

e YDK’larin sorumluluk ve hesap verebilirlik kapsamlarini belirleyen
temel mevzuat ve diizenlemeler olmalidir.

* Bu mevzuat ve diizenlemeler genelde sunlari kapsar: (1) denetim
makami, yetki alani ve sorumluluklar, (2) YDK baskani ve kurullardan
olusan YDK’larin Uyelerinin atanmasi ve azledilmesine yodnelik
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kosullar, (3) YDK’nin calisma ve mali yonetim gereklilikleri, (4) de-
netim raporlarinin zamaninda yayimlanmasi, (5) YDK faaliyetlerinin
gbzetimi ve (6) halkin bilgiye erisimi ile denetim kaniti ve diger YDK
bilgilerinin gizliligi arasindaki denge.

ilke 2

YDK’lar; gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlar ve strate-
jilerini kamuoyuna duyurur.

YDK’lar; gbrev ve yetkileri, misyonlari, organizasyonlari, stratejileri
ve yasama ve ylritme organlar gibi ¢esitli paydaslarla iligkilerini kamuo-
yuna duyurur.

* YDK bagkani ve kurullardan olusan YDK’larin tyelerinin atanma,
yeniden atanma, emeklilik ve gérevden alinma kosullar kamuoyuna
duyurulur.

e YDK’lar; gbrev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari, stratejileri
ve faaliyetleri hakkindaki temel bilgileri kendi Ulke dillerine ek ola-
rak resmi INTOSAI dillerinden birinde kamuoyuna duyurmaya tesvik
edilir.

ilke 3

YDK’lar; tarafsiz ve saydam denetim standartlari, siirecleri ve
yontemleri benimser.

e YDK’lar, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlar (IS-
SAl) kapsaminda ayrintilari verilen INTOSAI temel denetim ilkeleri ile
uyumlu standart ve metodolojileri benimser.

* YDK’lar, bu standart ve metodolojilerin ne oldugunu ve bunlara
nasil uyuldugunu bildirir.

* YDK’lar; gorev ve yetkileri cercevesinde ve risk degerlendirmesi
ve planlama slrecleri bazinda yerine getirdikleri denetim faaliyetle-
rinin kapsamini bildirir.

* YDK’lar, gorUsleri icin temel alacaklari kriterler hakkinda denetle-
nen kurulusla iletisime gecer.

* YDK’lar; denetimin amaglari, metodolojisi ve bulgular hakkinda
denetlenen kurulusu bilgilendirir.

* YDK’larin denetim bulgulari, yorumlanma; énerileri ise mtizakere edil-
me ve denetlenen kurulus tarafindan cevaplanma sureglerine tabidir.
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* YDK’larin etkin takip mekanizmalari vardir. YDK’lar, kendi gdzlem
ve tavsiyeleri ile yasama organinin gézlem ve tavsiyelerinin denetlenen
kurulus tarafindan uygun sekilde ele almasini saglamak igin bu tavsi-
yeler hakkinda rapor hazirlar (Bagimsizlik konulu ISSAI 10 - ilke 7).

* YDK’larin takip prosedurleri, denetlenen kurulusun alinan dizeltici
onlemler hakkinda veya duzeltici &nlemlerin neden alinmadigi hak-
kinda bilgi vermesine olanak tanr.

* YDK’lar, kendi denetim faaliyetleri ve raporlamalarina yoénelik uy-
gun bir kalite glvencesi sistemi uygulamall ve bu sistemi dizenli
bagimsiz degerlendirmelere tabi tutmalidir.

ilke 4

YDK’lar, her seviyedeki calisanlar icin yiiksek diiriistliik ve etik
standartlan uygular.

e YDK’larin, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari
(ISSAI) kapsaminda ayrintilari verilen ISSAI 30 Etik Kurallarla uyumlu
etik kurallari, politikalari ve uygulamalari vardir.

* YDK’lar, i¢c ¢ikar ¢catismalarini ve yolsuzlugu onler ve kendi calis-
malarinin saydamlik ve mesruiyetini saglar.

* YDK’lar, tim kurum btlinyesinde etik davraniglar etkin bir sekilde
tesvik eder.

* Denetgi, hakim (Mahkeme modelinde), memur ve digerlerinin etik
gereklilikleri ve yukumlultkleri kamuoyuna duyurulur.

ilke 5

YDK’lar, faaliyetleri icin disaridan hizmet aldiklarinda bu hesap
verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinden taviz verilmediginden
emin olur.

* YDK’lar, disaridan aldiklari hizmetlere iligkin sézlesmelerin bu he-
sap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinde tavize neden olma-
digindan emin olmalidir.

* Uzmanlik ve denetim faaliyetleri icin kamusal veya 6zel dis kuru-
luglardan hizmet alinmasi, YDK’nin sorumluluk alanina girer ve etik
politikalara (6zellikle cikar catismasi) ile dirlstlik ve bagimsizlig
saglamayl amaclayan politikalara tabidir.
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ilke 6

YDK’lar; kendi calismalarini ekonomik, verimli ve etkin sekilde
ve kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yiiriitiir ve bu konular hak-
kinda halka acik bicimde raporlama yapar.

* YDK’lar, mali ydnetim ve ¢alismalarina yénelik uygun i¢ kontrolleri
iceren saglam ydnetim uygulamalarini kullanir. Bu, i¢ denetimleri ve
INTOSAI GOV 9100’de anlatilan diger tedbirleri icerebilir.

* YDK’larin mali tablolari kamuoyuna duyurulur. Bu tablolar, bagim-
siz dis denetime veya parlamentonun gézden gecirmesine tabidir.

* YDK’lar; mali denetim, uygunluk denetimi, yargi yetkisine iligkin
faaliyetler (Mahkeme olarak kurulan YDK’larda), performans dene-
timi, program degerlendirmesi ve kamu faaliyetlerine iliskin sonuc-
lar gibi tim alanlardaki ¢alisma ve performanslarini degerlendirir ve
raporlar.

* YDK’lar, misyonlarini basarmak ve sorumluluklarini yerine getir-
mek amaciyla gerekli calismay! yapmak icin ihtiya¢ duyulan beceri
ve yetkinlikleri saglar ve gelistirir.

* YDK’lar, toplam bitcelerinin ne oldugunu kamuoyuna duyurur ve
mali kaynaklarinin nereden saglandigini (parlamento édenegi, genel
bltce, maliye bakanhgi, kurumlar, Gcretler) ve bu kaynaklarin nasil
kullanildigini raporlar.

* YDK’lar, kaynaklarini kullanma konusundaki verimlilik ve etkinlik-
lerini dlcer ve raporlar.

* YDK’lar, mali yonetim ve raporlama sureclerini gdbzden gecirmek
ve bu sureglere girdi saglamak igcin cogunlugu bagimsiz Gyelerden
olusan denetim komitelerinden de faydalanabilir.

* YDK’lar; denetim calismasinin Parlamento, vatandaslar ve diger
paydaslar icin deg@erini belirlemek amaciyla performans gdstergele-
rinden faydalanabilir.

* YDK’lar; kamusal gortnurlUkleri, sonuclari ve etkilerini dis geribil-
dirimler vasitasiyla takip eder.
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ilke 7

YDK’lar, denetimlerinin sonuclarini ve genel kamu faaliyetlerine
iliskin vardigi sonuclari halka acik bicimde raporlar.

* YDK’lar, 6zel kanun ve yénetmeliklerce gizli addedilmedigi takdir-
de denetim tavsiyeleri ve sonuclarini kamuoyuna duyurur.

* YDK’lar, tavsiyelerine iligkin alinan tamamlayici tedbirler hakkinda
rapor hazirlar.

* Mahkeme olarak kurulan YDK’lar, muhasebe gdrevlileri veya yo-
neticilere uygulanan yaptirimlar ve cezalar hakkinda rapor hazirlar.

* YDK’lar; genel denetim sonuglari hakkinda érnegin hilkiimetin ge-
nel bltge uygulamasi, mali kosul ve faaliyetler, genel mali yénetim
slreci ve yasal mevzuatlarinda varsa mesleki kapasite hakkinda
halka acik bigcimde raporlama yapar.

* YDK’lar, ilgili parlamento komitelerinin denetim raporlarini ve so-
nuclarini daha iyi anlamasi ve uygun adimlari atmasina yardimci ol-
mak icin bu komitelerle gticlu iligkiler kurar.

ilke 8

YDK’lar; medya, internet siteleri ve diger araclar vasitasiyla fa-
aliyetleri ve denetim sonuclari hakkinda zamanli ve yaygin bir iletisim
kurar.

* YDK’lar, calismalari ve denetim sonuglari hakkinda medya veya
diger ilgili taraflarla acik sekilde iletisim kurar ve kamusal alanda
gorundr hale gelir.

* YDK’lar, en 6nemli sonuglarina yénelik kamusal ve akademik ilgiyi
tesvik eder.

* Denetim raporlari ve mahkeme kararlarinin 6zetleri, Ulke dillerine
ek olarak resmi INTOSAI dillerinden birinde duyurulur.

* YDK’lar, denetimleri baslatir ve yurttur ve ilgili raporlarn zamaninda
yayimlar. Denetim ¢alismasi ve bununla ilgili verilen bilgiler ge¢cmis
zamanl olmaz ise saydamlik ve hesap verebilirlik artacaktir.

* YDK raporlari, ¢esitli araclar (6rnegin 6zetler, grafikler, video su-
numlari, basin agiklamalan) vasitasiyla genis halk kesimlerinin eri-
sebilecegi ve anlayabilecegi hale getirilir.
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ilke 9

YDK’lar, calismalarinin kalite ve giivenilirligini artirmak icin dis
ve bagimsiz tavsiyelerden faydalanir.

¢ YDK’lar, Uluslararasi Yliksek Denetim Kurumlar Standartlar
(ISSAl)’na riayet eder ve dis taraflarin rehberligini ve uzmanhgini
kullanarak sirekli 8grenme igin gaba gosterir.

* YDK’lar, calismalarina ve standartlari uygulamalarina yonelik ba-
gimsiz bir dis degerlendirme yapilmasini isteyebilir. Bu amagcla mes-
lektas degerlendirmesinden faydalanabilir.

* YDK’lar; denetimlere iligkin teknik konular gibi konularda bagimsiz
dis tavsiye saglamak icin dis uzmanlardan faydalanabilir.

* YDK’lar, meslektas degerlendirmeleri ve bagimsiz dis degerlendir-
melerin sonuclarini halka agik bicimde raporlar.

* YDK’lar, ortak veya paralel denetimlerden faydalanabilir.

* YDK’lar, calismalarinin kalitesini artirarak mali yénetim alaninda
mesleki kapasitenin iyilesmesine katkida bulunabilir.
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Giris
Amac ve Hedefler
ISSAI 20, Yiksek Denetim Kurumlarina kendi yénetim ve uygulama-

lanyla érnek olmalarina yardimci olmak lzere YDK’lara yénelik saydamiik
ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini geligtirir.

Bu dokiimanda sunulan iyi uygulamalar, YDK’larin saydamlik ve he-
sap verme sorumluluguyla ilgili uygulamalarina yonelik birtakim érnekler
vermektedir. Bu dokiimanda kullaniciya kolaylik olmasi icin ISSAI 20’nin
ilkeleri de egik yaziyla verilmektedir.

Bu dokiiman, yasayan bir dokiimandir. YDK’larin, uygulamalari ge-
listikge ve yeni yontemler gelistirildikce deneyimlerini paylasmalari tesvik
edilmektedir.

ilkeler
ilke 1

YDK’lar, gérevlerini hesap verme sorumlulugu ve saydamlik saglayan
yasal bir cerceve kapsaminda yerine getirir.

* YDK’larin sorumluluk ve hesap verebilirlik kapsamlarini belirleyen
temel mevzuat ve diizenlemeler olmalidir.

* Bu mevzuat ve diizenlemeler genelde sunlari kapsar: (1) denetim
makami, yetki alani ve sorumluluklar, (2) YDK baskani ve kurullar-
dan olusan YDK’larin Uyelerinin atanmasi ve azledilmesine ydnelik
kosullar, (3) YDK’nin calisma ve mali ydénetim gereklilikleri, (4) de-
netim raporlarinin zamaninda yayimlanmasi, (5) YDK faaliyetlerinin
gbzetimi ve (6) halkin bilgiye erisimi ile denetim kaniti ve diger YDK
bilgilerinin gizliligi arasindaki denge.

iyi uygulamalar

e Cogu web sitesinde “Mevzuat” veya “Yasal gérev ve yetkiler” adl
bir baglik vardir. Burada YDK’lann yUruttigu faaliyetlerin yasal ger-
gevesinin detaylar sunulur ve bazi durumlarda ilgili dokiimanlara
dogrudan baglanti verilir.

¢ Bazi YDK’larda mevzuatta saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
ilkelerine yapilan atiflar detayh olur. Bazi YDK’lar, kendi YDK’larinin
Genel Denetgisi icin gecerli olan hesap verme sorumlulugu ve say-
damlik kurallarina atifta bulunur.

e Bazi YDK’larin mevzuatlari, parlamento veya kamuoyunun YDK
dokUmanlarina erigimine izin verir. YDK’lardan birinde mevzuat, bil-
ginin paylasiimayabilecedi durumlarin gerekgelerine dair kapsamli
bir liste sunmaktadir.
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e Baz YDK’lar, Uluslararasi Para Fonunun 1999 yilinda kabul edilen
“Para politikalar ve finansal politikalarda saydamlikla ilgili iyi uygu-
lamalar kurali”’ndan fikir alir.

ilke 2

YDK’lar; gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari ve strate-
jilerini kamuoyuna duyurur.

* YDK’lar; gbrev ve yetkileri, misyonlari, organizasyonlari, stratejileri
ve yasama ve ylrUtme organlar gibi cesitli paydaslarla iligkilerini
kamuoyuna duyurur.

* YDK bagkani ve kurullardan olugan YDK’larin Gyelerinin atanma,
yeniden atanma, emeklilik ve gérevden alinma kosullar kamuoyuna
duyurulur.

* YDK’lar; gérev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari, stratejileri
ve faaliyetleri hakkindaki temel bilgileri kendi Ulke dillerine ek ola-
rak resmi INTOSAI dillerinden birinde kamuoyuna duyurmaya tesvik
edilir.

iyi uygulamalar

e YDK’larin ¢cogu; kendi gorev ve yetkileri, sorumluluklari, mis-
yonlari ve stratejilerine ait ayrintilar yayimlar.

¢ Bazi YDK’lar, (6rnegin bltge disi kaynaklar ve givenlik sektdru
gibi alanlardaki denetimlerden baska kurumlar sorumlu oldugun-
da) ylrittlecek denetimlere karar vermekte tam takdir yetkileri-
nin olup olmadigini deklare eder.

e YDK’lardan birinde Parlamenterlerin ve diger paydaslarin
YDK’nin ¢alismasini kolayca anlamasina yardimci olmak ama-
clyla bir dizi “bilgi notu” vardir (6rnegin: Genel Denetci Kurumu-
nun, bir performans denetimini nasil yUrtttigu hakkinda).

e Cogu YDK’nin bilgileri, iki veya daha fazla resmi INTOSAI di-
linde web sayfalarinin yani sira gérev ve ¢alismalarini konu alan
bilgi brogurleri vasitasiyla erisime aciktir.

® BazI YDK’lar, bilgileri kendi resmi dil veya dilleri disindaki diller-
de de erisime acar.
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ilke 3

YDK’lar; tarafsiz ve saydam denetim standartlar, siirecleri ve
yontemleri benimser.

* YDK’lar, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlar (IS-
SAl) kapsaminda ayrintilari verilen INTOSAI temel denetim ilkeleri ile
uyumlu standart ve metodolojileri benimser.

* YDK’lar, bu standart ve metodolojilerin ne oldugunu ve bunlara
nasil uyuldugunu bildirir.

* YDK’lar; gorev ve yetkileri gercevesinde ve risk degerlendirmesi
ve planlama sulrecleri bazinda yerine getirdikleri denetim faaliyetle-
rinin kapsamini bildirir.

* YDK’lar, gérusleri icin temel alacaklari kriterler hakkinda denetle-
nen kurulusla iletisime gecer.

* YDK’lar; denetimin amaglari, metodolojisi ve bulgularn hakkinda
denetlenen kurulusu bilgilendirir.

* YDK’larin denetim bulgulari, yorumlanma; &nerileri ise mizakere
edilme ve denetlenen kurulus tarafindan cevaplanma streclerine
tabidir.

* YDK’larin etkin takip mekanizmalari vardir. YDK’lar, kendi gbzlem
ve tavsiyeleri ile yasama organinin gézlem ve tavsiyelerinin denet-
lenen kurulus tarafindan uygun sekilde ele alinmasini saglamak igin
bu tavsiyeler hakkinda rapor hazirlar (Bagimsizlik konulu ISSAI 10-
llke 7).

* YDK’larin takip prosedurleri, denetlenen kurulusun, alinan dizel-
tici onlemler hakkinda veya duizeltici 6nlemlerin neden alinmadigd
hakkinda bilgi vermesine olanak tanrr.

* YDK’lar, kendi denetim faaliyetleri ve raporlamalarina yonelik uy-
gun bir kalite glvencesi sistemi uygulamall ve bu sistemi dizenli
bagimsiz degerlendirmelere tabi tutmaldir.

iyi uygulamalar

* Anket yapilan tim YDK’lar bu ilkeyi uygulamaktadir. Bununla
birlikte bazi YDK’lar; ISSAl’lere ilaveten rehberler, islevsel
direktifler, araclar ve kilavuzlar yayimlamistir.
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¢ YDK’larin verdigi tavsiyelerin harfiyen takibine iliskin t¢ 6rnek
verilebilir:
o YDK'lardan biri, ©6nceden raporlanan performans
denetimlerinde verilen tavsiyelere ydnelik olarak hikimetin
neleryaptiginadairdegerlendirme yapanbir “Durumraporu”nu
Parlamentoya sundugu dizenli raporlara eklemektedir.

o Baska bir YDK, yillik kamusal raporunun ikinci kismini
“YDK tespitlerine iligkin izleme” icin ayirmakta ve takip edilen
tavsiyeleri 6lcen performans gdstergelerini yayimlamaktadir.

o Bir diger YDK ise Parlamentoya sunulan devlet hesabi
konulu yillik raporda o yila ait tUm denetim raporlarinda
yayimlanan en énemli tavsiyelere yer vermektedir.

e Bazi YDK’lar:

o Denetim metodolojilerini web sayfalarinda yayimiar.
Burada YDK’nin performans ve mali denetim rehberleri ile
islevsel denetim kilavuz ve araglarina da yer verilir.

o Planlanan performans denetimlerinin listesini web
sayfalarinda yayimlar.

o Yayimlanan denetim raporlarinda denetlenen birimin
yanitina yer verir.

o Kalite yonetimi gercevelerinin uygun tasarlandigindan ve
etkin calistigindan emin olmak icin meslektaslarina dizenli
olarak dis degerlendirmeler yaptirir. YDK’lar, denetimlerine
yoénelik uygulama gdzden gecirmeleri de yurutir. Meslektas
degerlendirmelerinin  sonuclari  ve uygulama gbzden
gecirmelerinin &zetleri; web sitelerinde, yillik raporlarinda
veya basill herhangi bir sekilde yayimlanir.

* YDK’lardan biri, i¢ denetim rehberlerinin ISSAl’leri uygun
sekilde yansittigindan emin olmak icin sistematik bir kiyaslama
yapmistir. YDK, bir¢cok yeni ISSAI'nin “onayl versiyon” olarak
yayimlanmasindan en ge¢ 12 ay sonra i¢ denetim rehberini buna
gore guncellemeyi bir performans hedefi yapmistir.
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ilke 4

YDK’lar, her seviyedeki ¢alisanlar icin yliksek diristlik ve etik
standartlan uygular.

* YDK’larin, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Standartlari
(ISSAI) kapsaminda ayrintilari verilen ISSAI 30 Etik Kurallarla uyumlu
etik kurallari, politikalar ve uygulamalari vardir.

* YDK’lar, i¢ cikar catismalarini ve yolsuzlugu onler ve kendi calis-
malarinin saydamlik ve mesruiyetini saglar.

* YDK’lar, tim kurum bilnyesinde etik davraniglar etkin bir sekilde
tesvik eder.

* Denetci, hakim (Mahkeme modelinde), memur ve digerlerinin etik
gereklilikleri ve yukumltlikleri kamuoyuna duyurulur.

iyi uygulamalar

¢ YDK, calismalarina yol gésteren bir degerler seti ile etik ve mesleki
davranis kurallari seti benimsemistir.

¢ YDK; mali yénetim alaninda ekonomiklik, saydamlik ve en yiiksek
etik standartlara kendini adamistir. YDK’lardan biri, YDK bagkani
ve Ust yonetimin seyahat ve agirlama giderlerini web sayfasinda
kamuoyuna duyurmaktadir.

e |ki YDK’da denetci, her denetimin basinda olasi bir cikar
catismasinin bulunmadigina dair bir beyanname imzalar ve bu Ust
yonetimce degerlendirilerek ele alinabilir.

* Ayni sekilde bazi YDK’lar, hakimleri i¢in etik s6zlesme benimsemis
ve etik komisyonu kurmustur.

e Bazi YDK’lar, Uyelerini kisisel baglantilari olan faaliyetlerden geri
cekmekle yikimltddr.

¢ YDK’lardan biri, denetim raporunda cikar catismasinin oldugu ve
Ust duzey calisanin denetimle ilgili dokimanlara veya faaliyetlere
erisim veya katiminin olmamasini saglamak tzere YDK tarafindan
tedbirlerin alindidi bir durumu aciklamistir.

e Bazi durumlarda etik yukdmlilukler, hakimin yemin etmesini ve
mal varligi beyanlarinin kaydedilmesini icerir.
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ilke 5

YDK’lar, faaliyetleri icin disaridan hizmet aldiklarinda bu hesap
verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinden taviz verilmediginden
emin olur.

* YDK’lar, disandan aldiklan hizmetlere iliskin s6zlesmelerin bu hesap
verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinde tavize neden olmadi-
gindan emin olmaldir.

* Uzmanlik ve denetim faaliyetleri icin kamusal veya 6zel dis kuru-
luslardan hizmet alinmasi, YDK’nin sorumluluk alanina girer ve etik
politikalara (6zellikle cikar catismasi) ile diristlik ve bagimsizhg
saglamayl amaglayan politikalara tabidir.

lyi uygulamalar

¢ Bazi YDK’lar, s6zlesme kosullarini kesin bigimde tanimlamaktadir.
Bunlara, olasi cikar catismalarinin kendilerinden uzmanlik hizmeti
alinanlarca beyan edilmesi de dahildir.

e YDK’lardan biri, yaptigi 10.000 dolardan fazla tutarh tim
s6zlesmeleri web sayfasinda kamuoyuna duyurmaktadir.

ilke 6

YDK’lar; kendi calismalarini ekonomik, verimli ve etkin sekilde
ve kanun ve yénetmeliklere uygun olarak yiiriitiir ve bu konular hak-
kinda halka acik bicimde raporlama yapar.

* YDK’lar, mali ydnetim ve galismalarina yénelik uygun i¢ kontrolleri
iceren saglam ydnetim uygulamalarini kullanir. Bu, i¢ denetimleri ve
INTOSAI GOV 9100’de anlatilan diger tedbirleri icerebilir.

* YDK’larin mali tablolari, kamuoyuna duyurulur. Bu tablolar, bagim-
siz dis denetime veya parlamentonun gézden gecirmesine tabidir.

* YDK’lar; mali denetim, uygunluk denetimi, yargi yetkisine iligkin
faaliyetler (Mahkeme olarak kurulan YDK’larda), performans dene-
timi, program degerlendirmesi ve kamu faaliyetlerine iliskin sonuc-
lar gibi tiim alanlardaki calisma ve performanslarini degerlendirir ve
raporlar.

* YDK’lar, misyonlarini gerceklestirmek ve sorumluluklarini yerine
getirmek amaciyla gerekli calismayl yapmak igin ihtiya¢c duyulan
beceri ve yetkinlikleri saglar ve gelistirir.

* YDK’lar, toplam bitcelerinin ne oldugunu kamuoyuna duyurur ve
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mali kaynaklarinin nereden saglandigini (parlamento édenegi, genel
butce, maliye bakanlhgi, kurumlar, Ucretler) ve bu kaynaklarin nasil
kullanildigini raporlar.

* YDK’lar, kaynaklarini kullanma konusundaki verimlilik ve etkinliklerini
Olcer ve raporlar.

* YDK’lar, mali yénetim ve raporlama sureclerini gézden gecirmek
ve bu slreclere girdi saglamak icin gcogunlugu bagimsiz Gyelerden
olusan denetim komitelerinden de faydalanabilir.

* YDK’lar; denetim calismasinin Parlamento, vatandaslar ve diger
paydaslar icin degerini belirlemek amaciyla performans gostergele-
rinden faydalanabilir.

* YDK’lar; kamusal gérundrlikleri, sonuclari ve etkilerini dis geribil-
dirimler vasitasiyla takip eder.

iyi uygulamalar

e Birkag YDK, performans gostergelerine dair birgok o6rnek
vermektedir.

e Bazi YDK’larin bu konuya adanmis kamusal raporlari vardir.

e Kullanilan performans gdstergelerinin bazilari séyledir:

o Performans raporlarinin (faaliyet) sayisi,
o YDK’nin denetim planini uygulama orani,
o Tavsiyelerin hayata gecirilme orani,

o Hayata gecirilen YDK tavsiyelerinden dogan mali/mali
olmayan faydalar,

o Parlamento/Kongre éniinde yapilan tanikliklarin/
sunumlarin sayisl,

o Denetim raporunun neticelendirilmesinin zamanliligi.
e Birkac YDK; web sayfasi istisareleri, paydas memnuniyet
anketleri, medyada yer alma gibi dis geri bildirimleri kullanmaktadir.
¢ Birka¢ YDK:

o Calisanlarin denetim calismasini yiritmek icin uygun bilgi
ve becerilere sahip olmasini saglamak icin zorunlu egitim
mufredati uygulamaktadir.

o Meslek érgutleriyle resmi egitim dizenlemelerine sahiptir.
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o Baz performans géstergelerini ve sonugclarini iceren yillik
bir performans raporu yayimlamaktadir. Bir sayfada o yilin
basarilar ve iyilestirilecek alanlar belirtiimektedir. Raporda

o yihn hedeflerini ve gerceklesen sonuclar belirten zet

bir tablo sunulmaktadir. Performans gostergelerine drnek
olarak tavsiyelerin hayata gecirilme orani ve parlamentodaki
oturum ve brifinglerin sayisi verilebilir. Bu raporda verilen
diger bilgiler arasinda paydas (Parlamenterler, hikiimet
birimleri ve kamu kurumlar) memnuniyet anketinin sonuclari,
calismalarin maliyetini gdsteren mali performans, 6édenek ve
yan yardimlar ve denetlenen mali tablolar sayilabilir.

e Bazi YDK’larda Denetim ve Risk Komitesi vardir.

¢ YDK’lardan biri, 6rnekleme ile segilen raporlara yénelik dis
degerlendirmenin sonucuna dayali performans hedefleri belirler.
Bu YDK’larin sikayetler ve performans denetimi sonuglari

ile ilgili Parlamentoya yaptigi raporlama, saygin akademik
uzmanlarca deg@erlendirilir. Dis iletisim uzmanlari, raporlardaki
sunumun kalitesini degerlendirir. YDK, yillik raporunda
performans hedefleri hakkinda raporlama yapar.

ilke 7

YDK’lar, denetimlerinin sonuclarini ve genel kamu faaliyetlerine
iliskin vardigi sonuclari halka acik bicimde raporlar.

* YDK’lar, 6zel kanun ve yénetmeliklerce gizli addedilmedigi takdir-
de denetim tavsiyeleri ve sonuclarini kamuoyuna duyurur.

* YDK’lar, tavsiyelerine iligskin alinan tamamlayici tedbirler hakkinda
rapor hazirlar.

* Mahkeme olarak kurulan YDK’lar, muhasebe gorevlileri veya y&-
neticilere uygulanan yaptirimlar ve cezalar hakkinda rapor hazirlar.

* YDK’lar; genel denetim sonuglar hakkinda érnegin hilkimetin ge-
nel bltce uygulamasi, mali kosul ve faaliyetler, genel mali yénetim
sUreci ve yasal cercevelerinde varsa mesleki kapasite hakkinda hal-
ka acik bigcimde raporlama yapar.

* YDK’lar, ilgili parlamento komitelerinin denetim raporlarini ve so-
nuclarini daha iyi anlamasi ve uygun adimlari atmasina yardimci ol-
mak icin bu komitelerle guclu iliskiler kurar.
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iyi uygulamalar
e YDK’lar (Mahkemeler veya diger modeller), denetimlerinin ortaya
cikardigi ve ceza gerektirebilecek bazi suglar hakkinda rapor hazirlar.

e Gozden gegirilen YDK’larin gogu, denetimlerinin sonuglarini halka
aclk bicimde raporlamanin ve diger yayinlara erismenin gerekli
oldugunu kabul etmektedir. Bu yayinlara yonelik arastirma, farkli
kriterlere gére yapilabilir: yillar, kurumlar/kuruluslar, konu vs.

e Bazi YDK’lar, 6zet raporlar sunar. YDK web sayfalarindan biri,
abone olduktan sonra en yeni YDK yayinlarina e-postayla erisime
imkan veren “E-posta Glincellemeleri” sunmaktadir.

e Cogu Ulkede YDK baskani, raporlarinin bulgularini (hepsini veya
secilenleri) parlamento komitelerine, bazi Ulkelerde de krala veya
cumhurbaskanina sunmaktadir.

¢ YDK’lardan birinde YDK bagkaninin bizzat kendisi, vardigi sonuglar
ve denetimlerden dogan sonug analizi Uizerinde her yil dis paydas
gruplariyla (yasama organlar, hikimetin yiritme kademesi,
meclis Uyeleri ve belediye baskanlan) ortaklasa calismaktadir.
Ayni YDK; kamu hesaplar komitelerinin, denetim raporlarini daha
iyi anlamasini saglamak ve denetlenen kuruluslarla ilgili konular
hakkinda bildiklerinin dogrulugunu artirmak amaciyla bu komitelere
oryantasyon ve mali yonetim egitimi sunmaktadir.

¢ Birkac YDK; parlamento komitelerinin yeni Gyelerine, hikimetin
onceki denetim raporlarinda tavsiye edilen sekilde harekete
gecmedigi durumlarin altini ¢gizen yazilar sunmaktadir. Bu sunum,
her secimden sonra yapilir ¢iinkl bircok yeni Parlamento Uyesi
vardir.

¢ YDK bagkani, parlamento komitelerinin baskanlari ve Uyeleriyle ve
denetlenen kurumlarin bakan yardimcilariyla diizenli olarak resmi ve
gayri resmi toplantilar yapmaktadir. Bu toplantilar, YDK baskanina
YDK’nin rolU ile gérev ve yetkisini aciklama ve farkli komitelerin
ihtiyaclarini ve denetlenen kurumlarin karsilastigi sorun ve riskleri
daha iyi anlama firsati verir.

YDK’lardan biri, devlet bltcesini gézden gegirmelerine yardimci
olmak amaclyla parlamenterlere “Kamu Harcamalarinin incelenmesi”
adh bir rehber sunmustur. Bu rehber, sureci aciklamaya calismakta
ve parlamenterlerin birimlere ve kurumlara sorabilecegi sorulara
yonelik tavsiyelere yer vermektedir.
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e Bazi YDK’lar, bitge taslag hakkinda degerlendirme yapma gorev
ve yetkisine sahiptir.

e Bazi YDK’lar, cok blylk altyapi projeleri hakkinda degerlendirme
yapmaktadir.

¢ Birkac YDK, yolsuzlukla mucadeleyi amaglayan kamu kurumlariy-
la iletisim kurmaktadir.

ilke 8

YDK’lar; medya, internet siteleri ve diger araclar vasitasiyla
faaliyetleri ve denetim sonuclari hakkinda zamanlh ve yaygin sekilde
iletisim kurar.

* YDK’lar, calismalar ve denetim sonuglari hakkinda medya veya
diger ilgili taraflarla acik sekilde iletisim kurar ve kamusal alanda
go6rundr hale gelir.

* YDK’lar, en 6nemli sonuglarina yénelik kamusal ve akademik ilgiyi
tesvik eder.

e Denetim raporlari ve mahkeme kararlarinin zetleri, Ulke dillerine
ek olarak resmi INTOSAI dillerinden birinde duyurulur.

* YDK’lar, denetimleri baslatir ve yurutir ve ilgili raporlar zamaninda
yayimlar. Denetim c¢alismasi ve bununla ilgili verilen bilgiler ge¢gmis
zamanl olmaz ise saydamlik ve hesap verebilirlik artacaktir.

* YDK raporlari, gesitli araglar (6rnegin 6zetler, grafikler, video su-
numlari, basin aciklamalari) vasitasiyla genis halk kesimlerinin eri-
sebilecegi ve anlayabilecegdi hale getirilir.

iyi uygulamalar
e YDK raporlarina YDK’larin web sayfalarindan ulasilabilir.

¢ YDK’lar, denetim raporunun yayimlanmasinin ardindan bu raporun
icerigini aciklamak icin basin toplantilar yapmaktadir.

¢ YDK’lar, sivil topluma karsi proaktif bir yaklasim benimsemektedir.
Birkac YDK, raporlarinin sade ve anlasilir bir dille yazildigindan emin
olmak amaciyla bu raporlar gézden gegirecek iletisim uzmanlari
calstirmaktadir.

e YDK’lardan biri, gazetecilere ve YDK hakkinda bilgi edinmek
isteyenlere bir medya merkezi portali ile basin aciklamalari,
bildirimler, konusmalar ve mevcut olan ilgili arka plan bilgilerini
sunmaktadir.
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e YDK’lardan biri, benzer bir bashk sunmaktadir. YDK’'nin her
yayina yonelik basin acgiklamalari, konusmalar, 6zetler ve makaleler
bulunmaktadir.

¢ YDK’lardan birinin, medyanin erisebilecegi 6zel bir medya s6zclsi
vardir. Buna ilaveten YDK, Kkilit medya kuruluglarin yazilarini tam
olarak ve dogru baglamda yayimlayabilmesi ve bu kuruluslarin
YDK’nin denetim raporlarini anlamalarina yardimci olmak tzere bu
kuruluglarla dizenli oturumlar gerceklestirmektedir.

¢ YDK’lardan birinin bagkani, denetim raporunun yayimlanmasinin
ardindan ylz ylze gérisme icin basin konferansindan bir gazeteciyle
dizenli olarak bir araya gelmektedir. YDK baskani, YDK butcesini
aciklamak ve performans raporunu, plan ve o6nceliklerine dair
raporunu ve idari uygulamalarini gérismek Uzere parlamenterlerle
de bir araya gelmektedir.

ilke 9

YDK’lar, calismalarinin kalite ve giivenilirligini artirmak icin dis
ve bagimsiz tavsiyelerden faydalanir.

* YDK’lar, Uluslararasi YiUksek Denetim Kurumlari Standartlari
(ISSAl)’na riayet eder ve dis taraflarin rehberligini ve uzmanhgini
kullanarak sirekli 8grenme igin gaba gosterir.

* YDK’lar, calismalarina ve standartlari uygulamalarina yénelik ba-
gimsiz bir dig degerlendirme yapilmasini isteyebilir. Bu amagcla mes-
lektas degerlendirmesinden faydalanabilir.

* YDK’lar; denetimlere iliskin teknik konular gibi konularda bagimsiz
dis tavsiye saglamak icin dis uzmanlardan faydalanabilir.

* YDK’lar, meslektas degerlendirmeleri ve bagimsiz dis degerlendir-
melerin sonugclarini halka acik bigimde raporlar.

* YDK’lar, ortak veya paralel denetimlerden faydalanabilir.

* YDK’lar, ¢calismalarinin kalitesini artirarak mali yénetim alaninda
mesleki kapasitenin iyilesmesine katkida bulunabilir.

lyi uygulamalar

e Birka¢ YDK, meslektas degerlendirmesine tabi tutulmus ve
sonugclar web sayfalarinda yayimlanmistir.

¢ YDK’lar, dis Gyeleri olan birtakim komitelerden tavsiye almaktadir.
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Bu uyeler; cevre gruplarinin énde gelen temsilcileri, akademik
camia, eski memurlar ve 6zel sektér muhasebe firmalar gibi ilgili
deneyim sahibi uzmanlardir.

e YDK’lar; uzman degerlendirmesinden (denetimlerle ilgili teknik
konulan iceren alanlarda) veya akademik geri bildirimlerden,
karsilastirmali  degerlendirmelerden, bilgi sistemlerinden ve
aktleryal hesaplamalardan faydalanmaktadir.

e Bircok YDK, cevresel konulara yonelik ortak denetimlere
katiimaktadir.

¢ YDK’lardan bir digeri, diizenlilik denetimlerini ulusal Denetgiler icin
Bagimsiz Dizenleyici Kurulun bagimsiz teknik degerlendirmesine
ve performans denetimlerini de uluslararasi bir YDK meslektas
degerlendirme ekibinin gdézden gecirmesine tabi kilmaktadir.

¢ Birka¢ YDK; denetim amaclari, kriterler ve denetim programlarinin
paylasildigi farkli bir yetki alanindaki YDK’larla ortaklasa denetimler
gerceklestirmektedir. Denetim kurumlar, ilgili yasama organlarina
sahsen rapor verir. Bu ortaklasa denetimlere érnek olarak koruma
alanlarindaki ¢ocuklara yonelik hizmetler gibi yerli halklarla ilgili
konular ve saglik sektdriinde performans gdstergeleri konusu
verilebilir.

e YDK’lardan biri, cevre ve sirdurilebilir kalkinma uygulamalarini
gbzden gecirmek ve bu uygulamalar guglendirebilecek yollar
tavsiye etmek icin bagimsiz bir panel olusturmustur.

¢ YDK’lardan biri; denetlenen bakanliklar, kamu kurumlari ve diger
paydagslardaki Ust dizey yoneticiler ve Kilit irtibat noktalariyla
mulakatlar iceren “toplam kalite yénetimi” veya “misteri” gézden
gecirmelerini yapmasi i¢in dis danisman kullanmaktadir.

e Bazi YDK'lar, calismalarinin kalitesini artrmak amaciyla
Universitelerle baglanti kurmaktadir.

e Bazi YDK’lar, kamuoyunun denetimlerle ilgili belirli sikayet ve
Onerilerini iletebilmesi igin resmi mekanizmalar olusturmaktadir.
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Bolim 1
Giris

Kavram, Arka Plan ve Etik Kurallarin Amaci

1. Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Teskilati (INTOSAI),
kamu sektdri denetgcilerine yonelik uluslararasi duzeyde bir Etik Kurallar
belgesinin gelistirilmesini gerekli gérmustar.

2. Etik Kurallar, denetcilerin giinlUk islerine rehberlik etmesi gere-
ken degerler ve ilkelerin kapsamli ifadesidir. Kamu sektéri denetgilerinin
sahip oldugu bagimsizlik, yetki ve sorumluluklar; Yiksek Denetim Kuru-
mundan (YDK’dan) ve denetim isi igin istihdam edilen veya géreviendi-
rilen personelden Ust seviyede etik davranig beklentisini de beraberinde
getirmektedir. Kamu sektdril denetgileri icin hazirlanan bir Etik Kurallar
belgesinde kamu c¢alisanlari i¢cin dngdrulen genel etik gereklilikler ve mes-
leki yakumlualtklerin yani sira denetcilere yonelik 6zel gereklilikler de g6z
énunde bulundurulmalidir.

3. INTOSAI Etik Kurallar, temel aldigi Lima Deklarasyonu Denetim
Usulleri Rehberleri' ile birlikte INTOSAI Denetim Standartlari Komitesinin
Haziran 1992’de yayimladigi INTOSAI Denetim Standartlarini destekleyen
ve tamamlayici nitelikte olan vazgecilmez belgeler olarak gorilmelidir.

4. INTOSAI Etik Kurallar; bireysel olarak denetciler, YDK Baskanlari,
yoneticiler ve YDK’da veya YDK adina c¢alisan ve denetim isinde yer alan
bitln bireylere yoneliktir. Ancak Etik Kurallar, YDK’larin kurumsal yapisi
Uzerinde herhangi bir etkiye sahipmis gibi yorumlanmamalidir.

Milletlerin klltdr, dil, hukuki ve sosyal yapilarindaki farkliliklar ne-
deniyle her YDK, sartlarina en iyi uyan kendi Etik Kurallarini gelistirme
sorumlulugunu tasir. Tercihen, gelistirilecek bu ulusal Etik Kurallarda etik
kavramlarin, daha iyi anlasiimasi saglanmalidir. INTOSAI Etik Kurallarinin
hazirlanmasindaki amag, ulusal etik kurallarin gelistiriimesine temel teskil
etmesidir. YDK’lar, her denetginin ulusal Etik Kurallarda yer alan degerleri
ve ilkeleri benimsemesini ve bunlara uygun hareket etmesini saglamaktan
sorumludur.

1 Lima’da yapilan IX. INTOSAI toplantisindan. Avusturya’da bulunan INTOSAI
Genel Sekreterliginden temin edilebilir.
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5. Denetgilerin davraniglari, her zaman ve tUm sartlarda kusursuz ol-
malidir. Gérevleri sirasinda davraniglarindaki herhangi bir zafiyet veya 6zel
hayatlarindaki herhangi bir uygunsuz davranis, denetcilerin ve temsil ettik-
leri YDK’nin diirlstliginid ve denetim calismalarinin kalitesi ve mesrulugu-
nu zedeler; YDK’nin guvenilirligi ve yetkinligi konusunda stiphe uyandirir.
Kamu sektériinde calisan denetgilere yonelik bir etik kurallar belgesinin
kabul edilmesi ve uygulanmasi, denetcilere ve calismalarina olan guveni
ve itimadi glglendirir.

6. YDK’ya glven, itimat ve givenilirlikle bakilmasi temel dnemdedir.
Denetciler; Duristllk, Bagimsizlik ve Tarafsizlik, Gizlilik ve Yeterlik anahtar
kelimelerinde icerilen kavramlara iliskin etik gereklilikleri benimsemek ve
uygulamak suretiyle bu hususta 6nci olmalidir.

Gliven, itimat ve Glivenilirlik

7. YDK’nin eylem ve yaklasimlarinin her tarli siphe ve elestirinin
Gtesinde saygi ve glivene deger olmasini beklemek; yasama ve/veya yi-
ritme organi, halk ve denetlenen kuruluglarin hakkidir.

8. Denetciler, kendi aralarinda ve denetim meslegi icerisinde isbirli-
gi ve iyi iligkileri tegvik edecek sekilde davranmalidir. Uyelerince meslegin
desteklenmesi ve meslek mensuplarinin birbirleriyle olan isbirligi, profes-
yonelligin temel 6geleridir. Halkin denetciye kargi duydugu giiven ve saygi,
blylk oranda ge¢gmiste ve giniimizde bitin denetcilerin elde ettigi ba-
sarilarin birikiminin bir sonucudur. Dolayisiyla denetgilerin meslektaslaryla
guvenilir ve dengeli bir iliskiye sahip olmasi, halkin oldugu kadar denetci-
lerin de yararinadir.

9. Yasama ve/veya yiritme organi ile halk ve denetlenen kurulus-
lara YDK’nin ¢alismalarinin guvenilirligi ve tarafsizigina dair tam bir gi-
vence saglanmalidir. Bu nedenle ulusal bir Etik Kurallar belgesinin veya
hizmetlerin yerine getirilmesini diizenleyen benzer bir dokiimanin mevcut
olmasi zaruridir.

10. Toplumun her kesiminde guvenilirlige ihtiyag duyulmaktadir. Do-
layisiyla YDK’nin raporlar ve gorislerinin bitin yonleriyle dogru ve glive-
nilir oldugunun bilgi sahibi liclincl taraflarca degerlendiriimesi dnemlidir.

11. YDK tarafindan gergeklestirilen butin calismalar; yasama ve/
veya yUritmenin gézetiminden, yerindeligine dair kamuoyu degerlendir-
mesinden ve ulusal Etik Kurallara uygunluk bakimindan yapilacak deger-
lendirmelerden gececek yeterlikte olmalidir.
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Bolum 2

Diristliik

12. DuirUstlik, bir Etik Kurallar belgesinin en temel degeridir. De-
netciler, calismalar sirasinda ve denetlenen kurulugun personeliyle olan
iliskilerinde Ust dizey davranis standartlarina (6rn. dirUstlik ve agiklik)
bagh kalmakla yikimlGdar. Halkin gliveninin korunmasi i¢in denetgilerin
davraniglan stiphe gétirmez ve elestirilemez olmalidir.

13. DirUstlik, /-neyin dogru ve adil oldugu ydninden &lctlebilir.
DurUstlik; denetgilerin, hem denetimin sekli ve 6ziine hem de etik stan-
dartlara riayet etmesini gerektirir. Ayrica denetgilerin bagimsizlik ve nes-
nellik ilkelerine uymasini, kusursuz mesleki davranis standartlarini muha-
faza etmesini, halkin cikarlarini géz 6éniinde bulundurarak karar almasini,
calismalarini yaparken ve YDK kaynaklarini kullanirken mutlak durdstlik
gOstermesini gerektirir.

Bolim 3

Bagimsizlik, Nesnellik ve Tarafsizlik

14. Denetlenen kurulus ve diger harici ¢ikar gruplarindan bagimsiz-
Ik, denetgiler icin vazgecilmezdir. Bu, denetgilerin bagimsizliklarini artira-
cak veya hicbir surette zedelemeyecek sekilde hareket etmesi gerektigi
anlamina gelir.

15. Denetciler, sadece denetlenen kurulustan ve diger ¢ikar grupla-
rnndan bagimsiz olmaya ¢alismamall ayni zamanda inceleme altinda olan
mesele ve konulari ele alirken nesnel olmaya da calismalidir.

16. Denetgilerin, sadece gercekte degil goriiniirde de bagimsiz ve
tarafsiz olmasi esastir.

17. Denetim calismasina iligkin tim hususlarda denetgilerin bagim-
sizlig1, sahsi veya harici ¢ikarlarla zedelenmemelidir. Ornegin denetgi lize-
rinde yapilan dis baski veya etki, denetcinin bireyler, denetlenen kurulus,
proje veya programlara iligkin édnyargilara sahip olmasi, denetcinin denet-
lenen kurulusun eski calisani olmasi, sadakat veya cikar catismasina ne-
den olabilecek sahsi veya mali ugraslar gibi nedenlerle bagimsizlik zede-
lenebilir. Denetgiler, kazaniimis haklarinin oldugu tim meselelere mudahil
olmaktan sakinmakla yakimluddr.
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18. Denetgiler tarafindan yurutilen butin calismalarda &zellikle de
dogru ve objektif olmasi gereken raporlarda nesnellik ve tarafsizliga ihtiyac
vardir. Dolayisiyla gérUs ve raporlarda yer alan sonuglar, yalnizca YDK’nin
denetim standartlarina uygun olarak elde edilen ve bir araya getirilen ka-
nitlara dayandinimalidir.

19. Denetciler, denetlenen kurulusun veya diger taraflarin sundugu
bilgilerden faydalanmalidir. Bu bilgiler, denetciler tarafindan verilen géris-
lerde yansiz bicimde dikkate alinmalidir. Denetgiler, ayrica denetlenen ku-
rulus ve diger taraflarin goruslerine iliskin bilgi toplamalidir. Ancak denet-
cilerin vardiklar sonuglar, bu gértslerden etkilenmemelidir.

Siyasi Tarafsizlik

20. YDK’nin siyasi tarafsizliginin hem gercekte hem de gériintste
muhafaza edilmesi énemlidir. Bu nedenle gorevlerini tarafsiz ifa edebilme-
leri icin denetcilerin, bagimsizliklarini siyasi etkiden korumalari énemlidir.
YDK; yasama organlari, yiritme organi veya kanunlarca YDK’nin raporla-
rini mdtalaa etme yetkisi verilen diger devlet kuruluslariyla yakin calistigin-
dan bu husus, denetgiler icin de gecerlidir.

21. Siyasi faaliyetlerde bulunmalari veya bu tir faaliyetlere girmeyi
dustnmeleri halinde denetgilerin; bunun mesleki gbrevlerini tarafsiz sekil-
de ifa etme liyakatleri (zerinde yaratabilecegi etkiyi veya gorinisteki etki-
sini g6z dndnde bulundurmalar dnemlidir. Siyasi faaliyetlere katiimalarina
izin verilmisse denetgiler, bu faaliyetlerin mesleki ¢catismalar dogurabilece-
ginin farkinda olmalidir.

Cikar Catismasi

22. Denetcilere, denetlenen kurulusa denetim disinda danismanlik
yapma veya diger hizmetleri sunma izni verilmesi halinde bu hizmetlerin,
bir cikar catigmasina yol agmamasina 6zen gésterilmelidir. Ozellikle denet-
ciler, bu tlr danismanlik hizmetinin veya diger hizmetlerin katiyetle denet-
lenen kurulusun idaresinde kalmasi gereken idari sorumluluk veya yetkiler
icermemesini temin etmelidir.

23. Denetgiler, bagimsizhgini ve durriist durusunu etkileyebilecek ya
da etkiliyor algisi yaratabilecek hediyeleri veya ikramlari reddederek ba-
gimsizhgini korumal ve muhtemel ¢ikar catismalarindan sakinmalidir.
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24. Denetgiler, denetlenen kurulusun idarecileri, personeli ve diger
taraflarla olan ve bagimsiz hareket etmelerini ve bagimsiz hareket ettikle-
rinin gérinmesini etkileyebilecek, riske atabilecek veya tehdit edebilecek
buttn iliskilerden kaginmalidir.

25. Denetciler, resmi makamlarini 6zel amaglari icin kullanmamali
ve yolsuzluk riski iceren veya nesnellik ve bagimsizigi hakkinda stiphe
dogurabilecek iliskilerden kacinmalidir.

26. Denetciler, gbrevlerini yerine getirirken elde ettikleri bilgileri ken-
dileri veya baskalari icin sahsi ¢ikar saglama araci olarak kullanmamalidir.
Diger birey veya kurumlara makul olmayan ve haksiz avantajlar saglaya-
cak bilgileri ifsa etmemeleri gerektigi gibi bu tir bilgileri, baskalarina zarar
vermek maksadiyla da kullanmamalilardr.

Bolum 4

Mesleki Gizlilik

27. YDK’nin normal prosedurlerinin bir parcasi olarak veya ilgili
kanunlar uyarinca kanuni veya diger tanimlanmis sorumluluklarini yerine
getirme amaci disinda denetciler, ne yazili ne de sdzli olarak denetim su-
recinde elde ettikleri bilgileri G¢lnci sahislara agiklamamalidir.

Bolum 5

Yeterlik

28. Gorevlerini yetkin ve tarafsiz bicimde ifa etmelerini saglamak
amaciyla denetgiler, her zaman profesyonelce davranmak ve ¢alismalarini
yUrtturken Ust dizey mesleki standartlari uygulamakla yaktmiuddar.

29. Denetciler, yapmaya yetkin olmadiklari isleri Ustlenmemelidir.

30. Denetciler; gecerli denetim, muhasebe ve mali ydénetim stan-
dartlari, politikalari, prosedurleri ve uygulamalarini bilmeli ve takip etmeli-
dir. Ayni sekilde denetlenen kurulusun faaliyetlerini diizenleyen anayasal,
yasal ve kurumsal ilke ve standartlara hakim olmalidirlar.
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Mesleki Gelisim

31. Denetciler; denetimin yurittlmesi ve gézetimi ve ilgili raporlarin
hazirlanmasinda gereken mesleki 6zeni géstermelidir.

32. Denetciler, denetimlerinde mUimkuln olan en Ust kalitede metot
ve uygulamalar kullanmaldir. Denetimlerin yUrttilmesinde ve raporlarin
cikarilmasinda denetgiler, temel énermelere ve genel kabul gérmus dene-
tim standartlarina bagh kalmakla yakamladar.

33.Denetciler; mesleki sorumluluklarini yerine getirmek icin gerekli
becerileri, surekli yenilemek ve gelistirmekle yakimladar.

Terimler Sozligi

Bu Etik Kurallar belgesinde kullanilan terimler, INTOSAI Denetim
Standartlarinda kullanilan terimlerle ayni yorum veya tanima sahiptir.
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1- Giris
Bu dokimanin amaci, YDK’lara tim calisma alanlarini kapsayan
uygun bir kalite kontrol sistemi kurmalari ve bu sistemi sirdlrmelerinde
destek olmaktir. Bu dokiiman; gdrev, yetki ve sartlarina uygun ve kalite

risklerine cevap verecek bir kalite kontrol sistemi kurmalarinda YDK’lara
yardimci olmalidir.

Tdm YDK’larin karsi karsiya oldugu temel zorluk, sirekli olarak yuk-
sek kalitede denetim yapmak ve diger calismalari yuritmektir. YDK’larin
yaptigi isin kalitesi, itibar ve guvenilirliklerini ve en nihayetinde gérev ve
yetkilerini yerine getirme kabiliyetlerini etkiler.

Bu rehberde ana hatlariyla gosterildigi gibi, bir kalite kontrol sistemi-
nin etkin olmasi igin kalite kontrol sistemi; her YDK’nin stratejisi, kiltirt ve
politika ve proseddrlerinin bir parcasi olmalidir. Bu sekilde kalite, raporun
hazirlanmasindan sonra gelen ek bir prosedir olmaktan ziyade YDK’larin
calismalarini ytritme ve raporlarini hazirlama streclerine entegre edilir.

Bu dokuman, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari
(ISSAI) gergevesinin ayrilmaz bir parcasidir. Bu ISSAI'de yer alan rehber
bilgilerin, diger ISSAI’lerle baglantili olarak kullaniimasi amaglanmistir.

Her YDK; kendi gorev ve yetkisi, yapisi, riskleri ve yUrittigu isin
niteligini dikkate alarak bu rehber bilgileri nasil kullanacagina en iyi sekilde
karar vermek i¢in gerekli donanima sahiptir.

2- ISSAI 40’in Kapsami

ISSAI 40, Uluslararasi Kalite Kontrol Standardinda (ISQC 1) yer
alan ve YDK’larca uygulanabilmesi igin gerektigi sekilde uyarlanan temel
ilkelere dayanir. ISQC-1, kamu sektdri denetim kuruluslarina 6zgi bazi
hususlari igermesine ve bir¢ok yonden YDK’lar i¢cin uygun olmasina rag-
men temel ilkelerin, YDK’larca uygulanabilmelerini saglamak amaciyla kis-
men yorumlanmasi gerekir. ISSAI 40, YDK’larin bir profesyonel denetim
ve guvence firmasinin gérev ve yetkilerinden daha kapsamli olan gdérev ve
yetkilerini yansitir. ISSAI 40, gorev, yetki ve kosullarina uygun olarak tim
calisma alanlarinda ISQC-1’in temel ilkelerini uygulamalarinda YDK’lara
destek olmak zere rehberlik saglar. Bu dokiiman, kamu sektori ortamin-
da yUksek kalitenin yakalanmasiyla ilgili kalite kontrol tedbirlerini ana hat-

lariyla belirtir.

1 1SQC 1, Mali Tablolarin Denetimi ve Gézden Gegirmesi ile Diger Glivence ve
ilgili Hizmet Gérevlerini Yiiriiten Firmalar igin Kalite Kontrolii, Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC).
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ISSAI 40’In genel amaci ve temel ilkeleri, ISQC-1’e uygun olmakla
birlikte bu ISSAI'de yer alan gereklilikler YDK’lar i¢in gegerli olmalarini sag-
lamak amaciyla uyarlanmistir. Dolayisiyla gereklilikler, ISQC-1’de yer alan
gerekliliklerle birebir ayni degildir.

ISQC-1’de yer alan temel ilkeleri kabul ederek ve bu ilkelerden ya-
rarlanarak ISSAI 40, YDK’larda kalite kontroliine yonelik genel bir gcerceve
olusturur. Bu cerceve, YDK’larca ylrGtllen calismalarin tamaminin (yani
mali denetimler, uygunluk denetimleri, performans denetimleri ve bir YDK
tarafindan yurGtilen diger buttin calismalarin) kalite kontrol sistemi igin
gecerli olacak sekilde tasarlanir.

ISSAI 40, YDK’lar genelinde isleyen denetim kalitesine yonelik ku-
rumsal konulara odaklanir. ISSAI 40; minferit bir gérev diizeyinde (6rnegin
minferit bir mali denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi veya
bir YDK tarafindan yurtttlen diger tim calismalarda) kalite kontroline
yonelik olanlar dahil diger INTOSAI rehberlerini tamamlayan bir cerceve
de sunar.

Munferit bir gorev dizeyindeki kalite kontrole iliskin rehber bilgiler,
su dokUmanlarda bulunabilir:

* ISSAI 1000 - 2999 (Mali Denetim Rehberleri);

[ISSAI 1000, ISSAI 1220 ve ISSAI 1620; mali denetimlerin kalite
kontrollne iligkin rehberlik sunar].

* ISSAI 3000 - 3999 (Performans Denetimi Rehberleri);

[ISSAI 3100’Un 2.5 numarali bolimi, performans denetimlerinin ka-
lite kontroltne iligskin rehberlik sunar].

* ISSAI 4000 - 4999 (Uygunluk Denetimi Rehberleri).

[ISSAI 4100’Un 5.2 ve ISSAI 4200’0n 5.2 numarali bolimu, uygunluk
denetimlerinin kalite kontrolline iligkin rehberlik sunar].

Bir YDK, ISQC-1’e (ve ISA’'lara) uydugunu beyan etmek istiyorsa
ISQC-1’in gerekliliklerini g6z 6niinde bulundurmalidir. ISA’larin uygulan-
masina yonelik gereklilikler, Mali Denetim Rehberlerinde aciklanmistir.

ISQC-1, asagidaki linkten elde edilebilir:
http://web.ifac.org/download/2009_Auditing_Handbook_A007_ISQC_1.pdf

ISQC-1’de kullanilan terimlerin bir kismi, YDK’lar igin yorumlanmali-
dir. Bu yorumlara, bu dokiimanin 7. bélimuinde yer veriimektedir.
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3- ISQC-1’e Genel Bakis

ISQC-1, firmanin mali tablo denetimi ve gézden gegirmesi ile diger
glvence ve ilgili hizmet gdrevlerinin kalite kontrol sistemine ydnelik so-
rumluluklarini ele alir.

ISQC-1 sunu ortaya koyar: “firmanin amaci asagida belirtilen hu-
suslara iliskin makul givence elde etmek Uzere bir kalite kontrol sistemi
kurmak ve devamliigini saglamaktir”:2

(@) firmanin ve personelinin mesleki standartlara ve gegerli yasal ve
duzenleyici gerekliliklere uyduguna ve

(b) firma veya goérev ortaklari tarafindan yayimlanan raporlarin mev-
cut sartlar altinda uygun olduguna

ISSAI 40°’da yer alan cercevenin, her YDK’nin gorev ve yetkisi ve
mevcut sartlari ile baglantili olarak ayni amaci yerine getirmesi hedeflen-
mistir.

4- Kalite Kontrol Sistemi Nedir?

ISSAI 40, ISQC-1’de genel hatlariyla belirlenen kalite kontrol ¢erge-
vesine ait unsurlardan faydalanir. Ayrica ISSAI 40, dzellikle kamu sektori
denetim ortaminda gecerli olan ve bir YDK’nin kalite kontrol sistemini etki-
leyen hususlari g6z 6éntinde bulundurur. ISQC-1, bir kalite kontrol sistemi-
nin unsurlarini su sekilde belirler:

(a) Firma icinde kaliteye yonelik liderlik sorumluluklari,

(b) llgili etik gereklilikler,

(c) Musteri iligkilerinin ve belli gérevlerin kabull ve devamliligi,
(d) insan kaynaklarl,

(e) Gorevin yerine getiriimesi ve

(f) izleme.

Yukaridaki unsurlara ek olarak ISQC-1, firmanin kalite kontrol poli-
tika ve proseddurlerinin belgelendiriimesi ve bunlarin firmanin personeline
bildiriimesi gerektigini belirtir.

ISQC-1’de yer alan bir kalite kontrol sisteminin unsurlari, YDK’lar
tarafindan yuruttlen (muhtemelen ISQC-1’in “gérev” tanimindan daha

2 1SQC-1, paragraf 11.
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kapsamli olan) calisma alanlarinin tamaminda uygulanabilir. Bu nedenle
YDK’lar, kalite kontrol sistemlerini tasarlarken ISQC-1’deki temel ilkeleri
g6z énlnde bulundurmaldir.

Temel bir amag olarak her YDK, calismalarinin kalitesine kars! riskle-
ri dikkate almali ve bu risklere yeterli karsiligi vermek lzere tasarlanmis bir
kalite kontrol sistemi kurmalidir. Kalite riskleri, her YDK’nin gérev ve yetki-
sine, fonksiyonlarina ve icerisinde faaliyet gdsterdigi kosullara ve ortama
baglidir. Bu riskler, bir YDK’nin ¢alismalarinin birgok farkli yoniinde ortaya
cikabilir. Ornegin kalite riskleri; mesleki yarginin uygulanmasinda, politika
ve prosedurlerin tasarimi ve uygulanmasinda veya YDK’larin ¢calismalari-
nin sonuglarini iletmek igin kullandiklar metotlarda ortaya ¢ikabilir.

Bir kalite kontrol sisteminin devamliiginin saglanmasi, surekli izle-
me ve sirekli gelisime donuk bir kararlihgin gésteriimesini gerektirir.

5- ISSAI 40’In Yapisi

ISSAI 40’In 6. boluimu, ISQC-1’de belirlenen her bir unsur icin ayni
olacak sekilde sdyle yapilandirimigtir:

* ISQC-1’de yer alan temel ilke,
* YDK’lara uyarlanan temel ilke,

* YDK’lar igin uygulama rehberi.

6 - Bir YDK’nin Kalite Kontrol Sisteminin Cercevesi

(@) 1. Unsur: YDK’da kaliteye yonelik liderlik sorumluluklar
ISQC-1 Temel lke:

“Firma, gorevlerin yerine getiriimesinde kalitenin esas oldugunu ka-
bul eden bir kurum i¢i kultirin tesvik edilmesi i¢in tasarlanmig politika ve
prosediirler olusturur. Bu politika ve prosediirler, firmanin icra Kurulu Bas-
kaninin (veya esitinin) veya uygun oldugu hallerde firmanin ortaklarindan
mutesekkil ydnetim kurulunun (veya esitinin) firmanin kalite kontrol siste-
minin Ust diizey sorumlulugunu tstlenmesini gerekli kilar”.®

3 1SQC-1 paragraf 18.
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YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, calismalarinin tamaminin yerine getiriimesinde kalitenin esas
oldugunu kabul eden bir kurum ici kilttirin tesvik edilmesi icin tasarlanmis
politika ve prosedurler olusturmalidir. Bu politika ve prosedurler, kalite
kontrol sisteminin genel sorumlulugunu tasiyan YDK Baskani tarafindan
belirlenmelidir.

YDK'’lar i¢in uygulama rehberi

* YDK Bagkani, YDK’nin gorev ve yetkisine ve iginde bulundugu ko-
sullara bagl olarak bir kisi veya grup olabilir.

* YDK Baskani, YDK tarafindan yuratilen tim calismalarin kalitesi-
nin genel sorumlulugunu Ustlenmelidir.*

* YDK Bagkani, kurumun kalite kontrol sistemini yénetme yetkisini
bu rolU UGstlenmek icin yeterli ve uygun deneyime sahip kisi veya
kisilere devredebilir.

* YDK’lar, kurum genelinde yUksek Kkaliteli isleri takdir eden ve
6dullendiren bir kultlr olusturmaya cabalamalidir. Béyle bir kiltu-
rin olusturulmasi icin YDK Baskani, ihale edilen isler dahil kurumun
tdm islerinin kalitesinin énemini vurgulayan dogru bir “lst ydnetim
yaklasimi”® olusturmalidir. Bu kiltr, ayrica YDK idaresinin tim ka-
demelerinin kalitenin dnemini vurgulayan net, tutarl ve dizenli ey-
lemlerine baglidir.

* Her YDK’nin stratejisi, islerinin tamaminda kalitenin yakalanmasini
YDK’lar i¢in kapsayici bir gereklilik olarak kabul etmelidir. Boylece
siyasi, ekonomik veya diger hususlar; yUrGtilen calismalarin kalite-
sine goélge disirmez.

* YDK’lar, kalite kontrol politika ve prosedtrlerinin kurum persone-
line ve kurum icin is yapmak Uzere sdzlesme yapilan tim taraflara
net bicimde bildiriimesini saglamalidir.

* YDK’lar, kurumda kalite kontrol sisteminin devamliligini saglamak
icin yeterli kaynagin mevcut olmasini saglamalidir.

4 ISSAI 20, Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri, 5. ilkeye uygun.
5 Ust Yonetim Yaklasimi ve Denetim Kalitesi — Ulusasir Denetgiler Komitesi,
Firmalar Forumu, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (Aralik 2007) — www.ifac.org.
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(b) 2. Unsur: ilgili Etik Gereklilikler
ISQC-1 Temel ilke:

“Firma, firmanin ve personelinin ilgili etik gerekliliklere uyduguna
iliskin makul glivence elde etmek lzere tasarlanmig politika ve prosedirler
olusturur “.8

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, tum personel ve kurum igin is yapmak Uzere sézlesme
yapllan tim taraflar dahil kurumun ilgili etik gerekliliklere uyduguna dair
makul glvence elde etmek Uzere tasarlanmis politika ve prosedurler
olusturmalidir.

YDK'’lar i¢in uygulama rehberi

e YDK’lar, calismalarinin yuritilmesinde ilgili etik gerekliliklere ria-
yet edilmesinin énemini vurgulamalidir.

* YDK personelinin tamami ve kurum icin is yapmak Uzere s6zles-
me yapilan tim taraflar, uygun etik davranislar sergilemelidir.

e YDK Bagkani ve kurumdaki kidemli personel, uygun etik davra-
nisa 6rnek teskil etmelidir.

« llgili etik gereklilikler, YDK’nin faaliyetlerini diizenleyen yasal ve
dlzenleyici cercevede belirlenen tim gereklilikleri icermelidir.

e YDK’lar igin etik gereklilikler, gbrev ve yetkileri ile icinde bulun-
dugu mevcut kosullara ve mesleki personelin kosullarina uygun ola-
rak INTOSAI etik kurallari (ISSAI 30) ve IFAC’in etik gerekliliklerini
icerebilir veya bunlardan yararlanabilir.

* YDK’lar, ISSAI 30°da tanimlandigi sekliyle temel mesleki etik il-
kelerini destekleyen politika ve proseddurlerin mevcut olmasini sag-
lamalidir. Bunlar:

o Dirustluk,

o Bagimsizlik, tarafsizlik ve yansizlik,
o Mesleki gizlilik ve

o Yeterlik.

* YDK’lar, kurum icin is yapmak Uzere s6zlesme yapilan tim taraflarin

6 1SQC-1, paragraf 20.
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uygun gizlilik anlasmalarina tabi olmasini saglamalidir.

* YDK’lar, kurumun etik gerekliliklerine uyuldugunu teyit etmek ama-
clyla personelden yazili beyan almayi dikkate almalidir.

* YDK’lar, YDK Bagkanini etik gereklilik ihlallerini zamaninda bildir-
mek ve Baskanin bu gibi hususlar ¢cézmek tzere uygun adimi atma-
sina imkan tanimak i¢in politika ve proseduirlerin mevcut olmasini
saglamalidir.

* YDK’lar, YDK Bagkani, tim personeli ve kurum icin is yapmak
Uzere s6zlesme yapilan tim taraflarin bagimsizligini korumak igin
uygun politika ve prosedrlerin mevcut olmasini saglamaldir.

* (YDK’larin bagimsizligina iliskin daha fazla rehber bilgi icin bkz.
‘ISSAI 10 YDK’larin Bagimsizigina iliskin Meksiko Deklarasyonu’
ve ‘ISSAI 11 YDK’larin Bagimsizigina iliskin Rehber Bilgileri ve lyi
Uygulamalarr’)

* YDK’lar, ilgili oldugu hallerde denetlenen kurumla yakinlk riski-
ni azaltmak icin kilit denetim personelinin rotasyonunun &nemini
pekistiren politika ve prosedirlerin mevcut olmasini saglamalidir.
YDK’lar, yakinlik riskini azaltmak amaciyla diger tedbirleri de dikka-
te alabilir.

(¢) 3. Unsur: Kabul ve devamlilik
ISQC-1 Temel Prensibi:

“Firma, sadece asagidaki hallerde iliskilere ve gorevlere baslayacagi
veya devam edecegine dair makul giivence elde etmek Uzere tasarlanmig
ve miusteri iligkileri ve belli gérevlerin kabull ve devamliligina yénelik poli-
tika ve prosedurler belirler:

(a) Gorevi yapacak yeterlikte ve zaman ve kaynaklar dahil olmak
Uzere gerekli olanaklara sahip oldugunda;

(b) ilgili etik gerekliliklere riayet edebildiginde ve

(c) muisterinin darUstliguni degerlendirdigi ve musterinin durist
olmadigl sonucuna varmasina neden olacak bilgiye sahip olmadiginda”.”

7 ISQC-1, paragraf 26.
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Ydk’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, sadece asagidaki hallerde denetimlerini ve diger calismalarini
ylrutecegine iliskin makul giivence elde etmek Uizere tasarlanmis politika
ve prosedurler belirlemelidir:

(a)Gorevi yapacak yeterlikte ve zaman ve kaynaklar dahil olmak
Uzere gerekli olanaklara sahip oldugunda;

(b)llgili etik gerekliliklere riayet edebildiginde ve

(c) Denetlenen kurumun diristligind ve ortaya cikan kalite
risklerini nasil ele alacagini degerlendirdiginde.

Politika ve prosedirler, YDK’larca ytrutilen calismalarin gesitliligini
yansitmalidir. Cogu durumda YDK’larin, yurattigi calismalar konusunda
¢cok az takdir yetkisi vardir. YDK’lar, calismalarini G¢ ana kategoride
yaratar:

e Gorev ve yetkilerinin ve yasalarn gerektirdigi, segme haklari
olmaksizin yapmak zorunda olduklari isler;

e Gorev ve yetkilerinin gerekli kildigi ancak isin zamanlamasi,
kapsami ve/veya niteligi hakkinda takdir yetkisine sahip
olduklari igler;

e YapmayI secebildikleri igler.

YDK'’lar i¢in uygulama rehberi

e YUrdtdlen bitlin denetimler ve diger gcalismalar icin YDK’lar, isin
ylrittlmesinden kaynaklanan kalite risklerini degerlendirmek ama-
ciyla sistemler kurmalidir. Bunlar, degerlendirilecek isin tliriine gére
cesitlilik gdsterecektir.

* YDK’lar, genellikle kisith kaynaklarla faaliyet gdsterir. YDK’lar is
programlarini dikkate almali ve c¢esitli isleri istenen kalitede yapacak
kaynaga sahip olup olmadiklarini degerlendirmelidir. Bunu basar-
mak icin YDK’lar, kalitenin korunmasi gerekliligini gbz 6ninde bu-
lunduracak sekilde calismalarini 6énceliklendiren bir sisteme sahip
olmalidir. Kaynaklar yeterli degilse ve bu durum kaliteye karsi risk
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teskil ediyorsa YDK, YDK Baskaninin ve uygun oldugu hallerde ya-
sama organinin veya butce otoritesinin dikkatinin kaynak eksikligine
cekilmesini saglayacak proseddrlere sahip olmalidir.

* YDK’lar, ISSAI 10’a gbére bagimsizliklarina karsi énemli bir risk
olup olmadigini degerlendirmelidir. Béyle bir risk tespit edildiginde
YDK, bu riski nasil ele alacagini belirlemeli ve belgelendirmeli; bir
onay slrecinin mevcut olmasini ve bu sirecin yeterli sekilde belge-
lendirilmesini saglamalidir.

* Denetlenen kurumun durlstligu konusunda sliphe duyulursa
YDK; personelin yeterliligi, kaynak dizeyi ve denetlenen kurumda
ortaya c¢ikabilecek her tirll etik sorundan kaynaklanan riskleri gbz
6nunde bulundurmall ve ele almalidir.

* YDK’lar, ihale edilenler dahil olmak Uzere takdire baglh islerin ka-
bulli ve devamliligina yénelik prosedurleri degerlendirmelidir. YDK,
calismayi yuritmeye karar verdiginde bu kararin kurum igerisinde
uygun kademede onaylanmasini ve ilgili risklerin degerlendirilerek
yonetilmesini saglamalidir.

* YDK’lar, risk ydnetimi prosedurlerinin ¢alismanin ylUritilmesinden
dogacak riskleri azaltacak yeterlilikte olmasini saglamalidir. Risklere
verilecek yanitlar sunlari icerebilir:

o Yapllacak isin kapsaminin dikkatlice belirlenmesi,

o Normalde oldugundan daha fazla kidemli/deneyimli per-
sonelin gdrevlendiriimesi ve

o Rapor yayimlanmadan dnce goérevin kalite kontrolline
ybnelik daha detayl bir gdzden gegirme yapiimasi.

* YDK’lar, normalde denetimi veya diger calismalari kabul etmeme-
lerine yol acacak 6zel hususlan raporlarinda aciklamayi degerlen-
direbilir.

(d) 4. Unsur: insan Kaynaklari
ISQC-1 Temel ilke:
“Firma:

(@) mesleki standartlar ve gecerli yasal ve diizenleyici gerekliliklere
uygun olarak goérevleri yerine getirmesi ve
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(b) firmanin veya gorev ortaklarinin mevcut sartlar altinda uygun ra-
porlar yayimlama imkani vermesi igin gerekli kabiliyet ve becerilere  sa-
hip, etik ilkelere bagh yeterli sayida personele sahip olduguna dair makul
glivence elde etmek Ulizere tasarlanmis politika ve proseduirler belirler”.2

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK:

(a) llgili standartlar ve gegerli yasal ve diizenleyici gerekliliklere
uygun olarak caligsmalarini yaritmek ve

(b) YDK’ya mevcut sartlar altinda uygun raporlar yayimlama
imkani vermesi

icin gerekli kabiliyet ve becerilere sahip, etik ilkelere bagli yeterli kaynaga
(personel ve uygun oldugu hallerde YDK igin is yapmak Uzere s6zlesme
yapilan tiim taraflar) sahip olduguna dair makul giivence elde etmek Uize-
re tasarlanmis politika ve proseddrler belirler.

YDK’lar i¢in uygulama rehberi

* YDK’lar, ister kendi personeli tarafindan yapilsin isterse ihale edil-
sin calismalarinin tamamini yUritecek gerekli beceri ve uzmanlga
sahip olmalarini temin etmek lzere ¢cok sayida farkli kaynaktan fay-
dalanabilir.

* YDK’lar, yuruttikleri islerin tamamina ait sorumluluklarin net bi-
cimde dagitiimasini saglamalidr.

* YDK’lar, personelinin ve (yeminli muhasebecilik veya danismanlik
firmasi gibi) YDK igin is yapmak Uzere sdzlesme yapilan diger taraf-
larin isi yapmak icin gerekli tim niteliklere sahip olduklarindan emin
olmaldr.

* YDK’lar, kimi kosullarda personelin ve ilgili oldugu hallerde YDK
icin is yapmak Uzere sdzlesme yapilan tim taraflarin YDK’nin gerek-
liliklerine ek olarak mesleki kuruluslarin getirdigi gerekliliklere uymak
gibi sahsi yukimlalUkleri olabilecegini kabul etmelidir.

* YDK’lar, insan kaynaklarina iligkin politika ve proseddirlerinde ka-
liteye ve YDK’nin etik ilkelerine baglihga, gerekli vurgunun yapilma-
sini temin etmelidir. insan kaynaklarina iliskin bu politika ve prose-
ddrler, sunlar kapsar:

8 ISQC-1, paragraf 29.
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o ise alma (ve ise alinan personelin nitelikleri),
o Performans degerlendirmesi,
o Mesleki gelisim,

o Imkanlar (gerekli kalite standardinda gérevleri yerine ge-
tirmek icin yeterli stire dahil),

o Yeterlik (hem etik hem teknik yeterlik),
o Kariyer gelisimi,

o Terfi,

o Tazminat ve

o Personel ihtiyacinin tahmini.

* YDK’lar, ¢alisanlarin mesleki gelisimini tesvik etmek ve persone-
lin meslekteki glincel gelismeler konusunda egitim almalarini temin
etmek amaciyla tim calisanlar icin 6grenme ve egitimi tesvik etme-
lidir.

* YDK’lar, personelin ve YDK icin is yapmak Uzere sdzlesme yapi-
lan tim taraflanin YDK’nin faaliyet gdsterdigi kamu sektort ortamina
iliskin uygun bir kavrayisa sahip olduklarindan ve yapmalari gereken
ise hakim olduklarindan emin olmalidir.

* YDK’lar; kalitenin ve YDK’nin etik ilkelerinin, personelin ve YDK
icin is yapmak Uzere sézlesme yapilan tim taraflarin performans
degerlendirmelerinde temel faktorler olmasini saglamalidir.

(e) 5. Unsur: Denetim ve diger calismalarin yUrttilmesi
ISQC-1 Temel ilke:

“Firma, gorevlerin mesleki standartlara ve gecgerli yasal ve diizenle-
yici gerekliliklere uygun olduguna ve firmanin veya gérev ortaginin mevcut
sartlar altinda uygun raporlar yayimladigina dair makul givence elde et-
mek Uzere tasarlanmis politika ve prosedurler belirler. Bu politika ve pro-
sedUrler, sunlar kapsar:

a) Gorev yerine getirilirken kalitede tutarliigin tesvik edilmesine ilis-
kin hususlar,

b) Gozetim sorumluluklari ve

c) Gozden gecirme sorumluluklan.®

9 1ISQC-1, paragraf 32.
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YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, denetimlerinin ve diger calismalarinin ilgili standartlara ve
gecerli yasal ve diizenleyici gerekliliklere uygun olarak yiritildigune ve
mevcut sartlar altinda uygun raporlar yayimladigina dair makul glivence
elde etmek Uzere tasarlanmis politika ve proseddrler belirlemelidir. Bu
politika ve prosedurler, sunlari kapsamalidir:

a) Yapllan isin kalitesinde tutarliigin tesvik edilmesine iligkin

hususlar,

b) Go&zetim sorumluluklar ve

c) Gobzden gecirme sorumluluklari.

YDK’lar i¢in uygulama rehberi

* YDK’lar; ihale edilen igler dahil olmak Gzere YDK’nin sorumlulu-
gunda olan calismalarin tamaminin yUrGtiimesi icin denetim meto-
dolojileri gibi uygun politika, prosedur ve araclarin mevcut olmasini
saglamalidir.’

* YDK’lar; yuksek kaliteyi tesvik eden, dislk kaliteyi 6nleyen veya
engelleyen politika ve prosedurler olusturmalidir. Bu; mesleki yar-
ginin uygun sekilde kullaniimasini tesvik eden ve kalite iyilestirme-
lerini destekleyen motive edici bir ortam olusturulmasini igerir. Ya-
pilan bitin igler, kaliteye katkida bulunmanin ve egitim ve kisisel
gelisimin tesvik edilmesinin bir yolu olarak gézden gecirmeye tabi
tutulmalidir.

e Zor veya tartismall konular ortaya ciktiginda YDK’lar, bu gibi ko-
nulari ele almak Uzere (teknik uzmanlar gibi) uygun kaynaklarin kul-
laniimasini temin etmelidir.

* YDK’lar, ydrGttlen bitn islerde gecerli standartlarin izlendiginden
emin olmalidir. Standarttaki bir gereklilige riayet edilmemesi halin-
de YDK’lar, bunun nedenlerinin uygun sekilde belgelendiriimesi ve
onaylanmasini saglamalidir.

* YDK’lar, kurum icerisindeki her turla fikir ayrihginin agik bigimde
belgelendiriimesini ve YDK tarafindan rapor yayimlanmadan &énce
¢6zimlenmesini saglamalidir.

* YDK’lar, (mali denetimler, performans denetimleri ve uygunluk

10 ISSAI 20’nin 3. ilkesine uygun
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denetimleri dahil olmak Uzere) yuritilen bitin calismalar igin (go-
zetim ve gbzden gecgirme sorumluluklari ve gérevin kalite kontro-
Iine yonelik gbzden gecirmeler gibi) uygun kalite kontrol politika
ve prosedurlerinin mevcut olmasini temin etmelidir. YDK’lar, gérevin
kalite kontrolline iliskin yapilan gézden gecgirmenin kendi ¢alismalari
acisindan énemini kabul etmelidir ve bir gérevin kalite kontrolliine
ybnelik gézden gecirme yapildiginda ortaya ¢ikan sorunlar, YDK ta-
rafindan rapor yayimlanmadan 6nce ¢6ziime kavusturulmaldir.

* YDK’lar, rapor yayimlama yetkisi verilmesine yonelik prosedurlerin
mevcut olmasini saglamalidir. YDK’larin bazi isleri, rapor yayimlan-
madan dnce kapsamli bir kalite kontrol gerektiren ylksek seviyede
karmasikliga ve éneme sahip olabilir.

* YDK’lar, (yargisal géreve sahip YDK’larda oldugu gibi) kanit kural-
larina iliskin 6zel prosedurlere tabiyse bu prosedurlerin tutarli olarak
izlendiginden emin olmalidir.

e Zamaninda sunulmamasi halinde YDK’larin ¢alismalarinin kataca-
g1 degerin azalacaginin bilincinde olarak YDK’lar, denetim ve diger
calismalarinin zamaninda tamamlanmasini amaglamalidir.

* YDK’lar, (denetim calisma kagitlar gibi) yapilan tim islerin zama-
ninda belgelendirilmesini temin etmelidir.

* YDK’lar, isin YDK personeli tarafindan yapilip yapilmadigina veya
ihale edilip edilmedigine bakiimaksizin (denetim calisma kagitlar
gibi) tim belgelerin YDK’nin milkiyetinde olmasini saglamalidir.

* Bir raporun YDK tarafindan kamuoyuna aciklanip agiklanmadigina
bakilmaksizin YDK’lar, calismalarindan dogrudan etkilenen tarafla-
rnn calisma tamamlanmadan énce yorum yapma olanagina sahip
olmalarini saglayarak elde edilen bulgularin teyit edilmesine ydnelik
uygun prosedurlerin izlendiginden emin olmalidir.

* YDK’lar; kanun, yénetmelik, mesleki standartlar ve rehberlerde
belirtilen streler boyunca tim belgelerin muhafaza edilmesini sag-
lamalidir.

* YDK’lar, dokiimanlarin gizliligi ile saydamlik ve hesap verme so-
rumlulugu ihtiyaci arasinda bir denge kurmalidir. YDK’lar, kendi yetki
alanlarindaki mevzuata uygun bilgi taleplerini ele almak Uzere say-
dam prosedurler olusturmalidr.
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() 6. Unsur: izleme
ISQC-1 Temel ilke:

“Firma, kalite kontrol sistemine iligkin politika ve proseddrlerin ilgili
ve yeterli olduguna ve etkin bicimde isledigine dair makul glivence elde
etmek Uzere tasarlanmis bir izleme sUreci olusturur. Bu surec:

a) Belirli araliklarla her gérev ortaginin tamamladigi en az bir gé-
revin incelenmesi dahil firmanin kalite kontrol sisteminin surekli olarak ele
alinmasi ve degerlendiriimesini kapsar.

b) izleme siirecinin sorumlulugunun bir ortaga veya ortaklara ya da
firma icinden bu sorumlulugu yerine getirmek igin yeterli ve uygun tecriibe
ve yetkiye sahip diger kisilere verilmesini gerektirir.

c) Gorevi ylritenlerin veya gorevin kalite kontrolline yonelik gbz-
den gecirmeleri yapanlarin, gérevlerin incelenmesi siirecine dahil edilme-
mesini gerekli kilar “1

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, kalite kontrol sistemine iliskin politika ve prosedurlerin ilgili ve
yeterli olduguna ve etkin bicimde isledigine dair makul glivence elde et-
mek Uzere tasarlanmis bir izleme sireci olusturmalidir. Bu izleme sireci:

a) YDK tarafindan yiratilen farkl tirden galismalarin arasindan
tamamlanmis islerden olusan bir 6rneklemin gézden gegirilmesi da-
hil YDK’nin kalite kontrol sisteminin strekli olarak ele alinmasi ve
degerlendirilmesini icermelidir.

b) izleme siirecinin sorumlulugunun bu sorumlulugu yerine getir-
mek icin YDK’da yeterli ve uygun tecrlibe ve yetkiye sahip bir kisiye
veya kisilere verilmesini gerekli kilmalidir.

c) Gobzden gegirmeyi yapanlarin bagimsiz (yani ¢alismaya veya
calismanin kalite kontroliine yonelik gdézden gecirmeye katiimamig)
olmalarini gerekli kilmaldir.

11 1SQC-1, paragraf 48.
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YDK’lar i¢in uygulama rehberi

* YDK’lar; kurum icindeki farkli kontrollere yénelik (calismanin yiirG-
tilmesine katiimamis personelden faydalanilarak) bagimsiz gézden
gecirmelerin, kalite kontrol sistemlerinde yer almasini temin etme-
lidir.

« is ihale edilmisse YDK’lar, ihalenin verildigi firmalarin etkin kalite
kontrol sistemlerine sahip olduguna dair teyit talep etmelidir.

* YDK’lar; geregini yapabilmesine imkan vermek amaciyla kalite
kontrol sisteminin izlenmesinden elde edilen sonuclarin YDK Bas-
kanina zamaninda raporlanmasini saglamalidr.

e Uygun oldugu hallerde YDK’lar, kalite kontrol sisteminin tamami-
nin bagimsiz gézden gecirmesini yUrtitmek Uzere baska bir YDK’yi
(6rnegin bir meslektas degerlendirmesi seklinde) veya uygun bir ku-
rulusu isin icine dahil etmeyi dederlendirmelidir.'

* Uygun oldug@u hallerde YDK’lar, calismalarinin kalitesini izlemeye
yonelik diger yontemleri degerlendirebilir. Bu ydntemler, asagidaki-
lerle sinirl olmamak kaydiyla sunlari igerebilir:

o Bagimsiz akademik gbzden gegirme;
o Paydas anketleri;
o Tavsiyelerin izlenmesine ydnelik gbzden gegirmeler veya

o Denetlenen kurumlardan alinan geri bildirimler (6rnegin
musteri anketleri).

* YDK’lar, yurtttikleri calismalarin kalitesi hakkindaki sikayet veya
iddialari degerlendirmeye yonelik prosediirlere sahip olmalidir.

* YDK’lar, izleme raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi veya ydrtt-
thkleri calismalarla ilgili halktan gelen sikayet veya iddialara cevap
vermek igin herhangi bir yasal veya diger gerekliligin olup olmadigini
degerlendirmelidir.®

12 ISSAI 20’nin 9. ilkesine uygun.
13 ISSAI 30, Etik Kurallarin 11.paragrafina uygun.
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7- Terimlerin Yorumlanmasi

Bir YDK, ISQC-1’e (ve ISA’'lara) uydudunu beyan etmek istiyorsa
ISQC-1’de yer alan gereklilikleri g6z 6niinde bulundurmalidir. ISQC-1, ¢cok
sayida farkli terimin tanimlarini igerir. ISQC-1’de kullanilan asagidaki terim-
ler, ISSAI 40’in uygulanmasinda soyle anlasilabilir:

‘Firma’ “Firma” terimi, bir bitlin olarak YDK’yi ifade eder. YDK
Baskani; denetimleri veya diger calismalan yUritmek Uizere
bir ¢calisani, yeminli muhasebeciyi veya denetim ortakligi-
ni veya uygun niteliklere sahip bagka birini gérevlendirirse
“firma” terimi; bir butiin olarak YDK Bagkani, denetimleri
veya diger calismalari yUritmek Uzere gérevlendirilen kisiyi
ve mUmkuln oldugu hallerde gdrevlendirilen kisinin ortagy,
Uyesi veya calisani oldugu firmay! ifade eder.

‘Gorev’ “Gorev” terimi, (her YDK’nin ilgili yetki alani kapsaminda
yUritttdu mali denetim gibi) YDK’nin fonksiyonlari yerine
getirilirken yuratulen isleri ifade eder.

‘Gorev “Gorev ortagl” terimi; YDK’nin politika ve prosedirlerine
Ortagr uygun olarak yurittlen calismadan ve YDK Baskani adina
yayimlanan rapordan sorumlu olan calisan, yeminli muha-
sebeci veya uygun niteliklere sahip diger kisileri ifade eder.

‘Musteri’ “Miusteri” terimi, YDK tarafindan yapilan denetim ve diger
calismalara tabi olan (denetlenen organizasyonlar gibi)
kamu kurumu veya kurumlarini ifade eder.

Bu ISSAl'de sunulan rehber bilgiler, yukarida verilen terimlere uy-
gundur.
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1. INTOSAI denetim standartlarinin genel gergevesi igin Lima ve
Tokyo Deklarasyonlari, cesitli kongrelerde INTOSAI tarafindan kabul edi-
len bildiri ve raporlar ve Birlesmis Milletlerin Gelismekte olan Ulkelerdeki
Kamu Muhasebesi ve Denetim konulu Uzman Grup Toplantisi raporundan
faydalaniimistir.

2. INTOSAI denetim standartlari dért bélimden olusur:
a) Temel Prensipler

b) Genel Standartlar

c) Alan Standartlari

d) Raporlama Standartlari

INTOSAI bu standartlari, bilgisayar destekli sistem denetimleri da-
hil olmak (zere denetimin ydrttiimesinde izlenecek bazi prosedirler ve
uygulamalarin belirlenmesine ydnelik bir cerceve olusturmak amaciyla ge-
listirmistir. S6z konusu standartlarin Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK)
belirli anayasal, yasal ve diger sartlar cercevesinde degerlendiriimesi ge-
rekmektedir.

3. Denetim standartlari icin temel prensipler, denetim standartlarinin
gelismesine yardimci olacak ve denetgilerin 6zellikle spesifik standartlarin
gecerli olmadigi durumlarda goéris ve rapor olusturmalarini saglayacak te-
mel varsayimlar, tutarli énculler, makul prensipler ve gerekliliklerdir.

4. Denetim standartlarinin denetim prensipleriyle tutarli olmasi ge-
rekir. S6z konusu standartlar, denetciye denetim asamalarinin ve dene-
timde uygulanmasi gereken prosedurlerin kapsamini belirlemede yardimci
olmak Uzere asgari rehberlik saglar. Denetim standartlari, denetim sonug-
larinin kalitesinin degerlendirilmesinde kullanilacak kriterler veya olgutleri
teskil eder.

5. Bu standartlan yorumlama ve agiklama imtiyaz hakki INTOSAI
Yonetim Kuruluna, s6z konusu standartlarda degisiklik yapma sorumlulu-
gu ise INTOSAI Kongresine aittir.

6. Temel prensipler sunlardir:

a) YDK’lar 6nemli olarak nitelendirilen her konuda INTOSAI denetim
standartlarina uygunlugu g6z éniinde bulundurmalidir. Belirli stan-
dartlar, Hesap Mahkemesi seklinde kurulanlar dahil YDK’larin yap-
tig1 bazi islerde ve YDK’larca yurGtilen denetim disi islerde uygula-
namayabilir. YDK, bu tUr islerin yliksek kalitede olmasini temin igin
bunlara uygulanabilecek standartlar tespit etmelidir (bkz. Paragraf 8).
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b) YDK’lar, devlet denetimi sirasinda ortaya cikan farkli durumlarda
kendi kanaatlerini uygulamalidir. (bkz. Paragraf 15)

c¢) Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yéneten kisi veya
kuruluglarin kamusal hesap verme sorumluluklarina yénelik talep
gittikge daha fazla belirgin hale gelmis ve bu nedenle hesap verme
sorumlulugu slrecinin var olmasi ve etkin sekilde islemesine ydnelik
bir intiyag dogmustur. (bkz. Paragraf 20)

d) Kamu yoénetiminde yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve ra-
porlama sistemlerinin gelismesi hesap verme sorumlulugu sirecini
kolaylastiracaktir. Mali raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muh-
tevasinin dogrulugundan ve yeterliliginden idare sorumludur. (bkz.
Paragraf 23)

e) ilgili makamlar, devletin ihtiyaglarina uygun mali raporlama ve séz
konusu raporlarda yer alacak aciklamaya iliskin gecerli muhasebe
standartlarini ilan etmeli ve denetlenen kurumlar da belirli ve 8lglle-
bilir amaglar ve performans hedefleri gelistirmelidir. (bkz. Paragraf 25)

f) Gecerli muhasebe standartlarinin tutarli sekilde uygulanmasi, mali
durum ve faaliyet sonuglarinin giivenilir sunumuyla sonuglanmalidir.
(bkz. Paragraf 28)

g) Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varligi, hata ve usulsiizlik riskini
asgariye indirir. (bkz. Paragraf 30)

h) Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamli bigim-
de degerlendirilmesi icin gerekli tim ilgili verileri muhafaza etme ve
bunlara erisimi saglama konusunda denetlenen kuruluslarin igbirligi
yapmasini kolaylastirmalidir. (bkz. Paragraf 32)

i) BUtln denetim faaliyetleri, Yiksek Denetim Kurumunun denetim
gorev ve yetkisi icinde olmalidir. (bkz. Paragraf 34)

j) YUiksek Denetim Kurumlari, performans 6lgiimlerinin gecerliligini
denetlemek icin teknikler gelistirmeye calismalidir. (bkz. Paragraf 45)

7. Asagidaki paragraflar denetimde temel prensiplerin énemini tar-
tismaktadir.

8. Temel denetim prensipleri su hususlari &ngoérr:

“YDK’lar énemli olarak nitelendirilen her konuda INTOSAI denetim
standartlarina uygunlugu g6z énliinde bulundurmalidir. Belirli standartlar,
Hesap Mahkemesi seklinde kurulanlar dahil YDK’larin yaptidi bazi iglerde
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ve YDK’larca yirututlen denetim digi islerde uygulanamayabilir. YDK, bu tur
islerin yliksek kalitede olmasini temin icin bunlara uygulanabilecek stan-
dartlar tespit etmelidir” (bkz. Paragraf 6a).

9. Genel anlamda hakkinda bilgi sahibi olunmasinin mali tablo veya
performans denetimi raporu kullanicilarini etkilemesi ihtimali varsa bir ko-
nunun énemli oldugu kanaatine varilabilir.

10. Onemlilik genellikle deger cinsinden disiinilmekle birlikte bir
unsur veya unsur grubunun tabiati veya 6zellikleri, bir konunun énemli
olarak degerlendiriimesine yol agabilir (konuyla ilgili tutara bakilmaksizin
kanun veya duzenlemelerin konunun ayr olarak agiklanmasini gerekli ki-
labilecegi gibi).

11. Bir konu, deger cinsinden ya da isin niteligi geregi 6nemli olabi-
lecegi gibi icinde bulundugu baglam itibari ile de &nemli olabilir. Ornegin
bir unsur asagida belirtilen hususlara gére degerlendirilebilir:

(@) mali bilgilere iliskin verilen genel goérus,
(b) parcasini olusturdugu butdn,

(c) birlikte olustugu sartlar,

(d) 6nceki yillarda kaydedilmis ilgili miktar.

12. YDK’lar, genellikle denetimin mutlak tanimi icine sokulamayan
fakat daha iyi bir ydnetimin olusumuna katkida bulunan cesitli faaliyetler
yarGtdr. Denetim digi faaliyetlere su 6rnekler verilebilir: (a) énemli dlizeyde
analizler yapmadan veri toplamak, (b) hukuki calismalar, (c) secimle isba-
sina gelmis Meclislere butce tasarilarinin incelenmesine iliskin bilgi verme
gorevi, (d) secimle isbasina gelmis Meclis Uyelerine YDK dosyalarinin in-
celenmesi ve istisare edilmesinde destek verilmesi, (e) idari faaliyetler ve
(f) bilgi islem fonksiyonlari. Denetim tanimi icine sokulamayan bu tur faali-
yetler, karar alicilara degerli bilgiler saglar ve sirekli olarak yiksek kalitede
olmalidir.

13. Bazi YDK’larin uyguladiklari yaklasim ve yapilari nedeniyle de-
netim standartlarinin tamami, galismalarinin her yénii icin gecerli degildir.
Ornegin Hesap Mahkemelerince yapilan incelemelerin kurullara dayali ve
yargisal niteligi; bunlarin, bir Genel Denetci veya Genel Komptroldr altinda
hiyerarsik bir sekilde yapilanmis diger YDK’larca yUrtitilen mali ve perfor-
mans denetimlerinden temelde farkli olmasina yol acar.

14. Yiksek kalitede calismalarin yapiimasini saglamak icin uygun
standartlarin izlenmesi sarttir. Belirli tirden calismalarin veya belirli bir
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gbrevlendirmenin amaclari, izlenecek belirli standartlan belirtmelidir. Yap-
tig1 isin veya Urettigi ¢iktilarin yiksek kalitede olmasini saglamak icin her
YDK, hangi tlrde calisma yUrttilirken hangi INTOSAI standartlarinin veya
diger 6zel standartlarin izlenmesi gerektigini belirten bir politika olustur-
malidir.

15. Temel denetim prensipleri su kosulu dngdrir:

“YDK’lar, devlet denetimi sirasinda ortaya cikan farkli durumlarda
kendi kanaatlerini uygulamaldir” (bkz. Paragraf 6b).

16. Denetim kaniti; denetginin denetim konularinin ve alanlarinin se-
¢imi ve uygulanacak denetim test ve proseddrlerinin niteligi, zamanlamasi
ve kapsamina iliskin kararinda énemli rol oynar.

17. YDK’ya verilen denetim yetki ve gérevinin sartlari, bunlarla celi-
sen tim muhasebe veya denetim usullerini gecersiz kilar ve dolayisiyla bu
sartlarin YDK’nin uyguladigi denetim standartlari Gzerinde énemli bir etkisi
vardir. Sonug olarak INTOSAI denetim standartlari ve aslinda YDK’nin di-
sinda kalan her tUrli denetim standardi, kurallar dayatamaz veya YDK ya
da mensuplarina uygulama zorunlulugu getiremez.

18. YDK, diger denetim standartlarinin gorev ve yetkisini yerine ge-
tirmesi icin ne dlgiide uygun olduguna karar vermelidir. Ancak YDK, IN-
TOSAI denetim standartlarinin 6ziinde kamu denetcileri arasindaki fikir
birligini barindirdigini kabul etmeli ve gérev ve yetkisiyle uyumlu oldugu
noktalarda sdz konusu standartlar uygulamaya calismaldir. YDK, iste-
nen standartlarin kabuliniin mimkin olmasi igin gerekli olan durumlarda
uyumsuzluklar ortadan kaldirmaya calismalidir.

19. YDK’nin goérev ve yetkilerinin bazi unsurlari, 6zellikle de mali tab-
lolarin denetimiyle ilgili olanlar bakimindan, YDK’nin denetim hedefleri ile
Ozel sektdrdeki denetim hedefleri arasinda benzerlik bulunabilir. Buna pa-
ralel olarak resmi dlizenleyici kurumlarca yayimlanan mali tablolarin dene-
timine yonelik 6zel sektdr standartlan kamu denetgisince de uygulanabilir.

20. Temel denetim prensipleri su kosulu dngorir:

“Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yéneten kisi veya
kuruluslarin kamusal hesap verme sorumluluklarina yénelik talep gittikge
daha fazla belirgin hale gelmis ve bu nedenle hesap verme sorumlulugu
slrecinin var olmasi ve etkin sekilde islemesine yonelik bir ihtiyac dog-
mustur. (bkz. Paragraf 6¢)”
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21. Bazi Ulkelerde diizenlemeler, hesap verme sorumlulugu tasiyan
kurumlarin Devlet Baskanina, Kraliyet makamina veya Devlet Konseyine
rapor sunmalarini gerekli kilabilir. Ancak genelde s6z konusu kuruluglar ya
dogrudan ya da yilritme organi araciligiyla secimle isbasina gelmis yasa-
ma organina rapor sunar. Bazi YDK’larin yargi yetkisini haiz bir konumu
bulunmaktadir. Bu yargi yetkisi, uygulandigi Ulke sartlarina bagl olarak
hesaplar, muhasebeciler ve hatta idareciler lizerinde kullaniimaktadir. Bu
kurumlarin aldiklar kararlar ve verdikleri hUkimler, gdrevlendirildikleri idari
denetim fonksiyonunun dogal tamamlayicisidir. Bu YDK’larin yaptigi yar-
gisal faaliyetler, dis denetimce izlenen genel hedeflerin 6zellikle muhasebe
sorunlarina iliskin hedeflerin mantiginin bir pargasi olarak gértimelidir.

22. Kamu tesebbusleri de kamusal hesap verme sorumlulugunun
gereklerini yerine getirmek zorundadir. Kamu tesebbusleri kapsaminda
kanun veya kararname ile kurulmus ya da devletin cogunluk hissesine sa-
hip oldugu kuruluglar gibi ticari igsletmeler yer alabilir. Kurulma bigimleri,
islevleri, bagimsizlik dereceleri veya finansman diizenlemeleri nasil olursa
olsun bu tesebbsler, en nihayetinde en yiksek kanun koyucu organa kar-
sI sorumludur.

23. Temel denetim prensipleri su kosulu dngdrir:

“Kamu ydnetiminde yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve raporla-
ma sistemlerinin gelismesi hesap verme sorumlulugu slrecini kolaylastira-
caktir. Mali raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muhtevasinin dogrulugun-
dan ve yeterliliginden idare sorumludur.” (bkz. Paragraf 6d)

24. Mali raporlarin ve tablolarin dogrulugu ve yeterliligi, kurumlarin
mali durumu ile faaliyet sonuglarinin bir ifadesidir. Ayrica glincel ve give-
nilir bilgi saglayacak kullanisl bir sistem gelistirmek, kurumun yukimlGlt-
gadar.

25. Temel denetim prensipleri su kosulu dngorar:

“ligili makamlar, devletin ihtiyaclarina uygun mali raporlamaya ve
s6z konusu raporlarda yer alacak aciklamaya iliskin gecerli muhasebe
standartlarini ilan etmeli ve denetlenen kurumlar da belirli ve 6lculebilir
amaglar ve performans hedefleri gelistirmelidir.” (bkz. Paragraf 6e)

26. YDK’lar, devlete yénelik uygun muhasebe standartlarinin yayin-
lanmasini saglamak amaciyla muhasebe standartlarini koyan kuruluslarla
birlikte calismalidir.
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27. YDK’lar, ayrica denetlenen kuruluslara élculebilir ve agikca ifa-
de edilen amaglar belirlemelerini ve bu amaglar igin performans hedefleri
koymalarini énermelidir.

28. Temel denetim prensipleri su kosulu 6ngdrir:

“Gecerli muhasebe standartlarinin tutarl sekilde uygulanmasi, mali
durum ve faaliyet sonuclarinin gtivenilir sunumuyla sonuclanmalidir. (bkz.
Paragraf 6f)

29. Muhasebe standartlarinin uygulanmasindaki tutarlligin, gtiveni-
lirligin 6n sarti olduguna iligkin varsayim, denetime tabi bir kurulusun sart-
lara uygun olan muhasebe standartlarina hem uymasi hem de séz konu-
su muhasebe standartlarini tutarli bicimde uygulamasi gerektigi anlamina
gelir. Bir denetci muhasebe standartlarina tutarli bir bicimde uymayi cesitli
mali raporlarin dogru ve tam olarak aksettiriimesinin kesin ispati olarak
degerlendirmemelidir. Glvenilirlik, muhasebe standartlarinin tutarh bigcim-
de uygulanmasi sinirlarinin étesine gegen bir denetci géristintn ifadesidir.
Bu varsayim, denetim standartlarinin denetginin uymak zorunda oldugu
asgari gerekliliklerden baska bir sey olmadigi hususunu vurgulamaktadir.
Bu asgari gerekliligin 6tesine gegmek, denetginin kararidir.

30. Temel denetim prensipleri su kosulu 6ngdrur:

“Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varligi, hata ve usulsizIUk riskini as-
gariye indirir. (bkz. Paragraf 69)

31. Kaynaklarini korumak igin yeterli i¢ kontrol sistemleri gelistir-
mek, denetlenen kurulusun sorumlulugudur. Bu sorumluluk denetciye ait
degildir. Ayrica denetlenen kuruluslar, ilgili kanun ve diger diizenlemelere
uyulmasini ve karar verme surecinde durustlik ve yerindeligin gézetilme-
sini saglamak icin kontrollerin mevcut ve isler durumda olmasini temin
etmek zorundadir. Ancak bu husus, kontrollerin yetersiz veya eksik bu-
lunmasi durumunda denetcinin denetlenen kurulusa éneri ve tavsiyelerde
bulunma yukimliligini ortadan kaldirmaz.

32. Temel denetim prensipleri su kosulu 6ngdrur:

“Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsaml bicimde
degerlendiriimesi icin gerekli tim ilgili verileri muhafaza etme ve bunlara
erisimi saglama konusunda denetlenen kuruluslarin isbirligi yapmasini ko-
laylastirmalidir. (bkz. Paragraf 6h)

33. YDK denetim sorumluluklarini uygun bigcimde yerine getirebil-
mek icin hem denetlenen kurulusun yetkililerine ve calisanlarina hem de
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bilgi ve veri kaynaklarina ulasabilmelidir. Denetcilerin bu tir bilgilere ve
kisilere ulasmasini saglayacak yasal dizenlemelerin yapilmasi, bu alanda
ileride dogabilecek sorunlari en aza indirmeye yardimci olacaktir.

34. Temel denetim prensipleri su kosulu 6ngorir:

“BUtln denetim faaliyetleri, Yiksek Denetim Kurumunun denetim
gorev ve yetkisi icinde olmalidir. (bkz. Paragraf 6i)

35. YDK’lar, en ytksek yasa koyucu organ tarafindan veya Anayasal
hikUmler uyarinca kurulmaktadir. Bazi durumlarda YDK’larin rollerinin bazi
unsurlar, 6zel yasal hilkimlerden ¢ok teamullere dayanmaktadir. Cogun-
lukla YDK’larin (mahkeme, kurul, komisyon, yasal biiro veya Bakanlik gibi)
sekli, gorev sartlari, teminatlari, yetkileri, gbrevleri, fonksiyonlari, genel so-
rumluluklar, gérevde kalma ve fonksiyon ve gdrevlerin yerine getirilme-
sine iliskin diger hususlar; kurulus kanunlar veya diger diizenlemelerde
belirlenir.

36. Duzenlenme bicimi nasil olursa olsun YDK’nin temel iglevi, ka-
musal hesap verme sorumlulugunu sirdirmek ve tesvik etmektir. Kimi
Ulkelerde YDK; hakimlerden mutesekkil, kendisine hesaplari sunmak zo-
runda olan muhasebe yetkilileri Uzerinde yetkiye sahip bir mahkemedir. Bu
yargisal fonksiyon, YDK’nin kamu kaynaklarindan sorumlu olan herkesin
kendisine karsi sorumlu olmasini ve bu bakimdan YDK’nin yargi yetkisine
tabi olmalarini gerekli kilar.

37. Yargi yetkisi ile denetimin diger nitelikleri arasinda dnemli bir
tamamlayicilik iliskisi bulunmaktadir. Bu nitelikler, dis denetimce izlenen
genel hedeflerin 6zellikle muhasebe yénetimine iliskin hedeflerin mantigi-
nin bir pargasi olarak gorilmelidir.

38. Devlet denetiminin kapsami, dliizenlilik ve performans denetimi-
ni igerir.
39. Dizenlilik denetimi sunlar kapsar:

(@) Mali kayitlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali tablolar
hakkinda goéris bildirilmesi dahil olmak lzere sorumlu kuruluslarin
mali hesap verme sorumlulugunun tasdik edilmesi;

(b) Devlet yénetiminin bir blitlin olarak mali hesap verme sorumlu-
lugunun tasdik edilmesi;

(c) ligili kanun ve yénetmeliklere uygunlugun degerlendiriimesi dahil
olmak Uzere mali sistemlerin ve iglemlerin denetlenmesi;
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(d) ic kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarinin denetlenmesi;

(e) Denetlenen kurulus blinyesinde alinan idari kararlarin dirtstlik
ve yerindeliginin denetlenmesi;

(f) Yiksek Denetim Kurumunun ifsa edilmesi gerektigini diistindu-
gu, denetimle ilgili veya denetimden dogan diger konularin rapor-
lanmasi.

40. Performans denetimi; ekonomiklik, verimlilik ve etkinligin dene-
timi ile ilgilidir ve su hususlar kapsar:

(a) idari faaliyetlerin ekonomikliginin, uygun idari ilke ve uygulama-
lar ile yonetim politikalarina gére denetlenmesi;

(b) Bilgi sistemleri, performans &élgcimleri ve izlemeye iliskin diizen-
lemeler ile tespit edilen eksikliklerin giderilmesi icin denetlenen ku-
ruluslarca izlenen yéntemlerin incelenmesi dahil olmak Uizere beseri,
mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin denetlenmesi;

(c) Denetlenen kuruluslarin hedeflerine ulagsmasi ile ilgili performans
etkinliginin denetlenmesi ve faaliyetlerin yarattigi gercek etkinin
amagclanan etkiyle kiyaslanarak denetlenmesi.

41. Uygulamada duzenlilik ve performans denetimi arasinda &rtts-
me s6z konusu olabilir. Bu durumlarda denetimin siniflandirmasi, bu dene-
timin temel amacina bagh olacaktir.

42. Birgok Ulkede performans denetimi yetki ve gorevi, hikimet
programlarinin politika temellerinin incelenmesine kadar gidemeyecektir.
Her halUkarda bu yetki ve gorev, YDK tarafindan uygun denetim standart-
larinin uygulanmasini kolaylastirmak gibi nedenlerle devlet faaliyetlerinin
her alaninda performans denetimiyle ilgili YDK’nin yetki ve sorumluluklari-
ni acik bicimde belirlemelidir.

43. Bazi Ulkelerde yururlikteki anayasa veya yasalar YDK’ya her
zaman yUritme organinin mali yénetiminin “etkinlik” veya “verimliligini”
denetleme yetkisi vermez. Bu durumlarda idari kararlarin uygunlugu veya
yarari ile yénetimin etkinliginin degerlendiriimesi; idari hizmetlerin organi-
zasyonu gorevi verilen ve kendi yonetimlerinden yasama organina karsi
sorumlu olan Bakanlarin menfaatinedir. Dizenlilik ve hukuka uygunlugun
geleneksel cercevesinin dtesine gecen denetimler tanimlanirken bu gibi
durumlarda en uygun ifade, “iyi yénetimin denetimi” olacaktir. Bdyle bir
denetim, iyi yonetimin genel ilkeleri isiginda kamu harcamalarinin anali-
zini yaparak ilerlemeyi amagclar. Denetimin iki tirG yani duzenliligin ve
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y6netimin denetimi, daha ¢ok karsilikli olarak birbirini gliclendirdiginden
uygulamada tek bir faaliyet kapsaminda yUratulebilir. Dizenlilik denetimi
y6netimin denetimine zemin hazirlarken yonetimin denetimi, usulsiizliige
sebebiyet veren durumlarin dizeltiimesiyle sonuglanir.

44. Yetki ve gorevleri, YDK’nin butiin kamu kurumlarinin diizenlilik
ve performans denetimini yapmasina veya bu denetimleri yénlendirmesi-
ne imkan tanidiginda kamusal hesap verme sorumlulugu, daha etkin bi-
¢cimde geligtirilecektir.

45. Temel denetim prensipleri su kosulu dngdrar:

“Yiksek Denetim Kurumlari, performans oOl¢imlerinin gecerliligini
denetlemek icin teknikler gelistirmeye calismalidir.” (bkz. Paragraf 6j)

46. Denetcilerin giderek genisleyen denetim rolleri, denetlenen ku-
rulusun makul ve gecerli performans 6lcitleri kullanip kullanmadigini de-
gerlendirmek icin denetcilerin yeni teknikler ve metodolojiler gelistirmele-
rini gerekli kilacaktir. Denetgiler, diger disiplinlerdeki metodoloji ve teknik-
lerden faydalanmalidir.

47. Denetim gorev ve yetkisinin kapsami, YDK tarafindan uygulana-
cak standartlarin kapsamini belirleyecektir.
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1. Devlet Denetiminde Genel Standartlar

1.1. Bu bdlimde devlet denetimindeki genel standartlar ele alinmig-
tir. Genel denetim standartlari, denetcinin ve/veya denetleyen kurulusun
niteliklerini tanimlayarak alan ve raporlama standartlarina iliskin gérevlerini
yeterli ve etkin sekilde ylritmelerini saglar.

1.2. Genel denetim standartlari, Yiksek Denetim Kurumlarinin
(YDK):

(a) Yeterli nitelikleri haiz personeli ise almak, (bkz. Paragraf 1.3)

(b) Galisanlarini, gdrevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilecek bi-

cimde egitmek, gelistirmek ve denetciler ile diger ¢alisanlarin terfi-
leri icin gerekli kosullar belirlemek, (bkz. Paragraf 1.5)

(c) Denetimin yurittlmesine iligkin el kitabi, yazili rehber ve talimat-
lar hazirlamak, (bkz. Paragraf 1.13)

(d) Kurum icinde mevcut beceri ve deneyimleri desteklemek ve ek-
sik olan becerileri tespit etmek; denetim gdrevleri arasinda mevcut
becerilerin dagilimini iyi sekilde yapmak ve denetim icin yeterli sayi-
da insani gérevlendirmek; gereken ilgi ve 6zen dlzeyinde amagcla-
rina ulasabilmek igin uygun bir planlama ve gbézetim yapmak, (bkz.
Paragraf 1.15)

(e) Kurumun i¢ standartlari ile usullerinin etkinlik ve verimliligini géz-
den gegirmek, (bkz. Paragraf 1.25)

icin politika ve prosedirler benimsemesi gerektigini igerir.
1.3. YDK’lar icin genel standartlar, su hususu igerir:

“YDK’lar yeterli nitelikleri haiz personeli ise almak icin politika ve
prosedurler benimsemelidir” (bkz. Paragraf 1.2a).

Asagidaki paragraf, ise alimi bir denetim standardi olarak agiklar.

1.4. YDK personeli, uygun akademik niteliklere sahip olmali ve uy-
gun egitim ve deneyim bakimindan donanimli olmalidir. YDK, denetgilerin
gorevlendiriimesinde asgari egitim sartlarini belirlemeli ve bunlar dizenli
olarak gézden gecirmelidir.

1.5. YDK’lar i¢in genel standartlar, su hususu icerir:

“YDK; calisanlarini, gérevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilecek
bicimde egitmek, gelistirmek ve denetgiler ile diger ¢alisanlarin terfileri icin
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gerekli kosullar belirlemek icin politika ve prosedurler benimsemelidir”
(bkz. Paragraf 1.2b).

Asagidaki paragraf, egitim ve gelisimi bir denetim standardi olarak
aciklar.

1.6. YDK, (uygun olmasi halinde) hizmet-ici egitim ve kurum disi
kurslara katihmin tesvik edilmesi de dahil olmak Gizere personelinin strekli
mesleki gelisimini saglamak amaciyla yeterli adimlari atmaldir.

1.7. YDK, denetimlerin planlanmasina destek olmak ve personeli-
nin mesleki gelisim ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla personel becerileri-
nin yer aldigi bir envanter hazirlamali ve bunun devamliligini saglamalidir.

1.8. YDK, denetcilerin ve kurumun diger ¢alisanlarinin terfisine y&-
nelik egitim sartlarini da iceren kriterler belirlemeli ve bunlari diizenli olarak
g6zden gecirmelidir.

1.9. YDK, ayrica yuritmekte oldugu farkli denetimlerde uygulana-
bilen denetim teknik ve metodolojileriyle ilgili olarak denetcilerin mesle-
ki gelisimlerine yonelik politika ve proseduirler belirlemeli ve bunlar kalici
hale getirmelidir.

1.10. YDK personeli, yasama organinin rold, ytritmenin faaliyetle-
rini dizenleyen yasal ve kurumsal dizenlemeler ve kamu isletmelerinin
kurulus s6zlesmeleri gibi hususlar da dahil olmak lzere kamu yénetimi
ortamina hakim olmalidir. EGitim verilen denetim personeli ayni sekilde ku-
rumun denetim standartlari, politikalari, prosedurleri ve uygulamalar hak-
kinda yeterli bilgi birikimine sahip olmaldir.

1.11. Mali sistemlerin, muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarin de-
netimi, muhasebe ve ilgili disiplinlerde egitim alinmasini ve denetlenen ku-
rumun hesap verme sorumlulugunu etkileyen ilgili mevzuat ve kararname-
lere iliskin bilgi sahibi olunmasini gerekli kilar. Buna ek olarak performans
denetimlerinin yUruttlmesi, yukarida belirtilenlerin yani sira ydnetim, idare,
ekonomi ve sosyal bilimler gibi alanlarda da egitimi gerekli kilabilir.

1.12. YDK, personelinin kurumun calisma alaniyla ilgili bir meslek
kurulusuna Uye olmasini ve bu kurulusun faaliyetlerine katiimasini tesvik
etmelidir.

1.13. YDK’lar icin genel standartlar, su hususu icerir:

“YDK, denetimin yUrUttlmesine iligskin el kitabi, yazili rehber ve ta-
limatlar hazirlamak igin politika ve prosedirler benimsemelidir” (bkz. Pa-
ragraf 1.2c).
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Asagidaki paragraf, yazili rehberligi bir denetim standardi olarak
aciklar.

1.14. YDK’nin rehberlik iceren genelgeler araciligiyla personeliyle
iletisimi ve kurumun politika, standart ve uygulamalarini diizenleyen guin-
cel bir denetim rehberinin muhafaza edilmesi, denetimlerin kalitesinin sag-
lanmasinda énemlidir.

1.15. YDK’lar i¢in genel standartlar, su hususu icerir:

“YDK, kurum icinde mevcut beceri ve deneyimleri desteklemek ve
eksik olan becerileri tespit etmek; denetim gdrevleri arasinda mevcut be-
cerilerin dagihmini iyi sekilde yapmak ve denetim icin yeterli sayida insani
goérevlendirmek; gereken ilgi ve 6zen dizeyinde amaclarina ulasabilmek
icin uygun bir planlama ve gdzetim yapmak igin politika ve prosedurler
benimsemelidir” (bkz. Paragraf 1.2d).

Asagidaki paragraflar, becerilerin kullaniimasini bir denetim stan-
dardi olarak aciklar.

1.16. Her bir denetimin ylrittlmesi i¢in gerekli kaynaklar degerlen-
dirilmelidir. B&ylece uygun becerilere sahip personele gorev verilebilir ve
denetimde kullanilacak insan kaynagi Gizerinde bir kontrol saglanabilir.

1.17. Akademik becerilerin spesifik olarak denetimle ne derece ilis-
kili olmasi gerektigi hususu, yirittlen denetim tirline goére farklilik gdsterir.
Her denetcinin denetim gérev ve yetkisinin her alaninda yeterlilige sahip
olmasi gerekmez. Ancak personelin denetim gdrevinde gdrevlendirilmesi-
ni diizenleyen politika ve proseddrler, denetimin dogasi geregi gerekli olan
denetim becerilerine sahip personelin gérevlendiriimesini ve bdylece belirli
bir denetimde yer alan ekibin, bir bltln olarak gerekli beceri ve deneyime
sahip olmasini amaglar.

1.18. Denetim, bulgu, sonug ve tavsiyelerinin mantikli ve saglam bir
temele sahip olmasi ve denetimin konusu olan alanda yeterli bir anlayisi
yansitmasi icin denetimin basarl sekilde yuritilmesinin gerektirmesi du-
rumunda YDK, kurum disi kaynaklardan belirli alanlara 6zgi becerilerden
istifade edebilmelidir.

1.19. Denetimin g&zetimini dizenleyen politika ve prosedurler,
YDK’nin roltinin uygun bir yeterlik dlizeyinde yerine getiriimesinde dnemli
faktorlerdir. YDK, denetimlerin yetkin, kurumun standartlari ve metodoloji-
leri konusunda bilgili ve icinde bulunulan ortamin 6zel yonlerine ve nitelik-
lerine iliskin anlayisa sahip denetciler tarafindan planlanmasini ve gdzetim
altinda tutulmasini saglamalidir.
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1.20. YDK’nin denetim gorev ve yetkisinin devletin ylritme ayagini
bir batln olarak kapsayan mali tablolarin denetimini icermesi halinde; g6-
revlendirilen denetim ekipleri, birimlere ait muhasebe sistemleri ile merke-
zi kurum koordinasyon dizenlemeleri ve kontrol mekanizmalarina iligkin
koordineli bir degerlendirme yapacak donanima sahip olmalidir. Ekiplerin,
ilgili resmi muhasebe ve kontrol sistemlerini bilmesi ve YDK’nin bu tir de-
netimlerde uyguladigi denetim tekniklerinde yeterli derecede uzmanlga
sahip olmasi gerekli olacaktir.

1.21. YDK, denetlenen her kurulusun faaliyetlerinin tamamini kap-
sayan performans denetimleri dahil ilgili tim denetimleri makul bir slre
zarfinda yiritecek donanima sahip degilse; denetim dénemi veya peri-
yotlar igerisinde denetlenen her kurulusun kamusal hesap verme sorum-
lulugu yUkumllUklerini yerine getirmelerine iliskin uygulanabilir azami gu-
venceyi saglayacak denetim faaliyet tlrlerini belirlemeye yonelik kriterlere
ihtiyac duyulur.

1.22. Farkh denetim faaliyetleri arasinda kaynaklarinin dagiimini be-
lirlerken YDK, belirli bir zaman zarfinda tamamlanmasi kanunlarca gerek-
li kilnmis bitlin denetim goérevlerine 6ncelik vermelidir. Yapilacak istege
bagl denetimlerin uygun bir dncelik sirasina konulmasi icin stratejik plan-
lamaya gereken dikkat gosterilmelidir.

1.23. Yetki alaninin tamaminda faaliyetlerin kalitesinin korunmasi
amacina uygun olarak énceliklerin belirlenmesi, YDK’nin mevcut bilgiler
IsIginda karar almasini icerir. Denetlenen kuruluglarin yapisi, fonksiyonlari
ve islemleri hakkinda elde edilen verilerin toplandigi bir portféy olustur-
mak; idare bunyesindeki 6nemli, hassas ve gelisme potansiyeli tasiyan
alanlarin belirlenmesinde YDK’ya yardimci olacaktir.

1.24. Denetim &ncesinde daha 6nceden belirlenmis personel tara-
findan denetime baslanmasi igin uygun yetkilendirme yapilmalidir. Yetki-
lendirme yapilirken; denetimin hedefleri, kapsami, odak noktasi, beceri ve
nicelik bakimindan bu denetimde kullanilacak kaynaklar, uygun asama-
larda kaydedilen ilerlemenin degerlendiriimesine yénelik diizenlemeler ile
alan calismasinin tamamlanacagi ve denetim raporunun sunulacag tarih-
ler agikca belirtiimelidir.

1.25. YDK’lar i¢in genel standartlar, su hususu icerir:

“YDK, kurumun i¢ standartlar ile usullerinin etkinlik ve verimliligini
g6zden gecirmek icin politika ve prosedurler benimsemelidir” (paragraf 1.2e).
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Asagidaki paragraflar, kalite glivencesine yonelik gbzden gecirme-
leri bir denetim standardi olarak aciklar.

1.26. YDK tarafindan yapilan ¢alismalarin ytksek kalitede olmasi-
nin temini dnemli oldugundan YDK’lar, denetim performansi ve sonuglarini
gelistirmek icin kalite glvencesi programlarina ézel 6nem vermelidir. Bu
tir programlardan saglanacak yarar, uygun kaynaklarin bu amag icin kul-
lanimini gerektirir. Kullanilan kaynaklarla elde edilecek yararlar arasinda bir
uyum olmasi énemlidir.

1.27. YDK:

a) Entegre kalite glivence stireglerinin yeterli sekilde islev gosterdi-
gini dogrulamak,

b) denetim raporunun kalitesini saglamak,

c) elde edilen gelismeleri korumak ve hatalarin tekrarini dnlemek
icin sistem ve prosedurler geligtirmelidir.

1.28. Denetim faaliyetinin bu denetime iliskin sorumlulugu bulunan
kisilerce gézden gecirilmesi disinda kalitesini saglamanin baska bir yolu
olarak YDK’larin kendi kalite glivence dizenlemelerini yapmalari istenir.
Yani ilgili denetim kademesinden sorumlu idari birimle kurum ici kalite gu-
vence dlzenlemelerinin sonucu Uzerinde istisarede bulunulmasi ve belirli
zaman araliklaryla YDK’nin Ust yénetimine rapor sunulmasi suretiyle de-
netim &rneklerine iliskin planlama, denetimi yiritme ve raporlama faali-
yetleri, bu faaliyetlere katiimayan fakat yeterli nitelikleri haiz kurum men-
suplarinca derinlemesine incelenebilir.

1.29. Yaptiklari islerin etkin bir sekilde y6netilmesi ve isin kalitesi-
nin saglanmasina yardimci olmak amaciyla YDK’larin kendi buinyelerinde
genis yetkilerle donatiimig bir i¢c denetim fonksiyonu kurmasi uygun olur.

1.30. YDK denetimlerinin kalitesi, kendi blinyesindeki gbzden gegir-
me faaliyetinin gliclendiriimesi ve muhtemelen calismalarinin bagimsiz bir
sekilde degerlendiriimesiyle gelistirilebilir.

1.31. Bazi Ulkelerde dizenlilik ve hukuka uygunluk denetimi, harca-
malarin YDK tarafindan onaylanmasi suretiyle kamu harcamalari Gizerinde
bir énleyici kontrol seklinde gergeklestiriimektedir.

1.32. Genellikle 6nleyici denetim, usulsliiz oldugu yargisina varilan
bir islemi denetim kurumunun 6nlemesine imkan taniyan bir zamanda ya-
pilan bir denetim olarak anlasiimalidir.
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1.33. Harcama sonrasi denetim, sadece gerceklesmis bulunan ve
duzeltilmesi daha zor olan usulslz islemleri ortaya cikarirken, harcama 6n-
cesi denetim bunun aksine usulsitiz isleme aninda yaptirim getirmektedir.
Bu yaptinm: Hukuki veya muhasebeye iligkin usulstizliigiin YDK tarafindan
tespit edilmesi durumunda harcama yetkisi verilmemesidir.

1.34. Bazi YDK’lar muhasebe sistemlerinin gelistiriimesine ve/veya
bunlarin gdézden gecirilmesine ve onaylanmasina yardimci olur ve daha
sonra bu sistemlerin uygulamasini inceler.

1.35. YDK, hem harcama éncesi hem de harcama sonrasi denetim-
lerde gecerli standartlarin izlenmesini ve uygun gérilmesi halinde, tespit
edilmis standartlardan sapma durumlarinin belgelenmesini saglamalidir.

2. Etik Oneme Sahip Standartlar
2.1. Genel denetim standartlar, su hususlari icerir:
(a) Denetci ve YDK, bagimsiz olmalidir (bkz. Paragraf 2.2).

(b) YDK’lar, denetci ile denetlenen kurulus arasinda c¢ikar ¢atismasi-
nin éntine gegcmelidir (bkz. Paragraf 2.31).

(c) Denetci ve YDK, gerekli yeterlilige sahip olmalidir (bkz. Paragraf
2.33).

(d) Denetci ve YDK, INTOSAI denetim standartlarina uymakta ge-
rekli dikkat ve 6zeni gdstermelidir. Bu tutum; denetimi planlama,
denetim kanitini belirleme, toplama ve degerlendirme ile denetim
bulgularini, sonuclarini ve tavsiyelerini rapor etmedeki gerekli 6zeni
icerir (bkz. Paragraf 2.39).

Bagimsizlik
2.2. Denetci ve YDK’lar icin genel standartlar, su hususu icerir:
“Denetci ve YDK, bagimsiz olmalidir” (bkz. Paragraf 2.1a).

Asagidaki paragraflar bagimsizigi bir denetim standardi olarak
aciklar. 2.5 ile 2.12 numaral paragraflar yasama organindan bagimsizhgi,
2.13 ile 2.24 numaral paragraflar ytritme organindan bagimsizligi, 2.25
ile 2.29 numaral paragraflar denetlenen kurulustan bagimsizigi aciklar.
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2.3. YOnetim bicimi ne olursa olsun denetimde bagimsizlik ve
objektiflik asildir. Yasama ve yUrtutme organindan yeterli dlcide bagimsiz
olunmasi, denetimin ylrttilmesi ve denetim sonugclarinin inanilirhgr agisin-
dan esastir.

2.4. Yurutme organindan ayri ve segimle gelmis bir yasama or-
gani bulunan Ulkelerde (hikimet Gyeleri ayni zamanda yasama organi
Uyeleri olsun veya olmasin) YDK bagimsizliiginin saglanmasi ve korunmasi
dogrultusundaki kriterler kolaylikla belirlenebilir. INTOSAI (yesi Ulkelerin
blylk bir béliminde genel anlamda bdylesi bir diizenleme oldugundan
bu standartlar, s6z konusu INTOSAI Uyesi Ulkeler icin diger Ulkelerde de-
gistiriimeleri ve uyumlastinimalari gerekeceginin bilincinde olarak YDK’nin
bagimsizlik kriterlerini ortaya koyar.

2.5. Yasama organi, YDK hizmetlerinin belli bagl kullanicilarindan
birisidir. YDK, yetkisini Anayasa veya yasama organindan alir ve en énemli
fonksiyonlarindan birisi yasama organina rapor sunmaktir. YDK’nin, kendi
raporlarini gérisen yasama organi tarafindan yetki verilmis herhangi bir
komisyon da dahil olmak Uzere yasama organi ile yakin bir bicimde ca-
ismasi beklenebilir. Béyle bir iliski, YDK tarafindan yapilan isin etkin bir
bicimde izlenmesine blyuk katki saglayabilir.

2.6. Benzer bir sekilde devlet bitcesinin uygulanmasiyla ve ida-
reyle ilgili denetimlerden elde edilen dnemli sonuglar ile denetlenen ida-
relerle ortaya ¢ikan anlasmazliklar, raporla veya 6zel yazismalarla yasama
organinin dikkatine sunulmaldir.

2.7. Yasama organi bunyesinde olusturulan 6zel komisyonlar; Ba-
kanlar, denetlenen kuruluslarin sézcileri ve diger temsilcilerin hazir bulun-
dugu toplantilarda YDK raporlarinda yer alan yorumlari ve 6zel yazismalari
incelemekle goérevlendirilebilir. Ayrica yasama organi ile YDK arasindaki
yakin iliski; bltce incelemesi yoluyla saglanabilecegi gibi bitce tasarila-
rinin incelenmesiyle gérevli Parlamento komisyonlarinin yaptigi ise teknik
yardim saglanmasi yoluyla da gergeklestirilebilir.

2.8. YDK, yasama organi Uyelerine denetim raporlariyla ilgili bri-
fingler verebilir. Ancak denetim sorumluluklarinin yerine getiriimesindeki
tarafsiz yaklasimini stirdiirmek icin politik etkilere karsi bagimsizligini ko-
rumasi dnemlidir. Bu husus, YDK’nin belirli politik cevrelerin isteklerine ce-
vap vermemesi veya cevap veriyor izlenimi olusturmamasi anlamina gelir.

2.9. YDK, yasama organi tarafindan cikarilan kanunlara uymak-
la yUkUmll olsa da, yeterli dizeyde bagimsizlik; YDK’nin denetim go-
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revinin programlanmasi, planlanmasi ve yUritilmesinde yasama organin
ybénlendirmesine tabi olmamasini gerekli kilar. YDK, gdrev ve yetkisine uy-
gun olarak énceliklerini tespit etmek ve calismalarini programlamakta ve
yapacag! denetimlere uygun metodolojileri segmekte serbest olmalidir.

2.10. Bazi Ulkelerde yirttmenin mali yénetiminin denetimini yap-
mak, Parlamentonun veya secimle gelmis bir Kurulun yetkisindedir. Bu
husus ayni zamanda dis denetimin yasama organinin sorumlulugunda ol-
dugu bdlgesel diizeydeki gelir ve gider denetimleri igcin de gecerlidir. Bu
durumlarda denetimler, bu organ adina yapilir ve YDK’nin denetim iglerini
planlarken belli arastirmalar icin s6z konusu organlarin taleplerini dikka-
te almasi uygundur. Ancak YDK’nin, Parlamentonun talebi Uzerine yaptigi
isler de dahil olmak Uzere tim gbrevlerini yerine getirirken bunlari nasil
yapacagina karar vermekte 6zglr olmasi ¢cok dnemlidir.

2.11. Yasama organinin denetim goértsune tabi konulari ve raporun
ne kadar zamanda hazirlanmasi gerektigini iceren asgari raporlama ge-
rekliliklerini belirlemesi uygundur. Bunun disinda YDK’nin Parlamentoya
raporlama yapmasina iliskin ve zaman ve icerik bakimindan sinirlamalar
koymayan esnek diizenlemeler, YDK’nin bagimsizligini stirdirmesine yar-
dimci olacaktir.

2.12. Yasama organi, YDK’yI gérevini etkin bicimde yerine getirme-
sini saglayacak yeterli kaynaklarla donatmali ve YDK, bu kaynaklar nede-
niyle hesap verme sorumlulugu tasimaldir.

2.13. Kamusal hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesinde yU-
ritme organi ve YDK’nin paylastigi bazi ortak ¢ikarlar olabilir. Ancak asil
olan yurutme organi ile dis denet¢i arasindaki iliskidir. YDK raporlari, y6-
netim alanindaki eksikliklere dikkat cekerek ve iyilestirme yéniinde tavsi-
yede bulunarak ylritme organina yardimci olur. Ancak ylriitme organinin
YDK’nin gdrevini yerine getirmesinde bagimsizligini ve tarafsizligini engel-
leyecek tlrden fonksiyonlarina katiimdan kaginiimasina 6zen gosterilme-
lidir.

2.14. YDK’nin, goérevinin yuratilmesine iliskin ylritme organindan
talimat almamasi bagimsizligi agisindan énemlidir. YDK; denetim yapma-
ya, denetimde degisiklik yapmaya, denetimden kacinmaya veya denetim
bulgularini, sonug ve tavsiyelerini 6rtbas etmeye veya degistirmeye zor-
lanmamalidir.

2.15. Baz alanlarda yuritme organi ile YDK arasinda belli dl¢lide
isbirligi istenilen bir durumdur. Muhasebe standartlari ve politikalari ile mali
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tablolarin sekli gibi konularda YDK, ylritme organina tavsiyede bulunmaya
hazir olmalidir. Bu tlrden tavsiyelerde bulunurken YDK, denetim gérevinin
bagimsiz olarak yuritilmesini zedeleyecek zimni veya acgik herhangi bir
taahhUtten kagcinmalidir.

2.16. YDK’nin bagimsiziginin korunmasi, yUriitme organinin dene-
tim konularinda teklif getirmesini engellemez. Ancak konu yeterli bagim-
sizliga sahip olmaksa YDK bu teklifleri kabul etmeme hakkina da sahip
olmalidir. Bagimsizlik kavrami agisindan temel olan sey, denetim programi
da dahil olmak Uzere denetim gorevine iligkin kararlarin nihai olarak YDK
tarafindan alinmasidrr.

2.17. YDK’ya kaynak saglanmasi, YDK ve ylritme organi arasin-
daki iliskilerde hassas bir konudur. Anayasal ve kurumsal farkliliklara bagl
olarak YDK’ya kaynak saglanmasina iligkin islemler, degisen 6l¢ulerde, hi-
kiimetin mali durumuyla ve genel harcama politikalariyla baglantil olabilir.
Ote yandan kamusal hesap verme sorumlulugunun etkin sekilde artiril-
masl, YDK’nin sorumluluklarini uygun bigimde yerine getirmesini mimkan
kilacak yeterli kaynaklarla donatilmis olmasini gerektirir.

2.18. YDK’nin gorevini yerine getirmesini engelleyecek sekilde
yurlitme organinca dayatilan herhangi bir kaynak kisitlamasi veya diger
kisitlamalar, YDK’nin yasama organina rapor edecegi uygun bir husus ola-
caktir.

2.19. YDK’nin yasal yetkisi, denetlenen kuruluslar ve bunlarin faali-
yetleriyle iligkili bttin bina ve kayitlara tam ve serbest erisimini dngérmeli
ve gerekli bilgilere sahip tim kisi veya kuruluglardan bu bilgileri elde etme-
siicin YDK’ya yeterli yetkiyi saglamalidir.

2.20. Ayrica yasal hikumler veya teamdller ¢cercevesinde yuritme
organi, YDK’nin sorumluluklarini yerine getirmesinde gerekli ve ilgili has-
sas bilgilere ulasmasina izin vermelidir.

2.21. YDK Bagkaninin gorev siresine iliskin sartlar, kurumun yU-
ritme organindan bagimsizligina katki saglar; érnegin, atamanin uzun ve
sabit streli olmasi veya belirli bir emeklilik yasina kadar strmesi gibi. Bu-
nun aksine YDK’yl ylritmeyi memnun etme baskisi altina sokan “gérev
suresine iligkin sartlarin”, bagimsizlik Gzerinde yikici bir etkisi olacaktir. Bu
nedenle, ilke olarak, gérevden alma veya géreve son vermeye iliskin hi-
kimlerin, sadece hakim veya benzeri statlide olanlara uygulanan sirece
benzer &zel bir sliregle uygulanmasi istenilen bir durumdaur.
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2.22. Yargi fonksiyonu bulunan ve kurullar bigiminde teskilatlanmig
olan YDK’larda Uyelerin bagimsizhigi; gesitli sekillerde 6zellikle hakimlerin
gbrevden alinamayacag ilkesi, yargisal ayricaliklar, hakimlere yapilacak
muamelenin ancak kanunla tespit edilecedi ve inceleme yapan hakimin
bagimsizligi gibi teminatlarla glivence altina alinmalidir.

2.23. YDK’nin gorevlerini sadece ylriitme organindan bagimsiz bir
bicimde yerine getirmesi degil ayni zamanda bu ydnde bir alginin olugsma-
si icin yetkisi ile bagimsiz statlisiniin toplumca iyi anlasiimasi dnemlidir.
YDK, uygun firsatlar ciktikca bu konuda egitici bir rol Gstlenmelidir.

2.24. YDK’nin fonksiyonel bagimsizligi; kendi kurumsal yénetimiyle
alakall olarak icraci kuruluglar ile endustriyel iligkiler, personel ydénetimi,
mal yénetimi veya ortak teghizat ve mal alimi gibi konularda bazi dizenle-
meler yapmasina engel degilse de icraci kuruluslar, YDK’nin gérevini yeri-
ne getirmedeki bagimsizligini tehlikeye distren kararlar alacak konumda
olmamalidir.

2.25. YDK, denetlenen kuruluglardan bagimsiz kalmalidir. Ancak bu
kuruluglarla dostane iliskiler stirdirmek amaciyla roliinin ve fonksiyonu-
nun onlar tarafindan iyi anlagiimasini saglamalidir. lyi iligkiler, YDK’nin agik
ve 6zgur bir bigimde bilgi elde etmesini ve kargilikli saygi ve anlayis havasi
icinde denetlenen kuruluslarla mizakereler yapmasini saglar. Bu bakim-
dan YDK, bir taraftan bagimsizigini korurken diger taraftan kamu hesap-
lari veya mali yasalar alaninda idarece yapilmasi planlanan reformlarla ilis-
kilendirilmeyi veya kendi uzmanlik veya yetki alanini ilgilendiren yasa veya
yonetmelik taslagi hazirh@iyla ilgili kendisiyle géristimesini kabul edebilir.
Bu durumlar; YDK’nin idari yénetime bir midahalesi olmayip, bazi idari
birimlere teknik yardim saglamak veya kendi mali ydnetim tecribelerini
bu idarelerin hizmetine sunmak suretiyle onlarla igbirligi yapmasi anlamini
tasir.

2.26. Denetcinin kararlastirilan gérevlerinin bir gérev yazisinda be-
lirlendigi 6zel sektdr denetiminin aksine denetlenen kurulus, YDK ile bir
masteri iligkisi icerisinde degildir. YDK denetim gdrusleri, sonuclar ve
tavsiyeleri olustururken denetlenen kurulus yonetiminin goéruslerini dikka-
te alarak, ancak Ustlendigi denetimlerin kapsam veya niteligi konusunda
denetlenen kurulus yénetimine kargi herhangi bir sorumluluk duymaksizin
gorevini tarafsiz ve 6zgir bir bigimde yerine getirmelidir.

2.27. YDK, denetlenen bir kurulusun yénetiminde veya faaliyetlerin-
de yer almamalidir. Denetim personeli, yénetim kurullarinin Gyesi olmamali
ve eger bir tavsiyede bulunulmasi gerekiyorsa bu tavsiye, bir denetim éneri-
si veya tavsiyesi olarak verilmeli ve kesin olarak bu sekilde kabul edilmelidir.
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2.28. Tarafsizliginin azalmasina neden olacak sekilde denetlenen
kurulus yonetimi ile sosyal iliskiler, akrabalik veya diger iliskiler nedeni ile
siki baglanti icinde olan YDK personeli, s6z konusu kurulusu denetlemekle
gbrevlendiriimemelidir.

2.29. YDK personeli, gorevlerine iliskin olarak denetlenen kurulus
personeline talimat verilmesinde midahil olmamalidir. YDK’nin, denetledi-
gi kurulusun faaliyetleri, islemleri ve programlarinin incelenmesinde kolay-
lik saglamak amaciyla s6z konusu kurulus biinyesinde kalici bir ofis kurma
karari almasi halinde YDK mensubu, denetlenen kurulus yénetiminin so-
rumluluguna giren karar verme veya onay sireclerine katilmamalidir.

2.30. Bagimsizigini ve tarafsizligini engellemeyecek sekilde YDK,
genel olarak meslekte deneyimi olan kisilerin tavsiyelerinden yararlanmak
icin akademik kuruluslarla isbirligi yapabilir ve mesleki kuruluglarla resmi
iliskiler icerisine girebilir.

Cikar Catismasi

2.31. YDK’lar, denetci ile denetlenen kurulus arasinda cikar catig-
masinin éntine gecmelidir (bkz. Paragraf 2.1b).

2.32. YDK, hesap verme sorumlulugu olan kuruluslarin denetim-
lerini yaparak ve sonugclari raporlayarak gérevini yerine getirir. Bu gorevi
yerine getirmek icin YDK, bagimsizligi ve tarafsizigini muhafaza etmelidir.
Uygun genel denetim standartlarinin uygulanmasi, YDK’nin bu gereklilik-
leri karsilamasini saglar.

Yeterlilik

2.33. Denetci ve YDK’lar i¢in genel standartlar, su hususu icerir:
“Denetci ve YDK, gerekli yeterlilige sahip olmaldir” (bkz. Paragraf 2.1c).

Asagidaki paragraflar yeterliligi bir denetim standardi olarak agiklar.

2.34. YDK’nin sahip oldugu yetki, genellikle denetim goérisi, so-
nuclar ve tavsiyelerini olusturma ve rapor etme gdrevini yUkler. Bazi
YDK’larda bu gdrev, YDK Baskanina verilir. Kurullar seklinde teskilatlanmig
olan YDK’larda ise s6z konusu gérev kurumun kendisine verilmistir.

2.35. YDK’nin kendi icindeki muzakereler, gbrus ve kararlarinin ta-
rafsizligini ve otoritesini arttinr. YDK kurullar seklinde yapilandirnimis ise
nihai gorus ve kararlar, gerekli adimlar yetkileri bakimindan degil ancak
olusumlar bakimindan birbirinden ayrilan -6rnegin Daire, Daireler Kurulu,
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Dairenin bir bdlUmU gibi- organlar tarafindan atilsa bile bir butiin olarak
kurumun goérisint temsil eder. Eger YDK bir baskan altinda yapilanmissa
butln gorlUs ve kararlar, baskan tarafindan veya onun adina alinir.

2.36. YDK’nin yuklendigi goérev ve sorumluluklar kamusal hesap
verme sorumlulugu kavrami agisindan hayati bir 5nem tasidigindan YDK,
denetimlerinde en yuksek kalitede metodoloji ve usulleri uygulamalidir.
YDK’nin gérevi, kendi mensuplarinin veya dis uzmanlarin YDK standartla-
rina, planlama prosedurlerine, metodolojilerine ve gézetim usullerine tam
olarak uymamalarindan zarar gérmeyecek sekilde denetim raporlan igin
tasidigi sorumlulugun etkin olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla
prosedurler gelistirmektir.

2.37. YDK, denetim gdrev ve yetkisinin etkin sekilde yerine geti-
rilmesi icin gerekli olan deneyim ve beceriler kapsamini belirlemek duru-
mundadir. Bu yetki kapsaminda yUklenilen denetim goérevinin niteligi ne
olursa olsun denetim, bu goérevin niteligi, gicligl ve kapsami ile orantili
egitim ve tecrlbeye sahip kisilerce yerine getiriimelidir. YDK’nin kendisini,
sistem tabanli teknikler, analitik inceleme metotlar, istatistiki 6rnekleme ve
otomatik bilgi sistemlerinin denetimini iceren tim giincel denetim metodo-
lojileri ile donatmasi gerekmektedir.

2.38. YDK’nin yetkisi nitelik itibariyle ne kadar ¢cok takdir yetkisine
dayanirsa tim yetki alaninda performans kalitesinin saglanmasi gorevi de
o kadar karmasik hale gelir. Denetimlerinin sikliginda ve diizenlenecek ra-
porlarin niteliginde takdir yetkisini YDK’ya birakan bir yetki, YDK idaresinin
yuksek standartta olmasini gerektirir.

Gerekli Ozen
2.39. Denetci ve YDK’lar icin genel standartlar, su hususu icerir:

“Denetci ve YDK, INTOSAI denetim standartlarina uymakta gerekli
dikkat ve 6zeni gostermelidir. Bu tutum; denetimi planlama, denetim kani-
tini belirleme, toplama ve degerlendirme ile denetim bulgularini, sonuglari-
ni ve tavsiyelerini rapor etmedeki gerekli 6zeni icerir” (bkz. Paragraf 2.1d).

Asagidaki paragraflar gerekli 6zeni bir denetim standardi olarak
aciklar.

2.40. YDK, kamu kurum ve tesebbduslerinin denetiminde objektif
olmali ve o sekilde algilanmalidir. YDK, denetim sonugclarini degerlendirme
ve raporlamada gtivenilir olmalidir.
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2.41. Teknik becerilerin kullanimi ve uygulanmasi, belli bir denetim
isinin karmasikligina uygun nitelikte olmalidir. Denetciler; yolsuzluk, usul-
sliz veya kanunsuz harcama, yetkisiz islem, israf, verimsizlik ve dirtstlige
aykiri davranis gdstergesi olabilecek durumlar, kontrol zafiyetleri, kayit tut-
ma yetersizlikleri, hatalar ve olagandisi islemler veya sonuglar konusunda
tetikte olmalidir.

2.42. Yetkilendirilmis veya kabul gérmus bir kurulus, kamu kurum-
larinca yapilacak muhasebe ve raporlamaya ydnelik standart koyuyor veya
rehberler hazirliyor ise YDK, kendi incelemelerinde bunlardan yararlanabi-
lir.

2.43. Eger YDK danigsman olarak dis uzmanlardan yararlaniyorsa,
bu kisilerin danismanlik hizmeti verdikleri konulardaki yetenek ve uzman-
hgindan emin olmaya 6zen gdstermelidir. Bu standart, kurum disindan
denetcilerin YDK’da sézlesmeyle calistiimasinda da gecerlidir. Ayrica
denetim sdzlesmelerinde denetimin planlanmasi, kapsami, yuritilmesi ve
raporlanmasi yetkilerinin YDK’ya ait olduguna dair hiikimlerin yer almasi-
na ézen gosterilmelidir.

2.44. YDK, gorevini ifa ederken kurum disindan uzmanlarin tav-
siyesine ihtiyag duydugu takdirde, bu tir diizenlemelerde gerekli 6zenin
gosterilmesine yonelik standartlar, yapilan isin kalitesinin saglanmasi ile
de ilgilidir. Bir dig uzmandan tavsiye almis olmak, YDK’nin denetime iligkin
olarak ortaya koydugu goris veya sonuglara yénelik sorumlulugunu orta-
dan kaldirmaz.

2.45. YDK, baska denetcinin/denetgilerin calismasindan faydalanir-
ken o denetginin/denetgilerin gerekli 6zeni gdsterdiginden ve ilgili denetim
standartlarina uydugundan emin olmak icin gerekli prosedurleri uygula-
malidir ve isin kalitesi konusunda bir kanaate varmak icin diger denetginin/
denetgilerin galismasini gbézden gegirebilir.

2.46. Denetginin calismalar sirasinda denetlenen kurulusa iligkin
elde edilen bilgiler, denetim kapsami disinda ve denetginin tasidigi sorum-
luluklara uygun olarak denetim gérust olusturulmasi veya rapor yazilmasi
amacini agsan amaglar icin kullaniimamalidir. Denetim gérevinin yerine geti-
rilmesi esnasinda edinilen bilgi ve karsilasilan denetim konularinin YDK ta-
rafindan gizli tutulmasi esastir. Bununla birlikte YDK, kanun ihlallerini yetkili
yargl mercilerine iletme yetkisine sahip olmalidir.
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0.1 Alan standartlarinin amaci, denetginin takip etmesi gereken
amacli, sistematik ve dengeli asamalarin veya faaliyetlerin kriterlerini be-
lirlemek veya genel gercevesini gizmektir. Bu asamalar ve faaliyetler, belli
bir sonuca varmak i¢in denetim kaniti arayisi iginde bulunan denetginin
uyguladigi arastirma kurallarini belirtmektedir.

0.2 Alan standartlari, denetim c¢alismasinin yirittilmesi ve yéne-
timine ydnelik cerceveyi gizer. S6z konusu standartlar, alan standartlari
icinde yer alan gorevlere iligkin temel gereklilikleri koyan genel denetim
standartlari ile ilgilidir. Ayrica alan standartlarinin uygulanmasi ile elde edi-
len sonuglar raporun veya goriusin muhtevasinin ana kaynagini olustur-
dugundan bu standartlar, denetimin iletisim yoninu kapsayan raporlama
standartlariyla da ilgilidir.

0.3 Butun denetim tdrleri icin gecerli alan standartlari sunlardir.

a. Denetci; yiuksek kalitede bir denetimin ekonomik, verimli ve etkin
sekilde ve zamaninda yapilmasini saglamak Uzere denetimi planla-
maldir. (bkz. Paragraf 1.1)

b. Her kademedeki denetcinin calismasi ve denetimin her safhasi
uygun bir bicimde gdzetime tabi tutulmali ve belgelendirilmis dene-
tim calismasi kidemli bir denetgi tarafindan gézden gegciriimelidir. (bkz.
Paragraf 2.1)

c. Denetci, denetimin kapsamina ve sinirlarina karar verirken i¢
kontrollin guvenilirligini incelemeli ve degerlendirmelidir. (bkz. Pa-
ragraf 3.1)

d. Dizenlilik (mali) denetimleri yUritilirken mevcut yasa ve diizen-
lemelere uygunluk konusunda bir test yapiimalidir. Denetgi, dizen-
lilik denetim sonuglari veya mali tablolarda yer alan tutarlar Gzerin-
de dogrudan ve dnemli bir etkiye sahip olabilecek hata, usulsizlik
ve yasadisi eylemlerin tespitine yonelik makul givence saglamak
icin denetim asama ve proseddrlerini dizenlemelidir. Denetci, mali
tablolar veya duzenlilik denetimi sonucu Uzerinde dolayl ve énemli
etkisi olabilecek yasaya aykiri eylemlerin mevcut olmasi ihtimalinin
farkinda olmalidir.

Performans denetimlerinin yUritilmesinde denetim amaclarini ger-
ceklestirmek icin gerekli gorlldiginde mevcut yasa ve diizenleme-
lere uygunluk degerlendirmesi yapilmalidir. Denetgi, denetim amag-
larint 6nemli dlclide etkileyebilecek yasaya aykirliklarin tespitine
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yonelik makul glivence saglayacak sekilde denetimi diizenlemelidir.
Denetgi, ayrica denetim sonuglari Uzerinde dolayli bir etkisi olabile-
cek yasaya aykiri eylemlere isaret edebilecek durum veya islemlere
karsl tetikte olmaldir.

Denetim Uzerinde 6énemli bir etkisi olabilecek bir usulstzlUk, yasa-
disi eylem, yolsuzluk veya hatanin meydana gelmis olabilecegine
dair her tirlU isaret, denetcinin bu tir stipheleri dogrulamasi veya
ortadan kaldirmasi icin prosedurlerin kapsamini genisletmesine ne-
den olmalidrr.

Duzenlilik denetimi, devlet denetiminin énemli bir parcasidir. Bu
denetim tUrinin YDK’ya verdigi 6nemli amaglardan birisi, tasar-
rufuna sunulmus butln olanaklar kullanarak Devlet butgesinin ve
hesaplarinin tam ve dogru oldugundan emin olmaktir. Bu denetim,
Parlamento ile denetim raporunun diger kullanicilarina Devletin mali
yukdmlaltklerinin buyuklagu ve gelisimi konusunda givence saglar.
Bu amaca ulasmak icin YDK, idarenin hesaplarini ve mali tablolarini,
tim islemlerin dogru olarak yuratildaga, tamamlandigi, onaylandi-
g1, 6dendigi ve kaydedildiginden emin olmak amaciyla inceleyecek-
tir. Denetim prosedirl, dizensizlik s6z konusu degilse genellikle
“aklanma” seklinde son bulur. (bkz. Paragraf 4.1)

e. Denetime tabi kurulus, program, faaliyet veya fonksiyona iliskin
denetcinin ulastigi yargi ve sonuclar desteklemek icin yeterli, uygun
ve makul kanitlar toplanmalidir. (bkz. Paragraf 5.1)

f. DUzenlilik (mali) denetiminde ve tatbiki mimkin oldugunda diger
denetim turlerinde denetciler, mali raporlama ve aciklamalar konu-
sunda kabul gérmis muhasebe standartlarina uygun olup olma-
diklarini belirlemek icin mali tablolari analiz etmelidir. Mali tablolarin
analizi, bu tablolara iligskin gérts vermek icin mantiki bir temel elde
edilebilecek seviyeye gelene kadar yapiimalidir. (bkz. Paragraf 6.1)

1 - Planlama
1.1 Alan standartlari, su hususu igerir:

“Denetci; yuksek kalitede bir denetimin ekonomik, verimli ve etkin
sekilde ve zamaninda yapilmasini saglamak Gizere denetimi planlamaldir.”
(bkz. Paragraf 0.3a)
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Asagidaki paragraflar planlamayi bir denetim standardi olarak acik-
lar.

1.2 YDK, kanunla kendisine verilen denetim goérevlerine dncelik ver-
meli ve denetim alani i¢cine girmekle beraber denetimi takdir yetkisine da-
yanan alanlar arasindan 6ncelikli olanlari degerlendirmelidir.

1.3 Bir denetimin planlanmasinda denetgci;

a) Denetlenen kurumun faaliyette bulundugu c¢evrenin énemli yén-
lerini belirlemelidir.

b) Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi iliskiler konusunda bir
anlayis gelistirmelidir.

c) Denetim gorlsl, sonuclari veya raporlarinin seklini, icerigini ve
kullanicilarini dikkate almalidir.

d) Denetim hedeflerini ve bunlara ulasiimasi igin gerekli testleri be-
lirlemelidir.

e) Belli basl yénetim sistem ve kontrollerini belirlemeli ve bunlarin
hem gucli hem de zayif taraflarini ortaya ¢ikarmak amaciyla 6n de-
gerlendirme yapmalidir.

f) Uzerinde durulacak konularin énemliligine karar vermelidir.

g) Denetlenen kurumun i¢ denetimini ve calisma programini gézden
gecirmelidir.

h) Diger denetcilerin, (6rnegin i¢ denetgiler) givenilebilirlik derece-
sini degerlendirmelidir.

i) En verimli ve etkin denetim yaklasimina karar vermelidir.

j) Daha 6nce rapor edilen denetim bulgulari ve dnerileri konusunda
uygun tedbirlerin alinip alinmadigini belirlemek icin bir degerlendir-
me yapilmasini 6ngérmelidir.

k) Denetim plani ve 6ngdérilen alan calismasinin belgelendiriimesini
saglamalidir.

1.4 Bir denetim genel olarak asagidaki planlama asamalarini icerir:

a) Risk degerlendirmesi yapmak ve 6énemliligi belirlemek amaciyla
denetlenen kurulus ve yapisi hakkinda bilgi toplamak,

b) Denetimin hedefini ve kapsamini belirlemek,

INTOSAI



154

c) On analizler yaparak uygulanacak denetim yaklagimina karar ver-
mek ve yapilacak sorgunun kapsami ile niteligini tespit etmek,

d) Denetimi planlarken éngérilen bazi énemli sorunlari not etmek,
e) Denetim icin bir program ve bltge hazirlamak,
f) Personel ihtiyaclarini ve denetimi ylritecek ekibi belirlemek,

g) Denetlenen kuruma denetim kapsami, amagclari ve degerlendirme
kriterleri hakkinda bilgi vermek ve gerekiyorsa onlarla bu konularda
gorisme yapmak. YDK, gerekirse denetim sirasinda plani gézden
gecirerek degistirebilir.

2 - Gozetim ve Gézden Gegirme

2.1 Alan standartlari, su hususu icerir:

“Her kademedeki denetim gorevlisinin ¢alismasi ve denetimin her
safhasi uygun bir bicimde gdzetime tabi tutulmali ve belgelendiriimis de-
netim calismasi kidemli bir denetim elemani tarafindan gézden geciriime-
lidir.” (bkz. Paragraf 0.3b)

Asagidaki paragraflar gézetim ve gbzden gecirmeyi bir denetim
standardi olarak agiklar.

2.2 GOzetim, denetim amaglarinin yerine getirilmesini ve denetim
calismasinin kalitesinin korunmasini saglamak agisindan gereklidir. Dolayi-
slyla uygun bir gdzetim ve kontrol, denetcilerin bireysel yeterliligi ne olursa
olsun her durumda gereklidir.

2.3 Gozetim, hem denetimin icerigine hem de denetim metoduna
yoneltilmelidir ve asagida belirtilen hususlarin saglanmasini kapsar:

a) denetim ekibi Uyelerinin denetim plani hakkinda acik ve tutarh bir
anlayisa sahip olmasi;

b) denetimin denetim standartlan ve YDK uygulamalarina uygun yu-
rattlmesi;

c) denetim planinin ve anilan planda belirlenen agsamalarin bu konu-
da bir degisiklik yapilmasi icin yetki verilmedikge aynen izlenmesi;

d) calisma ka&gitlarinin tiim sonug, dneri ve gorisleri yeterince des-
tekleyecek kaniti ihtiva etmesi;

e) denetcinin belirtilen denetim hedeflerine ulagsmasi;
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f) denetim raporunun denetim sonuglari, dnerileri ve kanaatlerini uy-
gun sekilde icermesi.

2.4 Tum denetim calismalari, denetim gérust veya denetim raporu
sonugclandirimadan énce kidemli bir denetim mensubu tarafindan gézden
gecirilmelidir. Bu gézden gecirme isi denetimin her asamasinda yapilma-
hdir. Gézden gecirme, denetim goérevine birden fazla deneyim ve birikim
dlzeyi katar ve asagida belirtilen hususlari saglamalidir:

a) Nihai denetim gorlsi veya raporuna temel olan tim degerlen-
dirme ve sonuglarin yeterli, uygun ve makul denetim kanitlarina da-
yanmasi;

b) Butin hata, zafiyet ve olagandisi durumlarin uygun sekilde tespit
edilmesi, belgelendiriimesi ve tamamen ¢6zimlenmesi veya daha
kidemli bir YDK personelinin dikkatine sunulmasi;

c) Gelecekteki denetimlerin ylritllmesi icin gerekli degisiklik ve iyi-
lestirmelerin belirlenip kaydedilerek gelecekteki denetim planlar ile
personel gelistirme faaliyetlerinde dikkate alinmasi.

2.5 Bu standart, kurullar halinde ¢alisan YDK’larda daha farkli bir
bicimde uygulanir. Boyle bir yapiya sahip YDK’larda ginlik olagan nite-
likte olanlar disindaki kararlar, konunun dnemine uygun bir diizeyde kurul
tarafindan alinir. Béyle bir kurum, incelemelerin kapsami, yapilacak testler
ve uygulanacak metotlara iliskin kararlari bir bttln olarak verir.

3 - i¢ Kontroliin incelenmesi ve Degerlendirilmesi
3.1 Alan standartlari, su hususu icerir:

“Denetimin kapsamina ve sinirlarina karar verirken denetgi, i¢c kont-
roliin glvenilirligini incelemeli ve degerlendirmelidir.” (bkz. Paragraf 0.3c)

Asagidaki paragraflar i¢ kontroll bir denetim standardi olarak acgik-
lar:

3.2 Denetlenen kurumun i¢ kontroll, yUruttlen denetim tirine gére
incelenmeli ve degerlendiriimelidir. DUzenlilik (mali) denetiminde bu inceleme
ve degerlendirme, agirlikh olarak varliklari ve kaynaklari teminat altina alma-
ya yonelik ve muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olmasini saglayan i¢ kont-
roller Uzerinde yapilr. Duzenlilik (uygunluk) denetiminde séz konusu incele-
me ve degerlendirme, cogunlukla idarenin kanun ve yénetmeliklere uymasini
saglayan kontroller (izerinde yapilir. Performans denetiminde ise denetlenen
kurulusun islemlerinin ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde ytrutilmesi,
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yonetim politikalarina bagl kalinmasi ve zamaninda guvenilir mali ve idari
bilgi Uretilmesine yardimci olan kontroller Uzerinde yapillir.

3.3 i¢ kontroliin hangi élgiide incelenecegi ve degerlendirilecegi de-
netim amaglarina ve planlanan givenilirlik derecesine baglidir.

3.4 Muhasebe ve diger bilgi sistemlerinin bilgisayarla yUrttildigu
ortamlarda denetgi, denetlenen kurumun i¢ kontrollinin; verilerin dogruluk,
tamlik ve glvenilirligini saglamak icin uygun sekilde isleyip islemedigini be-
lirlemelidir.

4 -ilgili Kanun ve Diizenlemelere Uygunluk
4.1 Alan standartlari, su hususu icerir:

“Duzenlilik (mali) denetimleri ytrGtiltirken mevcut yasa ve diizenle-
melere uygunluk konusunda bir test yapiimalidir. Denetci, diizenlilik dene-
tim sonuglari veya mali tablolarda yer alan tutarlar lizerinde dogrudan ve
énemli bir etkiye sahip olabilecek hata, usulsizlik ve yasadigi eylemlerin
tespitine yénelik makul glvence saglamak icin denetim asama ve prose-
durlerini dizenlemelidir. Denetci, mali tablolar veya dizenlilik denetimi so-
nucu Uzerinde dolayl ve dnemli etkisi olabilecek yasaya aykiri eylemlerin
mevcut olmasi ihtimalinin farkinda olmalidir.

Performans denetimlerinin yUritilmesinde denetim amaglarini ger-
ceklestirmek icin gerekli géruldiginde mevcut yasa ve dizenlemelere uy-
gunluk degerlendirmesi yapiimalidir. Denetci, denetim amaglarini énemli
Olctde etkileyebilecek yasaya aykiriliklarin tespitine yonelik makul gliven-
ce saglayacak sekilde denetimi diizenlemelidir. Denetgi, ayrica denetim
sonuclari Uzerinde dolayll bir etkisi olabilecek yasaya aykiri eylemlere isa-
ret edebilecek durum veya iglemlere karsi tetikte olmalidir.

Duzenlilik denetimi, devlet denetiminin énemli bir parcasidir. Bu de-
netim tdrdntin YDK’ya verdigi 6nemli amaglardan birisi, tasarrufuna sunul-
mus butin olanaklar kullanarak Devlet bltcesinin ve hesaplarinin tam ve
dogru oldugundan emin olmaktir. Bu denetim, Parlamento ile denetim ra-
porunun diger kullanicilarina Devletin mali yakimlaltklerinin bayUklugu ve
gelisimi konusunda glvence saglar. Bu amaca ulasmak icin YDK, idarenin
hesaplarini ve mali tablolarini tim islemlerin dogru olarak yiritildiugu, ta-
mamlandigi, onaylandigi, ddendigi ve kaydedildiginden emin olmak ama-
ciyla inceleyecektir. Denetim prosediri, dizensizlik s6z konusu degilse
genellikle “aklanma” seklinde son bulur.” (bkz. Paragraf 0.3d)
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Asagidaki paragraflar uygunlugu bir denetim standardi olarak agik-
lar:

4.2 Kanun ve dizenlemelere uygunlugun incelenmesi 6zellikle hii-
kiimet programlarinin denetiminde ¢ok énemlidir. Clnkl karar merciinde
bulunanlar, kanun ve diger dizenlemelere uyulup uyulmadigini, istenilen
sonuglara ulasilip ulagilmadigini ve eger ulasiimamigsa ne tur degisiklik-
ler yapilabilecegini bilmek isterler. Buna ek olarak tim devlet kuruluslari,
programlari, hizmetleri, faaliyetleri ve islevleri kanunlarla dtzenlenir ve
daha &zel kural ve dizenlemelere tabidir.

4.3 Denetimi planlayanlar, denetlenen kurulus igin gecerli uygunluk
gereklilikleri konusunda bilgi sahibi olmalidir. Genellikle bir denetimde uy-
gulanmasi muhtemel birgok kanun ve dizenleme bulunmaktadir. Bu ne-
denle, denetgilerin denetim hedefleri lizerinde dnemli etkisi bulunabilecek
kanun ve diger diizenlemeleri saptayabilmek icin mesleki yargilarini kul-
lanmalari gerekir.

4.4 Denetci ayrica denetim sonugclari tzerinde dolayll etkisi olabi-
lecek kanuna aykirn davraniglarin gostergesi sayilabilecek islem veya du-
rumlara kargsi tetikte olmalidir. Eger denetim asama ve prosedurleri, ka-
nuna aykiri eylemlerin meydana geldigini veya gelebilecegini gosterirse o
zaman denetcinin, bunlarin denetim sonuglarini ne dlgtide etkileyecegini
belirlemesi gerekir.

4.5 Bu standarda uygun olarak denetimlerin yUritilmesinde de-
netcilerin kendi mesleki yargilarina gére mevcut sartlara en uygun gelen
denetim asama ve prosedurlerini secip uygulamalar gerekmektedir. Bu
denetim asama ve prosedurleri; denetginin yargilan ve vardigi sonuclar
icin makul bir temel olusturacak yeterli, uygun ve ilgili kanitlari elde etmeye
ybnelik olarak tasarlanmalidir.

4.6 Genellikle yonetim, kanun ve duzenlemelere uyulmasini temin
edecek etkili bir i¢c kontrol sisteminin kurulmasindan sorumludur. Uygun-
lugu test etmek veya degerlendirmek amaciyla denetim asama ve prose-
durlerini tasarlarken denetgiler, kurumun i¢ kontroliinii degerlendirmeli ve
kontrol yapisinin uygunsuzlugu engellememe veya tespit etmeme riskini
degerlendirmelidir.

4.7 YDK’nin bagimsizhigini etkilemeksizin denetciler, gelecekteki ya-
sal sorusturma ve adli islemlere miidahale etmemek icin yasadisi eylem-
lerle ilgili denetim asama ve prosedurlerini genigletirken gerekli mesleki
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Ozen ve dikkati gostermelidir. Gerekli 6zeni gdstermek, izlenecek denetim
asama ve prosedurlerine karar vermek amaciyla yetkili hukuk danismanla-
rina ve kolluk kuvvetlerine danismayi igerir.

5 - Denetim Kaniti
5.1 Alan standartlari, su hususu icerir:

“Denetime tabi kurulus, program faaliyet veya fonksiyona iligkin
denetcinin yargl ve sonuclarini desteklemek icin yeterli, uygun ve makul
kanitlar toplanmalidir.” (bkz. Paragraf 0.3e)

Asagidaki paragraflar denetim kanitini bir denetim standard olarak
aciklar:

5.2 Denetim bulgu, sonug¢ ve 6nerileri kanita dayanmalidir. Denet-
cilerin denetlenen kurum hakkindaki tim bilgileri degerlendirmeleri her
zaman mUmkin olmadigindan, veri toplama ve 6rnekleme tekniklerinin
dikkatli secilmesi 6nemlidir. Bilgisayar temelli sistem verileri denetimin
onemli bir parcasini olusturdugunda ve veri givenirligi denetim hedefini
gerceklestirmede hayati bir rol oynadiginda, denetgilerin verinin glvenilir
ve glincel oldugu konusunda tatmin olmalari gerekmektedir.

5.3 Denetgilerin denetim kaniti toplamasi igin inceleme, gozlem,
sorgu ve teyit gibi teknikler ve prosedirler hakkinda saglikli bir anlayisa
sahip olmalari gerekir. YDK, uygulanan tekniklerin niceliksel olarak énemli
bitln hata ve usulstzlUkleri makul dlglide tespit edecek yeterlilikte olma-
sini saglamalidir.

5.4 Yaklasimlar ve prosedUrler secilirken denetim kanitinin kalitesi-
ne dikkat edilmelidir. Ornegin kanit yeterli, ilgili ve makul olmalidir.

5.5 Denetgiler, calisma kagitlarinda yapilan is, denetim bulgular ve
planlamanin dayanagi ve kapsamini da icerecek sekilde denetim kanitini
yeterli 6lclide belgelendirmelidir.

5.6 Yeterli belgelendirme cesitli nedenlerle dnemlidir. S6z konusu
belgelendirme:

a) denetcinin gorus ve raporlarini destekleyecek ve teyit edecektir.
b) denetimin verimlilik ve etkinligini artiracaktir.

c) rapor hazirlamada ya da denetlenen kurulus veya diger ilgili taraflar-
dan gelebilecek sorulara cevap vermede bilgi kaynagi olusturacaktir.
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d) denetginin denetim standartlarina uydugunu kanitlayacaktir.
e) planlama ve gozetimi kolaylastiracaktir.

f) denetginin mesleki gelisimine yardimci olacaktir.

g) verilen gorevin tatmin edici bicimde yapilmasini saglayacaktir.

h) gelecekte referans alinmasi icin isin yapildigina iliskin kanit su-
nacakitir.

5.7 Denetgi, calisma kagitlarinin muhteva ve diizenlenme bigiminin
denetcinin mesleki yeterlilik, deneyim ve bilgi dizeyini yansittigini unut-
mamalidir. Calisma kagitlari, denetime katilmamis tecribeli bir denetginin
elde edilen sonuglarn desteklemek icin hangi galismalarin yapilmis oldu-
gunu sonradan tespit etmesini saglamaya yetecek 6lctide tam ve ayrintili
olmalidir.

6 - Mali Tablolarin Analizi
6.1 Alan standartlari, su hususu igerir:

“Duzenlilik (mali) denetiminde ve tatbiki mimkin oldugunda diger
denetim tiurlerinde denetciler, mali raporlama ve agiklamalar konusunda
kabul gérmis muhasebe standartlarina uygun olup olmadiklarini belirle-
mek icin mali tablolari analiz etmelidir. Mali tablolarin analizi, bu tablolara
iliskin gbris vermek icin mantiki bir temel elde edilebilecek seviyeye gele-
ne kadar yapilmaldir.” (bkz. Paragraf 0.3f)

Asagidaki paragraflar mali tablolarin analizini bir denetim standardi
olarak aciklar:

6.2 Mali tablo analizleri, mali tablolarin ¢esitli 8gelerinin kendi icle-
rinde veya birbirleri arasinda beklenen iliskinin var olup olmadigini belirle-
meyi, beklenmeyen iligkileri ve alisiimisin disindaki egilimleri tespit etmeyi
amaglar. Bu nedenle denetci, mali tablolari butin yonleriyle incelemeli ve
su hususlari tespit etmelidir:

a) Mali tablolarin kabul edilebilir muhasebe standartlarina uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadigi,

b) Mali tablolarin, denetlenen kurumun sartlar dikkate alinarak ha-
zirlanip hazirlanmadigy,

c) Mali tablolarin cesitli 8geleri hakkinda yeterli agiklamalarin mev-
cut olup olmadigi,
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d) Mali tablolarinin gesitli 6gelerinin uygun bigcimde degerlendirilip
degerlendiriimedigi, élculip dlctimedigi ve sunulup sunulmadigi.

6.3 Mali analiz metot ve teknikleri; blyik 6lgide denetimin nitelidi,
kapsami ve amaglari ile denetcinin bilgi ve yargisina dayanir.

6.4 YDK’nin butge kanunlarinin uygulanisi hakkinda rapor verme
zorunlulugu oldugunda denetimin su hususlar kapsamasi gerekir:

(@) Gelir hesaplarinda gelir tahminlerinin baslangi¢ bltgesindeki
tahminler olup olmadiginin ve kayith vergi ve resimler ile emsal gelir-
lerin denetiminin denetlenen kurulusun yillik mali tablolar ile muka-
yeseli bir sekilde yapilip yapilamayacaginin belirlenmesi.

(b) Gider hesaplarinda butge icin alinan borclarin ve bitcede ka-
nunlarla yapilan degisikliklerin; devreden édeneklerde ise dnceki yil
mali tablolarinin dogrulanmasi.
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1. Her 6zel durum icin bir raporlama kurali koymak mimkin de-
gildir. Bu standart, bir géris veya rapor olustururken denetgiye yardimci
olmaya yonelik olup denetcinin basiretli yargisinin yerini almaya yoénelik
degildir.

2. “Raporlama” ifadesi, hem dizenlilik (mali) denetim sonucu mali
tablolar hakkindaki denetci goérisi ve diger agiklamalarini, hem de per-
formans denetiminin tamamlanmasi Gizerine diizenlenen denetci raporunu
kapsar.

3. Denetcinin mali tablolar dizisine iliskin goérust, genellikle ¢cok sa-
yida testin ve diger denetim c¢alismalarinin sonuglarini yansitan kisa ve
standart hale getiriimis bir formattadr. islemlerin kanun ve diger diizen-
lemelere uygun olup olmadiginin ve yolsuzluk, yasaya aykir fiiller ve ye-
tersiz kontrol sistemleri gibi hususlarin rapor edilmesine yénelik bir gerek-
lilik mevcuttur. Bazi Ulkelerde anayasal veya yasal zorunluluklar, Yiksek
Denetim Kurumunun (YDK) 6zellikle butce tahminleri ve tahsislerini mali
tablolarda gosterilen sonuclarla bagdastirmak suretiyle btge kanunlarinin
uygulanmasi konusunda rapor vermesini gerekli kilabilir.

4. Performans denetiminde denetgi, kaynaklarin elde edilmesi ve
kullaniimasindaki tutumluluk ve verimliligi ve amaglara ulasmadaki etkinligi
rapor eder. Bu tlr raporlar nitelik ve kapsam bakimindan énemli élgciide
farkli olabilir. Ornegin kaynaklarin saglikl sekilde kullanilip kullaniimadigini
kapsayabilir; program ve politikalarin etkisi konusunda yorum yapabilir ve
iyilestirmeye yol acacak degisiklikler tavsiye edebilir.

5. Kullanicilarin makul ihtiya¢larinin karsilanmasi bakimindan hem
duzenlilik hem de performans denetimlerindeki denetci raporunda genis
raporlama dénem veya devreleri ile gecerli ve uygun aciklama gereklilikle-
rinin dikkate alinmasi gerekebilir.

6. Bu bolimde referans kolayhgi saglamak amaciyla “goris” ke-
limesi, dizenlilik (mali) denetimi sonrasinda denetcinin ulastigi sonuclari
ifade etmek icin kullaniimistir ve 3. paragrafta belirtilen hususlar kapsaya-
bilir. “Rapor” kelimesi ise 4. paragrafta tanimlandigi gibi performans de-
netimi sonrasinda denetcinin ulastigi sonuclari belirtmek icin kullanilmistir.

7. Raporlama standartlari sunlardir:

a) Her denetimin sonunda denetgi, bulgularn uygun bir formda or-
taya koyan yazili bir gbrus belirtir veya rapor diizenler. Bu raporun
iceriginin kolay anlasilir olmasi, belirsizliklere yer vermemesi, yalniz
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yeterli ve ilgili denetim kanitina dayanan bilgileri icermesi ve bagim-
siz, objektif, glivenilir ve yapici olmasi gerekir.

b) Denetcilerce ortaya cikarilan yolsuzluk veya énemli usulsizlUkler-
le ilgili yapilmasi gerekenler hakkinda nihai karari vermek, denetgi-
nin bagli oldugu YDK’ya aittir.

Duzenlilik denetimiyle ilgili olarak denetci, ya mali tablolara iligkin
raporun bir pargasi veya ayri bir rapor seklinde, gecerli yasa ve diizenle-
melere uygunluga iligkin testlerle ilgili yazili bir rapor diizenlemelidir. Rapor,
uygunluk agisindan test edilen konular i¢in olumlu; test edilmeyen konular
icin olumsuz giivence beyani icermelidir.

Performans denetimi ile ilgili olarak rapor, denetim amagclariyla ilgili
ve 6nemli olan mevzuata aykirilik durumlarinin timund igermelidir.

Asagidaki paragraflar raporlamayi bir denetim standardi olarak
aciklar. 8. paragraf goérts ve raporla ilgilidir. 9-20. paragraflar goéruslere;
21-26. paragraflar ise raporlara iliskindir.

8. TUm denetim goriisu ve raporlarinin sekil ve igerikleri, asagida
belirtilen genel prensiplere dayanir:

a) Baslik: Gorus veya rapor, okuyucunun bunlarn baska taraflarca
yayimlanan beyan ve bilgilerden ayirt etmesini saglayacak sekilde
uygun bir basliga sahip olmalidir.

b) imza ve tarih: Gériis veya rapor uygun sekilde imzalanmalidir.
Gorus veya raporda tarihin bulunmasi, okuyucuya hangi tarihe ka-
darki islemlerin veya olaylarin etkilerinin denetci tarafindan dikkate
alindigi hakkinda bilgi verir (bu tarih, diizenlilik (mali) denetimlerinde
mali tablolarin kapsadigr dénemden sonraki bir tarih olabilir).

c) Amaclar ve kapsam: Goérls veya rapor, denetimin amaglari ve
kapsamini belirtmelidir. Bu bilgi, denetimin hedefini belirtir ve sinir-
larini gizer.

d) Tamlik: GorUsler, ilgili olduklari mali tablolara eklenmeli ve bu
tablolarla birlikte yayimlanmalidir. Ancak performans raporlar mus-
takil yayimlanabilir. Denetci goéris ve raporlari, denetci tarafindan
hazirlandigi haliyle sunulmalidir. Bagimsiziigi nedeniyle YDK, uygun
g6rdiglu her seyi rapora dahil edebilmelidir. Ancak zaman zaman
milli cikarlar nedeniyle serbestce aciklanamayacak bilgiler de elde
edebilir. Bu husus, denetim raporunun tamhigini etkileyebilir. Bu du-
rumda denetginin, bu gizli ve hassas bilgileri igeren, muhtemelen
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aslil rapordan ayri ve yayinlanmayacak bir rapor hazirlama ihtiyacini
g6z dniinde bulundurma sorumlulugu vardir.

e) Muhatap: Gorus veya rapor, denetim gdrevinin sartlan ile yerel
dlizenlemeler veya uygulamalarin gerektirdigi bicimde, muhatabini
belirtmelidir. Gérls veya raporun dagitimi ile ilgili resmi proseddrle-
rin bulunmasi halinde muhatap belirtiimesi gerekli olmayabilir.

f) Konunun belirtiimesi: Gorls veya rapor, dizenlilik (mali) denetimi
s6z konusu oldugunda ilgili oldugu mali tablolari, performans de-
netimi s6z konusu oldugunda da ilgili oldugu alani belirtmelidir. Bu
husus, denetlenen kurumun adini, mali tablolarin kapsadigi tarih ve
dénemi ve denetlenen konuyu icerir.

g) Yasal dayanak: Denetim gorisU ve raporlari, denetimin dayandigi
mevzuatl veya diger yasal ve idari diizenlemeleri belirtmelidir.

h) Standartlara uygunluk: Denetim gortsi ve raporlar denetimin yU-
rutilmesinde uygulanan denetim standartlarini veya uygulamalarini
belirtmelidir. Boylece okuyuculara denetimin genel kabul gérmuUs
prosedurlere uygun olarak yurttildigtne dair bir glivence saglanir.

i) Zamanllik: Denetim go6riisU veya raporu; okuyucu ve kullaniclya
ozellikle gerekli tedbirleri almasi gerekenlere en yiksek faydayi sag-
layacak sekilde gecikmeksizin kullanima hazir hale getirilmelidir.

9. Bir denetim gorisl, normalde bir bitlin olarak mali tablolara ilis-
kin standart bir formattadir ve bdylece belirtilen gériisiin arkasinda nelerin
yattigini uzun uzun anlatmaktan kaginir. Ancak tabiati itibariyle anlami ko-
nusunda okuyuculari nezdinde genel bir kavrayis olusturur. Bu kelimele-
rin niteligi, denetimin yasal gercevesinden etkilenecektir. Ancak gortsin
iceriginin acik bir bicimde onun sartsiz goriis mi yoksa sarth goriis mi
oldugunu belirtmesi gerekecek ve eger ikinci durum s6z konusu ise icerik,
bunun sadece belirli acilardan mi sarth goris oldugunu, yoksa olumsuz
gorus (paragraf 14) veya goris bildirmekten kaginma mi (paragraf 15) ol-
dugunu gd&sterecektir.

10. Sartsiz goérls, denetci biitiin énemlilik ydnleriyle su hususlarda
tatmin oldugunda verilir:

a) Mali tablolar, tutarli bicimde uygulanan kabul edilebilir muhasebe
esaslari ve politikalarinin kullanimi suretiyle hazirlanmistir.

b) Mali tablolar, yasal gerekliliklere ve ilgili dizenlemelere uygundur.
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c) Mali tablolarla ortaya konulan durum, denetginin denetlenen kurum
hakkindaki bilgisiyle tutarlidr.

d) Mali tablolara iliskin énemli konular hakkinda yeterli acgiklama
mevcuttur.

11.Vurgulanan hususlar. Belirli durumlarda denetgi, okuyucunun
bazi 6nemli veya olagandisi noktalara dikkati cekilmedikge mali tablolari
yeterince kavrayamayacagini distnebilir. Genel kural olarak sartsiz goris
belirten denetci, sartl bir gérts verildigi seklinde yanlis bir yoruma neden
olacagi dustncesiyle raporun goéris bdlimiinde mali raporlarin bazi 6zel
noktalarina atifta bulunmaz. Bdyle bir izlenim vermemek icin denetgi, “vur-
gulanan hususlar” olarak ifade edilen bu tir atiflari gérts béliminden ayri
bir paragrafta belirtebilir. Bununla birlikte denet¢i, vurgulanan hususlari
hicbir sekilde mali rapordaki aciklama eksikligini gidermek igin veya “sarth
go6rus” ikamesi olarak kullanmamalidir.

12. Denetci, asagidaki sartlardan herhangi birinin mevcut olmasi ha-
linde ve denetcinin yargisina gére bunlarin mali tablolar Uzerindeki etkileri
6nemliyse veya 6nemli olmasi muhtemelse sartsiz gériis veremeyebilir:

a) Denetim kapsaminda sinirlandirma sdz konusuysa,

b) Denetci, mali tablolar yetersiz veya yaniltici bulursa veya kabul
edilebilir muhasebe standartlarina bir gerekceye dayanmaksizin
uyulmadigini tespit ederse veya

c) Mali tablolari etkileyen bir belirsizlik varsa.

13. Sarth goris: Denetginin, mali tablolarin kavranmasina esas ol-
mamakla beraber dnemli olan bir veya daha fazla mali tablo unsuru hak-
kinda (idareyle) hemfikir olmadigi veya teredditli oldugu hallerde sarth
g6rus verilmelidir. Bu gbrusun lafzi, genellikle sartl gérus verilmesine se-
bep olan fikir ayriliklarini veya tereddutleri agik ve 6zIU bicimde g&sterir.
Her zaman miUmkin veya ilgili olmasa da denetci tarafindan uyusmazlik
veya belirsizliklerin mali etkisinin sayisal olarak ifade edilmesi raporun kul-
lanicisi agisindan yararhdir.

14. Olumsuz gorus: Denetci, mali tablo ile gdsterilen durumun inani-
lirhgini zaafa ugratacak ve belirli agilardan sarth géris verilerek karsilanama-
yacak derecede 6nemli olan fikir ayriliklarindan dolayi bir bltin olarak mali
tablolara iligkin bir géris veremediginde olumsuz gérls verilir. Bu gorisun
lafzi, fikir ayriliklarini agik ve 6zlU bir bigimde belirterek, mali tablolarin mali
durumu dogru ve tam olarak yansitmadidini acikca ifade eder. Yine uygun
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ve mumkin olmasi halinde, mali tablolar Uzerindeki mali etkinin sayisal
olarak ifade edilmesi yararlidir.

15. Gorus bildirmekten kaginma: Belirli agilardan sarth gérus belirt-
mek suretiyle karsilanmayacak élctide 6nemli olan belirsizlik veya kapsam
sinirlamasli nedeniyle denetginin, bir batlin olarak mali tablolar hakkinda
bir gériise ulasamadigi hallerde goéris bildirmekten kaginilir. GériUs bildir-
mekten kacinma halinin lafzi, belirsizlik konularini acik ve 6zIU sekilde be-
lirterek bir goris verilemedigini ifade eder.

16. YDK’lar, teaml olarak sartsiz géris veremedigi durumlarda go-
risi daha ayrintil olarak ifade eden detayli bir rapor verir.

17. Ayrica dizenlilik denetimi, (performans denetimi yaklasimindan
farkl olarak) genellikle mali kontrol veya muhasebe sistemlerinde yetersiz-
lik oldugu durumlarda raporlama yapilmasini gerekli kilar. Bu durum, sade-
ce yetersizlikler denetlenen kurulusun proseddrlerini etkilediginde degil bu
kurumlarin diger kurum faaliyetleri Gzerindeki kontrollyle ilgili oldugunda
da ortaya c¢ikabilir. Denetci, ayrica algilanan veya olmasi muhtemel 6nemli
usulsizlukleri, yasal diizenlemelerin uygulanisindaki tutarsizligi, yolsuzluk
ve hatall uygulamalari raporlamalidir.

18. Yargi yetkisi bulunan YDK’lar, mali tablolarda tespit edilen belirli
usulstzlUklere iligskin islem yapma imkanina sahiptir. Muhasebeciler tara-
findan hazirlanan hesaplarda mutabakat saglamaya ve muhasebecilere
para cezasl vermeye yetkilidirler ve kimi durumlarda agiga alinmalarina
veya azledilmelerine yol acabilirler.

19. Usulslzlik ya da kanun veya yonetmeliklere uygunsuzluk du-
rumlarini rapor ederken denetgiler, bulgularini uygun bir perspektife oturt-
maya 6zen gostermelidirler. Mevzuata aykinhgin 6lctst, bu durumlarnn
saptandigi incelenen veya parasal biyUkliga élcllen olay sayisina bagl
olabilir.

20. Usulsuzltklere iliskin raporlar, denetginin sarth gérus belirtmesi-
ne bagli olmaksizin hazirlanabilirler. Niteligi geregi bu raporlar, 6nemli eles-
tiriler icerme egilimindedir ancak yapici olmalari icin denetlenen kurumun
veya denetcinin beyanlarinin sonug ve tavsiyelerle birlikte kapsamina dahil
edilmesi suretiyle ileriye dontk dizeltici eylemleri de icermeleri gerekir.

21. Oldukga 6zel gereklilik ve beklentilere tabi olan diizenlilik deneti-
minin aksine performans denetimi, tabiati itibariyle daha kapsamli; yoruma
ve yarglya daha aciktir. Kapsam bakimindan daha secicidir ve bir mali yildan
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ziyade birkag yillik bir slirede ydrittlebilir. Genellikle belirli mali veya diger
tablolara iliskin degildir. Sonug olarak performans denetimi raporlari, cesit-
lilik gdsterir ve daha cok tartisma ve mantiksal argiiman icerir.

22. Performans denetimi raporu, denetimin hedeflerini ve kapsamini
acikca belirtmelidir. Raporlar elestiri icerebilir (6rnedin kamu yarari veya
kamusal hesap verme sorumlulugu sebepleriyle ciddi ve asiri israf veya
verimsizlige dikkat ¢ekildigi durumlarda) veya énemli bir elestiri yapmadan
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kurallarina uyulup uyulmadigi veya ne 6l-
¢lde uyuldugu konusunda bagimsiz bilgi, tavsiye veya glvence verebilir.

23. Denetginin, denetlenen kurumda verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
acisindan ne dl¢lide basari elde edildigi konusunda mali tablolara iligkin
gOrus gibi genel bir goris belirtmesi beklenmez. Denetimin niteligi bir ku-
rumun faaliyetlerinin belirli alanlarina yonelik olarak bunun yapiimasina im-
kan tanidiginda denetci, sartlari belirten ve standart bir beyandan ziyade
spesifik sonuca ulasan bir rapor diizenlemelidir. Denetim yalnizca verim-
lilik, etkinlik ve tutumlulugun saglanmasi icin yeterli kontrollerin mevcut
olup olmadiginin degerlendiriimesi ile sinirlandiginda denet¢i daha genel
bir géris belirtebilir.

24. Denetgiler, yargilarinin gecmiste alinan yonetim kararlarindan
kaynaklanan iglemlere uygulaniyor oldugunun farkinda olmaldir. Bu ne-
denle yargiya varirken dikkatli olunmali ve raporlarda, denetlenen kurum
icin kararlarin alindigi tarihte makul bir sekilde mevcut bulunan (veya bu-
lunmasi gereken) bilginin kapsami ve mabhiyeti belirtiimelidir. Denetimin
kapsamini, hedeflerini ve bulgularini belitmek suretiyle rapor, okuyucu-
ya denetcinin tarafsizigini gosterir. Tarafsizlik, ayni zamanda zayifliklarin
ortaya konulmasi veya dnemli bulgularin, dizeltiimelerini tesvik edecek
ve denetlenen kurumda sistemleri ve rehberligi gelistirecek sekilde ortaya
konulmasi anlamina gelir. Buna bagli olarak olgularin raporda tam ve dog-
ru olmasi ve tarafsiz bicimde yansitiimasinin saglanmasi agisindan bunlar
tizerinde denetlenen kurumla da mutabakata varilir. Ozellikle YDK’nin gé-
ris veya tavsiyelerini belirttigi durumlarda ileri slrilen konular hakkinda
denetlenen kurumca verilen cevaplarin aynen veya 6zet olarak rapora da-
hil edilmesi de gerekebilir.

25. Performans raporlarn yalnizca gecmisin elestiriimesi Gzerinde
yogunlasmamali ayni zamanda yapici da olmalidir. Denetginin vardigi so-
nuclar ve tavsiyeler, denetimin énemli bir ydnini olusturur ve uygun oldu-
gu hallerde atilacak adimlar konusunda rehberlik saglamak Uzere yazilr.
Bazen sartlar 6rnegin idari bir iyilestirme saglamak yéntinde kanundaki bir
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eksikligin duzeltiimesi gibi 6zel tavsiye veriimesini gerektirse de genelde
bu tavsiyeler, iyilestirmelerin nasil yapilacagindan ziyade ne tir iyilestirme-
lere ihtiyac duyuldugu konusunda 6neride bulunur.

26. Tavsiyelerin verilmesi ve izlenmesinde denetci, bagimsizligini ve
objektifligini korumali ve bu nedenle belirli tavsiyelerin kabul edilip edilme-
diginden ziyade belirlenen zafiyetlerin dizeltilip diizeltiimediginin Gzerinde
durmalidir.

27.Denetim gortsinl veya raporunu hazirlarken denetci, konunun
onemliligini (dizenlilik (mali) denetiminde) mali tablolar baglaminda veya
(performans denetiminde) denetlenen kurumun veya faaliyetin niteligine
gore degerlendirmelidir.

28. Diizenlilik (mali) denetimlerinde denetci, icinde bulunulan sart-
lara en uygun kriterlere gére yargida bulunarak bir hususun mali tabloda
sunulan durumu dénemli élclde etkilemedigi sonucuna varirsa verilen gé-
rs sarth goéris olmamalidir. Denetci bir hususun énemli olduguna karar
verdiginde, gorlsin turd belirlenmeli ve sarth goris verilmelidir. (12-15
arasi paragraflar).

29. Performans denetimlerinde denetim raporu mali veya diger
tablolarla dogrudan ilgili olmadigindan bu yargi, daha sibjektif olacaktir.
Sonug olarak denetgi, nitelik veya kapsam bakimindan énemliligin miktar
bakimindan dnemlilikten daha énemli oldugunu tespit edebilir.
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