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SUNUS

Avrupa Birligi Sayistayr "kurulsal" bigimde yapilanmis yiiksek denetim kurumlarinin
orneklerinden birisi olup mali denetimin yani sira performans denetim alaninda da basarili
calismalar gerceklestirmektedir. Hem Kita Avrupast hem de anglo-sakson geleneginden izler
tagtyan bu kardes kurulusun yargi yetkisi bulunmamakta, denetim sonuglar1 yillik raporlara ve
spesifik raporlara konu olmaktadir. Birlik Sayistayr gerek yapilanmasiyla ve gerekse

faaliyetleriyle yakindan incelenmeyi haketmektedir.

Avrupa Birligi Sayistay: liye lilkeler Sayistaylari ile yakin temas i¢inde calismakta ve
zaman zaman ulusal yiiksek denetim kurumlariyla ortak denetim projelerini hayata

gecirmektedir. Bu yoniiyle Birlik Sayistayr okuyucularin daha fazla ilgisini cekmeye adaydir.

"Cumhuriyetin 75" inci Yildoniimii Dizisi" arasinda yayimlanan bu incelemesinden
dolay1 Denetgi Ismail Hakki Saym'1 kutluyor, kitabin basiminda emegi gecen mensuplarimiza

tesekkiir ediyorum.

1

Prof. Dr. M. Kamil MUTLUER
Baskan
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Avrupa Birligi Say is t ayi

ONSOZ

Demokrasinin ve demokratik sistemlerin en basta gelen unsuru hatta
"olmazsa olmazi" parlamentolardir. Parlamentolar, biitce vasitasi ile devlet
gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi hususunda hiikiimetlere yetki
vermektedirler. Parlamentonun hiikiimete verdigi 'gelir toplama ve harcama
yapma' yetkisinin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini tespit
etmede dayandigi en dnemli kurumlardan birisi siiphesiz Sayistay'dir. Eger bir
devlet varsa bu devletin mutlaka bir biit¢esi vardir ve bu biitcenin denetimi igin
Sayistay veya muadili bir kurumun olmas1 zorunludur.

Parlamenter sifatin1 kazanan herkesin Devletin biitge kesin hesaplarini
inceleme ve biitce imkanlarinin amaca uygun kullanilip kullanilmadigini tespit
etme yetenegine sahip olmasi beklenemez. Parlamento iiyeleri arasinda bu
konuda yetkin kimseler bulunsa bile ¢ogu zaman gerekli incelemeyi yapacak
vakitleri yoktur. O halde Parlamento adina hiikiimetin yaptig1 biitce
uygulamalarin1 giivenilir bir sekilde inceleyecek ve inceleme sonuglarini
kendisine rapor edecek bagimsiz ve denetim konusunda uzmanlasmis bir
denetim Orgiitline ihtiya¢ vardir. Bu orgiit, -isimleri ve yapilar {ilkeden {iilkeye
farklilik gosterse de- biitiin diinyada Sayistay olagelmistir.

Demokratik bir sistemde her bir vatandas kamu fonlarinin nasil
kullanildigin1 6grenmek hakkina sahiptir. Avrupa Birligi'ne iiye iilke
vatandaslarinin bu konudaki bilme hakki, kendi mali kaynaklarindaki
egemenliklerinin bir kismin1 Birlige devretmeleri ve 1971'den bu yana Birlik
biit¢cesine dogrudan katkida bulunuyor olmalar1 sonucunda biiyiik Onem
kazanmustir.

Stirekli artan Topluluk fonlarimin bagimsiz ve uzmanlasmis elemanlar
tarafindan denetimini {listlenen AB Sayistayr hakkinda ne Tiirkiye'de ne de
Avrupa'da miistakil bir arastirma bulunmaktadir. Gerekli olmasina ragmen,
yeterli diizeyde arastirmanin yapilmamis olmasi bu konuda ¢alisma yapmay1

cazip hale getirmistir. Itiraf etmek gerekirse AB Sayistay'1 iizerinde yapilan
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calismalarin bu kadar az oldugunu basta tahmin etmiyorduk. Bu alandaki
bilimsel calismalarin yetersizligi sadece bizim tarafimizdan degil, AB

Sayistay1'nin yetkili agizlari tarafindan da dile getirilmektedir.’

Elinizdeki bu ¢alisma, 1997 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 'Avrupa Toplulugu'nun Siyas: Yapist Bolimii'nde' yiiksek lisans tezi
olarak hazirlanmist. 'Avrupa Toplulugunun Siyasi Yapist' denildigi zaman ilk
akla gelen organin Avrupa Parlamentosu olmasi dogaldir. Sayistaylarin -her ne
kadar Avrupa Birligi kurumsal yapisi icerisinde heniiz ¢ok belirgin olmasa da-
parlamento adina denetim yapiyor olmasi, Avrupa Birligi Sayistay1 lizerinde

calisma istegimizi daha da artirmistir.

Konuyla ilgili arasgtirmaya basladigimizda, oncelikle Tiirk¢e kaynaklar
taranmis, ancak yeterli bilgi elde etme imkani1 bulunamamistir. Buna karsin,
tezin birinci bdliimiinde sayistaylar hakkinda verilen genel bilgiler, Tiirk

Sayistayi'nin kiitiiphanesinden ve diger kiitiiphanelerden saglanmistir.

Yabanci dilde yazilmis eserler dort kaynaktan temin edilmistir:

1. Avrupa Birligi Dokiimantasyon Merkezi,

2. Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi
Kiitliphanesi

3. Tiirk Sayistay1 Dis Iliskiler Grubu'nun arsivi,

4. AB Sayistay1 Dis Iliskiler Birimi.

Diger taraftan Internet aracilifiyla ABMin ve AB Sayistayi'min WEB

sabitelerine ulagmak suretiyle de bazi bilgiler elde edilmistir.

AB Dokiimantasyon Merkezi'nden 6zellikle -mikrofilmlere kaydedilmis
AT Resmi Gazetelerinde yer alan Sayistay raporlarinin incelenmesi suretiyle
faydalanilmistir. A.U. ATAUM Kiitiiphanesinde yine gerek yabanci dille gerekse

Tiirkce yazilmig eserler taranmustir.

Tiirk Sayistayi'nin Dis Iliskiler Grubu Arsivinden ise INTOSAI'nin yaym

organlarinda konumuzla ilgili olarak yazilmis bulunan makaleler incelenmistir.

Bk/. Chris KOK, The Court Of Auditors Of The European Communities, Common Market .a\v
Review:26, Netherlands 1989. (KOK, o donemde Sayistay'in Hollandal iiyesi idi.)
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AB Sayistayi'min Dis Iliskiler Biriminden elektronik posta (e-mail)
vasitastyla yaptigimiz, konuyla ilgili dokiiman talebimiz Sayistay1 tanitan bir
kitap¢ik, AB Mali Sistemi hakkinda bir kitap, AB 1996 yili biitgesi ve Haziran
1997'de yapilan Amsterdam Konferansi'nin Sayistayla ilgili boliimlerinin

gonderilmesi suretiyle karsilik bulmustur.

Internet araciligiyla elde edilen bilgiler diger kaynaklardaki bilgilerin

dogrulanmas1 ve giincellestirilmesi amaciyla kullanilmastir.

Bu kitap, lic ana boéliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde Sayistaylar
hakkinda genel bilgiler verilmis ve 6zellikle bu kurumlarin demokratik kimlikleri
iizerinde durulmustur. Boliimiin sonunda da denetim kavrami agiklanmaya
calisilmistir. Ikinci béliimde, Avrupa Birligi'nin Organlari ile Birlik Biitgesi;
iiclinci bolimde AB Sayistay1r incelenmistir. Caligmanin sonunda ise kisa bir

degerlendirme yapilmistir.

Yiiksek lisans tezinin hazirlanmasinda danismanligindan faydalandigim
Do¢. Dr. Rauf Versan'a, tez jlirisinde bulunma nezaketini gosteren Prof. Dr.
Niyazi Oktem ile Dog. Dr. Zehreddin Aslan'a, gerek tezin gerekse bu kitabin
meydana gelmesinde, daima diyalog halinde oldugum ve Onerilerinden
faydalandigim Uzman Denet¢i sayin Sacit Yoriikere, tez hazirlandigi zaman
tamamin1 okuyarak elestirilerini ve Onerilerini esirgemeyen Uzman Denet¢i sayin
Erol Akbulut'a ve her zaman moral destegini lizerimden eksik etmeyen vefali

esim Emi ne'ye tesekkiirlerimi sunarim.
Cumbhuriyetimizin 75. Yili Kutlamalar1 miinasebetiyle yayinlanmasindan

onur duydugum bu eserin, meslektaglarima ve konuya ilgi duyan herkese yardimei

olacagini umuyorum.

Ismail Hakki SAYIN
Denetgi
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BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK SAYISTAYLAR

1.TARIHSEL SUREC

Tarihi a¢idan demokratik gelisim, halk temsilcilerinin, kamu gelirlerinin
elde edilmesini ve kamu giderlerinin kullanilmasini kontrol altina almak i¢in
yaptiklar1 miicadeleyle baslar.? Istedigi gibi vergi toplayp istedigi gibi harcama
yapma yetkisine sahip mutlak yonetimlere, 6nce yeni gii¢ olusturmaya baglayan
miilk sahipleri karsi ciktilar. Alinan vergilerin bir Ol¢ilisii ve sinir1 olmasi
gerektigini ileri siirdiiler. Ekonomiden gelen giicleri, diisiincelerinin
ger¢eklesmesi olanagini sagladi. Vergilerin 6lgiilii ve sinirli olmast istegi ayni
zamanda bu islevi yapacak kurumlar1 olusturdu. Bdylece miilk sahiplerinin
temsilcilerinin de katilimiyla Parlamentolar dogdu.’ Bu acidan bakildiginda
devletlerin kurumsal tarihinde "mali uzlasma" ¢ogu kez "siyasal uzlasma'ya yol

acmistir. Bilinen ilk mali uzlasma belgesi Magna Carta Libertatum'dur.”

"Demokrasi icin miicadele;"nin, "biitce hakki icin miicadele” ile olan bu
iligkisi biitceleme ve demokrasi konusunda diinya iilkelerine onciiliik eden
Ingiltere'de 6zellikle belirgindir/ Siyasi hakimiyetin en temel unsurlarindan
birisi olan biit¢e hakki; devletin nerede ne kadar harcama yapacagi ve bu
harcamalar i¢in ne gibi ylikiimliliikler altina girecegi hususunda s6z sahibi
olunmasini ifade eder.® Biitge ile ilgili ilk temel belge sayilabilecek Magna
Carta Libertatum (1215) ile kral tarafindan halk temsilcilerine taninan temel

yetki biit¢enin gelirler (vergiler) kisminin belirlenmesinde s6z sahibi olmakti.

2Riza TUGAY, Kuvvetler Ayrihg ilkesi Karsisinda Yiiksek Mali Denetim ve Sayistayimiz,
Cumbhuriyetin 50.Yilinda Sayistay, Sayistay Yayini No: 8, s.222.

3 Atilla INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistayi, Ank.1992, s.3

4 Bakir CAGLAR, Parlamentolar ve Denetim, Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu,4-5
Haziran 1987, 125. Kurulus Yildénima Yayinlar s.37.

5 &zhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlan, Ank.1991. s.73.

' M.Vecdi GONUL Sayistay'in 135. Kurulus Yildonimii Agis Konusmasi, Ank.29.5.1997,s.5 1.
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Gelirlerin kullanim1 diger bir ifadeyle harcamalarin yapilmasi konusunda s6z
konusu metinde herhangi bir sinirlama getirilmemisti. Ancak biitce hakki ile
ilgili bu smirh gelisme bile izleyen yillarda krallikla halk arasinda biiyiik ve
kanli miicadelelere yol agmaktan geri kalmamig, 1627'de Petition of Rights ile
dolaysiz vergilerin; 1689'da ise Bill of Rights ile biitiin vergi, har¢ ve
resimlerin ihdasi, parlamentonun kabulii sartina baglanmis ve bu suretle halkin
devlet gelirleri lizerindeki s6z hakk: giiclendirilmis oldu.

Miilk sahiplerinin mali yiikiimliiliiklerini hafifletmek agisindan sadece
vergilerin alinmasini denetlemek yeterli olmuyordu. Yeni vergilerin alinmasina
ya da vergi oranlarinin artirilmasina neden olan bir olgu vardi. Bu olgu
vergilerin kullanildig1 alandi. Yani kamu giderleri alam.” Kamu giderlerini
denetim altinda tutmaksizin vergi oranlarinin yiikseltilmesini veya yeni vergiler
konulmasini 6nlemek olanaksizdi. O halde Oncelikle mutlak idarelerin keyfi
harcamalarin1 kaldirmak, zorunlu ve gerekli olmadik¢a kamu gideri
yapilmamasini saglamak gerekiyordu. Ayrica devletin gorevlerinin giderek artan
bir nitelik kazanmas1 karsisinda, vergilerin sinirli tutulma istemi yaninda,
devletin gelirleri ile giderleri arasinda uyum saglanmasi zorunlulugunun ortaya
c¢ikmasi, vergilerin toplanmasinda oldugu gibi giderlerin yapilmasinda da
parlamento denetimini zorunlu kildi. Bu fikri uygulamaya sokmak icin
kurumsallagmaya gidildi. Boylece kralin harcamalarin1 denetlemek amaciyla
"Auditor Exchequer" adiyla 1314 yilinda ilk Sayistay ortaya ¢ikmis oldu. Bill of
Rights ile yasama organi, biitcenin harcamalar kisminin artik ihmal
edilemeyecegi bilinci ile kraliyet harcamalarina izin verme hakkini da, -
ayrintilara inmeksizin- kullanmaya basladi. 1665 yilina gelindiginde, kamu
gelirlerinin harcanmasi, konular ve miktarlar belirtilmek suretiyle yiiriitiilen bir
parlamento kontrol sistemine tabi kilindi. 1787'de 'Consolidated Fund Act' ile
harcamalarin ayrintilarina yayilan yasama denetimi yeni bir asamaya gelmis
oldu. Bu kanun ile tiim kamu gelirlerinin burada toplanip, tiim harcamalarin

buradan yapilacagi bir havuz olan hazine kavramim ortaya ¢ikti. 1822 yilindan

7 Atilla INAN, a.g.e, s.3.
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itibaren kraliyetce, (hiikiimetce) kamu kesiminin tiim mali durumunun bir biitge
tasarist halinde her yil yasama organina sunulmasi geleneginin yerlesmesiyle,

cagdas biitceleme sistemi bugiinkii bicimini almis oldu.?

Goriildiigii iizere, biitce hakkinin tarihsel bakimdan dogusunu ve

gelisimini ii¢ asamada incelemek miimkiindiir:’

(a)Vergilerin ve diger gelir kaynaklarinin parlamento tarafindan

onaylanmasi, (Vergileri tasdik hakki)

(b)Giderlerin (6denek dagitimi yoluyla) parlamento tarafindan

onaylanmasi, (Giderleri tasdik hakki)

(c) Devletin gelir ve giderlerine ait onay isleminin parlamento tarafindan

her yil gergeklestirilmesi. (Biit¢eyi yillik olarak tasdik hakki)

Fransa'da biitge hakki, Ingiltere'ye nazaran daha ge¢ yerlesmistir. Ancak,
klasik biitce sisteminin esaslari ilk olarak Fransa'da ortaya ¢ikmis ve biitliin Kara
Avrupasi1 devletleri ile birlikte Tiirkiye'ye de ornek olmustur. Fransa'da

biitgeciligin gelisimi de Ingiltere paralelinde ii¢ asamada gerceklesmistir.

Diger devletlerde oldugu gibi Ortacag boyunca Fransa'da da hiikiimdarin
malikane gelirleriyle iilkeyi yOnetmesi asildi. Ancak harp gibi olaganiistii
durumlarda ve gegici olarak vergiye basvurulabiliyordu. 14. yiizyilda kralin
vergi koyabilmesi i¢in, halk meclislerinin (Etats Generaux) onayina bagvurmasi
adet haline gelmistir.'"® Ancak bu uygulama 16. yiizyilin sonlarinda ortadan
kalkmistir. Buna ragmen "halkin rizasi olmadan vergi alinmaz" anlayisi
Fransa'da hemen hemen her zaman korunmustur.'' 1789 ihtilali ile beraber Milli
Meclis toplaninca bu kanaat kanun hiikmi haline getirilmistir. Bunun yaninda,
biitiin devlet gelirlerinin parlamento onayina sunulmasi ilkesi de getirilerek

biitce hakkinin yerlesmesi i¢in birinci asama tamamlanmaistir.

* Ozhan ULUATAM, a.g.e, s.74.

’ Bedi N. FEYZIOGLU, Nazari, Tatbiki ve Mukayeseli Biitce, Filiz Kitabevi, , 6.Baski,
Ist.1981, s.16.

' Giilay COSKUN, Devlet Biitcesi, Turhan Kitabevi, 2.Bask1, Ankara, 1989, s. 13."!

FEYZIOGLU, a.g.e. 5.20.
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1789 ihtilali ile birlikte verginin parlamento tarafindan onanmasi
prensibi biitiin beyannamelere konuldugu halde, toplanan gelirlerin kullanilma
sekline diger bir ifadeyle kamu giderlerine dair bir kayit yoktu.'? Ancak, yine
de -gelirlerin toplanma gerekgesi olan- harcamalarin da onaylanmasi fikri
yaygin idi. Hatta, Millet Meclisi (Assemblee Nationale) kendi biinyesinde
olusturdugu Hazine Komitesi marifetiyle biitiin ita emirleri ve 6deme
islemlerinin kontrol ve murakabesini yliriitmiistiir. Parlamentoyu fazlaca mesgul
eden bu islemlerin basitlestirilmesi i¢in 1791 ve 1793 Anayasalar1 ile sadece
giderlerin onanmast hakki parlamentoya birakilmis 6deme islemlerinin
yiriitiillmesi ise hiikiimetin uhdesinde kalmistir. 25 Mart 1817 tarihinde
yayinlanan bir kanun ile muhtelif bakanliklar ve hiikiimet daireleri i¢cin ddenek

verme yetkisi acik bir sekilde Meclis'e birakilmistir.

Fransa'da modern anlamda gelir ve giderleri karsilastirarak yapilmis olan
ilk biitge 1816 tarihlidir."> 1814 tarihli Anayasa déneminde giiniimiizdekilere
benzer biitceler tanzim edilmis, onaylanmis ve uygulanmistir. Baslangigta
O0denekler toplu halde tasdike tabi tutulurken 1831 yilinda giderlerin boliim
boliim tasdiki yapilmaya baslanmistir. Bakanliklarin her y1l 1807 yilindan bu
yana gorev yapmakta olan Sayistay'a'* verecekleri hesaplarin sekil ve muhtevas
ile Sayistay'in diizenleyecegi raporlarin mahiyeti de ilk olarak belirlenmistir.
Nihayet 1862 yilinda ¢ikarilan bir Kararnameyle biit¢e yasal dayanagini bulmus;
"her hesap devresinde yapilacak kamu giderleriyle, toplanacak kamu gelirlerine

yillik biitce, kanunlariyla izin verilir’ hitkkmii getirilmistir."

Tiirkiye, biitce hakkini kurma ve kullanmada ge¢ kalmis iilkelerden
birisidir. Osmanli Devletinde biitce hakki, diger devletlerde oldugu gibi, halk
tarafindan verilen miicadeleler sonucunda degil, baz1 devlet adamlarinin gayreti
sonucunda gelismistir.'® Osmanli'da biitce hakkini ilk defa ifade eden kanun,

1876 Anayasasi olmustur. Mesrutiyetle birlikte Meclisi Mebusan biit¢eyi tasdik

2 FHYZIOGLU, a.g.e. s.21

"FFYZIOGLU, a.g.e. s.23

"' Fransiz Sayistay1’nin kurulusu hakkinda bkz. FEYZIOGLU, a.g.e. s. 156.
" FHYZIOGLU, a.g.e. .23

' FEYZIOGLU, a.g..s.24
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hakkini da elde etmistir. Ancak bu durum ¢ok kisa siirmiis, Meclis tarafindan
tasdik edilmis biitge sistemi ancak 1908 tarihli Ikinci Mesrutiyet yonetimi ile
saglanabilmistir. Bu nedenle Tiirkiye'de modern anlamda biit¢e hakkinin
baslangic tarihi olarak 1908 yili kabul edilmektedir.'” Bu tarihten onceleri de
biitce hazirlandig1 goriilmektedir. Osmanli Devleti'nde merkezi idamenin yillik
gelir ve giderlerini gosteren biit¢elere icmal denilirdi. Son donemlerde ise
biitgceyi karsilamak {izere mizan veya muvazene tabiri kullanilmaya

baslanmustir.

Biitge'nin kontrolii a¢isindan bakildiginda, Tiirkiye'de Bati'dan farkli bir
gelisme soz konusudur: Sayistaylar esas itibariyle Meclis adina denetim yapan
Anayasal organlardir. Ancak Tiirkiye'de Divan-1 Muhasebat namiyla Sayistay,
Anayasa'dan da Meclis'ten de 6nce varolmustur. Hatta bu varligini Anayasa
fiillen yiirirlikten kaldirildigi zamanlarda dahi muhafaza etmistir. Su kadar ki
Sayistay o zamanlarda Devletin biitiin kuvvetlerini elinde bulunduran hiikiimdar

adina hareket etmekte idi."”

2. SA YISTA YLARIN VARLIK NEDENLERI

Sayistaylarin varlik nedenlerini, biitcenin denetimini gerektiren nedenler,
demokratik nedenler ve parlamentolarin denetim etkinliklerinin azalmasi
karsisinda sayistaylarin rolii olmak Ttlizere {i¢ baslik altinda toplamak

miimkiindiir.
2.1.Biit¢e Denetimini Gerektiren Nedenler

Biit¢enin denetlenmesini gerektiren ¢esitli nedenler vardir. Prof. Bedii

N.Feyzioglu bu nedenleri su sekilde siralamaktadir:*°

'FEYZIOGLU, a.g.e. s.24
" Ahmet AKGUNDUZ,Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay 135.Kurulus
Y1ldéniimii Yayinlari, Ankara, 1997, s. 180.
19 Bed i Necmeddin Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitgenin Kontrolii, C.1. Istanbul
Unv. vay. N:588. Iktisat"Fakiiltesi N:70, Istanbul, 1954.s.119.'
Y FEYZIOGLU, N.T.B.K. s.4.
Ayrica Bkz. Cumhuriyetin 50'nci Yilinda Sayistay, Sayistay Yay. N:8§, s.59
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I- Parlamentonun haklarina uymayr saglamak: Biitgenin siyasi
fonksiyonlu bir yilda devletin hangi isleri gérecegi, diger bir ifadeyle devletin
gorevlerinin neler olacagi hususlar ile bu gérevleri yerine getirebilmesi i¢in
milli gelirden ne kadarmin devlet emrine tahsis edilecegi hususlarinda
parlamentonun halk adina s6z sahibi olmasini temin etmektir. Parlamento bir
taraftan kabul ettigi biitce ile gelirlerin miktari, tiirleri ve bunlarin harcama
yerleri konusunda siyasal tercihler yaparken, bir taraftan da bu tercihlerin
uygulanmasi1 konusunda yiiriitme organina izin vermektedir. Biitge vasitasiyla
yaptig1 bu tercihlerin, idare tarafindan uygulanip uygulanmadigini denetlemek
de parlamentonun hakkidir. Parlamenter demokrasinin uygulandig iilkelerde,
biit¢eyi kabul eden parlamentonun, yiiriitme kuvveti iistiinde etkili olabilmesi

i¢in, biitcenin denetimine ihtiyag vardir.

2- Kamuoyunun ve miikelleflerin tatmini: Biit¢enin alenilik (ag¢iklik)
ilkesinin bir geregi olarak kamuoyunca elestirilmesinin saglanmas1 ve kisilerce

Odenen vergilerin nasil kullanildiginin tespiti acisindan denetime gerek vardir.

3-  Ulkenin malive, para ve kredi rejiminin saglam esaslara
kavusturulmas:: Biitge, biitiin ekonomik sistemlerde, maliye politikasinin etken
araci olarak kullanilmaktadir. Bu politikanin, geregi gibi yiiriitiillebilmesi i¢in

biit¢e ilizerinde etkin bir denetimin yapilmasi gerekir.

4- Biitcenin ekonomik ve hukuki fonksiyonu: Biitgenin ekonomik
fonksiyonu, toplumsal ihtiyaglar arasinda secimler yapmak ve ihtiyaglarla
olanaklar1 denklestirmektir. Devlet isleri, ekonomi kurallarina uygun
yontemlerle yiriitiildiigii oranda, biitgcenin ekonomik ve mali fonksiyonunun
basar1 derecesi artacaktir. Biitgenin hukuki fonksiyonu, biitge uygulamalarinin
yasalara uygun olmasini, bunun disindaki islemlerin yasa dis1 sayilmasini
gerektirir. Bu iki fonksiyonun yerine getirilip getirilmediginin bilinmesi i¢in

biitgce denetimine gerek vardir.

10
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5- Uluslararast ekonomik ve mali iliskiler: Guinimiizde uluslararasi
ekonomik ve mali iliskiler, hangi amaclar ile yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin, gittik¢e
yogunlagan ve taraflara bazi hak ve yiikiimlilikler getiren nitelikler
tasimaktadir. Ozellikle, bor¢ veren devletler veya kurumlar, borg alan devletten
cesitli garantiler istemektedirler. Bunlardan birisi de, borg alan {ilkenin*yeterli
bir mali denetim garantisi vermesidir. Bu garantinin saglanmasi i¢in de biitce
denetimine gerek vardir. Birlesmis Milletler Teskilati'dan once kurulmus
bulunan Milletler Cemiyeti'nin, "bir devietin verdigi mali istatistiklere ve
malumata inanabilmek i¢in, o memlekette biit¢ce hesaplarinin Sayistay veya ona
muadil bir organ tarafindan denetlenmesinin sart oldugu" seklinde bir karar

aldig: ifade edilmektedir.”'

6- Ulkenin bagimsiziigt  ve egemenligi: Cagimizda uluslarm
bagimsizliklar: ve egemenlikleri biiyiik dl¢iide ekonomik ve mali gii¢lerine
baglidir. Ekonomik ve mali yetersizlik nedeniyle dis borg alan devlet, yeterli
bir denetim sistemi kuramadig: takdirde, bu denetimi bor¢ verenlerin ¢esitli
bicimlerde yapma istegi, bagimsizlik ve egemenlik ilkelerini zedeleyecektir.
Buna engel olunmasi i¢in, biitcenin denetlenmesi gerekmektedir. Bu konuda
Osmanli Devleti'nin yasadigi Duyun-u Umumiye idaresi giizel bir rnek teskil
etmektedir. 1k defa Kirim Savasi ile baslayan borglanmalar Osmanli Rus Savas1
ile biiylik boyutlara ulagsmistir. 1875 yilinda borglarin faiz ve 6demelerinin
yariya indirildiginin ilan edilmesi Osmanli Maliyesine olan giiveni sarsmigtir."*"
Bundan dolay: alacaklilar Osmanli ekonomisinin i¢ginde bulundugu durumdan
endiselenerek konuyu Berlin Kongresine getirmislerdir. Sonugta Devlet, alacakl
olan Galata Bankerleri ve Osmanli Bankas1 temsilcileriyle yaptig1 goriismelerle,
bor¢larin diizenli olarak 6denebilmesi i¢in, yedi iiyesinden besi yabanci olan
Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasini, bu idarenin kendi teskilatini
olusturmasini ve toplanmasi kolay olan i¢ki, tuz, ipek, balik avi ve tiitlin gibi

vergilerin bu teskilat tarafindan toplanmasini kabul etti. Kontrolsiiz

1 FEYZIOGLUa.g.e.s.10.
? Genis bil gi i¢in bkz. Ziya KARAMURSAL, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Glines Matbaasi, Ankara 1940, VIIL.Seri-No: 1 1, s. 102 ve devamu.

1
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borglanmalar, Osmanli Devletini ekonomik bakimdan ¢ok zor duruma
diistirmesinin yanisira, diger devletlerce bir baski araci olarak da kullanilmistir.
Divan1 Muhasebat namiyla Sayistay'in bu zamanlarda kurulmus olmasi, mali
denetimin Oneminin idareciler tarafindan ancak aci tecriibeler sonunda

ogrenildigini gostermektedir.

7- Gelecek yil biit¢e tahminlerinin yapilmasi,; Biit¢ce tahminlerinin nasil
sonuglandigi; diger bir ifadeyle tahminlerin dogruluk derecesi, uygulama ve
denetleme sonunda kesinlik kazanir. Kesin sonuglar ise, gelecek yil biit¢elerinin
hazirlanmasinda kullanilan en gecerli bilgileri teskil eder. Bu nedenle de

biit¢enin denetimi liizumludur.

8- Sorumlu kigiler bakimindan, Biitge uygulamasi nedeniyle ve yasalarla
kendilerine sorumluluk yiiklenmis kisilerin, yanlis islemlerini 6nlemek, gorevi
kotiiye kullanmalarin1 cezalandirmak ve dogru islemlerinin onaylanarak

sorumluluktan kurtulmalarini saglamak i¢in biitcenin denetimi gereklidir.

Biitce denetiminin genel gerekcelerini igeren bu goriislere katilmamak
miimkiin degildir. Ayrica giiniimiizdeki yonetim ve denetim anlayisinin bir

sonucu olarak asagidaki hususlar1 da bunlara ilave etmek miimkiindiir.

Idarenin verimliligini artirmak: Biitce denetimi ile idarenin uyguladig
kurallarda, usul ve yontemlerdeki aksakliklar ortaya g¢ikmakta; ara¢ ve
gereclerin amaca en uygun bi¢cimde kullanilmasi saglanmakta ve bu suretle
idarenin zaman, isgiicii ve fiziki olanaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi
miimkiin olmaktadir. Idarenin islemlerinin bu suretle daha verimli duruma

getirilmesi i¢in biitgenin denetlenmesine ihtiyag vardir.

Iyi yénetim sorumlulugunun' saglanmasi ve gelistirilmesi: Biitge

Odenekleri bir programin en iist yoneticisi tarafindan kullanilmaktadir. Biitce

2 fyi Yonetim Sorumlulugu, kamu fonlarmi kullananlarin eylemlerinde sadece yiiriirliikteki hukuk
kurallarina degil ayn1 zamanda verililik, tutumluluk ve etkinlik prensipleri ile ¢agdas yonetim
anlayisinin isterlerine uygun hareket etmelerini ifade eder.

12
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denetimi iist yoneticilerin gorevlerini yaparken sorumluluk hissiyle hareket

etmeleri sonucunu dogurmaktadir.

2.2. Sayistaylarin Varolusunda Demokratik Nedenler
(Parlamento ve Sayistay)
Mutlak iktidarlarin sinirlandirilmast gereksinimi ve bunun ardindan
Parlamentolarin ortaya ¢ikmasiyla Sayistaylarin dogusu arasinda yakin bir iligki
vardir. Cagdas biitge sistemlerinin gelisimi de demokrasi yolundaki

miicadelelerle paralel bir seyir izlemistir.

Siyasal iktidarin halk tarafindan denetimi, yiiriitme erkinin isleyisinden
haberdar olmakla baslar, kamuoyu olusturmakla 6nemli bir etki kazanir,
secimlerle siyasal iktidarlar1 igbasina getirmek ve uzaklastirmak bigciminde
sonuglanir. Bu nedenle halkin siyasal iktidar iizerindeki denetimi, o iilkede
demokrasinin yerlesme derecesinin gostergesi ve vazgecilmez unsuru olarak

goriilmektedir.**

Halkin siyasal iktidarin uygulamalarini yeterince denetleyebilmesi, bir
baska deyisle kamu gelirlerinin saptanmasi ve kullanilmasini
degerlendirebilmesi yliriitme erkinin isleyisini iyi izleyebilmesine baglidir.
Fertlerin idarenin isleyisi konusunda, kendi olanaklariyla saglayabilecekleri
bilgiler genellikle eksik kalir ve aldatici olabilir. Boyle bir ortam ise gerek
demokrasi, gerek toplum icin biiyiik sakincalar1 biinyesinde tasir. Bu kosullar
altinda, ancak yiiriitme erkinin isleyisi hakkinda dogru ve objektif bilgi elde
edebilen bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar, siyasal iktidarin basar1 derecesini ve
hiikiimet islemlerinin etkinligini degerlendirerek ulastigi sonuglar1 dogrudan
halka veya temsilcilerine sunabilirler. Parlamento adina yapmis oldugu denetim
sonuglarini, kamuoyuna da sunabilen sayistaylar bu énemli demokratik gorevi

en iyi sekilde yerine getirilebilecek kurumlardir.

2 Atilla INAN, a.g.e, 5.207.
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Ulke sorunlarinin en etkin bi¢imde ¢oziim yerlerinden olan
parlamentonun ideal ¢alisma olanaklarina kavusturulmasi i¢in, kendisine dogru
ve glivenilir bilgi vermekle gorevli olan bir kuruma gereksinimi vardir.
Parlamento-Sayistay iliskilerinin bu dogrultuda gelistirilmesi i¢in bir c¢ok
diizenlemeler yapila gelmistir. Cagdas iilke Sayistaylar siyasal iktidarlarin etkin
bicimde denetimini saglamak i¢in yeni yoOntemler gelistirirken, Parlamento
kararlarinin olusumunda 6nemli sorumluluklar da yiiklenerek "Parlamento
adina denetim yapmak"” soziine yeni bir islev kazandirmislardir.”> Parlamento
adina denetim yapmak, parlamentoyu, ylriitmenin mali islemleri hakkinda tam
bilgilendirmektir. Bu bilgilendirmenin boyutlar1 ¢agdas denetim teknikleri
sayesinde oldukga biiylimiistiir. Bugiin sayistaylar kanuna uygunluk, diizenlilik
ve dogruluk denetimi yaninda verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetimi yapmak
suretiyle parlamentoya sadece mali mevzuatin ve biitcenin nasil uygulandigi
hususlarinda degil, politik kararlarin ve islemlerin performansi konularinda da

bilgi vermekte ve yasa yapicilara daha genis imkanlar sunmaktadirlar.

2.3. Parlamento Denetiminin Etkinligini Azaltic1 Sebepler
Karsisinda Sayistay'in Konumu

Baslangicta vergilerin salinmasi, alinmasi ve harcanmasini denetlemek’
amaciyla kurulan Parlamentolar zamanla temel hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmas1 basta olmak iizere siyasal iktidarin olusturulmasi alanlarinda yeni
gorevler yiliklenmistir. Bunun yaninda siyasal iktidar1i denetleme goérevi de
kuskusuz devam etmistir. Ancak parlamentoda daha agir basan siyasal parti ya
da partiler koalisyonu siyasal iktidar1 olusturdugundan, denetim gorevi ikinci
plana diismekte, giincelligini yitirmektedir. Zira Parlamento kendi biinyesinden
cikardigr hiikiimeti denetlemekte ¢ekingen davranmaktadir. Siyasal iktidarin
hanedanlardan parlamento c¢ogunluguna ge¢cmesinin istenmeyen sonucu;
parlamentonun hiikiimet edenler iizerindeki etkisinin azalmasi seklinde ortaya

citkmistir. Cagimizda bu olgu ¢ok partili siyasal rejimleri de igine alacak

' Atilla INAN, "Sayistay Parlamento Iliskilerinin Cagdas Boyutlar1", Mali Hukuk, Y1l 12,
Sv.68,s.17.
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bicimde egemenligini slirdiirmektedir. Zamanimizda Parlamento-Siyasal iktidar
biitiinlesmesi yaninda, ozellikle iktidar partilerindeki yogun parti disiplini
anlayis1 Parlamento denetimini neredeyse islemez duruma sokmustur.
Parlamento denetiminin zayiflamasi dogal olarak sayistaylarca Parlamento adina
yapilan denetimi de etkilemistir. Ciinkii, bir ¢cok devlette Sayistay raporlarinin
hukuki miieyyidesi yoktur, sadece parlamentonun siyasal kararlar1 bu raporlara

etkinlik kazandirmaktadir.

Baslangicta siyasal iktidar1 denetlemek ve sinirlandirmak amaciyla
olusan Parlamentonun daha sonraki gelisim siirecinde siyasal iktidari
olusturmasi, blitcenin hazirlanmasi ve denetlenmesi alanindaki fonksiyonunu
azaltmistir.”® Diger yandan kamu gelirleri ve giderleri alanindaki gogalma ve
cesitlenmeler, bilitce yapma ve onu denetleme isini bir uzmanlik haline
getirmistir. '"Parlamenter’ sifatini kazanan herkesin Devletin biitce kesin
hesaplarin1 inceleme ve biitge imkanlarinin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigin1 tespit etme yetenegine sahip olmasi beklenemez. Parlamento
tiyeleri arasinda bu konuda yetkin kimseler bulunsa bile ¢ogu zaman gerekli
incelemeyi yapacak vakitleri yoktur. O halde Parlamento adina hiikiimetin
yaptig1 bilitge uygulamalarini1 giivenilir bir sekilde inceleyecek ve inceleme
sonuglarin1 kendisine rapor edecek bagimsiz bir denetim Orgiitiine ihtiyag¢ vardir.

Bu ihtiya¢ Sayistay kurumunun dogmasina neden olmustur.

Kosullarin boylesine degismesine karsin gelirlerin ve giderlerin denetimi
biitiinliyle bir tarafa atilamazdi. Her ne kadar Parlamento'daki gii¢ dengesi
icerisinde siyasal iktidarlar olusuyorsa da yine ayni ¢at1 altinda basarilari
iktidar1 etkin bir sekilde elestirmeleri ve denetlemelerine bagli olan muhalefet
kanadi bulunmaktaydi. Muhalefet partilerinin varligi, Sayistaylarin etkinliklerini

siirdiirmelerinde 6nemli bir olgu olarak karsimizda durmaktadir.*’

Ozellikle Kita Avrupasi devletlerinde hiikiimetler, parlamentoda ¢ogunlugu elde etmis olan
siyasal partiler tarafindan olusturuldugundan, parlamento ¢ogunlugu ile yiiriitme erki aym ellerde
toplanmaktadir. Hiikiimet kendi islemlerinin denetlenmesini ¢ogu zaman arzu etmediginden ve
parlamento ¢ogunlugu da ayni siyasal parti tarafindan saglanmis bulundugundan parlamentonun
hiikiimet tizerindeki denetiminin etkisi azalmakta hatta bazen sonucsuz kalabilmektedir. >’ Nitekim
Ingiltere ve Kanada gibi bazi iilkelerde Parlamentoya génderilen Sayistay raporlarini
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Kuskusuz Parlamentonun siyasal iktidarlar {izerindeki denetiminin
azalmasi, zamanimizdaki demokratik gelisimin olumsuz yoniidiir. Ancak bu
darbogaz, siyasal iktidarlar {iizerinde, halkin denetimini gili¢clendirerek
asilabilmektedir. Kald1 ki, gliniimiizde halkin biling diizeyi yiiksek oldugu, kitle
haberlesme araglar1 da gelistigi icin halkin siyasal iktidarlari denetleme
olanaklar1 ¢ogalmistir. Gelinen noktada Sayistay denetimin 6nemi ve Onceligi
artmaktadir. Ciinkii Sayistaylar modern denetim teknikleri ile hiikiimetin verdigi
kararlarla ulastig1 sonuglarin etkinligini test etmekte ve bulgularini parlamento
yaninda medya aracilifiyla halka duyurmaktadir. Bir¢ok iilkede Sayistay
Raporlar1 Parlamento ile basin yayin kuruluslarina es zamanli olarak
verilmektedir.”® Sayistay raporlarma halkin ilgisinin artirilabilmesi icin elde
edilen denetim bulgular1 ile ulasilan sonuglarin parlamento yaninda halka da
duyurulmasi, diger bir ifadeyle dogru bilginin ilk elden medyaya ulastirilmasi
gerekmektedir. Burada sunu hemen sdylemek miimkiindiir: Sayistaylarin
etkinliklerini canli tutan, muhalefet partilerinin varlig1 ise de diger bir 6nemli
kurum medya olmaktadir. Medyanin dogru kaynaktan bilgilendirilmesi, halkin

dogru bilgiye ulasmasinda dnemli bir kosuldur.

Daha onceleri tek elde toplanan devlet giicli, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
uygulanmasiyla ayr1 ayri organlara tevdi edilmis, ozellikle yarginin siyasi
iktidarlardan soyutlanmasi sonucu mali imkanlarin kullanilmasi neredeyse
hiikiimet etmenin tek araci haline gelmistir.”” Bu durum hiikiimetlerin mali

yonden denetimlerinin gerekliligini zorunlu kilmistir.

inceleyecek komisyonun baskan1 muhalefet partilerine mensup milletvekilleri arasindan
secilmektedir. Boylece muhalefet Sayistay raporlarina biiyiik 6nem vermekte ve Sayistayin etkin
calismasini saglamak i¢in ¢aba sarf etmektedir.

* Ornegin Kanada'da Sayistay Raporlar1 hazir hale getirildigi zaman hem parlamenterler hem de
medya mensuplar1 Sayistaya davet edilmektedir. Sabahtan 06gleye kadar disariyla hi¢ bir
haberlesme olanagi olmayan bir boliimde bu raporlar incelenmekte; kose yazilari, karikatiirler,
haber metinleri ve parlamenterlerin iktidar hakkindaki elestirileri hazirlanmaktadir. Ogleden
sonra ise rapor hem medya tarafindan halka duyurulmakta ve hem.de parlamentoda tartisilmaya
baslanmaktadir.

29 M.Vecdi GONUL, a.g.e. s.2
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Hiikiimetlerin bir yillik c¢aligma programi niteliginde olan biitgelerin
parlamentolarca onaylanarak uygulama izni verilmesi; ulusun egemenligini,
kendisini temsil eden organ eliyle kullanma bi¢cimlerinden bir tanesidir. Biitce
hakkinin parlamentolara ge¢mesi, biitcenin amacglarina uygun olarak tam ve
eksiksiz uygulanip uygulanmadiginin kontrolii ihyacin1 giindeme getirmis ve bu
ihtiyag, agirlikli olarak varliklarini 19 uncu asirda hissettiren sayistaylarca, ya
da denetim literatiiriindeki adiyla yiiksek denetim organlarinca (supreme audit

institutions) karsilanmistir.

Biitce uygulamasint yiriitmekle gorevli hiikiimetler ve biitce
uygulayicilar1 ylriirliikteki hukuk kurallarina bagli kalmak zorundadirlar.
Parlamentolarin da bu hususu aramalar1 denetim gdrevlerinin en
onemlilerindendir. Bu denetim gorevi, biitce uygulamasinin sonucunu gosteren
kesin hesap kanun tasarilarinin®® goriisiiliip onaylanmasi suretiyle yerine
getirilmektedir. Ne var ki, parlamentolar yapisal 6zellikleri bakimindan biitge
uygulamasini biitiin evre ve ayrintilar1 ile denetleme olanagina sahip degillerdir.
Bu nedenle, uzmanlardan olusan ve parlamentolar adina biitce uygulamasini
denetleyen organlarin kurulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar
yliksek mali denetim kurumlari olup, genellikle kurulus, gérev ve yetkileri
bakimindan bagimsiz, idarenin disinda ve parlamentolar adina gorev

yapmaktadirlar.

3. SA YISTA YLARIN YAPISAL FARKLILIKLARI

Yiiksek Denetim Kurumlarinin kurulus ve isleyisleri iilkelerin
Ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Denetim yontemi ve sonuglarinin
degerlendirilmesi bi¢imine gore bu kurumlari ikiye ayirmak miimkiindiir.

1- Denetim sonuglari kendi yapisi i¢inde kesinlesen denetleme organlari;
Bunlar genellikle yargi yetkisi ile donatilmislardir. Denetim sonuglarinin

biiyilik bir boliimii kendi organlarinca hiikiim veya kesin hiikiim

' Kesin Hesap Kanun Tasarilari, biitce tahminlerinin ne diizeyde gerceklestigini gosteren ve bir
bakima mecliste hiikiimetin aklanmasi sonucunu doguran kanun tasarisidir. Bu tasarinin
yasalagmasi i¢in Oncelikle Sayistay'in denetim sonuglarina goére olusturdugu ve Genel Uygunluk
Bildirimi ad1 verilen karariin meclise sunulmasi gerekmektedir.
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tesisi suretiyle karara baglanmaktadir. Denetim sonuglarindan yargiya konu
olmayanlar1 ise, genellikle uygunluk bildirimi ve raporlarla parlamentoya
sunulmaktadir. Bu bildirim ve raporlarin icerdigi konular, kesin hesap kanun
tasarilar1 goriisiiliirken veya bagimsiz olarak karara baglanmakta, bu suretle
biitce uygulamasinin nihai denetiminin yerine getirilmesinde yardimeci
olmaktadir. Bu tip denetim organlari hesap mahkemesi®' olarak

nitelendirilmektedir. Tiirkiye'de Sayistay bu nitelige sahiptir.*>

2- Denetim sonug¢larinin tamami parlamentolarca karara baglanan
denetim kurumlari; Bu tip kurumlar denetim sonuglarini, uygunluk bildirimleri
veya raporlarla parlamentoya sunmaktadirlar. "Genellikle, bu bildirim ve
raporlar, parlamento tarafindan hiikiimeti denetlemekte ve biitgce uygulamasinin
nihai denetiminde arag¢ olarak kullanilmaktadir. Ingiltere Sayistay1 bu gruba
giren denetim kurumlarindandir. Bu kurumlar milli denetim ofisleri olarak

adlandirilmaktadirlar.*?

Sayistaylarin yapilarinda goriilen farkliliklar temelde anayasal sistem

farkliliklarinin bir sonucudur. Caglar bu iliskiyi su sekilde aciklamaktadir.>*

"Mali denetim kurumlarinin anayasal konumlar: ile ilgili olarak
cizilebilecek basit bir semada bu kurumlarin, Birlesik Devletlerde Federal
Idarenin; Biiyiik Britanya, Avusturya ve Israil'de hiikiimetin denetlenmesinde
Parlamentoya yardima bir Parlamento organi; Almanya Federal
Cumhuriyetinde Bundesrechnungshof érneginde goriildiigii gibi Devlet iktidar
sisteminde bir denge unsuru, Fransa'da Cour des Comptes érneginde oldugu

gibi bir yargi yeri almanin yani sira, biit¢cenin diizenlenmesi ile ilgili konularda

! Tiirkiye. Court of Accounts; Fransa, Cour des comptes; Ispanya, Court Of Audit; italya, The
Italian Court of Audit (Corte de Conti)

Tirk sayistayinda, denetci raporlart ile tespit edilen fazla ve yersiz 6demeler yargilama
dairelerince tazmin veya beraat hitkkmii verilmek suretiyle sonuglandirilmakta; idarenin isleyisiyle
ilgili denetim sonuglari ise Sayistay Raporu olarak TBMM'ne sunulmaktadir.

Ingiltere, National Audit Office; Kanada, Office the Auditor General; ABD, General
Accounting Office; Pakistan, The Office Of The Auditor General; " CAGLAR, a.g.m., s.38.
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siyasi-mali denetim siirecinde Parlamento ile hiikiimete yardimci olma ek
fonksiyonlart ile donatilmis bir kurum, Italya'da "corte dei Conti" gibi, yarg:
vetkileri de kullanan hiikiimet ve parlamentonun yaninda , Cumhuriyetin
ozerk yardimcit kurumu seklinde tanimlanmalary miimkiindiir.

Fren ve karst agirliklarla gii¢lendirilen kuvvetler béliinme ~ve ayriligi
"diiz" anayasal sistemlerin organizasyon mantigini meydana getirir. Birlesik
devletlerde Kita Avrupasi sistemlerinden ¢ok farkli olarak federal biitce
prosediirleri, Kongre'nin "konusulan yer parlamento" olmak yerine, bir

"karar alani” meydana getirmesinin sonucudur.

Amerikan teorisini tamamlayan '"ikame prensibi” (redundancy,
redundance); sadece birisi miidahale etse bile ucakta birden c¢ok pilot,
ameliyathanede birden ¢ok cerrah gibi, mekanizmalardan birinin yetersiz
kalmast durumunda bir ikincisinin devreye girmesini saglayan diizenleme ya da

pratikleri ifade eder ve bu anlamu ile diiz iktidar yapisinin tipik bir érnegidir.

Pramidel iktidar yapili sistemler ise, fren ve karst agirlik
mekanizmalarinda zayiflama ve karar merkezlerinden birinde iktidar
vogunlasmasi goriilen sistemleridir. Bu tip anayasalarin tipik orneklerinden

"

biri, 1958 tarihli V. Cumhuriyet Fransiz Anayasasidir.

4.S A YISTA YLARIN OR TAK OZELLIKLERI

Yiiksek Denetim Kurumlarinin yapilarinda ve ¢alisma bi¢imlerinde bazi
temel farkliliklar bulunsa da bu kurumlarin birtakim ortak 6zelliklerin
bulundugunu da belirtmek gerekir. Bu ortak ozellikleri INTOSAI Denetim

Standartlar1"’ 15181nda asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

m° Yiksek Denetim Kurumlan Uluslararast Kurulusu olan ve Tiirk Sayistayi'nin da iiyesi
bulundugu INTOSAI (The International Organization Of Supreme Audit Institutions) liye devlet
Sayistaylar arasinda denetim usul, metot ve teknikleri yoniinden bir birliktelik saglamak amaciyla
1984 yilinda kurdugu Denetim Standartlar1 Komitesi araciligiyla denetimde uyulmas: gerekli
standartlar1 saptamis ve s6z konusu ilkeler 1987 yilinda yayinlanarak iiye iilkelere duyurulmustur.
Ancak Haziran 1989 yilinda Berlin'de toplanan XIII. INTOSAI Kongresinde, denetim
standartlarinda mahkeme seklinde kurulmus olan sayistaylarin bu &zelliklerinden kaynaklanan
belirli ihtiyaglarina da cevap verecek bicimde degisiklikler yapilarak, anilan standartlarin yeniden
diizenlenmesi Onerilmistir. Bu 6neri ¢ergevesinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra denetim
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-Sayistaylarin en belirgin Ozellikleri bagimsiz kurumlar olmalaridir.
Bagimsizlik yasama organindan bagimsizlik, yiiriitme organindan bagimsizlik

ve denetlenen kurumdan bagimsizlik olmak {izere {i¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

-Yiiksek Denetim parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak
denetim faaliyeti planlamada, uygulamada ve sonuglarinin parlamentoya
sunulmasinda tamamen bagimsiz hareket eder. O'nu sinirlayan tek olgu
yasalardir. Bu husus INTOSAI Denetim Standartlarinda su sekilde belirtilmistir.
"Sayistay yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlara uymakla birlikte
bagimsizlig1 acgisindan denetim goérevinin planlamasi, programlanmasi ve
yiiriitiilmesinde yasama organindan talimat almamalidir. Sayistay onceliklerini
tespit etmekte, isini gorevine uygun bi¢cimde programlamakta ve yapacagi

denetimlere uygun metodolojileri se¢cmekte serbest olmalidir. "(Madde 60)

-Yiiksek denetim organlar1 gorev ve yetkilerini ¢ogunlukla anayasadan
alir. Ornegin Tiirkiye'de Sayistay, ilk anayasa olan Kanuni Esasi'den bu yana bir

Anayasa Kurulusudur.*®

- Yiiksek denetimi yiirliten meslek mensuplarinin anayasal ve yasal
teminatlar1 bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de sayistay meslek mensuplar
ikinci sinif hakim statiisiinde sayilmakta ve bu bakimdan 2802 sayil1 Hakimler
ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine tabi olmaktadirlar. AB Sayistayi'nin {iyeleri de

Avrupa Adalet Divani yargiglari ile ayn1 teminata sahiptirler.

-Yiiksek denetimi yiiriiten kurumun mali bagimsizlig1 vardir. INTOSAI
Denetim Standartlarinda bu husus su sekilde aciklanmistir. "Sayistaya kaynak
saglanmast Sayistay ve yiiriitme organi arasindaki iligkilerde hassas bir

konudur. Anayasal ve kurumsal farkliliklara bagli olarak, sayistaya kaynak

metodolojisi ve uygulamasina iligkin kriterleri yansitan ve "yasayan" bir belge niteliginin kazanan
INTOSAI Denetim Standartlart INTOSAI Yonetim Kurulunun Ekim 1991 tarihinde Washington
DC'de yaptig1 toplantida onaylanmustir.

Calismamizda Tiirk Sayistayr Dis Iliskiler Grubu tarafindan 1997 yilinda Tiirkge'ye gevirisi
yapilarak yaymlanan kitapgiktan faydalanilmistir.
'® Kanuni Esasi'nin 105. maddesi (Divan1 Ali Muhasebat), 1924 Anayasasiin 100. maddesi, 1961
Anayasasmin 127. maddesi ve nihayet 1982 Anayasasinin 163. maddesi Sayistayin gorevlerini
diizenlemistir.
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saglanmasina iliskin islemler, degisen olgiilerde, hiikiimetin mali durumuyla ve
genel harcama politikalariyla baglantili olabilir. Buna karsilik kamusal hesap
verme sorumlulugu kavramindaki gelisme, sayistayin sorumluluklarini etkili bir
sekilde yerine getirmesini miimkiin kilacak yeterli kaynaklarla donatilmis

olmasini gerektirir. " (Madde 68)

"Sayistayin gorevini yerine getirmesini engelleyecek herhangi bir
kaynak tahdidi veya diger sinirlamalar, sayistayin yasama organina rapor

edecegi uygun konular olacaktir. "(Madde 69)

-Kara Avrupasinda yiiksek denetim genellikle yarg: yetkisi ile donatilmis
kurumlar tarafindan yiriitiiliir. Denetim parlamento adina yapildigi halde, yargi

boliimii parlamento adina karar vermez ve kararlart kesindir.”’

-Yiiksek denetim elemanlar1 denetlenen kurumla ilgili her tiirlii bilgi ve
belgeye hi¢ bir sinirlama olmaksizin ulasabilir. Nitekim INTOSAI Denetim
Standartlar1 bu hususta su hiikiimleri getirmistir. "Sayistayin yasadan
kaynaklanan yetkileri, denetimle ilgili olarak denetlenen kurumlarin biitiin bina
ve kayitlarina tam anlamiyla ulagmasina ve bu kayitlar: elinde bulunduran tiim
kisi ve kuruluslardan gerekli bilgiyi saglamasina olanak vermelidir. Ayni
zamanda yiiriitme, yasa ve diger diizenlemeler c¢ercevesinde sayistayin
sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci olacak gerekli ve ilgili hassas

bilgilere ulasmasina izin vermelidir. " (Madde 70, 71)
5. DENETIM TURLERI

Calismamizla ilgili olarak denetim kavramini; "denetlenen birimlerin
islem ve faaliyetlerinin onceden belirlenmis standartlara uygunluk derecesinin
tespiti, bu amagla sistematik ve objektif bir bi¢imde kanit toplanmasi,

38

degerlendirilmesi ve sonuglarin ilgili merciine iletilmesi siireci’™" olarak

tanimlamak da miimkiindiir. Devlet denetiminin amaci, denetlenen kurumlarin

Kararlarin kesin olmasi; Sayistay yargilama daireleri tarafindan verilen kararlara kars1 baska
hi¢bir yargi kurumuna gidilememesi, temyiz ve yargilamanin iadesi islemlerinin yine Sayistay
biinyesindeki kurullarda gergeklestirilmesini ifade eder. ** GONUL, a.g k. s.4.
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faaliyetleri ile ilgili verileri toplamak ve kusur ve ihmallerin diizeltilmesini

saglamak igin, bunlarm normlarla karsilastirmasini yapmaktir.>”

Denetim bakis agisina ve kullanilis yerlerine gore ¢esitli sekillerde

siniflandirilabilir. Burada en yaygin iki tiir siniflama tizerinde durulacaktir.

5.1.Denet¢inin statiisiine gore denetim; i¢ denetim, dis denetim ve
yiksek denetim olarak ayrilmaktadir. Bu ayrimda, denetlenen kurum ile

denetleyen kurum ya da kisi arasindaki iliski 6n plana ¢ikmaktadir.
5.1.1.I¢ Denetim (Internal Auditing)

Kurum yonetimince gorevlendirilen denetim elemanlar1 tarafindan,
kurum sistem ve usullerini degerlendirmek ve hesaplardaki yolsuzluk, maddi
hata, yanlislik ve verimsiz uygulama ihtimallerini asgariye indirmek amaciyla
yapilan denetime i¢ denetim denilmektedir. Bu tiir denetimde, denetci
denetlenen kurumun iist ydnetimince gorevlendirilmis bir elemanidir.
Avrupa'da 19. Yiizyilin sonlarina dogru i¢ denetim faaliyetleri islemlerde
sahtekarligin arastirilmasin1 ve onlenmesini saglayan etkin bir ara¢ olarak banka
ve demiryolu kurumlarinda yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Amag

sahtekarligin incelenmesiydi.*
5.1.2.Di1s Denetim (External Auditing)

Denetlenen kurumun disinda ve ondan bagimsiz olan denetim
elemanlarinca, ilgili kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin yasalligi,
diizenliligi ve yonetimin etkinligi hakkinda goriis (opinion) bildirmeye ydnelik
olarak yapilan denetimdir. Bu tiir denetim Bagimsiz Denetim (Independent
Auditing) olarak da adlandirilmaktadir.*' Bagimsiz denetimin yoneldigi asil
hedef, mali tablolarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve sonucglarin kurum

yonetimine sunulmasidir.

m” B.GEIST, Devlet Denetimi, Cev. Beyhan Atag, Devlet Denetimi (Makaleler) , Sayistay Yayini
N:28/10, Ankara, 1988,s.11. '

" John A.Edds, i¢ Ve Dis Denetim, Cev.Fethi Heper, Devlet Denetimi (Makaleler), s.-76. '

Celal KEPEKCI, Denetim, Siyasal Kitabevi, Ankara 1995, s. 10.
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5.1.3. Yiiksek Denetim (Supreme Audit)

Ic denetim ve dis denetim kavramlar1 hem 6zel sektdr isletmeleri hem
de kamu kurumlarinin denetimleri i¢in kullanilmaktadir. Sadece kamu
kurumlarinin denetimi esas alinarak yapilacak bir siniflamada {i¢iincii bir
denetim tiiriinli ¢alismaya dahil etmek geregi vardir. Genis anlamda devlet
denetimi olarak da isimlendirilebilecek olan bu sonuncu denetim tiirii;
sayistaylarca gerceklestirilen Yiiksek Denetimdir. Yiiksek Denetim kurum
disindaki denetgiler marifetiyle yiiriitiildiigiinden dis denetime benzemektedir.
Ancak, yiiksek denetim eleman1 denetim sonuglarini yargiya veya parlamentoya
sunmaktadir. Yiiksek denetimin kurumsal bagimsizligi; denetim elemanlarinin
da mesleki teminatlar1 vardir. Bu genel giristen sonra Yiiksek Denetimi su

sekilde tanimlamak miimkiindiir.

Yiiksek Denetim; kamu gelirlerinin elde edilmesi, kamu harcamalarinin
yapilmasi ve kamu mallarinin korunmasiyla gorevli olanlarin hesap ve islemleri
iizerinde, parlamento ve ylriitme erkinden bagimsiz bir organ tarafindan;
denetlenen kurumlarin hesap ve islemlerinin diizenliligi, yasallig1 ve mali
yonetimin performansinin Onceden belirlenmis standartlara uygunlugunun
belirlenmesi ile mevcut ya da muhtemel aksakliklarin giderilmesi ve
sorumlularin sorumluluklarinin tespiti i¢in parlamento ya da yargiya rapor

hazirlama siirecidir.

Devlet denetimi her bagimsiz iilkede mevcuttur. Bagimsizliklarini heniiz
kazanmig en kiiciik devletler bile, devlet organizasyonlarinin bir pargasi olarak

hemen bir denetim kurumu kurmaktadirlar. **

ic denetim, dis denetim ve yiiksek denetim seklindeki siniflandirma
denetlenen kurum ile denet¢i arasindaki iliskiye gore yapilmistir. Gerek i¢
denetci gerek bagimsiz denetgi gerekse yiiksek denetim kurumu denetimlerini
yaparken ulasmak istedikleri amaca goére farkli konulara agirlik verirler.

Boylece denetimin amacina gore ¢esitli denetim tiirleri ortaya ¢ikmistir.

* B.GEIST, a.g.m. s.12.
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Asagidaki boliimde bu denetim tiirleri agiklanmaya c¢aligilmistir.

5.2.Denetimin Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri;
Calismanin geregi olarak bu boliim Sayistay Denetimi temeline agirlik verilmek
suretiyle aciklanacaktir. Yakin zamana kadar Sayistay Denetimi, hesaplarin
diizenliliginin ve harcamalarin yasalliginin denetlenmesi olarak diisiinlilmiistiir.
Son ¢eyrek yiizyilda bu diisiince temel bir degisiklige ugradi ve gittikgce artan
bir bigimde verimlilik, iktisadilik ve etkinlik agisindan devlet programlarinin
sonuglarinin degerlendirilmesi konusuna kaymistir. Bu yaklasim "devletin
harcadig1 paranin karsiligindaki degerin alinip alinmadigin1 belirlemek" veya
"yasal veya diger amacglara ulasilip ulasilmadigini ve islemlerin alternatif
yontemlerinin dikkate alinip alinmadigini" degerlendirmek olarak

tantmlanmaktadir*™

Denetimi yoneldigi amaca ve ilgilendigi esas konuya gore; diizenlilik

denetimi ve performans denetimi olarak ikiye ayirip incelemek miimkiindiir.
5.2.1.Diizenlilik Denetimi (Regularity Audit):

Kamu fonlarinin** alinmasi, muhafazasi ve harcanmasinda yiiriirliikteki
mevzuata uygun hareket edilip edilmedigini, mali tablolarin (idare hesab1
cetvelleri) onceden belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanip hazirlanmadigini
ve hesaplarin dogrulugunun arastirilmasi suretiyle ilgililerin mali
sorumluluklarinin tespitine yonelik denetim tiiriidiir. Diizenlilik denetimi mali

denetim ve uygunluk denetimi seklinde gerceklestirilir.

5.2.1.1.Mali Denetim (financial audit); Bir kurumun mali tablolarinin
onceden belirli standartlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini tespite
yonelik denetimdir. Bu denetim, mali tablolarin giivenilirligini saptamak
amaciyla yapilir. Standartlar yurirliikteki mevzuatla tespit edilen ve genel
muhasebe prensiplerini de igerisine alan ilkelerdir. Mali denetim kurumun idare

hesab1 cetvelleri ve bu cetvellerin ekleri iizerinde yapilir. Tahakkuk eden

*. B.GEIST, a.g.m. 5.12.
* Kamu fonlar1 kavramini, devletin parayla ifade edilebilen biitiin varligi olarak algilamaktay1z.
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gelirlerin tamaminin tahsil edilip edilmedigini, harcamalarin yetkili kimseler
tarafindan ve usuliince yapilip yapilmadiginin kontrolii mali denetimin
kapsamindadir. Diger taraftan denet¢i, gelir ve giderlerin biitge tertibine uygun
olarak kaydedilip edilmedigini, 6deme belgesine baglanmasi1 gereken ispatlayici

evrakin tamam olup olmadigini, maddi hata bulunup bulunmadigini" arastirir.

5.2.1.2.Uygunluk Denetimi (Compliance Audit); Orgiitiin mali
islemlerinin yiirtirliikteki mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
yapilan denetimdir. Tirk Sayistay't bu giine kadar genis Olgiide uygunluk
denetimi yapmistir. Tiirk Mali Hukuku'nun anayasasi durumunda olan 1050
say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 13. maddesinde "tahakkuk memurlar:
ile saymanlar diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara
uygunlugundan sorumludur.” denilmek suretiyle uygunluk denetiminin yasal
dayanagint koymustur. Bu tiir denetimde denet¢i her bir gelir ve harcama
kalemi igin ilgili mevzuatina bakarak degerlendirme yapar. Ornegin bir insaat
ihalesi icin ihale mevzuatina; 6zliikk haklariyla ilgili 6demeler i¢in personel
mevzuatina gore inceleme ve degerlendirmede bulunur. Bu nedenle uygunluk
denetimi yapan denetcilerin genis bir mevzuat altyapisina sahip olmalari

gerekir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin 38. maddesinde; "Deviet denetiminin
kapsami diizenlilik ve performans denetimini igerir" denildikten sonra takip

eden maddede diizenlilik denetiminin kapsami asagidaki sekilde belirtilmistir.

-Sorumlu kurumlarin mali hesap verme sorumluluklar1 ile mali
kayitlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda kanaat

belirtilmesi de dahil olmak tizere dogrulanmasi (tasdik edilmesi);*

Mali Denetim, bazen Tasdik Denetimi (certification audit) olarak da isimlendirilmektedir.
Burada amag¢ denetcinin tespit ettigi hukuka aykir1 hususlar disinda kalan biitiin islem ve
faaliyetlerin hukuka uygun oldugunun ya da ihmal edilebilecek kadar 6nemsiz oldugunun tespit
edilmesi ve idarenin aklanmasidir. Nitekim Tiirk Sayistayinin yargi raporlarinin ilk maddesine
denetci, "asagida tespit edilen hususlar disinda kalan biitiin islemler hukuka uygun, dogru, denk
ve belgeleri tamam oldugundan, bu islemlerden dolay1 sorumlularin aklanmasi gerekir." hiikkmiinii
koymak zorundadir.
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-Bir biitiin olarak devlet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmast;*

-Mali sistem ve islemlerin ilgili kanun ve diizenlemelere uygunlugunun

degerlendirilmesi de dahil olmak tizere denetimi;*’

-i¢ denetimin ve i¢ kontrol fonksiyonlarinin denetimi,

-Denetlenen kuruluslarca alinan idari kararlarin dogruluk ve

uygunlugunun denetimi;

-Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayistayca agiklanmasi

gerekli goriilen konularin rapor edilmesi.
5.2.2. Performans Denetimi Ve Unsurlari

Kaynaklarin (para, insan, ara¢ gerec¢, makina, arazi vb. biitiin degerler)
verimli, tutumlu ve etkin kullanilip kullanilmadigini tespit etmeye yonelik
denetime performans denetimi ya da paranin karsiligi denetimi (Value For
Money Audit-VEM Audit)*® denilmektedir. Bu denetim tiiriinde denetgi
oncelikle su sorularin cevabini arar. Harcama yapilmali miydi? Daha az
harcama ile ayn1 kalitede mal ya da hizmet elde edilemez miydi? (Bunu ayn:
miktar ve kalitede mali daha az harcama ile elde etmek miimkiin degil miydi?
seklinde sormak da miimkiindiir.) Ve nihayet istenen amaca tam olarak ulasildi

mi1?

Performans denetimi denilince karsimiza ilk olarak verimlilik,
tutumluluk ve etkinlik kavramlari1 ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu tiir denetime "3 E

Denetimi" de (Efficiency Economy, Effectiveness,) denilmektedir. *

*0 Tiirk Sayistay1 bu tiirden dogrulamay1, Kesin Hesap Kanun Tasarisinin hazirlanmasina esas

olmak iizere verdigi Genel Uygunluk Bildirimleri ile yapmaktadir.
' 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 28.maddesinin IV.bendiyle Sayistay; mali isler, hesap usulleri
ve gelir tahakkuk sistemleri hakkinda parlamentoya rapor vermekle gorevlendirilmistir.

Paranin Karsilig1 (ya da Paranin Degerini Bilme Denetimi) kavrami diger bazi sayistaylar
yaninda 6zellikle Kanada Sayistayi tarafindan performans denetiminin yerine kullanilmaktadir.
Bkz. Kanada'da Kapsamh Denetim, Cev. Bilal Murat Ozgiiven, Sayistay Yayinlar1 N:27/9, s. 19.
YGEIST, a.gm. s. 17.
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5.2.2.1. Tutumluluk (Economy); Kaliteden vazge¢meksizin belli miktarda
mal ya da hizmetin en diisiik maliyetle elde edilmesidir. Burada "az harcama
vaptilmast" s0z konusudur. Tutumluluk kavraminin idarenin amagclari ile birlikte
degerlendirilmesi gerekir zira en ucuz teklif her zaman kurumun amaglarina

uygun hizmeti verecek teklif olmayabilir.

5.2.2.2.Verimlilik (Efficiency); Kaliteden 6diin vermeksizin belli tutarda
harcama ile en ¢ok mal ya da hizmetin elde edilmesidir. Burada "iyi harcama

yvapilmasi1"” s6z konusudur.

5.2.2.3.Etkinlik (Effectiveness); Kurumun tespit ettigi politika, proje ve
aldig1 tedbirlerle dnceden saptanan amacini ne Ol¢iide gerceklestirdigini ifade

eder. Bu kavram kisaca "akilli harcama yapilmasi" olarak ifade edilebilir.

Yukarida belirtilen {i¢ kavram arasinda siki bir iliski vardir. Birinin 6n
plana ¢ikarilmasi digerinden taviz sonucunu dogurabilir. Ornegin PTT,
mektuplart her giin dagitmak yerine haftada bir giin dagitmak suretiyle, alt1
aylik donemde aymi sayida mektubu daha az isgiicli ve para harcamak suretiyle
ilgililere ulastirilabilir. Bu tavir tutumlu bir tavirsa da etkinlik ilkesiyle
celismektedir. Ciinkii ama¢ vatandaslarin mektuplarini her giin almalaridir.

Etkinlikten 6diin verilmesi suretiyle gergeklestirilen tutumluluk kabul gormez.

Performansin saglanmasi, diger bir ifadeyle kurulus faaliyetlerinin
verimlilik tutumluluk ve etkinlik prensipleri geregince yiiriitiilmesi yoneticilerin
sorumlulugu altindadir. Denetginin gorevi, bu sorumlulugun yerine
getirilisindeki basar1 derecesinin incelenmesi ve sonucun rapor edilmesidir.

INTOSAI Denetim Standartlarinin 40. Maddesinde, performans
denetiminin kapsam asagidaki sekilde belirtilmistir.

-Idari faaliyetlerin tutumlulugunun saglikli idari prensip ve uygulamalar

ile yonetim politikalarina goére denetlenmesi,

-Insan giicii, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin,
(bilgi sistemlerinin, goézetim diizenlemelerinin ve denetlenen kurumca
belirlenen eksiklikleri gidermek i¢in izlenen yontemlerin incelenmesi de dahil

olmak iizere) denetlenmesi,
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-Denetlenen kuruluslarin hedeflerine ulasma yoniindeki performans-
larinin etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattig1 gercek etkinin amaclanan

etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi.

Performans denetimin yapilabilmesi i¢cin mutlaka denetlenen alanla ilgili
standartlarin (performans Olgiitlerinin) var olmast gerekir. Performans
standartlar1; denetlenen kurumdan, meslek orgiitlerinden, teknik yayinlardan,
denetlenen kuruma benzer kuruluslardan, bilirkisilerden ve sayistayin daha

onceki denetimlerinde elde edilmis olan bilgilerinden saglanabilir.

Yukarida sozii edilen diizenlilik denetimi ve performans denetimi

disinda;

Kanada'da uygulanan ve diizenlilik denetimi ile performans denetiminin

ayni anda yuritildiigi Kapsamli Denetim;

ABD'nde bir programin hedeflerinin yeterliligi, planlamas1 ve 6ngoriilen
ya da Ongoriilmeyen sonucglarin degerlendirilmesini amacglayan program

denetimi;

Faaliyetlerin g¢evresel etkilerinin tespiti ve sonuglarla birlikte
degerlendirilmesini (evaluation) amaclayan ¢evre denetime,

Ozellikle Ingiliz Sayistayr tarafindan uygulanan ve mali denetimin
kapsaminda olmakla beraber performans denetimi tekniklerini kullanilmasi ile

gergeklestirilen, risk unsuru tasiyan alanlarin denetlenmesine yonelik risk

denetimi, gibi yeni denetim tiirleri gliniimiizde uygulama alan1 bulmaktadir.

Son olarak; denetimde, fiziki (kisilerin, mallarin ve olaylarin dogrudan
gozlemlenmesi suretiyle elde edilen); tamkhga dayah (sorusturma ve miilakata
dayali sozlii ve yazili ifadeler); dokiiman (belge, rapor, talimat, bilgisayar
disketleri vb.); ve analitik (diger kaynaklarin iirettigi bilgilerin analize tabi
tutulmasi suretiyle elde edilen bilgiler) kanitlardan yararlanildigini;

Denetim Teknikleri olarak da; miilakat, dosya incelemesi, dis belge,
uzman (bilirkisi) etki arastirmasi ve analiz yOntemlerinin kullanildigini

belirmekte fayda vardir.
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IKINCI BOLUM AVRUPA BIRLIGININ KURUMSAL YAPISI

VE BUTCESI

Avrupa Birligi, Avrupa'da barisi korumak, ekonomik ve sosyal
ilerlemeyi pekistirmek amaclar1 ile bir araya gelmis 15 Uye Devlet'den olusur.
Birligin i¢inde ortak kurumlari bulunan ii¢ Topluluk yer alir. Bunlarin i¢inde
ilk kurulani (1951 tarihli Paris Antlagmasi'yla) Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) olmustu. Daha sonra (1957 tarihli Roma Antlasmasi'yla)
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kuruldu.
Topluluklar bu siirecin sonunda Uye Devletler arasindaki biitiin i¢ sinirlari
kaldirarak tek bir pazar olusturdular. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa
Birligi Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birligin saglanmas1 dogrultusunda
ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi igbirligini i¢ceren bir Avrupa

Birligi kuruldu.

Avrupa Birligi Sayistayi'n1 dogru degerlendirebilmek icin Oncelikle
Avrupa Birligi'nin diger 6nemli organlar1 ile Sayistay'in esas gorev alaniyla
ilgili olan Avrupa Birligi Biit¢esinin incelenmesinde fayda vardir. Bu gerekceyle
asagida Avrupa Birligi'nin baglica organlari ve Avrupa Birligi Biit¢esi hakkinda

kisa bilgiler verilmistir.
1. AVRUPA BIRLIGI '"NINKURUMSAL YAPISI'

Avrupa Birligi'ni yoneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla
secilen Parlamento, Uye Devletleri temsil eden ve Bakanlar'dan olusan
Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Dorugu, Antlagmalarin
koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan Adalet

Divani ve Birligin Mali yonetimini izleyen Sayistay. Ayrica ekonomik, sosyal

Bu boliimdeki bilgiler biliylik 6lgiide Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi'nin
Internet {izrendeki WEB sayfas1 ile Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve
Tiirkiye, isimli eserden alinmigtir.Ak¢ag Yayinlart Ank. 1997.
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ve bolgesel c¢ikar gruplarini temsil eden ¢esitli danisma kurullar1 vardir.
Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini
kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatirim Bankasi da
bulunmaktadir.

"

Bu bolimde kurumlarin siralamasi, Avrupa Birligi karar alma
siirecindeki etkinlikleri agisindan degil, biitceyle ilgileri agisindan yapilmistir.
Bu baglamda incelemeye, biit¢ce hazirlik ¢aligmasini yapan ve biitge 6n tasarisini
hazirlayan kurum olmasi itibariyle Komisyon ile baglanacaktir. 1.1. Avrupa
Birligi Komisyonu

Avrupa Birligi'nin yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu'nun 20 iiyesi

bulunmaktadir. Fransa, Almanya, italya Ispanya ve Birlesik krallik ikiser, diger
Topluluk tiyeleri ise birer iliyeyle temsil edilirler. Komisyon'un gorev siiresi bes
yildir. Komisyon Baskani1 Uye Devletler tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun
gOriisii alindiktan sonra atanir. Komisyon'un tiim iiyeleri ancak Parlamento
tarafindan onaylandiktan sonra resmen goreve atanmis olurlar. Komisyon
tiyeleri gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hiikiimetlerinden tamamen
bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarini gézetmekle
yukiimlidiirler.

Komisyon'u gorevden alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosu'dur.
Komisyon'un her iiyesinin bir veya birkag politika alaninda 6zel sorumlulugu
vardir. Ancak kararlar kolektif sorumluluk ilkesi temelinde alinir. Komisyon
oncelikle ve her seyin iistiinde Antlagsmalarin korunmasi ve gozetilmesiyle
yukiimliidiir. Gérevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve Antlagsma hiikiimleri
ile Antlagsmalara uygun olarak alinan kararlarin dogru bi¢gimde uygulanmasini
gozetir. Uye Devletler'den herhangi birine kars1 Antlasma ihlali sorusturmasi
baglatabilir ve gerekli goérdiigiinde konuyu Avrupa Adalet Divani'na gotiirtir.
Bunlarin yani sira 6zellikle Avrupa Birligi'nin rekabet kurallarini ihlal etmeleri

durumunda kisilere ve sirketlere para cezasi verebilir.
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Komisyon ayrica Birligi harekete geciren organdir. Yasama siirecini
baslatmada tek yetkilidir ve yeni bir "Avrupa Yasas:' olusturulurken her asamada
etkide bulunma gii¢ ve yetkisine sahiptir.Hiikiimetler arasi isbirligi alaninda

tipki Uye Devletler gibi teklifte bulunabilir.

Komisyon yiiriitme gorevini yerine getirirken ¢ogu zaman Uye
Devletler'den uzmanlarin olusturdugu komitelerin goriislerine basvurma geregi
duyar. Avrupa Komisyonu 1994 yilinda Konsey'e 558 teklif ve taslak ile 272
bildirim, muhtira ve rapor sunmustur. Bu belgeler siyaset, yonetim, ekonomi ve

toplum kesimleriyle yogun goriis aligsverisi sonunda ortaya ¢ikmis liriinlerdir.

Komisyon'un idari personelinin ¢ogu, Komisyon merkezinin bulundugu
Briiksel'de, bir kismi ise Liiksemburg'da gorev yapar. Komisyon biinyesindeki
yaklasik 30 Genel Miidiirlik ve benzeri boliimde yaklasik 15.000 dolayinda
gorevli calismaktadir. Genel Miidiirliiklerden XIX numarali olani, Biit¢e Genel
Miidiirliigii; XX numarali olan1 ise Kontrol Genel Miidiirliigii'diir. Biitge
Genel Midiirliigii, biitge 6n tasarisinin hazirlandigi ve bilitge uygulamasinin
takip edildigi yerdir. Mali Kontrol Genel Midiirligi ise, uygulamanin yasalara
ve diger mevzuata uygun yapilip yapilmadigini denetler. Biinyesinde denetim

elemanlar: bulunmaktadir.

Biitcenin hazirlanmasi ¢alismalar1 Komisyon'da baglar. Komisyon biitge
On tasarisint hazirlayip Konsey'e sevk eder. Biitceyi uygulamakla birinci
derecede yetkili ve sorumlu organ da Komisyon'dur. Komisyon bu ¢ercevede
biitce gelirlerini toplar ve kendi harcamalarini yapar. Buna karsin Komisyon,
Toplulugun diger organlarinin harcamalarina karisamaz. Onlar kendi

harcamalarinin kendileri yaparlar.”
1.2. Avrupa Birligi Konseyi

Konsey her Uye Devletin kendi hiikiimetini taahhiit altina sokmaya

yetkili bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Giindemin igerigine gore

? Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkiye, Akcag Yaymnlari,
Ankara 1997, s.24.
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toplantilara farkli bakanlar katilir. Ornegin, Tarim Bakanlar1 tarim {iriinleri
fiyatlarini ele alirlar; istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlar
tarafindan gorisiiliir; genel politika sorunlar1 ve Birligi ilgilendiren temel
konular Daisisleri Bakanlari'min yetkisi kapsamindadir. Konsey'in merkezi
Briiksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liiksemburg'da yapilir. Konsey
baskanligini her Uye Devlet alti aylik dénemler igin sirayla iistlenir. Uye
Devletlerin Birlik nezdindeki biiyiikel¢ilerinden olusan Daimi Temsilciler

Komitesi (Coreper) Konsey'in ¢calismalari i¢in gerekli hazirliklar1 yapar.

Konsey'in bir gorevi de Antlagsma'da belirlenmis olan hedeflere
ulasilmasini saglamak amaciyla Uye Devletler'in genel ekonomik politikalarnin

uyumlastirilmasini koordine etmektir.

Konsey hiikiimetler arasi isbirligine dayal1 iki alanda daha birincil rol
oynar: Ortak dis politika ve giivenlik politikas1 ¢ercevesinde ortak konumlar
tanimlar ve ortak kararlar1 alir. Konsey'in adalet ve igisleri alanindaki esas islevi
ortak eylemler belirlemek ve Uye Devletler'in imzalayacagi sdzlesmeleri

hazirlamak ve dnermektir.

Avrupa Toplulugu'nun faaliyetlerine iliskin olarak son zamanlardaki bazi
gelismeler (Tek Senet, Birlik Antlagmasi) sonucunda sartli cogunluk esasina
dayali oylama ilkesinin kullanimi yayginlasmissa da vergilendirme gibi
konularda hala oybirligiyle karar alinmas1 gerekmektedir. Sartli ¢ogunluk igin
87 oydan 62'sinin karar lehinde olmasi ve bu 62 oyun en az 10 devlet tarafindan
verilmis olmasi gerekir. Sartli ¢ogunluk ilkesine goére yapilan oylamalarda
Almanya, Fransa, Italya ve Birlesik Kralligin onar oyu; Ispanya'nin sekiz oyu;
Belgika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz'in beser oyu; Avusturya ve
Isve¢'in dorder oyu; Danimarka, Irlanda ve Finlandiya'nin iicer oyu;
Liikksemburg'un ise iki oyu vardir. Ancak Konsey'in Komisyon tekliflerini
degistirebilmesi ya da Parlamento'nun yaptifi ve Komisyon'un kabul ettigi
degisiklikleri geri ¢evirebilmesi i¢in oybirligi gerekir. Ortak dis politika ve
glivenlik politikas1 ile adalet ve igisleri alanlarinda, Antlagsma'da Konsey'e bu

konuda aksine karar alma yetkisi taninmadig1 durumlarda oybirligi zorunludur.
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Konsey, Parlamento ile birlikte "Biit¢e Otoritesi” sifatini tasir ve
bilitcenin kabuliinde 6nemli rol oynar. Komisyon'dan gelen biitce 0n taslagi
tizerindeki calismalar once Coreper toplantilarinda tartigilir. Gorlismeler Biitge
Konseyinde devam eder. Biitce Konseyi biitcenin zorunlu harcamalarla ilgili

kismina son seklini verir.

Konsey biitcenin denetlenmesinde de dnemli gérev listlenmistir. Biitceyi
uygulamig olan Komisyon'un hesaplarinin denetlenmesinde yine once Coreper
diizeyinde ¢aligmalar yapilir. Bu ¢aligmalar Sayistay'in raporu ve bu rapora
topluluk organlarinin verdigi cevaplar 1si1ginda cereyan eder. Sonuglar
Ekonomi/Maliye Konseyine gider ve burada Komisyon'un ibra edilip

edilmemesi konusunda alinan tavsiye karar1 Parlamento'ya gonderilir.
1.3. Avrupa Birligi Parlamentosu

1979'dan bu yana tek dereceli genel secimle is basina gelen Avrupa
Parlamentosu 626 iiyeden olusur. (Parlamento'da Almanya 99, Fransa, italya ve
Birlesik Krallik 87'ser, Ispanya 64, Hollanda 31, Belcika, Yunanistan ve
Portekiz 25?er, Isvec¢ 22, Avusturya 21, Danimarka ve Finlandiya l6f§ar, Irlanda
15 ve Liikksemburg 6 iiye ile temsil edilir). Parlamento genel kurulu Strasbourg'da
toplanir. Her ayimn bir haftasi genel kurul oturumlarina ayrilmistir. Bazi kismi
oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey ve Komisyon'la iliskileri
kolaylastirmak amaciyla Briiksel'de yapilir. Sekreterya ise Liiksemburg'da

bulunur. Avrupa Parlamentosundaki siyasi gruplar Birlik diizeyinde olusur.

370 milyon niifusu temsil eden Parlamentonun baslica islevi, siyasi itici
glic olarak Topluluk politikalarinin hazirlanmasi i¢in gereken cesitli insiyatifleri
iiretmektir. Parlamento, ayn1 zamanda, Avrupa Komisyonu iiyelerinin tayinlerini
onaylama ve iigte iki oy ¢okluguyla Komisyon'u gorevden alma yetkisine sahip
bir siyasi denetim organidir. Parlamento, Komisyon'un programini oylar ve
ozellikle Komisyon ve Konsey'e sozlii ve yazili sorular yonelterek Avrupa
politikalarinin giindelik isleyisini izler. 1994'te 3.900'den fazla yazili soru

onergesi verilmistir. Parlamento arastirma komisyonlar1 kurabilir ve Birlik
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vatandaglarinin dilekgelerini inceler. Birlik Antlagmasi'na gore Parlamento,
Birlik kurumlarinin faaliyetlerini ger¢eklestirmesi sirasinda ortaya ¢ikan gorevi
kotiiye kullanma olaylariyla ilgili olarak vatandaslarin sikayetleriyle
ilgilenmekle gorevli bir ombudsman atama yetkisine sahiptir. Parlamento ve
Konsey biitce konusundaki yetkileri paylasirlar. Parlamento yillik biitgeyi
(1998'de yaklasik 91 milyar ECU) oylar ve biitge uygulamasimi izler. Boylece

Birlige verdigi politika 6nceliklerini yansitir.

Birlik mevzuat1 iiglii bir siire¢ i¢inde hazirlanir: Mevzuat Onerilerini
Komisyon hazirlar, Parlamento ve Konsey ise bu mevzuati1 yiiriirliige koyma
yetkisini paylasirlar. 1986'da kabul edilen Avrupa Tek Senedi, mevzuat
onerilerinin Komisyon'un aktif katilimiyla Parlamento ve Konsey tarafindan iki
kez goriisiilmesini iceren bir isbirligi usulii getirerek Parlamento'nun mevzuata
iliskin yetkilerini arttirmistir. Birlik Antlagsmasi ile bir adim daha ileri gidilerek
Parlamento'ya daha genis kapsamli yasama yetkileri verilmistir. Antlagsma
cercevesinde kabul edilen yeni ortak karar usuliine gore Parlamento birgok
Onemli alandaki yonetmeliklerin ve yonergelerin kabulii konusunda Konsey'le
esit statiiye sahip kilinmistir. Ayrica, biiyiik onem tasiyan bazi kararlar (bazi
uluslararas1 antlagsmalar, yeni iyelerin katilimi, Parlamento se¢imlerinde her
iilkede ayn1 usuliin uygulanmasi, birlik vatandaslarmim Ikamet hakki, vs.) igin

Konsey'in, Parlamento'nun onayini almasi gerekir.

Parlamento ig¢inde degisik konulara gore 18 adet komisyon
olusturulmustur. Bunlardan, Biitce Komisyonu ile Biit¢ce Kontrol Komisyonu
dogrudan mali konularla ilgilidir. Parlamento biitcenin denetimi konusunda da
gorev yapmaktadir. Bu baglamda bir yandan biitceyi uygulayan Komisyon'un
gonderdigi aylik ve ii¢ aylik raporlar1 denetler (biit¢enin uygulanmas: sirasinda
denetim), diger yandan Sayistay'in yillik raporu ve Konsey'in tavsiyesini goz
Oniine alarak Komisyon'u ibra eder, ibray:1 erteler veya ibray1 reddeder.

(biit¢enin uygulanmasindan sonra denetim)
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1.4. Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Bidayet Mahkemesi

Adalet Divani 15 yargi¢c ve onlara yardimci olan dokuz savcidan olusur.
Bunun yani sira 1989'da 15 yargigtan olusan bir Bidayet (Ilk Derece)
Mahkemesi kurulmustur. Bidayet Mahkemesi kisiler ve isletmeler “tarafindan
acilan davalara bakmaktadir. Bu mahkemelerin iiyeleri Liiksemburg'da gorev
yapar ve Uye Devletler'in mutabakatiyla alti yillik bir siire i¢in atanirlar.

Yargiclarin bagimsizliklar: giivence altindadir.

Divan'in goérevi Avrupa Antlagmalarinin hukuka uygun bigimde
yorumlanmas: ve uygulanmasmi saglamaktir. Divan bir Uye Devlet'in
Antlagsmalarda oOngorilen bir yiikiimliligi yerine getiremedigine karar
verebilir. Uye Devlet bu kararin geregini yerine getirmezse Divan para cezasi
uygulanmasini kararlastirabilir. Divan, kurumlarin aldigi onlemlerin iptali ig¢in
acilan davalarda bu Onlemlerin yasalligini inceleyebilecegi gibi bazi dnlemlerin

alinmamis olmasinin Antlagmalar'a aykir1 olduguna da karar verebilir.

Divan ulusal mahkemelerin bagvurusu iizerine Topluluk hukukunun
cesitli hususlarinin yorumlanmasi ya da gecerliligi hakkinda 6n kararlar alir. Bir
hukuki islemin bu tiirden tartigsmali bir husus dogurmasi halinde ulusal
mahkemelerden herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan Onkarar isteyebilir.
Ancak bunun icin ilgili Uye Devlet'te daha yiiksek bir temyiz mercii

bulunmamasi gerekir. Bu durumda Divan'in karar1 baglayicidir.

Adalet Divan1 Toplulugu ilgilendiren diger uyusmazliklarda oldugu

kadar biitce ve maliye alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin da ¢6ziim yeridir.

Ornegin, Konsey ile Parlamento arasinda zorunlu-zorunlu olmayan harcamalar
konusunda ¢ikan uyusmazliklar Adalet Divani tarafindan ¢ozliimlenmistir.

1.5. Avrupa Birligi Sayistay1

Sayistay hakkinda sonraki boliimde ayrintili bilgi verilecek olmasina
ragmen biitiinliigli bozmamak acisindan burada da kisaca deginilmistir. Sayistay
Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosunun goriisii alindiktan sonra

oybirligiyle atanan 15 liyeden olusur. Sayistay Baskani, liyeler tarafindan kendi

.35



Avrupa Birligi Sayis tay

aralarindan secilir. Bagkanlik siiresi {i¢ yildir ve ii¢ yilin sonunda ikinci bir
donem i¢in yeniden se¢ilmek miimkiindiir. Sayistay baskani primus inter pares
(esitler arasinda birinci) konumundadir. Toplantilarin1 ve ¢aligmalarini
Liksemburg'da siirdiiren Sayistay, Avrupa Birligi'nin tiim gelir ve
harcamalarinin hukuka uygun ve diizenli bicimde yapilip yapilmadigini ve
maliye yonetiminin tutarli olup olmadigini denetler. Konsey ve Parlamento
tarafindan Avrupa Topluluklarinin genel biit¢esinin uygulamasina iliskin olarak
Komisyon'un ibrasinda yardimci olmak amaciyla yillik raporlar hazirlar. Ayrica
diger kurumlarin talebi iizerine 6zel raporlar hazirlar ve goriis bildirir. Sayistay

re'sen hareket ederek 6zel konulardaki goriislerini herzaman agiklayabilir.

Birlik Antlasmasiyla Sayistay'a tam kurumsal statii taninmis ve
sorumluluklarinin kapsami genisletilerek hesaplarin giivenilirligi ve hesaplara
konu olan islemlerin hukuka uygunlugu ve diizenliligi hakkinda Parlamento ve

Komisyon'a giiven demeci sunma gorevi verilmistir.

2. AVRUPA BIRLIGI BUTCESI
2.1. Giris

Avrupa Toplulugu mevzuatinin ilgili hikiimleri gozoniinde
bulunduruldugunda Biit¢e; gecerli oldugu mali yila iliskin Topluluk gelir ve
giderlerini tahmin eden ve bunlarin gerceklestirilip uygulanmasina izin veren
hukuki bir tasarruf olarak tanimlanabilir. Baslangi¢cta, AKCT Antlasmasinin
78/9; AET Antlagmasinin 205; ve EURATOM Antlagsmasinin 179.
maddelerinde biitce konusu diizenlenmis ve her ii¢ topluluk i¢in ayr1 biitgeler
hazirlanmisti. 1 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige giren Yonetim Organlarin
Birlestirme Antlagmasimin 20. maddesi geregince 1 Ocak 1968'den itibaren
Topluluklarin gelir ve giderleri tek bir biit¢e icinde yonetilmeye baslanmustir.’

Ancak AKCT'nun "isletme biit¢esi" genel biitceye dahil degildir.

Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayinlar1, Istanbul 1996, s.354.
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Biitce konusunda, 21.4.1970 tarihli "Topluluk Ozkaynaklarina Gegis
Karart" ve 21.12.1977 tarihli "Topluluk Biit¢esinin Hazirlanmasi ve
Yiiriitiilmesine Iligkin Mali Tiiziik" ile her iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan "Katilma

Antlasmalar:” dnemli metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1971 mali yilina kadar Roma Antlagmasinin 200. maddesince yer alan
oranlara gore iiye devletlerin yaptiklar1 katkilar Toplulugun yegane geliri
olmustur. 22 Nisan 1970 tarihinde imzalanan Liiksemburg Antlagsmasi (Bazi
Biit¢e Hiikiimlerinin Degistirilmesine Iliskin Antlagsma) ile iiye devletlerin mali
katkilarinin yerini almak {izere 6zkaynaklar sisteminin olusturulmasina karar
verilmigtir. Maastricht Antlagmasinin 201. maddesi de biitgenin tamamen
ozkaynaklarla karsilanmasini éngdrmektedir. Ozkaynaklar, iiye iilkelerin yetkili
herhangi bir organinca karar alinmasina gerek olmaksizin Topluluk biitgesinin
kaynaklar1 arasina girmektedir. Ozkaynaklar sistemine gecildikten sonra
gelirlerin toplanmasi gorevi iiye llkelere verilmistir. Topluluk ic¢inde gelir

toplamakla gorevli bir birim bulunmamaktadir.
2.2.Biit¢e Gelirleri
AB'nin 6nemli sayilabilen 6zkaynaklar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

2.2.1.Katma Deger Vergisi Uzerinden Alinan Pay: Ozkaynaklar
sisteminin en 6nemli gelir kalemi KDV iizerinden alinan paylardir. Ilk defa
Kasim 1962'de Neumark Raporunun 1181 altinda Komisyon, Katma Deger
Vergisinin tim Toplulukta uygulanmasini dnermistir. Ancak o zaman bu Oneri
Parlamento tarafindan geri cevrilmistir.* Aradan bes yil gegtikten sonra
Parlamento diisiincesini degistirmis ve 11 Nisan 1967 tarihinde ¢ikarilan . KDV
Direktifi ile bu verginin tiim Toplulukta uygulanmasini kararlagtirmistir. Bu
karar iiye devletlerin en ge¢ 1970 yilinda KDV uygulamasina baslamalarini
ongormiisse de KDV uygulamasina tam olarak gecilmesi ancak 1973 yilinda

tamamlanabilmistir.” AT Biit¢esinde KDV gelir kaynagi olarak ilk defa 1980

* Munise HELVACIOGLU, Avrupa Toplulugunun Biitce Kaynaklari, Avrupa Topluluklart
Konusunda Arastirmalar, Maliye Ve Glimriik Bakanligi APK Yayinlar1 N:1988/303, s.158
> Nurettin BILICi, Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, Ak¢ag Yayinlari, Ank. 1997,
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mali yilinda yer almistir. Aslinda 22.4.1970 tarihinde, 1975'ten itibaren
KDV'nin en fazla % 1 lik kisminin Topluluk biitcesine devredilmesi
Ongorilmistii. KDV matrahinin Topluluk i¢inde uyumlastirilmasi ancak
17.5.1977 tarihinde kabul edilen 6'nci Tiiziik ile yapilabildiginden ve bu
tiiziiglin tiyelerce 1979 yilinda uygulanmaya baslanmasindan dolay1r 1980 yilina
kadar KDV bir gelir olarak biitcede yer alamamistir. KDV matrahi lizerinden
O0denecek verginin orani 1988 yilina kadar %1; bu yildan 1995'e kadar %1.4;
1995'te %1.32; 1996'da %1.24; olarak uygulanmistir. 1997'de %1.16 olarak
uygulanan vergi orani, 1998 yilinda %1.08'e ve nihayet 1999'da ise %l'e
indirilecektir. 1980 yilinda Topluluk toplam gelirleri igindeki pay1 %50 olan
KDV, 1987'de %65,6'ya yiikselmis, 1995 yilina kadar da %50'nin iizerinde
seyretmistir. 1996 yilinda bu oranin altina diiserek yilizde 48.6 olarak

gerceklesmis, 1997 biitgesinde ise yiizde 4Tlik pay 6ngdriilmiistiir.°

Goriildugi tlizere, 6zkaynak olarak KDV'nin toplam gelirler igerisindeki
pay1 yildan yila azalmaktadir. Diger bir ifadeyle tiiketim harcamalarinin GSMH
icindeki payir diismektedir. Bu da gdosteriyor ki, KDV'ye tabi islemler,
Toplulugun ekonomik faaliyetlerindeki yilikselmenin gerisinde kalmaktadir.
Bunun yaninda KDV oranindaki indirimler de bu 6z kaynagin toplam gelirler

icindeki payinin azalmasinda en biiyiik etkenlerden birisidir.

2.2.2. GSMH Pay1: 1992 Tek Pazarinin gergeklestirilmesinde ve biiyliyen
Topluluk harcamalarinin finansmaninda kullanilmak iizere ilk olarak 1988 biitce
reformu ile kabul edilmistir. Bu nedenle 1.1.1989 tarihinden itibaren
uygulanmaktadir. Topluluk biit¢e gelirlerinde KDV payindan sonraki en yiliksek
tutar GSMH payina aittir. 1995 yil1 biitgesinde bu gelir tiiriiniin toplam gelirler
i¢indeki pay1 yiizde 31.1;® 1996 biitgesinde yiizde 32.6° olarak goziikmekte iken
1997 biit¢esinde yiizde 41.5 olarak tahmin edilmektedir."

s.40.

§ European Commission, The Community Budget:The Facts in Figures, Luxembourg
1996,s.39,Tablo4.

"HELVACIOGLU, a.g.m., s.163

*KARLUKa.g.e., s.360

? European Commission, General Report 1996, s.389

’ The Community Budget, s.39, Tablo 4.
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GSMH pay1 hedeflenen biitge biiyiikligi ile diger 6zkaynaklardan
toplanacak gelir miktar1 arasindaki farki kapatmak {izere yiiriirlige
konulmustur.Tahmin edilen bu tutar iiye tilkeler arasinda yine GSMH

bliyiikliiklerine gore dagitilmaktadir.

GSMH payinin kabul edilmesiyle iiye iilkelerin katkilariyla zenginlikleri
arasinda daha siki bir iliski kurulmus olmaktadir. Ciinkii GSMH pay1 KDV
payinda oldugu gibi yalnizca tiikketimi vergilendirmemekte buna ilaveten
yatirimlar ve tasarrufun da dahil oldugu matrah {izerinden alinmaktadir. Bu
degisiklige paralel olarak KDV katkis1 azaltildigi i¢in Ispanya gibi GSMH's1
iginde tliketimin pay1 daha fazla olan iilkelerin toplam biitce katkis1 azalmis,
buna kars1 tasarrufun payir daha fazla olan iilkelerin katkisi artmistir. Bu
degisiklik tasarruflar1 cezalandirdig1 gerekgesiyle elestirilmis ve eski

uygulamanin daha isabetli oldugu ileri siiriilmiistiir.'"

2.2.3.Giimriik Vergileri; (Customs Duties) 21 Nisan 1970 tarihli karar
ile Ortak Glmriik Tarifesine gore ithalattan elde edilen gelirlerin Topluluga
tedrici olarak aktarilmasi kararlastirilmistir. 1971 yili basinda yiizde elli
orantyla baslatilan bu uygulama Baz: Biit¢e Hiikiimlerinin Degistirilmesine
Iliskin Antlagsmanin yiiriirliige girmesi ve iiye devletlerin giimriik vergilerine
iliskin yetkilerini Topluluga devretmeleri ile birlikte 1 Ocak 1975 tarihinden
itibaren Ortak Glmriik Vergileri, Topluluk biit¢esinin finansmaninda gergek bir
6zkaynak olma niteligine kavusmustur.'” Vergi Topluluk adina iiye ilkelerin
glimriik idareleri tarafindan toplanmaktadir. Topluluk disindan yapilan

ithallerde uygulanan vergi oranlar1 tiim iiye iilkelerde aynidir.

2.2.4. Tarimsal Vergiler (Agricultural Duties): Ortak Tarim
Politikasinin uygulanmasi sonucunda olusan bir vergi tiiriidiir. Ugiincii
ilkelerden ithal edilen tarim tiriinlerinden alinmaktadir ki; Topluluk destekleme

fiyat1 ile diinya fiyat1 arasindaki fark kadardir. Tutari ithal edilen malin diinyada

! Eser KARAKAS, AT Biitcesinin Finansmam Konusunda Baz Diisiinceler Ve Biit¢enin
Hazirlanma Prosediirii, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 33.Seri, 1989/1990
Istanbul 1990 s. 118-131 Ayrica, BILICI, a.g.e., 5.45.

PHELVACIOGLU, a.g.m., s.155.
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olusan piyasasi ile Topluluk sinirlari i¢inde olusan fiyata goére degismektedir.
Amag bu iiriinlerin Topluluga girisini yasaklamak degil, Topluluk {ireticilerinin
veya sirketlerinin rekabet giiciinii korumaktir. Tarim vergilerinin orani
Rotterdam borsasinda tespit edilmektedir. Bu oran bazi iirlinlerde her giin; bazi
irtinlerde de aylik olarak belirlenmektedir. Boylece tarim iiriinlerinden alinan
vergilerde esneklik saglanmistir. Bu esneklik Topluluk iireticilerini dis
rekabetten korumaktadir.'”” Bu gelir tiirii Topluluk genel biit¢esi i¢inde ¢ok
diisik bir paya sahiptir. Oran1 1996 biitcesinde yiizde bir olarak
gdziikmektedir.'*

2.2.5. Komiir Ve Celik Uretimi Uzerinden Alinan Vergiler: Daha
onceleri AKCT'nun isletme biitcesi'nin finansmaninda kullanilan ve kdmiir
celikle ilgili baz1 maddelerin ithalatindan alinan giimriik vergileri 24 Haziran
1988 tarihli Konsey Karar1 ile Topluluk 6zkaynaklar1 arasinda sayilarak genel
biitceye dahil edilmistir. Vergi oran1 yilizde 0.31 olarak uygulanmaktadir.

Birlik Biitgesinin yukarida sayilan temel kaynaklardan baska gelirleri de
vardir. Ornegin; Topluluk organlarinda galisan personelin ayliklarindan yapilan
vergi ve sosyal giivenlik kesintileri, AKCT vergilerinin bir boliimii, Topluluk
organlarinin tasinir ve taginmaz mal satislarindan elde ettikleri gelirler, borg-
alma ve verme islemlerinden elde faiz gelirleri ve ana para ddemeleri ve onceki
mali yildan devreden bakiyeler Topluluk biit¢cesinin gelir kaynaklar1 arasindadir.
Topluluk biit¢esine en fazla katki saglayan iilke Almaliyadir. Almanya Topluluk
biitcesine 1996 yilinda yiizde 30, 1995 yilinda yiizde 29.3, 1994'te ise yiizde 33

oraninda katki saglamistir."* Bu konuda Almanya'y: Fransa takip etmektedir.
2.3.Harcama Tirleri
Biit¢ce uygulamasinda iki tiir harcama vardir:

2.3.1.Zorunlu Harcamalar (Compulsory Expenditure): Toplulugun

kurucu antlagmalar1 ile bu antlagmalar geregince alinan kararlardan zorunlu

""HELVACIOGLU, a.gm., s. 157.
* General Report 1996, 5.389
5 The Community Budget, s.68, Tablo 18.
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olarak dogan giderlerdir. Bu giderler Biitgenin 1, 2, 3, 4, 8 ve 9.boliimlerinde
gosterilmektedir. Bu boliimlerde, FEOGA'nin (Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu) Garanti Bolimii ve Yonverme Bolimii ile Ortak Balikgilik
Politikasi, Toplulugun Ozkaynaklarim1 Toplamak I¢in iiyelerce yapilan
harcamalar nedeniyle ddenen paralar, kalkinma yardimi ile ilgili harcamalar yer
almaktadir. Zorunlu harcamalar Biit¢enin ylizde 70 ile 80't arasinda
degismektedir.'® Parlamentonun Zorunlu Harcamalar ile ilgili olarak yaptig:
degisiklik teklifleri iizerinde Konsey nitelikli ¢ogunlukla karar almak

zorundadir.

2.3.2.8erbest Harcamalar (Non-compulsory Expenditure): Kurucu
antlasmalar veya bu antlagsmalar geregince alinan kararlardan zorunlu olarak
dogan giderler disindaki harcamalar bu kapsamdadir. Bu harcamalar i¢in her yil,
cari yilin ayn1 mahiyetteki giderleri géz 6niinde bulundurularak azami bir artis

orani tespit edilir.
Komisyon Ekonomik Politika Komitesinin goriislinii aldiktan sonra;
-Topluluk i¢gindeki GSMH hacmindeki degismeye,
-Uye devletlerin biitcelerinde meydana gelen ortalama dagisiklige,

-Bir dnceki biitce yilinda hayat pahaliliginda meydana gelen degisime
gore bu azami oran1 (maksimum katsay1) belirler. Azami oran 1 Mayis'a kadar

Toplulugun biitiin kurumlarina bildirilir."”

Bu tiir harcamalar i¢in Konseyce hazirlanan biit¢ce tasarisinda yer alan
gercek artig orani azami oranin yarisindan fazla ise, Parlamento, yillik azami
artis orani ile sinirli kalmak sartiyla biitgede degisiklik yapabilir. Bu artis
miktar1 Konsey tarafindan kabul edilen biitcenin serbest harcamalarinin yarisi

kadardur. '®

® KARLUK, a.g.e.,s.355
" AT Antlasmas1 madde 203/9; AKCT Antlasmas1 madde 78/9; AAET madde 177/9.
¥ KARLUK, a.g.e., 5.355.
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2.4.0denek Tiirleri

Gider biitgesi uygulamasinda dért énemli ddenek tiirii vardir. Odeme
Odenegi; cari mali y1l harcamalari ile dnceki mali yillardan aktarilanlari kapsar.
Toplam &deme odenekleri biitge gelirleri ile denktir. Taahhiit Odenegi;iginde
bulunulan ve gelecek yillara iliskin ddeneklerdir. Islerlik kazanabilmesi icin
ilgili y1l 6deme ddeneklerinin biitceye girmesi gereklidir. Basit Odenek; iginde
bulunulan yila iliskin taahhiit ve d6deneklerdir. Karisik Odenek ise; sadece cari

yil 6denekleri ile sinirli olmayip yillara ge¢imli 6denek tiirtidiir.
2.5. Biit¢e Giderleri
AB Biitcesinin Harcamalar1 Temelde Dért Baslik Altinda incelenebilir.

2.5.1. Tarimi Destekleme Harcamalari: Bu tiir harcamalar Topluluk
biitcesinin ortalama iicte ikisine yakin bir kismini igermektedir. Ortak Tarim
Politikasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan harcamalar, tahillar ve piring,
zeytinyagi ile siit ve siit mamulleri i¢in yapilmaktadir. Topluluk Tarim
Politikasi ile ilgili temel kurallar Roma Antlagsmasinda belirlenmistir.(m.38-47)
Bu politikanin uygulanma esaslar1 ise 4 Nisan 1962 tarih ve 25/62 sayili tiiziikle
tespit edilmistir. Bu tlizilk geregince Antlagmanin ortaya koydugu politikanin
amaclarin1 gergeklestirmek iizere ATGYF (Avrupa Tarimsal Garanti
Yonlendirme Fonu) kurulmustur. 1964 yilinda ATGYF Garanti ve

Yonlendirme olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Ortak tarim politikasi1 ¢ercevesinde yapilan harcamalar, Garanti Fonu ve

Yonlendirme Fonuna aktarmalar yapilmasi suretiyle gergeklestirilmektedir.
Garanti Fonu ii¢ sekilde kullanilmaktadir."

-Tarimsal piyasalara miidahalede bulunarak: Ureticiye asgari bir fiyat
garanti edilerek yardim saglanmakta, tiiketiciyi fiyat artislarindan korumak

amaciyla piyasaya miidahale edilmektedir.

Y BILICI, a.g.e., 5.55
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-Ugiincii iilkelere tarim iiriinii ihra¢ edildigi vakit Topluluk fiyatlarinin

diinya fiyatlarindan yiiksek olmas1 halinde ihracat iadesi yapilarak;

-Topraklarin nadasa birakilmasindan dolayr ortaya ¢ikan masraflarin
yaris1 karsilanarak. Tarimsal alana ayrilan paranin yiizde doksan gibi 6nemli bir

kismi1 bu boliime harcanmaktadir.

Yonlendirme fonu ise tarim sektoriindeki verimliligin artirilmasi
(sulama, agaclandirma, kalkinan bolgelerde altyapiyr gelistirmek) ile ilgili

onlemlerin desteklenmesi amaciyla kullanilmaktadir.

2.5.2. Bolgesel Kalkinma Politikas:1 ile Ulastirma Politikasindan
Kaynaklanan Harcamalar; (Yapisal Fonlar): Ortak bolgesel kalkinma ve
ulagtirma politikalarinin yiiriitilmesine iligkin harcamalardir. Bunlar;
FEOGA'min Yonlendirme Bolimii, Bodlgesel Fon 1ile Sosyal Fon'dur.
Yonlendirme bdliimiinden yapilan harcamalarin amaci tarimsal yapinin
gelistirilmesidir. ~ Ortak  balik¢ilik  politikasinin =~ amaci1  balik¢iligin
desteklenmesidir. Ortak ulastirma politikasinin amaci ise, Birlik i¢inde
ulastirma altyap1 projelerinin gergeklestirilmesini saglamaktir. Sosyal Fon 1

Ocak 1971'den bu yana genel biit¢e disindan finanse edilmeye baslanmistir.

2.5.3. Kalkinma  Icin  Isbirligi  Programindan  Kaynaklanan
Harcamalar: AB'nin liglincii lilkelere yonelik Kalkinma Programinin baglica iki
kaynag1 vardir. Bunlardan ilki; Birlik biit¢esi i¢inde Development Cooperation
ana baslig1 altinda yer alan harcamalar; ikincisi ise; Avrupa Yatirim Bankasi
0zkaynaklarindan ti¢ilincii lilkelere ayrilan fonlardir. Bu gercevede biitgeden
ayrilan fonlarin 6nemli bir boliimii hibe veya 6zel sarth kredilerdir. Dolayisiyla
kullanicilar i¢in AYB oOzkaynaklarindan saglanan fonlardan ¢ok daha

avantajlidir.”’

2.5.4.Arastirma Ve Enerji Harcamalari: AB'nin arastirma ve gelistirme
ile enerji politikalar1 ¢ergevesinde yapilan harcamalardir. Birlik ARGE'ye biiytik

onem vermektedir. Bu konudaki harcamalar biitge harcamalarinin yiizde ii¢ii

Y KARLUK, a.g.e., 5.363.
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dolayindadir. Enerji harcamalari, enerji planlamasi, niikleer giivenlik, modern
teknolojilerin gelistirilmesi ve biyoteknoloji alanlarinda yapilan harcamalari

kapsamaktadir.’

2.5.5. l7ye Ulkelere Geri Odemeler, Yardim, Kredi, Kredi Garantileri:
AB'ne lye iilkeler, tarimsal vergiler ve ortak gilimriik tarifesine iliskin biitce
gelirlerini tahsil ederken, bu gelirlerden yiizde on oranindaki tutari maliyet
olarak kesmektedirler. Bu tutar bir gider olarak goziikmektedir. Biitce disindan
kullanilan kaynaklar i¢in Birlik tarafindan saglanan garantiler ve yeni iiye
iilkelere katilma antlagsmalar1 ¢ergcevesinde yapilan geri 6demeler gider

kalemleri arasinda yer almaktadir. **

2.5.6.1dari Harcamalar: Parlamento, Konsey, Komisyon, Adalet Divani
ve Sayistay ile Komitelerin tiim idari harcamalart bu kapsamdadir. Bu
harcamalarin en 6nemli kismi Topluluk kurumlarinda c¢alisan yirmi binin
tizerindeki personelin maaslaridir. Zamanla Topluluk memurlarindan emekli
olanlarin sayisinin artmasina paralel olarak idari harcamalarda da artis

beklenmektedir.”

Idari harcamalar personel harcamalar1 yaninda tasinir ve tasinmaz mal

alimlar1 i¢in yapilan harcamalar1 da igermektedir.
2.6. Biitcenin Hazirlanma Prosediirii

Topluluk kurumlarindan her biri, 1 Temmuz'a kadar gider tahminlerini
yaparak Komisyon'a gonderirler. Komisyon, bu tahminleri bir biitce 6n
tasarisinda birlestirir.?* Komisyon (Komiserler Kurulu) biitge 6n tasarisini, en
ge¢ Eyliil aymin ilk giiniine kadar Konseye sunar. Konsey tasarida degisiklik
yapmak istediginde Komisyon'a ve diger ilgili kurumlara danisir. Biit¢e tasarisi
Konsey tarafindan hazirlanip nitelikli ¢ogunlukla kabul edilerek Avrupa

Parlamentosuna gonderilir.”® (Kabul yeter sayisi; 62/87)

1 KARLUK, a.g.e., 5.363.

? KARLUK, a.g.e., 5.363.

» BILICI, a.g.e., 5.68

¥ AT Antlasmasi madde 203/2; AKCT Antlasmas: madde 78/2; AAET madde 177/2.

" AT Antlasmas1 madde 203/3; AKCT Antlasmas1 madde 78/3; AAET madde 177/3.
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Biitge tasarisinin, en ge¢ Ekim ayinin besinci giinii Avrupa
Parlamentosuna sunulmasi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu, biitce
tasarisin1 kendisine sunulmasini izleyen 45 giin i¢cinde onaylarsa biitge kesin
olarak kabul edilmis olur. Bu siire i¢inde, biit¢e tasarisini degistirmez veya bu
tasarida degisiklik yapilmasini teklif etmez ise, biitge yine kesin olarak kabul
edilmis sayilir. Parlamento bu siire i¢cinde zorunlu olmayan harcamalari
degistirir veya zorunlu harcamalarda degisiklik yapilmasini teklif ederse, biitce
tasaris1 yapilan veya teklif edilen degisikliklerle birlikte Konsey'e gonderilir.*®
Zorunlu harcamalar i¢in degisiklik teklifi toplantiya katilanlarin yarisindan bir
fazlas1 oyla (salt ¢cogunluk); zorunlu olmayan harcamalarda degisiklik ise

toplam iiye sayisinin yaridan bir fazlasi oy (mutlak ¢ogunluk) ile yapilabilir.?’

Konsey ikinci defa Oniline gelen biit¢e tasarisini Komisyonla ve
gerektiginde diger ilgili kurumlarla miizakere ettikten sonra, 15 giin i¢inde

asagidaki sartlar dahilinde karar verir:

(a) Konsey, Parlamento tarafindan yapilan degisikliklerin her birini

nitelikli ¢ogunlukla karar alarak degistirebilir.
(b) Degisiklik teklifleri ile ilgili olarak;

-Parlamento tarafindan Onerilen bir degisikligin herhangi bir kurumun
toplam giderlerini artirict bir etkisinin olmadigr durumlarda, 6zellikle de
onerilen degisikligin sebep olabilecegi gider artisinin harcamalarda uygun bir
indirim yapilmasini 6ngoren bir veya daha fazla degisiklik teklifiyle agik olarak
telafi edilebilecegi durumlarda, Konsey bu degisiklik teklifini nitelikli
cogunlukla reddedebilir. Herhangi bir red karar1 alinmamas1 halinde degisiklik

teklifi kabul edilmis olur.

- Parlamento tarafindan Onerilen degisiklik bir kurumun toplam
giderlerini artirict etki yapacaksa, Konsey bu degisiklik teklifini nitelikli
cogunlukla karar alarak kabul edebilir. Kabul karar1i alinmamasi halinde
degisiklik onerisi red edilmis olur.

% AT Antlasmas: madde 203/4; AKCT Antlasmasi madde 78/4; AAET madde 177/4.
7 BILICI, a.g.e., s.31
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- Yukaridaki agiklamalar uyarinca, Konsey bir degisiklik teklifini
reddederse, nitelikli ¢ogunlukla biitge tasarisinda gosterilen miktar1 ya kabul

edebilir ya da baska bir miktar tespit edebilir.

Konsey, biit¢e tasarisinin kendisine gonderilmesini takip eden 15 giin
iginde, Parlamento tarafindan yapilan degisikliklerin hi¢ birini degistirmez de
O'nun tarafindan yapilan degisiklik tekliflerini benimser ise, biitce kesin olarak
kabul edilmis olur. Konsey degsikliklerden hicbirini degistirmedigini ve
degisiklik tekliflerinin kabul edildigini Parlamentoya bildirir.

Konsey ayni siire i¢ginde Parlamento tarafindan yapilan degisikliklerin bir
veya bircogunu degistirir ya da O'nun tarafindan gonderilen degisiklik
tekliflerini reddeder yahut degistirirse, biitce tasarisi degistirilmis haliyle tekrar
Parlamentoya gonderilir. Konsey miizakerelerin sonucunu Parlamentoya
bildirir.”®

Degisiklik teklifleriyle ilgili kararlar Konsey tarafindan kendisine
bildirilen Avrupa Parlementosu, biit¢ce tasarisinin gonderilmesini izleyen 15 giin
icinde {iye tamsayisinin ¢ogunlugunun (mutlak ¢ogunluk) toplantiya katilmasi
ve kullanilan oylarin beste {icli ile karar alarak, kendi yaptigi degisiklikler
iizerinde Konseyce yapilan degisikliklerde tadilat yapabilir veya Konseyin
yaptig1 degisiklikleri reddedebilir ve buna gore biit¢eyi kabul edebilir. 15
glinliik siire icerisinde Parlamento bir karar vermezse biit¢ce kesin olarak kabul

edilmis sayilir.

Biitcenin Parlamento tarafindan kabuliinden sonra Parlamento baskani
biitcenin kesin olarak kabul edildigini ilan eder. Bununla birlikte eger 6nemli
gerekceler mevcut ise, Parlamento mutlak ¢ogunlugun toplantiya katilmasi ve
kullanilan oylarin iigte ikisiyle karar alarak, biitce tasarisini reddedebilir ve

kendisine yeni bir tasarmin sunulmasini isteyebilir.*’

® AT Antlasmasi madde 203/5; AKCT Antlasmas1 madde 78/5; AAET madde 177/5.
¥ AT Antlasmasi madde 203/6,7,8; AKCT Antlasmasi madde 78/6,7,8; AAET madde 177/6,7,

46



Avrupa Birligi Sayis tay

2.7. Biitcenin Denetimi

AB'nde 1 Ocak'ta baslayip, 31 Aralik'ta sona eren’® mali y1l boyunca
Topluluk biitgesinin uygulanmasindan Komisyon sorumludur. Parlamento ise
Biit¢cenin hazirlanmasi ile kabuliinde 6nemli gorevler aldigi gibi denetiminde de
etkin bir rol oynamaktadir. 1970'ten 6nce Parlamentonun bu konudaki yetkisi
olduk¢a sinirli idi. Parlamentoya sadece Konsey tarafindan kabul edilen taslak
biitce hakkinda danisilir, eger bir degisiklik Onerilmis ise bu durum Konsey
tarafindan dikkate alinirdi. 22 Nisan 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1971
tarihinde ylirilirliige giren Luxembourg Antlagsmasi, Parlamentonun Biit¢ceyle
ilgili gliciinti artirmis ve 6zellikle serbest harcamalar konusunda 6nemli yetkiler
vermigtir. Parlamentoya, 22 Temmuz 1975 tarihinde imzalanan Antlagma ile
eger onemli sebepler var ise taslak biit¢eyi red etmek ve Konsey'den yeni bir
biitce hazirlamasini istemek hakki verilmistir. Ayrica aynt Antlasma ile

Biit¢enin dis denetimini yapmak iizere Sayistay kurulmustur.

Kamu fonlarint kullananlarin, faaliyetlerinin hukuka uygunlugu
konusunda hesap verme sorumlulugu altinda bulunmalar1 demokratik
sistemlerin en 6nemli &zelliklerindendir. Uyelerinin her biri demokrasi ile
yonetilen {iilkelerden olusan Avrupa Birliginde de biitcenin denetlenmesi
kacinilmazdir. Diger yandan Ozkaynak sistemine gegilmesi ile birlikte AB
iilkelerinde yasayan vatandaslarin biitceye dogrudan katkida bulunmaya
baslamalari halkin temsilcilerinin (-ki dogrudan sec¢imle isbasina

gelmektedirler) demokratik denetiminin énemini artirmistir.

Kurulusundan bu yana, Avrupa Parlamentosu'nun Biit¢e iizerindeki
denetim yetkisi siirekli artmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birliginde yasama
organi parlamento degilse de Avrupali vatandaslar tarafindan dogrudan se¢im
yoluyla olusturulan Parlamentonun yine Avrupali vatandaslarin 6dedikleri
paralarin nasil harcandigi konusunda yetkili olmasi1 ve bu yetkisinin giinden

giine artmas1 dogal karsilanmalidir. Ote yandan vatandaslarin kamu fonlarinin

3% AT Antlasmasi madde 203/1; AKCT Antlasmasi madde 78/1; AAET madde 177/1.
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akibeti konusundaki bilme hakk: en fazla Parlamentonun denetim yetkisinin

artmasiyla teminat altina alinabilir.

Gergcekten AP, diger hususlarda heniiz bir danigsma organi olarak
varligin1 silirdirmekte iken, biitgenin kabulii, uygulanmast ve denetimi
konusunda (biit¢ceyi veto etmek ve komisyonu ibra etmek yetkilerine kavusmasi
gibi) cok daha etkin bir konuma sahiptir. Denetim yetkisini kullanirken
dayandigr en 6nemli kurum AB Sayistayidir. Sayistayin denetim alanindaki
uzmanligindan faydalanabilmek, sahip oldugu yetkiler ve bildirdigi goriisler
araciligr ile Topluluk harcamalar1 {izerindeki demokratik denetimini
kuvvetlendirmek i¢in parlamento bu kurumun olusturulmasina biiyiik 6nem

- 31
vermistir.

Avrupa Birliginde biitcenin denetiminin (denetleyen kurumun statiisiine
gore yapilan siniflamada) iki sekilde yapildigir goriilmektedir. Bunlar, Birligin
her bir kurulusunun kendi elemanlar: tarafindan gerceklestirilen i¢ denetim ile

Sayistay ve Parlamento tarafindan gergeklestirilen dis denetimdir.*

2.7.1. I¢ Denetim: Birligin her bir kurulusunun biinyesinde Mali
Tizigliin 19. maddesine gore gorevlendirilmis bir mali kontrolor (financial
controller) bulunmaktadir. Bu kontroldrler gérevli olduklart kurumun biitiin

33 ve taahhiitnameleri

gelirleri ile harcamalarina iligkin biitiin verile emirlerini
incelemekle yetkilidirler. Topluluk Komisyonu'nun mali kontrolorii, diger mali
kontrolorlerin bagskani durumundadir. Bagkontrolore c¢alismalarinda yeterli

sayida kontrolér yardimci olur.

Kontroldrler gorevli bulunduklar1 kuruluslara karsi, gerek mali tlizigiin

19. maddesinin gerekse Mali Tiiziiglin Uygulama Sartlarint iceren 11 Aralik

' Emile NOEL, Avrupa Toplulugu Organlari Nasil Calisir, Avrupa Toplulugu Enformasyan
Biirosu Yayinlari, Anakara 1980, s.30. ** Erol AKBULUT, Avrupa Toplulugu Biitcesi Uzerinde
Yasama Denetimi, Sayistay Dergisi,
Ekim-Aralik 1991, say1 6, s.28.
Verile emri; 6demeye esas evrakin (fatura, teslim teselliim makbuzlari, yetkili makam onaylari
vb) bagli bulundugu ve gorevli memurun belli tutardaki parayi ilgilisine demesine izin veren
belgedir
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34

1986 tarihli Tiiziigiin 14. maddesinin sagladig1 giivence ile tam bir

bagimsizlik i¢inde gorev yaparlar.

Mali kontrolorler biitiin gelir ve giderlerle ilgili islemleri
uygulanmalarindan 6nce 6n (a priori) denetime tabi tutarlar. ita amirleri her
mali islem icin kontrolorlerden vize istemek mecburiyetindedir. Vizeler
kredilerin uygulanabilirligi, islemlerin mevzuata uygunlugu ve yerindeligi
konularinda verilirler. Vize kurum biit¢esinin uygulanmasina izin veren bir 6n
kosuldur. Bununla birlikte kontrolér herhangi bir islemin uygulanmasini vize
etmez ise, uygulama ile gorevli otorite (ita amiri) buna ragmen islemi
uygulamaya koyabilir. Ancak vize edilmeyen islem kredi kullanilmasina iliskin

ise bu takdirde ilgili otoritenin re'sen uygulama yetkisi yoktur.

Kontrolérlerce vize edilmemesine ragmen uygulamaya konulan
islemlerden sadece, ilgili ita amiri sorumludur. ita amirleri, uygulama icin
gerekcelerini mali kontrolore bildirmek zorundadir. Kontrolorler ii¢ ayda bir

diizenlenen raporlarla bu durumdan Sayistay't haberdar ederler.

2.7.2. Dis Denetim; Gelismis biitce sistemlerinin "gecerli oldugu
demokratik tilkelerde dis denetim iki organ tarafindan ger¢eklestirilir. Biri
politik agirlikli denetim yapan parlamento, digeri yiiriitmeden bagimsiz bir

organ olan Sayistaydin

Parlamento ve Sayistay tarafindan yapilan denetimler birbirini tamamlar
mahiyettedir. Zira Sayistayca yapilan denetim sonuglarinin yer aldigi raporlar,
Parlamento tarafindan biit¢cenin ibrasi asamasinda son derece etkili olmaktadir.
Bu béliimde Parlamento tarafindan yapilan siyasal denetim iizerinde durulacak,

Sayistay'ca yapilan denetim faaliyeti ise ayr1 bir bolimde ele alinacaktir.
2.7.3. Parlamento Denetimi

Parlamento biit¢e iizerindeki denetimini uygulama sirasinda ve biitgcenin

ibras1 agsamasinda olmak tiizere iki sekilde yapmaktadir.

**JOL360 19.12.1986
3Martin Westlake, The Powers of The European Parliament, Newyork 1994, s. 135.
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Uygulama Sirasinda Denetim; Avrupa Parlamentosunun biitce
iizerindeki denetimi biitge yi1linin sonunda, uygulamasi bitmis bulunan biit¢cenin
ibras’® asamasinda gerceklesir. Esas denetim sekli boyle olmakla beraber,
Parlamento biitcenin uygulanmasi sirasinda, uygulamanin biit¢e kurallarina
uygun olup olmadigini takip ederek varsa aksakliklar1 deklare etmek suretiyle
de denetim yapar. Bu denetim fonksiyonu parlamento biinyesinde olusturulan

Biit¢ce Kontrol Komisyonu tarafindan gerc;ekles,‘[irilmektedir.3 !

Parlamento ic¢tiiziigii adi1 geg¢en komisyona denetim islevinin
gerceklesmesi i¢in asagidaki gorevleri vermistir;

-Biitce uygulama takvimine paralel olarak giderlerin biit¢e kurallarina ve
mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini denetlemek;

-Biit¢ge zararlarinin muhtemel nedenleri konusunda arastirma yapmak;

-Biitce denetimi ile ilgili olarak Parlomento biinyesindeki diger
komisyonlarla isbirligi yapmak; (6rnegin Biitce Komisyonu ile)

-Giderlerin etkinligini artirma konusunda onerilerde bulunmak;

-Sayistay ile isbirligi yapmak; (Sayistaydan bir temsilci komisyon

toplantilarina katilmaktadir)
-Toplulukta uygulanan kamu muhasebesinin etkinligini saglamak.

S6zkonusu politik denetimin gergeklesebilmesi i¢in Komisyon, Mali
Tiiziiglin 29. maddesine gore her ii¢ ayda bir ¢alismalarini rapor ederek
Parlamentoya ve Konseye sunar. Ayrica uygulamasi biten biit¢e ile ilgili tiim
bilgi ve belgeleri ertesi yilin Haziran ayinda, kendi incelemelerini de

tamamlayarak vardigi sonuglarla birlikte Parlamentoya goriisiilmek iizere iletir.

Biit¢cenin ibrasi sirasinda denetim; Komisyon birincil olarak Topluluk

biit¢esinin uygulanmasindan sorumludur®®. Biit¢e konusunda yetkili iki kurum

™ ngilizce'deki discharge kelimesi ibra olarak Tiirk¢e'ye ¢evrilmistir. Ayn1 zamanda onay
olarak da kabul edilmesi miimkiindiir.

7 AKBULUT, a.g.m., s.29.

¥ AT Antlagmasi md. 205; AKCTA md.78.c; AAETA md.179.
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olan ve Sayistay tarafindan raporlar sunulmak suretiyle bilgilendirilen Konsey
ve Parlamento, Komisyona her yilin biitgesinin uygulanmasina yonelik ibra
(tasdik) islemini sonradan (post facto olarak) yapar. Bu amagla, Komisyon,
"onceki mali yila iliskin hesaplar1 yillik olarak Konseye ve Parlamentoya

sunmakla" yiikiimliidiir*”.

Parlamento, her yil Komisyon g¢alismalarinin bitiminden sonra;
uygulayict sifatiyla Komisyon'un biitce uygulamasi ile ilgili ¢alismalarini ve
Biit¢eyi, dolayisiyla Komisyonun caligsmalarini ibra etmek iizere toplanir.
Konsey ve Parlamento, uygulamalar1 ibra etmeden Once, bu hesaplari,
Sayistayin yillik raporu ve Komisyonun bu rapor konusundaki yorumlari
1s5181inda inceler. Uygulamada, Parlamento en ¢ok, biitcenin hangi yiizdeyle
uygulandigimi1 gosteren rakamlarla ilgilenir. Baska bir deyisle, ne kadar harcama
yapildigina bakar. Parlamento ag¢isindan, "olmasi gereken diizeyden asagida
yapilan harcamalar" verimsizlik ya da baslangicta yapilan yanlis hesaplamalar
sonucu olabilir ve baska mali dnceliklere yoneltilmesi miimkiin olan potansiyel
tasarruflar1 gosterir. Ibra tartismalariysa daha c¢ok biitcenin uygulanmasinin

niteliksel boyutlar1 iizerinde yogunlagir.*’

Ibra yetkisi, Parlamentonun en énemli denetim yetkileri arasindadir. Bu
yetki, "Komisyonun Topluluk biit¢eleri konusunda idare yetkisinin siyasal
olarak onaylanmasi" ve "Topluluklarin hesaplarinin kabul edilmesinde gerekli
olan en son eylem" olarak tammlanmistir*'. Boylece ibra islemi iki sonucu

dogurmaktadir:

I1ki, gerek Komisyon'un ve gerekse biitce uygulamasindan sorumlu diger
kuruluslarin islemlerinin Parlamento tarafindan yapilan politik denetim sonunda

kabul edilmesidir.

Ikincisi ise blitce doneminin kapanmasidir.

¥ AT Antlasmas: md. 205.a; AKCTA md.78.d; AAETA md,179.a
% Martin Westlake, The Commission and The Parliament, Butterworths London, 1994, s.29
4 Jacobs & Corbett The European Parliament, Harlow, 1990, s.206.
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Komisyona gdre Ibra yetkisi, "biitce konusunda yetkili kurumun,

biitgenin siiresini bitirerek yiiriitmeyi akladig karardir"**.

Biitgce konusunda Bes Yillik Kurumlar Arast Antlasmanin yiiriirliige
girmesi ve 1988-1992 mali perspektifinin benimsenmesi, Komisyonun biitce
uygulamasinin dikkatli bigimde incelenmesini daha da onemli kilmistir.
Denetimde sorumluluk temel olarak, Sayistay; ve Komisyonun Biitce Genel
Miidiiriiyle (20 Numarali Genel Miidiirliikk) yakin bi¢cimde ¢alisan, Parlamento

Biitge Kontrol Komitesindedir. Bu prosediiriin ii¢ farkli boyutu vardir.

Birincisi, Komisyonun hesaplarinin geriye doniik olarak dikkatli
bicimde incelenmesi yoluyla mali dogruluk ve ydnetsel verimliligin

saglanmasidir.

Ikincisi, bir izleme prosediirii yoluyla inceleme sirasinda karsilasilan tiim
eksiklik ve sorunlarm diizeltilmesidir. Mali Tizigin® 90. maddesi, tim
kurumlarin, "ibra yetkisi veren kararlarda ortaya ¢ikan yorumlara gore uygulama
yapmalarin1" ve Komisyonun da talep durumunda tiim bu tiir kararlari

Parlamento ve Konseye bildirmesini gerekli kilar.

Ugiinciisii, Komisyonun cari biitgeyi uygulamasinin 6nceden
denetlenmesidir. Mali Tiiziiglin 29. maddesine gore Komisyon, Konsey ve
Parlamentoya cari biitcenin uygulanmasi konusunda ii¢ aylik bir rapor sunmakla
yukiimliidiir. Bu uygulamaya Notenboom prosediirii de denilmektedir. (Adini
1971-1984 doneminde milletvekili olarak gorev yapmis ve bu uygulamayi
onermis olan Harry Notenboom'dan alir). Uygulamada, Komisyon bu prosediirii

her ay rapor verecek sekilde genisletmistir.**

Parlamento biitge uygulamasini ibra edebilecegi gibi, ibranin

ertelenmesine ya da reddine karar verebilir.

? AT Komisyonu Les Finances publiques de la Communaute, Avrupa Topluluklar: Resmi

Yayinlar Biirosu, Luxembourg, 1989, s. 86.
5 0IL35631.12.1977
# Wesklake, a.g.e., s.29.
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Ibranin Ertelenmesi; Ibra oturumundan nce 6n incelemelerin yapilmasi
asamasinda Parlamento biitge uygulamasi ile ilgili baz1 hususlarin yeterince
a¢ik olmadigi kanaatine varabilir. Bu durumda ibranin ertelenmesine karar
verilir ve durum gerekceleri ile birlikte Komisyon'a bildirilir. Parlamento

asagidaki durumlarda ibranin ertelenmesi karar verebilir:*

-Komisyonca alinmis bazi politik igerikli ve/veya amagli kararlarin
Parlamentoyu ibraya zorunlu birakmasi hallerinde: Burada Parlamento
Komisyonu ibra ederken bazi siyasal kosullar1 gozoniinde bulundurmaktadir. Bu
durum 1992 yilinda 1990 yil1 biitge uygulamalarinin ibra islemi sirasinda ortaya

¢ikmustir. *®

-Biitiin dokiimanlar1 yeterince incelemek icin Parlamentonun ek siireye
ihtiya¢ duymasi halinde (1977 ve 1979 yillarinda bu nedenle ibranin ertelenmesi

karar1 alinmistir.)

-ibra kararina esas olacak bazi dokiimanlarin Komisyonca
degistirilmesinin istenmesi halinde; (1980 ve 1985 yillarinda bu nedenle ibranin

ertelenmesi karar1 alinmistir)

Ibranmin Reddedilmesi; Incelenen konularda ibra igin yeterli sartlarin
olusmamasi hallerinde ibra reddedilebilir. 14 Kasim 1984 tarihinde 1982 yilina

ait islemlerin goriisiilmesi sonucunda ibra reddedilmistir.

Ibranin reddi prosediirii ne Roma Andlasmasinin 206. maddesinde ne de
Mali tiiziikte islenmemistir. Ancak karar Parlamento i¢ tliziigline uygundur.
Anilan tiizlige gore iiyelerin nitelikli ¢ogunlugu ile ibra reddedilebilir. 1984
yilina kadar ibranin reddi halinde Komisyon'un istifa edecegi disliniiliiyordu.
Ancak ayni yilin Kasim ayinda Parlamento'nun 1982 biit¢esi icin ibrayi
reddetmesine ragmen Komisyon istifa etmemistir.(Daha sonra 15 Mart 1985
tarihinde Parlamento bu konudaki elestirilerini vurgulayarak ibra karari

vermistir). ibra prosediiriiniin zaafi biitgenin uygulanma yil1 ile ibra donemi

A European Commission, European Union Public Finance, Office for Official Publications of
the European Communities, Luxembourg, 1995, s. 126. Ayrica bkz. AKBULUT, a.g.m., s.30 46
Westlake, a.g.e., 5.29
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arasinda iki yillik bir slirenin ge¢mesidir. Bir Komisyonun gorev siiresinde
verilen ibra kararlarindan ikisi, bir dnceki Komisyonla ilgilidir; bir Komisyonun
uyguladigi biitcelerden ikisi, bu Komisyonun goérevden ayrilmasindan sonra ibra
edilecektir.*” Biitiin bunlara ragmen ibra yetkisi 6nemli bir denetim aracidir. Bir

zamanlar Tiirkiye'de oldugu gibi iki yillik siireyi azaltmak suretiyle daha etkin

hale getirilebilir.

Son olarak Avrupa Birligi Biit¢esinde Denklik, Yillik Olma, Birlik,
Genellik ve ECU Cinsinden Diizenlenme gibi prensiplerin bulundugunu; ve
Komisyon, Konsey Parlamento ve Sayistay yaninda; Sosyal ve Ekonomik Komite
ile Adalet Divani'nin da farkli agilardan biitge ile ilgili konumda bulunduklarini

belirtmek gerekmektedir.

Bu béliimde Avrupa Birligi Biitce uygulamalar1 ve denetimi konusunda
bilgiler verilmistir. Ancak Sayistay'in biitge iizerindeki denetimi {izerinde

durulmamistir. Sayistay'in denetimi daha sonra incelenecektir.

Westlake, a.g.e., s.29.

54



Avrupa Birligi Say is t ayt

UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLiGI SAYISTA Yi
1. Giris

Avrupa'da Ekonomik Birlik yaninda siyasal anlamda biitiinlesme
diisiincesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Birlesik Avrupa'nin teorisyenleri, siyasal
birlik kavramii ekonomik birlik kavramiyla beraber kullanmislardir. Ornegin
Friedrich List'in' "Ekonomik birlik ve siyasal birlesme, iki kardes gibidirler, biri
diinyaya gelmeden éteki dogusa hazir olamaz" dedigi belirtilmektedir.* Avrupa
Toplulugunu diger 6rgiitlerden ayiran uluslar dstii® niteligi, ekonomik birlik
yaninda siyasi birlik kurma amacinin bir sonucudur. Uygulamada bu niteligi
Toplulugun kurumsal yapisinda ve karar alma siirecinde goriilmektedir. Gergekten
AT, Komisyon ve Parlamento gibi uluslar distii kurumlara sahiptir.* Kurumsal
acidan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin éngoriilmesi Toplulugu federal bir
devlete yaklastirmaktadir.” Bu organlar kendi adlarina Topluluk Hukukuna gére
tasarrufta bulunmaktadir. Diger yandan, Topluluk iiye devletlerin i¢ hukuklarinda
dogrudan gecerli diizenlemeler yapabilmekte ve uluslararasi iliskilerde Devletler
Hukuku sujesi olarak kendi egemenlik yetkileri c¢ercevesinde faaliyet

gosterebilmektedir.’

"Friedrich List, 19.yiizyllda Alman Giimriik Birligini (Zolleverein) ortaya atan Alman
iktisatcisidir. 1815 Viyana Kongresi ile ¢ok sayida devlet ve prensliklere ayrilan Almanya'da
1834 yilinda kurulan giimriik birligi 1871 yilina kadar uygulanmistir. List'in, giimriik birliginin
sinirlarint biitiin Avrupa kitasini kapsayacak sekilde diisiindiigiic ~ belirtilmektedir. (Veysel
BOZKURT, Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1993, s.24, R.Vaughen Twentieth-
Century Europe:Paths to Unity, London 1979, s.H'den nakil)

2 BOZKURT, a.g.e., s.25.

Supranasyonal terimi entegre olmus Uluslararast kuruluslar i¢in kullanilmaktadir. Bu terim ilk
kez AKCT Antlagmasinda, Yiiksek Merci'nin bagimsizligint belirtmek i¢in kullanilmisti. 1957
tarihli Roma Antlasmasinda ve 1965 tarihli Fiizyon Antlagsmasinda bu terime yer verilmemistir.
1967'de yiiriirlige giren ikinci Fiizyon Antlasmasiyla da AKCT'nun supranasyonal terimine yer
veren 9.maddesi iptal edilmistir. Ancak siyasi dilde su anda AT'nu daha iyi neteleyen bir terimin
bulunamadigi belirtilmektedir.(A.Fiisun ARSAVA, Avrupa Topluluklarinin Supranasyonal
Niteligi, Mali Hukuk, Mayis-Haziran 1987, s.3.)

* BOZKURT, a.g.e., 5.82.

> ARSAVA, a.gm., s.4

% ARSAVA, a.gm., s.5
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AB'ni uluslararast orgiitlerden daha fazla biitiinlesmis kilan sadece
yukarida belirtilenler ve benzer hususlar degildir. Dis denetim alaninda, Avrupa
Topluluklarini kuran antlagsmalarla getirilen hiikiimler ve daha sonra bagimsiz dis
denetim fonksiyonunu yerine getirmek iizere Avrupa Toplulugu Sayistayi'nin
kurulmasi da biitiinlesmis bir Avrupa 6zleminin gostergelerindendir. Biitiinlesme
siirecindeki gelismelere paralel olarak dis denetim fonksiyonu ve bu fonksiyonu

yerine getirmekte olan Sayistayin etkinligi ve giicii artmaktadir.

Baglangigta, dis denetimi yiirlitmek iizere sadece sinirli yetkili bir denetim
kuruluna (audit board) yer verilmis olmasi yadirganmamalidir. Zira Parlamenter
sistemlerde Yiiksek Denetim Kurumlar1 (Sayistaylar) halkin temsilcisi olan
Parlamento adina denetim yaparlar. Adina denetim yapilan kurumun giicii ne
kadar fazlaysa denetim kurumunun etkinligi de o denli yiiksektir. Adina denetim
yapilan kurumun giicii zayifsa, onun adina denetim yapan kuruma ¢ok fazla
fonksiyon ve gorevler yiiklemek anlamsizdir. Avrupa Topluluklarinin
kurulusundan Avrupa Birligi'ne gelininceye kadar gecen siiregte de bu gercek bir
kez daha on plana ¢ikmis parlamentonun karar alma ve uygulanma siirecindeki
etkinligi ile Avrupa Toplulugunda dis denetim kurumlar birbirine paralel olarak
gelismistir. Bu ¢ergevede olarak, Avrupa Birligi Sayistayimnin kurulmasi ve
gorevlerinin genisletilmesinde en biiyiik katki, kuskusuz Avrupa Parlamentosu

tarafindan yapilmistir.

Her ne kadar Avrupa Toplulugunda bagimsiz yiiksek denetim fonksiyonu
tam anlamiyla ancak Sayistay'in kurulmasiyla gergeklestirilmeye baslanmigsa da
Avrupa Biitiinlesmesinin ilk metinlerinde bile dis denetim fonksiyonu gozardi
edilmemistir. Ornegin AET'nu kuran Roma Andlasmasinin 206. Maddesinin ilk
halinde; "Biit¢cenin gelir ve giderlerinin toplam hesaplari, bagimsizliklari giivence
altina alinan ..... mali denetgilerden olusan bir kontrol komisyonu tarafindan
incelenir."” denilmekle dis denetim 6ngoriilmiis ve bu denetim tiiriiniin belki en

onemli 6zelligi olan bagimsizlik prensibi vurgulanmistir.

IKV, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma, Cev.H. Giinugur, ist. 1985.s. 133.
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Bagimsiz yiiksek denetim kurumlari biiyiik 6l¢lide devletlere has organlar
olmakla beraber, harcamalarda tutumlugu, verimliligi ve etkinligi saglamak, mali
uygulamalarda diizenlilik ve yasallig1 temin etmek ve nihayet yolsuzluklari
onlemek gibi amaclarla uluslararas1 orgiitlerin de bagimsiz yiliksek denetime
benzer dis denetim kurumlar1 olusturduklart goriilmektedir. AB Sayistayi'nin daha
iyl degerlendirebilmek icin kisaca iki uluslararas1 orgiitiin dig denetim kurumu

uzerinde durulacaktir.

2. Birlesmis Milletler Teskilatinda Dis Denetim

Birlesmis Milletler (BM) ve bagli uzman kuruluslarin kullandig1 fonlar,
idari masraflar yaninda kalkinma yardimlari, barisi koruma, arastirma ve
uyusturucu kontrolii gibi faaliyetler nedeniyle giinden giine artmaktadir. BM
bilitcesi ¢ogu liye devletin biitgesinden daha biiyiiktiir. Harcamalar1 karsilamak icin
180'den fazla iiye devletin iktisadi giiciiyle orantili olarak alman olagan katki
paylarina ek olarak, 6zellikle zengin liye devletlerden gelen gonitlli katkilara

giderek daha ¢ok bagvurulmaktadir.

Kisith kaynaklar karsisinda, harcamalarin giderek biiylimesi BM mali
yonetim ve muhasebesinin, dis denetim kuruluslarinca yetkin bir incelemeden
gecirilmesini gerekli kilmistir. Her uzman kurulusun kendi dis denetgisi vardir.
Bu orgiitler arasinda, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO),
Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii
(UNIDO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO),
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO) ve Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu (IAEA) yer alir.

BM fonlarinin ve bagli kuruluslarin, barist koruma ve 6zel gorevlerin
yerine getirilmesinde kullandiklar1 fonlarin dis denetiminden BM Denetgiler

Kurulu sorumludur. Bu Kurul, BM Genel Kurulu tarafindan se¢ilen ti¢c BM iiye

¥ Daha genis bilgi igin bkz. Egbert KALTENBACH, External Audit Of The United Nations,
EUROSAIN:2, 1995, s.16.
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devletinin denetim baskanlarindan olusur. Uyeler, Kurulda ii¢ y1lligina hizmet

verirler. Bu gorevlerine yeniden segilebilirler.

Kurul, sorumlu oldugu denetim c¢alismalarinda tamamen bagimsizdir.
Bununla birlikte Kurulun, Genel Kuruldan ve idari ve biitce konulariyla ilgilenen
Besinci Komiteden gelen denetim isteklerini dikkate almasi beklenir. Kurulun
yetki alanina (mandate), BM hesaplarinin ve mali ydnetiminin diizenlilik,
uygunluk ve performans denetimi girer. Kurulun her iiyesine, BM Mali Tiiziik ve
Kurallar1 uyarinca belli BM orgiitlerinin denetim sorumlulugu verilmistir.
Kurulun denetledigi belli bash 6rgiit ve kuruluslar arasinda sunlar yer alir:

-New York'taki BM Genel Sekreterligi ile Cenevre ve Viyana'daki BM
Biirolar1 -BM Bélgesel Iktisadi Komisyonlari

-BM Ortak Personel Maas Fonu

-BM Baris1 Koruma ve Ozel Gorevleri

-BM Kalkinma Fonu

-BM Niifus Faaliyetleri Fonu

-BM Miilteci Yiiksek Komiserligi

-BM BM Cocuk Fonu

-BM Cevre Programi

-BM Ortadogu'daki Filistinli Miiltecileri i¢in Yardim ve Calisma

Kurulusu -Uluslararasi

Ticaret Merkezi

Kurulun her iiyesi, New York'taki bir Dig Denetim Miidiirii tarafindan
temsil edilir. Bu daimi temsilciler, denetim ¢alismalarini planlar, koordine eder ve
Kurulun kararlarini hazirlarlar. Bu temsilcilere Kurul sekreteryasi yardimer olur.
Denetim gorevlerini, Kurul iyelerinin ulusal denetim kurumlarindaki personeli
yerine getirir. Her yil bahar ve sonbahar donemlerinde yapilan alan ¢aligmalari
stirasinda, yiizden fazla denet¢i, diinya ¢apinda uluslararasi denetim alaninda gorev
alir. BM mali yonetimi konusunda saglam bir yargiya ulagsmak icin, BM alan
bilirolarinin gorev yaptigi devletlerde alan calismasi yapilmasi gerekir. Denetim
caligmalarin1 yerine getirmek i¢in, Kurul iiyeleri ayrica denetim sirketleri gibi dis

danigsmanlara da basvurabilirler.
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Mali yil boyunca Kurul, 6nemli denetim bulgular1 konusunda, denetlenen
orgiitlerin baskanlarina "ydnetim mektuplan™ gonderir. Boylelikle, denetlenen
orgiitlerin isaret edilen sorunlara egilmeleri ve Kurulun bulgular1 konusunda

yorum yapmalar1 beklenir.

Kurul, her BM orgiitiiniin yillik ya da iki yillik biitge doneminin sonunda
Genel Kurula rapor verir. Bu raporlar, iki ayr1 boliimden olusur; boliimlerden biri,
mali hesap cizelgeleriyle ilgiliyken digeri, denetlenen Grgiitiin mali yonetimini ele
alir. Karsilastirmali arastirma ve degerlendirmeyi kolaylastirma amaciyla,
raporlarin diizeni tek tiptir. Son donemlerde, BM uzman kuruluslarinin dis
denetgileri de Kurul'un hazirladigi raporlarin genel diizenini benimsemeye
baslamislardir. 1991'de, Kurul ilk kez, biitce donemi sirasinda Genel Kurula 6zel
raporlar sunmustur. Ozel raporlar, mali yonetim konulari iizerinde yogunlasir ve

BM yonetim kuruluslarina zamaninda bilgi saglama amacina yoneliktir.

Ulusal diizeyde s6z konusu oldugu gibi, BM denetim ¢alismalar1 ve
raporlarinin agirlik noktasi da siirekli degisiklige ugramaktadir. Eskiden dis
denetimin, muhasebenin diizenlilik ve uygunlugunun degerlendirilmesi konusunda
yapilmast gerektigi seklinde bir tutum varken giiniimiizde ilginin giderek artan

bicimde performans konularina dogru kaydigi goriilmektedir.

Kurul iiyelerinin atadigi ¢ok sayida denetim ekibi, birgok BM bdlgesinde
cok farkli ortamlarda ayri denetim uygulamalarinda bulundugundan yakin bir
koordinasyonun saglanmasi gereklidir. Denetim faaliyetlerini koordine etme ve
denetim bulgularinin karsilastirilabilirligini artirmak i¢in Kurul, enine kesit
denetimlere (cross-sectional audit)'® baslamustir. Nitekim Kurul, ulusal diizeyde

etkili oldugu c¢oktan anlasilmis olan bir denetim tiriini BM literatiiriine

Yonetim Mektubu (Management Letters); denetim birimi tarafindan incelenen bir kurumun
hesaplari, mali yonetimi ve denetim bulgulari hakkinda yine ayni kuruma gonderilen 6n
rapordur. Ilgili kurum, rapor hakkindaki goriislerini denetim &rgiitine ve (mevzuatta
ongoriilmiisse) diger iist kurumlara gonderir. Denetim Orgiitii parlamentoya sundugu raporda
ilgili kurumun cevabi mutalasina da yer verir.

Kesitsel Denetim; bir idari birimin mali alandaki tiim eylem, islem ve kararlarini incelemek
yerine, dnceden segilen spesifik bir konunun bir ¢ok idari birimde incelenmesi suretiyle bu
konuda daha global sonuglara ulasabilmek i¢in yapilir.
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getirmistir. 1990-1991 denetim déneminde, yatay konular'' arasinda i¢ kontrol,
tesis paralar1 ve envanter yonetimi yer aliyordu. Tek tip denetim araglarin1 temel
alan denetim ekipleri, ayni anda c¢esitli BM oOrgiitlerinde incelemelerde

bulundular.

Oncelikle, Kurulun raporlari, g¢esitli BM iiyesi hiikiimetlerin 16 mali
uzmanindan olusan idari ve Biitge Sorunlari Danisma Komitesinde (ACABQ)"
uzun uzun tartigilir. Kurul temsilcileri, Komiteye taniklik etmek {izere
goriismelere katilirlar. ACABQ, Kurulun raporunu kendi hazirladigi raporla
birlikte Genel Kurulun Besinci Komitesine sunar. Kurul baskani, Besinci
Komitedeki tartismalara katilir. Besinci Komite oturumlarinin hazirlik asamasinda
ve Genel Kurula sunulacak tavsiyelerin taslaginin hazirlanmasinda, Kurul

temsilcileri ilgili Komite iiyeleriyle birlikte calisir.

BM'de biitge donemi iki yil1 kapsamaktadir. Kurul iiyelerinin ii¢ yillik
gorev siirelerinden dolay1, yeni Kurul iiyeleri genellikle iki yillik biitce doneminin
ortasinda se¢ilmektedir. Bu, denetim calismalarinin siirekliligini engellemekte ve
etkisiz denetim uygulamalar1 riskini beraberinde getirmektedir. Denetim
caligmalarinin siirekliligi ve etkinligi agisindan, Kurul iiyelerinin gorev siirelerinin
altt yila ¢ikarilmasi ve biitce donemleriyle Kurul iiyelerinin gorev siirelerinin-

kesigsmesinin saglanmasi onerilmektedir.
2.3.NATOda D1s Denetim'?

NATO Kuruluslar1'* ve ortak olarak karsilanan NATO altyapi
calismalarina iliskin hesaplar Konsey adina Uluslararast Denetciler Kurulu

(International Board Of Auditors) tarafindan denetlenir.

! Yatay konu, kesitscl denetimde incelenen spesifik alani ifade eder.

F The Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions

Y NATO'da dis denetim fonksiyonu ile ilgili bilgiler NATO Uluslararasi1 Denetciler Kurulu
Tiiziigii'nden (Charter Of The International Board Of Auditors For NATO) derlenmistir.

" WINATO kurulusu" terimi, Kuzey Atlantik Antlasmasini miiteakip kurulan, 20 Ekim 1951 'de
Ottavva'da imzalanan Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii Ulusal Temsilciler ve Uluslararast
Personelin Konumu Anlagmasinin ya da 28 Agustos 1952'de Paris'te imzalanan Kuzey Atlantik
Antlagmasini miiteakip kurulan Askeri Karargahlarin Konumu Hakkindaki Protokoliin
hiikiimlerine tabi olan ve uluslararasi bir biitgeyle finanse edilen sivil ya da askeri karargah ya da
aract kuruluslar ifade eder.(Tiiziik Madde: 1)
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Kurul, iiye devletlerin belirledigi adaylar arasindan Konsey'in atadigi alti
tiyeden olugsur. Her devlet yalnizca bir aday bulundurabilir. Bu atamalarda Konsey
oncelikle, bir devletin Kurulda temsil edilmeye baslanmasindan bu yana gecen
siireyi dikkate alir. Kurul Uyeleri, dort yilligina gorev yaparlar ve yeniden Kurula

atanamazlar.(Tiiziik Md.2)

Kurul Uyeleri tercihen, iiye devletlerin ulusal denetim kuruluslarinin
yiiksek riitbeli yetkilileri veya eski iist diizey yetkilileri ya da her haliikarda
hiikiimetin mali iglemlerini denetleme ve inceleme konusunda yetkin bir bilgi ve
deneyime sahip list diizey hiikiimet yetkilileri ya ela eski iist diizey hiikiimet
yetkilileri olmaktadir. Bu iiyeler, NATO'nun iki resmi dilinden birini iyi diizeyde
bilmeli ve diger dili de kullanacak diizeyde bilmelidir.(Tiiziikk Md.2)

Kurul ve Kurulun iiyeleri tek tek, yaptiklar1 ¢alismalardan yalnizca
Konsey'e kars1 sorumludur. Kurul iyeleri gorevlerini tam giin esasina gore
yiiriitiirler. Bu iiyeler, bagimsiz bir statiiye sahiptir ve en iist diizeydeki yetkililerle
birlikte siniflandirilirlar. Konsey disindaki diger otoritelerden talimat isteyemez

ve alamazlar.(Tiiziik Md.3)

Kurul Uyeleri arasindan ve Kururun tavsiyesi alinarak Konsey tarafindan
iki yilligimma Kurul Baskani atanir. Baskan, Kurulun goriismelerini yonlendirir;
calismalarmi diizenler; dzellikle de gorevlerin Kurul Uyeleri ve denetim personeli

arasinda dagilimini yapar.(Tiiziik Md.4)

Kurul iiyelerinin maas1 kendi hiikiimetleri tarafindan karsilanmakta
oldugundan Orgiitten maas, iicret ya da hibe alamazlar. Denetim islevlerinin
yiirlitiilmesi sirasinda tahakkuk eden seyahat masraflari, sivil NATO personeline

iliskin kurallarla uygunluk i¢inde Orgiit tarafindan karsilanir.(Tiiziik Md.6)

Kurula gorevlerinde yardime1 olmak igin, denetgiler gorevlendirilmektedir.
Bu personelin say1 ve niteliklerine, Kurul karar verir ve bunu degistirebilir.
Denetgilerden birisi Bas Denet¢i olarak atanir ve bu haliyle Bagskan ve Kurula

islerinde yardimci olur.(Tiiziik Md.7)
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Denetgilerin maasi, uluslararasi finansmanla karsilanmakta ve siiresi belli
sozlesmeler yoluyla calistirilmaktadirlar. Denetgilerin atanmasi, Genel Sekreterin
ya da Temsilcisinin Bagkanliginda toplanan ve Kurul Bagkani, Biitce Komiteleri
Baskan1 ve Uluslararas1 Sekreterya Y&netim Miidiiriinden olusan Ozel Secici
Komite'nin Kurul raporundan sonra yapacagi tavsiyeye dayanir, bu durumlarda
adaylar, teknik bilgi, denetim goérevlerinde yetenek diizeyleri ve NATO'nun resmi
iki dilinde yeterlilik diizeylerini 6l¢en bir sinava girerler. Denetgilerin c¢alisma
sozlesmeleri, Orgiit adina Genel Sekreter ya da Temsilcisi tarafindan imzalanir.

(Tiiziik Md.9)

Denetgilerin gorevlerine, Genel Sekreter tarafindan normal tayin
donemlerinden Once, sozlesmelerinde belirtilen kosullarda, 9. Maddede sozii
gecen Ozel Segici Komitenin Kurul &nerisiyle hazirladigi tavsiyeler uyarmca son

verilebilir.(Tiiziik Mad.10)

Kurul, her yil; NATO kuruluslarinin mali islemlerine iliskin denetim
raporlar1 ve ortak Altyap1 harcamalarin1 denetiminin sonucunu 6zetleyen bir rapor
ve Kurulun yil i¢indeki etkinlikleri konusunda ve raporlarinin igleme konmasinda

kaydedilen ilerleme hakkinda ayrintil1 bir rapor hazirlar.

Kurul, bu raporlara, mali islemlerin verimliligi, muhasebe sistemleri, i¢
mali kontrol ve genel olarak idari uygulamalarin mali sonuglari bakimindan
gerekli gordligii gozlem ve tavsiyeleri dahil edebilir. Kurul ayrica zaman
gozetmeksizin, dikkate deger buldugu ilgili herhangi bir konu hakkinda Konseye
0zel bir rapor sunabilir.(Tiiziik Md.17)

4. AB Sayistay1'nin Kurulus Nedenleri

Cagdas devletlerin anayasal sistemlerinde, denetim fonksiyonu genellikle
kamu sektorii faaliyetlerinin geffaf olarak yiiriitiilmesini gilivence altina alan
unsurlardan biri olarak goriiliir. Kamu mali yOnetiminin Orgiitsel ¢ergevesi
icerisinde denetim islevi iki ayr1 sekilde karsimiza ¢ikar. Bunlar dis denetim ve i¢
denetimdir. ilke olarak, bu iki tiir denetim bicimi birbirini tamamlar. Di1s denetim,

i¢ denetim bulgularini gézden gecirir ve i¢ denetimin tatmin edici bulunmasi
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durumunda bu bulgulari, daha kapsamli denetimler i¢in bir baslangi¢c noktasi

olarak ele alir ve bdylece gereksiz yinelemelerden'® kaginilmus olur.

Dis denetim -0zellikle miktarlar yiiksek oldugu zaman- kamu fonlari
yoOnetiminin ayrilmaz bir parcasidir. Bir yiiksek denetim kurumuna olan ihtiyag
devletlerde ne ise, ekonomik ve siyasal anlamda biitiinlesmeyi ama¢ edinmis olan
Avrupa Birligi'nde de aynidir. Ancak daha 6zel bir takim gerekliliklerin
varligindan da so6z edilebilir. Bu boliimde heniiz bir 6rgiit olan Avrupa Birligi'nde

Sayistay'in varolusundaki 6zel gereklilikler ele alinmistir.

Avrupa Sayistayi'nin olusturulmas: iki ©6nemli olayla beraber

gerceklesmistir: o

7- Avrupa Parlamentosu'nun (AP) biit¢eyi kontrol alamndaki etkinligini
artirmasi: Avrupa Sayistayi'n1 kuran antlasma ayrica AP'na Komisyonu ibra

etme yetkisi verdi.

2-AB Biitcesinin biitiiniiyle kendi kaynaklarint kullanmaya baslamasi: Uye
devletlerden bagimsiz bir Avrupa Biit¢esinin olmasi ve bu biitcenin Avrupa
Kurumlari'ndan bagimsiz bir sekilde yoOnetilmesi, liye devletlerden ve

kurumlardan bagimsiz bir iist denetim Orgiitiiniin olusturulmasini gerekli kilmistir.

Diger taraftan, dis denetim alaninda goriilen kalite degisikligi ihtiyaci,
beraberinde fonksiyonel ve yapisal diizeyde yeterli kaynaga sahip bir

organizasyonun olusturulmasi ihtiyacini da getirmistir.

Demokrasiyle idare edilen sistemlerde her bir vatandas, kamu fonlarinin

nasil kullanildigin1 bilmek hakkina sahiptir. Avrupa Birligi vatandaslarinin bu

¥ Ayni daire ya da alanin miikerrer denetimini engellemek dnemli bir husustur. Miikerrer denetim
hem denetlenen birimler iizerinde olumsuz etki yapar, hem de denetimde ekonomiklik ilkesini
ihlal eder. Tiirk mali denetim sisteminin 6nemli agmazlarindan birisi miikerrer denetimdir.
Bazen bir saymanlik hesab1 (denetim yaklasimlar: farkli olsa da) Sayistay, Maliye Denetim
Elemanlari ve {1gili kurumun teftis birimlerince denetlenebilmektedir. Sayistayin i¢ denetim
bulgularindan faydalanmamasi ya da i¢ denetim bulgularinin yeterince giivenilir olmamasi
¢oziilmesi gereken bir sorun olarak ortada durmaktadir.

® EUROPEAN UNION Auditing the Communuty's Finances, Eurosai Seminar, Romania

1995, s.471.
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konudaki bilme haklari; Topluluklarin 1971'de kendi 6z kaynaklarina'’

sahip
olmalar1 ve 1980'den bu yana bir tiiketim vergisi olan KDV'nin'® 6z kaynak
olarak biitcenin finansmaninda kullanilmaya baslanmasiyla 6nem kazanmustir.
Kendi 6z kaynaklarina sahip olmast AB Biitgesini diger uluslararasi kuruluslarin
biit¢elerinden ayiran dnemli bir 6zelliktir. Bu o6zelligi ile AB biitcesi liye

devletlerin kamu maliyelerinden bagimsiz bir karakter kazanmistir. Diger

uluslararasi orgiitlerde ise biitce liye devletlerin katkilari ile finanse edilmektedir.

Topluluga vergi 6deyen (taxpayers) liye devlet vatandaglarina ihtiyag
duyacaklar1 bilgiyi saglamak ve Avrupa Biitiinlesmesinin finansmaninda
kullanilan kamu fonlarinin yonetimindeki kalite ve yasalara uygunlugu
degerlendirmek icin bagimsiz bir kisiligi olan ve kamu fonlarinin idaresindeki
kalite ve yasallig1 tespit ile yonetimin etkinligini degerlendirecek uzmanliga sahip

bir organa ihtiya¢ vardir.

Dahasi, vergi ddeyenlerin sozciisii olarak 1979'da ilk defa dogrudan
se¢imlerle olusturulan AP'ma Topluluk Yiriitme Organi olan Komisyonu'nun
yonetim faaliyetlerinin siyasal denetimi gorevi de verildi. Siyasal denetimin geregi
gibi yapilabilmesi i¢in Parlamento'nun dogru ve yeterli bilgiye sahip olmasi

gerekir ki, bu bilgiyi temin edebilecek yegane organ Sayistay'dir.

Fonksiyonel ve yapisal diizeyde yeterli kaynaga sahip, bagimsiz bir
organizasyonun olusturulmasi gerekliligi, AT Sayistayi'nin 22.7.1975'te Briiksel
Antlagmasi ile kurulmast sonucunu dogurdu. Bu kurulusda, kurumsal olarak
AP'nun; bireysel anlamda ise o donemde Parlamento Biitce Kontrol Komitesi
Baskani olan ve 1973'ten beri AT nezdinde bagimsiz bir denetim organinin

kurulmasini savunan Mr.H. Aigner'in 6nemli rolii olmustur.'’

" Oz kaynaklar; iiye devlet otoritelerinin ayr bir kararina gerek kalmadan biitceyi finanse etmek
amaciyla Topluluga 6denmesi Konsey karari ile kabul edilen vergi karakterindeki gelirler"
olarak tanimlanabilir. AT'nun su anda; tarim prelevmanlari ile seker vergisi, giimriik vergileri,
KDV pay1 ve GSMH iizerinden alinan pay olmak iizere dort tip 6z kaynagi vardir.

¥ KDV'nin 6z kaynak olmasi 21 Nisan 1970 tarihli Konsey karari ile kabul edilmistir. KDV
matrahinin uyumlagtirilmas: 17 Mayis 1977 tarihli 6. Direktifle gergeklesmistir. Bu direktifin
iiye devletlerde yiiriirliige girmesiyle birlikte KDV, Topluluk Biitgesinin 6z kaynag1 olarak ilk
defa 1980 y1l1 biitcesinde yer alabilmistir.

¥ Eurosai Seminar 1995, s. 472.
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1977 Ekim ayinda g¢alisir hale gelen AT Sayistay't 1 Ekim 1993 tarihinde
Maastricht Antlasmasinin yiiriirliigliyle AB'nin asli kurumlar1 arasina girdi.
Denetim yetkileri agisindan bu kuruma, kendi denetimlerini kendisinin organize
etmesi ve mali yonetimin etkinligi alanina denetim faaliyetini genisletebilme

hakki verildi. *° Bu hak bazi milli denetim kurumlarmin sahip olmadigi bir

yetkidir.!

Biitiin bu hiikiimlerin amaci gittikge biiyiiyen AB kaynaklarini, milli
denetim kurumlarinin kendi devletlerinin biitgeleri iizerinde yaptiklar1 denetim

diizeyinde bir denetime tabi tutulmasini giivence altina almakti.

Yiriitmenin (Komisyon) mali disiplininin saglanmasina yardimci olacak
ve Yasama Organi'na gerekli iyilestirmeler i¢in Onerilerde bulunacak bir denetim
organinin olusturulmasi, Avrupa Adalet Divam1 Baskani H.Kutscher'in Ekim
1977'deki agilis toreninde sdyledigi gibi AB'nin mali vicdana duydugu ihtiyact

gosteriyordu.

5. Sayistay Kurulmadan Onceki Denetim Sistemi

AT Sayistay't iki dis denetim kurulunun yerine ikame edilmistir.
Bunlardan ilki, AET ve EURATOM'un genel biit¢esinin dis denetimi ile gorevli
olan Denetim Komitesi (Audit Board); ikincisi ise AKCT biit¢esinin denetimi
ile gorevli olan AKCT Denetcisi'dir. i¢ denetim hala eskiden oldugu gibi her
kurumun kendi mali kontrolérleri (Financial Controller) tarafindan
yiiriitiilmektedir.23 Asagida konumuzla ilgili olan ve esasen Sayistay'a temel teskil
etmis bulunan Denetim Komitesi (Audit Board) tlizerinde duracagiz. Zira AKCT

Denetcisi de benzer niteliklere sahip idi.

¥ Curia Rationum, European Court Of Auditors (ECA), Auditing The Finances Of The
European Union, Office For Official Publications Of The European Communuties,
Luxembourg, 1996, s.7.

1 Kastedilen yetki, performans denetim yetkisidir. Ornegin Tiirkiye'de bu tiir denetim ancak 1996
Temmuz'undaki kanun degisikliginden sonra pilot uygulamalar seklinde yapilabilmektedir.

? Eurosai Seminar, Romania 1995, s.472. Ayni not ECA, s.7'de de yer almaktadir.

% Emile NOEL, Working Together The Institutions of the European Community, Office for

Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1985,'s.1.
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Roma Antlagmasi'nin 206. maddesi ilk haliyle Denetim Komitesi'nin
gorevlerini ve yapisini diizenlemisti. Komite 1975 yilina kadar gérev yapmuistir.
Bu tarihte Komitenin ismi Sayistay (Court Of Auditors) olarak degistirilmis ve

gorev alan1 genisletilmistir.

206. madde degismeden dnce, Topluluk biitgesinde gdsterilen biitiin gelir
ve giderlerin AT Konseyi'nce oybirligi ile atanan iiyelerden olusan Denetim
Komitesi tarafindan denetlenmesi hiikmiinii icermekte idi. Uyelerin gorev siireleri
bes yil olarak belirlenmisti. Konsey, Denetim Komitesi iiyeleri arasindan oybirligi
ile bes yil siireli bir bagkan se¢mekte idi. Denetgilerin sayisi da yine Konsey
tarafindan belirleniyor ve 6denekleri yine Konsey tarafindan nitelikli ¢cogunlukla

saptaniyordu.

Belgeler iizerinde ve gerektiginde yerinde yapilan denetleme, gelir ve
giderlerin dogrulugunu ve yasalligin1 belirlemek (diizenlilik denetimi) ve iyi bir
mali yonetim saglama amacina yonelikti. Bu maddeye gére Denetim Komitesi her
biitge yilinin kapanmasindan sonra, liyelerin ¢ogunlugunun kabul edecegi bir

Yillik Rapor hazirlamaktaydi.

Komisyon her yil Konseye ve Genel Kurula (Parlamentoya) gegen yilin
biitge islemlerine iligkin olarak hazirladigi hesaplari, o yila iliskin Denetim
Komitesi raporu ile birlikte sunmakta; Konsey ve Genel Kurul, Komisyon'u biitce
uygulamasinda ibra edebilmek i¢in Denetim Komitesinin raporunu pespese

incelemekte idi.

Antlasmanin 209. maddesinde; biit¢enin hazirlanmasina ve
uygulanmasina, hesaplarin verilmesine ve denetlenmesine iliskin yontemleri
belirten mali tiiziikleri ¢ikaracagi, iiye devletlerin katkilarinin Komisyonun
emrine verilmesi i¢in gerekli yontem ve usulleri saptayacagi, ve saymanlarla ita
amirlerinin sorumluluklarinin kontroliinii diizenleyecegi ve kurallari belirleyecegi

hiikme baglanmist.”* Bu hiikiimlerle iiyelerin bagimsizliklarini teminat altina

24 Madde metni daha sonra Bazi Mali Hiikiimleri Degistiren Antlagsmanin 18. Maddesi ile
degistirilmistir.

66



Avrupa Birligi Say is t ay

almak icin onlarin nitelikleri ve atanmalariyla ilgili kurallar1 belirleyen Denetim

Komitesi Tiiziigii (The Regulation of the Audit Board) ¢ikarilmistr.”

Anilan tliziige gore; Denetim Komitesi'nin tiyeleri (her liye devletten bir
kisi olmak iizere) milli veya milletlerarasi organizasyonlarda gorev yapmis,
ozellikle kamu idaresi ile ekonomik ve mali yonetim alaninda gerekli niteliklere
sahip ya da bu alanlarda tanimnmus kimseler arasindan segilirdi. Uyeler denetim
gorevlerinde part-time olarak caligmakta, diger taraftan asli gorevlerini de devam
ettirmekte idiler. Onlara 30 kisi dolayinda bir personel grubu yardim

etmekteydi.”®

Denetim Komitesi ile ilgili olarak &zellikle 1969 ve bunu takiben 1973
tiiziikkleri basta gelmek tlizere Mali Tiiziikler de 6nemliydi. Ciinkii bu tiiziikler

Denetim Komitesi'nin yetki ve ¢alismasina iliskin ¢ok sayida hiikiim i¢eriyordu.?’

Denetim Komitesi Topluluk mali yapisinin gelistirilmesine katki yapmak
amaciyla 1971 yillik raporunda Topluluklardaki denetim durumunun
arzulanmayan boyutlar1 hakkinda ¢ok ciddi sikayetlerde bulunmustu. S6z konusu
raporda AT Komisyonu ile Denetim Komitesi arasinda temel bir anlagsmazligin
var oldugu ve Komisyon'un siirekli olarak Denetim Komitesinin faaliyetlerini
kisitlamaya c¢alistig1 vurgusu vardir. Ayrica Denetim Komitesi bu raporda hayati
onemdeki yorumlarinin yeterince degerlendirilmedigi bunlarin mali bir sonuca
ulagsmadig1 ve sorumlu yonetici ve yetkililer acgisindan bir etkisi olmadigindan

yakinmakta idi.”®

Sayistay kurulmadan 6nceki Topluluk maliyesinin dis denetimi tamamen
bicimsel bir nitelik arz eder. Harcamalarin yasalligi ve diizenliligine iliskin bir
kanaata ulagsmak miimkiin olsa da performans denetimi konusunda gilivenilir

denetim raporlari olusturmanin zor oldugu anlasiliyor.

¥ R. BURGERT, The New European Court Of Auditors, International Journal Of Goverment
Auditing, Ekim 1977, s.2.

“ Michael N.MURPHY, The Court Of Auditors of the European Communities, International

Journal of Goverment Auditing, January 1981, s.1 1.

7 BURGERT, a.g.m., s.2.

* BURGERT, a.g.m., s.3.
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1971 raporunun sunulmasinin ardindan 1973'te yeni bir mali tliziik kabul
edildi. Bu yeni tiiziiglin olusturulmasi o yillarda Avrupa Topluluklarinin mali
yapisindaki gelisimin bir sonucu idi. Bu gelisimin temel boyutlar1; baslangicta
temel unsur olan idari olan masraflarla (personel ve islem masraflari)
karsilastirildiginda "politik" masraflarin (ortak tarim politikasi, Avrupa Kalkinma
Fonu vb.) biiylik Olciide artis1 ve iliye devletler tarafindan toplanan ve topluluk
biitcesine 0denen 0z kaynaklar araciligiyla Topluluklarin mali 6zerkliginin

arttiritlmasidir.

Denetim Komitesi agisindan 1973 mali tiiziigiindeki, dnemli gelismeler

sdyle ozetlenebilir:*

- 86. madde Denetim Komitesine ii¢ aylik dénemlerde gonderilecek
muhasebe belgelerini daha ayrintili bir bigimde belirlemistir. Boylelikle 6deme
belgelerine ek olarak gider tahakkuk ve taahhiidiine iliskin belgelerin de denetim

komitesine gonderilmesi gerekli hale geldi.

Ayni1 zamanda belli baz1 gelirlerin tahakkuku ve tahsiline iliskin
kayitlardan da 6zel olarak s6z edilmekteydi. Bununla birlikte 2/71 sayili Tiiztigtin
14. maddesi hiikkmii cercevesinde, tahakkuk ve tahsilatin denetiminin iiye
devletlere verildigini de kaydetmek gerekir. Avrupa Komisyonu'nun ancak talepte
bulunduktan sonra bu tiir denetimlere katilma hakki vardi. Denetim Komitesi ise
bu tiir denetimlere katilabilmekte idi. Diger bir ifadeyle ne Avrupa
Komisyonu'nun ne de Denetim Komitesi'nin kendi yetkilerine dayanarak
(Topuluklar'a iliskin tiim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerli yerince
gergeklestirildigini dogrulamak {izere) iiye devletlerde denetimi yliriitme yetkileri
bulunmaktaydi.

-Denetim Komitesi, Tarimsal Garanti Harcamalar1 ¢ergevesinde Topluluk
adina liye devletlerce 6denen giderler agisindan denetimlere katilma hakkina

sahipti. Ayni kurallar Tarim Yo6nlendirme Harcamalari, Avrupa Sosyal Fonu ve
Besin Yardimi Faaliyetleri agisindan da gegerli idi.

» BURGERT, a.g.m., s.4.
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Avrupa Komisyonu ve Denetim Komitesine iligkin tiim bu denetim
tiiziiklerinin denetim faaliyetleri ve tekniklerini tanimlamaya (yani siirlarini
belirlemeye) ¢alismama gibi bir eksikligi oldugu belirtiliyordu.’® Bu durum
denetlenen kurumun herhangi bir asamada yetki sorunu ortaya atmasini ve

denet¢inin ¢aligmalarini engellemesini miimkiin kiliyordu.

Ozellikle mali tiiziiklerle getirilen iyilestirmeler sonucunda, iiyelerinin
farkli kokenleri olmasina karsin Denetim Komitesinin olduk¢a bagimsiz bir tarzda
hareket ettigi ve hi¢ bir zaman gbriisiinii gizlemedigi belirtilmektedir.’' Komitenin
yillik raporlarindaki "genel yorumlar1" bunu net bir sekilde ortaya koyuyordu.
Bununla birlikte, 1974 yillik raporunda goriildiigii iizere, Denetim Komitesinin

gorevleri ve islevlerine iligskin kavrayis eksikleri, tamamen ortadan kalkmamaistir.

Denetim Komitesi, Kalkinma Fonu yoneticilerinden, denizasir1 gorevlere
iligkin raporlar istedigi zaman su yanit1 aldi: "Denetim Komitesinin gérevi,
kayitlart temel alan ve gerektiginde yerinde yapilan geriye doniik bir denetimin
yiirtitiilmesi anlamina gelir. Bu yiizden, Denetim Komitesinin denetimi, kesinlikle,
yiiriitme swrasinda uygulanamaz. Bu yiizden, Komisyon, yetkilileri tarafindan
denizasirt olarak yiiriitiilen gorevlerin listesini ya da bunlara iliskin raporlar
Denetim Komitesine gondermeyi miimkiin gormemektedir. Ciinkii bu gorevler,

”

halen yiiriitiilmekte olan projeleri ilgilendirmektedir.

Onceleri Denetim Komitesinin, iiye devletlerde &zerk denetimlerin
yiriitiilmesi istegine Komisyonun ve Konseyin sicak bakmadig: ifade edilmistir.
Ancak, Denetim Komitesi, 1975'te Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasinin
206. maddesini temel alarak, cesitli Uye Devletlerdeki bazi tarim harcamalarinin
denetimini yapmaya baslayinca, herhangi bir muhalefetle karsilasmadi. Burada
goriildiigli iizere, Denetim Komitesinin gorevlerinin, Komisyon ve Konsey'e

nazaran, Uye Devletlerde daha iyi anlasildigi ortadadir.>

'Y Hollandali bir muhasebeciye ait olan bu kanaati Burgert nakleder, a.g.m., s.4.
1 BURGERT, a.g.m., s.5.
? BURGERT, a.g.m., s.5.
% BURGERT, a.g.m., s.5.
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1975'lere gelindiginde daha iyilesmis olmasina karsin Sayistay'in ig
denetimle olan iligkileri, halen yetersizdi. Denetim Komitesi, Mali Kontroloriin
calismalar1 hakkinda ¢ok az bilgiye sahipti. Denetim Komitesi, liye devletlerin
yonetim daireleri tarafindan yiiriitiilen denetimlerin oldukc¢a resmi oldugunu,

oldukca gec yapildigini ve oldukga sinirli kaldigini ifade etmekteydi.”*

Yukarida anlatilan ¢abalar ve bu ¢abalar sonucu ortaya ¢ikan gelismeler,
Sayistay'in Denetim Komitesinden ¢ok daha genis yetkilerle kurulmasi sonucunu

dogurdu.

206. madde Sayistay''n kurulmasi ile birlikte asagidaki sekle
donistiiriilmistiir: Sayistay Toplulugun biitiin  gelir ve gider hesaplar1 yaninda

Topluluk tarafindan olusturulan kurumlarin  gelir ve gider hesaplarin1 da

inceleyecektir. Bu inceleme yapilirken;

-biitiin gelirlerin toplanip toplanmadigini
-biitlin giderlerin hukuka uygun ve diizenli olarak yapilip yapilmadigini,
-mali yonetimin saglam olup olmadigini arastiracaktir.

Gelirlerin denetimi yeterli miktarda gelir tahakkuk ettirilmesi ve-
Topluluga ayni sekilde 6denmesi temeline dayanir. Harcamalarin denetimi ise,

taahhiit ve 6deme temelinde yapilacaktir.

Denetimin kayitlar (belgeler) lizerinde yapilmasi esastir. Ancak gerekli
goriiliir ise Topluluk kurumlarinda ve iiye devletlerde islemin gerceklestigi yere
gidilerek denetim yapilabilir. Uye devletlerde denetim, milli denetim kurumlari
veya (eger yeterli giice sahip degilse) yetkili milli daire ile baglantili olarak
yiritilecektir. Toplulugun organlari ve milli denetim kurumlari1 (ya da milli
daireler) Sayistay'in gorevini yiiriitirken ihtiya¢ duyacagi bilgi ve belgeleri

oncelikle vermek zorundadirlar.

* BURGERT, a.g.m., s.6.
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Sayistay, her mali yilin bitiminden sonra bir Yillik Rapor hazirlayacaktir.
Bu rapor Topluluk kurumlarina gonderilmis olacak ve bu kurumlarin Sayistay'a
verdigi cevaplari ile birlikte AT Resmi Gazetesi'nde yayimlanacaktir. Sayistay
ayrica herhangi bir konuda kendiliginden rapor hazirlayabilecegi gibi Topluluk
organlarinin talebi {izerine de gériis bildirebilir. Hazirlanan Yillik Raporlar, Ozel
Raporlar ve Goriigler topluluk tiyeleri tarafindan kullanilir. Bu raporlar Kurullara
(Assembly) ve Konsey'e biitce uygulamasindaki kontrol hususunda yardime1

olmaktadir.

Her iiye devletten bir kisi olmak iizere se¢ilen Sayistay Uyeleri tamamen
bagimsiz bir sekilde gorev yapacak ve full-time (tam giin ) olarak c¢alisacaklardir.

Ayrica Sayistay Uyeligi disinda baska herhangi bir yerde gérev almalar1 yasaktir.
6. Sayistay'in Yapisi

Sayistay kurul halinde c¢alisan bir yapiya sahiptir ve kollektif sorumluluk
ilkesine gore Orgiitlenmistir. Bu yapi, Kara Avrupasi Sayistaylarinin olusum
seklidir ve kararlar kollektif olarak alinir. Sayistay Baskani tek karar ve icra
mercii degildir. Baskanin rolli primus inter pares (esitler arasinda birinci) olarak
tanimlanmaktadir.’** Bununla birlikte Sayistay bir hesap mahkemesi degildir.

317
olarak

Court Of Auditors, Tirkce'ye Hesap Mahkemesi veya Hesap Divani
cevrilmekte ya da bu kurumun bir Hesap Mahkemesi oldugu ifade edilmektedir.
Bu sekilde diisiiniilmesinin nedenlerinden ilki, kurumun isminde yer alan Court
kelimesidir. Bu kelimenin Tiirkce karsiligi mahkeme olmaktadir. Ikinci neden ise;
gerek Tiirkiye'de gerekse Avrupa devletlerinin bir ¢ogunda Sayistaylarin yargi
yetkisine sahip olmalar1 ve mali yargi alaninda kesin hiikiim veren mahkemeler
durumunda bulunmalarinin verdigi aligkanlikla AB biinyesinde yer alan denetim

kurumu da Hesap Mahkemesi olarak algilanmistir. Ancak yukarida belirttigimiz

gibi AB Sayistayinin yargi yetkisi yoktur. Esasen Sayistay'in rapor verme disinda

¥ Eurosai Seminar 1995, 5.472.

¥ Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayinlari, istanbul 1996, s. 139.
7 Omer BOZKURT, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, TODAIE Yayinlar1 N:220, s.28.
¥ Ahmet CIMEN, Giimriik Birligi ve AT Tiirkiye iliskileri, Ankara 1996, s.64.
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herhangi bir yaptirim giicii de yoktur. Bu baglamda AB'min kurumsal gelisiminin,
Sayistay'in Topluluk hukukunu ihlal eden kisilere uygulanacak yaptirimlar
konusunda ulusal mahkemelerden bagimsiz olarak harekete ge¢mesine olanak
verecek diizeye gelmedigi iddia edilmektedir.”’Kurul halinde ¢alisan bir yiiksek
denetim organmidir. Yarg: yetkisiz denetim kurumlari, Anglo Sakson devletlerinde

yiiksek denetimin karakteristigidir.

Sayistayin orgiit yapisinda baskan, iiyeler ve denetim gruplar olarak {i¢

temel unsur goze carpar.

6.1. Baskan: Uyeler, kendi aralarindan Sayistay Baskanini*’ secerler.

Gorev siiresi li¢ yildir ve bu siire sonunda yeniden se¢ilmesi miimkiindiir.
Sayistay Bagkani;

-Sayistay1 toplantiya cagirir, toplantilara bagkanlik eder ve oturumlarin

uygun sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur;

-Sayistay kararlarin uygulanmasini gozetir ve Sayistayin ve bagl dairelerin

uygun sekilde yiiriitiilmesini saglar;
-tim dis iliskilerde Sayistay1 temsil eder;

-Sayistayin memurlar1 ve diger gorevlileri agisindan Avrupa Toplulugu
memurlarina iliskin Personel Tiiziikleri'nin ve Avrupa Toplulugunun diger
yetkililerine iliskin Istihdam Kosullar1 Tiiziigii'niin Atama Merciine verdigi
yetkileri kullanir.

6.2. Uyeler: Sayistay her iiye devletten secilen 15 kisinin meydana
getirdigi  bir kurumdur®'. Uyeler Topluluk iiyesi devletlerin dnerileri dikkate
alinarak Parlamentoya danigildiktan sonra Konsey'ce oybirligi ile atanirlar.
Parlamentonun danisma yetkisi burada zayiftir. Konsey parlamentonun goriisiine

uygun hareket etmek zorunda degildir. Bununla birlikte, Parlamento zaman

'European Court Of Auditors, s.30.

¥ 18 Ocak 1996 tarihinden bu yana Sayistay Baskan1 olarak Danimarka'dan Sayistay iiyesi segilen
Dr. Bernhard Friedmann gorev yapmaktadir. Gorevi 17.1.1999 tarihine kadar devam edecektir.
EUROSALI Information, No.2-1995, s.4.

* AT Antlasmasi, madde 188.b (1).
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zaman, belli Uye Devletlerin duyarliliklarina bagl olarak Sayistay iiyelerinin

atanmasinda etkili olabilmektedir.

Kasim 1989 tarihinde, alti adayin atanmalar1 konusunda Parlamento,
Fransa ve Yunanistan'in adaylar1 hakkinda "tercih edilebilir bir goriis
sunamayacagin” bildirmistir. Parlamentoyu tatmin edebilmek amaciyla Fransiz
hiikiimeti, adayin1 geri ¢ekti ve baska birini 6nerdi. Yunan hiikiimetiyse, daha
uygun bir aday bulamadigini bildirdi. Parlamento, Yunan adayinin yerinde
kalmasina izin verdi. Aralik 1993 tarihinde, Parlamentodan yine alti adayin
atanmas1 konusunda goriis bildirmesi istendi. Parlamento dort aday1 onayladi, ama
1989'da oldugundan daha acik bir ifade kullanarak iki aday1 onaylamadi. Fakat,
ilgili hiikiimetler (italya ve Portekiz), adaylarmi geri ¢cekmedi ve alti adaym tiimii
Konsey tarafindan onaylandi. Bu iki hiikiimetin davranisi, Parlamento ac¢isindan
bir hayal kiriklig1 oldu, c¢iinkii Fransiz hiikiimetinin 1989'daki davranisi,
Parlamentonun, bu atamalarda de facto (fiili) bir veto yetkisi kazandigim
diisiinmesine yol agmisti. Fakat, Uye Devletler ve Konsey, tiimiiyle kendi

egemenlikleri dahilinde hareket etmislerdir.*

Parlamentonun, Sayistay liye adaylarini "onaylama oturumlar1”". Amerikan
modeline benzemektedir. Adaylar, 6zel bir oturumda toplanan, Parlamento'nun
uzman Biitce Kontrol Komitesi huzuruna c¢ikarlar, nitelikleri ve deneyimleri
konusunda sorguya tabi tutulur ve uygun olup olmadiklar1 belirlenir. Adaylarin,
Parlamentonun huzuruna ¢ikma gibi bir zorunlulugu yoktur, ama bu durumda
adaylarin Parlamentonun onayini almalart olduk¢a giiclesir. Boylelikle, olduk¢a
zayif bir yetki, potansiyel olarak giiclii bir yetkiye doniisiir. Bununla birlikte.
Parlamento, bu atamalarda onay yetkisinin olmasi gerektigine inanmakta ve bu
inancin1 korumaktadir. " Bu baglamda Parlamento 17 Kasim 1992 tarih ve A3-
0345/92 sayili karan ile bu konuda goriis bildirmeye iliskin prosediirleri

belirlemistir.**

2 Martin WES FLAKE, A Modern Guide To The European Parliament, Newyork 1994, s.| 17
"WESTLAKE, s.l 18 * 0J C337J992. s.5.
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Uyeler kendi devletlerinde dis denetleme kurullarinda calisan ya da
calismis olan ya da bu gorev icin 6zellikle secilmis kisiler olmahdir.* Vatandas:
olduklar1 devletleri temsil etmezler ve bireysel olarak gorev yaparlar. Gorev

stireleri 6 yildir ve tekrar se¢ilmeleri miimkiindiir.

Antlagmalarda iiyelerin {i¢ temel vasfina dikkat ¢ekilmistir: Uygun nitelik,
bagimsizlik ve tam giin caligmak. Bu baglamda iiyelerin gorev yaptiklari siire
boyunca, kazang¢ getirsin ya da getirmesin baska bir isle mesgul olmalar

yasaklanmustir.

Sayistay, tiizel bir kurum olarak oOrgiitlenip hareket eder. Bu ilkenin bir
uygulamasi olarak, Sayistayin tiim kararlar1 Uyelerinin ¢ogunluguyla alinir.
Uyeler kurul halinde ¢alisan diger yiiksek denetim kurumlarinda oldugu gibi;
denetimlerden ve Sayistay'in resmi sdylemlerinden miistereken sorumludurlar.
Denetim gruplan tarafindan  hazirlanan rapor taslaklar1 ve goriis bildirme

(opinion) taslaklar iiyelerin miitalaalar1 alinmak {izere kendilerine sunulur.

Gorevlerini yerine getirirken iiyelerin herhangi bir hiikiimet ya da bagka
bir kurumdan talimat istememeleri ve almamalar1 gerekir. Ayrica gorevleriyle
bagdasmayan tiim hareketlerden kaginmak durumundadirlar. Gorevlerini yerine
getirirken Sayistay Uyeleri, Avrupa Toplulugu Yargiglar1 olarak bazi ayricalik ve
dokunulmazliklara sahiptirler ve Toplulugun genel c¢ikarina olacak sekilde

gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsiz hareket ederler.

63. Denetim Gruplari: AB Sayistay1 orglitlenis agisindan dzerktir ve
kendi usul kurallarini belirlemistir. Bu usul kurallar1 g¢ergevesinde denetim
islevlerini yerine getirmek {lizere denetim gruplart olusturulmustur. Sayistayin
islemlerinin kollektif dogasi, islerin kolaylastirilmasi amaciyla bazi
sorumluluklarin Uyeler arasinda béliinmesine bir engel teskil etmez. Aslinda her
bir Sayistay Uyesi, gelir, tarim, gelisen bolgeler, arastirma gibi bir alt denetim

alanindan (boliimiinden) sorumludur. Bu denetim bdliimleri; denetimi yiirtitmek.

5 AT Antlagmasi md.188.b.(2) '@
AT Antlagsmas1 md.I88.b. (5)
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denetim bulgularint yazili goriis haline getirmek ve rapor taslagina doniistiirmekle
gorevli ¢cok sayida idari personelden olusur. Sayistaymn tiim birimlerinde calisan
personel sayis1 1996 itibariyle 503 kisi olarak agiklanmistir.*’ Personelin dagilimi
denetim ekiplerinin tarafsizligim1 saglayacak sekilde uyrukluklarinin karigimi
seklinde dilizenlenmistir. Sayistay'in toplam personelinin %65'1 fiilen »
denetim gorevini yiiritmekte ya da denetime destek saglayan birimlerde

calismaktadir.

Rapor taslaklar1 6ncelikle denetim gruplarina sonra da iiyelere sunulur.

Sayistay'in denetim alami asagidaki sekilde boliimlere ayrilmistir.

Boliimler (sectors)

Toplulugun Oz Kaynaklar1 Tarimsal Own Resources

Garanti ve Yonverme Fonu-Genel

Sorunlar EAGGF, Guarantee-General Matters
Common Market Organization Ortak Pazar Yapilanmasi

Rehberlik, Balik¢ilik Avrupa Guidance, Fisheries

Gelisen Bolgeler Fonu Avrupa European Reginal Development Fund
Sosyal Fonu European Social Fund

Gelismekte Olan Ulkeler ve Ugiincii Cooperation  With Developing Countries
Diinya Ulkeleriyle Iligkiler And Third Countries

Avrupa Kalkinma Fonlar1 Arastirma, European Development Funds Research,
Teknoloji ve Yeni Politikalar Borg Technology And New Policies Lending And
Verme Ve Odiing Alma Islemleri AKCB Borrowing Activities ECSC And

ve Muhasebe Prensipleri Personel ve Accounting Principles Staff And
Kurumlarin Harcamalari Expenditure of Instutions General Matters

Denetimle lgili Genel Konular
Yukarida yer alan alanlarin denetim sorumlulugu denetim gruplari
arasinda paylastirilmistir. Sayistay biinyesinde ii¢ denetim grubu bulunmaktadir.
Ayrica Denetimi Gelistirme ve Raporlama (ADAR) Grubu (Audit Development
Relating With The Audit

7 European Commissin, The Community Budget, The Facts And Figures, Luxembourg, 1996,
.43, Cizelge 6.

% A.JMIDDELHOEKJhe Relation of the Court of Audit | Auditors) of the European Union
with the Parliament, the Audit [Auditors] of the Member States, Jurisdiction and Mass-
Media, EUROSAI SEMINAR'95, Romania, s.228.

¥ Court Of Auditorss.il
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And Reports Group), Giiven Demeci Grubu (Statement Of Assurance Group) ve
Genel Sekreterlik birimleri bulunmaktadir. Bu son iki grup ile Genel Sekreterlik
fiillen denetim faaliyetine katilmazlar. Diger taraftan Baskanligin da teskilat

semasinda ayr1 bir yeri oldugu belirtilmelidir.

Denetim gorevleri bir kag Sayistay {liyesini biinyesinde bulunduran ve en
kidemli {iye tarafindan idare edilen {i¢ denetim grubu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu gruplar kendileri ile ilgili sorumluluklar1 iiyeleri arasinda paylastirirlar ve

Sayistayin Kurul toplantilarina temel hazirlarlar.

7. Diger Denetim Kurumlariyla iliskiler

Kurucu Antlagma, Sayistayin denetimlerini ulusal denetim kurumlariyla ya
da bu kurumlarin gerekli yetkileri olmamasi durumunda yetkili ulusal dairelerle
baglantili olarak siirdiirmesini 6ngérmektedir.’® Milli denetim kurumlar

Sayistayin liye devletlerle kuracag: tiim diyaloglardaki birinci muhatabidir.

Bu hiikmiin amaci, Avrupa Sayistayi'yla ulusal denetim kurumlari arasinda
fonksiyonel bir bag kurmaktir. Ulusal denetim kurumlarinin, Sayistayin
denetimlerine katilmas:i ve ellerindeki insan kaynaklarina gore,’' kendi
denetimlerinden elde ettikleri bilgi ile kendi mali ve idari prosediirlerine iliskin

bilgilerinden Sayistay'1 faydalandirmasi beklenir.

Topluluk y6netiminin giderek artan bicimde ulusal otoritelere dogru ademi
merkeziyet¢i bir durum almasi, Sayistaymn denetimlerini kademeli olarak Uye
Devletlere dogru kaydirmasina yol agmaktadir. Nitekim, Sayistay'la Uye
Devletler arasindaki isbirligi, yasal bir zorunluluk olmaktan ¢ikmakta ve Topluluk
ve ulusal yonetim mercilerinin ¢ok siki bigimde baglantili olmasi ger¢eginin
dayattig1 bir gereksinim halini almaktadir. Bu baglamda cesitli ulusal denetim

kurumlari, Avrupa Sayistayi'yla birlikte ortak denetimler yiiriitmektedir.

% AT Antlasmasi, madde, 188.c (3)
*! Toplam olarak, Uye Devletlerin ulusal denetim kurumlan, Sayistaym denetim personelinin 20
katindan daha fazla sayida personel istihdam etmektedir.
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Uye Devletlerin denetim kurumlariyla kurulan isbirligi cergevesinde

Sayistay;

(i) her y11, Uye Devletlerin ulusal denetim kurumlarinin baskanlariyla bir
araya gelerek giincel konular tartisir ve kamu finansinin dis denetimi konularinda

deneyimlerini paylasir,.

(i1) her ulusal denetim kurumu, Avrupa Sayistayi'yla goriismelerde
bulunacak bir "irtibat gorevlisi" atar. Bu irtibat gorevlileri, Avrupa Sayistayi'yla
Uye Devletlerin denetim kurumlari arasindaki isbirlii sonucunda ortaya ¢ikan
ilgili tiim konulara teknik ¢oziimler bulmak iizere belli araliklarla (en azindan
yilda bir kez) toplanirlar.

Sayistayin, Avrupa Birligi disindaki bir¢ok denetim kurum ve oOrgiitleriyle
de temas halinde oldugu kaydedilmelidir. Ozellikle, Sayistay, Uluslararas: Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI) ve Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar
Orgiitii (EUROSALI) ile ortak ¢alismalara katilmaktadr.

8. Sayistayin Biitgesi

Sayistay, Birligin Genel Biit¢esinin V. boliimiinde yer alan ve 6zerk
yonetimi bulunan bir biitgeye sahiptir. Birligin 1996 yili biit¢esinden Sayistay 56.2
milyon ECU'liik bir pay almistir. Bu tutar 4.128,6 milyon ECU'liik Topluluk idari
harcamalarinin %1.4'line tekabiil etmektedir. Toplam biitge rakami ile
karsilastirildiginda ise %0.6'lik bir oran elde edilmektedir.SZSaylstay Biitgesi

Sayistayin kendisi tarafindan yonetilmektedir.

Sayistay'a tahsis edilen ddeneklerin kullanimina iliskin dis denetimler,
tim kurumlarin idari giderlerini denetlemekten sorumlu olan Sayistay personeli
tarafindan yiiriitiiliir. Bu denetimler sonucunda ortaya ¢ikan gozlemler, Sayistayin
yillik raporunda yayinlanabilir. Bu denetim yetkisi su anda Tiirk Sayistayi'nda

dahi bulunmamaktadir.

The Community Budget, s.87, Cizelge31.

77



Avrupa Birligi Say is t ay

Avrupa Sayistayi'na tahsis edilen biitge 6deneklerinin kullanimina iliskin
olas1 en yiiksek diizeyde seffafligi saglayabilmek amaciyla her yil 6zel bir
muhasebe firmasi tarafindan bagimsiz bir denetim yapilir. Bu denetimin sonuglari,
Avrupa Parlamentosuna gonderilir ve Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesnde

53
yayinlanir.

9. Sayistayin Calisma Yontemleri

'Denetimde tutumluluk prensibi’, denetlenen birime ait mali islemlerin
tamaminin incelenmesini faydasiz kilar. Biitiin islemlerin incelenmesinin maliyeti,
denetimden beklenen faydayi asabilir. Bu nedenle, biitiin belge ve faaliyetleri
incelemek denetgiye fazla cekici gelmez. Bu sOylenenler AB Sayistayr i¢in de
dogrudur. Sayistay, denetimine tabi olan mali islemlerin ¢esitlilik ve karmasiklig1
karsisinda; "sistem-temelli" (sistem tabanli) bir denetim yOntemini
benimsemistir. Bu yontem, fon yoneticileri tarafindan kurulan yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin giiclii ve zayif yoOnlerini ortaya c¢ikarma amaciyla analiz
edilmesini igerir.”* Bunun énemli bir istisnasi, temel olarak, dogrudan kapsaml
inceleme iizerinde yogunlasan 'gliven demecine' iliskin ¢aligsmalardir. Bunlardan

baska Sayistay, risk unsuru tastyan alanlarda denetimlerini yogunlastirmaktadir.>

Sistem temelli denetim, tiim Orgiitlerin, kendi i¢ kontrol sistemlerini
(manuel ya da bilgisayar destekli prosediirler) uygun bir yapiya kavusturmalar
gerektigi diislincesini temel alir. Bu baglamda Sayistay, dogrudan yolsuzluk ve

hukuka aykir1 islemler yerine i¢ kontroliin yapisal zayifliklarini tespit etmeye

" Bu sekilde yayinlanan ilk denetim sonuglan, 1992 mali yilina iliskindir.

(bkz. OJ C274, 12.10.1993, s. 7).
P* Analiz etme islemi, her denetgiye ve denetlenen alana gore farklilik gosterir. Ornegin yetkisiz
kimse tarafindan imzalanmis olan bir 6deme belgesi ya da bir sahte fatura sisteme dahil edilerek,
mevcut i¢ kontroliin bu hatalar1 goriip géremeyecegi gozlemlenir. Veya yoneticilerle yapilan
miilakat sonucunda i¢ kontroliin zayif yanlan belirlenmeye ¢aligilir. Sonugta zayif goriilen sistem
pargacigiyla ilgili islemler derinlemesine incelenir.
>3 Risk denetimi, denetlenen kurumun risk unsuru tasiyan faaliyetlerini tespit ederek feriye doniisii
olan ya da olmayan hatalar1 6nleme amacina yo6neliktir. Bu alan diizenlilik denetiminden farkli bir
yaklagima sahiptir. Ornegin miizede saklanan eski eserler yiiriirliikteki mevzuata gore kaydedilmis
ve demirbas numarasi verilmis olabilir. Ancak risk denetcisi eserlerin calinmasina karsi alinan
onlemlerin yeterli olup olmadigindan bu eserlerin uygun nem ortaminda muhafaza edilip
edilmedigine kadar, (mevzuatta agiklanmamis olsa bile) bu konudaki bilimsel standartlara uygun
faaliyet yiriitiiliip yiiriitilmedigini aragtirir.
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yonelir. I¢ denetim i¢in kullanilan sistem ve prosediirlerin yeterli olamamakla
beraber uygulanabilir olmas1 durumunda, denet¢i bu sistem ve prosediirlerin temel
ozelliklerini belirleyecek ve inceleyecektir. Bu da, denetcinin bir yargiya varmasi
icin gerekli olan Orneklerin sayisint azaltir. Sistem temelli denetimde uygulanan
testler arasinda, uygunluk testleri (sistemin temel prosediirlerinin islerligini
denetler), analitik gdzden gecirme prosediirleri (cesitli veri tiirleri arasindaki
karsilastirmalar) ve kapsamli testler (hesaplarda eksikliklerin olup olmadigini ya
da testlerin 6nemli yanliglara iligkin bulgular igerip icermedigini kontrol eder) yer

almaktadir.

Sayistay, performans (Verimlilik, Tutumluluk, Etkinlik) denetimi
acisindan da ayni1 yontemi benimsemistir. Fakat bu alanda, sistem temelli denetim
yalnizca yonetim bilgilerinin nasil tretilip denetlendigini ortaya g¢ikarmakla
kalmaz, ayni zamanda kararlarin altinda yatan prosediirleri de degerlendirir.
Boylelikle, karar alma, planlama, uygulama ve kontrol prosediirleri konusunda

denetimler yapilir.

Hem 'diizenlilik denetiminin' hem de 'performans denetiminin' ayn1 anda
yapilmasimin gerekli oldugu durumlarda, Sayistay, iki inceleme tiiriinii birlestiren

'kapsaml1 denetim' caligmas1 yapmaktadir.

S6zgelimi; yoksuzluk ve diizensizligin s6z konusu oldugu durumlarda,
Sayistay denetiminin amaci, tiim yolsuzluk ve diizensizlik vakalarini tek tek
ortaya koymaktan ¢ok yolsuzluk ve diizensizliklere yol acgabilecek faktorleri

analiz etmektir.

Denetim gorevini yerine getirirken Sayistay, denetlenen kurumun ig
denetim sistemleri tarafindan ortaya konan tiim 6nemli bilgileri kullanir; ancak bu
bilgilerin giivenilir olmasi1 gerekir. Bu yaklasim, Sayistayin, herhangi bir
gecikmeye neden olmaksizin i¢ denetim ve yonetim sistemleri konusunda yeterli

bir kanaata ulagsmasini saglar.
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Oldukga biiylik hacimdeki ve miinferit islemleri gerekli kilan bir yonetim
sistemini incelemek gerekli oldugunda Sayistay, istatistiksel Ornekleme
yontemlerini kullanir. Temsil edici bir 6rneklemenin tanimlanmasi, Sayistayin,
denetimini, dnemli bir dizi islemlere miinhasir kilmasini ve buradan elde edilen
sonuglari tiim islemlere tesmil etmesini miimkiin kilar.

Sayistayin, gorevini yerine getirmesi agisindan gerekli olan tiim belge ve
bilgilere dogrudan erisme hakki vardir. Sayistay, denetimlerini kayitlar (belgeler)

izerinde ya da hesap yerinde yapabilmektedir.

Belgeler iizerinde yapilan denetimde; her kurumun ortaya ¢ikardigi tiim
destekleyici belgeler (yilda 840 000 belge),”® incelenmek iizere Sayistaya

gonderilir.

Yerinde denetimde ise; Sayistay Denetgileri, Komisyon ve diger
kurumlarin idari birimlerinin kayitlarini, s6z konusu idarenin kurulus mahalline
giderek incelerler. Denetgiler, kamusal veya 6zel idare kurumlarinin tesisleri
yaninda, Uye Devletlere, Afrika, Karayipler ile Pasifik iilkelerine ve iiye olmayan

ancak Topluluk fonlarini kullanan diger Devletlere denetim ziyaretleri yaparlar.

Uye Ulkelerde bir denetim yapildigi zaman, bu denetim ulusal denetim,
kurumlariyla "baglantili" olarak yiiriitiiliir; ulusal denetim kurumlari, denetimin
pratik diizeyde diizenlenmesini gozetler ve yerinde yapilan denetimlerde Sayistaya
yardimc1 olabilir. Sayistay ve ulusal denetim kurumlar1 bagimsizliklarini
koruyarak karsilikli giiven igerisinde isbirligi yaparlar. Bu kurum ya da daireler

denetime katilmak isteyip istemediklerini Sayistay'a bildirirler.

Ozellikle, bu tiir bir isbirligi, calisma programlarinin miibadelesi ve
yerinde ziyaretlere iligkin Sayistay programlarinin ulusal kurumlara iletilmesi
seklinde gerceklesir. Ayrica Sayistay, c¢esitli donemlerde diizenledigi seminerlere

milli denetim kurumlarindan eleman davet etmektedir.

"® Curia Rationum, Court Of Auditors Of The European Communities, Office For Official
Publications Of The European Communuties, Luxembourg, 1989, s. 12.
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10. Siirekli Denetim Fonksiyonu

Avrupa Sayistayi, denetimlerini, ilgili mali yil hesaplarinin
kapanmasindan 6nce de yapabilir.”’ Béylelikle, denetimler mali y1l iginde yapilir
ve s0z konusu gelir ve giderin ortaya ¢ikmasina neden olan olayin
gerceklesmesiyle denetime baslanabilir. Ayrica, Sayistay bu denetimlerin
bulgularin1 temel alarak herhangi bir anda 6zel konularda gézlem sunabilir. Bu
suretle, yonetim ve denetim daha biiyliik bir oranda eszamanlilik icinde
yiiriitiilebilir.

Sayistayin denetim faaliyetleri siireklidir ve dolayisiyla herhangi bir mali
yilin sinirlar Stesine tasar. Ozellikle bu, yillara sari (yaygin) altyapr yatirimlarinda
oldugu gibi, Topluluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin ve bu faaliyetlerin
finansmaninin birka¢ yillik bir doneme yayildigi durumlarda gergeklesir.
Dolayisiyla, Sayistayin denetimleri, s6z konusu islemlerin ilerleme durumunu
dikkate alir. Bu yilizden bu denetimler, kaginilmaz olarak birka¢ mali yilin

islemlerini icermektedir.

Daha genel olarak, Sayistayin denetimleri cogunlukla, bir bitisten ¢ok bir
baslangigtir. Daha Onceki denetimler, daha sonraki denetimlerin, ileriki
incelemelerin ve ulusal idareleri ilgilendiren denetimlerin temeli olur. Dolayisiyla,

Sayistayin denetim islevi, stirekli ve kesintisizdir.

Sayistay, denetimlerini, Avrupa Kurumlarma, Uye Devletlere ya da baska
bir yerdeki nihai yararlaniciya kadar uzanacak sekilde herhangi bir diizeyde
yuriitmeyi tercih edebilir. Ayni sekilde, denetimlerin ne zaman ve nasil
yapacagina, denetimin belgeler iizerinden ya da s6z konusu gelir ya da gider
kaleminin gercek kaynaginda yapilacak yerinde incelemeler yoluyla

yliriitiilecegine bagimsiz olarak karar verir.

A Ayrica bkz. AT Antlasmasinin 188¢(2). Maddesinin dordiincii alt paragrafi. >®
Ayrica bkz. AT Antlagmasinin 188c(4). Maddesinin ikinci alt paragrafi.
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11. Denetimin Kapsami

Avrupa Sayistaymin denetim faaliyetleri temel olarak Komisyon'un mali
islemlerini hedef alir, dolayisiyla baglica Komisyonun sorumlu oldugu gelir ve
giderlerle ilgilidir. Bunun yaninda AB Mevzuati, Topluluk politikalar1
yonetiminin biiylik bir bolimiinii (bu, giiniimiizde Topluluk gelir ve giderlerinin
yaklasik % 90'ina tekabiil etmektedir)®® ulusal otoritelere yiiklemistir.
Dolayisiyla, Avrupa Sayistay:r faaliyetlerini yalnizca Avrupa kurumlariyla sinirh
tutamaz. Ayrica her diizeyde Topluluk gelirlerinin toplanmasi ve Topluluk
giderlerinin yapilmasinda rol oynayan ¢ok sayida kurumu ve ulusal yonetimleri de

incelemesi gerekebilir.

Avrupa Sayistayi, Avrupa Birliginin cografi sinirlar1 disindaki
etkinliklerini de denetler. Buna 6rnek olarak, Avrupa Birligi ile gelismekte olan
cok sayida devlet (0zellikle, Afrika iilkeleri, Karayip iilkeleri, Topluluk disindaki
Akdeniz tilkeleri, Latin Amerika iilkeleri ve Asya iilkeleri) arasindaki, isbirligi
antlagsmalarinin 6ngordiigii onlemler ya da Merkez ve Dogu Avrupa devletlerine

yapilan Topluluk yardimlar1 gosterilebilir.

Uygulamada, Sayistay, Topluluk gelir ve giderlerini olusturan biitiin
islemleri inceledigi i¢in, denetimlerini tiim diinya ¢apinda yiiriitiir. Bununla
birlikte, calismalarinin biiyiik boliimiiniin Avrupa Birligi dahilinde gergeklestigi

goriilmektedir.
12. Denetimin Yiiriitiilmesi

Denetim birimlerinden gelen denetim teklifleri sonucunda, Uyeler bir dizi
denetim gorevlendirmesini onaylarlar. Bu gorevlendirmeler, Sayistay'in iki ya da

ic denet¢iden olusacak ekiplerce siirdiiriilecek caligma programini olusturur.

Her bir denetim gorevi agik bigimde, denetime tabi tutulan beseri ve mali

kaynaklarla birlikte denetimin konu ve hedeflerini tanimlar.

59 European Court Of Auditors, 1996, s.23.
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1. Asama: Her denetim bir planlama asamasiyla baslar. Bu sirada denetim
konusunun ana ozellikleri hakkindaki bilgiler diizenlenir ve kapsamli bir
arastirmaya deger Ozel bir faaliyet alan1 ortaya ¢ikarsa, yapilacak bir 6n ¢aligsma,

tanimlanacak denetimin 6zgiil hedeflerini ve alanini ortaya koyar.

2. Asama: ikinci asama sistemlerin analizini icerir. Denetciler
diizenlemeler, orgiitlenme ve finansman konularindaki tiim bilgileri -yonetimin i¢
kontrol sistemleri hakkinda eksiksiz bilgi edinecek ve bunlarin gii¢lii ve zayif

yoOnlerini belirleyecek bigimde- incelemelidirler.

3. Asama: Denetimin uygulanmasi yiiriitiilmesi asamasidir ve 6zellikle su
islemleri icerir: Destekleyici belgelerin kontrol edilmesi, sistemlerin analiz
edilmesi, diizenlenen verilerin yerinde kontrolii, yardim alanlarin tesislerinde

yapilacak yerinde denetimler vb.

Bu asama, onceki asamada yiiriitiilen analizlerin dogrulanmasi veya
gecersiz kilinmasi ve elde edilen denetim sonuclarinin degerlendirilmesi i¢in

temel teskil eder.

4. Asama: Bu asamada denetim gdézlemleri ve bu gdzlemlerden ¢ikan
tavsiyeleri igeren denetim rapor taslaklar1 hazirlanir. Bu taslak raporlar,
benimsenmesi i¢in Sayistaya, daha sonra denetlenen kuruma goénderilir ve bu

kurumun yanitlart beklenir.

5. Asama: Bu asamada iki tarafli goriismeler yapilir. Boylelikle,
denetlenen kurumun, kendi savunmalarin1 ortaya koymasi ve denetim gdzlemleri
konusundaki goriislerini yazili sekilde sunmast miimkiin olur. Bu cevabi yazilar,

yayinlanan rapora eklenir.

6. Asama; Son olarak, izleme asamasi, denetim raporunda belirtilen
gozlem ve tavsiyelere karsilik olarak diizeltici dnlemlerin alinip alinmadigi

konusunda denetgilere bilgi verir.

Yukarida anlatilan denetim siireci sematik olarak asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:
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Denetim Gorevi

[-Planlama /- Sistem Analizi 1lI-Denetimin yapilmast
Genel ¢alisma, hazirlik Yonetim ve i¢ kontrol Kontroller, analizler,
calismasi, denetimin 6zel sistemlerinin ayrintilt yerinde denetimler,
hedef ve kapsaminin analizi testler, sonuglarin
tanimlanmasi degerlendirilmesi
1V- Taslak rapor V- Iki tarafli goriismeler VI- Izleme

hazirlama ve onaylama
Gozlemler, varilan Raporlara ek olarak Diizeltici 6nlemlere
sonuglar ve tavsiyeler sunulan cevabi yazilar yonelik

izleme

13. Sayistay Tarafindan Hazirlanan Raporlar

Sayistay, yaptig1 incelemelerle ulastigi sonuglar1 rapor hazirlamak ve bu
raporlar1 yayinlamak suretiyle hem ilgililere hem de kamuoyuna duyurmaktadir.
Bu raporlarin nitelikleri asagida belirtilmistir. Ancak bazi raporlarin

yaymlanmadigini da belirtmek gerekir.

13.1. Yillik Genel Rapor: Son tam mali y1l hakkinda hazirlanan bu rapor,
yiriitme yetkililerinin ve Avrupali vergi miikellefinin dikkatini ¢ekebilecek olan,
genel biitge ve Avrupa Kalkinma Fonunun yonetimine iliskin tim denetim
gozlemlerini igerir ve Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi’ nde yaymlanir.,
Bundan baska, AKCT'nun (Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu) yonetimine
iliskin Yillik Raporlar da hazirlanmaktadir.

13.2. Ozel Yillik Raporlar: Bu raporlar Topluluklarin dis kurumlarina
iliskin denetim gdzlemlerini icerir ve bu kurumlardaki yiiriitme yetkililerine

sunulur.

13.3. Ozel Raporlar: Bu raporlar, 6zel konulardaki ayrintili incelemelere
iliskin denetim gozlemlerini igerir ve Uyelerin kararina gore Avrupa Topluluklar:

Resmi Gazetesi'nde yayinlanir.
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13.4.Goriisler. Avrupa Topluluklart Mali Tiziiglnlin uygulanmasi
alnindaki Sayistay goriislerinden olusur ve Avrupa Topluluklart Resmi

Gazetesfnde yaymlanir.
14. Sayistay Raporlarimin Parlamento'da Goriisillmesi

Onceki béliimlerde belirtildigi {izere Sayistayin kurulmasini saglayan 1975
Antlagmasi, Avrupa Parlamentosuna her yil biit¢enin uygulanmasi hususunda

Komisyonu ibra etme yetkisi vermistir.

Bu ibra yetkisi, o yilin hesaplarinin eksiksiz olarak onaylandigini gésteren
bir karar ile Parlamentonun siyasal degerlendirmelerini igceren ekli bir "karar"dan
olusur. Bu karar, Avrupa Parlamentosunun yonetim konusunda iyilestirilmesini

istedigi noktalar1 siralar.

Sayistayin raporlarinda yer alan goézlem ve denetim tavsiyeleri, Avrupa
Parlamentosu Uyelerinin, Komisyonu ibra etme, ibray1 erteleme ya da ibra
etmeme konusunda karar vermelerini miimkiin kilar. Avrupa Parlamentosu,
Komisyonun idari ve mali faaliyetleriyle ilgili olarak Konseyin "tavsiyelerini"

dinledikten sonra goriisiinii bildirir.

Genel biit¢enin uygulanmasi, AKCT'nin yonetimi, AKF'nun idaresi vb
bakimindan cesitli ibra kararlar1 arasinda bir ayrim yapilir. ibra kararlarinin,
Sayistaymn Yillik Raporunun yayinlanmasini izleyen yilin 30 Nisan giinii itibariyle

verilmesi gerekir.

Parlamentonun ibra karari, Avrupa Parlamentosunun Biitce Kontrol
Komitesindeki toplantilarinda hazirlanir. Siireg, Sayistay Baskaninin, Yillik

Raporu, Biit¢e Kontrol Komitesine resmen sunmasiyla baslar.

Bu resmi sunus, Baskana, sozlii olarak s6z konusu mali yil konusundaki

belirgin gergekleri ve varilan temel sonu¢lan sunma firsati verir.

Ayrica Biitge Komitesi, Konseyin "ibra tavsiyesini" hazirlama amaciyla,
Sayistay'in Yillik Raporunu ayrintili olarak inceler. Bu ibra tavsiyesinin

hazirlamasiyla ilgili olarak, Uye Devletler Maliye Bakanlar1 Konseyi, Sayistay
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Baskanini, Topluluk maliyesine iliskin agiklama yapmak iizere davet eder.
Boylelikle, Konsey, "Avrupa'nin mali vicdan1" olarak nitelendirilen Sayistayin,
onde gelen kaygilarini 6grenme firsati bulur. Avrupa Parlamentosunun
Komisyonu ibra karari, bazi kosullarda (1986 mali yilinda oldugu gibi)
ertelenebilir ya da (1984'de 1982 biitgesi agisindan gerceklestigi gibi) geri

cevrilebilir.

Ibra kararini miiteakip Komisyon, belli araliklarla Parlamentonun
kararinda yer alan gdzlemlere karsilik olarak alinan izleme Onlemlerinin
dokiimiinii verir. Bu dokiim yine Avrupa Parlamentosunda tartisilacak bir rapor

halinde sunulur.

Sayistaym Ozel Raporlar1 da Parlamento komisyonlarinda incelenir. Daha
sonra genellikle Parlamento tarafindan bir karar benimsenir. Bu kararda ¢6ziime
kavusturulmasi gereken sorunlar siralanir. Komisyon, bu kararlara karsilik olarak

da izleme Onlemleri almak zorundadir.

15. AB'nin 'Mali Vicdant' Olarak Sayistay

Sayistayin ana gorevi, Avrupa Birligi maliyesini denetlemek ve yonetimin
lyilestirilmesi gereken alanlarina isaret etmektir. AT Antlagsmasi, Sayistayin,
denetim yetkilerini kullanarak, Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Birligi
Konseyine, biit¢genin uygulanmasi konusunda yardime1 olacagini, daha 6zel olarak
da herhangi bir anda 6zel sorunlara iliskin gozlemlerini sunabilecegini ve Avrupa
kurumlarindan herhangi birinin talebiyle goriis bildirebilecegini ifade

etmektedir.*’

Sayistayin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyine yardimci
olma gorevi, temel olarak biitgenin uygulanmasi agisindan ibra prosediirii
dahilinde yiriitilir. Bu prosediir, Sayistaya, onceki mali yila iliskin yillik
raporunda’®' yer alan gdzlemlerini yetkili mercilere sunma konusundaki en uygun

firsat1 verir. Her yilin Kasim ayinda benimsenmesinden hemen sonra, Sayistay

% Bkz. AT Antlasmasimin 188c(4). Maddesi.
% Rapor, Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesizinde yaymlanir. Ayrica kayit amaciyla 6nceki bes
yillik siirede Sayistay tarafindan benimsenen rapor ve goriislerin bir listesi de raporda yer alir.
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Baskani, raporu Avrupa Parlamentosuna sunar. Bu rapor, Parlamentonun,

Komisyonu ibra etme konusundaki kararinda ¢cok énemli bir belgedir.”

Avrupa Birligi Antlagmasi, Avrupa Sayistayinin gorevleri arasina, yeni ve
ayni zamanda bliylik 6nem arzeden bir unsur eklemistir. Artik Sayistay, Avrupa
Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna, hesaplarin giivenilirligi ve altta yatan
islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin bir Giliven Demeci verme
durumundadir.”” Bu demeg, Avrupali vergi miikelleflerinin paralarmin amacina
uygun kullanilip kullanilmadigina iliskin genel bir giivence vermek iizere
tasarlanmustir.®* Sayistay, ilk Giliven Demecini, 1994 hesaplarina iligkin olarak
vermistir. Bu demeg, yliriitiilen ¢alismalar ve elde edilen sonuglar1 agiklayan 6zel
bir raporla birlikte yaymlanmistir.”® Giiven Demeci ve bunun yamsira yillik rapor,

. e ; s 66
ibra prosediiriinde dnemli bir unsurdur.

Sayistay normal olarak, 6zel konulara iligkin gézlemlerini sunma gorevini
6zel raporlar® hazirlamak suretiyle yiiriitir. Bu raporlar genellikle, cesitli mali
yillara ve 6zel yonetim alanlarina iliskin olur. Bu raporlar da ibra prosediiriiniin

bir bolumi olarak dikkate alinir.

Diger Topluluk kurumlar1 da Sayistay'dan 6zel konularda goriis bildirme
(istisari miitalaa)talebinde bulunabilir. Ayrica, Avrupa Saytistayi'nin goriisleri,
mali nitelikteki tiim yasalarin benimsenmesinde bagvurulmasi zorunlu olan
goriislerdir. Bu tiir mevzuat arasinda 6zellikle mali tiiziikler ve 6z kaynaklarin

elverisli kilinmasina iliskin tiiziikler vardir.%’

? Bkz. AT Antlagsmasinin 206. Maddesi ve Mali Tiiziigiin 89. maddesi.
® Bkz. AT Antlasmasimin 188c(l). Maddesi.
% Giiven Demeci, Tirk Sayistayr tarafindan Biitce Kesin Hesap Kanunu'nun ¢ikabilmesi i¢in
verilen Genel Uygunluk Bildirimlerine benzemektedir. Ancak Giiven Demeci daha kapsamlidir.
Zira Genel Uygunluk Bildirimi sadece rakamsal denklikleri icermektedir.
®Bkz. OJC 352, 30.12.1995.
® Bkz. Mali Tiiziik, madde 89 (2) 18 Eyliil 1995 tarih ve 2333/95 sayili Konsey Karar1 ile degisik.
(L240 7.10.1995 5. 1)
7 Bu belgeler normal olarak Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesinde yaymlanir.
® Bkz. AT Antlasmasinin 188c(4). Maddesi. Sayistayin goriisii, yalnizca bu goriisii talep eden
kuruma gonderilir. Sayistay, bu goriigleri yayinlamaz.

Bkz. AT Antlagmasinin 209. Maddesi. Bu goriisler, Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesinde
yayinlanir.
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16. Denetlenen Kurumlarin Goriislerinin Dikkate Alinmasi

Sayistayin yillik raporlar1 ve 6zel raporlari, Komisyon ve ilgili kurumlarin
bu raporlar konusunda verdikleri cevabi mutalalarla birlikte yayinlanir. Baslangig¢
bulgularinin ortaya c¢ikarilmasindan sonra, denetlenen kuruma, rapora alinan
konulardaki faaliyet gerekcelerini sunmasi ve gerekli gordiigii karsit goriisleri
olusturmasi olanagi verilir. Daha sonra, Sayistay, nihai kararin1 benimsemeden

once bu gerekceleri dikkate alir.
17. Sayistay Denetimine Giren Kurumlar ve Islemler

Avrupa Sayistayi, kurucu antlagsmasinda 6zel bir hiikiim yoksa,
Topluluklarin ve bu Topluluklar tarafindan kurulan tim kurumlarin gelir ve
giderlerini denetler.”’ Bu yiizden, Sayistay, yalmzca Birligin genel biitgesini
denetlemekle kalmaz, aynt zamanda Topluluk kredi ve bor¢lar1 ile AKCT
biitcesine giren gelir ve giderlerin yanisira Avrupa Kalkinma Fonlari, Avrupa
Mesleki Egitim Merkezi, Avrupa Yasam ve Calisma Standartlarin1 Gelistirme
Vakfi, Euratom Tedarik Kurulusu, Avrupa Okullar1 ve yeni uydu kuruluslar igine

alan belli baz1 kurumlarin gelir ve giderlerini de denetler.”!

Avrupa Ekonomik Bélgesinin (AEB) Kurulmasina iliskin Antlasma’?,
(The Agreement Concerning The Creation Of The European Economic Area)
Avrupa Birligi Uye Devletleri ve EFTA'nin alt1 {iye Devleti arasinda yapilmistir.
Bu alt1 iiyenin ii¢ii, (Izlanda, Norveg, Liechtenstein) halen EFTA iiyesidir. Ote
yandan Avusturya, Finlandiya ve Isveg, Avrupa Birligine katilmistir. Anlasma, bu
ikinci grubun, Topluluk faaliyetlerinin ¢esitli alanlarina katilmalarini ve buna
uygun olarak Birlik biit¢esine mali katkida bulunmalarini 6ngdriir. Bu ek gelir ve

giderin denetimi sorunu agisindan, Antlagsma, Avrupa Sayistayinin genel biitcenin

" Bkz. AT Antlasmasmin 188c(l). Maddesi.

T Kopenhag'taki Avrupa Cevre Kurulusu, Londra'daki Avrupa Tibbi Uriinlerin

Degerlendirilmesi Kurulusu (EMEA), Alicante'daki I¢ Piyasanmn (markalar ve tasarimlar)

Harmonizasyonu Biirosu, Turin'deki Avrupa Egitim Vakfi, Lizbon'daki Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligi Goézetim Merkezi, Liikksemburg'taki Avrupa Birligi kurumlart Ceviri
Merkezi, Bilbao'daki Avrupa Is Giivenligi ve Saglig1 Kurulusu ve gegici olarak Briiksel'de
bulunan Topluluk Fabrika Varyete Biirosu.

" Anlasma, 1 Ocak 1994'te yiiriirlige girdi.
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uygulanmasi konusunda sahip oldugu denetim yetkilerini bu konuda da muhafaza

etmesini ongoriir.

Avrupa Sayistayinin denetimine tabi olan gelir ve gider hacmi, tiim Uye

Devletlerin toplam biitcelerinin yaklasik % 4-5'ini temsil eder.’

Biitce dis1 mali etkinlikler, yani bor¢ verme, bor¢ alma, sermaye
katilimlar1 ve garantiler, 1995 yili sonunda yaklasik 37 milyar ECU'ya

ulagmugtir.”*
18. Sayistay'in Denetim Yetkileri

Avrupa Sayistayinin yirittiigii denetimler, AT Antlasmasinin
hiikiimleriyle uygunluk igerisinde kayitlar (belgeler) temel alinarak yapilir.
Gerekli goriilmesi durumunda bu denetimler diger Avrupa kurumlari ve Uye
Devletlerde (yerinde) yapilabilir. Sayistayin gorevini yerine getirmesi i¢in gerek
duydugu belge ve bilgiler, talebi lizerine diger Avrupa topluluklari, ulusal denetim
kurumlari ve yetkili ulusal daireler tarafindan Sayistaya gonderilir.”” Komisyon ve
diger kurumlar Sayistay'a tlim olanaklar1 sunmak ve Sayistay'in goérevini yapmasi
acisindan gerekli gordiigii tiim bilgi ve belgeleri vermek durumundadirlar. Bu,
Birlik biit¢esi dahilindeki islemlerle baglantili olarak, 6zellikle muhasebe ve idari
belgelere (Komisyon ve Uye Devletlerin bilgisayar sistemlerindeki veriler de

dahil olmak tizere) erisimi igine alir.”®
19. Sayistayca Yiiriitiillen Denetimin Niteligi

Avrupa Sayistayr AT Antlagmasinin hiikiimleri dogrultusunda, Topluluk
gelir ve giderlerini inceler ve elde edilen gelirlerin ve gergeklestirilen giderlerin
yasal ve diizenli bicimde gergeklesip ger¢eklesmedigini ve mali yonetimin yetkin

olup olmadigin1 gézden gegirir.”’

PECA, s.17.

"ECA, s. 17.

5 Bkz. AT Antlagsmasinin 188¢(3). Maddesi.

" Kurumlarin elindeki belgelerin Sayistay sunulmasi konusunda bkz.. 21 Aralik 1977 tarihli Mali
Tiiziik madde 87.

7 Bkz. AT Antlasmasmin 188c(l). ve (2). Maddesi.
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Hesaplarinin incelenmesinin amaci, Birlige iliskin ve Birligin sahip
oldugu degerlerin (nakit ve ayniyat) yerli yerince temin edildigi, kaydedildigi,
hesaplara gegirildigi ya da O6dendigini kontrol etmek, yiiriitiilen islemlerin
ispatlayict belgelerle desteklendigini ve ydnetim ve kontrol makamlarinin

gorevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmedigini ortaya ¢ikarmaktir.

Muhasebe sistemi, genel kabul goren standartlara uygun olmali, 6zellikle
tim islemlerin kaydedilmesini, 6z varliklarin korunmasini, yolsuzlugun
onlenmesini ve tespitini saglamaya yonelik hiikiimlerin bulunmasini giivence

altina alan 6nlem ve prosediirler icermelidir.

Ote yandan Sayistaymn yasallik ve diizenlilik konusundaki incelemeleri,
ozellikle, gelirlerin bireyler tarafindan beyan ve Odenmesi faaliyetlerinin ilgili
hukuksal hiikiimlerle (sektordeki tiiziikler, sézlesmeler, yetkiler, anlagmalar ve
sozlesmeler) uygunluk icinde gerceklestirilip gergeklestirilmedigini incelemeyi
temel alir. Yasallik denetimi bir biitiin olarak yonetimin gézden gegirilmesini
icerir. Bu ylizden yasallik denetimi yalnizca gelir ve giderlerin ilgili yasalara
uyma derecesine iliskin bir degerlendirme icermekle kalmaz, ayn1 zamanda gelir
ve giderlerin Antlagma ve ikincil yasalar (biitge, Mali Tiiziik, i¢ yonetim kurallar)

acisindan yasalligin1 da inceler.

Mali yonetimin yetkin olup olmadigini belirleme (performans)
denetiminin belli baz1 boyutlarin1 belirlemek miimkiindiir. Geleneksel olarak bu
denetim, yonetim hedeflerine ulasilip ulasilmadigini, ulagilmigsa ne dereceye
kadar ulasildigini ve bunun bedelinin ne oldugunu inceler.”® Sayistayin yapmakta
oldugu Performans Denetimi miistakil bir baglik altinda ayrica incelenecektir.

Uygulamada, denet¢i, ¢cok sayida islemi incelemeli ve kademeli olarak bir
yargiya varmalidir. Bu yargi, miimkiin oldugunda nesnel olmali ve denet¢inin,
sistemin amacina uygun sonuclar1 alacak sekilde yiiriitiilip yiiritilmedigi
konusundaki goriisiinii ifade etmelidir. Ayrica, olasi en iyi sonucun alinmasinin

Oniindeki tiim engel ve aksakliklar1 ortaya ¢ikarmak denet¢inin goérevidir. Bu

21 Aralik 1977 tarihli Mali Tiiziigiin 2. Maddesi, biitce 6deneklerinin, yetkin mali yonetim
ilkeleri ve 6zellikle ekonomi ve maliyet etkinligi ilkeleriyle uygun i¢inde kullanilmasi gerektigini
ifade eder. Olgiilen hedeflerin tanilanmasi ve bunlarin ger¢eklesmesinin gozetlenmesi gereklidir.
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amacla, sozgelimi, hedeflerle karsilastirildiginda kaynaklarin yetersizligine,
sistemin zayifliklar1 olduguna ve diger politikalarin hedeflerinin g¢eliskili
olduguna isaret edebilir. Boylece, yonetim otoritesi, gerekli diizeltmeleri

yapmasina yardimci olacak bilgilere ulasabilir.
20. Sayistay'in Calisma Program

Ayrintili ve kapsamli analize tabi tutulacak olan yonetim birimleri, yillik
calisma programinda (the annuel work programme) siralanmistir. Sayistay, bu
programi, denetim gruplarinin ortaya koydugu birgok yili kapsayan calisma
programlarini temel alarak, her yil bir sonraki yilda gegerli olmak iizere kabul
eder. Sayistayin ¢alisma programi cesitli Olgiitlere gore tasarlanir. Bu olgiitler
arasinda, sozkonusu denetim alaninin temsil ediciligi ve/veya mali agidan 6nemi,
tespit edilen diizensizliklerin yiliksek olasilikta olmasi, dnceki denetimlerin
sonuclart ve kaynaklarin uygunlugu sayilabilir. Diger kurumlarin ve ozellikle
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyinin talepleri de gerektigi ol¢iide

degerlendirmeye alinir.

Dolayisiyla yillik calisma programi biiyiik 6lgiide yillik raporun ve
genellikle programdaki konulan kapsadiklar1 i¢in de 6zel raporlarin igerigini

belirler.
21.Yolsuzlugun Onlenmesinde Sayistay'in Rolii

Yolsuzlugun, Avrupa Birligi mali kaynaklarinin israf edilmesine yol acan
0zel bir olgu oldugu ortadadir. Benzer sekilde, yetersiz ve zayif yOnetim

sistemleri, yolsuzlugun ¢ogalmasina elverisli ortamlardir.

Bu yiizden, faaliyetleri, temel olarak Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarim
savunmay1 hedefleyen Avrupa Sayistayi, verimsizlik, diizensizlik ya da yolsuzluga
yol acabilecek gerek incelemesi altindaki sistemleri ve gerekse mevcut ya da

onerilen yasalarin tiim boyutlarini raporlamaya calisir.

Sayistay, Uye Devletlerin, yolsuzluk ve diizensizlikleri ortaya ¢ikarmak,

bu konularda incelemelerde bulunmak ve ulusal yasalarda 6ngoriilen cezai ya da
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baska tiirlii yaptirmlari uygulamaktan sorumlu olduklarini belirtmektedir.”
Ayrica, herhangi bir kanuna aykiriliktan elde edilebilecek bir ekonomik faydayi
ortadan kaldirmak amaciyla, Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu uygulamasinda
'varar tcretleri' (interest charges) ve idari yaptirimlar sisteminin kurulmasiin
yanisira, Uye devletler tarafindan uygulanacak yaptirimlarin uyumlu hale
getirilmesi i¢in ortak Slgiitlerin tanimlanmasini tavsiye etmektedir.

Sayistay, yolsuzluk ve diizensizlik alaninda denetim yaklagimini
gelistirmek {izere c¢esitli adimlar atmaktadir. Denetgilerin, bir yolsuzlugun

gergeklestiginden kuskulandiklart durumlarda izleyecekleri belli idari prosediirler
gelistirmistir.

22. Sayistay Tarafindan Yapilan Performans Denetimi

Performans denetimi; kamu fonlarinin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
prensiplerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigini tespite yonelik bir denetim
tirtidir. Tirkce'de kisaca VET Denetimi (Verimlilik Etkinlik Tutumluluk
Denetimi) ya da Ingilizce'de "3 E” (Economy, Efficiency, Effectiveness)
Denetimi olarak da isimlendirilmistir. Bu tiir denetime Paranin Karsiligi (Value-
For-Money) Denetimi de denilmektedir. Avrupa Birligi denetim literatiiriinde de
ayni kavraminin (Value For Money) kullamldigini gormekteyiz.®' Bunlardan
baska, gerek AB Sayistay: tarafindan®”> gerekse AB Komisyonu tarafindan®
yayinlanan kitapciklarda Mali Yénetimin Saglamliginin Denetimi (Control of
Sound Financial Management) ifadesine yer verilmektedir. Avrupa Toplulugu
mevzuatinda yine ayni kavram kullanilmistir.’* Kavramlardan hangisi tercih
edilirse edilsin anlatilmak istenen; kamu yéneticilerinin kamu fonlarini verimli,
tutumlu ve etkin kullanimlar: konusundaki basarilarini test etmeye yonelik

denetimdir.

ECA, 1996, 5.28.

Y EC A, 1996, 5.28.

¥ Roger LEVY, Managing Value-for-Money Audit in the European UniomThe Challenge of
Diversity, Journal of Common Market Studies, December 1996 s.509

Ayrica Bkz. Chris KOK, The Court of Auditors of The European Communuties-The Other
European Court in Luxembourg, Common Market Law Review:26, 1989 s.354.

© Bkz. European Court Of Auditors, 1996, s.18.

§ European Union Public Finance, 1995, s.123.

¥ Bkz.AT Antlasmasi madde, 188.C (2) ve 1997 Mali Tiiziigii madde,85.
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VET Denetimi Avrupa Birligi Sayistayr tarafindan yaygin olarak
kullanilmaktadir. Oyle ki, bu yaygmlik Onlarin dviing kaynag: haline gelmistir.*
Sayistay'in yirmi yillik kisa omriindeki gelisimine bakildiginda ydneticilerin bu

konudaki 6viinmelerini yadirgamamak gerekir.

Hem Sayistay'n kuran Antlasma®® ve hem de Mali Tiiziik®’ Sayistay'in
VET denetimi yapmasi i¢in emredici hiikiimler i¢cermektedir. Bu hiikiimlerde
diizenlilik denetimi veya VET denetimine herhangi bir oncelik verilmemistir.
Ancak Sayistay yoneticilerinin, "uygulamada denetimlerin %80'inin VET temelli
oldugunu" sodyledikleri belirtilmektedir. VET denetimine Oncelik verilmesi
sadece Sayistay tarafindan yapilan bir tercih degildir. Avrupa Birligine iiye olan
devletlerin hemen hemen tamaminda bu tiirden denetim yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu yayginlik demokrasinin geregi olan hesap verme

sorumlulugunun (accountability) bir sonucudur.

Diger taraftan, Birlik Biit¢esine (basta Almanya, Birlesik Krallik ve son
birka¢ yildir Fransa olmak iizere) net katki saglayan devletler, VET denetiminin
daha etkin kullanilmasi yoniindeki taleplerini yogunlastirmaktadirlar. Net katki
saglayan devletlerin sayilar1 arttik¢a bu yonde bir koalisyonun olusacagi da ifade
edilmektedir.”® Zira bu devletlerde biitge 6deneklerinin verimli, etkin ve tutumlu
kullanilmas1 konusunda kendi yiiksek denetim kurumlan tarafindan yaygin
denetimler yapilmakta ve bazen hiikiimetler kamu harcamalarinda kisintiya
gitmek zorunda kalmaktadirlar. Hiikiimetler dogrudan kendi vatandaslari igin
harcadiklar1 paralar1 azaltirken (antlagsmalarla 6ngériilmiis olsa bile) etkin bir

denetim olmaksizin diger devlet vatandaslar1 i¢in harcama yapmak istemezler.

AT Sayistay: tarafindan yayinlanan bir kitapcikta; Sayistaym mali yonetimin saglamligini
denetleyebildigi oysa bu tlirden denetimin bir c¢ok devlet sayistayr tarafindan yapilamadigi
belirtilmektedir.(ECA,1996, s. 18)
¥ AT Antlasmasi madde, 188.c (2)
¥ Mali Tiiziik madde, 85. Mali Tiizigiin 2.maddesi ayrica, biitge 6deneklerinin tutumluluk,
etkinlik ve saglam mali yonetim prensiplerine uygun kullanimi konusunda Komisyon'a sorumluluk
yiiklemektedir.
¥ LEVY a.gm., s.517.
¥ Hesap verme sorumlulugu, kamu fonlarmi kullananlarin yaptiklar islemler konusunda, bu
fonlarin gergek sahipleri olan vergi miikelleflerine ya da onlarin temsilcilerine aciklamada
bulunma sorumluluklari ifade eder.

" LEVY, a.g.m., s.513.
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Topluluk biit¢esine yonelik denetimler Komisyon, Konsey, Parlamento ve
Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. VET denetiminden Sayistay
sorumludur. Bunun yaninda, biitce O6deneklerinin verimli, etkin ve tutumlu
kullanimi1 Komisyon'un gorevidir. Komisyon bu gorevini yerine getirebilmek icin
mali kontroldrler araciligiyla i¢ denetime agirlik vermistir. Ayrica, bazi fonlarin
kullanimi konusunda iiye devlet yoneticilerinin de sorumlulugu bulundugundan

zaman zaman milli denetim ofisleri tarafindan da denetimler yapilmaktadir.

Avrupa Birligi'nce uygulanan programlarinin denetimi siirecinde;
Programlarin {ist yoOneticileri, bu programlar1 denetleyenler ve denetim
sonuglariyla ilgilenen miisteriler’’ arasindaki iliskiler asagidaki semada

gosterilmistir:

I Clients, kelimesini Tiirkge'ye "miisteri" olarak g¢evirdik. Kamu hesaplarinin denetiminde bu
kavram ticari anlamdaki bir miisteriyi degil, denetim kurumunun raporlar: ile ilgilenen biitlin
kurum ve kisileri (parlamento, konsey, halk vb) kapsar. Client kavraminin kullanilmas: tesadiif
degildir. Ozellikle Anglo Sakson devletlerinde 6zel sektor denetimi ile kamu maliyesinin denetimi
birbirine ¢ok yaklasmig ve kamu denetgileri 6zel sektordeki bagimsiz denetgilerin tekniklerini
kullanmaya baglamiglardir. VET denetimi 6ziinde 6zel sektorden aktarilan bir denetim tiiriidiir. Bu
yakinlagma nedeniyledir ki denetim kurumunun raporlariyla ilgilenenler Clients, (miisteri) olarak
adlandirilmastir.
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Yonetim Yoneticiler Denetciler Miisteriler
Diizeyi
i Bir biitiin olarak Sayistay -Hikimetler,
Uluslariistic. ~ Komisyon -Tim Avrupa Birligi
Vatandaglari
-Avrupa Parlamentosu
Harcamaci Genel Komisyonun 20 No'lu -Komisyon,
Miidirlik Genel Midiirligi -Harcamact Genel Miidirligiin
Yoneticileri
i Ulusal -Bakanlik, -Ulusal Denetim -Uye Devletin Vatandaslari
-Diger Kurumu -Harcamaci Genel
Ulusal Kuruluglar -Harcamaci Genel Md. Md.Yéneticileri
-20 Nolu Genel Md. -Tlgili Kurulus Yoneticileri
-Sayistay -Komisyon
i Yerel -Alan kurulusu -Bakanlik Miifettisleri -Ulusal Hiikiimet ve
(Field Agency) -Ulusal Denetim Parlamento
-Yerel hiikiimet Kurumu -Yerel Yoneticiler
-Yerel Denetim Kurumu  -Harcamaci Genel
-Harcamaci Genel Miid. Md.Yéneticileri
-20 Nolu Genel Miid. -Komisyon
-Sayistay -Avrupa Parlamentosu
i Program -Ulusal Denetim -Ulusal Hikimet ve
Yoneticileri Kurumu -Yerel Denetim ~ Parlamento
Kurumu -Yerel Yoneticiler
-Program Denetgileri -11gili Devlet Vatandaglari
-Harcamaci Genel Miid. -Proje izleme Komitesi
-20 Nolu Genel Miid. -Komisyon
-Sayistay -Avrupa Parlamentosu
i Proje -Ulusal Denetim -Ulusal hiikkiimet ve Parlamento
Kurumu -Yerel Denetim - Yerel Yoneticiler
Kurumu -11gili Devlet Vatandaglari
-Proje Denetgileri -Proje Izleme Komitesi
-Harcamaci Genel Miid.  -Komisyon
-20 Nolu Genel Miid. -Avrupa Parlamentosu
-Sayistay
- -> —> —»

(*) Sema i¢in bkz. LEVY,a.g.m., s.516.

Bu semada hesap verme sorumlulugu ve denetime iliskin bir¢ok aktor ve

kesigsme goze carpmaktadir:
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En basit ve en tutarli grup olan "Yoneticiler" uluslariistii diizeyden yerel
diizeye dogru ilgili program ve buna iliskin diizenlemeler ¢ercevesinde

birbirleriyle baglantilidir.

"Denetgiler" grubu, sayica daha fazladir ve yonetici grubu gibi aralarinda
fazla bir uyum yoktur. Ote yandan, Ulusal denetim kurumlarinin AB denetim
siirecine katilimlar1 konusunda sorunlar vardir. Ciinkii hem teknik (farkli denetim
metodolojileri) hem de siyasal (farkli hesap verme sorumluluguna sahip
yoneticilerin varligl) nedenlerden dolayi, bu kurumlari, AB g¢er¢evesinde
gergeklestirilen herhangi bir VET denetim siirecine dahil etmek gii¢ olmaktadir.

Kendi is yiikleri ve denetim alanlarinin genisligi de bu katilim1 zorlagtirmaktadir.

"Miisteri" grubu, hem son derece ¢esitlidir hem de belli bir yapiya sahip
degildir; ¢linkii bu grubun iiyeleri tiim program yonetimi diizeylerinde mevcuttur
ve farkli gereksinimleri vardir. Miisteri grubunun denetim talebinde bulundugu ve
bunun iizerine denet¢ilerin program yoéneticilerini ziyaret ettigi diisiiniilecek
olursa, miisteri grubunun farkli denetim ihtiyaglarinin, yoneticilerle dogrudan

iliskili oldugu goriiliir.

Denetim yogunlugu (yani potansiyel denet¢i tiirii sayisi) ile yonetim
diizeyi arasinda ters orantili bir iligki vardir. Yonetim diizeyi ne kadar yerel ise,
potansiyel olarak denet¢ilerin sayis1 da o oranda artar. S6zgelimi, Yapisal
Fonlardan yararlanan yerel proje yoneticileri, bdlgelerindeki kendi program
yoneticileri tarafindan, ulusal bakanlik miifettisleri ve ilgili kurulus denetgileri
tarafindan, ulusal denetim kurumlar tarafindan, ilgili Genel Miidiirliik Denetgileri
tarafindan, 20 Nolu Genel Miidiirliigiin Mali Kontrolorii tarafindan ve Sayistay

tarafindan VET denetimine tabi tutulabilirler.

Tiirk denetim sistemindekine benzer miikerrer denetim sorunu AB igin de
s6z konusudur. Ozellikle Yonetim Diizeyi daha yerel hale geldikge ayni alan bir

¢ok denetim birimi tarafindan VET Incelemesine’” tabi tutulmaktadir. Sayistay

2 Denetim kavramina yoneticilerin pek sicak bakmadiklari bilinir. Ozellikle performans
denetimine iliskin teknikler ve bu tekniklerin uygulanmasiyla elde edilen sonuglar yoneticilerin
kararlarinin ve bu kararlarin alinmasina etkili olan faktorlerin elestirisini igermektedir. Bu nedenle
bu tiir denetim, program yoneticilerine ¢ok daha itici gelmektedir. Bu sevimsizligi biraz olsun
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miikerrer denetim konusuna kurulusundan hemen sonra hazirladig1 raporlarda
dikkat ¢cekmis ve Onerilerde bulunmustur. 1981 yilinda Avrupa Toplulugu'nun
mali sistemi ile ilgili olarak yaptig1 bir ¢calismada, "Sayistay ve Komisyonun 20
Nolu Genel Miidiirliigii'niin birbirlerini tekrar etmek yerine, birbirlerini
tamamlamalar” gerektigini ifade etmistir.”> 1989 yillik raporunda" ise; "mali
yonetimin etkinliginin sinirli oldugunu, VET ilkelerine uyulup uyulmadiginin
onceden tespitinin de miimkiin olmadigim "** belirttikten sonra "Mali Kontroloriin
onceden VET denetimi yapmasina iligkin sorumlulugunun kaldirilmasi ve yalnizca

i¢ denet¢i gorevine miinhasir kilinmasi"”> gerektigini savunmustur.

Sayistay VET Denetimleri sonucunda Komisyon'u yetersiz buldugunu sik
sik dile getirmistir. Inceleyebildigimiz raporlarda bu konudaki ifadeler asagiya

alinmistir.

-"Komisyonun elde edilen sonuglart ol¢mek iizere kalici ve giivenilir bir
sistem benimsemesi son derece onemlidir: su an bunun eksikligi gériilmektedir"”

-"Komisyon ve Uye Devletler tamamlanan projelerini ancak zaman zaman
. . 97
degerlendirmektedir"

-"Komisyonun, programlarin iktisadi etkilerini degerlendirme konusuna
98
daha fazla onem vermemesi esef vericidir"

-"Genel olarak Komisyon, yardimin uygulanisini izleme konusunda ....
yetersizdir. "’

-"Komisyon bu projenin etkinligi konusunda giivenilir herhangi bir bilgi
ya da degerlendirmeye sahip degildir"."’

giderebilmek amaciyla denetgiler ¢ogu zaman "performans denetimi" yerine "performans
incelemesi" kavramini kullanmay tercih ederler.
% Sayistay'in "Avurapa Topluluklarinin mali sistemine iliskin ¢alismas1" s..45
0J C342, Vol.24, sh31 December 1981
¥ Sayistay'm 1989 y1llik raporu, s.36. OJ C313, 12 December 1990. °°
Sayistay'm 1989 y1llik raporu, s.41
® Sayistay'in 1982 (b) y1l1, "Topluluk dahilinde indirimli tereyagi satiglarina iliskin 6zel raporu".
s.20. (0OJC143, Vol.25, 7 July 1982).
7 Sayistay'in 1984 (a) y1l1, "Ugiincii diinya iilkelerine yapilan Topluluk yardimlarina iligkin ozel
rapor" s.7. (OJ C224, Vol 27,
* Sayistay'in 1985 yilma iliskin yillik raporu, s.65. (OJ 321 Vol.29, 15 December 1986)
¥ Sayistay'in 1987 (a) y1l1, "Yiyecek yardiminin kalitesine iligkin 6zel raporu” s. 13.

1% Sayistay'n 1992 yilina iliskin y11l1k raporu.s.84. Bu raporda Sayistay okullara siibvansiyonla
(OJ C219 Vol.30, 17 August 1987) Sayistay'm 1992 yilmna iligkin y1ll1k 1 siit
saglanmasi projesini ele almistir. (OJ C309 Vol.36 16 November 1993)
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Sayistay'in VET denetimi i¢in kullandig: tek bir metodolojisi yoktur.
Sayistay tarafindan yayinlanan Denetim El Kitabi'nin biiylik boliimii VET
denetimi yerine Diizenlilik Denetimi'ne ayrilmistir.'’! Bu durumu yadirgamamak
gerekir. Zira VET denetiminin 6zelligi geregi her incelenen alanin kendi
standartlar1 ve performans ol¢iitleri vardir. Tek bir modele indirgemek zordur.
Yayinlanacak bir kitapgikta ancak belli temel ilkelere yer verilebilir. Bununla
birlikte, Sayistay i¢in ortak bir VET ¢ergevesinin tasarlanmasi konusunda bir
takim 6zel sorunlar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda, denetlenen programlarin
cok c¢esitli olmasi, bu programlara iliskin farkli biit¢ce ¢ergevelerinin bulunmasi
(6rnegin 1984 yilina kadar, Avrupa Kalkinma Fonu, ¢ok yil1 igeren bir biit¢eye
sahipti), Uye Devletlerde (ve Komisyonun bazi béliimlerinde) kendine 6zgii idari
"kiiltirlerin" olmasi, programlarin basar1 Ol¢limiine yonelik hedefler
belirleyememesi ve Sayistayin yapisi sayilabilir. 15 iiyeli bir kurum olan
Sayistayda bireysel bagimsizlik dnemlidir. Uyeler farkli ulusal denetim gelenek ve
yaklagimlarindan yararlanma konusunda 6zgiirce hareket etmek isterler. Ortak bir

cercevenin olusturulmasi, bu 6zgiirliiklerin sinirlanmasi sonucunu dogurabilir.'*
Bugiline kadar Sayistay VET Denetimini yaygin olarak uygulamistir.
Ancak, Avrupa Birligi Antlagsmas1 ile verilen, Birligin Hesaplar1 konusunda
Giiven Demeci (The Statement of Assurance) hazirlanmasina yonelik yeni
yikimliliginin,'® VET denetimlerinin yaygmligin1 azaltacagi konusunda
tereddiitler vardir. Bu yeni fonksiyonun VET denetimine ayrilan kaynaklari

kisacagi belirtilmektedir.'*

! Bkz. Curia Rationum, Audit Manual,, Office For Official Publications of The European

Communuties. Luxembourg, 1990.

™ Ornegin Tiirk Sayistaymnm performans denetimi yapmasi gerektigi son yirmi yildir
tartisilmaktadir. Ancak denetgilere incelemelerinde yardimei olmak iizere hazirlanan 10 ciltlik
Denetim Kitabi'nin tamami Uygunluk Denetimi'ne ayrilmistir. Bu 10 cilt igerisinde, denetime tabi
idarelerle ilgili kanun, yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 ve yargi kararlar1 bulunmaktadir.

" LEVY, a.gm., s. 520.

" Bkz.AT Antlasmast Madde, 188.C

" LEVY,agm.,s. 521.
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23.Sayistay'in Calismalarimin Sonuc¢lan

Sayistayin yargisal yetkileri yoktur ve hukuka aykir1 davranan kisilere
kars1 yasal sorusturma tesis edemez. Topluluk yasal sistemi i¢inde mali yargiclar
yoktur. Sayistay raporlari hukuki etkiden daha ¢ok siyasi etki yapar.'° Bununla
birlikte, Birligin denetim kurumunun dogrudan yaptirimlar uygulayamamasi, bu
kurumun goézlemlerinin ydnetim otoritelerince dikkate alinmamasi anlamina
gelmez. Dahasi, yonetim otoriteleri ve daha genel bir acidan Avrupa Birligi
biit¢esinin uygulanmasina bir sekilde dahil olan ulusal otoriteler ve Avrupa Birligi
otoriteleri genellikle, Sayistayin denetimleri sonucu ortaya koydugu ilk gézlemleri
ogrendiklerinde gerekli diizeltici 6nlemleri almaktadirlar. Bu tiir 6nlemler, yanlis
olarak 6denen miktarlarin diizeltilmesini igermektedir. Sayistay bu giiciinii Birlik
iiyesi devlet Vatandaslarinin temsilcilerinin olusturdugu Parlamentodan ve bizzat
kamuoyundan almaktadir. Sayistay diger kurumlarla oldugu kadar medya ile de
yakin iligki i¢inde olmak icin bir Dis iliskiler Grubu olusturmustur. AB nezdinde
calisan gazeteciler Sayistay caligmalarini ve raporlarini izleyerek kamuoyuna
duyururlar. Ayrica Sayistay diizenledigi cesitli konferanslar yoluyla mali sisteme

iliskin bulgularini, 6nerilerini ve endiselerini halka sunmaktadir.

Sayistay raporlarinda yayinlanan, yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
nitelik ve gilivenilirligine iliskin analiz sonuglari, biitge otoritelerine (Avrupa
Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu) gonderilir. Boylelikle, bu kurumlar,
hem yasama agisindan hem de iyilestirme yapilmasi gerekli olan ydnetim

alanlarinin belirlenmesi bakimindan bilgilendirilmis olur.

1% MIDDELHOEK, a.g.m., 5.228.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Topluluk fonlarinin bagimsiz bir denetim kurulu (audit board) tarafindan
denetlenmesi, baslangigtan bu yana Avrupa Topluluklarini kuran-antlagmalarda yer
almistir. Demokrasiyle idare edilen devletlerde biitge denetiminin, bagimsiz
denetim kurumlar1 tarafindan gergeklestirildigi g6z Oniine alindiginda, daha
kurulusundan itibaren Topluluk mevzuatinda bagimsiz denetimin yer almis olmasi,
Avrupali fikir ve siyaset adamlarinin entegrasyona gitme amaglarinin, yalnizca
son yillarda ortaya cikan bir olgu olmadigini gostermektedir. Diger bir ifadeyle
bagimsiz denetimin ongdriilmesi, entegrasyona gitme amacinin gostergelerinden
birisidir.

Topluluk maliyesinin denetimi hususunda atilan en 6nemli adim kuskusuz
1977 yilinda gorevine baslayan Avrupa Toplulugu Sayistayi'nin kurulmasidir. Bu
kurulusta Avrupa Parlamentosu'nun biiylik ¢abalarinin oldugu bilinmektedir. Zira
parlamento tyeleri Topluluk iiyesi devletlerin vatandaslarinin dogrudan se¢imle
gonderdigi temsilcilerdi ve Oz Kaynaklar sistemine gecilmesiyle birlikte bu
vatandaslarin dogrudan katkilariyla olusan Topluluk fonlarinin ne sekilde
kullanildig1 konusunda saglam bilgi almak temsilcilerin hem gorevi hem de
haklariydi. Diger taraftan Sayistay:r kuran Briiksel Antlagmasi, Parlamento'ya, biitge
uygulamalar1 konusunda Komisyonu ibra etme yetkisi vermisti. Bu yetkinin geregi
gibi yerine getirilebilmesi i¢in bagimsiz ve uzmanlagsmis bir kurum tarafindan
saglanan bilgilere ihtiya¢ vardi. Bu bilgiyi verebilecek yegane kurum biitiin

diinyadaki demokratik devletlerde oldugu gibi Sayistay'di.

Parlamento'nun yetkilerindeki artig ile Sayistay'in kurulmasina iliskin
hiikiimlerin ayni1 antlagsma igerisinde bulunmasi ve daha sonra bu iki kurumun
yetkilerinin birbirine paralel olarak gelismesi rastlanti degildir. Zira Sayistay, vergi
mikelleflerinin 6dedikleri paralarin bekgisi (The Taxpayer's Watchdog) olmak
durumundadir. Vergi d6deyenlerin temsilcisi ise demokrasiye yonetilen devletlerde

Parlamentolar olagelmistir. Bu nedenle Parlamentonun etkinligindeki artig
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beraberinde, once Sayistay'in kurulmasini sonra da yetkilerinin artirilmasini

getirmistir.

Son zamanlarda Sayistay'in gelisimi Parlamento'nun gelisiminden hizli
olmustur. Maastricht Zirvesi sonunda imzalanan Avrupa Birligi Antlagmasi
Sayistay't Topluluk Kurumu haline getirmistir. Yani Sayistay; Konsey, Komisyon
ve Parlamento ile ayn1 konuma gelmistir. Ayn1 Antlasma ile Sayistay'a, hesaplarin
giivenilirligi ve iglemlerin arka plaminda yatan olaylarin yasallik ve diizenliligine
iliskin bir Giiven Demeci hazirlama ve bu bildirgeyi Konsey ile Parlamentoya
sunma gorevi verilmistir. Uye devlet vatandaslarinin 6dedikleri vergilerin amacina
uygun kullanildigina iligkin bir giivence olarak tasarlanan bu bildirgenin ilki 1994

yil1 hesaplarina iligskin olarak hazirlanmistir.

Son olarak da 1997 yilinin Haziran ayinda yapilan Amsterdam
Konferansinda, Sayistay'in 1995 yili hesaplarina ait Yillik Raporunda yer alan yetki
artirrmina iliskin taleplerin tamamina yakin1 (Uye devletler aleyhine Adalet
Divaninda dava agabilme hakki disindaki biitiin talepler) kabul edilmistir. Boylece
Sayistay, denetim alanini sinirlayan hususlara karsi Adalet Divanina gitme hakkini
elde etmistir. AB Sayistayi'ndan ¢ok daha 6nce kurulmus olan (1862) Tiirk
Sayistayi'nin kendi dogal denetim alanimi' simirlayan mevzuat hiikiimlerine karsi
Anayasa Mahkemesine gitme hakkinin bulunmamasi1 goéz oniine alindiginda, AB
Sayistayi'nin elde ettigi bu hakkin 6nemi daha iyi anlasilir. Sayistay'in
Parlamento'dan daha hizli gelisme gdstermesi de izah edilemeyecek bir durum
degildir. Zira adi konulmamis olsa da kamu denetiminin giiniimiizde ulagmak tizere
oldugu nokta, giiciinii halktan alan bir denetim yaklasiminin 6n plana ¢ikmis
olmasidir. Iletisim teknolojisindeki sinir tanimaz gelismeler, Sayistaylarin halka
dogrudan ulagsma imkaninmi1 saglamaktadir. Bu nedenle sundugu raporlariyla

Sayistay, Parlamento yaninda genis halk kitlelerini de harekete gecirebilmektedir.

Sayistay'in kurumsal bagimsizlig1 yaninda iiyelerinin de teminatlar1 vardir.

Yiiksek Denetim Kurumlarinin ve mensuplarinin bagimsizligi bu kurumlarin temel

" "Dogal Denetim Alani' vatandaslarin katkistyla olusan biitiin kamu fonlarmin denetimini igerir.
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ozelliklerindendir. INTOSAI standartlar1 "Sayistay ve denet¢i bagimsiz olmalidir’™

ilkesini igermektedir. Uyelerin segiminde uygulanan kriterler onlarm nitelikli
denetim elemani olarak goreve baslamalarini saglamaktadir. Boylece Standartlarin
"Sayistay ve denet¢i gerekli yeterlilige sahip olmalidir™ prensibi yerine getirilmis

olmaktadir.

Sayistay kurulmadan onceki denetim kurulunun bilgi ve belgeye erisme
konusundaki sikintis1 Sayistay i¢in sdzkonusu degildir. Biitiin AB kurumlari
(Avrupa Yatirim Bankasi dahil) Sayistayin denetim goérevini yerine getirebilmek

icin isteyecegi her tiirlii belgeyi geciktirmeksizin vermek zorundadir.

Sayistay, denetimlerinde ¢ogunlukla sistem-temelli denetim metodunu
uygulamaktadir. Boylece mali yapidaki aksakliklar1 tespit etme ve ¢oziimii icin
onerilerde bulunma imkani elde etmektedir. Sistem temelli denetim Sayistay't
Birligin yiiritme organi olan Komisyon karsisinda siirekli giiclii kilmaktadir. Zira
bu denetim tiirii tek tek islemlerdeki yanligliklar yerine biitiin bir idari yapilanmay1

ve islemler kiimesini hedef almaktadir.

Glinlimiiziin en fazla kabul goren denetim teknigi, Sayistay tarafindan
1980'lerden itibaren kullanilmaya baslanmistir. Kisaca VET denetimi denilen bu
teknik, islemlerin yasalara uygunlugu ve mali tablolarin diizenliliginin 6tesinde,

kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu kullaniminin saglanmasini amag edinmistir.

Sayistay, belgeler lizerinde denetim yapmakla birlikte, gerektiginde iiye
devletlerde, topluluk kurumlarinda ve topluluk fonlarindan faydalanan iicilincii
devletlerde de caligmalarini yiiriitebilmektedir. (Bu baglamda Giimriik Birligi
cercevesinde, Tirkiye'de gergeklestirilecek ¢esitli projelerin finansmaninda
kullanilan AB yardimlar1 da AB Sayistayi'nin denetimi kapsamindadir.) Bu 6zelligi
nedeniyle milli denetim ofisleri ile siki iligkiler kurmak, Sayistay'in prensipleri ve
mutad yaptig1 isler arasina girmistir. Entegrasyon siireci devam ettikce AB

Sayistayinin iiye devletlerin yiiksek denetim kurumlari tizerinde de belli birtakim

2 INTOSAI Standartlari madde, 53. Standartlar i¢in bkz. INTOSAI DENETIM
STANDARTLARI, Sayistayin 135. Kurulus Yildoniimii Yayinlari, Ankara 1997, sh.12.
3 Standart madde, 82. sh.18.
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yonlendirmelerinin ve bagimsizliklarini zedelemeyecek diizeyde etkisinin olacagi

muhtemeldir.

Sayistay'in tespit ettigi kanunsuz islemler konusunda herhangi bir yaptirimi
bulunmamaktadir. Ancak, yaptirim giicliniin olmamasi bu kurumun etkinligini
azaltmamistir. Zira Parlamento, Komisyon'un mali islemlerini ibra ederken

Sayistay raporlarina biiyiik 6nem vermektedir.

Diger yandan Sayistay, liye devlet vatandaslarinin, kamu fonlarinin nasil
kullanildigint bilme (0grenme) haklarinin teminatidir. Zira fonlarin kullanimi
konusunda en giivenilir bilgi edinme yetki ve yetenegine sahip kurum Sayistay'dir.
Halkin sahip oldugu demokratik kiiltlir, Sayistayin tespit ettigi aksakliklarin
diizeltilmesi hususunda karar alicilarin yeterince baski altinda tutulmasini
saglayacaktir. Bu nedenle ek yaptirimlara gerek de bulunmamaktadir.
Demokrasinin gelisimine paralel olarak giiclinii halktan alan denetim anlayisinin
yeterince yerlesmesi halinde, hem biitiin diinya devletlerinde hem de AB'nde
Denetimin yasama, yliriitme ve yarginin yaninda ayri bir erk olarak yerini alacagini

diistinmekteyiz.
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