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SUNUS

Sayistay denetiminde cevre ile ilgili konularin 6nemi, cevre
sorunlarindaki artisa paralel olarak, her gecen gin daha da agirhk
kazanmaktadir. Bu nedenle Sayistayimizin 145. kurulus yildéntimu
munasebetiyle dtzenledigimiz uluslararasi sempozyumun konusu

“Cevre Denetimi ve Sayistaylar” olarak belirlenmistir.

Cevre ile ilgili sorunlarin uluslararasi boyutu, uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Sayistaylar tarafindan yurutilen cevre
denetimlerinin niteliginde, kapsaminda, metodolojisinde ortaya cikan
gelismelerin takibi ve denetimlerde etkinligin artirilmasi1 bakimindan,
bu tirden uluslararas: toplanti ve calismalar her ulke i¢in yararli bir

ortak zemin olusturmaktadir.

Ayrica, cevre denetiminin Sayistaylar icin yeni bir denetim alam
olmasi ve cogu ulkede bu denetimler icin yeterli birikimin bulunmamasi

da, bu alandaki tecrtibelerin paylasilmasini gerektirmektedir.

Sempozyumda sunulan bildirileri ve konuyla ilgili yorum ve

gorusleri iceren bu kitabin yararl: bir kaynak olacagina inaniyorum.

Bu vesileyle sempozyumun tim katilimcilarina ve bu kitabin

hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekktr ediyorum.

Mehmet DAMAR

T.C. Sayistay Baskani
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SEMPOZYUM ACIS KONUSMASI

Mehmet DAMAR
T.C. Sayistay Baskani

Saygideger Konuklar,
Degerli Meslektaslarim,

Kurulusumuzun 145. yildonimiG nedeniyle duzenlemis
oldugumuz “Cevre Denetimi ve Sayistaylar” konulu sempozyuma hos
geldiniz.

Hepimizin bildigi gibi, son birka¢ ylzyillda yasanan hizh
sanayilesme ve kentlesme sureci, cevre Uzerinde yogun bir baski
olusturmustur. Bu baskilarin glntmuzde c¢evrenin tahammul
kapasitesini zorlamaya baslamasi, gezegenimizin gelecegine dair ciddi
stphelerin ortaya ¢ikmasina yol a¢gmistir. Nitekim kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, kuraklik vb. felaketler, tedbir alinmadigi takdirde,
dinyamizin giderek yasanmaz bir hale gelecegini acikca ortaya
koymaktadir. Bu nedenle c¢evre sorunlari ile mtuicadele, ginimuz
dinyasinin temel 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Bu mucadelede kuskusuz tim kisi ve kurumlara, uluslararasi
orglitlere ve devletlere buytuk gorevler dusmektedir. Cevrenin
korunmasi, gelistirilmesi ve strdurilebilir kullaniminin saglanmasinda
stratejik 6neme sahip kurumlarin basinda ise, stUphesiz Sayistaylar
gelmektedir. Bu nedenledir ki, 145. wyildénimimuiz vesilesiyle
duzenledigimiz bu sempozyumun konusunu, “cevre denetimi” olarak
belirledik.

Degerli Katilimcilar,

Cevre, kuiresel bir kamu mali olarak, degeri her gecen gtin daha
iyi anlasilan, ancak ne yazik ki giderek daha fazla tahrip edilen, en
temel varhigimizdir. Saglikli bir cevre olmaksizin ne yerytziinde saglikh
bir yasamdan bahsedilebilir, ne de sahip oldugumuz maddi degerler bir
anlam tasiyabilir. Dolayisiyla cevre, kendi basina kamusal bir kaynak
olup, diger tiim kaynaklari kusatan, anlamli ve degerli kilan bir 6zellige
sahiptir.

Temel islevi, kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli,
tutumlu, o6ngodrilen amaclar ve iyi ydnetim ilkeleri dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini degerlendirmek olan Sayistaylar, giderek
artan oranda bu kaynagin surdurulebilir bir yaklagsimla kullanilmasi,
gelecek nesiller de go6z 6ntnde bulundurularak korunmasi ve
gelistirilmesi icin caba g6stermektedirler. Sayistayimiz da cevre
denetimlerine buyltk 6énem vermekte, bugiine dek gerceklestirdigimiz



Sempozyum Ac¢its Konusmast

performans denetimlerinin yarisindan fazlasi ya dogrudan ya da dolayl
olarak cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konularina yogunlasmis
bulunmaktadir.

Cevre denetimi, aslinda farkli bir denetim metodu olarak
algilanmamalidir. Bu denetimler de performans ve mali denetim ve
hatta uygunluk denetimi metodolojisi ile yurtittilen denetimlerdir.

Fakat baz1 oOzellikleri nedeniyle cevre denetimleri diger
denetimlerden ayrilabilmektedir.

Cevre denetimlerinin temel ayirt edici 6zelligi, kuskusuz
konusunun cevre sorunlarina odaklanmasi, tim insanhigin bugini ve
gelecegi icin en temel kamu kaynagi olan cevrenin gelistirilmesi ve
strdurdlebilir kullaniminin hedeflenmesidir. Diger 6nemli bir 6zellik
olarak, cevre sorunlar1 gibi cevre denetimleri de wulusal sinirlara
sigmamakta, cevre konularinin denetimi cogunlukla birden fazla ulke
Sayistayinin isbirligi yapmasini gerektirmektedir. Bu nedenledir ki,
birden fazla Sayistayin ortak yuruttikleri denetimlerin sayisi glin
gectikce artmaktadir.

Sayistay olarak bizler de, Avrupa Sayistaylar Birligi
EUROSAI'nin o6ncultiginde, degisik Avrupa tulkeleri ile ortak bir
denetim calismasi yuritmus bulunmaktayiz. “Gemilerin Denizleri ve
Limanlar1 Kirletmesinin Onlenmesi ve Kirlilikle Miicadele” bashklh
raporumuz, uluslararasi isbirligi ile gerceklestirdigimiz bu cevre
denetiminin bir Grtintdur.

Saygideger Konuklar, Degerli Meslektaslarim,

Cevre denetiminin teorik altyapisinin glgclendirilmesi ve
uygulamanin yayginlastirilmasinda, INTOSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu 6nemli roller oynamaktadir. Bizim de Uyesi bulundugumuz bu
Calisma Grubu, yaptigi arastirmalar, hazirladig rehberler ve
gerceklestirdigi egitimlerle, Sayistaylarin cevre denetimi kapasitelerinin
glclendirilmesine  buytk  katki  saglamaktadir. Ayrica  tlke
uygulamalarindan elde edilen deneyimlerin ve iyi uygulama 6rneklerinin
de tim Sayistaylarla paylasilmasi icin yogun caba gosterdigini biliyoruz.

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu, INTOSAI Gelistirme
Girisimi (IDI) ile ortaklasa duizenledigi ilk cevre denetimi egitimine ev
sahipligi yapmis olmak, bizim icin bir onur vesilesidir. 2003 yilinda
Antalya’da gerceklestirdigimiz bu kursa, cok sayida ulkeden kursiyer,
egitici ve ¢evre denetimi uzmani katilmistir.

Katilmc: ttim tulke Sayistaylari, bu kursta edinilen bilgiler
1s18inda cevre denetimi alaninda uygulama yapma yukuimlaligint
Ustlenmis oldular. Buyuk cogunlugu 6nemli cevre problemlerine sahip
utlkelerden olusan katilimcilar icin getirilen bu yukuamlalik, cevre
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sorunlar1 ile mucadelenin yayginlastirilmasina ve c¢evre bilincinin
gelistirilmesine ktiresel dlizeyde 6nemli bir katk: saglamistir.

Bu cercevede Sayistay olarak bizler de, tim diinyada oldugu gibi
utlkemizde de en 6nemli ¢evre sorunlarinin basinda gelen Atik Yonetimi
konusunda bir cevre denetimi calismas: gerceklestirdik. Henliz yeni
yaymnlamis oldugumuz raporumuzda, Turkiyenin atik yonetimi
alanindaki sorunlari, bu sorunlarin gercek hayattaki etkileri ve ¢6ziim
yollari ortaya konulmaya calisilmistir.

Bu calismada, Sayistay-Universite isbirliginin de glizel bir
ornegini sergiledik. Ortadogu Teknik Universitesi Cevre Muihendisligi
bélimtinden Prof. Dr. Ulku Yetis, génullil olarak calismalarimiza degerli
katkilar saglamistir. Sempozyumumuza da, “Ttrkiye’de Tehlikeli Atik
Yonetimi” konulu bildirisi ile katilacak olan sayin Hocamiza, bu
vesileyle huzurlarinizda da tesekkurlerimi sunmak istiyorum.

Degerli Katilimcilar,

Ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi arasinda bir celiski
bulundugu dusutncesi, sagliksiz gelismenin tahrip edici etkisini
kacinilmaz kilmaktadir. Unutmamaliyiz ki, daha gelismis ve miureffeh
bir dliinyada yasama arzumuz, gelecek nesillerin de iyi kosullarda
yasama hakkinin ortadan kaldirmasini mesru kilamaz. Clnkd cevre,
bizlere atalarimizdan kalan bir miras degil, gelecek kusaklarin bize
emanetidir. Bu bilincle cevreye sahip cikmak ve emaneti hak
sahiplerine layiki ile devretmek, her seyden oOnce ahlaki bir
sorumlulugumuzdur.

Bununla birlikte, ekonomik kalkinmanin sutrekliligini saglamak
ve yasam kalitesini ylikseltmek icin, dogal cevrenin bir sermaye olarak
degerlendirilmesi zorunlulugu giderek artmaktadir. Bu da “kalkinma”
ile “cevre”nin birbiri ile celisen degil, birini btitiinleyen kavramlar olarak
algilanmasini savunan “surdurtlebilir kalkinma” yaklasiminin énemini
gin gectikce artirmaktadir. Bir baska deyisle, cevre kaynaklarinin
kullaniminda, c¢evre degerlerinin ekonomik karar ve politikalara
entegrasyonu, kalkinmanin strekliligini saglamada temel kosul
olmaktadir.

Bu, kuskusuz ulusal politika 6nceliklerinin tespiti ile dogrudan
iliskilidir. Dogal kaynaklarin dengeli ve stirdtirtilebilir kullanimi, cesitli
sektorel politikalarin bu dogrultuda tespit edilmesi ile mUumkin
olabilecektir. Bu sektorlerin basinda kuskusuz enerji gelmektedir.
Temiz enerji kaynaklarina yonelmek, tlkemiz icin ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi agisindan bUylk 6nem tasimaktadir. Zira tlkemizde
enerji Uretimi cok buytk o6lctide fosil yakitlara dayanmakta ve bu
yakitlar hava kirliliginde oldugu kadar, atiklar yoluyla da cevrenin
kirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Enerjinin Uretilmesi ve tiketilmesi asamalarinda olusan cevre
kirliligi ile muUcadelede en etkin politika ise, kuskusuz enerji
tasarrufuna 6énem verilmesi ve enerji verimliliginin artirilmas: tizerinde
yogunlasilmasidir. Bunun ic¢in de, toplumsal cevre bilincinin artirilmasi
buytk 6nem tasimaktadir.

Tarim politikalarinin da toprak, su ve ormanlarin bozulmasinda
6nemli bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Bayindirlik, iskan, turizm
ve daha sayamayacagim bircok sektore iliskin politikalarin cevreye
duyarh bir sekilde gelistirilmesi, tim dliinyada giderek temel bir yénetim
felsefesi olarak kabul edilmeye baslanmaistir.

Degerli Cevre Dostlari,

Anayasamizda da ifade edildigi gibi, cevreyi korumak ve
gelistirmek, tim kurum ve kuruluslar ile vatandaslarin ortak 6devidir.
Dolayisiyla hicbir kisi, kurum ya da kurulus cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesinde sorumsuz degildir. Sayistay olarak bize diisen, kamu
kurum ve kuruluslarinin bu ytuktmltltklerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerini saglamak, Meclisimizi bilgilendirmek ve gerekli énlemlerin
alinmasi konusunda harekete gecirmek, yani sira kamuoyunda cevre
bilincinin gelistirilmesine katkida bulunmaktir.

Kuskusuz sempozyumda bildiri sunacak degerli konusmacilar,
tim bu konular1 daha ayrintili olarak ortaya koyacaklardir. Bu nedenle
ben daha fazla s6zi uzatmadan, konusmacilarla sizleri bas basa
birakmak istiyorum.

Bu vesileyle sempozyumumuzu onurlandiran INTOSAI Baskani
Doktor Arpad Kovacs’a;

Gerek oturum baskanlhigi ve gerekse sunacaklari bildiriler
araciligiyla bilgi ve deneyimlerini bizlerle paylasma nezaketini gosteren
Avrupa Sayistayr Baskani ile Polonya, Bulgaristan, Kazakistan, Kanada
Sayistaylarinin degerli Baskan ve Baskan Yardimcilarina ve EUROSAI
Cevre Calisma Grubu Koordinatorine,;

Universitelerimizden oturum baskanhi§i ve sunus yapacak
degerli bilim adamlarina ve degerli meslektasima tesekktiir eder,

Sempozyumun tim katilimcilar icin yararli ve verimli ge¢cmesi
dilegiyle saygilarimi sunarim.
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Dr. Arpad KOVACS
Macaristan Sayistay Baskani ve
INTOSAI Baskani

Sayin Baskan,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,
Saygideger Meslektaslarim,

Sayistay’in 145. Kurulus Yildéntimuinde bdylesi bir sempozyum
dizenlenerek cevre denetimi konusunun 6n plana c¢ikarilmasindan
dolay:r duydugum memnuniyeti ifade etmek isterim. Boylesi 6énemli bir
toplantinin acilisini yapma firsatina sahip olmak benim igin bir
onurdur.

Cevreye iliskin meseleler s6z konusu oldugunda; cevresel
sUrduruilebilirligin, gintmutizde o6ncelikli 6neme sahip oldugu
distncesindeyim. Dolayisiyla, cevresel surdurtlebilirligin saglanmasi
icin yUrttme glctnt desteklemek, Sayistaylarin gérevleri arasinda yer
almalidir. Bu, ayni zamanda, Sayistaylarin misyonunun denetim
yoluyla gelecek nesiller icin dinyamizin korunmasi goérevi oldugu
anlamina geliyor. Bu diistinceler, hem INTOSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubunun goérevleri icerisine hem de EUROSAI'nin cevre stratejisine de
dahil edilmistir.

INTOSAI Yo6netim Kurulunun Baskani olarak, ayni sekilde
sempozyum INTOSAI ve EUROSAI'nin konuya iliskin hedeflerinin
basariya ulasmasina katki saglayacagina inaniyorum. Sempozyumun
cevre denetimi kapsaminda yer alan spesifik konularin daha iyi ortaya
konulabilmesinde Sayistay’lara yardimci olacagl ve Sayistaylar arasinda
bilgi ve deneyim paylasimini artiracagl inancindayim.

Gelecekteki calismalarimizda cevre denetimine iliskin en temel
zorluklardan bazilarini ifade etmeme izin verin lutfen. Bunlar; maliyet-
etkin cevre politikasi, cevre-amaclh stibvansiyonlar, cevre politikasini
dikkate alan mali reform, cevre vergileri ve harclar1 ile emisyon
ticaretidir.

Sempozyumun, insan ile ¢evre arasindaki iliskinin oldugu kadar
ekonomi ile ¢evrenin karsilikh iligkisi icin de iyi bir temel olusturacagini
umuyorum.

S6z konusu karsilikh iligkinin uzun-vadeli stirdtrilebilirliginin
saglanmasinda, bu sempozyumun Sayistaylarin 6ntndeki bir diger
dontim noktasi olacagindan eminim.

Sozlerimi tamamlarken, tim katilimcilara basarili  bir
sempozyum gecirmelerini diliyorum.

Beni dinlediginiz icin tesekktirler.
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Oturum Baskani
Miroslaw SEKULA
Polonya Sayistay Baskani

Cok tesekkiirler. i1k oturumu aciyorum.

Sayin Baskan Mehmet Damar,

Sayin Arpad Kovacs, INTOSAI Baskani,

Sayin Hubert Weber, Avrupa Sayistay: Baskani,
Sayin Baskanlar,

Meslektaslarim, Arkadaslar,

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Oncelikle, Sayistay’in 145. Kurulus Yil Déntim{i miinasebetiyle
ev sahibimizi bir kere daha tebrik etmek istiyorum. Hi¢c stiphesiz, tim
dostlarin bir araya gelerek kutlamasina degecek bir stire. Ayrica bizleri
de davet ettiginiz icin tesekklr ediyorum.

Dtnyanin en eski Yuksek Denetim Kurumlarindan biri olan
Tark Sayistayht kokli bir gecmise sahip ve bilindigi tizere, gelecege
dontk bir kurum. Konferansin konusu da oyle. Cunkl, cevrenin
korunmas: gelecek yeni nesiller acisindan ve dolayisiyla gelecegimiz icin
cok 6nemli bir konu. Sekiz yildir EUROSAI'nin Cevre Denetimi Calisma
Grubu’nun baskanligini yapan Polonya Sayistayinin Baskani olarak,
Cevre Denetimi ve Sayistaylar konulu Uluslararas: Sempozyumun ilk
oturumunun baskanligini yapmak benim icin bir onurdur.

Ulkelerin bireysel olarak cevrenin korunmasi adina tehdit
altinda bulunan konularda denetim faaliyetlerinde bulunmas: modern
dinyanin karsi karsiya oldugu bir zorluktur. Hepimiz biliyoruz ki;
gezegenimizin korunmas: icin harekete gecilmesi, hedeflerin ve
onceliklerin belirlenmesi gerekmektedir. Biz bunu, wuluslararasi
anlasmalara, soOzlesmelere imza atarak ve cevrenin korunmasi adina
buytk miktarlarda para harcayarak kanitlamis bulunuyoruz. Ancak
yine de, cevrenin korunmasina iliskin cogu slre¢ tamamlanmadi.
Biyolojik cesitlilik yok olmakta, balik kaynaklar1 azalmakta ve
topraklarimizin  btytk  kismi  c¢ollesmektedir. Dahasi, iklim
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degisikliklerinin olumsuz etkileri endise verici boyutlara ulasmis
bulunmakta ve wulusal felaketler daha sik ve daha fazla yikimla
gerceklesmektedir.

Bu noktada, cevrenin korunmasi ve yerel, boélgesel ve ktiresel
dinyanin strdurtlebilir kalkinmas: icin harcanan fonlarin etkinligine
iliskin soru gindeme gelmektedir. Bu alanda gerceklestirilen
faaliyetlerde Sayistaylarin ve kuruluslarinin roli de dahil olmak Utzere
her bir otorite ve kurumun roltine iliskin olas1 bir soru karsimiza cikar.
Bu glin yapacagimiz toplantinin cevrenin korunmasinda Sayistaylarin
roline iliskin deneyim ve goraslerin paylasilmas: icin bir firsat
yaratacagina inaniyorum. Ayni zamanda bize bu alanda yeni isbirligi
yollarin1 tartisma firsati da sunacaktir. Bu konudaki goértslerinizi
bekliyorum.

Simdi ilk konusmacimiz Dr. Stiheyla Suzan Alica’y1 kurstliye
davet ediyorum. Buyurun.

12



TURKIYE’DE CEVRE SORUNLARI
YASAL VE KURUMSAL YAPI

Dr. Siiheyla Suzan ALICA
Gazi Universitesi Hukuk Faktiltesi
Cevre Hukuku Bolumu

1- CEVRE KAVRAMI

Cevre, buglnki anlamiyla bir cok dilde yeni bir terimdir.
Yaklasik 30 yil 6nce Uretilen bu yeni sézciikler diinyanin buytk bir
bolimu tarafindan yeni ve modern toplumda tanimlanmasi ve Uizerinde
calisilmasi icin muicadele gerektiren bir olgu olarak kabul edilmekte ve
bu nedenle 6nemi giderek artmaktadir.!

Ekoloji acisindan bir belirleme getiren tanima goére cevre, diinya
lUzerindeki canli yaratiklarla, bunlarin Uzerinde ve icinde yasadiklar:
yerylzinun hava, toprak ve sudan olusan ince Ortlistinti bir araya
getiren sistemdir. Ekolojik anlamda cevre, bireyle iliskili canli-cansiz
her seyi kapsamaktadir. Canlinin bulundugu yerdeki fiziksel, kimyasal
kosullar ve diger canlilar, o canlinin cevresini olusturmaktadir.2

“Cevre” terimi, yerytuzindeki sinirli bir alani veya yerkirenin
butintnti hatta gezegenin cevresini saran uzayla birlikte, gezegeni
kapsayacak bicimde tanimlanabilir. “Biyosfer” terimi, 6zellikle UNESCO
tarafindan kabul edilen tanima goére; evrende bu glnk® bilgilerimize
gore canli yasamini barindiran ve insan ¢evresinin bttlintint ifade eden
en genis tanim olarak  kullanilmaktadir. Gercekten de biyosfer,
yerklireyi cevreleyen dar tabakay: icermekte, bu anlamda dinyay: ve
yerklirenin birka¢ bin metre Ustind ve yerkabugu ve okyanuslarin
altin1 da kapsamaktadir.3

Cevre ile ilgili bilimsel eserlerde farkli cevre tanimlar yer
almakta ve farkli anlamlar verilmektedir. Bu tanimlara goére; “Cevre, bir
organizmanin var oldugu ortam veya sartlar icerir. Bu cevre dogal fiziki
unsurlarla birlikte organizmanin etkilestigi insan Grtind ortami icerir.”*
Diger bir dtistince cevreyi; “fiziki, biyolojik ve sosyal cevre olarak tice
ayrilan ve bir organizmanin disinda olan her sey” olarak

1 Alexandre Kiss, Introduction to International Environmental Law, Programme of
Training for the Application of Environmental Law, UNEP, UNITAR, Geneva, Switzerland,
1997, s. 1.

2 Fikret Berkes - Mine Kislalioglu, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitapevi, Istanbul,
1990, s.14.

3 Kiss, a.g.e., s.1.

4 JTULA-EMME, Cevre Terimleri Sozliigii, Haz. Ferzan Yildirnrm- Mary Berkmen, IULA-
Environmental Series, Istanbul, 1991, s.31.
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tanimlamaktadir.5 Cevrenin sinirlarinin belirsiz olmasi ve herkes
tarafindan farkli anlamlar ytklenmesi nedeniyle bu tanimlar: ¢cogaltmak
mumkindtr. Bu sebeple, “cevre”nin 6znel degerlendirmelere konu
olabilecegi ve kimileri icin bir tutku, kimileri i¢in bir umut, kimileri i¢in
ise bir anlayissizlik gostergesi oldugu ifade edilmistir.®

Uluslararas1 hukuki metinler de pek cok degisik cevre tanimi
icermektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi tarafindan kabul
edilen bir diizenlemeye” gére cevre;

“Su, hava, toprak ve bunlarin birbirleri arasindaki iliskiler
oldugu gibi diger canli organizmalarla iligkileri” tanimlar.

Diger pek cok tanim 1972 yilinda Stockholm’de kabul edilen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirgesinin Onséziinde aciklanan
dustnceye dayanmaktadir. Bu distinceye gore;

“Insan kendisine fiziksel varligini stirdiirme olanagi saglayan ve
ayrica dusunsel, ahlaki, sosyal ve tinsel gelisme firsat1 veren ¢evrenin
hem icinde yasayan bir canli, hem de parcasidir.”

Cevre tanimlari icerisinde en kapsaml tanimlardan birisi Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan Tehlikeli Faaliyetler Sonucu Olusan
Zarar Hakkinda Sivil Sorumluluk So6zlesmesi'nde® yer almaktadir.
Sozlesmenin 2 nci maddesine gore;

“Cevre;

-hava, su, toprak, hayvan ve bitki topluluklar: gibi canl ya da
cansiz tim dogal kaynaklar1 ve bunlar arasindaki etkilesimi,

-ktilttirel mirasin herhangi bir bé6limiini olusturan varliklar ve

-peyzajin tim karakteristik 6zelliklerini icerir.”

Bu nedenle, binalardan, anitlardan ya da benzer yapilardan
olussa da, insan yapimi c¢evre de bozulma karsisinda korunmasi
gereken cevrenin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.?

2- TURKIYE’DE CEVRE SORUNLARI

Dogal kaynaklarin tUretim ve ttketim streclerinde bilingsiz ve
yanlis kullanimi ile cesitli nedenlerle cevrenin kirlenmesini iceren cevre
sorunlari, bliittin dinya ulkelerinde oldugu gibi tilkemizin giindeminde

5 Cagatay Guler, Cevre Sozliigii, Saypa Yayini, No:24, Ankara, 1994, s.205.
6 Rusen Keles- Can Hamamci, Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1998, s.18.
7 27 Haziran 1967 tarihli Konsey Direktifi md. 2.

8 Lugana Sozlesmesi olarak bilinen Soézlesme, 1993 yilinin Haziran ayinda kabul
edilmistir.

9 Kiss. a.g.e., s.3.

14



Ttirkiye’de Cevre Sorunlart Yasal ve Kurumsal Yapt

agirligini surekli artiran bir bicimde yer almaktadir. 20. ytzyilin ikinci
yarisinda hizla gelisen sanayilesme slreci ve ntfus artisi, dogal
kaynaklari asir1 ve hizli bir bicimde tuketmeye yoneltmis, serbest mal
olarak goértulen hava, su ve toprak kaynaklarinin yok olabilecegi
anlasilmistir. Yaratilan c¢evre kirliligi de bu kaynaklarin tasima
kapasitelerini zorlamaya baslamistir.

Boylece, dogadaki bozulma ve kaynaklarin tikenmesinin hiz,
boyutlari, nedenleri, cevre politikalarinin ekonomik politikalarla
kesismesi ve ortiismesini saglamis ve bu husus, giderek artan bir ilgiyle
birlikte bu tir bir politika yaklasimini olusturma strecinin gerekliligine
yol acmistir. Cevre sorunlariyla kalkinma ve biyltme sorunlarini bir
araya getirecek ve ¢c6zUm arayislarina itecek sistematik bir yaklasima
ihtiya¢ duyuldugu bilinmekte ve acik¢ca vurgulanmaktadir.

Bu surecte asirni ntfus artist ve hizli kentlesme nedeniyle
ekonomik blUyltme yasayan Turkiye’de, kalkinma cabalarinin cevre ile
uyumlu strdurtlememesi, sanayilesmenin ve kentlesmenin sagliksiz ve
plansiz gelismesine, su, hava ve topraklarimizin kirlenmesine, verimli
tarim arazilerinin yok olmasina, ormanlarimizin azalmasina, ¢ollesmeye
ve bazi bitki ve hayvan tlrlerinin nesillerinin yok olma tehlikesi altina
girmesine neden olmustur.

Tuarkiye ntfusunun, kentlesmenin ve sanayilesmenin artisg
hizina karsilik, gereksinimi karsilayacak su kaynaklarinin sinirli olmasi
sebebiyle kisa donemde gerekli oOnlemler alinmadigt takdirde, su
sikintisina iligkin sorunlarin artacag: bilinmektedir. Gintimuzde kisi
basina disen su miktar1 yillik yaklasik 1500 m3 olarak hesaplanmis
olup, 6nuimuzdeki 20 yil icinde nufus 87 milyona ulastiginda, kisi
basina dusen yillik su miktarnt 1042 m3 olacaktir. Bu rakamin
uluslararasi 6lcuiitlerce su sorunu icin tanimlanan 1000 m3’e cok yakin
olmasi dikkat cekicidir. Turkiye Istatistik Kurumu’nun 2030 yili niifus
tahmininin 100 milyon dolayinda oldugu g0z 6ntnde
bulunduruldugunda, kisi basina diisen su miktarinin yilik 1000 m3
seviyesinde tutmanin bile cok 6nemli olacagi anlasilmaktadir.10

Diger taraftan yeralt1 suyundaki asir1 ve yasadisi cekimlerin,
denetleme ve yaptirnmdaki yetersizliklerin, pestisit ve glbrelerden
kaynaklanan su kirliliginin yeralti su kaynaklarinin korunmasini
zorunlu kildigr aciktir. Ayrica Uc¢ tarafi denizlerle cevrili Ulkemiz
denizleri kirlilik tehlikesiyle karsi karsiyadir. Denizlerimizde olusan
kirlilik, kara  kokenli oldugu kadar  deniz araclarindan
kaynaklanmaktadir. Evsel ve endUstriyel kati ve siv1i atiklarin
bosaltilmasindan, deniz ulasimindan, kiyillarin degisik amaclar ile

10 AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2007-2023 Cevre ve Orman Bakanlig. http:
www.did-cevreorman.gov.tr/ s.2.
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doldurulmasindan, deprem ve sel gibi tabii afetlerden kaynaklanan
kirlilik sorunlari nedeniyle de tilkemiz kiyilar: tehdit altindadir.

Ulusal Cevre Stratejisi Dokiimaninda belirtildigi tizere, Turkiye’de
yogun kentlesme, hizli nufus artis1 ve sanayilesme, topografik ve
meteorolojik sartlara gore sehirlerin yanhs yerlesmesi ile birlikte dtistk
vasifli kalitesiz yakitlarin kullanimi hava kirliliginin olusmasina neden
olmaktadir. Sanayi tesisleri kurulurken yer seciminde sadece ekonomik
kolayliklar acisindan 6zendirici faktorlere agirlik verilmesi de, hava
kirliliginin olumsuz etkilerini artirmaktadir. Kentlerde yasanan hava
kirliligi nedenleri arasinda, artan motorlu tasitlardan kaynaklanan zararh
egzoz gazlari da 6nlemli bir yer tutmaktadir.1!

Ulkemizde toprak kaynaklarini tehdit eden 6énemli unsurlar
erozyon, organik madde azalmasi, toprak kirlenmesi ve hidrojeolojik
riskler, tuzlulasma, biyocesitlilik ve arazi kaybi olarak siralanabilir.

Turkiye, cografi konumu sebebiyle zengin bir biyolojik cesitlilige
sahiptir. Bu zenginlikte, iklim farkhliklari, topografik cesitlilikler,
jeolojik ve jeomorfolojik cesitlilikler, deniz, g6l ve akarsu gibi su
ortamindaki cesitlilikler, 0-5000 metre arasinda degisen yukseklik
farkliliklar1 ve ¢ degisik bitki cografi bolgesinin varligi rol
oynamaktadir.

Turkiye’de 120 memeli hayvan ttirdi, 400’den fazla kus ttrd, 130
dolayinda strtingen ve 400 kadar balik ttirti bulundugu gérilmektedir.
Tuarkiye’yi cevreleyen denizlerde ise toplam 1787 hayvan tarda
bulunmaktadir. Ulkemizde bulunan 250 sulak alandan 81%
uluslararasi 6neme sahip olup bunlardan 18’%i “A” smifi sulak alan
olarak uluslararasi dlizeyde kabul gérmus, 76’s1 ise dnemli kus alani
olarak belirlenmistir. Turkiye, endemik turlerin zenginligi acisindan da
diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Endemik bitki sayisinin 3 000’den
fazla oldugu belirlenmistir. Bu say1 Turkiye’deki butin bitki ttirlerinin
yuzde 33une denk gelmektedir. Avrupa kitasinda bulunan bitki
tarlerinin ytizde 751 Turkiye’'de yetismektedir.12

Tuarkiye, tiar cesitliligi acisindan zengin olmasina karsilik varolan
tirlerin miktarn icin ayni seyleri sdylemek mumktin degildir. Sinai ve
evsel kirlilik, kurutma ve 1slah calismalari, asir1 ve yasadist balikeilik,
bilingsiz avlanma, denetimsiz saz kesimi ve yakilmasi, turizm
etkinliklerinden kaynaklanan baski, biyolojik cesitlilige buytuk zarar
vermektedir. Yerlesim yerlerinden ve sanayi tesislerinden kaynaklanan
deniz kirliligi de 6nemli sorun alanlarindan birini olusturmaktadir.
Denizlerimizdeki kazalar, petrol sizintilari, turizm tesisleri, yol

1 a.k., s.3,
12 a.k. ,s.4,
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calismalari, biyolojik cesitliligi tehdit eden diger gelismelerdir. Sulama
sistemlerinin  yerlestirilmesi, tarla ac¢ma, zararhlarla mucadele
ilaclarinin kullanilmasi, asir1 otlatma gibi tarim ve hayvancilik
etkinlikleri  biyolojik  degerler  tUizerinde  o6nemli  baskilarda
bulunmaktadir.

3- CEVRE VE HUKUK

Cevre sorunlarinin!3 ortaya ¢ikma nedenleri, 6nemi, 6zellikleri ve
cozimune iliskin 6neriler, bir ¢cok bilim dalinin ve disiplinin ilgi alanina
girmektedir.!4 Dlinya gindemini son 30 yildir en fazla mesgul eden
konularin basinda gelen cevre sorunlarina ¢éziim bulma arayislarinda,
hukukun yeri ve 6énemi de yadsinamaz. Cevre hukukunun ortaya cikis
nedeni, amaci, temel hedef ve ilkelerinin anlasilmasi da bu sorunlarin
arastirilmasi ile olanakldir. Cevreyi korumak ve gelistirmek, cevre
kirliligini gidermek ve zararlar1 tazmin amaciyla kurallar koymak, btittin
bunlar i¢in kaynak yaratmak ve yaptirimlar énermek cevre hukukunun
alanina girmektedir.

196071arin sonundan bu yana, bir ¢ok ulusal ve uluslararasi
hukuki belge, cevreyi korumanin acil gerekliligini belirtmistir. Cevrenin
korunmasina iliskin ulusal hukuki dizenlemeler icin gerekli temeli
saglayan uluslararasi belgeler arasinda en 6nemli rol oynayan 1972
Stockholm Bildirisi, insanin ¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesinin,
insanligin iyiligi ve diinyadaki ekonomik gelisme icin 6énemli oldugunu
vurgulamistir. Insanin dogal cevresini degistirme kapasitesi tiim
insanlara hayat kalitelerini arttirma firsati taniyabilir; bu kapasite
yanlis ya da dikkatsizce kullanildiginda ise insanliga ve cevreye hesap
edilemeyecek maliyette zararlar verebilir.15

Cevre hukuku, dunya Ttuzerindeki cevresel tehditlere karsi
koymak icin, cevre ve kalkinma konularinin birlestirilmesinde ve
desteklenmesinde o6nemli bir rol oynamakta ve bu rolin O6nemi
uluslararast calismalarda ortaya cikmaktadir. Cevre konusunun
uluslararas: alanda bu kadar etkin olmasi, uluslararasi belgelere
girmesi, devletlerin bu konuda karsilikli taahhtitlerde bulunmas: ve

13 Cevre sorunlari hakkinda bk.Fehmi Yavuz-Rusen Keles, Cevre Sorunlari, A.U. S.B. F.
Yayinlar;, 1983 ve Rusen Keles, “Cevre Sorunlari ve Cevre Haklar1”, insan Haklar:
Armagani, BM Turk Dernegi Yayinlari, Ankara 1978 ve Rusen Keles- Can Hamamaci,
Cevrebilim, imge Kitapevi, Ankara 1998; Turkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye’nin Cevre
Sorunlar ’91, 5. Baski, Ankara, 1991; Ismail Gékday1, Cevrenin Gelecegi Yaklasimlar
ve Politikalar, TCV Yayini,

14 Calismamizda bu hususlara yer verilmemis olup, kapsami cok genis olan konu
sinirlandirilmaya calisilmistir.

15 Kiss, a.g.e., s.3.
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isbirligi yapmas: ic hukuk acisindan da gelismeleri hizlandirmistir.16
Cevre Hukuku, stirdtirtilebilir kalkinma politikalarini uygulanabilir hale
getirmek icin énemli bir zemin hazirlamakta ve temel kiiresel, bolgesel
ve ulusal cevre konularn ile surdurtlebilir kalkinma konusundaki
sorunlari1 ¢ozmek Uizere, uluslararasi sistemlerin ve ulusal kapasitelerin
gelistirmesinde huktumetleri desteklemektedir.!” Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin (UNCED) “stirdtrulebilir kalkinma”
kavraminal®  siyasi mesruiyet kazandirmasindan bu  yana,
sturdurilebilir kalkinma karsisindaki tehditleri 6nlemek icin cevre
hukukunun gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde gelistirilmesine
olan talep artmistir.1

Bu anlamda hukukun cevrenin korunmasindaki roliinlin iyi
anlasilmas: gerekmektedir. Hukuk kurallari, yUrarlige girmeleri ve
uygulanabilmeleri icin gerekli olan slrecin tamamlanmasindan sonra
kamu otoriteleri tarafindan kabul edilen baglayici ve yaptirimlar: iceren
normlardir. Bu stire¢ hukuk kurallarini, ahlak ve din kurallarindan ve
sosyal diizenden ayirmaktadir. Hukuk kurallarinin baglayici niteligi ve
uygulanmasini saglayan yaptinmlar, cevreye zarar veren davranislari
onlemek ve ortadan kaldirmak islevine sahip olmalidir. Bununla
birlikte, uluslararasi kuruluslar bliinyesinde toplantilarda ortaya cikan
bildirilerde yer alan baglayici olmayan kurallar ve prensipler de,
ozellikle cevrenin korunmas: alaninda, uluslararasi hukukta giderek
artan bir role sahip olmakta ve bunlarin iglevi devlet otoritelerine ve
diger aktorlere caligmalarinda yol gdstermek ve ayni zamanda yeni
baglayici ve yaptirnmc: kurallara olan gereksinimin fark edilmesine de
katkida bulunmaktir.2? Bu anlamda c¢evre hukukunun, hukukun
dinamik 6zelligini yansitan en O6nemli 6rneklerinden biri oldugu,?!

16 Can Hamamci, “Cevre ve Hukuk”, Prof. Fehmi Yavuz’a Armagan, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Faktltesi Yayinlari, Ankara, No:528, 1983, s.249-250.

17 UNEP, “Globalization And The Environment: An Environmental Law Perspective”,
Biannual Bulletin of Environmental Law, Volume 4, 1995, s.1

18 Cevre hukukunun temel kavramlarindan biri olan Surdurtlebilir Kalkinma kavrami
Ortak Gelecegimiz Raporunda; “Bu glinlin gereksinimlerini gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini karsilama olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilayan kalkinma” olarak
tanimlanmistir.  Strdtruilebilir  kalkinma  bir denge arayisini, bir uzlasmayi
yansitmaktadir. Bu acidan bazi radikal cevrecilerin savunduklar: sifir biytime sawvi ile
bazi az gelismis tulkelerin o6ncelik tanimakta i1srar ettikleri kalkinmaci (geleneksel)
yaklasim, iki asir1 ug¢ olarak stirdurulebilir kalkinmanin kapsami disinda birakilmalidir.
Surdurulebilir Kalkinma yaklasiminda, gelecek kusaklara kendi gereksinimlerini
karsilama olanaginin taninmasi odak noktasi oldugundan, bunun gerceklestirilmesi icin
her seyden o6nce eldeki kaynaklarin korunmasi, en iyi sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

19 UNEP, Globalization, s.2.
20 Kiss, ag.e., S.6.

21 Rusen Keles- Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitapevi, Ankara, 2002, s.47.
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hentiz kendine 6zgli yontemlerin arayis: icinde olmakla birlikte, kendini
kanitlayarak gelismislik dlizeyine eristigi bilinmektedir.22

Cevre hukukunun tim c¢evre sorunlarini c¢o6zebilecegi fikri
gercekci ve dogru degildir. Ancak cevre korumanin bir araci olarak yasal
araclarin tamamen ortadan kaldirilmasinin, ¢evrenin korunmasinda
basarisizliga yol acacag hi¢c kuskusuz dogrudur. Hukukun mevcut
diizendeki yerini ve roltinti iyi anlamak, uc¢ noktalar arasindaki dengeyi
saglamaya yardimc1 olacaktir.

Hukukun islevi yalnizca tanimlamalar yapmak ve yasaklamalar
getirmek degildir. Hukuk ayni zamanda 6zendirme, caydirma ve
yonetim araclarinin yaratilmasi gibi diger mutidahale yollarini da
icermektedir.2? GuUnuUmtuizde bilinen cogu ekonomik araclar, yasal
olcitler kullanilarak uyarlanmakta ve uygulanmaktadir. Ancak butin
bu araclarin uygulanabilmesi i¢in, 6ncelikle uygulayicilarin “hukukun
Ustlinligl” ilkesini her alanda kabul etmeleri gerekir. Hukukun
Ustinltigine dayanan bir devlette, hi¢c kimse hukukun ne Utstiinde ne
de altindadir, herkes hukuk karsisinda esittir.2¢ Bu acidan cevre
normlari hi¢c bir ayrim goézetilmeksizin herkese uygulanmalidir, aksi
taktirde bu normlar sadece kagit Uzerinde kalacak, esitlik ilkesi
gozetilmedigi icin uygulamaya gecemeyecek ve hukuk kurallarinin
yasamast icin bulunmasi zorunlu olan “toplumsal inan¢” da
saglanamayacaktir.25 Ulkemiz acisindan bu hususta btiytik bir yol kat
etmis olsak da, “hukukun ustinligl” ilkesinin siyasal, kamusal ve
toplumsal alanda yerlesmesinin uzun bir slireyi kapsayacagi?® aciktir.

Hukuk halen, devletin cevre konusuna ilgisini ortaya
koyabilmesi icin kullanabilecegi tek yol gibi gortinse de, yasal
dizenlemeler her duzeyde cevresel cikarlar1 dikkate almamaktadir.
Mesela, mulkiyet hakk: gibi genel hukuk ilkelerinin cevreyi korumak
amactyla kullanilmasinin kesinlikle yeterli olmadig: ifade edilmistir.2?
Boyle bir bakis acisinda, bireylerin, gruplarin, hatta tek tek tlkelerin
bile kisa vadeli cikarlarina 6ncelik verme gibi bir risk bulunmaktadir.
Bir ormandaki agaclarin, sahibi (ister kamu mulkiyeti, ister 6zel

22 Hamamci, Cevre ve Hukuk, s.250.
23 Kiss, a.g.e., s.7.

24Sami Selcuk, Adli Yil Acis Konusmasi, (1999-2000), 6 Eylul 1999, Yargitay
Baskanlgi, s. 26.

25Ersan Sen, “Ceza Hukuku Acisindan Cevre Kanunu’na Bakis”, Cevre Kanunu’nun
Uygulanmasi, Turkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 1999, s.118.

26Cetin Ascioglu, “Hukukcu ve Politikaci’da Hukukun Ustiinligii Bilinci”, Cumhuriyet,
Bilim Teknik Eki, 1 Mayis 2004, s.15.

27 Kiss, a.g.e., s.7.
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mulkiyet olsun) tarafindan kesilmesi ya da satilmasi buna basit bir
ornektir. Boyle bir durumda, gelire olan ihtiya¢, agaclarin giderek
azalmasinin yaratacag sonuglardan daha énemli hale gelebilir. Oyle ki,
bu durum artan erozyona ve komsu alanlarda ve yabanci tilkelerde sel
tehlikesine sebep olabilmekte ve yeni cevre sorunlarina yol
acabilmektedir.

Bu nedenle, mtulkiyet hakkinin cevrenin korunmasinda cevre
hakki karsisinda bulunan bir hak oldugu ve kamu yararina
sinirlandirilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Cevrenin kapsadigi tim
dogal kaynaklarin olumsuz etkilenmesi sonucunda, bunlarin
yenilenemeyen kaynaklar olarak dustntlmesi ve bunlardan
yararlanirken belirli kurallarin konulmasi kacinilmazdir.

Cevre hukukuna yoneltilen bir diger elestiri de onun, mevzuatin
diizenlemedigi olgular1 ve yeni gelismeleri ve ayrica gelecege yo6nelik
eylem stratejilerini dikkate almamasi nedeniyle etkin olmamasidir. Bu
nedenle politika araclart gibi daha yumusak bir yaklasim iceren
araclarla yer degistirmesi gerektigi belirtilmektedir.28

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde, cevresel diizenlemeler, bu
diizenlemeleri uygulamak durumunda olanlarin gercek durumunu
dikkate almamaktadir. Aslinda cogu zaman, fakir ve gelismekte olan
ulkeler, dogal hayati koruyan ya da tehlikeli atiklarin bertaraf
edilmesini yasaklayan kurallarin ve ilkelerin hukuk cercevesinde
uygulanmas: acgisindan gerekli olan ekonomik ya da bilimsel araclara
sahip degillerdir.2° Cevre hukukunun uygulanmas: i¢cin hem toplumda
bu bilincin olusmas: hem de devlette bu irade ve kararhiligin bulunmasi
gerekmektedir. Bu anlamda c¢evre hukuku olusturulmas: ve
uygulanmasi ciddiyet gerektiren bir konudur.30

Cevreyi korumak ve gelistirmek, kirliligi 6nlemek, verilecek
zararlar1 gidermek, bu islemlerin gerektirdigi mali kaynaklar:
belirlemek, yaptirimlar: tespit etmek gibi islevleri olan “Cevre Hukuku”
yeni bir hukuk dali olarak énem arz etmektedir. Bu hukuk dali cevre
sorunlarinin éneminin giderek artmasiyla birlikte bir yandan cevresel
degerlere hukuki glivence saglamak, diger yandan cevre sorunlarinin
co6ziimune hukuki dayanak olusturmak yolunda gelismekte ve cevre
mevzuatinin kapsami giderek artmaktadir. Bu dogrultuda Cevre
Hukukunun kapsamina girebilecek mevzuat ve yargisal ictihat, 6zerk

28 Kiss, a.g.e., s.8.
29 a.k., s.8.

30 Sami Selcuk, Adli Yil Acis Konusmasi, (2000-2001), Yargitay Baskanlgi, 6 Eylul
2000, s.102.
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bir alana sahip oldugunu dogrulayan belirli bir sistem ve icerik
kazanmaktadir.

Bu cercevede yeni bir hukuk dali olarak Cevre Hukuku, bir
taraftan ulusal alanda mevzuat olusturma, 6te yandan uluslararasi
alanda antlasmalar ve diger dliizenleme calismalarn ile gelismektedir. Bu
yasalastirma ve uygulama calismalar1 sirasinda kural ve kararlarin
incelenmesi, aciklanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi bagimsiz bir
alan olarak “Cevre Hukuku”’nun temel konularidir. Bu hukuk dalinin
islevi, sorunlara ¢6zim bulmak yaninda cevrenin kirlenmesini,
bozulmasini énlemeye veya azaltmaya yonelik énlemleri almak amaciyla
gerekli dtizenlemeleri 6nermek olmalidir.

Cevre konusunun disiplinler arasi niteliginden dolay1 “cevre
hukuku” da diger hukuk dallar ile olan iliskisi disinda, diger teknik
bilimlerle ve 6zellikle ekonomi ile yakin iligki icindedir. Cevre Hukuku;
Anayasada yer alan cevreye iliskin hiktmler bakimindan Anayasa
Hukukunu, cevre yonetiminin planlanmasi, cesitli boyut ve derecelerde
gorev yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve idare tarafindan
uygulanmas: ile merkezi yoénetimle yerel yonetimler arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglayici faaliyetler bakimindan Idare
Hukukunu, cevrenin bozulmasina karsi uygulanan cezai yaptirimlar
bakimindan Ceza Hukukunu, sorumluluk ve tazminat ilkeleri ile
bozulan cevrenin eski hale getirilmesini saglayici tedbirler bakimindan
Medeni Hukuku, cevrenin korunmasi icin basvurulacak yargisal
yollarda bazi yeni sistemlerin kullanilmas: geregi bakimindan Yargilama
Hukukunu, cesitli tilkelerdeki cevre hukuku sistemlerinin arastirilarak
Turk hukuk sistemine kazandirilmasi, 6zellikle Avrupa Birligi Mevzuati
ile Tark Cevre Mevzuat: ile karsilastirilmasi bakimindan Mukayeseli
Hukuku, uluslararas: kuruluslarin destegi ile ortaya cikan faaliyetler
sonucunda cesitli yaktumlultkler ve haklar doguran c¢ok sayida
sozlesme ve diger baglayict hukuki belgelerin yarattigi uluslararasi ¢evre
hukuku bakimindan Devletler Hukukunu ilgilendiren bir hukuk dalidir.
Butin bu hukuk dallan ile ilgisi olan “Cevre Hukuku”nun gelistirdigi
birtakim ilkeleri ve alt ilkeleri bulunmaktadair.

Dogal olarak, cevresel amac¢ ve cikarlar cevre politikalar
tarafindan tamimlanabilir ve belki de bu, tanimlara ulasmanin daha
kolay bir yoludur. Buna ek olarak, “politika” yaklasiminin esnekligi
yasal araclarla uyusmayabilir. Bununla birlikte, cok fazla esnekligin
temel uzun vadeli cevresel cikarlarin tanimi ve korunmasi icin tehlike
yaratip yaratmadigi da sorgulanabilir. Ulkemizdeki uygulamalardan cok
acik olarak goruldugt uzere, “politika” yaklasimindaki bu esneklik,
ozellikle ekonomik ve kisa donemli siyasi c¢ikarlar nedeniyle
gecekondulasma ve carpik kentlesmeye, tarim topraklarinin ve
ormanlarin yok olmasina, kiyilarin yagmalanmasina ve diger cevre
sorunlarinin ortaya citkmasina neden olmus, bu konularin hemen hepsi
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ile ilgili yasal diizenlemeler olmasina ragmen, ne yazik ki bunlarin
uygulanmamas1 sonucunu dogurmustur. Cevre politikalar1 her tlkede
degisik bicimler almakta ve ulkenin siyasi ve ekonomik sistemi cevre
politikalarini etkilemektedir.3! Bunun yani sira, lkemiz acisindan cevre
sorunlarinin,  politik  yaklasimlarin  esnekliginden mi  yoksa
politikasizliktan m1 dogdugu tartisilabilir. Sorunlarin ¢é6zimu acisindan
mevzuatta hikim bulunmasi1 yetmemektedir. Belli bir konuda tim
kesimlerin fikir birligi icinde oldugu ilkeler yoksa, politika da
yoneticilerin tercihine goére belirlenmektedir. Diger taraftan politik
yaklasimin esnekligi yasal araclarla uyusmayabilir ve c¢ok fazla
esnekligin, uzun vadeli ve temel cevresel cikarlarin korunmasi
acisindan tehlike yaratip yaratmadig: da sorgulanmalidir.

Bir toplumun yénetiminde kabul edilen temel kurallarin, bugtin
ve gelecekte iyi isleyebilmesi icin o toplumun buytk bir bélimiu
tarafindan kabul edilen degerlere dayanmas: gerekmektedir. Bu tur
degerler sureklilik tasiyan ozellikleri ifade etmesi ile tanimlanabilir.
Cevrenin korunmasi insanlhigin varligini devam ettirmesi icin gerekli bir
kosul oldugundan, gevre, insanoglunca evrensel degerlerden biri olarak
kabul edilmektedir. Boyle bir evrensel uzlagsmanin, yalnizca politik
amac ve ilkelerle saglanmasi ve yasama gecirilmesi mtimkuin degildir ve
bunun evrensel ve surekli karakteri nedeniyle yalnizca hukuk
tarafindan gerceklestirilebilecek bir sosyal kutsamaya gereksinimi
vardir.32 Ancak butlin bu sdéylenenlerin gerceklesebilmesi icin daha
o6nce de vurgulandigi lzere, “hukukun Ustinligi’ntin blttin glgcler
tarafindan kabulti gerekmektedir. “Hukukun ustinltigl; bireylerin
hukuka goére kendilerini ayarlamalarini, yetkilerin hukuka
uygunlugunu, yoénetimin saydamligini ve hukukun herkese esit
uygulanmas: sonucu devletin yansizligini saglar.”3® Etkili bir cevre
koruma, tam olarak isleyen bir hukuk devletinde ulasilabilecek bir
hedef olup, devletin cevre korumayi gorev olarak ustlenmesi ve bu
gorevi yerine getirirken gerekli oldugunda yaptirimlara basvurmasi ve
bunun mesru kilinmasi, ancak hukuk devletinde mimktin olabilir.34

Sonuc¢ olarak, cevresel korumanin sosyal mekanizmasi Uc¢
asamali bir yaklasimla belirlenmektedir.35

31 Rusen Keles, “Cevre ve Siyaset”, insan Cevre Toplum, Rusen Keles (Der.), Imge
Kitabevi, Ankara,1992, s.172.

32 Kiss, a.g.e., s.8.

33 Sami Selguk, Adli Yil Acis Konusmasi, (2001-2002), Yargitay Baskanligi, 6 Eylul
2001, s. 106.

34 Aysegul Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlar1 ve Politikalari, Mulkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlar: Tezler Dizisi, Ankara, 1997, s.176-177.

35 Kiss, a.g.e., s.9.
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e Ilk asamada hukuk, anayasalar ve cevreye iligkin
uluslararas: hukuki dizenlemeler aracilign ile korunmas: gereken
cevresel degerleri tanimlamaktadir.

e Ikinci asamada, cevre politikasi, mevcut olan ekonomik
oncelikleri, sosyal ve kulttirel olgular1 dikkate alarak, cevresel degerlere
saygl gosterilmesini saglayacak stratejileri ve hedefleri tanimlamaktadir.

e Uclincii asamada, icerigi ekonomik, siyasi, sosyal ya da
egitsel olabilen yasal araclar, cevre politikas: ile belirlenen amaclara
ulasmak icin kullanilmaktadir. Bu asamalarin izlenmesinde
kamuoyunun destegine ve cevrenin temel bir deger olarak kabul
edilmesi hususunda uzlasmaya ihtiya¢c bulunmaktadir.36

4- 1982 ANAYASASI VE CEVRE HAKKI

Ulkemizde 1970’li yillardan itibaren kentlesme ile baslayan
cevre sorunlarina ¢6zim bulmak amaciyla hazirlanan hukuki
diizenlemelerle c¢evre sorununun hukuksal cercevesi belirlenmeye
baslamis, 1982 Anayasasi ve Cevre Kanunu’nun yururltige girmesi ile
“cevre hukuku”, hukuk sistemi icerisinde yeni ve bagimsiz bir hukuk
dali olarak taninmaya baslamistir.37

Ulkemizde cevre sorunlarinin ortaya cikmasindan veya bu
sorunlarin c¢oézlilememesinden, diger bir anlatimla cevre ile ilgili
“sonuc”tan sorumlu olabilecek bir mevzuat eksikliginden veya
yetersizliginden bahsetmek mtimkuin degildir. Aksine, oldukca genis ve
kapsamli bir cevre mevzuati ylururliktedir ve AB mevzuatina uyum
kapsaminda her gecen giin yeni dlizenlemeler katilmaktadir. Ancak s6z
konusu mevzuat, ¢cok sayida sektér ve kurulusu ilgilendirmekte ve
karmasik bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bu mevzuati uygulamakla
gorevli ve yetkili kurulus sayis1 da oldukca fazladir. Mevzuatin
daginiklig: ve cok farkli kurum ve kurulusa cevreye iliskin gorev ve yetki
verilmesi, kurumsal yapida ve cevre sorunlarinin sahiplenilmesinde
karmasa yaratmaktadir. Boyle karmasik ve celiskilerle dolu bir cevre
mevzuat1 yurdrlikte oldugundan, hukuki anlasmazliklar1 c¢6zme
islevine sahip degisik yargi organlari da anlasmazligin tirtine gore
yargisal c¢Ozime  gitmektedirler. Cevre konusundaki hukuki
uyusmazligin tirtine gére Anayasa yargisi, adli yargt ya da idari yargi
organlari hukuk kurallarinin geregini yerine getirmeye calismaktadirlar.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, cevre kavraminin kapsadigi pek cok
dogal varlik yasal ve idari duzenlemelere konu olmustur. Ancak, bu

36 a. k., s.9

37 Aydin Aybay, “Cevre ve Hukuk”, insan Cevre Toplum, Rusen Keles (Der.), imge
Kitapevi, Ankara, 1992, s.213.
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donemde yapilan duzenlemelerde dikkati ceken unsur, s6z konusu
diizenlemelerin ana konusunun genel saghgin korunmasina iliskin
olmasi1 ve bunun yani sira bu doénemdeki dizenlemelerin konuya
“yonetsel kolluk hizmeti” olarak yaklasmasidir.38 1930 tarihli Umumi
Hifzissihha Kanunu ile 1956 tarihli Orman Kanunu o6rnek olarak
verilebilir.

Cevre ile ilgili  hukuki  dtzenlemelere baktigimizda
mevzuatimizda fazla eksikligin bulunmadigimi gérmekteyiz. insanlarin
toplu olarak yasamaya basladiklari zamandan beri 6zellikle su, toprak
ve madenler gibi dogal kaynaklarin kullanilmasinda bir hukuki dizen
kurulmaya calisilmis ve bu varliklarin korunmasi ve kullanilmasina
iliskin yasal dtizenlemeler hazirlanmistir. Bu dizenlemeler toplum
sagligl, imar planlamasi, komsuluk iligkilerinin dtizenlenmesi gibi cesitli
amaclarla yapilmis olup, cevre sorununun dogrudan ¢dzlimuline yénelik
degildir.39

Cevre kavraminin genisligi ve s6z konusu duizenlemelerin farkli
zaman ve farkli bakis acilar ile hazirlandig géz 6ntine alindiginda, bu
sUrecte cikarilan bulttin diizenlemelerin cevreyi koruyucu bir anlayisla
ele alinmadig bilinmektedir. Bu dustnceden hareketle, buttiin bu
diizenlemelerin buittinctl bir yaklasimla yeniden gdzden gecirilmesinin,
cakisma ve catismalarin giderilmesinin énemi aciktir.

Bunun kadar 6énemli bir diger husus ise, Turkiye’de mevzuatin
oldukca genis bir bicimde var olmasina ragmen uygulanmasi
hususunda karsilasilan sorunlardir. Elbette cevre mevzuatinin genisligi,
yetki ve gdrev karmasasini beraberinde getirmektedir. Cevre, her seyden
Once iyi bir cevre yonetiminin saglanmasi ile korunabilir. Boyle bir cevre
yOnetimi ise glicld bir kurumsal yap: ve temel yasal dlizenlemeler ile
olusturulabilir.

Ulkemizdeki cevre mevzuati; 6ncelikle Anayasadaki dogrudan
cevre ile ilgili 56 nc1 madde ve dolayl diger maddelerinden, 2872 sayili
Cevre Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerinden ve diger hukuki
dizenlemelerden olusmaktadir.

3% Tiirkiye Cevre Kurumlar1 Arastirmasi, Cevresel Kurumlar ve Diizenlemeler
Envanteri, Koordinatér Can Hamameci, Siyasal Bilgiler Fakultesi, Ankara, 1992, s. 1.

39 Aybay; a.g.e., s.219.
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1982 Anayasasi’nin, “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi”
bashigr ile 56 nc1 maddesinde dizenlenen Cevre Hakki, Anayasanin
“Temel Haklar ve Odevler” kisminda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” béliimtinde yer almistir.+0

56 nc1 madde;

“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini
o6nlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir.”

hikmUnt getirmistir. Bu htktmle, 1982 Anayasasi, saglk
hakki ve cevre hakkini ayni maddede dtizenlemis ve cevre hakkini
oldukca genis bir bicimde taniyan anayasalar arasinda yer almistir.4!
S6z konusu hukmitiin gercek anlamda bir norm olmayip, “program
htukim oldugu” gértisti yaninda*2, bunun tersi gértsler de 6gretide yer
almaktadir.#3 Devletin olumlu bir edimini gerektiren haklarin (cevre
hakk: gibi) sirf Anayasa’da yer almis olmalarinin, kisilere yarg: yolu ile
talep edilebilecek stibjektif kamu haklari vermeyecegi, bu ttir talep ve
dava haklarnnin ancak yasama organinin o konudaki yasal bir
diizenlemesinden dogabilecegi ve bahse konu Anayasa huktmlerinin
dogrudan dogruya uygulanabilir hukuk kurallari olmadig ifade
edilmesinett ragmen, bu hikmtn “program hukim” olmadigl ve
dogrudan uygulanabilen ve ilgililere dogrudan talepte bulunma hakkini
veren bir hikim oldugu, yargi organlari tarafindan verilen bir cok
kararda vurgulanmistir.

40 Bu konuda daha genis bilgi icin bk. Rusen Keles, “Cevre Sorunlar1 ve Cevre Haklar”,
insan Haklar1 Armagami, BM Tiirk Dernegi Yayinlari, Ankara 1978; Can Hamamci,
“Cevre Hakki Uzerine Duistinceler”, insan Haklar:1 Yilligi, c.5-6, TODAIE, Ankara 1983-
1984; ibrahim Kaboglu, “Cevre Hakki Uzerine”, insan Haklar1 Yilligi, c.10-11, TODAIE,
Ankara, 1988 ve Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Basimevi, Diyarbakir, 1989 ve
“Dayanisma Haklarinin Hukuksal Degeri (Soyut Talepler mi, Insan Haklar1 mi1?), insan
Haklar1 Yilligi, c.13,TODAIE, Ankara, 1991 ve Cevre Hakki, imge Kitapevi, Ankara,
1996; Yasemin Ozdek, insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TOADAIE Yayini, Ankara,
1993; Nuikhet Turgut, Cevre ve Yurttaslar, Savas Yayinlari, Ankara, 1993; Burhan Kuzu,
Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki, Faktilteler Matbaasi, Istanbul, 1997.

41 1961 Anayasa’sinda dogrudan gevre ile ilgili bir htikiim bulunmamaktadir. Ancak 49
uncu madde “herkesin beden ve ruh saghg icinde yasayabilmesini saglama 6devini”
Devlete yuklemistir. Bu madde cevre sorunlarina hukuki bir cerceve cizecek temel madde
olarak kabul edilebilecegi ve Anayasa’nin bu maddesi dikkate alinarak “temiz bir ¢evrede
yasamak kisilerin dogal ve anayasal hakkidir” yorumunun yapilabilecegi ifade ediliyordu.
Bu konuda bk. Engin Ural, “Anayasalar ve Cevre”, Cevre Hukuku Arastirmalari, TCSV
Yayini, Ankara ,1981, s.17-22.

42 Tekin Akillioglu, “Tartisma”, Cevre Kanununun Uygulanmasi, TCSV Yayini, Ankara,
1987, s.214.

43 Yasemin Ozdek, insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TOADAIE Yayini, Ankara, 1998,
s.126.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, 2002, s.135.
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56 nc1 maddenin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bolimtinde yer almasi nedeniyle bu maddenin “devletin iktisadi ve
sosyal 6devlerinin sinirlari”’ni diizenleyen Anayasanin 65 inci maddesi
ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Anilan maddede;

“Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini  ekonomik istikrarin = korunmasini gbzeterek  mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lctistinde yerine getirir.” htikmt yer almis
iken, s6z konusu htikmtin devletin gorevlerinde bir sinirlama maddesi
oldugu, bu sinirlamanin devletin cevreye yonelik 6devleri bakimindan
da gecerli oldugu, 56 nc1t maddede devlete cevre hakkini gerceklestirmek
Uzere getirilen O6devlerin “ekonomik istikrarin korunmasini goézeterek,
mali kayaklarin yeterliligi 6lcisti” ile sinirlandirildigi, bu madde
geregince cevre hakki sahiplerinin devlete yonelen taleplerinin geri
cevrilebilecegi ve c¢evre hakkinin tam anlamiyla uygulanmasinin
Onlenebilecegi iddia edilmistir.45 Bu ifadenin her ttrli yoruma acik
oldugu ve “mali kaynaklann yeterliligi” ile yetinilmeyip, ayrica
“ekonomik istikrar” gerekcesiyle ekonomik haklarin kullanimina bir
sinir daha getirildigi gdérist ileri sGrtlmuistir.46

S6z konusu hukim degistirilerek,4”, “ekonomik istikrarin
korunmasini gézeterek mali kaynaklarin yeterliligi 6lctisii” yerine “bu
gorevlerin amaclarina uygun o6ncelikleri gézeterek, mali kaynaklarinin
yeterliligi Olctisti” getirilmistir. Bu ifadeden oncelikle ne anlasilmasi
gerekmektedir? S6z konusu hukimde dtizenlenen, “bu gorevlerin
amaclarina uygun oncelikler” neleri icermektedir? Devletin cevre
hakkinin gerceklesmesine iliskin goérevlerinin amacina uygun 6ncelikleri
nelerdir? Anayasa’nin 65 inci maddesindeki sinirin ancak olumlu edim
gerektiren sosyal haklar bakimindan gecerli oldugu, bu haklarda ise
yasama organinin bu haklarnn gerceklestirme konusundaki takdir
yetkisinin mutlak olup olmadigi hususu 6gretide tartisilimaktadir.4® Bu
Ooncelikler hangi dtizenlemelerle belirlenmeli, hangi metinlerde yer
almalidir, sorular1 ilk yanitlanmasi gerekenlerdir. Bu belirleme; bir
yasama metni,*® belirli ilkeler program ve politika belirleyen bir belge,
plan yada kabul edilmis ve taahhtitte bulunulmus uluslararas: bir
metin olabilir. Ancak o6gretide buna iliskin bir goértis ve yorum
bulunmamaktadir.

45 Ozdek, “insan Hakki Olarak”, s.128.

46 Vural Savas, “Anayasalarda Ekonomik Hak ve Ozgurliikler: T.C. Anayasalari Ornegi”,
Anayasa Yargis1 6, Ankara, 1989, s.198.

47.03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla degistirilmistir.
48 Ozbudun, a.g.e., s.136.

49 Yasa metinlerinde, “6ncelikler”den cok uyulmas: gereken “genel ve kesin htiktimler” yer
aldigindan bu gruba dahil edilip edilemeyecegi tartisilabilir.
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Bilindigi tizere hukuksal duizenlemelerde kisilerin ve devletin
yapmas1 gereken her sey belirlenmekte ve hiitkme baglanmaktadir. Bu
anlamda “cevre Onceliklerinin” dogrudan bir hukuksal dtizenleme ile
belirlenmesi mumktn degildir. Ancak Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Huktimet Programlar ve AB Ilerleme Raporlarn ile Ulusal Raporlarin, bu
onceliklerin  yer aldigi metinler olarak kabul edilebilecegi
dustntlmektedir.

5- 2872 SAYILI CEVRE KANUNU VE DEGIiSIiKLiGi iLE YENi
DUZENLEMELER

2872 sayili Cevre Kanunu, 1982 Anayasasinin c¢evre hakkini
acikca diizenlemesinin ardindan, cevrenin korunmasina iliskin 6zel bir
diizenleme olarak, 11 Agustos 1983 tarihinde yururltige girmistir.50
Doéneminde oldukca cagdas bir kanun olarak goérilen Cevre
Kanununun ginin ihtiyaclarina uygun olarak degistirilmesi
calismalar: da on yili agkin bir zaman devam etmistir.

Gelismeleri yakindan takip etme amaciyla gerceve bir Kanun
olarak hazirlanan Cevre Kanunu, uygulamay:r buytuk ol¢ctide
yonetmeliklere ve daha alt diizenlemelere birakmistir. Cok hizli gelisen
ve degisen bir alanda bu yéntemin dogru ve gercekci bir tercih oldugu
anlasilmistir. Zira, uygulanma surecinde, s6z konusu yonetmeliklerin
bir cogu yilda en az bir iki kez degisiklige ugramaistir.

Yukarida vurgulandig: tzere, 2872 sayili Cevre Kanunu, cevre
sorunlarinin  Ulkemizde yeni anlasildigi bir doénemde, 1982
Anayasast’nin cevre hakkini diizenlemesinin hemen ardindan yurtrltge
girmistir. Ancak cevre sorunlarinin ve cevrenin éneminin zaman icinde
hizla artmasi nedeniyle, giintin ihtiyaclarina cevap veremeyen Kanunun
etkinligini artirmak TUzere bazi degisikliklerin yapilmasi ve yeni
duzenlemelerin eklenmesi zorunlulugu dogmustur.

Anilan Kanun, 6ncelikle merkeziyetci bir anlayisla hazirlanmis
olup, merkezde cevre ile ilgili yetkilerin artirilmasina iliskin htikimler
bulunmaktadir.

Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un5!
getirdigi yenilikleri su sekilde siralayabiliriz.

1) Kanunun amac¢ maddesinde cevre “btitlin vatandaslarin ortak
varlig1” olarak belirlenmis idi. Bu ifade cevre hakkinin herkesin hakki

50 Cevre Kanunu, 8 Haziran 1984 tarih ve 222 sayili Kanun, 3 Mart 1988 tarih ve 3416
sayili Kanun, 13 Mart 1990 tarih ve 409 sayili Kanun Hukmuinde Kararname ve 9
Agustos 1991 tarih ve 443 sayili Kanun Htukmutinde Kararname ile bircok kez degisiklige
ugramistir.

51 R.G. 13 Mayis 2006 tarih ve 26167 sayu.
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olduguna iligkin ilkenin go6stergesi olarak kabul edilmekte ve maddede
“herkes” yerine “vatandas” kavramina yer verilmis iken, yapilan
degisiklik ile Kanunun amaci; buitlin canhlarin ortak varhig olan
cevrenin, suUrdurtlebilir cevre ve surdurtlebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir, olarak dtizenlenmistir.

Maddede “cevre” butltin canlilarin ortak varligi olarak belirlenmis
ve “sturdurtlebilir c¢evre” ve “sUrdurdlebilir kalkinma” ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak amac¢ edinilmistir. Maddenin
eski diizenlemesinde yer alan “buglinkti ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yasam diizeylerinin gelistirilmesi ve glivence altina alinmas1”
ifadesinden dolayi, idari yargida dava agma hususunda menfaat iliskisi
oldukca genis yorumlanmistir. Ancak maddede yer alan “ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak....” ifadesi, uygulamada
once ekonomik kalkinma, sonra c¢evre koruma anlayisina yonelik idari
tasarruflara neden oldugu gerekcesi ile elestirilere hedef olmus ve
madde metninden ¢ikarilmasi istenmistir.

Yeni metinde yer alan “strdtrtlebilir cevre” ve “stirdurilebilir
kalkinma” ilkeleri, 2 nci maddede tanimlanmistir.

2) Cevre Kanunu’nun Tanimlar baslikli 2 nci maddesinde sadece
“cevre korunmas1”, “ekolojik denge”, “cevre kirliligi”, “kirleten” ve “alici
ortam” tanimlari yer almis iken, yeni duzenlemede cevre,
strdurilebilir cevre, surdurilebilir kalkinma, dogal varlik, dogal
kaynak, ekosistem, atiksu, atiksu altyap: tesisleri, aritma tesisi,
ekolojik denge, sulak alan, biyolojik cesitlilik, atik, kat1 atik, evsel kati
atik, tehlikeli atik, tehlikeli kimyasallar, kirli balast, cevresel etki
degerlendirmesi, proje tanitim dosyasi, stratejik cevresel degerlendirme,
cevre ybdnetimi, cevre ybnetim birimi/cevre gorevlisi, cevre goénulliisy,
hassas alan, cevreye iliskin bilgi, is termin plani, risk degerlendirmesi,
iyonlastiric1 olmayan radyasyon, elektromanyetik alan, koku, hava
kalitesi, bakanlik tanimlarina yer verilmistir. Eski dlizenlemede cevre
tanimina yer verilmemesi ve bu nedenle elestirilmesi nedeniyle,
Kanunda bir c¢ok terim ve kavramin tanimlanmasina duyulan
gereksinim, Cevre Kanunu’nu degistiren Kanunda yeni pek cok tanimin
yer almasini saglamis bulunmaktadir. Ancak  yeni dlizenlemede
neredeyse Kanunda gecen buttin teknik terimlerin tanimlandigini,
taniminin  yapilmadig teknik terimlerin neden tanimlanmadigl
sorusunun gundeme geldigi de bir gercektir. Bir diger tartisma da
“strdurudlebilir cevre” tanimina iliskindir. Yalnizca “amac¢” maddesinde
yer verilen tanima baska bir maddede rastlanamamaktadir.

3) Yeni dlizenlemede cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve
kirliligin  6nlenmesine iliskin genel ilkelerde de degisiklikler
bulunmaktadir.
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-Oncelikle idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluslan basta olmak tizere herkes, cevrenin korunmasi ve kirliligin
onlenmesi ile gorevli kilinmis; bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla ytiktmld tutulmustur.

-Cevrenin korunmasi ile bozulmasinin 6nlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tuarld faaliyette, Bakanlik ve yerel
yonetimlerin, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi yapacaklar: belirtilmistir

-Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje
degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslarin, karar alma sureclerinde
strdurilebilir kalkinma ilkesini go6zetecekleri, yapilacak ekonomik
faaliyetlerin faydas: ile dogal kaynaklar Ttizerindeki etkisinin
strdurulebilir kalkinma ilkesi cercevesinde uzun doénemli olarak
degerlendirilecegi  ilke  olarak  dizenlenmistir. Bu ilkelerde
“stirduarilebilir  kalkinma” ilkesi yer almis olmasmma ragmen
“stirdtirtlebilir cevre” ilkesine yer verilmedigi dikkati cekmektedir.

-Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakkinin esas oldugu,
Bakanlik ve yerel yonetimlerin; meslek odalari, birlikler, sivil toplum
kuruluslar1 ve vatandaslarin c¢evre hakkini kullanacaklar1 katilim
ortamini yaratmakla yuktimld bulundugu ifade edilmistir.

-Her tarlt faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin
verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda
azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini saglayan cevre ile uyumlu
teknolojilerin kullanilmasi esas kilinmistir.

-Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi,
giderilmesi ve cevrenin iyilestirilmesi i¢cin yapilan harcamalarin kirleten
veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi, kirletenin
kirlenmeyi veya bozulmay:r durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli oOnlemleri almamasi veya bu o6nlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usula
Hakkinda Kanun htikimlerine gére kirletenden tahsil edilecegi htikme
baglanmistir. Pek cok uluslararasi belgede de kabul edilen “Kirleten
oder” ilkesinin ifadesi olan bu duzenleme ile cagdas bir cevre koruma
yaklasiminin Cevre Kanunu’nda yer almasi1 saglanmis olmaktadir. Eski
dtizenlemede kirletenlerin kirlenmenin énlenmesi ve sinirlanmasi icin
yapilan gerekli her turli tedbiri aldiklarini ispat etmek kaydiyla
kurtulabilecekleri hikmu yer almis iken yeni dlizenlemede bu hikme
yer verilmedigi gorilmektedir.

-Cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin énlenmesi ve giderilmesi
icin uyulmas: zorunlu standartlar ile vergi, harc, katilma payi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon
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Ucreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali
mekanizmalar ile ekonomik araclarin ve tesviklerin kullanilacag: da ilke
olarak yer almistir.

-Bolgesel ve kuiresel ¢cevre sorunlarinin ¢éztimtine yénelik olarak
taraf oldugumuz uluslararasi anlagsmalar sonucu ortaya c¢ikan ulusal
hak ve yuktumlultklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli teknik, idari, mali
ve hukuki duzenlemelerin Bakanligin koordinasyonunda yapilacagi,
gercek ve tlizel kisilerin, bu diizenlemeler sonucu ortaya cikabilecek
maliyetleri karsilamakla yuktiimla oldugu belirtilmistir.

-Cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin O6nlenmesi ve cevre
sorunlarinin ¢6ziimutine yoénelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki
duzenlemelerin Bakanligin koordinasyonunda yapilacagi, 2690 sayili
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu kapsamindaki konularin ise,
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan ylrtttilecegi ifade edilmistir.

4) Yuksek Cevre Kurulu

- Yasa degisikligi ile daha 6nce 443 sayili Cevre Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiunde Kararnamede yer
alan Yuksek Cevre Kuruluna Cevre Kanunu’nda yer verilmis
bulunmaktadir. Yeni duzenlemeye gore Kurul, Basbakanin
baskanliginda, Basbakanin bulunmadigi zamanlarda Cevre ve Orman
Bakaninin Baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi sayida Bakan ile
Bakanlik Mtustesarindan olusacak, diger Bakanlarin giindeme gore
Kurul toplantilarina baskan tarafindan cagrilabilecektir.

5) Kanunun Korumaya Iliskin Hilkkmi

Yeni diizenlemede “cevrenin korunmasi” baslikli 9 uncu madde
tamamen degistirilmis ve cok farkli konulara iliskin hiktmler anilan
madde kapsamina alinmistir.

-Biyolojik Cesitlilik

9 uncu maddenin (a) fikrasina gore; dogal cevreyi olusturan
biyolojik cesitlilik ile bu cesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi
esas kilinarak, biyolojik cesitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel
yonetimlerin, Uiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger
kuruluslarin goériisleri alinarak belirlenir hitkmti getirilmistir.

-Cevre Dtizeni Planlar1 ve Koruma Alanlari

Maddenin (b) fikrasina goére; TtUlke fiziki mekaninda,
surduruilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal nufusun barinma, calisma,
dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek
cevre kirliligini onlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina
esas teskil etmek tUizere bélge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000
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Olcekli cevre diizeni planlarinin Bakanlikca yapilacagi, yaptirilacag: ve
onaylanacagi; bolge ve havza bazinda cevre dlzeni planlarinin
yapilmasina iligkin wusul ve esaslarin Bakanlikca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

-Ozel Cevre Koruma Bélgeleri

Ulke ve diinya élceginde ekolojik énemi olan, cevre kirlenmeleri
ve bozulmalarina duyarl toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin,
dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kultirel kaynaklarin gelecek
kusaklara ulasmasini emniyet altina almak tUzere  gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi
olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve
kullanma esaslart ile plan ve projelerin hangi bakanlikca hazirlanip
yurutilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

-Sulak Alanlar ile Dogal Kaynak ve Varliklarin Korunmasi

Yeni dizenleme ile (9 uncu maddenin e fikrasi) ilk kez sulak
alanlarla ilgili hitkme Cevre Kanununda yer verilmis bulunmaktadir.
Anilan hukme goére, sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik
dengelerinin korunmasi esas olup, bu alanlarin doldurulmas: ve
kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz.

-Su Kaynaklari ile Su Urtinleri Istihsal Alanlarinin Korunmasi

Maddenin (h) fikrasina gore; tilkenin deniz, yeralt1 ve yertistii su
kaynaklarinin ve su Urlnleri istihsal alanlarinin korunarak
kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi korunmasi esastir.

6) Kanunun 10 wuncu maddesinde dUzenlenmis bulunan
Cevresel Etki Degerlendirmesine iliskin hiuktim, “Gerceklestirmeyi
planladiklar1 faaliyetleri sonucu c¢evre sorunlarina yol acabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yuktmladurler.” seklinde
degistirilmistir.

Maddeye gore, Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadikca
bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati
verilemez; proje icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

Ancak bir istisna hukmt getirilmis ve petrol, jeotermal
kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, cevresel etki degerlendirmesi
kapsami disinda tutulmustur.

7) Izin alma, aritma ve bertaraf etme yukumliliigtine iliskin
madde ile Uretim, ttketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarin1 alict ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun
gorilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarin
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yonetmeliklerde belirlenen standart ve ydntemlere uygun olarak aritmak
ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve o6ngorilen izinleri almakla
yakimli tutulmustur. Ayrica maddede  aritma ve bertaraf etmeye
iliskin ¢ok ayrintili hiiktimler yer verilmistir.

8) Tehlikeli kimyasallar ve atiklar hususunda c¢ok ayrintili
huktmler getirilerek, bunlarin Uretimi, ithalati, siniflandirilmasi,
depolanmasi, yeniden kullanilmasi, tasinmasi, ihracina ve diger
konulara iliskin usul ve esaslarin Cevre ve Orman Bakanliginca
cikarilacak Yonetmeliklerle belirlenecegi ifade edilmektedir. Maddeye
gore Yonetmelik htiklimlerine aykir1 olarak piyasaya suruldigu tespit
edilen tehlikeli kimyasallar ile bu kimyasallari iceren esya, bunlari satig
ve kullanim amaciyla piyasaya suren kurum, kurulus ve isletmelere
toplattirilir ve imha ettirilir ve nakil ve imha icin gereken masraflar
ilgililerince karsilanir.

6- KURUMSAL YAPI

Ulkemizde merkezi ve yerel diizeyde pek cok kurulus, cevreyle
ilgili yetki ve gorevlerle donatilmistir. Bu kuruluslardan bircogu eski
donemlerden beri gorev yapmakta olup, bir kismi ise daha yenidir.
Ulusal bir cevre politikasinin uygulanmasina elverisli sayilamayacak
Olctide cok sayida kurulus arasinda dagilmis bulunan gorev ve yetkiler,
uygulamada bir koordinasyon sorunu da yaratmaistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda Stockholm’de
gerceklestirilen “Insan ve Cevresi” konulu konferansta alinan, “ulusal ve
uluslararas:1 cevre ile ilgili teskilatlanmanin gerekliligi” kararinin
ardindan, kurumsal yap1 olusturulmas: butin tlkelerde baslatilmistir.
Ulkemizde de cevre ile ilgili kurumsal yap1 olusturma cabalar1 1970l
yillarda baslamis ve cevresel nitelikli gorevlere iligskin yetkili kamu
kuruluslarn ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglamak
amactyla bir Kararname52? ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin
baskanhiginda Icisleri, Saglik ve Sosyal Yardim, Sanayi ve Teknoloji,
Imar ve Iskan Bakanliklarindan olusan “Cevre Sorunlari Koordinasyon
Kurulu” adinda bir Kurul olusturulmustur.5® Gerek cevre politikasinin
saptanmasi, gerekse ihtiyac duyulan koordinasyonun saglanmasi
amaciyla, 1978 yilinda, bir Bakanlar Kurulu Karariyla Basbakanlik
Cevre Mtstesarligt kurulmustur. Daha sonra, 1984 yilinda Cevre
Mtustesarligt  Basbakanliga bagli Cevre Genel Mudurligine
dontstiralmustir. S yil sonra 1989’da ise 389 sayili KHK54 ile kurum

52 Esasen Kanunda pek cok ytuktmlultik ve sorumluluk getiren htitkme yer verilmesine
ragmen buitin yuaktamlultklerin karsiliginda yaptirim getirilmedigi dikkat cekmektedir.

53 Refet Erim, “Ttrkiye’de Yasama-Yiirtitme ve Yarginin Cevre Yaklagimlar1” insan, Cevre,
Toplum, Rusen Keles (Der.)bimge Kitabevi, Ankara, 1992, s. 271.

54 RG. 09.11.1989 tarih ve 20337 say1.
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yeniden Mustesarlik diizeyine ytkseltilmistir. 1991 yilinda da 443 sayili
KHKS5S ile Cevre Bakanligi kurulmustur. 2003 yilinda yurarliige giren
4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile 443 sayili KHK yurarltkten kaldirilarak Cevre ve Orman
Bakanlhg kurulmustur. 1978 yilinda baslayan kurumsallasma
calismalar1 c¢eyrek yuzyili bulmaktadir. Bu slre¢ igerisinde, sonug¢
olarak butcesi, kadrosu ve yetkileri bakimindan gii¢cstiz birakilan cevre
orgtiti hi¢c bir dénemde istenilen performansi gbésterememis ve etkili
olamamistir.56 Cevre oOrgutintn Mustesarlik olarak kuruldugu ilk
donemden itibaren diger kamu kurum ve kuruluslan ile yetki catismasi
sona ermemis ve her zaman daha o6nce teskilatlanan ve
kurumsallasmasini tamamlayan bu kurumlarla esgidim icinde
calismak durumunda bulunmustur.

Yerel yonetimler acisindan olaya bakildiginda ise, il o6zel
idarelerinin ilgili mevzuata gére hem yetkisi sinirhidir, hem de yetersiz
diizeyde hizmet Gretmektedir.

Belediyeler, cevreye iliskin genis bir sorumluluk alanina sahip
olmalarina, énemli yetki ve gorevlerle donatilmis bulunmalarina karsin
bu alanda cok basarili olduklari sdylenemez. Buytiksehir belediyelerinin
oldugu illerde ise, iki kademe arasindaki gorev dagilimi, O6nemli
olumsuzluklar yaratmakta ve yetki cakismalarina neden olmaktadair.

Genel cizgileriyle aciklamaya calisildigi tzere, il duzeyinde,
cevreye iliskin gorevlerin yerine getirilmesinde Onemli gucliukler
bulunmaktadair.

Oncelikle yénetim stirecinin en ©&énemli fonksiyonlari olan
merkezi ve yerel diizeyde planlama, o6rglitlenme, politika Utretme ve
denetleme  islevleri yeterince yerine  getirilememektedir. Bu
fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi icin veri olusturma, envanter
hazirlama, koruma planlar: yapma gibi calismalarin hizlandirilmasi i¢in
yeterli teknik donanim, bilgili eleman ve 6nemli finansal kaynaklara
ihtiyac vardir.

Turkiye’de cevre yonetiminin genel gdérintimuine baktigimizda,
yonetimdeki sorunlarin sadece yetki, gérev ve sorumluluk, catisma ve
cakismalarindan ibaret olmadig: gortulmektedir. Cevre
orgutlenmesindeki belirsizlik ve istikrarsizlik da etkin bir ¢evre yonetim
sisteminin olusmasini engellemektedir. Genel cercevesini cizmeye
calistifimiz tilkemiz cevre yonetim sistemin temelleri, Uctincti Bes Yillik
Kalkinma Plani1 (1973-1977) ile birlikte atilmis; sistemin baslica
ozellikleri ise 1982 Anayasasi, 1983 tarihli Cevre Kanunu ve 1991

55 RG. 21.08.1991 tarih ve 20976 say1.

56 Erim, a.g.e., s.273.
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yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmas: ile belirlenmistir.57 Ancak
Bakanligin kurulmasi sorunlar1 ¢6zmeye yetmemis, oOrgltlenmedeki
yetersizlikler elestirilere neden olmus ve yeni arayislara yonelinmistir.
Bu amacla Cevre Bakanligi, daha énce iki kez Tarim ve Kéy Isleri
Bakanligi’'na baglanmis olan Orman Bakanlg birlestirilmis ve 4856
sayili “Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
yururltige girmistir. Anilan Bakanliga verilen yeni gorevler, cevre
mevzuatinda var olan yetki cakisma ve catismalarina yenilerini
eklemistir

Cevre ve Orman Bakanligina cevre konusunda verilen yeni
gorevleri, Avrupa Cevre Ajansi, Stratejik Cevresel Degerlendirme,
hayvanlarin korunmasis® ile hava ve su yoOnetimine iligkin goérevler
olarak siralayabiliriz.

Ancak anilan kanunla merkez teskilati olarak Cevre ve Orman
Bakanligina yeni yetki ve gorevler verilmis olmasina ragmen, daha
sonra cevre ile ilgili yetki ve gorevleri yerel yonetimlere aktaran yasalar
yururltige girmistir.. Buyltksehir Belediyesi Kanunu,5® Belediye
Kanunu® ve i1 Ozel idaresi Kanunu®! cevre alaninda genis yetki ve
gorevlere yer vermis bulunmaktadir. Belediye Kanunu mahalli musterek
ihtiyac olmak sartiyla, “cevre ve cevre sagligi ile temizlik ve kat1 atik
hizmetlerini” yapma ve yaptirma konusunda yetkili kilinmis
bulunmaktadir. Bu ifadeye gore hangi gorevlerin bu kapsama girdigi
acik olmamakla birlikte, ayni Kanunun “Uygulanmayacak hiiktiimler”
baslikli 84 tinci maddesine gére; “Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindigt gérev ve hizmetlerle suurll olarak,.... 1.5.2003 tarihli ve
4856 sayui Cevre ve Orman Bakanligt Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunda bu Kanun hiiktimlerine aykiriik bulunmast durumunda bu
Kanun hiikiimleri uygulanir.” Anillan maddeye goére “cevre ve cevre
saglhigl” hizmetlerini Cevre ve Orman Bakanligi yapamayacaktir. Ancak
bu madde yasa yapma teknigine uygun degildir. Teskilat Yasalarindaki

57 Cevre yonetiminde, gelismis tulkeler de yo6netim modeli bulmakta sikintiya
dismuslerdir. Bunun nedeni ¢evre kavraminin kapsadigi alanin genis ve bulanik
olmasidir. Bu kadar yaygin ve yayilmaci bir alanda tek bir karar mekanizmasinin
kurulmasi oldukca glic olmustur.

58 Hayvanlari Koruma Kanunu, hayvanlarin rahat yasamalarini ve hayvanlara iyi ve
uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet cekmelerine
kars: en iyi sekilde korunmalarini, her tirli magduriyetlerinin 6énlenmesini saglamak
amaciyla hazirlanmistir. RG. 01.07.2004 tarih ve 25509 say1.

59 RG. 23.07.2004 tarih ve 25531 sayi.

60 RG. 24.12.2004 tarih ve 25680 sayi. Ancak Kanun Anayasa Mahkemesince sekil
acisindan aykir: bulunarak iptal edilmis ve 5393 sayili Belediye Kanunu 13.07.2005 tarih
ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrltige girmistir.

61 RG. 04.03.2005 tarih ve 25745 say1.
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hangi hiuktimlerin Belediye Kanununa aykirilik olusturdugunun
belirlenmesi hususunun, mevzuatta ve uygulamada karmasa yaratacagi
aciktir.

Buyuksehir Belediyeleri ise; surdurtlebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak cevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve kémur satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; buyltksehir kati atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmas: ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmas: hari¢c kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri ytrtitmek, bunun
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak goérevleri ile sorumlu kilinmislardir.

il 6zel idareleri de; mahalli muisterek nitelikte olmak sartiyla, ilin
cevre dizeni planini,®? belediye sinirlari icerisinde de kati atik ve cevre
hizmetlerini yapmakla sorumlu kilinmislardir.

Diger taraftan, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
4/3 maddesinde yer alan; “Su, atik su, kati attk ve benzeri altyapt
hizmetleri ile cevre ve ekolojik dengenin korunmaswina iliskin projelerin
zorunlu kidmast durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu
amagla kurulmus birlige katiimasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayriima da Bakanlar Kurulunun iznine bagldw.” huikmu
cevre konusunda Bakanlar Kurulunun yetkisini géstermektedir.

Gorulduga Utzere cevre konusunda yerel yonetim birimlerinin
kendi aralarinda da yetki karmasasi yaratilmig, kimin, hangi yetkiyi,
nasil kullanacag: acikliga kavusturulmamaistir.

7- CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI’NIN DENETIM YETKi VE
GOREVI

Cevre Kanunu’nun “Denetim” baslikli 12 nci maddesi, “Denetim,
bilgi verme ve bildirim yukimlaligh” bashgini alarak butiintyle
degistirilmistir. Madde, bu Kanun htktmlerine uyulup uyulmadigini
denetleme yetkisini Cevre ve Orman Bakanlgna vermistir. Ancak
gerektiginde bu yetki, Bakanlikca; il 6zel idarelerine, cevre denetim

62 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6 nci maddesine gére i1 Cevre Diizeni Plani; valinin
koordinasyonunda, blytk sehirlerde bluytksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve
il &zel idaresi ile birlikte yapilir. i1 Cevre Diizeni Plami belediye meclisi ile il genel meclisi
tarafindan onaylanir.
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birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Mustesarligina,
Sahil Guvenlik Komutanligina, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa
gore Dbelirlenen denetleme gorevlilerine veya Cevre ve Orman
Bakanlhginca uygun goriilen diger kurum ve kuruluslara devredilecegi
ve denetimin Bakanligin belirledigi denetim usul ve esaslar
cercevesinde yapilacagi htikme baglanmistir. Ancak askeri isyerleri,
askeri bolgeler ve tatbikatlarin, Cevre Kanunu cercevesindeki denetimi
ve neticelerine ait islemler; Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanhig, Icisleri Bakanhg ve Bakanlik tarafindan miuistereken
hazirlanacak y6netmelige gore yurutiilecegi belirtilmektedir. Maddenin
3. ve 4. fikralarina gore; ilgililer, Bakanligin veya denetimle yetkili diger
mercilerin  isteyecekleri bilgi ve belgeleri vermek, yetkililerin
yaptiracaklart analiz ve oO6l¢ctimlerin giderlerini karsilamak, denetim
esnasinda her turla kolayligi gdéstermek zorundadirlar.

Bunun yani sira ilgililer, cevre kirliligine neden olabilecek
faaliyetleri ile ilgili olarak, kullandiklar1 hammadde, yakit, c¢cikardiklar:
Urin ve atiklar ile Gretim semalarini, acil durum planlarini, izleme
sistemleri ve kirlilik raporlar ile diger bilgi ve belgeleri talep edilmesi
halinde Bakanliga veya yetkili denetim birimine vermek
zorundadairlar.63

Cevre Kanunundaki yeni diizenlemelerin yurtrlige girmesiyle
2872 sayili Cevre Kanunu’nda yer alan cevre ihlallerine iligkin fiiller ve
yaptirimlart degismis bulunmaktadir. Denetim sonucunda s6z konusu
ihlallerin gerceklestigi anlasilirsa idari yaptirimlarin uygulanmasi
gerekir. Yeni dlizenleme ile karmasik bir yap1 olusmus, idari yaptirim
ongorilen ihlaller ve para cezalari artmis bulunmaktadir. Esasen
Kanunda pek c¢ok yukimlulik ve sorumluluk getiren hikme yer
verilmesine ragmen bUtin bunlarin karsiliginda yaptinm getirilmedigi
dikkat cekmektedir. Bunun yani sira, Kanunun 26. maddesi bashg: ile
birlikte degistirmis ve adli yaptinm 6ngoértilen iki ayr suc
diizenlenmistir. Bu suclar, Bildirim ve Bilgi Verme Yukumlultigine
Aykir1 Davranma Sucu ile Yanhs ve Yaniltici Belge Duizenleme ve
Kullanma Sucudur. Ayrica yeni Turk Ceza Kanunu da cevrenin
korunmasina iligskin yeni suclar 6ngdérmektedir. Bunlar ise, Cevrenin
Kasten Kirletilmesi Sucu, Cevrenin Taksirle Kirletilmesi Sucu,
Gurtiltiiye Neden Olma Sucu ile Imar Kirliligine Neden Olma Sucudur.

Diger taraftan Jandarmanin da cevre denetimine iliskin gérevleri
bulunmaktadir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile il ve ilce belediye sinirlar1 disinda kalan veya polis teskilati
bulunmayan yerlerde, (md.10) jandarma, diger pek cok gérevi yaninda

63 S6z konusu bildirim ve bilgi verme yukimliltiglini yerine getirmeyenlere hem idari
para cezasi verilecegine huikmedilmekle birlikte, ayni yiktimlialtige aykir: olarak yanls ve
yaniltict bilgi verenler icin adli ceza 6ngoriuldtigt de dikkat cekicidir.
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suc islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla
gorevlidir.

Jandarma Genel Komutanlhiginin 2001-2002 yillar1 Master Plani
kapsaminda “Cevrenin Korunmasinda Jandarma” projesi baslatilmis,
daha sonra “Cevrenin Korunmasi ve Gecekondulasmanin Onlenmesi”
konusunda birliklere emir verilmistir. Ulke genelinde 90 Cevre Koruma
Timinin teskili 6ngérilmis ve bunlardan oOncelikle turizmin yaygin
oldugu iller ile cevre kirliligi acisindan hassas olan 15 ilde Cevre
Koruma Timi olusturulmustur.6¢ 2002 tarihinde Samsun ve Konya
illerinde birer adet Cevre Koruma Timi deneme kadrolu olarak faaliyete
gecirilmistir.

Bu surecte Jandarmanin cevrenin korunmasinda etkinliginin
artirllmasina yonelik olarak “Cevre Bakanligi Tasra Teskilati Gorev,

Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nin®> Sinci
maddesine son fikra olarak yeni bir fikra eklenmistir.

Séz konusu maddede, Jandarmanin Bakanhign i1 Mudurlugt ile
birlikte yerine getirecegi belirtilen goérevlerine yer verilmis ve bu
huktmler cercevesinde yer alan gorevleri, Cevre Bakanligi’nmin tasra
teskilati ile isbirligi halinde yerine getirmek tizere 23.10.2002 tarihinde
Bakanlik ile protokol imzalanmaistir.66

Uygulamada ise, degisik yonetmelikler kapsaminda
gerceklestirilen ortam bazli denetimler strerken, “entegre yaklasim”
cercevesinde bilesik denetimler de uygulanmaya baslamistir. Birlesik
denetimler, Cevre ve Orman Bakanligi tarafinda cikarilan Cevre
Denetimi Yonetmeligi (CDY)¢” kapsaminda gerceklestirilmektedir.

64 Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Kocaeli, Hatay, Bursa, Canakkale, Mersin, {zmir,
Istanbul, Manisa, Mugla, Van, Yalova olusturulan iller arasindadir.

65 RG. 12.05.2003 tarih ve 21579 sayi.

66 Protokol ile Jandarma,; il ve ilce belediye hudutlari disindaki yerlerde, cevre kirliligi ile
ilgili olarak mahallinde o6lciim yapmak, mevzuatta belirlenen yénteme uygun olarak
numune alarak yetkili laboratuarlara géondermek, tehlikeli atik ve tehlikeli kimyasallarin
tasiniminin ilgili mevzuata uygun olup olmadigini kontrol ederek, yetkili birimlere
bildirmek, kaza meydana geldiginde acil durumlarda; binalarin bosaltilmasini saglamak,
tibbi/saglik bakimi, yiyecek dagitimi, kaza mahallinde halk ve bolgesel mticadele
ekipleriyle irtibat kurmak, operasyon merkezini saptayarak kisilerin can, mal
guvenliklerini korumak, mahallinde c¢evreye olumsuz etkileri olan her turlt faaliyeti
izleyerek ilgili Valilige bildirmek, ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler ile koruma
altina alinan canli ttrleri ve alanlarin korunmasi icin Cevre Bakanlig: ve diger kuruluslar
tarafindan alinan tedbirler dogrultusunda kontroller yaparak sonuclarini ilgili Valilige
bildirmek gorevlerini Ustlenmis bulunmaktadir. Ancak s6z konusu protokol, Cevre ve
Orman Bakanligi’nin 09.04.2004 tarihi yazisi ile tek tarafli olarak fesh edilmis olmasina
karsin, Jandarma, Teskilat Kanununa ve kolluk yetkisine dayanarak bu gorevini
strdtrmektedir.

67 R.G. 5 Ocak 2002 tarih ve 24631 (Mtukerrer) sayi.
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Cevre Denetim Yonetmeliginin amaci; Tesislerin kurulmasi,
faaliyete gecmesi, Uretimin her agsamasindan atiklarin nihai bertarafina
kadar cevrenin korunmasi icin cevre denetiminin usul ve esaslarini
dtuizenlemektir. Yonetmeligin kapsamina, cevre denetcilerinin nitelikleri,
faaliyet sahiplerinin ytukUmlaltkleri, denetim mercilerinin gorev ve
yetkilerinin olusturulmasina iliski htktmler girmektedir. Askeri
Alanlar, Tturkiye Atom Enerjisi Kurumunun yetki alanina giren kurum,
kurulus ve isletmeler ile Isci Saghg ve Is Gtuivenligi Ttiziigi kapsamina
giren konular Yonetmeligin kapsami disinda kalmaktadir. Avrupa Birligi
uyum sureci cercevesinde; Avrupa Birligi kriterlerine uygun planlama,
uygulama ve raporlamanin gerceklestirildigi yeni bir cevre denetim
sistemi kurulmak istenmektedir.

SONUC

Yonetim yalniz dizenleyici, yoénlendirici ve denetleyici olarak
degil, girisimci olarak da cevre konularinin icinde yer almakta ve bu
girisimler sonucu cevre olumsuz olarak etkilenmektedir. Ornegin termik
santrallerin, sanayi tesislerinin, organize sanayi bélgelerinin kurulmasi
ve isletilmesi, turizm tesislerinin izin ve ruhsatlarinin verilmesi
sonucunda veya kamu kurum ve kuruluslarinin kirletici faaliyetlerde
bulunmas: durumunda, cevrenin bozulmasina ya da kirlenmesine
neden olan hallerde idare taraf olmakta ve idari yarginin alanina giren
uyusmazliklar ortaya cikmaktadir. Cevre sorunlarinda yénetim (idare),
hem hizmet ve yatirinm goéttirticti olarak islev gérmekte, hem de bu tur
faaliyetlerde bulunan 6zel hukuk o6znelerine izin verirken bu yetkiyi
kullanmaktadir. Etkin bir cevre denetiminin 6énemi, ydnetimin saglikl
ve hukuka uygun islemesine katki saglamasi acisindan buyuktir.
Cevre sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasindan, en genis anlamiyla bu
kapsamli cevre mevzuatini uygulamakla goérevli ve yetkili tim kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve onlara bask: ve zorlamada
bulunabilecek olan sivil toplum kuruluslar ve vatandaslar sorumludur.
Ancak buradaki en oOnemli sorun, butiin alanlarda oldugu gibi
mevzuatin geregi gibi uygulanamamasidir.

Ancak en 6nemli gorev ve sorumluluk, ylGrttme erkini kullanan
“yonetim”in icraci glicinu kullanmas1 ile yerine getirilebilir. “Yani,
bakanlar, mustesarlar ve astlari, ilgili kurullar, valiler, kaymakamlar,
belediye baskanlar1 ve astlar1 ile meclis, encimen ve de cevre
mevzuatint uygulayacak, somut cevre kararlar1 alacak, ruhsatlan
verecek, denetimleri gerceklestirecek ve yaptirimlari belirleyip tatbik
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edecek olanlar, hukuksal anlamda “dogrudan” gug, “asil” yetki
bunlardadir.”68

Cevre koruma ile gorevli “idare”nin, mevzuatin gereklerini yerine
getirme ve cevrenin korunmasi ve Kkirliligin 6nlenmesinde basarisiz
bulunmalar: sadece bizim ulkemiz acisindan degil, cevre duyarlihig:
bulunan gelismis tlkeler acisindan da s6z konusudur.

68 a k., s.61.
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Oturum Baskani
Miroslaw SEKULA
Polonya Sayistay Baskani

Dr. Alica, ilging sunumunuz icin tesekkurler. Ozellikle
bilgilendirdiginiz ve Dbilgilerimizi tazelediginiz icin tesekktrler.
Sunumunuzdaki dikkat c¢eken nokta bu alanda kullanilan
terminolojiden bahsetmis olmaniz; c¢inkli bu konu uluslararas:

isbirligimiz icin de son derece 6nemli. Tesekkurler.

Sonuclarinizda ayrica dikkat c¢ekici bir cimle kurdunuz.
Yonetim sadece duizenleyici, yonlendirici ve denetleyici bir rolle degil
ayni zamanda bir girisimci olarak cevre sorunlarina mudahil olur.
Bence bu ¢ok 6énemli ve bizim de bu noktada roliimiiz var. Biz yénetime
onlar1 denetleyerek destek vermeliyiz, hatta vermek zorundayiz. Cok

tesekktrler.

Neil, s6z sizin.
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SAYISTAYLAR TARAFINDAN YAPILAN CEVRE DENETIMi
ONEMIi VE EGILIMLER

Neil MAXWELL
Kanada Sayistay: Baskan Yardimcisi

Hem 145. yil déntimt kutlamalarinizi paylasmak, hem de cevre
denetimi alaninda deneyimlerimizi paylasma firsatina sahip olmamiz
nedeniyle burada bulunmak benim icin bir onurdur.

Cevre denetimine iliskin yapilan bu tartismalara katkida
bulunmak agisindan ben ti¢ noktaya deginmek istiyorum. Oncelikle,
Sayistaylar icin cevre denetiminin neden 6nemli oldugunu
aciklayacagim. Ikinci olarak, Sayistaylarca gerceklestirilen cevre
denetiminde dinya capinda yapilan uygulamalardan bahsedecegim.
Son olarak da; INTOSAI'nin bir parcasi olan cevre denetimi calisma
grubunun Sayistaylara bu konuda nasil destek olabilecegini
anlatacagim.

Sayistaylar icin cevre neden bu kadar Onemlidir? Tahmin
edebilecegimiz gibi 21. yy'da insanoglu icin temel tanimlayici
konulardan biri cevre ve sUrdurudlebilir kalkinma meseleleri olacaktir.
Bu ytzyilda toplumlar olarak doga ile olan iliskilerimizi yeniden
tanimlamakla mesgul olacagiz.

Cevreyi; yonetimler, toplumlar ve Sayistaylar acisindan bu denli
onemli kilan tU¢ temel faktér vardir. Bunlardan ilki, bu gin
tartisacagimiz konulara bakacak olursaniz, hemen hemen hepsinde,
dinyanin ekolojik sinirlarina yaklasmakta oldugumuza dair yeterli
bilimsel kanitin mevcut olmasidir. Cok aciklayict oldugunu
distindtgim 2005’te yayimlanan Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi
baslikli bir calismadan bahsetmek istiyorum. Ekosistem hakkinda ne
biliyoruz ve hangi ekosistemler tehlike altinda sorularina yanit arayan,
tim dinyadan 1300 bilim adami bu calismada yer aldi. Bilim adamlar:
calismalarinda oldukca ciddi sonuclar elde ettiler. Buna goére, son yirmi
yilda mercan kayaliklarinin %20’si yok oldu. Mangrove ormanlarinin
%351 yine cok kisa bir sitre icerisinde kaybedildi. Bilim adamlari,
tirlerin yok olma oraninin tarih 6ncesi dénemlerdekinin yaklasik bin
kati oldugunu ifade ettiler. Calismadan cikarilabilecek genel sonugc ise;
biz insanoglunun bel bagladig ekosistem hizmetlerine baktigimizda,
bunlarin TUcte ikisinin sUrduridlebilir bir sekilde kullanilmamasi,
strduruilebilirlikleri saglanamayacak derecede bozulmalaridir. Dogal
sistemlerin = sUrdurtlemez  bir bicimde  kullanilmasi1  gercegi
biocesitlilikten, hava kalitesi, su kalitesi konularindan ya da iklim

43



Sayistaylar Tarafindan Yapilan Cevre Denetimi Onemi ve Egilimler

degisikligi sorunlarn icin de gecerlidir. Dikkate deger bir nokta ise; bu
meselelerin birbirinden ayr1 hareket etmemesi, birbirlerine katkida
bulunmasi ve birbirlerini gliclendirmeleridir. Mesela, Dr. Alica diinyanin
bir cok boélgesinde yiiz ytize oldugumuz su kithgindan séz etti. Iklim
degisikligi etki arastirmasindan elde edilen kanitlara goére de iklim
degisikligi halihazirda glic olan durumu daha da koéttlestirmistir.
Dolayisiyla bu sorunlar birbirinden bagimsiz degildir.

Ikinci faktér; BM tahminlerine gére sonraki 50 yilda ntifusun alti
milyardan dokuz milyara c¢ikacaginin 6ngoérilmesidir. Bu buytmenin
neredeyse tamami gelismekte olan tlkelerde, muhtemelen diinyanin bu
nufus artis1 ile en az bas edebilecek bodlgelerinde gerceklesecektir.
Dolayisiyla, bir cok acidan zaten ekolojik sinirdayiz ve dliinya tizerinde 3
milyar insan daha yasiyor olacak.

Uctincii etken ise; artan tiiketim baskisi. Gelismekte olan
ekonomiler nasil biiyliyor bir bakin, 6zellikle de Cin ve Hindistan’a. Son
on yilda Cin, GSYIH’sinda yillik %10’luk bir oranla biiytiyor. Turkiye’de
sizin Orneginiz de oldukca dikkat cekici. Burada kalisim sUresince
Ankara’da kac tane insaat vinci géordiim bilmiyorum. Bu da yine aym
sekilde ekosistem tizerinde bask: yaratmaktadir.

Dolayisiyla, bu tc¢ faktér birlikte isleyerek ontimuzdeki yillarda
cevre meselelerini daha fazla zora sokmaktadir.

O zaman bunun Sayistaylara olan etkisi nedir sorusu ortaya
cikar. Devletlerin ve toplumlarin bu meseleler ile mesgul olacaklari,
yatinm yapacaklar1 ve programlar gelistirecekleri gercegi Sayistaylarin
calismalarinin énemli olacagi anlamina gelmektedir. lyi ydnetim
acisindan Sayistaylarin sahip oldugu geleneksel rol kritik éneme sahip
olacaktir. Ozellikle cevre ve stirdtiriilebilir kalkinma alanlarinda énemli
oldugumuzu dustntyorum; ¢clinkti htiktimetler, cevre ve strdurulebilir
kalkinma meselelerini ¢6zme amacli program ve politika olusturma
stirecinin basindalar. Devam edegelen cok sayida calisma mevcut.
Ornegin; iklim degisikliginde, AB’de emisyon ticareti sistemleri var,
hiktmetlerin bu sorunlar1 coézebilecekleri yollar1 bulmaya calisan ilk
calismalar. Bunlar, Sayistaylarin neyin ise yarayip neyin
yaramayacagini belirleyerek ve vergi mtikelleflerinin parasinin iyi bir
sekilde kullanilmadigini géstererek katkida bulunabilecegi alanlar.

Cevrenin neden bu denli 6nemli olduguna dair son neden ise
sudur: Biz bu sorunlar ¢evre sorunu olarak adlandirma egilimindeyiz;
halbuki, bunlar tamamiyla cevre sorunu degil. Cevre ile ilgililer ancak,
o6zunde ekonomi ve toplum sorunlari. Ekosistem hizmetleri fikri, yani
dogadan hizmet alma kavrami, gosteriyor ki; bunlar ekonomi ve toplum
meseleleridir. Biz alanlar zehirli atiklar ile kontamine eder, gelisigtizel
tedbirler alarak kestirme yolu secersek; strdurilemez buUytmenin
getirecegi bedeli 6demek zorunda kaliriz. Bu konular, gercekten de
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sosyal toplumlar: ve sosyal ekonomileri derinden etkileyen konulardir.
Bu da ¢éziimlenmelerinin neden fazlasiyla zor oldugunun bir nedenidir.

Cevrenin, ekonomi ve toplumlar icin 6énemini gosteren birkac
ornek daha verelim. Su kithig acisindan bakildiginda; 907larin
ortalarinda 80 tlke, yani dinya ntGfusunun %4071, su kithg
cekmekteydi. Gelismekte olan dlinyada yer alan sehirlerin %35’ten daha
azinda, atik su arntilmaktadir. Orta ve dustk gelirli ulkelerdeki
sehirlerin cogunda Uretilen kati atiklarin %30 ila %50’si
toplanmamaktadir. Bu arada, bu bulgularin bircogu BM Cevre
Programindan alinmaistir.

Simdi sunumumum ikinci kismina, yani Sayistaylarin cevre
denetimi acisindan ne tir uygulamalar yaptiklar1 konusuna gecelim. Bu
konuda cevre denetimi calisma grubunun duzenli olarak yaptigi bir
anketi kullaniyoruz.

Sayistaylarin 6nemli bir rol Uslenebileceklerini ifade etmistim.
Aslinda, Sayistaylar zaten bu roli oynamaktadirlar. Son on yilda
Sayistaylarca yapilan cevreye iliskin 2000 cevre denetimi tespit ettik.
Bu denetimler tim denetim tirlerini icermektedir; 6érnegin denetcilerin
cevresel maliyetler ve yukumluliklerin ne o6lcide mali tablolara
yansitildigini inceledikleri mali denetim gibi. Uygunluk denetimi ise;
harcamaci kurumlar, yasalar ve wuluslararas:i anlasmalara olan
uygunluga bakar. Performans denetimi y6netime, etkinlige ve verimlilige
bakar.

Bu slaytlari hizli bir sekilde gececegim. Bu 2000 denetimde yer
alan en popller konularla ilgili olarak; cevre konusunda uzman
kisilerin gindeminde olan ¢ogu konu Sayistaylarca ele alinmistir. Bu da
bana sunu goOsteriyor; risk analizimizi iyi yapiyor, dogru alanlar
lUzerinde odaklaniyoruz: koruma alanlari, biogesitlilik, su kaynaklari,
atik su, vb. Anketten deginmek istedigim bir iki nokta daha var. Yine
buradan cikarilacak mesaj bence iyi calistigimizdir. Kurumlarin %74a
degisen zamanlarda, tUucte ikisi ise son TUc¢ yilda cevre denetimi
gerceklestirmistir. %541 cevre disindaki bir denetime cevresel bir
ozellik katmistir.

Cevre denetimi acgisindan gérdiigimuz diger bir nokta da ilging;
clinkli,, bu denetimler hem denetim meslegindeki hem de cevre
yonetimindeki yaklasimlari yansitmaktadir. Cevre denetiminde gittikce
artan bir sekilde performans denetiminin 6ne ciktig ve ulusal mevzuata
uygunluktan uluslararasi hukuka uygunluga kayis olan bir yaklasim
olustugunu goérmekteyiz. Bu gin Dr. Alica ve Baskan Damar’in da
konusmalarinda birkac¢ kere dile getirdikleri gibi denetimlerde gittikce
artan bir isbirligi gérmekteyiz. Bu sorunlarin ktiresel olma boyutlar
nedeniyle isbirligi 6nemlidir. Son olarak, cevre denetimi oldukca dar
olan cevre koruma perspektifini stirdtirtilebilir kalkinma gibi daha genis
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bir distnceye genisletmistir. Bunlarin hepsinin saglkli yaklasimlar
oldugunu distintyorum.

Bu slayt, tipik denetim hedeflerini gdstermektedir ve bu noktada
ifade etmek istedigim sey, Sayistaylarin iyi bir ¢cevre yoénetimine katkida
bulunabilecegi cok farklh sekiller oldugudur. Bunu ya taahhttlerin
yerine getirilip getirilmedigini ya da yo6netimin kalitesini, risk
degerlendirmesini ve Thesap verilebilirligi inceleyerek yapabilir.
Gunumuzde yapilan denetimlerde tim bunlarin mevcut oldugunu
gormekteyiz. Denetim kriteriyle iligski olarak, biz belirli kaynaklar ile
kisitlanmis degiliz. Uluslararasi anlasmalar, ulusal kanunlar, cevresel
programlar ve kabul gérmus iyi yonetim uygulamalar: diistintldtgtinde
calistigimiz ortam oldukca zengin.

Ankette ayn1 zamanda Sayistaylarin kars: karsiya oldugu bir dizi
zorlugu da tespit ettik; bu alanda sinirli uzmanhiga sahip olmalar:
nedeniyle Sayistaylarin kendilerini kisitlanmis hissetmeleri gibi.

Simdi konusmamin Uc¢linci kismina ge¢mek istiyorum ve bu
kisim cevre denetimi calisma grubunun Sayistaylara bu anlamda nasil
destek olabilecegi ile ilgili. Goérdtigim kadarnyla Sayistaylarin
karsilastig1 zorluklarin bir kismiyla bas edebilecek, iyi yapilandirilmis
bir grup. Sunu da sdylemeliyim ki; biz de Kanada olarak bu grubun
birkac seneden bu yana baskanligini yapmaktan buytk onur
duyuyoruz. Ancak bu grup benim grubumdan farkli; bu nedenle
hakkindaki bilgim kisitli. Dolayisiyla eger zor sorulariniz olacaksa,
bunlar1 buradaki diger meslektaslarima yoneltebilirim.

Calisma grubunun ilging¢ bir gecmisi var. 1992 yilinda kuruldu,
2000 yilina kadar Hollandali meslektaslarimiz tarafindan baskanlhg:
yapildi, bu seneye kadar da baskanligi Kanada tslendi ve bu sene biz
de baskanlig1 Estonya’ya devredecegiz. Ug gérevi var: cevre denetimine
iliskin temel faktorlerin kavranmasi acisindan Sayistaylar: desteklemek,
rehber ve metodolojiler gelistirmek ve son olarak, bilgi ve deneyimleri
paylasmak. Ozellikle gurur duydugumuz konu ise INTOSAI catisi
altinda yer alan ttim gruplar icerisinde, Cevre Denetimi Calisma
Grubunun en blyugu olmasi ve bir cok acidan en aktif grup olmasidir.
Son olarak, INTOSAI bélgelerinin 6’sinin cevre denetimi bolgesel calisma
gruplari var ve bu glin de programda yer alan Avrupa grubundan bilgi
alacagz.

Rehber doktimanlar hazirliyoruz. Bilgi paylasim toplantilar:
dizenliyoruz. Ve gurur duydugumuz bir c¢evre denetimi egitim
kursumuz var; iki haftalik bir kurs ve simdiye kadar diinyanin cesitli
yerlerinde verildi. Anketler dizenliyoruz; zaten en son yaptigimiz
anketten elde ettigimiz sonuclari paylastim sizlerle. Gurur duydugumuz
kapsamli bir web sitemiz var. Arama yapilabilir bir denetim veritabani
var, boylece degisik tilkelerden denetciler bir bélgede ne tiir denetimler
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yapilmistir bu veritabani araciligiyla goérebilir. Web sitesinde ayrica
destekleyici kaynaklar da mevcut.

Oldukca iddiali bir calisma planimiz var. Iklim degisikligi, hava
kalitesi gibi belirli alanlarda kullanilmak tizere rehberlerin gelistirilmesi,
egitim faaliyetlerinin genisletilmesi, ortak denetimlerin artirilmasi ve
diger teskilatlarla olan isbirliginin artirilmasini icerecek sekilde denetim
araclarimizi genislettik.

Sonuc olarak, birbirine bagimli ve bagl bir diinyada yasadigimiz
oldukca acik diye dUstntyorum. Sayistaylar da bundan bodyle sadece
kendi smnirlar1 icerisinde faaliyet gOsteremez. Cevresel limitlere
ulastigimiza dair gucli kanitlar mevcut ve artan tiketim ve nufus
nedeniyle olusan gicli baski ile kars: karsiyayiz; ki bunlar da bir araya
gelerek durumu daha da koétulestiriyor. Kamu bilinci artti. Bu
meselelerin boyutunu kavrayan insanlarin sayisimi géz ardi etme
egilimindeyiz diye dustnUyorum. Halk hesap verilebilirlik istiyor.
Sayistaylarin calismalart da bu noktada 6énem kazaniyor. Sayistaylarin
yapmakta olduklari tiirden cevre calismalarina olan ihtiya¢c da devam
edecektir.

Tesekklir ederim.
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Oturum Baskani
Miroslaw SEKULA
Polonya Sayistay Baskani

Neil, ilginc sunumundan 6tirt tesekktrler. Ozellikle de cok
onemli olan faaliyet alanlarnimizi gosterdigin icin tesekkir ederim.
Sayistaylarin genis ruhunu bize resmettin ve senin de soéyledigin gibi,
bu calismalarimiz ve isbirligimiz, cevre ve surdurilebilir kalkinmaya
yonelik igbirligimiz icin muUkemmel bir program olabilir. Cok

tesekkurler.

Tartisma panelde gerceklestirilecek; bence kahve molasi
sirasinda da tartismalarimiza devam etmek iyi bir fikir olabilir;

dolayisiyla ilk oturumu kapatiyorum. Tesekkurler ve simdi kahve arasi.
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IKINCI OTURUM

Oturum Baskanai:

Dr. Hubert WEBER
Avrupa Sayistay1 Baskani

Uluslararast Cevre Koruma Denetimlerinin
Baslaticist Olarak EUROSAI Cevre Calisma
Grubu (WGEA)

Zbigniew WESOLOWSKI
EUROSAI Cevre Calisma Grubu (WGEA)
Koordinatéri

Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Yonetimi

Prof. Dr. Ulkii YETIS
Ortadogu Teknik Universitesi
Muhendislik Faktltesi
Cevre Muhendisligi Bolumu



Oturum Baskani
Dr. Hubert WEBER
Avrupa Sayistay: Baskani

Baskan Mehmet Damar,

Sayin Miroslaw Sekula, Polonya Sayistay Baskani,
Sayin Meslektaslarim,

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Sayistay’in 145. Kurulus Yildéntimt munasebetiyle dlizenlenen
bu konferansa beni davet ettigi icin Baskan Damar’a tesekkir ederek
sozlerime baslamama izin verin. Bu giin burada bulunmak benim ic¢in
buyuk bir mutluluk, 6zellikle de Sayistay’in etkileyici 145 yillik denetim
calismalar: icin Sayin Damar ve personelini kutlamak. Ayni zamanda
size ve personelinize kutlamalarin ve bu giinkl sempozyumun, dikkate
deger ve etkileyici toplantinin, organize edilmesi icin gosterdikleri caba
ve harcadiklar: enerjiden 6ttirti de tesekklir etmek isterim.

Sizi tebrik etmek icin baska bir neden daha var Sayin Baskan.
Cunkti sempozyum konusu olarak cevre denetimini secmissiniz.

Biz de Avusturya Sayistayr icin cevre alaninda denetimler
gerceklestirdigimiz sirada, sadece cevreden sorumlu olan kurum ile
degil kirleten ile de temas halindeydik. Bu ayni zamanda tim taraflarin
bir araya geldigi essiz bir firsat. Clinku genellikle, kurumun sorusu
isletme yani kirleten ile ilgili soru nedir olacaktir. Bir kimyasal fabrika
idi. Ote yandan, kimyasal sanayi de bu kurumlarin cok fazla biirokratik
olduklarindan yakinacaklardir. Dolayisiyla bu gercekten oldukca etkili
bir yaklasim. Hava kirliligi, su kirliligi gibi konularla ilgili bir dizi
denetim faaliyetimiz var. Dolayisiyla, simdi Avrupa Sayistayinin bir
Uyesi olarak, biz ayni zamanda cogu Ulkede cevreye ayrilan Avrupa
Birligi fonlarinin denetimini gerceklestiriyoruz.
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Hindistan’dan bahsetmek isterim. Buradaki problem su
kaynaklar1 ve sulama idi ve bu konu denetim alami igerisinde de
belirtildi. Bunlar ortak konular. Ayni zamanda,Hindistan’in fakir
ciftcilerinin ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi icin verilen destek
surduralda.

Diger bir vaka da Bolivya’dan. Burada gida gtivenligi sistemlerini
guvence altina almak icin bir program uyguladik. Bu noktada sorun bir
yandan insanlara gida saglarken 6te yandan c¢evrenin korunmasiydi. Ve
cok ilging¢ bir sistem vardi. Bir erken uyar sistemi, o sene iyi bir hasat
m1 yoksa kottl bir hasat mi1 elde edilecegini gosteriyor ve sonrasinda biz
ona gore dlizenleme yapiyorduk.

Bir baska o6rnek, Paraguay oOrnegi. Burada yerli halk icin bir
yardim programimiz vardi. Halkin geleneksel hayatini stirdirebilmesi
icin genis bir alana ihtiyact vardi ve ayni zamanda cevrenin de
korunmas: gerekiyordu.

Simdi, ikinci calisma oturumunun Baskani olarak, yanimda
oturan Sayin Zbigniew Wesolowski ve Sayin Yetis’e hos geldiniz
diyorum. Sayin Wesolowski, sizi klirstiye davet ediyorum.
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ULUSLARARASI CEVRE KORUMA DENETIMLERININ BASLATICISI
OLARAK EUROSAI CEVRE CALISMA GRUBU (WGEA)

Zbigniew WESOLOWSKI
EUROSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu Koordinatori

1. GIRIS

Sayin Baskan,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Turk Sayistay'inin 145. Kurulus Yildéontimu kutlamalarina beni
davet ettiginiz ve EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun
girisimlerini anlatma firsatini verdiginiz icin tesekkir ederim.

Cevrenin korunmasi modern dinyanin o6nundeki en buytk
zorluklardan birisidir. Sayistaylar da bu amacgla ayrilan fonlarin
kullanimini iyilestirmek icin bu stirece denetimleri ile dahil olurlar.

Polonya Sayistayi, cevrenin korunmasindan sorumlu olan kamu
kurumlarinin denetimini yaklasik 40 yildir gerceklestirmektedir. Bu
denetimler, kamu fonlarinin kullaniminin yasallik, iyi yonetim, etkinlik
ve durustlik acisindan denetlenmesi seklindedir.

Saglam bir uluslararas: isbirligi olmaksizin cevrenin korunmasi
ile ilgili hi¢ bir sorunu ¢ézemeyecegimizin hepimiz farkindayiz. Isbirligi
yapma konusundaki istek, simdiye kadar imzalanmis olan onlarca hatta
yuzlerce sozlesme ve uluslararasi anlagsmalara da yansitilmistir.

1992’de Rio de Janerio’daki Dlinya Zirvesinde imzalan sézlesme,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi, Biyolojik
Cesitlilik Konvansiyonu ile Kuraklik ve Coéllesme ile Mticadele Anlagsmasi
ornek gosterilebilir.

Cevrenin korunmasina iliskin goérevlerin yerine getirilmesi icin
atilan Onemli adimlardan biri 1992’de Washington’da dulizenlenen
INTOSAI Kongresinde Cevre Denetimi Calisma Grubunun kurulmas: ve
benzer bir yapinin EUROSAI catist altinda Mayis, 1999’da Paris’te
dtizenlenen EUROSAI Kongresinde de teskil edilmesidir. Polonya
Sayistayi, grubun koordinatérii olarak belirlenmistir
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EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun vizyonu, kitanin
surduruilebilir kalkinmas: icin gerekli oldugu Uizere hem uluslararasi
diizeyde hem de ulusal dtizeyde dogal kaynaklarin iyi ydnetimini
saglamaktir.

EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu Tuyeleri arasindaki
isbirligi vizyonu; Sayistay’lar arasinda bir isbirlik¢i ruhun, buttnselligin,
acik iletisimin ve mesleki mikemmeliyetciligin olusturulmasidir.

Su anda, EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun 38 Uyesi
bulunmaktadir. Bunlar, EUROSAI catis1 altinda birlesen Avrupa
Sayistaylaridir.

EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun faaliyetlerinin en
Onemli Ozelliklerinden biri, resmi olarak grubumuzda yer alamayan
Sayistay’lar isbirligine davet etmemizdir. Beyaz Rusya ile Turk Sayistay:
ve Kazakistan ile Kore gibi Avrupa disindaki diger Sayistaylar arasindaki
isbirligi buna o6rnek olarak gosterilebilir. Su anda EUROSAI Cevre
Denetimi Calisma Grubunun resmi Uyesi olan kimi Sayistaylar, daha
6nce grup Uyesi degilken denetimlerde isbirliginde bulunmus olan
Sayistaylardir. Almanya (aramiza bu sene katildi) veya Baltik Denizi
Bolgesindeki Deniz Cevresinin Korunmasi Soézlesmesi (Helsinki
Sozlesmesi) huktmleri uygulamalarinin denetimi faaliyetine
katilmasindan sonra grubumuza Uye olan Finlandiya Sayistayr 6rnek
gosterilebilir.
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2. KOORDINATORUN TEMEL GOREVLERI

EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu Koordinatérii olarak
Polonya Sayistayinin temel gérevleri sunlardir:

- Avrupa’nin cesitli bolgelerinde uluslararasi denetimlere
oncultk etmek;

- Calisma Grubunun cevre sorunlari hakkindaki yillik
seminerlerinin dlizenlenmesinde isbirligi yapmak;

- Avrupa’nin s6z konusu boélgelerinde yapilan denetim bulgular:
konusunda bilgi aligverisi yapmak ve bu denetimler esnasinda edinilen
deneyimleri paylasmak;

- Koordine ve paralel cevre denetimlerine iliskin belge, rehber,
standart, metot ve teknikleri yayinlamak;

- Grubun calismalarina yeni Avrupa Sayistaylarinin katilimini
saglamak;

55



Uluslararast Cevre Koruma Denetimlerinin Baslaticist Olarak Eurosar Cevre Calisma Grubu (WGEA)

- Koordinatdr tarafindan yoénetilen Grubun web sitesinde bilgi
yayinlayarak Calisma Grubunun aktivitelerini desteklemek;

- INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu Koordinatoért ile
isbirligi yapmak.

3. ELDE EDILEN ONEMLI BASARILAR

EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun resmi
kurulusundan bu yana 8 yil icerisinde, Avrupa’da 400’den fazla ulusal
ve 38 uluslararasi cevre denetimi yapildi.

Grup Uuyeleri tarafindan gerceklestirilen uluslararasi denetim
faaliyetlerinden bazilar1 sunlardir:

0 Ekonomik faaliyetlerin Bialowieza Ormani cevresi Uzerindeki
etkileri (Beyaz Rusya-Polonya)-1995

0 Selden korunma ve sel hasarlarinin giderilmesi (Cek
Cumbhuriyeti-Polonya)- 2001

o0 Baltitk Denizi Bolgesindeki Deniz Cevresinin Korunmasi
Sozlesmesi (Helsinki Sézlesmesi) htikiimleri uygulamalarinin birinci ve
ikinci denetimi (Danimarka, Estonya, Finlandiya, Letonya, Litvanya,
Polonya (koordinatér), Rusya Federasyonu, Isvec, Almanya)

0 Tuna Nehrini Koruma ve Surdurtlebilir Kullanma Isbirligi
Sozlesmesinin yasalara uygunluk ve uygulanmasinin denetimi (Tuna
Nehrini Koruma So6zlesmesi) (Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya) -2001-2002

0 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesi (MARPOL, OPRC, ve
Bonn sézlesmeleri (Kibris, Yunanistan, italya, Malta, Hollanda, Turkiye,
Birlesik Krallik)- 2001-2005

0 Demokratik Kore Halk Cumbhuriyeti yasal kurumlarina 200-
2002 yillarinda tahsis edilen Rusya Federasyonu muinhasir ekonomik
bolgesindeki su ve biyolojik kaynaklara ait kota uygulamalarinin
etkinligi (Kuzey Kore, Rusya Federasyonu) — 2002

0 Yurtdisi ¢cevre yardimlar (Avusturya, Macaristan) — 2003

0 2001-2002 yillar1 icin Azov ve Karadeniz cevre koruma ve
rehabilitasyon tedbirleri ulusal programi uygulamalarina iliskin butce
fonu kullanimi (Rusya Federasyonu, Ukrayna) — 2003

0 Ormanlarin yeniden olusturulmasi, korunmasi (ormanlarin
korunmasi ve surduruilebilir gelisimi) ile sinir boélgelerde orman
yanginlarinin kontroltinii iceren tedbirlerin finansmani icin tahsis edilen
Rusya Federasyonu Federal butce fonlari, federasyona bagl bélgelerin
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butce fonlar ile Kazakistan Cumhuriyeti btitce fonlarinin kullanimi-
2005.

Bunlarin yani sira, ¢ok sayida uluslararasi denetim su anda
devam etmektedir. Bunlardan bazilari ise soyle:

0 Avrupa NATURA 2000 aginin uygulanmasina iliskin paralel
denetim (Fransa Sayistayi’nin koordinatorltigtinde)

0 Cernobil Nukleer felaketinin etkilerinin ortadan kaldirilmasi
icin ayrilan (AB fonlar1 da dahil) fonlarin kullanimi (Liksemburg’da
2006’da kurulan Ukrayna Sayistayi’nin baskanligini yaptigis Alt grup
cercevesinde dlizenlenen denetim)

0 Hazar Denizinin dogal ve biyolojik kaynaklarinin ve Hazar
Denizi cevresinin korunmasi igin tahsis edilen fonlarin kullanimi
(Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya Federasyonu Sayistaylari tarafindan
denetim yurttilmektedir.)

Gelecekte EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu, Kyoto
Protokolii’'nde yer alan taahhttlerin yerine getirilip getirilmediginin
tespiti konusunda ortak bir denetim calismasi yapmay: planlamaktadir.
Bu sene dizenlenen Calisma Grubu seminerinin (Bratislava’da yapildi)
amact bu konuda bir denetim yaklasimi belirlemektir. Simdiye kadar
cok az Sayistay, bu alanda denetim gerceklestirdi.

Sizlerin de goérdigl gibi Avrupa’nin ortak denetimleri, diinyanin
bu bélgesinde gorilen cok ciddi konular tizerinde gerceklestirilmistir.

Bahsettigim bu denetimlere iliskin daha fazla bilgi almak
istiyorsaniz (6zellikle de denetimlerin nihai raporlan ile ilgili olarak),
litfen EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun web sitesini
(www.nik.gov.pl) ziyaret ediniz. Bu sitede ayrica Calisma Grubunun
uzun vadeli stratejisine ve grup tarafindan gerceklestirilen egitim
faaliyetlerine iliskin bilgilere de ulasabilirsiniz.

Cevre denetiminde Avrupa deneyimlerini zenginlestirmek
amaciyla, EUROSAI Calisma Grubunun cogu tyesi INTOSAI Calisma
Grubu icerisinde yurutilen faaliyetlere aktif bir sekilde katilmaktadair.
Bu noktada, tyelerimizin katildigi INTOSAI Calisma Grubunun cevre
denetimine iliskin rehber ya da el kitab1 bicimindeki materyal hazirlama
calismalarindan bazilar1 sunlardir:

0 Atik  Yonetimi Denetimine Dogru (Norve¢ Sayistayi’nmin
liderliginde 2004’te hazirlands)

0 Su Sorunlarinin Denetimi: Yuksek Denetim Kurumlarinin
Deneyimleri (Hollanda Sayistayi’nin liderliginde 2004’te hazirlandi)

0 Sayistay arasinda isbirligi- tavsiyeler ve 6rnekler (Polonya ve
Hollanda Sayistay: gozetiminde hazirlandi)
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o Surdurtlebilir Kalkinma Dilinya Zirvesi: Sayistay’lar icin bir
Denetim Rehberi (Ingiltere Sayistayi liderliginde 2007 yilinda hazirlandi)

4. SONUCLAR

Calisma Grubunun calismalarint koordine etmede edindigimiz
birka¢c senelik deneyim g6z oOntinde bulunduruldugunda; grubun
kurulmasinin ne denli dogru oldugunu ve faaliyetlerinin cevrenin
korunmasina yarar sagladigini bu noktada ifade etmeliyim.Grup
uUyelerince gerceklestirilen denetim bulgular1 cok sayida usulstzliga ve
cevrenin korunmasi igin tahsis edilen fonlarin verimli olarak
kullanilmadigini ortaya ¢cikarmistir.

Cevre Denetimi alaninda Sayistaylar arasi isbirligi 6zellikle son
yillarda daha yaygin hale gelmistir. Bu isbirligi, hem kurumlar hem de
cevre acisindan bir ¢cok fayday: da beraberinde getirmektedir. Kurumlar
acisindan, ortak denetimler karsilikli paylasim ve 6grenmeyi, kapasite
gelistirmeyi, iletisimi ve iyi uygulamalarin belirlenmesini hizlandirirken;
cevre acisindan faydasi ise; cogu cevre sorununun artik siyasi sinirlarin
Otesine gecmis olmasidir.Dolayisiyla, ortak cevre denetimleri araciligiyla
glc birligi yapmak, Sayistaylarin konuyu daha genis bir bakis acisiyla
ele almalarina, ulusal faaliyetlerin olumlu ve olumsuz etkilerini g6z
6nlinde bulundurmalarina ve 1iyi uygulamalari karsilastirmalarina
imkan saglamaktadir.

Hepimizin farkinda oldugu gibi:

e Zehirli atiklar, kullanilmaksizin sadece bir ulkeden digerine
nakledildigi zamanlarda dahi cevre glvenli olmayacaktir; ctiinkti bu
yontemle tehlike ortadan kaldirilmamakta, sadece yer degistirmektedir.

e Cernobil Nukleer Enerji Santrali cevre dostu bir santrale
dontstirilmedigi strece, Merkezi ve Dogu Avrupa’da nukleer
tehlikelerle mucadele edilemez. GUnUmuze kadar buyuk miktarda
uluslararas: fonun bu amac¢ dogrultusunda kullanilmasina ragmen,
sorun halen giderilememistir.

e Atmosferde sera gazi, Ozellikle de karbon dioksit emilim
miktarlan distrtilmezse, iklim degisikliklerinin énline gecilemez.

Sayistaylarimiz iki dogrultuda hareket edebilir:

0 Yetkili kamu kurumlarinin sorumluluklari kapsaminda yer
alan cevrenin korunmasina iligkin gorevlerini yerine getirmelerini
saglayacak denetim sonuc¢ ve Onerilerinin sunulmas: ve bdylece dogal
kaynaklarin iyi ydnetiminin tesvik edilmesi
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0 Denetim bulgularinin yayinlanmas: ve bdylece kamuda cevre
bilincinin olusturulmasi

Bolgelerimiz arasindaki yakin isbirligi girisimlerinin kaynaginin;
cok eski geleneklere sahip ve dinya capinda saygi goren, Asya ve
Avrupa’nin bulusma noktasi olan Turkiye oldugu inancindayim.
Isbirligimiz cevre denetimi konular tizerinde odaklanmali ve sonrasinda
diger alanlar1 da kapsamalidir. Bu anlamda zaten ilk deneyimimizi
yasamis bulunmaktayiz.

Beni dinlediginiz icin tesekktrler.
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Oturum Baskani
Dr. Hubert WEBER
Avrupa Sayistay1 Baskani

Sayin Wesolowski konusmaniz icin tesekkurler. Calismalar:
Sayistaylar ailesi icin ¢ok 6nemli olan Calisma Grubu hakkinda daha
fazla bilgi vermekle kalmadiniz, aynm1 zamanda Calisma Grubunuzun

amacina da katkida bulundunuz. Cok tesekktrler.

Simdi, siradaki konusmacimiz Prof. Ulkii Yetis. Anladigim
kadariyla cevre alaninda cok sayida arastirma projesi yUrdtmuissiniz
ve yayinlarinizin listesi sayfalarca devam ediyor. Turkiye’deki tehlikeli

atik yonetimi hakkinda konusacaksiniz. Sizi ktirstiye davet ediyorum.
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TURKIYE’DE TEHLIKELI ATIK YONETIMi

Prof. Dr. Ulkii YETIS
Orta Dogu Teknik Universitesi
Cevre Muhendisligi B6limu

GIRIS

Dtnya’nin pek cok tlkesinde oldugu gibi, endustriyel atiklar
Turkiye’nin en 6nemli cevre sorunlarindan birisini olusturmaktadir.
Ozellikle Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde hizla devam etmekte
olan sanayilesme, bu bolgelerde enduUstriyel kaynakli ciddi cevre
sorunlarinin yasanmasina yol acmaktadir. Bu sorunlarin pek cogu,
endustriyel faaliyetlerden ortaya c¢ikan  “tehlikeli atiklardan”
kaynaklanmaktadair.

Tehlikeli atiklar; genel olarak, insan, hayvan, bitki ve cevre
acisinda akut ya da kronik risk tasiyan; toksik, yanici, yakici, parlayici
gibi tehlikeli olarak tanimladigimiz 6zelliklerden en az birine sahip olan
atiklar olarak tanimlanmaktadir. Tehlikeli atik olarak siniflandirilan
atiklarin; tUretimi, toplanmasi, ara depolanmasi, tasinmasi, geri
kazanilmasi, bertaraf edilmesi vb dlizenlemeleri kapsayan Tehlikeli
Atiklarin Kontroli Yonetmeligil (TAKY), tehlikeli atiklari detayli olarak
tanimlamaktadir. Yonetmelik, “patlayicilik, parlayiwcilik, alevlenebilirlik,
yanmcilik, parlayict gaz olusturma, oksitleyicilik, organik peroksitler,
koroziflik, akut zehirlilik, kronik zehirlilik, enfeksiyon ve toksik gaz
olusturuculuk, ekotoksik ve bertaraf sonrasinda yukaridaki ézelliklerde
6ztitleme swist olusturma” Ozelliklerinden bir ya da daha fazlasina sahip
olan atiklan “tehlikeli atik” olarak tanmimlamaktadir. Bu 6zelliklere sahip
atiklarin yanisira, bu atiklarla ya da tehlikeli kimyasal maddelerle
kontamine olmus her turli madde ve malzeme de yine tehlikeli atik
olarak tanimlamaktadir. CozUctler, pestisitler gibi toksik maddeler;
benzin, gaz yagi, boyalar gibi yanict maddeler; asit, baz, klor, amonyak
gibi yakici, parlayict maddeler; ve metallerin korozyonuna yol acabilecek
temizlik maddeleri baslica tehlikeli maddeler olarak siralanabilir.

S6z konusu atiklarin, cevre sorunlarina yol acmayacak sekilde
bertaraf edilmeleri 6nemli bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
atiklarin uygun olmayan bertarafindan kaynaklananin ¢evre kirliliginin
giderilmesinin ¢ok uzun sureler alacagi ve yliksek maliyetler giderecegi
sUphesizdir. Ancak, tehlikeli atiklarin saglikli bir bicimde yénetilmesi de

1 Tehlikeli Atiklarin Kontrolti Yonetmeligi, 27/08/1995 tarih ve 22387 sayili Resmi
Gazete.

61



Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Yénetimi

Onemli maliyetler gerektirmektedir. Bu nedenle, temel yaklasim; atik
yonetiminde genel 6ncelik sirasi olan “kaynaginda 6nleme, azaltma, geri
kazanim, enerji eldesi ve bertaraf” seklinde olmak durumundadir (Sekil
1). Ulkemizde; cogu kez piramit ters olarak islemekte, atik tUreticileri
kaynaginda o6nleme ya da azaltma bilinci ile hareket etmezken, en cok
atiklarin depolanmasi yoluna gidilirken, sinirli da olsa yakma ve enerji
eldesi ile birlikte atiklarin tekrar kullanimi uygulanmaktadir.

MINIMIZASYON

ONLEME
ATIK URETICI SORUMLULUGU

SEKIL 1. Amaclanan Atik Piramidi (Kaynak: Dogru, 2006)

MEVCUT DURUM
Tehlikeli Atik Uretimi

Turkiye'de tehlikeli atik Uretimine iliskin olarak ¢ok sinirl veri
bulunmaktadir. Bu anlamda en kapsamli calisma Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yurttilmektedir. TUIK, 1991 yilindan
baslayarak, yerel yonetimler ve sanayi kuruluslan ile isbirligi icerisinde,
endiistriyel atiklarin miktar ve dagilimini belirlemek tizere, Imalat
Sanayi Atik Envanteri’'ni yapmaktadir. Bu envanterden elde edilen bilgi
seti, tim tulkeyi kapsayan tek veri seti 6zelligini tasimaktadir. Son iki
adedi, 2000 ve 2004 yillarinda gerceklestirilen anketin sonuclarina
gore, Turkiye’de sanayide uretilen toplam tehlikeli atik 1,2 milyon ton
dolayindadir (Tablo 1). Bu miktarin, %32’si geri kazanilir ya da yeniden
kullanilirken, % 68’1 bertaraf edilmektedir. Bertaraf yontemi ise; % 12
yakma, % 5 belediye ¢copligline gonderme seklinde bildirilmisken, % 83
gibi cok buyltk bir miktarin “belediye copligline gonderme ve yakma
disinda yontemlerle” bertaraf edildigi anlasilmaktadir.
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TABLO 1. imalat Sanayiinde Geri Kazanilan ve Bertaraf Edilen Atik
Miktarlari, ton/yil

Bertaraf edilen
Toplam Geri
imalat kazanilan,
sanayi yeniden Belediye
tehlikeli | kullanilan, | Bertaraf copliigiine
Yil atig hibe edilen edilen gonderilen | Yakilan Diger
2000 1307853 485044 | 822806 66406 22638 | 733762
2004 1192520 318955 873565 18188 | 183590 | 671787
2000-
2004
Ortalama
s1 1250187 402000 848186 42297 | 103114 | 702775
% 100 32 68 5 12 83

Kaynak: TUIK, Imalat Sanayi Anket Sonuclart.

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin gerceklestirdigi Imalat Sanayi
Envanteri, atik UGreten sanayi kuruluslarinin yalnizca bir bélimiunt
kapsamaktadir. Yapilan anketlerde, imalat sanayinde yer alan 25 ve
daha fazla kisi calistiran isyerleri kapsanmaktadir. Son olarak 2004
yilinda gerceklestirilen ankette kapsanan 1870 isyerinin; imalat sanayi
Uretiminin %  88,3"ant, isttihdamin % 75,6’sin1  olusturdugu
belirtilmektedir. Thmal edilemeyecek miktarda tehlikeli atik tiretiminin
bu arastirmaya dahil edilmemis olmasi, fiili tehlikeli atik tGretiminin
belirtilenden daha ytksek olmasinin kuvvetle muhtemel oldugunu
isaret etmektedir. Tehlikeli atik tUreten baslica sektorlerin
gerceklestirdigi tehlikeli atik Giretimine iliskin olarak, literattirde mevcut
atik Uretim faktorleri kullanmilarak yapilan bir tahmin, tehlikeli atik
Uretiminin biraz daha yiksek (1.7 milyon ton) oldugunu isaret
etmektedir (Envest Planners, 2005).
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TABLO 2. AB'ye Uye Ulkelerde Atik Uretimi

_Atik _Atik

. Uretimi . Uretimi

Ulke Yil (kg/kisi) Ulke Yil (kg/kisi)
Avusturya 1995 68 Italya 1997 59
Belcika 1994 77 Liksemburg 1995 442
Danimarka 1995 48 Hollanda 1993 99
Finlandiya 1992 71 Norveg 1994 150
Fransa 1990 123 Portekiz 1994 138
Almanya 1993 112 Ispanya 1994 86
Yunanistan | 1992 44 Isvec 1985 60
. 1993/9
Irlanda 1995 70 Britanya 4 32

Kaynak: AB tiyesi tilkelerde tehlikeli atik tiretimi. Konu raporu No.
14/2001, Avrupa Cevre Ajanst

Nitekim; Turkiye'de tehlikeli atik tUretiminin bazi Avrupa
ulkelerindekine denk ya da onlardan biraz daha dustk oldugu
varsayildiginda, bu durum dogrulanmaktadir. Genelde, AB'de kisi
basina tehlikeli atik tiretimi yilda 40 ile 60 kg arasinda degismektedir
(Tablo 2). Turkiye'deki atik tiretiminin bu araligin en altinda yer aldig,
yani kisi basina yaklasik 40 kg tehlikeli atik Uretildigi kabul edilirse,
Turkiye'de yillik tehlikeli atik Uretiminin yaklasik 2.6 milyon ton
dolayinda olacag: tahmin edilebilir.

Yasal cerceve

Tuarkiye’de tehlikeli atik yonetiminin yasal altyapisini olusturan
dizenlemeler ve bu diizenlemelerin amaci Tablo 3’de sunulmaktadir.
Tabloda sunulan diizenlemelere ek olarak, bir dizi genelge de ayrica
Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan yayinlanmis bulunmaktadir.

Atik yénetiminde genel 6ncelik sirasi olan ve yukarida deginilen
“kaynaginda onleme, azaltma, geri kazanim, enerji eldesi ve bertaraf”
hiyerarsi dizini, TAKY nin de ana yaklasimini olusturmaktadir. Tehlikeli
atiklarin, son secenek olarak bertaraf edilmesinin gerekli oldugu
kosulda, 6zel islem gerekmekte; depolama sahalarinin cevreyi olumsuz
etkilememelerinin saglanmas: gerekmektedir. Yonetmelik ayrica,
tehlikeli atiklarin tasinmasi, ithali, ihracati, atik bertaraf tesislerinin
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kurulmast ve bu tesislerin kontroltine iliskin dlizenlemeler de
getirmektedir.

TAKY’de, endustriyel tehlikeli atik kaynaklari, iki kategoride
listelenmektedir; tehlikeli atiklar ve tehlikeli olmasi muhtemel atiklar.
Tehlikeli olmasi muhtemel atiklarin, tehlikeli olup olmadiginin
belirlenmesi, yonetmelikte tanimlanmis bazi analizleri gerektirmektedir.
Bu atiklar, bilesimlerinde bulunan tehlikeli materyallerin belirli
derisimlerin Ustiinde olmasi durumunda tehlikeli olarak karakterize
edilmektedir. TAKY; tibbi atiklar, atik piller, lastikler ve tibbi atiklarinin
tehlikeli kisimlarinin ayrica bertaraf edilmesini 6ngoérmektedir.
Yonetmelik ayrica, atik elektrikli ve elektronik cihazlarin da baska
atiklarla birlikte bertarafini yasaklamaktadir. Bu atiklarin ayri ayr
toplanmasi gorevi belediyelere birakilmaktadir.

TAKY, atik Ureticilerine ise asagida siralanan sorumluluklari
getirmektedir:

+ Atik Gretimini mtimkutn olan en az dizeye indirmek,

+ Atiklarin zararh etkilerini en az dlizeye indirecek atik ydnetimi
sistemini kurmak,

- Uretilen atiklarla ilgili kayit tutmalk,
+ Urettigi atiklara ambalajlama ve etiketleme yapmak,

+ Atik beyan formunu her yil doldurarak Cevre Bakanligina
iletmek,

+ Atiklarinin bertaraf giderlerini karsilamak,

+ Atiklarin yonetmelige uygun olarak gecici depolanmasini
saglamak,

+ Atiklarin depolanmasi veya bertarafinin tesis disinda yapilmasi
durumunda, atik tasima formunu doldurmalk,

TABLO 3. Tehlikeli Atik Yonetiminde Yasal Cerceve

Diizenlemeler Amaci

Kanunlar
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Diizenlemeler

Amaci

Cevre Kanunu
(1983, 18132);
Revizyon (2006,

Buttn canlilarin ortak varligl olan cevrenin,
sUrdurtlebilir cevre ve stirdurtlebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda

26167) korunmasini saglamak.
Yonetmelikler
Tibbi atiklarin Giretiminden bertarafina
Tibbi Atiklarn kadar; a)(;e\{reye ve insan saghgma zarar
. Lo verecek sekilde alici ortama verilmesinin
Kontrolt Yonetmeligi 6nlenmesine, b)cevreye ve insan saghigina
(1993; Resmi ; DJgevey g8

Gazete:215806)

zarar vermeden kaynaginda ayri olarak
toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi ve
bertaraf edilmesini diizenlemek.

Tehlikeli Atiklarin
Kontrolti Yonetmeligi
(1985; Resmi Gazete:
25755)

Tehlikeli atiklarin, tiretiminden nihai
bertarafina kadar; a)insan sagligina ve
cevreye zarar verecek sekilde alici ortama
verilmesinin 6nlenmesine, b)liretiminin ve
tasinmasinin kontroliinlin saglanmasina,
c)ithalinin yasaklanmasina ve ihracatinin
kontroltine, d)yonetiminde gerekli teknik ve
idari standartlarin saglanmasina,
e)liretiminin kaynaginda en aza
indirilmesine, f)iretiminin kac¢inilmaz oldugu
durumlarda, Uretildigi yere en yakin
mesafede bertaraf edilmesine, g)yeterli
bertaraf tesisi kurulmasi ve bu tesislerin
cevresel bakimdan saglikli bir sekilde
kontrolti, h)cevreyle uyumlu yénetiminin
saglanmak.

Atik Pil ve
Akumulatoérlerin
Kontrolti Yonetmeligi
(2004; Resmi Gazete:
25569)

Pil ve akiimulatérlerin Giretiminden baslayarak
nihai bertarafina kadar; a)Cevre dostu pil ve
akumiilatérlerin {iretiminin saglanmasi; b)insan
sagligina ve cevreye zarar verecek sekilde alici
ortama verilmesinin 6nlenmesine; c)pil ve
aktimulator Girtinlerinin kalite kontroltiniin,
ithalatinin kontroltintin ve icerdigi zararli madde
miktarinin kontroliiniin saglanmasina; d) ithalat,
ihracat ve transit gecislerine iliskin esaslarin
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Diizenlemeler

Amaci

belirlenmesine, e)Yonetiminde gerekli teknik ve
idari standartlarin saglanmasina; f)zararli madde
iceren pil ve aktimulatorlerin tiretilmesinin,
ihracatinin, ithalatinin ve satisinin énlenmesine;
g)Atik pil ve akimuilatérlerin geri kazanim veya
nihai bertarafi icin toplama sisteminin kurulmasi
ve yonetim planinin olusturulmasini saglamak.

Atik Yaglarin Kontrold
Yonetmeligi 2004
25353

Atik yaglarin Uretiminden bertarafina kadar,
a)cevreye zarar verecek sekilde dogrudan
veya dolayli bir bicimde alic1 ortama
verilmesinin 6nlenmesini, b)Cevre ve insan
sagligina zarar vermeden gecici
depolanmasini, tasinmasini, bertaraf
edilmesini, c)atik yaglarin yénetiminde
gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasini, d)gecici depolama ve geri
kazanim tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerin ¢evreyle uyumlu yénetimini
saglamak.

Omrint Tamamlamis
Lastiklerin Kontrolti
Yonetmeligi

(2006, Resmi Gazete:
26357)

Omriin(i tamamlamis lastiklerin; a)cevreye
zarar verecek sekilde alici ortama
verilmesinin 6énlenmesine; b)geri kazanim
veya bertarafi icin toplama ve tasima
sisteminin kurulmasi; yénetim planinin
olusturulmasi ve 6mrint tamamlamais
lastiklerin yonetiminde gerekli
diizenlemelerin ve standartlarin saglanmasi;
c)ithalati, ihracati ile transit gecisine iliskin
sinirlama ve ytiktmlultkleri belirlemek.

Tebligler

Atiklarin Ek Yakit

Olarak

Kullanilmasinda Atiklarin ek yakit olarak kullanilmalarina
Uyulacak Genel iliskin teknik ve idari hususlar ve uyulmasi
Kurallar gereken genel kurallar1 diizenlemek.

(2005, Resmi Gazete:
25853)

Ulusal Mevzuatin AB Mevzuatt ile Uyumu
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Avrupa Birligime adaylik icin miuzakere slrecinde olan
utlkemizde, mevcut mevzuatin genel bir degerlendirmesi, tehlikeli
atiklarla ilgili dtizenlemelerin AB direktiflerinin gereklerini buytk
oranda karsiladigini gostermektedir. TAKY; 2005 yilinda degistirildigi
bicimiyle, Atik Cerceve Direktifi (75/442/EEC), Tehlikeli Atiklar
Direktifi (91/689/EEC) ve bir atik katalogu olusturan 2000/532/EC
sayilli Komisyon Karari'ndaki tanimlar1 ve kosullari kismen
karsilamaktadir. Kayit tutma, izleme ve uygulama konularinda, AB
Mevzuati’na gore bazi eksiklikler bulunmaktadir. TAKY ve Kat1 Atiklarin
Kontroli Yonetmeligi, tehlikeli ve kati atiklarin karnistirilmasini
yasaklamasina ragmen, Tehlikeli Atiklar Direktifinin 1. ve 2.
maddelerinde tUzerinde durulan tehlikeli atiklarin listelenmesi ve
atiklarin  ayrilmasiyla ilgili kosullarin TAKY'de tam karsilig
bulunmamaktadir. TAKY, tehlikeli atik bertaraf tesislerinin kayith ve
lisansli olmasini 6ngérmekle birlikte, iliskin kosullar AB Tehlikeli
Atiklar Direktifi'nde oldugu kadar ayrintili ve belirgin
tanimlanmamaktadir (Carl Bro, 2002).

Ote yandan, Turkiye'de, atiklarin yakilmasiyla ilgili olarak,
2000/76/EC sayili Atiklarin Yakilmasina Iliskin Direktifi'ne karsilik
gelen ayr1 bir yonetmelik bulunmamaktadir. Bunun yerine, Atiklarin
Yakilmasina fliskin Direktifin amaclari, TAKY ve Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi arasinda paylastirilmis durumdadir. TAKY'nin 16. maddesi
tehlikeli atiklarin yakilmasini diizenlemekte ve tehlikeli atik yakma
tesisleri i¢cin emisyon simir degerleri tanimlamaktadir. TAKYnin bu
baélimu Atiklarin Yakilmasina iliskin Direktifinin tehlikeli atiklarla ilgili
kosullarini timuyle karsilamaktadir.

Kisa stire 6nce Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan yurtrltge
konulan Atik Yaglarin Kontrolti Yonetmeligi, Atik Yaglar Direktifi'nin
(75/439/EEC) kosullarin1 buytk 6lctide karsilamaktadir. Kirlenmenin
tanimlanmasi, denetlemeye yonelik bir sistem kurulmas: ve belli tesisler
icin kayit tutmanin zorunlu bir kosul haline getirilmesi; giderilmesi
gereken eksikler olarak gértilmektedir.

Tibbi atiklarin ayri toplanmasini, depolanmasi, geri kazanimi,
tasinmas1 ve nihai bertarafini ditizenleyen bir dizi 6énlem iceren Tibbi
Atiklarin Kontrolti Yénetmeligi; tibbi atiklarla ilgili 91/689/EEC sayili
AB Tehlikeli Atiklar Direktifi’nin kosullarini kapsamaktadir. Atik Pil ve
Aktimulatoérlerin Kontroli Yonetmeligi ise piller ve aktimilatorlerle ilgili
direktiflerin (91/157/EEC, 93/86/EEC ve 98/101/EC) getirdigi
kosullar1 tasimaktadir. Omriinti doldurmus araclarla ilgili 2000/53/EC
sayilh Direktif ile Atik Elektrikli ve Elektronik Cihazlarla ilgili
2002/96/EC sayili Direktifin hiktimlerinin, Ttirk mevzuatinda karsilig
bulunmamaktadir. Tehlikeli atiklar ile ilintili olarak, AB Mevzuati’nda
yer alan PCB/PCT Direktifi (96/59/EC) hentiz ulusal mevzuata
aktarilmis degildir. Bu direktiflerin, ulusal mevzuata aktarimina
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yonelik calismalarin taslak yonetmelikleri Uzerinde devam ettigi
belirtilmektedir (Erdem ve Dogru, 2007).

Kurumsal Cerceve

Ulkemizde, atik ydénetiminden sorumlu baslica kurulus Cevre ve
Orman Bakanlig'dir. Bakanlk bunyesindeki Cevre Yonetimi Genel
Mudurligh ve bu genel mudurlik icindeki Atik Yo6netimi Daire
Baskanligi dogrudan atik yénetiminden sorumludur. Cevre ve Orman
Bakanligi'nin tehlikeli atiklarla ilgili baslica gorevleri sunlardir:

e Politikalar1 olusturmak ve iliskin stratejileri gelistirmek,
e Yasalar hazirlamak, kurallar koymak ve yonetmelikler cikarmak,

e Uluslararas: ve ulusal duizeyde ilgili faaliyetlerin koordinasyonunu
yurutmek,

e Tehlikeli atik bertaraf tesisleri icin yer secimlerini onaylamak,

e Bu tesisler icin 6n asama izinleri ve daimi izinler ¢ikarmak,

o Tesislerin faaliyetlerini denetlemek ve uygun bir bicimde faaliyet
gOstermelerini saglamak.

Yukarida siralanan gorevlerden; bertaraf tesisleri icin 6n asama
izinlerin ve daimi izinlerin verilmesi ve tesis faaliyetlerinin denetimi,
Cevre ve Orman Bakanliginin yerel teskilatlarinin sorumlulugu
altindadir. Yerel yonetimin goérevleri sunlardir:
e Cevre politikalarina uyumu izlemek,
e Atik ydnetim planlarinin yerel dizeyde uygulanmasini koordine
etmek,

e Atik bertaraf ve geri kazanim tesislerine gecici izinler vermek ve bu
faaliyetleri izlemek,

e Belediyelerin duzenli depolama tesisleriyle ilgili basvurularini
degerlendirmek ve bu basvurulari merkez teskilata aktarmak,

e Atik nakliyesi ile ugrasan sirketlere lisans vermek,
e Tehlikeli atiklarin nakliyesi sirasinda meydana gelebilecek kazalara
kars: 6nlem almak ve gerekli eylemleri koordine etmek,

e Atik Uretenlere, nihai bertaraf asamasina kadar atiklarini gecici
olarak tesislerinde depolamalari i¢in izin vermek,

e Bu yondeki faaliyetleri teftis etmek,
e Atik Uretenlerin atik bildirim formlarini degerlendirmek ve bu
formlar1 her y1l merkez Teskilata iletmek.

Yerel duzeyde diger yetkili makam ise Dbelediyelerdir.
Belediyelerin gorevi, tehlikeli atiklarin uygun bicimde bertaraf edilmesi
icin gerekli o6nlemleri almaktir. Bundan dolay1 atik bertaraf hizmeti
sunmalari ve atik bertaraf tesislerini teftis etmeleri gerekmektedir. Atik
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bertaraf tesisleri belediye veya atik Ureticiler birligi gibi 6zel bir kurum
tarafindan insa edilebilmekte ve isletilebilmektedir.

Tehlikeli Atiklarin Yonetimi — Mevcut Durum

Devlet Istatistik Enstitiisti'niin topladigi verilere gore, tUretilen
tehlikeli atiklarin %401 geri kazanilip geri dontstirtlmektedir (yakma
dahil). Bu geri dontisimtn bir kismi, sanayi tesislerinin urettikleri
tehlikeli atiklarin belli bir bolimtU yerinde geri donustlrmesi ile
saglanmaktadir. Ayrica tehlikeli atiklari; 6zellikle de atik yag ve aktuleri
toplayan ve isleyen 06zel lisans sahibi sirketler tarafindan da geri
dontsttrtilmektedir. Bu sirketlerin sayisi, 78’ ulasmis durumdadir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2007)2.

Geri dontisum tesislerine ek olarak, Turkiye’de toplam 8 bertaraf
tesisi bulunmaktadir. Bunlarin 3 adedi yakma, 3 adedi depolama ve 2
si de ara depolama tesisidir. Yakma tesislerinin ikisi sirketlerin
kendilerine ait yakma tesisleri iken, Izmit'te bulunan izaydas Tehlikeli
Atik Yakma Tesisi, tim Turkiye'ye hizmet etmektedir. Ulkemizde
bulunan tek entegre atik bertaraf tesisi olan Izmit Biiyliksehir
Belediyesi Izaydas Tesisleri'nde, tehlikeli atik depolama sahasi da
bulunmaktadir. Depolama tesisinin toplam kapasitesi 790,000 m3’dur.
Yakma tesisinin kapasitesi ise 35,000 ton/yil’dir. Diger iki depolama
tesisi ise, firmalarin kendi atiklarinin bertarafi icin kullandig:
tesislerdir.

Bu tesislerin yani sira; atik yaglar, boya camurlari ve bazi
plastik atiklarin (atitk plastikler, lastikler) c¢imento firinlarinda
yakilmasini da yoénetmelikler mimkin kilmaktadir. Halen 25 adet
cimento fabrikasi, Cevre ve Orman Bakanlhgi’ndan, bu ttr atiklari
yakabilmek tizere ruhsat almis durumdadir.

TABLO 4. Cevre ve Orman Bakanligi'ndan Lisans veya
Gecici Calisma Izni Alan Geri Kazanim/Bertaraf Tesisleri

Geri Kazanim/Bertaraf Islemi Say1
Yakma 3
Depolama 3
Ara depolama 2
Geri kazanim 67

2 http:/ /www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/; 7.4.2007
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AkUl Geri Kazanim 11
Toplam 86

Kaynak: http:// www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/; 6.4.2007

Sorunlar

Yukaridaki bélimlerde verilen tehlikeli atik tiretim miktarlari ile,
ulkemizde bu atiklarin yonetmelikler ile uyumlu bir bicimde bertarafina
yonelik olarak bulunan altyapinin karsilastirmasi, tehlikeli atiklarin
Onemli bir bolimuntn yasal dizenlemelerin gerektirdigi gibi bertaraf
edilmiyor oldugunu isaret etmektedir. Diger bir deyisle, yeterli bolgesel
bertaraf tesisi bulunmadigi icin tehlikeli atiklarin bir bélimi uygun
olmayan bir bicimde cevreye atilmaktadir. Yeterli tesis bulunmamasina
ek olarak; bu atiklarin tasinmasi icin yeterli lisansli ara¢c bulunmamasi
ve atik denetiminin kurumsal olanaksizliklar nedeniyle yeterince
yapilamamasi nedenleriyle tehlikeli atiklarin yonetiminde ciddi sorunlar
yasanmaktadir.

Turkiye'de etkin bir tehlikeli atik yonetim sistemi kurulmasinin
6n kosulu, kurumlarin giclendirilmesi ile birlikte; mevzuatin etkili bir
bicimde uygulanmasi; tehlikeli atik tireten tesislerin dtizenli araliklarla
denetlenmesi; tehlikeli atik tiretimi, geri kazanimi ve uzaklastirilmasiyla
ilgili gtincel verilerin toplandigi ve islendigi bir bilgi yonetim sistemi
kurulmasidir. Boylesi bir bilgi yonetim sistemin en 6nemli bilesenleri;
Tuarkiye’de turetilen tehlikeli atiklarin miktari, cografi dagilimi ve
nitelikleri olmak durumundadir. Yasal diizenlemeler ile uyumlu en
uygun bertaraf ydnteminin tespiti, ancak bdylesi bir bilgiye sahip
olunduktan sonra mimkun olabilecektir.

Onerilen Tehlikeli Atik Yonetim Sistemi

Avrupa Birligi'ne uyum calismalar kapsaminda, Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan yuratilen bir calismada, tehlikeli atiklarin gerek
ulusal gerekse AB mevzuat: ile uyumlu bir sekilde bertarafina yonelik
bir yénetim sistemi gelistirilmistir (Envest Planners, 2005). Bakanlik
adina Envest Planners adli uluslararast konsorsiyum tarafindan
yurttilen bu AB destekli projede, ulusal tehlikeli atik yonetim
sistemine iliskin 6neriler gelistirilmis ve gelistirilen 6nerilerin birisi, ilgili
kamu kurum/kuruluslarinin da katkilariyla benimsenmistir.

Kabul edilen sistem Onerisine gore; her ne kadar, "kirleten 6der”
prensibini benimseyen mevzuat ile, tehlikeli atik Ureten sanayi
kuruluslarinin kendi trettikleri tehlikeli atig1 yonetmeleri s6z konusu
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olsa da, o6nemli bir miktar tehlikeli atigin merkezi atik bertaraf
tesislerinde depolanmasi ya da yakilmas: gerekmektedir. Bu cercevede,
ulkemizde Uretilen tehlikeli atiklarin énemli bir kisminin (% 60 olarak
tahmin edilmektedir) wulusal atik yonetim sistemi kapsaminda
yonetilecegi dtistiintilmektedir. Ulusal sistem icinde ele alinan tehlikeli
atiklarin, nispeten kticiik miktarda Uretilen ya da bilesimi bakimindan
cesitlilik gosteren tehlikeli atiklar olmasi beklenmektedir (Envest
Planners, 2005).

Kabul edilen 6neriye goére, IZAYDAS Tesislerine ek olarak,
ulkemizde 5 adet daha entegre tehlikeli atik bertaraf tesisi kurulacaktir.
Bu tesislerin yer alacagi bolgeler; Trakya Bolgesi, Dogu Marmara
Bolgesi (izaydas'da kapasite artirimi), Ege Bélgesi, Orta Anadolu
Bolgesi, ve Akdeniz Bolgesi olarak oOnerilmistir. Bu bolgelerin secimi
yapilirken, tehlikeli atik tireten tesislerin cografi dagilimi ile birlikte, o
tesislere atik gonderecek bolgelerin o boélgeye olan uzakliklari goéz
6ontnde bulundurulmustur (Tablo 5). S6z konusu tesislerin
kapasitelerinin 20 yillik bir dénem icerisinde asamali olarak kurulmasi
ongorulmektedir. Atik bertaraf tesisi Onerilmeyen bolgelerde Uretilen
tehlikeli atiklarin, kurulacak bir transfer istasyonu sistemi ile, entegre
tesislere nakil edilmesi planlanmaktadir.

TABLO 5. Kurulmasi Planlanan Tehlikeli Atik Depolama /Bertaraf

Kapasitesi
Kurulmasi Planlanan Toplam
Kapasite
Yakma tesisi Duzenli d.e 1-)olama
tesisi
Bertaraf Tesisi Yeri (ton/y1l) (ton)
Izaydas 105 160
Trakya 60 90
[zmir 70 120
Adana/Mersin 85 140
Ankara 90 140
TOPLAM 410 650

Kaynak: Envest Planners, 2005.

Tehlikeli Atiklarin Yonetimi — Maliyetler
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Tehlikeli atiklarin AB ile uyumlulastirilmis ulusal mevzuat geregi
yonetilmesi, asagida siralanan alt yapiy: gerektirmektedir:

*  Tehlikeli atiklarin diger atiklardan ayri olarak toplanmasi,
nakledilmesi ve gecici olarak depolanmasina yonelik tesisler (depolar,
araclar, atolyeler, bakim ve onarim tesisleri, aktarma istasyonlari)

Geri déntstirme, geri kazanim ve atik azaltilmasina ydnelik
tesisler;

Nihai bertaraf icin yakma ve dtizenli depolama tesisleri.

Bu altyapiya paralel olarak kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
de diger bir 6nemli altyapi gereksinimi olarak ortaya cikmaktadir.
Kurumsal kapasitenin artirilmasina yo6nelik olarak; tehlikeli atik
ybnetimi icin kurumsal bir glglendirme programinin baslatilmasi,
bilinclendirme  projelerinin  uygulanmasi ve  personel egitim
programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

So6z konusu tehlikeli atik yonetim sisteminin kurulmasina iliskin
olarak, Envest Planners (2005) tarafindan yapilan yatinm maliyet
tahminleri (kurumsal kapasitenin artirilmasina iliskin maliyetler dahil
edilmemistir) Tablo 6'da gosterilmistir. Goruldtgu gibi, toplam yatirim
maliyetinin -2004 yili fiyatlariyla - 1 milyar Euro’yu gececegi
hesaplanmistir. 2008-2027 doéneminde yapilmasi planlanan bu
yatirnmin plani, Sekil 2°de gdsterilmistir.

Tablo 6. Kurulmasi planlanan tehlikeli atik bertaraf sistemi i¢in gerekli
yatirim maliyetleri

Yatirim Bedeli,
Yatirimlar milyon Euro
Yakma Tesisleri 853
Depolama sahalari 110
Aktarma istasyonlar 74
TOPLAM 1037

Kaynak: Envest Planners, 2005.
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SEKIL 2. AB'ye uyumlu bir tehlikeli atik yénetimi altyapisinin
uygulanmasina doéntik yatirnm plani (milyon Euro) (Kaynak: Envest
Planners, 2005)

SONUC

Turkiye’de, tUretilen atiklara iliskin c¢cok smirli veri mevcut
olmasi, yeterli teknik ve Lkurumsal altyapmmin bulunmamasi
nedenleriyle, tehlikeli atik ydnetiminde ciddi sorunlar yasanmaktadir.
AB uyum surecinde giderilmesi hedeflenen bu sorunlar, kagit tizerinde
yeterli olan yasal diizenlemelerin s6z konusu eksiklikler nedeniyle tam
olarak hayata gecirilememesinden kaynaklanmaktadir. Yapilan
hesaplamalar, 6zel sektériin yapacagi yatirimlar hari¢, s6z konusu
atiklarin gerektigi gibi bertarafin1 saglayacak ulusal tehlikeli atik
yonetim sisteminin kurulma maliyetinin yaklasik 1 milyar Euro
olacagini géstermektedir. Hi¢c stiphesiz, bu yatirima ek olarak, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi icin de yatinm yapilmak zorundadir. Aksi
takdirde, olusturulacak fiziki tehlikeli atik yénetim sistemi arzulanan
sonucu saglayamayacaktir.
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Oturum Baskani
Dr. Hubert WEBER
Avrupa Sayistay1 Baskani

Tesekktir ederim Prof. Yetis; bu ilginc ve ayni zamanda cesur
sunumunuz icin ve ¢ézimler 6nerdiginiz icin tesekkir ederim. Boylesi
verimli bir isbirligi gerceklestirmenizden o6tlrt sizi tebrik ederim. Bu
benim acimdan Sayistaylar icin glizel bir 6rnek ve bence bu tur

isbirliklerini artirmaliyiz. Tekrar ¢ok tesekklir ederim.

Bu toplantidan ve katkilardan bazi dersler ¢cikardim. Sunu ifade
etmek isterim ki Turk Sayistayr gelecege dontik bir kurum ve toplum

ltzerinde buytk etkisi olan konular tizerine odaklanmis.

Anladigim kadariyla 6gleden sonra bir panel tartismamiz olacak.
Dolayisiyla, sabah oturumunu kapatiyorum ve dinlediginiz ic¢in

tesekklr ediyorum.
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Oturum Baskani

Prof. Dr. Halil KUMBUR

Mersin Universitesi Miithendislik Faktiltesi
Cevre Muihendisligi Bé6limti Baskani

Sayin Baskanim,

Degisik tlkelerden buraya kadar tesrif eden, Turkiye
Cumhuriyeti Sayistayinin 145. Kurulus YildénUimUnt onurlandiran,
ayrica bu sempozyumda katki ve katilim saglayan cok degerli konuklar,

Degerli misafirler,

Universitelerimizin cok degerli temsilcileri,

Sayin basin mensuplari,

Turkiye Cumhuriyeti Sayistayinin 145. Kurulus Yildéntimu
munasebetiyle diizenlenmis olan uluslararasi “Cevre Denetimi ve
Sayistaylar” sempozyumun Utc¢lincll oturumunu agiyorum. Hepiniz hos
geldiniz.

Konusmacilarimiza s6z vermeden 6nce, ben de cok kisa bir iki
cuimleyle sizlere hitap etmek istiyorum.

Bilindigi gibi sabahtan da cevre tanimi cok genis kapsaml
yapildi. Cok genel anlamda cevreyi tanimlamamiz gerekirse, insanlarin
icerisinde yasadigi, her tuarlt faaliyetlerini stirdirdtigli ortama cevre
deniyor.

Insanlarin faaliyetleri durdurulamayacagina goére cevremiz az
veya cok kirletilecek demektir. Ama Onemli olan cevremizi mumkin
oldugu kadar az kirletmek, korumak ve bu konularda dikkatli olmak.
Hepinizin bildigi gibi canllarin iki ttrlti cevresi var. Bunlardan bir
tanesi fiziki cevre; icerisinde yasadigimiz yertistii ve yeralti dogal
kaynaklarimizla birlikte olan cevre. Ikincisi ise sosyal cevre. Maalesef
sosyal cevre icerisinde, glinlik is hayatimizda, akraba iligkilerimizde,
komsuluk iligkilerimizde, faaliyetlerimizde, bunlar1 strdtarirken
farkinda olmadan cevremizi Kkirletiyoruz. Iste cevrenin az veya cok
kirletilmesi, insanlarin bu cevrede bu sosyal cevrede, fiziki cevrede
faaliyetlerini stirdtirtirken, cevreyi az veya cok kirletmesi, o toplumda
yasayan insanlarin sahip oldugu cevre bilinciyle iligkilidir.

Sabah yine belirtildi. Cevre sorunlari. Dogal kaynaklarimiz
sanilanin aksine son derece sinirlidir. Kuresel isinmadan bahsedildi.
Son yillarda butin dinyada oldugu gibi Ulkemizde de o6nemli su
sikintilan ¢ekiyoruz.

Sadece su kaynaklar acisindan 6rnek vermek gerekirse ve cok
basit bir 6rnekle, diinyadaki yani yer ktiremizin dikkat edilirse tcte ikisi
sularla kapli ama buna ragmen insanlarin ve canlilarin kullanabilecegi
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faydali su miktari son derece az. Cok basit bir 6rnekle, dlinyadaki
butlin suyun tamamini 5 litrelik bir bidona doldurdugumuz takdirde
insanlarin kullanabilecegi faydali su miktar: bir cay kasig1 kadar. Onun
icin de bu kaynaklarimiz cokmus gibi gérintiyor ama sanilanin aksine
son derece sinirli.

Sanayilesmenin, ticaretin, haberlesmenin hizla  arttig
ginimuzde cevre sorunlari ulusal degil uluslararasi boyut kazanmaistir.
Bu sektorel faaliyetler sonucunda insanlarin kulttr dtizeyleri, refah
duzeyleri, ttketici aliskanliklar: ve cesitlilikleri her gecen glin artmakta
ve daha dogrusu tuketiciler artik cevre dostu urtinleri tercih etmekte.
Buna karsin dogadaki yertisti ve yeralti dogal kaynaklarimiz hizla
tiketilmekte veya faydali kullanilabilirlikleri azalmaktadir. Bu tehlikeyi
goren dinya Uzerindeki, dlinya cografyas: Uizerindeki Ulkeler, insanlar
basta fiziki cografya, karsilikli ticari anlasmalar, kualtar, dil, din, irk
acisindan benzer olan ulkeler bir araya gelmisler ve kendi aralarinda
dogal kaynaklarini planli, sinirl ve programl kullanma igin birliktelikler
olusturmuslardir. Su anda Turkiye'nin de UGye olmaya calistigi Avrupa
Birligi bunun somut 6rneklerindendir.

Simdi Avrupa Birligi uyum stirecinde tarama olarak ortaya cikan
6ntmuize konulan maddelerin icerisinde cevre sektérti de 6nemli bir yer
isgal etmekte. Her ne kadar siralamada 27. sirada olmasina ragmen su
anda Turkiye'nin o6ncelik sirasi ve icinde bulundugu ekonomik
darbogazi ve mevzuatlari ve buna benzer faktorleri géz 6ntine aldigimiz
takdirde, ilk Ug¢ icerisinde yer almaktadir. Turkiyenin su anda 2014
yilindaki Avrupa Birligi uyum strecindeki tUyelik sartlarini yerine
getirebilmesi icin gerekli finans miktari 80 milyar euro civarindadir. Bu
80 milyar euroluk miktarin yaklasik 50 milyar eurosunun kamu ve
belediyeler, 20 milyar eurosunun ise 0zel sektor tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Onun icin de bu cevre ile ilgili yatirnmlarin
kisa, orta ve uzun vadeli yapilacak olan plan ve programlarinin, bunlara
yonelik uygulamali projelerin ve bunlarin denetim ve performans
denetimlerinin kontrolil son derece 6nemlidir. Cevre sorunlari ulusal
degil uluslararas: 6zellik kazandigina gére, bu denetimler bir tilkedeki
yetkili ve ilgili denetim kuruluslarinin yaninda uluslararas: diizeyde
yapilmakta ve su anda hakikaten Turkiye Cumhuriyeti Sayistayimizin
gerceklestirmis oldugu sempozyum da bunun bir somut Ornegidir.
Butiin Avrupa tulkelerinden ve diger tulkelerden bir c¢ok komisyon
Uyeleri, Sayistay Baskanlarimiz burada bu konuyu tartigsmaktalar.

Turkiye Cumhuriyeti Sayistayimizin web sayfasina girdigimizde,
arastirdigimizda gercekten cevreyle ilgili ciddi calismalarin oldugunu
goruyoruz.

1996 yilindan bu yana bakildiginda Gemilerden Kaynaklanan
Kirleticiler, Deniz Kirliligi, Ormanlarin Korunmasi, Turkiye’de Hava
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Kalitesinin ~ Korunmasina  Yo6nelik Faaliyetler ve  Performans
Degerlendirmesi, Atik Yoénetimi, Kiy1 Kullaniminin Planlanmasi ve
Denetim Raporu gibi énemli kaynaklar ve 6nemli faaliyetler yapilmakta
ve hakikaten bizler de TUniversite kuruluslari olarak bunlardan
yararlanmaktayiz.

Gunumuzde insan haklar1 ve cevre haklar: hepinizin bildigi gibi
21. yluzyilin yukselen degerleridir. Anayasamiza goére devlete, cevrenin
ve insanlarin cevre haklarinin korunmasi gorevi verildigine gore, kamu
kesiminin de cevre yatirimlariyla ilgili hesap verme sorumlulugu elbette
olmalidir. Bu denetimlerin de tarafsiz ve deneyimli bir kurulus olan
Sayistay tarafindan yapilmasi son derece dogaldir. Uluslararasi cevre
denetimlerinde tlkelerin Sayistaylarinin calismalarinda birliktelikler
konusunda duzenlenmis olan bu sempozyuma son derece O6nem
veriyoruz ve hakikaten herkese, buittin ulkelere insanliga ve Sayistay
calisanlarina yararli olmasini diliyorum ve bu Sempozyumu
dtizenledikleri icin tekrar basta Sayistay Baskanim olmak tizere Turkiye
Cumhuriyeti Sayistay Baskani ve calisma arkadaslarim1i tebrik
ediyorum. Saygilarimi sunuyorum.

Ben fazla uzatmak istemiyorum. Hemen s6zu ilk konusmacimiza
vermek istiyorum. Birinci konusmacimiz Bulgaristan Sayistay Baskani
Sayin Prof. Valeriy Dimitrov. Buyurun Sayin Dimitrov.
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CEVRE DENETIMi ALANINDA
BULGARISTAN SAYISTAYININ DENEYIMLERI

Prof. Valeriy DIMITROV
Bulgaristan Sayistay Baskani

Sayin Baskan,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Oncelikle, Bulgaristan Sayistayr adina Turk Sayistayinin 145.
kurulus yildéntimii munasebetiyle dlizenlenen organizasyona katilma
firsati sundugu icin ev sahibimize en icten tesekkurlerimi iletmek
isterim.

GUnUmuizin en oO6nemli sorunlarindan biri olan cevrenin
korunmas: konusunda dtizenlenen bu uluslararas: forumda, cevre
denetimi alaninda Bulgaristan Sayistayinin deneyimlerini sizlerle
paylasmak isterim.

Bulgaristan Anayasasina gore “Bulgaristan Cumhuriyeti,
cevrenin korunmast ve kendini yenilemesi, tiim cesitliligi ile
yasayan doganin korunmast ve iilke dogal ve diger kaynaklarinin
rasyonel kullanimini giivence altina alir.”

Anayasa’da ayni zamanda “Vatandaslar varolan standart ve
normlara uygun olarak, saglikli ve uygun bir cevrede yasama
hakkwina sahiptir. Vatandaslar cevreyi korur.” hikmline yer
verilmistir.

Anayasa’da yer alan huktmler ile 1 Ocak 2007 tarihinden beri
Avrupa Birligi Uyeligi dogrultusunda, Bulgaristan Avrupa Birligi
mevzuatini kati bir sekilde wuygulamaya kararhidir. Bulgaristan
huktmeti, cevre politikalarini Cevre ve Su Bakanligl araciligiyla
uygulamaktadir. Bu politikanin belirli hedef, program ve gostergeleri,
programda ve Cevre ve Su Bakanligimin sonuc-odakli btltcesinde
yansitilir. Cogu AB tuyesi tlke icerisinde kullanilmakta olan bu btitce
modelini Bulgaristan’da wuygulayan ilk bakanlik Cevre ve Su
Bakanligi’dir. Bu model, cevre alaninda belirlenen uzun-vadeli stratejik
hedeflerin uygulamasinin izlenmesini ve stUrdurilebilir bir yénetim ile
dogay1 butin cesitliligi ile birlikte koruyarak ve daha saglikli bir cevre
saglayarak nutfusun hayat kalitesinin iyilestirilmesini saglar.

Dogal kaynaklar, kamu malidir ve bu nedenledir ki; Bulgaristan
Sayistay1r (BNAO) bu kaynaklarin korunmasi ve etkili ve gtvenilir bir
sekilde kullanmilmasina katk: saglamakla gorevlendirilmistir. Bu katka,
ayni zamanda Sayistayimizin devlet butcesi ile diger kamu fonlar1 ve
faaliyetlerinin denetlenmesi yetki ve gorevi ile de iliskilidir. Dolayisiyla,
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BNAO cevrenin korunmasina iligkin faaliyetlerin denetiminden de
sorumludur.

Cevre denetimine yonelik konularin seciminde, Bulgaristan
Sayistayi, EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun 2005-2007
dénemi icin Sofya’daki toplantisinda su yonetimi, tehlikeli atiklar da
dahil olmak Uzere atik yonetimi, sit alanlari y6netimi, habitatlarin
korunmasi ve strdurtlebilir kalkinma alanlarinda gelistirilen stratejileri
ve eylem planlarini dikkate almaktadir. Dunya capinda cevre,
sturdurudlebilir kalkinma, iklim degisiklikleri, atik yo6netimi, su
sektortintin gelistirilmesi ve ydnetimi ile biyolojik cesitliligin korunmasi
alanlarinda hazirlanan yeni stratejiler ile planlar tizerindeki ilgi gittikce
artmaktadir.

Cevre alaninda, Bulgaristan Sayistayr mali denetim kapsaminda
deneyime sahiptir. Su anda ise, performans denetimine o6ncelik
verilmektedir. Kisith kaynaklarla yapilan kamu harcamalarinin ideal
hale getirilmesi ve kamu hizmetlerinin etkinliginin artirilmas: ihtiyaci
acisindan performans denetiminin rolt gittikce artmaktadair.

Bu alandaki denetim prosedurleri, denetim standart, metot ve
yaklasimlarina uygun bir bicimde ve uluslararasi uygulamalar ile
Avrupa uygulamalar: temel alinarak ytrttilmektedir.

Bulgaristan Sayistayinin, yonetimin cevre politikalarina
cok biiyiik etkisi olan denetim faaliyetleri sunlarduir:

e 2000-2001 doneminde Romanya, Hirvatistan, Slovenya ve
Slovakya Sayistaylar1 ile “Tuna Nehrini Koruma ve
Stirdiirtilebilir Kullanma Isbirligi Sézlesmesi” (Tuna Nehri’nin
Korunmasi  Sozlesmesi) huktmlerinin  uygulanmasinin
izlenmesi icin yapilan paralel denetimler. Bu konuda yapilan
diger bir calisma da “Karadenizin Kirlilige Karsi Korunmast
Sozlesmesi’nin performans denetimi. Gergeklestirilen bu
denetimler sonucunda, farkli havzalardan sorumlu olan
mudurliklerin fonksiyonlari Cevre ve Su Bakanligi tarafindan
acik bir sekilde belirlendi.

e 2003 yilinda - Phare Programi kapsaminda Ingiltere Sayistay1
ortaklig: ile gerceklestirilen Eslestirme Programi cercevesinde
kat1 ev atiklar1 yonetimi faaliyetleri ve projeleri kapsaminda
yurttilen uygulamalarin pilot denetimi. Denetim sonrasi
verilen tavsiyeleri uygulayan Cevre ve Su Bakanligi, tespit
edilen sorunlarin ¢éziimlenmesi icin harekete gecti.

e 2003 - 2004 doneminde- Cevre ve Su Bakanhig ile Ulusal
Orman Idaresinde performans denetimi Sit Alanlarinn
Yénetimi — Ulusal ve Dogal Parklar.
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e 2003-2004 doneminde- “Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik
Ozelliklerin Entegrasyonunu da iceren Ulusal Strateji ve

Programlarda Belirtilen Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’
performans denetimi

e 2004-2005 doneminde- EUROSAI Cevre Denetimi Calisma
Grubu Uyesi olarak verdigimiz taahhtutlerin yerine getirilmesi
amaciyla, “Ozellikle Su Kuslann Habitatt Gibi Uluslararast
Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasina iliskin Anlasma”
(Ramsar Sézlesmesi) performans denetimi yapildi.

e 2004-2005 doneminde, Sofya’da bulunan bakanliklarin ve
diger harcamaci birimlerin tehlikeli tibbi atik y6netiminin
performans denetimi.

e 2006’da su kaynaklarinin yonetimi ve nufusa adil dagitilip
dagitilmadiginin degerlendirilmesi icin program dis1 bir
denetim ile Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasi amaciyla
idari kapasitenin artirilmas: icin hazirlanan Ulusal Planin
performans ve mali denetimi gerceklestirildi. Tim denetimler,
Cevre ve Su Bakanligi’nda ytratalda.

Bulgaristan Sayistayinin 2007 yilina ait denetim programi, dort
cevre denetiminin gerceklestirilmesini 6ngérmektedir. Bunlar:

e Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin
Performans denetimi;

e Cevre ve Su Bakanliginda kurulan Ulusal Cevre Izleme
Sisteminin gelistirilmesinin denetimi;
e Hava kalitesinin artirilmas: icin Cevre ve Su Bakanliginca

yurutttlen faaliyetlerin denetimi;

e Cevre ve Su Bakanlginda yurtttilen “Cevresel Etki
Degerlendirme ve Ekolojik Degerlendirme” baslikli programin
denetimi.

Bulgaristan Sayistayinin denetim faaliyetlerinde, Avrupa
Ekolojik Ag1 NATURE 2000’de yer alan sit alanlarina iliskin faaliyetlerin
yonetimi ve finansmanina bagli olarak yeni o6ncelik alanlari ortaya
cikmaktadir.

Bulgaristan Sayistay:

e Cevre politikalarinin sonuclarinin denetimi gibi farkli cevre
bilesenleri altindaki program ve faaliyet uygulamalarinin
degerlendirilmesi;

e Faaliyetlerini gecici denetim sonuclari ile kisitlamamak;
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e Politikalarin uygulanmasinda mnihai sonuca neden olan
faktorler arasindaki iliskileri degerlendirmek;

e Program ve sonucg-odakli butceyi denetlemek ve gerekli
rehberleri  hazirlamak igin  kapasitesini  gelistirmeye
calismaktadir.

Cevre politikasinin bazi alanlarina iliskin degerlendirmelerimiz
gostermektedir ki; bakanliklar, faaliyetlerinin somut gostergelerini
Olcecek ve degerlendirecek gelismis mekanizmalara ve bu politikanin
uygulanmasi icin gerekli olan bilgi ve kaynagin saglanmasinda yeterli
deneyime sahip degil.

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun bir tyesi olarak,
Bulgaristan Sayistayr bu alanda gelistirilen yeni denetim metotlar1 ve
yaklasimlarini kullanmaya, denetimler esnasinda edinilen bilgilerin
analizini ve degerlendirmesini yapmaya, cevre bilesenlerinin
yonetiminin degerlendirilmesinde diger Sayistaylarin deneyimlerinden
faydalanmaya ve denetim tavsiyelerini yerine getirmeye aciktir.

Kuresellesme ve cevre sorunlarinin artmasit ile birlikte
Sayistaylar arasi isbirligi kacinilmaz bir sekilde gittikce daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bulgaristan Sayistay: temsilcilerimizin INTOSAI Cevre
Denetimi Calisma Grubuna katilarak, asagida belirtilen hususlarda
bilgi paylasiminda bulunmalarini faydali bulmaktayiz:

e Diger Sayistaylarin edindigi deneyimler;

e Ulusal ve wuluslararasi cevre denetimlerinden elde edilen
sonuclar;

e Metodolojinin  uyumlastirilmasi, denetim  dokiGmanlari,
strdurtlebilir kalkinma denetimlerinin kalitesinin
artirilmasina iliskin goérusler;

Son olarak, tekrar vurgulamak isterim ki, Bulgaristan Sayistayz,
genel kabul gérmiis teknik standartlara gére cevre denetiminin
yapumasint éngéren ve Sayistaylar arasinda isbirligi anlasmalarinin
yapumasint destekleyen uluslararast dtizenleyici cerceveyi
desteklemektedir.

Dogal kaynaklarin korunmasina katkida bulunabilecek ve tim
dinyada saglikli bir cevrenin olusturulmasini saglayacak her turla
girisim tarafimizca memnuniyetle karsilanacaktir.
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Oturum Baskani

Prof. Dr. Halil KUMBUR

Mersin Universitesi Miithendislik Faktiltesi
Cevre Muhendisligi Bolimu Baskani

Sayin Dimitrov’a tesekklir ediyoruz sunumlarindan dolay:. Simdi
ikinci konusmacimiz Kazakistan Sayistay Baskani Sayin Omarkhan
Oxikbayev. Saymn Oxikbayev sunumunu Kazakca yapacak; fakat

Ingilizce ve Tuirkce terctimesi yapilacaktir.
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KAZAKISTAN SAYISTAYI TARAFINDAN
YAPILAN CEVRE DENETIMLERI

Omarkhan OXIKBAYEV
Kazakistan Sayistay Baskani

Sayin Mehmet Damar,
Sempozyumun Katilimcilar: ve Organizatorleri,
Arkadaslar,

Oncelikle  hepinize saygilarimi  sunuyor; Sempozyumda
sergiledikleri miikemmel organizasyon ve sicak, dostane karsilayis icin
Sayin Mehmet Damar’a ve Turk Sayistayr mensuplarina tesekklr
ediyorum. Bu kapsamli Sempozyum programi sayesinde, meslektaslarla
06zel konular tartisabilme ve kardes Turk halkinin gelenekleri ve
kultartint, yerinde taniyabilme firsati bulduk. Bu glizel gtinde, sizlere,
Atayurttan selamlar ve bereket dilekleri getirdim.

Bu Sempozyum kapsamindaki toplantimiz, Turk Sayistay:
tarihindeki 6énemli bir olaya isaret ediyor — 145. kurulus yildéntimune.
Bu 6nemli olay vesilesiyle sizleri kalpten kutluyor ve giristiginiz tim
islerde basar: diliyorum.

Ayrica, diger kardes tulkelerden gelen pek cok meslektasla
bulusmus olmaktan duydugumuz memnuniyeti de bildirmek isterim.

Sempozyumun temasi ile ilgili olarak meslektaslarimin fikirlerine
timuyle katiliyor, tim diinya tulkelerinde cevre sorunlarinin énemine
dikkat cekmek istiyorum. Antropojenik faktérlerin etkisi géz o6ntinde
bulundurularak, cevre guvenligine yonelik tehdidin, ulke bazinda
oldugu kadar ktuiresel alanda da stirekli gticlenme egiliminde oldugunu
sOyleyebiliriz.

Cevre sorunlarinin céztimlenmesi [sadece s6ézde degil, 6zde de
coziimlenmesi: Aral Goli’ntiin yok olmasina yoénelik sorunlar — Aral
Golu, Dinya’nin en buytk dérdinct gélii olup Semipalatinsk ntikleer
deneme boélgesinden kalan bir “miras™ir |, ayni zamanda stUrduruilebilir
kalkinma gidisatin1 belirleme, Kazakistan devlet politikasinin stratejik
yonunu olusturmaktadir.

Cumbhuriyetimizin Baskani Nursultan Abishevich Nazarbayev’'in
dedigi gibi; sadece istikrarli bir ekonomik kalkinma, yatirnm ve is icin
gerekli tiim kosullar saglamak degil, ayni zamanda hayati 6éneme sahip
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bu kaynaklar: sonraki nesiller icin muhafaza etme ve onlara gerektigi
gibi teslim etmek gerekir.

Dinya toplulugunun timiuyle mesru bir katilimcisi olan
tlkemiz, 2000 yii New York Milenyum Zirvesinde ve 2002
Johannesburg Diinya Strdurulebilir Kalkinma Zirvesindeki
deklarasyonlarda  belirtilen  gorevleri yerine  getirmek  tUzere
yuktamluliklerini Gistlenmistir.

Kazakistan, hem Birlesmis Milletler stUrdurtlebilir kalkinma
Komisyonunun bir tiyesi hem de strdtrtlebilir kalkinma girisimcilerine
yonelik Dlinya Konseyi'nin Avrasya boélgesi 6rgutiine tiyedir.

2030 yilina kadar Kazakistan kalkinma Stratejisi, 2004-2015
yillarina yonelik Kazakistan Cumhuriyeti Cevre Guvenligi Konsepti ve
Kazakistan Cumhuriyeti Cevre Kanunu kabul edilerek uygulanmaya
baslamistir.

Kazakistan Cumbhuriyeti sUrdarilebilir kalkinma Konseyi
kurulmus ve islerlik kazanmistir. Sivil Toplum Orglitlerinin cevre
forumu, basarili bir sekilde islemektedir.

Tam Avrasya Bolgesi'ndeki cevre durumunun; alani, iklim
sartlarinin cesitliligi ve su dengesindeki 6zel nitelikleri sebebiyle, bluiytik
O0lciide Kazakistan’daki cevre istikrarina bagli oldugunu hepimiz
biliyoruz.

Bu sebepten dolayi, sturdurilebilir kalkinma 6ntindeki engelleri
ortadan kaldirmaya, tlkemizde 6zel 6nem verilmektedir. Her ulkede
oldugu gibi, bizim ulkemizde de ekonomik blyltme, 6énemli cevresel
etkileri de beraberinde getirmektedir. Bunlar- atik depolari, zamanla
artan toksik madde emisyonlari- dogal cevreyi ve ntfusun saghgim
tehdit eden bagimsiz ve tasinabilir kaynaklardir.

Ulkenin ekonomik, sosyal, cevresel ve siyasi unsurlarinin
dengesini saglamak Uzere, yasam kalitesini ylikselten ve uzun vadede
ulkenin rekabet glicini saglamlastiran bir temel olusturan kalkinma
icin, Kazakistan Cumbhuriyeti'nin 2007-2014 yillar1 strdurilebilir
kalkinmaya gecis Konsepti'ne yonelik Devlet Baskani Kararnamesi
kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur (14 Kasim 2006). Bu
Konsept'in gerceklestirilmesi ile;

v Yasam kalitesi, daha rekabetgi ve gelismis tilkelerdeki yasam
dtizeyine ulasacak;

v Ekonomik biiytimenin temel mekanizmalarindan biri olarak,
kaynaklann etkili kullanimu arttirdacak;

v Antropojenik baskilarin azaltiimast ile cevre gelisecek ve cevre
sorunlarn ¢éztilecektir.
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Hic stiphesiz, cevreye yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasinin
ve Ulkenin, sUrdurulebilir kalkinma |[giinidimiizin ihtiyaglari
karsuamakla  kalmayy  sonraki nesillerin  kendi ihtiyaglarin
karsuayabilmelerine de olanak taniyan bir kalkinma] yoéntnde ilerlemesi
— olumlu gelismelerdir. Ancak, sdylendigi gibi, bu konuda yapmamiz
gereken cok sey bulunmaktadir.

Sempozyumun Degerli Katilimcilari,

Kazakistan Sayistayr tarafindan yurtGtilen cevre denetimi
deneyimlerine dikkatinizi cekerken, buglin, diinya Yuksek Denetim
Kurumlar1 Teskilatinin (boélge ofisleri ve alt birimleri ile INTOSAI),
strdurilebilir  kalkinma  slrecinin  gelistirilmesinde en  aktif
katilimcilardan  biri oldugunu vurgulamak isterim. Buglnku
Sempozyum da, bunun tartisilmaz bir gostergesidir.

Cevre denetimi, icinde bulundugumuz milenyumun en fazla
gerektirdigi denetimlerden biridir. Cevre denetimi sayesinde, dogal,
iklimsel ve insan kaynakli felaketlerin etkisi de dahil olmak tizere cevre
sorunlarinin ¢6zimuine ve ayrica ulusal ve kuresel duzeylerde
sUrduruilebilir kalkinmanin saglanmasina katkida bulunabilmekteyiz.

Kazakistan Sayistayr icin cevre denetimi, yeni bir alandir.
Performans denetimleri kapsaminda cevre guvenligine iliskin farklh
konular tizerinde calismalar yuruttiik ve antropojenik faktorlerin negatif
etkisi sonucunda dogal kaynaklarin ugradig zararin
degerlendirilmesine yoOnelik bir calisma yaptik. Ancak cevre
denetiminin, kendi icerisinde tutarli bir denetim tlrlne
“dontstirtlmesi” icin ¢ok calismamiz gerekmektedir; zira bu, tek bir
gtinde gerceklestirilecek bir is degildir.

Bu yo6ndeki ilk adimlarimizi, halihazirda atmis durumdayiz.
Ankara’ya yola cikmadan hemen o6nce, Kazakistan Sayistayi’’min yillik
raporunu, Parlamento’da, Senato'nun Ekonomi ve Finans Komitesine,
[2006 Cumhuriyet btitgesinin uygulanmasina iliskin olarak, Htikiimet i¢in
hazwrlanan sonug raporu] sunduk.

Devlet programlarinin ve sektorel programlarin
gerceklestirilmesine yonelik ayrintii degerlendirmemizin sonuclari,
rapor icerisinde ilk kez yer almistir. Bu sonuclar - 2003-2015 yillar icin
Hazar Denizi Kazakistan Devlet Kalkinma Programini (islah) ihtiva
etmistir.

Denetim  sonuclart  kapsaminda  Kazakistan  Sayistayi,
antropojenik faktorlerin gliclenmesinin ardinda yatan nedenin, Hazar
Denizi’nin cevresel sistemindeki belirgin koétilesme ile su ve biyolojik
kaynaklarin azalmasi oldugunu goézlemlemistir. Hazar Denizi ¢cevresinin
korunmasina yonelik Cerceve Anlasmanin uygulanmasi icin yeterli
diizeyde caba gosterilmedigi distinulmustiar. Bu, buytk olctde, cevre
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durumunun izlenmesi, acil durumlarin énlenmesi ve tasfiyesi, cevresel
ve epidemiyolojik gtivenligin saglanmasi ile alakalidir.

Mutabakata ulastigimiz Uzere, Hazar Denizi c¢evresinin
korunmasina iliskin Cerceve Anlagsmasinin, Azerbaycan Cumbhuriyeti ve
Rusya Federasyonu Sayistaylarni ile yurttilecek paralel denetim
kapsaminda uygulamaya konmas: uygun bulunmustur.

Paralel denetimin sonuclar, 12 Mart 2007°de Aktau sehrinde
(Kazakistan) bir araya getirilmistir. Bu toplantt genis bir katilimla
gerceklestirilmistir. Sayistay baskanlar, ilgili Bakanliklar ve Hazar
devletleri, yerel idareler ve basin mensuplar, bu toplantida yer
alnuslardar.

Mersin baliginin korunmast ve rasyonel kullanimu icin ¢cabalarnn
birlestirilmesine, Hazar Denizi’ndeki biyolojik ve diger ticari kaynaklarn
gelistirilmesi ve genisletilmesine yoénelik koordineli 6nlemlerin alinmasina
karar verilmistir. Ayrica, denetim sirasinda ortaya ¢tkan, Hazar Denizi su
ve biyolojik kaynaklarinin etkin kullanimuyla ilgili olarak, ortaya c¢ikan
problemlerin daha fazla izlenmesi gerekli gériilmiistiir.

Kazakistan Devlet Programinin Hazar Denizi kisminin
uygulanmas: ile ilgili olarak Sayistay, birbiriyle ilgili iki sektorel
programin degerlendirmesini yapmistir. Bunlar:

® Cevre kirliliginin azaltilmasini, dogal sitemlerdeki bozulmanin
asgari duizeye indirilmesini, cevre izleme sisteminin gelistirilmesi ile
Hazar Denizi sahanhig ve sinir tulkelerdeki kirliligin 6nlenmesini
amagclayan “2005-2007 yillarina yonelik Kazakistan Cumhuriyeti Cevre
Koruma” Programi ve

® Bahsedilen degerli balik tirtintin korunmas: ve gelistirilmesi
icin gerekli kosullarin olusturulmasini, balik kaynaklarinin korunmasi
ve TUretimi icin etkili bir sistem olusturan balikciligin rasyonel
kullanimini amaclayan, 2004-2006 yillarina yoénelik Kazakistan
Cumbhuriyeti Balik Endustrisinin Gelistirilmesi Programa .

Kazakistan Sayistayi’’nin takdirine gore, bu programlarin
tamamlanan asamalarinin gerceklestirilmelerine iliskin calismalar,
yeterince etkin bulunmamaistir.

Tavsiyelerimiz arasinda, deniz arastirmalarinin, (6zel kurumlar-
hammaddeleri isleyen buytk o6lcekli isletmeler degil) yalnizca devlet
kurumlar1 tarafindan yetkilendirilmesini sayabiliriz; ¢tinkti buralara
tesis kurulmasi, sadece bazi hayvan ttrlerini degil, ayni1 zamanda Hazar
Denizinin Kuzey tarafindaki tim hassas ekosistemi de yok olma
seviyesine getirebilir.
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Ikinci programin gerceklestirilmesine iliskin denetim sonuclari
kapsaminda, gintmuzde bir hayli donanimli olan biuyltk gemilerin,
cogunlukla, kabul edilen maksimum ses seviyesini asan seslere ve
titresimlere yol actifi gozlemlenmistir. Ustelik toksik emisyonlar,
baliklarin, memelilerin ve kuslarin toplu 6limune sebep olabilmektedir.
Ayrica, geng baliklarin (mersin baligl) dogaya salinmasinin, gintimutizde
%1-2 olan hayatta kalma oraninmi gbéz Ontne almadigi sonucuna
ulasilmistir. Mersin baligi Uretiminin etkinligini arttirmak amacuyla,
Kazakistan Sayistayi, genc baliklarin nehir boyunca tasinarak Hazar
Denizi’ne salinmasini diizenlemeyi 6énermektedir.

Sayistay’in yurtuttiigdi denetimin sonuclari, kamuda dis denetim
alaninda cevre denetimlerinin strdirtlmesinin ve aktivasyonunun
gerekliligini géstermistir.

Mevcut deneyimlere dayanarak; diyebiliriz ki:

- Sayistaylarin sergiledigi cabalarin birlestirilmesi [bu noktada
komsuluk vasfi ile kendimizi sinirlandirmamaliyiz ¢linkti cevresel
sorunlar, tlke sinir1 tanimamaktadir] gerekmektedir;

- INTOSAI cevre denetimi komitesinin deneyimlerine dayanarak,
ulusal diizeyde cevre denetimi metodolojisinin aktif sekilde gelistirilmesi
gereklidir [Kazakistan Sayistayi’’nin Komite’ye tuyeligi, 6zellikle,
uluslararas: standartlar ve en iyi uygulamalar1 gbzeten metodoloji
temeline iyi bir destek saglayacaktir.]

- Ayrica, ulusal dlizeyde cevre denetimi alaninda (ve bir butin
olarak surdurulebilir kalkinma alaninda) INTOSAI toplulugunun bilgi ve
becerilerini, cevre sorunlarini ¢ézmesi beklenen yurltitme organlarina
aktarmak icin “képrii” vazifesi gormek gerekir.

- Son olarak, cevre gtivenligini tehdit eden bir géoriintim kazanan
durumlar karsisinda harekete gecme becerilerimizi gliclendirmek Uzere,
cevre konularina odakli uluslararas: konferanslarin ve sempozyumlarin
strduridlmesi gereklidir.

Tesekklr ederim.
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Oturum Baskani

Prof. Dr. Halil KUMBUR

Mersin Universitesi Miithendislik Faktiltesi
Cevre Muhendisligi Bolimu Baskani

Kazakistan Sayistay Baskani Sayin Oxikbayeve tesekktlr
ediyoruz. Hakikaten 6nemli bir sunum yapti. Kazakistan’da, Orta Asya
ulkelerinde cevre sorunlarinin son derece dnemli oldugunu ve belirli

boyutlara ulastigini biliyoruz.

Simdi son konusmacimiz Saym Derya Kubali. Turkiye
Cumbhuriyeti Sayistayinin cevre denetimleri konusunda yapmis oldugu
calismalar:t hepimiz merak ediyoruz ve tabii bunlari dinlemek istiyoruz.

Buyurun Sayin Kubali.
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CEVRE KORUMADA SAYISTAYLARIN ROLU,
TURK SAYISTAYININ DENEYIMLERI VE ONERILER

Derya KUBALI
Sayistay Uzman Denetgisi

Gunumuzde cevre sorunlarinin yerytizindeki yasamai kitlesel yok
olus sureciyle karsi karsiya birakabilecek boyutlara ulasabilecegini
gérmekteyiz. Iklim degisiklikleri, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik
cesitliligin kaybi, uluslararas: sularin kirliligi, ¢c6llesme, ormansizlasma,
genetik degisiklige ugratilmis organizmalar diinyanin glindeminde olan
konulardan bazilaridir. Cevre sorunlarina c¢6ézim bulmak amaciyla
hemen her tulkede cevre politikalar1 olusturularak cevre hukuku
gelismis ve cevre yonetim sistemleri kurulmustur. Cevrenin bu durumu
karsisinda biz Sayistaylar olarak ne yapmaliyiz?

Duinyadaki uygulamalara baktigimizda, cevre denetiminin yeni
bir denetim ttrd olmakla birlikte, Sayistaylarin temel faaliyet
alanlarindan biri durumuna geldigine tanik olmaktayiz. Nitekim, 1992
yilinda INTOSAI (Dinya Sayistaylar Birligi) Cevre Denetimi Calisma
Grubunun olusturulmasi Sayistaylarin cevresel konulara giderek artan
ilgisinin bir sonucudur. Turk Sayistayr da 200071 yillarin basindan
itibaren cevre denetimleri yapmaya baslamistir.

Bu bildiride, ti¢c temel konu tizerinde durulmaktadar:

flk béltiimtin konusu, cevrenin korunmasinda Sayistay’larin rolii.
Sayistay’lar bu alanda c¢ok o6nemli katkilarda bulunabilirler; c¢ctnkt,
resmin blUtlintnd goéren ulusal yliksek denetim kurumlar olarak essiz
bir konuma sahiptirler.

Ikinci béltiim, Turkiye Sayistayinin cevre denetimlerinden elde
ettigi deneyimleri icermektedir. Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi,
ormanlarin ve kiyilarin korunmasini da kapsayacak sekilde bu alanda
elde ettigimiz denetim bulgularina kisaca deginecegiz.

Uctincti bélimde ise, karsi karsiya oldugumuz zorluklar ele
alinacaktir. Bu boélim, yo6netimin cesitli birimleri arasinda
koordinasyonun saglanmasi, medyanin glclintn artirilmasi ve
Sayistaylar ile Parlamento komisyonlar1 arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi  gibi alanlarda elde edilen tecrlibelerimizi ve
meslektaslarimizin deneyimlerini icermektedir.
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I- CEVRE KORUMADA SAYISTAYLARIN ROLU
Diinyada cevre politikalarinin gelisimi

Bir denetim kurumu icin, yasal dliizenlemelerde ifadesini bulan
politikalar baslangi¢c noktasidir; politika gelistiriilmemisse, denetlenecek
konu da yoktur. Icerigi ve araclari farkli olmakla birlikte, bugiin hemen
hemen her tlkede cevre politikalar: gelistirilmistir.

Cevre kavrami 6nceleri, doga ve dogaya karsi ilginin bir ifadesi
olarak degerlendirilmis, cevre sorunlar1 da dar anlamda ‘kirlenme’
sorunlariyla sinirli bicimde glindeme alinmistir. Cevre sorunlarinin
giderek daha fazla énem kazanmasina bagli olarak cevre sorunsali da
sadece kirlenmeyle sinirli bir bakis acisindan degil, cevre ile kalkinma
arasindaki etkilesimden kaynaklanan “kullanma-koruma-ve
yonetme”sorunlarinin butint olarak ele alinmaya baslamis! ve
surduruilebilir kalkinma anlayisiyla geliserek gliclenmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda Stockholm’de
dtizenlenen Insan ve Cevre Konferansi, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen
Cevre ve Kalkinma Konferansi, 2002 Johannesburg Dunya
Sturdurtlebilir Kalkinma Zirvesi gibi Dlinya Cevre Zirveleri sonucunda
imzalanan karar metinleri cevre konusunda birer ilkeler btitinti ortaya
koymaktadir. Somut hedefler iceren uluslararasi cok tarafli sdzlesmeler,
kabul edilen bu ilkeler dogrultusunda imzaya acilmaktadir. Ornegin Rio
Zirvesinde, Iklim Degisikligi Sézlesmesi ile Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi imzalanmistir.

Uluslararast c¢evre hukuku alaninda c¢ok tarafli veya ikili
anlasmalarin sayis1 giderek artmaktadir. Kuresel dtizeyde bugline
kadar, ozellikle; Biyolojik Cesitliligin Korunmasi (RAMSAR, 1971;
CITES, 1973: Rio, 1992), Gemilerin Denizler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine Ait Uluslararas: Sézlesme (MARPOL 1973), Uzun Menzilli
Sinirétesi Hava Kirlenmesi Sézlesmesi (Cenevre, 1979), Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, Viyana Soézlesmesi
(Montreal, 1987), Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tasinmas: ve
Bertarafina Iliskin Sézlesme (Basel, Lome 1989, Bamako), Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Rio, 1992), Kyoto Protokolti (1997) gibi
cesitli s6zlesmeler imzalanmastir.

Tiirkiye’de cevre hukuku

1982 Anayasasinin 56’nci maddesi, herkesin saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu belirterek, “Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir” demektedir. Anayasanin cevre ile

1 Nesrin Algan, “Cevre Gerceginin Ktiresel Diizeyde Ele Alinis1”, Yeni Tiirkiye Cevre Ozel
Sayisy, Temmuz-Agustos 1995, s. 210.
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ilgili htiktimleri, tarih, kulttir ve tabiat varliklarini korunmasi, topragin
verimli kullanilmasi, deniz, g6l ve akarsu kiyilarinin korunmasi ile
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik bir dizi maddede daha
yer almaktadir.

1983 yilinda yurtrlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu ulusal
cevre politikasini sekillendiren ve genel ilkeleri belirleyen 6nemli bir
yasal duzenlemedir. Turkiye’de cevrenin korunmasiyla ile ilgili cok
sayida yasa (Kulttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Imar Kanunu gibi), tlziik ve yodnetmelik yurtrlikte
bulunmaktadir. Cevresel faaliyetlerin denetlenmesini 6ngéren cesitli
yonetmelikler de yayimlanmaistir.

Tuarkiye cevre ile ilgili 41 wuluslararas: soézlesme ile 30un
Uzerinde protokole taraf oldugu ve c¢ok sayida deklarasyonu
imzalayarak onayladig: gibi, s6z konusu sézlesmelerin Anayasanin 90/5
maddesine gore ‘anayasaya aykiriligi 6ne sUrilemeyen kanun hikmii’
degeri tasidigini da kabul etmistir.

Sayistaylarin potansiyel rolii ve cevre denetimi

Cevre mevzuatinin bulunmasi ¢gevre yonetiminin basarisinin ana
unsurlarindan olmakla birlikte, yalnizca mevzuat daha iyi bir cevre
yonetimini saglayamaz. Bu nedenle, cevre yonetimi uygulamalarini
disaridan denetleyecek, degerlendirecek ve iyilestirilmesi icin de
Onerilerde bulunacak, bagimsiz bir mekanizma kurulmasi gerekir.

Cevre denetimi cevre uzerinde odaklanan ve cevresel bir
perspektifle yurttilen denetim faaliyetlerini tarif etmek icin kullanilan
genel bir terimdir. Cevreyle ilgili kuruluslar cevre konusunda teknik
denetim ya da i¢ kontroliin geregi olarak denetim yaparlarken,
Sayistaylar da bagimsiz yltksek denetim kuruluslari olarak cevre
denetimi yapmaya baslamislardir. Kamu kaynaklarinin kullanimi
konusunda parlamento adina denetim yapan Sayistaylarin cevreye
iliskin konular1 da denetim alanina dahil etmeleri varlik nedenleriyle
dogrudan baglantilidir.

Cevre korumada Sayistaylarin roli kamu kurum ve
kurulusglarinin faaliyetleri, faaliyetlerin cevre uzerindeki etkileri ile
cevreye iligkin veri ve bilgilerin bagimsiz, glvenilir ve nesnel olarak
dogrulanmasini saglayarak kamuoyunun beklentilerine yanit vermektir.
Bu dogrultuda, Sayistaylar ‘cevrenin bekgcisi’ olarak ifade edilmekte;
Sayistaylarin cevre denetimlerinin ‘blitce hakki’'na paralel olarak ‘cevre
hakki’nin geregi oldugu savunulmaktadir.

Sayistaylar, parlamento adina yUrGtmenin hesap verme
sorumlulugunu yerine getiren yasama ve yuUrdtmeden bagimsiz
kurumlardir. Sayistay denetimleri parlamento adina yurttilmekle
birlikte, planlanmasinda, uygulanmasinda ve gerektiginde sonuclarinin
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parlamentoya ulastirilmasinda tamamen bagimsiz olan bir faaliyettir.
Bu nedenle “yuksek denetim” ozelligi ile kamu kesimindeki diger
denetimlerden ayrilir. Sayistaylar yargi yetkilerinin  bulunup
bulunmadigina goére denetim sonuglarinin ya tamamini ya da bir
kismini raporlar yoluyla parlamentoya sunarlar.

Sayistaylarin cevre denetimi, bagimsiz, dis ve kamu denetimi
olma oOzelliklerini tasir. Cevre denetimi, Sayistaylar icin yeni bir
konudur. Son 35 yilda cevre hukukunun gelisimine paralel olarak,
Sayistaylarin yetki alanlari da genisleyerek cevresel denetim faaliyetleri
artmistir. Genel olarak, denetimin tarihcesine baktigimizda da, yeni
yaklasimlar ve uzmanlik alanlarinin denetimin yeni gereklerini
karsilamak TUzere gelistigini goérmekteyiz. Cevre denetimi de artan
kamuoyu ilgisi nedeniyle, denetcilerin yeni sorumluluk Utstlenmelerine
bir 6rnektir.

Cevresel sorunlarinin co6zimuine yonelik politikalar
gelistirmekten yurttme/hiktimet sorumludur. Cevre sorunlarinin
kokeni ekonomik ve sosyal politikalardan kaynaklanir ve yerelden
kuiresele her duzeyde ortaya cikabilir. Bu nedenle basari i¢cin bircok
aktoriin katkisi ve uzun bir zaman dilimi gerekir. Sayistaylar ise,
yurtitmeden bagimsiz oldugundan tespit ve Onerilerinde tarafsiz
kalabilirler. Sayistaylar tarafindan sunulan denetim sonuclari,
incelenen konunun bagimsiz ve son durumunu yansitan bir resmini
verir. Bu nedenle, Sayistaylarin cogu icin cevre denetimi, diger tip
denetimler ve yetki alanlar1 gibi temel bir faaliyet olmaya baslamistir.

Sayistaylarin cevresel konularla ilgilenme yetkisine sahip
oldugunu ya da bu konuda sorumlu oldugunu vurgulamanin cesitli
nedenleri bulunmaktadir:

- Sayistaylar hesap verme sorumlulugunun gelismesine yardim
eder. Cevre sorunlarini yénetmek icin bliyilk miktarda kamu kaynaklar:
harcanir- Sayistaylar mali yonden ve faaliyetlerin sonuclardan dolay:
sorumlu tutar.

- Sayistaylar yasalara ve uluslararasi cevre soézlesmelerine
uygunlugu izleyebilir. Hiktimetler cesitli uluslararasi anlasma imzalar
ve i¢c hukukta da kanunlari ve duzenleyici islemleri yurttarler-
Sayistaylar kanunlara uygunlugu denetler.

- Kimi tulkelerde Sayistaylara cevre denetimi yapma yetkisi
yasayla acik olarak verilmistir.

- Sayistaylarin cevre denetimlerini tistlenmeleri kamusal hesap
verme sorumlulugu ile yasalara uygunlugun saglanmasinin Otesinde
kamusal degerler ile ilgili anlam tasir. Cevre adaleti ve cevre etigi
gelecek kusaklara ve dogaya karsi sorumluluklar gerektirir. Temiz hava
ve su ormanlarin korunmasi vb. cevreyle ilgili amaclar maliyet-yarar
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coziimlemeleri ile ortaya konulabilecek yararlar degildir. Kamusal
degerler olarak yasalara yansitilmis gortisler kamu gerceginin varligini
gerekli kilar.

Hesap verme sorumlulugunun yayginlasmasi

Genelde Sayistaylar ylUrtGtme organinin faaliyetlerini butceler
araciligiyla denetlemekle yetkili kilinmis bagimsiz ylUksek denetim
kurumlaridir. Gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina esas
olusturan hesap ve belgelerin dogrulugunun, tamliginin, tutarliliginin
ve uygunlugunun periyodik ve ayrintii kontrolti suretiyle mali
sorumlulugun gerceklesmesi saglanarak, yasa koyucunun hedeflerine
uyulup uyulmadig tespit edilir. Kamuoyu ayrica, kamu kuruluslarinin
performansini kontrol altinda tutacak ve o6neriler saptayacak olan bir
devlet mekanizmasinin bulundugu guvencesine de sahip olmalidir.
Kamu kaynaklarinin yonetimi ile goérevli kisi veya kurumlarin, bu
kaynaklara iligkin mali sorumluluklarinin yam sira idari ve program
sorumluluklart da bulunmaktadir. Cevre hakk: devlete cevreyi koruma
gorevi verdiginden kamu kesiminde hesap verme sorumluluguna
cevresel sorumluluklar da dahildir. Yasama ve yurltitme arasinda
sorumluluk iliskisine hizmet eden Sayistaylar cevre denetimleri ile s6z
konusu sorumlulugun en iyi sekilde yerine getirilmesine yardimci olur.

Uluslararast cevre sozlesmelerini denetlemenin 6nemi

Cevre sorunlari dogasi geregi sinir tanimadigindan, c¢céztimleri
icin de wuluslararas: isbirligi yapmak geregi ortaya cikmaktadir.
Gunumuzde 200’den fazla uluslararasi c¢ok tarafli cevre soézlesmesi
mevcut olup, bu say1 giderek artmaktadir. Bunun yaninda, uluslararasi
sozlesmelerin getirdigi mekanizmalarin ne derece iyi isledigi ve etkili
oldugu konusu da 6nemlidir. Son 30 yilda bircok cevre koruma rejimi
dogmustur, ancak bu rejimlerin ne derece etkin oldugu yeterince
bilinmemektedir.

Uluslararasi cevre sozlesmelerinin etkinlik diizeyinin bilinmesi
ve taraf olan ulkelerin yuktmltltklerini yerine getirmeleri noktasinda
bir denetim ihtiyaci bulunmaktadir.

Uluslararast cevre anlasmalarimun ikilemi:

Cevre sorunlar1 uluslararasinda yaygin isbirliginin hem
kacinilmaz, hem de bunun saglanmasinin oldukca glc oldugu
konulardir. Cevre konusunda uluslararasi hukuk olusmustur. Fakat bu
hukukun islerligi nasil saglanacaktir?

Uluslararasi cevre anlasmalarinin cogunda “izleme”
mekanizmasi da bulunur. Bu “izleme” hem i¢c hukuka uygunlugu hem
de -istenilen sonuclarin basarilmasi anlaminda- etkinligi saptayabilir.
“Izleme faaliyetleri”, genellikle uluslararas: ytktmliliiklerin uluslarin
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kendi i¢ mevzuatlarina doénUstUrilmesi slrecinin uygulanip
uygulanmadig lzerinde yogunlasmistir. Uluslararasi cevre
sozlesmesinin hedeflerinin etkin olarak yerine getirilmesini saglamak
lzere ic¢ politika veya hukukun olusturulmasi 6énemli olmakla birlikte,
yeterli degildir. Cunkt so6zlesmelerin uygulanmas: sorumlulugu,
genellikle cesitli kurum ve kuruluslara yayilmaktadir. Bu nedenle cogu
utlkede uluslararas: yuktumlultklerin ne derece karsilandigi konusunda
tam bir bilgi bulunmayabilir.

Son zamanlarda, “izleme”nin dogasi geregi sinirli oldugu kabul
gormektedir. Boyle olmasimin cesitli nedenleri vardir. Nedenlerden
birisi, cogu ulkenin egemenlik haklar1 nedeniyle dis izlemeden kaygi
duymalaridir. Ayrica, “izleme” raporlarinin az sayida hazirlanmasi ile
raporlamanin ve rapor edilen verilerin kalitesi dolayisiyla da “izleme”nin
etkinligi sorgulanmaktadir. Gelismekte olan tulkelerde raporlamanin
dustk olmasi genellikle veri toplamak icin mali ve teknik kaynaklarin
yetersizligiyle ilgilidir. Kald: ki, uluslararasi ¢evre anlasmalar1 etkin bir
izleme gerceklestirmek icin acik yetki ve yeterli kaynak saglamaz.
Uluslararasi orgutler ise, sagladiklar1 teknoloji transferi yardim ve
tavsiyelerle cevre politikalarinin uygulanmasi bakimindan 6nemli
olmakla birlikte, cevre korumada wulusal kurumlar kadar etkili
olamazlar. Bu nedenle, cevre koruma faaliyetlerinin denetiminde
bagimsiz, ulusal denetim kurumlar olarak Sayistaylar éne ¢cikmaktadir.

Isbirligi ile (ortaklasa) yapilan denetimler:

Cevre sorunlarinin ¢6ziimutinde, denetim konusunda da
uluslararas:1 isgbirligi yapilabilir ve daha etkin bir denetim
gerceklestirilebilir. 58 Uyesiyle, INTOSAI calisma gruplar1 arasinda en
genis katilimli olan Cevre Denetimi Calisma Grubu, Kahire Bildirisini
yaymnladigi 1995 yilindan beri, uluslararasi sézlesmelerin denetiminde
Sayistaylar isbirligi yapmaya tesvik etmektedir. Ttrk Sayistay: da 2002
yilinda INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubuna tye olmustur.

Uluslararasi1 sozlesmelerin uygulanmasinin denetimi uygunluk
veya performans denetimi ydntemlerinden biri ile yapilabilir. Ancak,
isbirligi ile denetimde genellikle performans denetimi ydntemi tercih
edilmektedir.

Isbirligi ile Ti¢ tiir denetim yapilabilir:2

a) Es zamanl (veya paralel) denetim: 1ki veya daha cok
Sayistayin ayni zamanda, fakat ayr1 denetim ekipleri ile kendi
ulkelerinde yaptiklari denetimdir. Sayistaylar bu tir denetimin
sonucunda, sadece kendi yasama ve yurlitme organlarina rapor
sunarlar. Katilan her Sayistay, kapsam, kriter ve metotlar bakimindan

2 T.C. Sayistay Baskanlhigi, Cevre Denetimi, Dis Iliskiler Grubu Bilgi Notu, 1999, s. 6.
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ulusal ihtiyac ve oOnceliklerine uygun farkli bir denetim yaklasimi
uygulayabilirler. Bilgi aligverisi isbirliginin en 6énemli yonudur.

b) Ortak denetim: Isbirliginde bulunan Sayistaylardan her
birinden olusan bir ekiple planlamadan raporlamaya kadar butlin
asamalarda ortak calismanin yapildigi ve sonucta tek raporun tretildigi
bir denetim tartudur.

c) Koordineli denetim: Bu tir denetimde ya ortak bir denetim
yapilir fakat, sonucta iki ayri rapor uretilir ya da paralel denetimler
yapildiktan sonra tlke Sayistaylari ayri ayri ulusal raporlarin yanisira
bir de ortak denetim raporu diizenlerler.

Diinya Sayistaylarinin cevre denetimi uygulamalari

INTOSAI 1953 yilinda kurulmakla beraber, Cevre Denetimi
Calisma Grubu 1992 Rio Konferansinin ardindan olusturulmustur.
Gecen 15 yilda dunyada Sayistaylar tarafindan cok sayida cevre
denetimi gerceklestirilmistir. Sayistaylarin simdiye kadarki faaliyetleri
ile Cevre Denetimi Calisma Grubunun gosterdigi basari, cevre
denetiminin gelecekte daha da énem kazanacagini géstermektedir.

Cevre Denetimi Calisma Grubu her donem Sayistaylara cevre
denetimi temalar1 da &nermektedir. i1k tema, su ve atik konularina
iligkin olmustur. Su konusunda, 1996-2001 yillar1 arasinda Sayistaylar
tarafindan 350 denetim gerceklestirilmistir. Su konusu, ortak bir deger
olmasinin yani sira, tim tulkeleri ilgilendiren uluslararasi éneme sahip
bir konu oldugu icin secilmistir. Bdylece tulke Sayistaylar:1 isbirligi
yapmaya tesvik edilmistir. Atik konusunda ise, 1997-1999 yillar
arasinda 100*in tizerinde denetim yapilmistir.3

Kongre tarafindan benimsenen 2005-2007 Calisma Planinda ise
ana tema olarak biyolojik cesitlilik izerinde durulmustur.

3 Marlies Alberts, the Netherlands Court of Audit, Knut Aarhus and Alfred Martinovits,
Office of the Auditor General of Norway, “Current Trends in Environmental Auditing”,
INTOSAI Journal (International Journal of Government Auditing), April 2004, p. 20, 21.
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Tablo: 4 Sayistaylar tarafindan denetlenen cevre konulari,

1994-2003

Raporlarin sayis1

Cevre konusu 1994-1996 1997-1999 2000-2003
Kamu kurumlarn ve 162 81 138
birimlerinin cevre

yoénetimleri

Temiz su: i¢cme suyu, su 131 147 132
kalitesi,

nehir ve goéller

Atik: genel atik, tehlikeli atik, 103 126 118
tehlikeli olmayan atik, atik

isleme..

Kirlilik 6nleme 74 73 83
Tarim, arazi kullanimi ve 85 85 74
orman

Doga ve rekreasyon 102 83 73
(milli parklar, ormanlar ve

turizm)

Eko-sistemler: 57 57 64
biyo-cesitlilik ve eko-sistem

yoénetimi

Cevre ve insan sagligl 72 110 60
Trafik, ulasim 32 61 58
(cevresel etkileri)

Hava kirliligi 72 65 45
Tuzlu su: deniz kirliligi 25 29 39
Sanayi kirliligi 81 70 36
Afet yonetimi -acil durum 33 30 35
Toplam rapor: 560 589 568

Kaynak: INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunca yapulan anketlere

dayanarak hazirlannmustir.

Not: Raporlar birden fazla kategoride yer alabildiginden, sttunlarin
toplami toplam denetimleri vermez.

4 Noel Carisse, Liliane Cotnoir, Carolle Mathieu, and John Reed, Office of the Auditor
General of Canada, “Making the World a Better Place to Live One Audit at a Time:
Environmental Protection”, INTOSAI

Improving Governance and Accountability in

Journal, April 2004, p. 15.
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Denetimde yeni yonelimler:

Cevre konusundaki karar metinleri, genellikle 6l¢ilebilir
hedeflerden c¢ok, strdurilebilir -gelecek kusaklarin gereksinimlerinin
karsilanmasina ve kalkinmasina imkan verecek sekilde- kalkinma gibi
ilkeler ortaya koymaktadir. Bu konuda alinan kararlarin ve Gindem 21
gibi eylem planlarinin somut hedeflerle ne 6lciide uygulamaya
dontistukleri Sayistay denetimleri sonucunda sergilenebilir. Bu nedenle,
diinyada Sayistaylarin denetim teknikleri ve araclari, son yillarda
strduruilebilir kalkinma politikalarini denetlemeye dogru gelismistir.

Sayistaylar ile strdurilebilir kalkinma arasindaki baglantilar
cogu kisi icin ilk bakista yeterince acik degildir. Fakat strdurtlebilir
kalkinmanin sadece iyi yonetimler ile gerceklestirilebilecegi konusu goz
6ntnde tutuldugunda, Sayistay denetimlerinin degeri daha iyi
anlasilabilir. Sayistaylar ulusal strateji ve programlar:
izleyebildiklerinden surdurtlebilir kalkinmay: gerceklestirme cabalarini
desteklemede ©nemli rol oynayabilirler. Bu nedenle, cevre denetimi
konusunda daha fazla deneyime sahip Sayistaylar, strdurtlebilir
kalkinma stratejilerine iliskin eylem planlan ya da Iklim Degisikligi
Sozlesmesi gibi degisik sektorlerin entegrasyonunu ve cok sayida
aktortin katilimini gerektiren konulari denetlemeye baslamislardir.s

Denetim yaklasimlari

Cevre denetiminde kullanilan teknik ve metotlar mali veya
uygunluk denetiminden ve performans denetiminden farkli degildir,
ayrica denetime cevresel perspektif getirmektedir.

Diizenlilik denetimi (mali denetim ve -hukuka- uygunluk denetimi):
Mali tablolarin, diinya genelinde oldugu gibi tlkemizde de, genellikle
cevreye iliskin taahhtit ve tasarruflari tam olarak yansitmamalari bu tir
denetimlerde karsilasilacak 6nemli bir zorluktur.

Cevre konusunda mali denetim yapilabilmesi icin, cevre ile ilgili
mali nitelikteki olaylarin muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda
gosterilmesi gerekir. Cevresel kaynaklarin (hava, su, toprak gibi)
kullanimi ve bu kaynaklarin kullanimi sonunda dogacak etkilerin kayit
diizenine alinmasiyla cevresel islem ve olaylarin mali denetimi mtimkin
olabilir. Ekonomi ile cevre arasindaki etkilesimi gosteren dogal
kaynaklar muhasebesi, makro dlizeyde hesaplarin hazirlanmasinda
kullanilabilecek bir yontemdir. Gintimutizde cevresel konularin parasal
degerler ile mevcut muhasebe sistemi icine alinmasi yerine fiziksel
muhasebe yaklasimi gelistirilmistir. Bu yaklasim, belirli bir zaman
dilimi icerisinde mevcut kaynak stokunu ve kalitesini belirleyerek cesitli

5 INTOSAI WGEA, “An Auditors Climate Change Message to Past, Present, and Future
Governments”, Greenlines, Volume 10, Number 1, May 2007, p. 2-4.
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faaliyetler sonucunda dogal kaynaklarin miktar ve kalitesinde olusan
degisimleri izlemeyi ifade etmektedir.

Kurum ve kuruluslarin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin cevre
mevzuatina uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla uygunluk
denetimi de yapilabilir. Ornegin, cevre suclarina iliskin cezalarin tahsili
bu yontemle izlenebilir.

Performans denetimi: Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
degerlendirmelerine cevre kavrami da eklenmistir. Ingilizce, "economy,
efficiency, effectiveness” kelimelerine atifla 3 e denilen kavramin,
“environment- cevre’nin de eklenmesiyle “4 E’ye donustuga
gortlmektedir. Performans denetimi c¢evre programlarinin, diger
programlarin cevresel etkisinin, cevre yoOnetim sistemlerinin, cevre
mevzuatina uygunlugun veya cevre sozlesmelerinin denetlenmesi yollar:
ile yapilir.

Sayistaylarin kapasite ve yetkisine bagli olarak, incelemelerde
asagidaki yaklasimlarin biri veya birkac¢: uygulanabilir:©

- Cevresel maliyetleri dikkate - Cevresel sonuclar
alan muhasebelestirme; Uzerinde devlet
faaliyetlerinin etkisi;
- Kamu kurum ve - Cevre mevzuatindaki
kuruluslarinin faaliyetleri tutarsizlik veya bosluklar;

arasindaki tutarsizlik veya
koordinasyon eksikligi;

- Performans gostergelerinin - Cevresel raporlamanin
kalitesi, kalitesi,

- Kanunlara, ttiztiklere, - Cevreyle ilgili kamu
yonetmeliklere ve ic ve dis kurum, kurulus veya
politikalara uygunluk; birimlerin performansi.

II- TURK SAYISTAYI TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN
CEVRE DENETIMLERI

Tiirk Sayistayinin cevre denetimi yetkisi ve faaliyetleri

Tark Sayistayr geleneksel denetiminin yanisira performans
denetimi yetkisine sahip olmasiyla birlikte cevre denetimleri de
yapmaya baslamistir. 1996 yilinda 832 sayili Sayistay Kanununa 4149
sayili Kanun ile eklenen Ek 10'uncu madde ile Sayistaya performans
denetimi yetkisi ve gorevi verilmistir. Performans denetimi pilot
calismalar1 yapildiktan sonra, “Gemilerin Denizleri ve Limanlarn

6 INTOSAI WGEA, Evolution and Trends in Environmenal Auditing (Draft), March 2007,
p-59.
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Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele Etme” konulu, metodolojik
anlamda ilk c¢evre denetimi de (performans denetimi yoluyla)
gerceklestirilmistir. Bu denetim ayni zamanda, diger tlkelerle isbirligi
halinde gerceklestirilen ilk denetim calismasi da olmustur. Koordineli
denetim seklinde ytUrutilen denetim sonucunda hazirlanan raporlardan
ulusal rapor 2002 yilinda Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmus,
diger tlkelerin de ulusal raporlarini parlamentolarina sunmalarinin
ardindan ortak denetim raporu Hollanda Sayistayr tarafindan
“Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi - 2000-2003 Ulusal denetimlerine
dayanan ortak rapor’ adiyla gecen yil yayimlanmistir.

2004 yilinda “Ormanlarin Korunmas1” ve 2006 yilinda “Kwyudarin
Kullaniminun Planlanmast ve Denetimi” konulu Sayistay cevre raporlar:
hazirlanarak, Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmustur. Bu
bildiride, s6zkonusu denetimlerden kimi bulgulara yer verilmektedir.

Halen yuaratulmekte olan “Tirkiye’de Hava Kalitesinin
Korunmaswina Yoénelik Faaliyetlerin Performanst” denetimi ile raporlama
strecini yeni tamamlayarak Sayistay Genel Kurul Karar ile TBMM’ne
sunulmasi uygun bulunan “Atik Yénetimi” denetimleri Sayistay’da cevre
denetiminin gelismekte oldugunun isaretleridir.

Sayistay denetime tabi kurumlardan dogrudan dogruya cevre ile
ilgili olanlarla, yasal dlizenlemelerle cevreye iliskin gorevler verilenlerin
hesaplar1 ve baz faaliyetleri “yasal dlizenlemelere uygunluk” temelinde
incelendiginden, bu tir denetimler cevresel bir yaklasimla cevre
ekseninde baslatilmamakla birlikte, dolayli olarak cevre ile ilgili
denetimler olarak nitelendirilebilir. Ornegin; 5018 Sayili Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu uyarinca 832 sayili Sayistay Kanununun ilgili
maddesi (2005 yilinda) kaldirilmadan 6énce Sayistayin sahip oldugu
sozlesmelerin tescil islemi kapsaminda, yapilacak yatirimlarda ihale
karar1 alinmadan 6nce mevzuat uyarinca diizenlenmesi zorunlu olan
cevresel etki degerlendirme raporunun istenmesi, aksi halde
sdzlesmelerin uygulanamamasi bu acidan islevsel bir yetki olmustu.

Gemilerin denizleri ve limanlar1 kirletmesini onleme ve
kirlilikle miicadele etme:

Uc tarafi denizlerle cevrili Turkiye, deniz ulastirmasi acisindan
dinyanin 6nemli noktalarindan birisinde bulunmaktadir. Artan deniz
trafigine bagli olarak denizlerimiz, her gecen glin daha fazla
kirlenmektedir. Ozellikle asir1 yukli trafige sahip Tiuirk Bogazlar buiytik
risk altindadr.

“Marpol Denetimi” (Marpol Soézlesmesinin Uygulanmasinin
Denetimi) olarak da adlandirilan bu denetim, Ttrk Sayistay: ile birlikte
Avrupa Sayistaylar1 (EUROSAI)nin diger uyelerinden alti tlke
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(Hollanda, Ingiltere, italya, Kibris Rum Yénetimi, Malta ve Yunanistan)
Sayistay1 tarafindan birlikte yurtittilen koordineli denetim cercevesinde
ve ortak kriterler dogrultusunda gerceklestirilmistir.

Denetim kriterleri, basta Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararas:1 Sézlesme (MARPOL
73/78 Sozlesmesi) olmak TUzere, Akdeniz Liman Devleti Kontrol
Mutabakat Zapt: (bir kisim tlkeler icin; Paris Liman Devleti Kontrol
Mutabakat Zapti), Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi- Barselona
Sozlesmesi gibi koordineli denetime katilan tlkelerin imzalamis
olduklar: uluslararas: sozlesmeler cercevesinde belirlenmistir. Turkiye,
MARPOL Konvansiyonuna tabi diger tulkeler gibi, gemilerin
isletilmesinden kaynaklanan (sintine ve balast sulari gibi) kirliligi
ortadan kaldirma ve kazalardan dolay:r olabilecek kirliligi azaltma
arzusunu acgikca belirtmistir.

Oncelikle, 7 tilke Sayistayinin temsilcilerinin katildig: toplantida,
denetimin igerigi, denetimden ne tir bir Grtin hedeflendigi, denetime
her bir tilkenin nasil katkida bulunacag goértistilerek, denetim plani ve
metodu saptanmistir. Her ulkenin ulusal rapor hazirlamas: ve daha
sonra bulgularin tek bir raporda birlestirilmesi, bu birlesik raporda iyi
uygulama 6rneklerinin sergilenmesi hedeflenmistir. Denetim sonucunda
elde edilecek bulgular devletlerin bu alandaki performansinin
gelistirilmesine katkida bulunacaktir. Ancak, denetimin ana hedef;,
denetim alanindaki tlkelerin uygulamalarindan yola cikarak, gemilerin
denizleri ve limanlar kirletmesini 6nleme ve kirlilikle mticadelede
ulkelerdeki iyi uygulamalar sergilemek olarak belirlenmistir.

Denetimin kapsamai:

Turk Sayistayr gemilerden kaynaklanan kirliligi 6nleme ve
kirlilikle mucadele icin etkin o6nlemler almakla sorumlu kamu
kuruluslarinin bu goérevlerini ne derece basar: ile yerine getirdiklerini
incelemistir.

Bu hedefi gerceklestirmek icin Sayistay inceleme konularini su
sekilde saptamistir:

- llgili kurumlann kirliligi énleme konusundaki politikalar1 ne
kadar iyi olusturduklar1 ve hesap verme sorumluluklarini ne élctide
yerine getirdikleri;

- Uluslararas: sozlesmeler ve ulusal dizenlemeler uyarinca
yapilmasi gereken gemi sOrvey ve kontrollerinin ne derece basariyla
yapildig;

- Limanlardaki atik kabul tesislerinin ihtiyaclarnt karsilayip
karsilamadigy;

- Kirlilikle mticadelenin ne kadar etkili bir sekilde yapildigs;
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- Kirleticileri izlemenin ve cezalandirmanin istenilen sonuclari
verip vermedigi.

Gemilerin denizleri kirletmesini 6nleme ve kirlilikle mticadelede
sorumlu temel kurumlar olarak Cevre Bakanlhg, Denizcilik
Mustesarligl, Sahil Guvenlik Komutanligi, ilgili mulki idare amirlikleri,
buytksehir belediye baskanliklar: denetlenmis ve Kiy1 Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Isletmeleri Genel Mudurligia ile degisik kurumlara bagh
liman isletmeleri TCDD limanlari incelemeye alinmistir.

Denetim bulgulart:

e Turkiye, denizlerin korunmasi konusunda taraf oldugu cesitli
konvansiyonlar cercevesinde uluslararasi standartlara
sahiptir. Fakat i¢c dtizenlemeler yetersiz olup, gelistirilmesi
gerekmektedir.

e Denizcilik Mustesarligni bayrak devleti ve liman devleti
kontrollerini uluslararasi soézlesmelerdeki yuktmltltklerine
uygun olarak yerine getirememektedir.

e Denizcilik Mustesarligi sertifika dliizenleme yetkisi verdigi klas
kuruluslarinin faaliyetlerini de kontrol edememektedir.

¢ Basta 6zel limanlar olmak ltizere limanlarin ¢cogunda hicbir atik
tesisi bulunmamaktadir.

o Kirlilikle mticadelede asil olan, kirliligin olusmasini
engellemektir. Mevcut ceza sistemi ise, Onleyicilik yerine
kirlilikten sonra cezalandirma yaklasimiyla olusturulmustur.
Cezalar, grostona gore verildigi icin kirliligin c¢esidi, boyutu,
kirletenin kasti dikkate alinmamaktadir. Gemilere verilen
cezalar adil ve 6nleyici degildir.

e Yeterli araclara sahip olunamadig icin kirleticileri etkili bir
sekilde izlemek ve ceza vermek mUmkin olmamaktadir.

Gelismeler:

S6z konusu denetim raporu, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
goristlmemesine ragmen, denetlenen kuruluslar raporda yer alan
éneriler dogrultusunda énemli gelismeler saglamislardir. Ornegin; Ekim
2002’de, Denizcilik Mustesarligi Deniz Ulastirmas:t Genel Mudurligtine
bagli olarak Deniz Cevresi ile Gemi Denetimleri Daire Baskanliklari
kurulmustur. Liman devleti kontrollerinin sayisinda belirgin bir artis
olmus ve bayrak devleti gemileri tUzerinde ikinci bir kontrol
uygulanmaya baslamistir. 2003 yilinda Gemi sérvey ve klas
kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve izlenmesine dair tiztk yurarlige
girmistir. 2004 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi ile Ulastirma
Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin
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Kontroli Yonetmeligi” yurdrltige girmistir. En 6nemlisi, “Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun”
cikarlmistir.

Ormanlarin korunmasi:

Orman ekosistemlerinin gérdtgtu ekolojik islevler cok fazladir.
Turkiye'de Anayasaya gore mulkiyeti devredilemeyen, devlet tarafindan
yOnetilmesi ve isletilmesi gereken "orman"larin toplam alani 20,7 milyon
hektar olup, tlke ylzeyinin %27'sini olusturmaktadair.

Ormanlar dtnya genelinde oldugu gibi tulkemizde de
azaldigindan, orman varligini tehdit eden risklerin belirlenerek, koruma
faaliyetlerinin daha verimli ve etkin yUrdGttlmesine yardimci olmak
amactya yapilan denetimin sonucunda ‘Ormanlarin Korunmasi
Hakkinda Sayistay Raporu’ hazirlanmistir.

Denetimin kapsamai:

Ormanlarin korunmasi konusunun Orman Genel
Mudurltgtintn faaliyetleri ile sinirlh tutularak incelendigi denetimde su
konular kapsama alinmistir:

- Orman sinirlarinin tespitine yénelik faaliyetler;

- Ormanlarda cesitli kullanimlar i¢in verilen izinler;

- Orman yanginlariyla miicadele;

- Orman zararhlar ve hastaliklariyla mticadele;

- Ormanlara yonelik kanun dis: eylemlerle muticadele.

Denetim bulgularu:

Ormanlarin hizla yok edildigine dikkat cekilen “Ormanlarin
Korunmas?” konulu denetim raporunda tespit edilen yetersizlik ve yanlis
uygulamalardan bazilari sunlardir:

e Ormanlarin hukuki smirlarinin tespitine yonelik kadastro
calismalart  (6zellikle arazinin degerli oldugu yerlerde)
tamamlanamadigindan ve Onemli kisminin tapu tescili
yapilamadigindan, ormanlik alanlarin bozulmasinin 6ntine
gecilmesi zor olmaktadir.

e Kanun ormanlarin kamu yarar: icin alternatif kullanimlarina
izin vererek, orman ozelligini yitiren alanlara
dontsttrilebilmesine izin vermektedir. Bununla birlikte,
tanimlanmamas:t ve hangi sartlarda gercekleseceginin
belirlenememesi nedeniyle idari islemlerde keyfi uygulamalar
ile kamu yaran ilkesi koétliye veya yanhs kullanilarak, c¢cop
dokum yerleri, toptanci hali, mezar yeri, spor tesisleri, vakif
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Universiteleri, askeri tesisler, gibi ormanlik alanlarda yapilma
zorunlulugu tartisilabilir yatirimlar igin izin verilmesi orman
varliginin azalmasina yol agcmaistir.

e Arazinin kiymetli oldugu bolgelerde (Fethiye, Marmaris,
Koycegiz, Antalya ve Alanya gibi) isgal ve faydalanma
eylemleriyle ormanlarin tahribi fazladir. Ozellikle ekonomik
olarak yogun ve turistik faaliyetlerin yogunlastig: yerlerde cogu
yasa dis1 yapilasma sonucu ormanlik alanlar acilmaktadir.
Yasa dis1 yapilasma sonucu ormanin tamamen kaybedildigi,
bu tur yapilarin yikimina iliskin mahkeme kararlarinin
uygulanmasinin imkansiz hale geldigi yerler bulunmaktadar.

e Orman niteligini kaybeden alanlarin tespiti, bilimsel ve objektif
kriterlere dayanmamaktadir. Kadastro komisyonlar1 zaman
zaman hatali uygulamalar yapmakta, gercekte orman niteligini
kaybetmeyen alanlar da orman sinirlarn disina c¢ikarilmaktadir.

(1974 yilindan bu yana orman disina cikarilan alan yaklasik
473 bin hektar. Uygulamanin en fazla yapildig: ve yaklasik 45
bin hektar alanin orman disina c¢ikarildig Antalya ilini, 39 bin
hektarla Icel, 34 bin hektarla Balikesir, 31 bin hektarla
Ankara, 29 bin hektarla Sakarya ve Mugla izlemektedir.

Vakif iniversitelerine toplam 53 bin déntim arazi tahsis edildi.
Istanbul'da tahsis edilen orman alani 6 bin 476 déntm. Tahsis
yapilan vakif Universitelerinin bir kisminin ayni bélgede
arazileri oldugu, tahsis edilen alanlar icinde agaclandirma
sahalari, rekreasyon alanlari1 ve 2B uygulamasi yapilan yerler
oldugu bilinmektedir.)

Kiyilarin kullaniminin planlanmasi ve denetimi:

Deniz kiyillarimizin uzunlugu ve cesitliligiyle, bu alanlarimizda
bulunan dogal kaynaklar ve kultirel degerlerden dolay1 diinyanin sanslh
llkelerinden birisi olan ulkemizde, kiyilardaki yanhs alan kullanimlar:
buytk bir cevre baskisi yaratmaktadir. Sayistay tarafindan kiyilarimizin
dogal yapist bozulmadan verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi
icin gerekli yasal ve yonetsel 6nlemlerin alinmasi amaciyla “Kwjilarin
Kullanuminun Planlanmast ve Denetimi Raporu” hazirlanmaistir.

Denetimin kapsamai:

Denetimde su konular incelenmistir:
- Kiy1 bolgelerindeki uygulamalarin ne 6l¢tide planl oldugu;
- Planlarin kiy1 6zelliklerine uygun olup olmadig;

- Planlama calismalarinda ne gibi sorunlar bulundugu;
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- Kiy1 kenar cizgisi tespitlerinin ne 6lctide saglikli yapilabildigi;

- Kiyilardaki uygulamalarin etkin denetlenip denetlenmedigi.

Kiy1 bélgelerindeki uygulamalarin planlanmas: ve kiyilarin

mevcut

planlara uygun kullamiminin denetlenmesi faaliyetleri cok

sayida kurumu ilgilendirmekle beraber, denetim Bayindirlik ve iskan
Bakanlgi, Kultir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig ile
ilgili valilik ve belediyelerin faaliyetleri ile sinirlandirilmistir.

Denetim bulgulart:

Kiyilarin korunmasi tizerine denetim raporunda, kiyilarin yogun
yapilasma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesiyle kars: karsiya
kaldig, 6zellikle son yillarda ciddi sekilde tahrip edildigi vurgulanmaistir:

Ust olgekli planlarin  eksikligi nedeniyle saglikli planlar
yapilamamaktadir.

Kiyillarin ne kadarinda, planlanma icin ilk unsur olan kiy1
kenar cizgisi tespitlerinin yapildigina dair bilgiler mevcut
degildir.

Arazinin degerli oldugu yerlerde kiyilarin genis kesimleri isgal
altindadir. Hiktimete 6zel olarak kiyilar1 koruma gorevi veren
ve kiyilarin sadece kamu yararina kullanilabilecegini hiikme
baglayan Anayasaya ve bir dizi kanun ve yonetmelige ragmen,
bu isgaller stirmektedir.

Cogu durumda kanunlari ihlal eden ve bazen yasa disi
yapilagsmalara giden belediye ve diger yerel idarelerdir.
Ornegin, yerinde incelenen belediyeler yol, liman ve yeni bina
yapmak icin denizi dolgu ile doldurmuslardir.

Kiyilar1 korumakla goérevli olanlar, goérev ve yetkilerini
digerlerinden beklemektedir.

Kiyilardaki uygulamalar1 kontrol gérevi bulunan kurumlarin,
kiy1 mevzuati konusunda yeterli ve bilgili personel ihtiyaci
icerisinde olduklari gortlmustur. Kiy1 ihlallerinin
giderilmesinde yerel idarelerin teknik acidan da sorunlari
bulunmakta, kamu kurumlarni arasinda yardimlasma
saglanamamakta, bazi boélgelerde teknik imkansizliklar
nedeniyle kiy1 ihlalleri kaldirilamamaktadir.

Kiy1 alanlarindaki yasal olmayan wuygulamalarin ecrimisil
alinarak surduridlmesi gelir elde etmek amaciyla isgallere goz
yumuldugunun gostergesi olarak algilanmaktadir.
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III- CEVRE DENETIMi UYGULAMALARI
NASIL GELISTIRILEBILIR?

Bu bildiride, Turk Sayistayinin deneyimlerine ve diger
ulkelerdeki meslektaslarimizdan o6grendiklerimize dayanarak cevre
denetiminde karsilasilan sorunlara iliskin asagidaki c¢oztmler
onerilmektedir:

- Cevre denetimini Sayistayin stratejik planlarina dahil etme;

- Denetimin kapsamini cevre sorumluluklarinin kamu
kuruluslart arasinda dagilimi ve koordinasyonunu gozetecek bicimde
planlama,;

- Denetimde cevre politikasinin genel ilkelerine bagl kalma;

- Kiyaslamalar yapma, iyi uygulamalari 6rnek alma; denetim
rehberlerinden yararlanma;

- Egitim;
- Cevresel gostergeler ve izleme;

- lletisim ve medya kanallarini kullanarak raporlar1 kamuoyuna
ulastirma,;

- Meclis ile iletisim; raporlama.

Cevre denetimlerini Sayistay strateji planlarina dahil etme

Sayistayin goérev tanimlamalar ile gelecek dénemde yapacagi
calismalarin yo6ntnu belirleyen temel hedeflerin yer aldigi strateji
planlari, cevre denetimine verilen 6nemi de gosterir. Cevre denetimi
stratejisi; genel amacin yanisira, spesifik hedefleri de belirtmelidir.
Genel amaca ancak ara hedeflerin gerceklestirilmesiyle ulasilabilecegi
g6z oOntnde tutulmalidir. Stratejik plan, Sayistayin programlarini
uygulamasini saglar ve hedeflerine yasal bir zemin olusturur.

Turk Sayistayr cevre denetimi stratejisi konusunda resmi bir
belgeye sahip olmamakla birlikte, denetim ekipleri yapilacak denetimler
icin bazi secim kriterlerini kullanmaktadirlar. Hazirlanmakta olan
2009-2013 Stratejik Planinda cevre denetimi de yer almalidir.

Denetimin kapsamini cevre sorumluluklarinin kamu
kuruluslar1 arasinda dagilimi ve koordinasyonunu gozetecek
bicimde planlama

Cevre sorunlari ekonomik ve sosyal sorunlardan
kaynaklandigindan  ¢ozimleri de  sektorler arast  isbirligini
gerektirmektedir. Bu nedenle gerek bir cevresel programin
uygulanmasi, gerekse de bir faaliyetin cevresel etkilerinin
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degerlendirilmesi bakimindan, cevre denetiminde cok sayida kurum ve
kurulusun ayni anda denetlenmesi gerekebilir.

Cevre politikalarinda merkezi yonetimle birlikte, yerel
yonetimler, bolge yonetimleri ve diger kamu ve 6zel sektér kuruluslari
yer alirlar. Bu, Sayistayin cevre denetiminin de c¢cok sayida kurum ve
kurulusu kapsamasi anlamina gelip, denetimleri daha karmasik hale
getirmektedir. Ayn1 faaliyet konusunda fazla sayida kurulusun yetkili
olmasi, sonuclar1 bakimindan uygulamada karmasaya ve ulusal
diizeyde esgidim sorununa yol acarak bir tir sahipsizlik
yaratabilmektedir. Karmasik yap:t cogu kez, farkli birimlerin aym
konuda, farklh nitelik ve nicelikte bilgi Giretmelerine veya bazen de hic
Uretmemelerine yol acmaktadir. Béyle durumlarda, ilgili denetim
kapsaminin; acik gérev ayrimlarini, aralarindaki isbirligini ve merkezi
yonetimin koordinasyonunu da icerecek genislikte olmas1 gerekir.

Ornegin; ‘Marpol Denetimi'nde, denetlenen kurumlar arasinda
kimi zaman yetki 6rtismeleri, kimi zaman da yetki bosluklar:1 oldugu
gorulmustar. Kirliligi 6nleme ve kirlilikle mticadelede 6nemli bir unsur
olan atik kabul tesislerinin yapimindan isletilmesinden mevcut yasalar
uyarinca hangi kurumun sorumlu oldugu belli degildi. Ayrica, kirliligin
izlenmesi ve cezalandirilmasi konusunda yetkili kilinan cok sayida
kurum olup, kurumlar cevre konusundaki bilgilerini birbirleriyle
paylasmiyor, hatta paylasilmasi zorunlu bilgileri dahi birbirlerinden
esirgiyorlardi.

Cevre denetiminde bir baska gtcluk, ilgili cevre politikasina
merkezi yoOnetimden baska kuruluslar da katildiginda, baz
Sayistaylarin bu kuruluslari denetleme yetkisine sahip olmamalar
durumunda ortaya ¢cikmaktadir. Sayistaylarin %20’si yerel veya bolgesel
diizeyde denetim yetkisine sahip degildir.”

1982 Anayasasinin 160’nct maddesinde 2005 yilinda yapilan
degisiklikle, ulkemizde Sayistayin denetim yetkisi merkezi yo6netim
butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarinin
ve mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimini kapsayacak
sekilde genislediginden, genellikle cevre politikalarinin yurtutilmesinde
temel gorevleri olan belediyelerin faaliyetlerini denetleme yetkimiz
dayanagini Anayasadan almaya baslamistir. Kamu Mali Yoénetim ve
Kontrol Kanunu ile de Sayistay denetimine tabi kurum ve kuruluslar
artmistir. Bununla birlikte, Anayasa uyarinca kamu iktisadi
tesebbuslerinin denetimleri ayri bir rejime tabidir. Bu nedenle, yine
“Marpol Denetimi’nde, KIT olmalar1 dolayisiyla denetim yetkimiz
disinda kalan TCDD ve Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri

7 Peter Zievenberger, The Netherlands Court of Audit, “Progress Report on Environmental
Auditing Since the 15 th Incosai in Cairo 1995”, EUROSAI Environmental Audit
Seminar, Norway 14-16 May 2001, p. 36.
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Genel Mudurligtiniin faaliyetleri yalnizca bilgi saglama amaciyla
incelemeye alinabilmistir.

Denetimde cevre politikasinin genel ilkelerine baglh kalma

Cevre politikalar1 ulasim, enerji, tarim gibi diger politikalarla
butunlestirilmesi gereken konular ortaya koydugundan her sektérde
olan (capraz kesen) yatay politikalardir. Cevre politikasinin icerigi ve
araclar1 tlkeden tulkeye degismekle birlikte, kurum ve kuruluslar
ulasmak istedikleri hedefleri ve kullanilacak araclar yillar itibariyle her
zaman  planlayamadiklarindan ya da  gerceklesmeleri izleyip
raporlayamadiklarindan cogu zaman bu politikanin veya ne sekilde
uygulandiginin yeterince acik olmadigini gérmekteyiz. Politikalarin
belirsiz olmasinin sonucu ise, sorumlu kuruluslarin kapasitelerinin
altinda calismalaridir. Politikalarin formtle edilmesinden ve verilerin
elde edilmesi ile kalitesinden belirli kuruluslar sorumludur. Sayistaylar
bu noktalar1 denetimlerinin hedefi yapabilir ve hesap verme
sorumlulugunun yayginlasmasini saglar.

Ayrica, gerceklestirdigimiz denetimlerde, c¢evre konusunda
uygulanan politikalarin korumadan ya da kirliligi olusmadan
Onlemeden ziyade olusan kirliligin bertaraf edilmesi olarak, nispeten dar
anlamda gelistigi sonucuna ulasilmistir. Ornegin; “Marpol Denetimi’nde
kurumlarin rol ve sorumluluklarinin denizleri korumadan ziyade,
kirlilik olustuktan sonra cezalandirma ve temizlenmesine; “Kiyilarin
Planlanmasi1 Denetimi’nde de, kiyillarin yine korumadan cok
kullanmaya yonelik olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Cevre denetimlerinin, cevreyi koruyarak kalkinma,
butlinlestirme (entegrasyon), kaynaginda onleme, ihtiyatlilik ilkesi,
sorumluluk ve tazmin, bilgi aligverisi, katilim, yoksullugun giderilmesi
gibi cevre hukukunun genel ilkelerine baglh kalarak yurdGttlmesi
gereklidir.

Kiyaslamalar yapma, iyi uygulamalar:i 6rnek alma; denetim
rehberlerinden yararlanma

Basarili olmus uygulama o6rneklerinin dikkate alinmasinin da
cevre denetimine olumlu katkisi olmaktadir. INTOSAI Cevre Denetimi
Calisma Grubu, cevre konusunda genis bir yelpazede rehber, metodoloji
ve iyi uygulama 6rnekleri sunmaktadir.

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun Rehber ve
Calismalart:

- Atik Yénetiminin Denetimine Dogru

- Su Konulari, Politikalar: ve Sayistaylarin Rolt

- Cevre Denetimi ve Dlizenlilik Denetimi

- Surdutrtlebilir Kalkinma
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- Faaliyetlerin Denetimini Cevresel Perspektifle Yurtitme
Konusunda Rehber

- Uluslararasi Cevre Anlasmalarinin Denetimi

- Uluslararas: Cevre Anlasmalarinin Denetiminde Sayistaylar
Nasil Isbirligi Yapabilir?

- Dogal Kaynak Muhasebesi Uzerine Calisma

Ayrica, ISO 14010 VE ISO 19010 Cevre Denetimi Standartlarini
da yararl rehberler olarak distinmekteyiz.

Rio Konferansinin o6nemli o6nerilerini izlememiz gerekecegi
aciktir. Rio Konferansi cevre muhasebesinin gelistirilmesini 6nermistir.
Bu; karbondioksit emisyonlari, petrol, gaz ve degerli metaller ile maden
kaynaklari, cevre koruma harcamalari gibi kalemlerde veri ve
istatistiksel bilgilerin toplanmasi anlamina gelmektedir. Bu cesit
bilgileri toplamak halen cogu tlke icin kolay degildir. Sayistaylarin bu
verileri yonetimlerden istemeleri gerekebilir. Alinan cevresel 6nlemlerin
etkinligini analiz etmede bu veri ve ilgili 6lctitler kullanilabilir.

Tuark Sayistay: performans ve cevre denetimlerine bircok tilkeden
sonra baslamakla birlikte, bu konuda inceleme yazilari ve cevirilerden
olusan Sayistay yaymnlari ve bilgi notlan ile zengin Dbir elektronik
kutiphane olusturmustur.

Egitim

Cevresel konularin bazilart uzmanlik gerektirebilir. Denetim
faaliyetlerinde basarili olmak icin, denetcgilerin c¢cevre mevzuatinin
yanisira, uzmanlik bilgilerinin de farkinda olmalar1 gerekir. Bu nedenle,

egitim Sayistaylarin cevre denetimindeki mesleki yetkinlik ve
kapasitelerini gelistirmeye yardimci olur.

Tark Sayistayr da bu vizyonu paylasmakla birlikte, cevre
denetimi egitimlerinin gelistirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Cevresel gostergeler ve izleme

Cevre politikasinin etkisinin o6lctlmesi icin, basarist veya
basarisizliginin  o6l¢ciilmesini  saglayan gostergelerin  tanimlanmasi
gereklidir. Her gOsterge ayrintiyla belirlenirse, degerlendirme gorevi
daha kolay olacaktir. Uzun vadede cevre politikasinin btitiin yoénleriyle
izlenmesi arzu edilir, fakat kisa vadede sadece sinirli sayida degisken
sistematik olarak izlenebilir.

Cerceve hukuki dtzenlemelerde, genel cevresel hedeflerin
uygulanmasina iliskin temel gostergelerin belirlenmemis olmasi
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nedeniyle, uygulamanin etkinlik derecesini izleme ve degerlendirme
imkani ortadan kalkmaktadir.8

Cevre denetiminde 6lcim yapilarak izleme de c¢ok onemlidir.
Denetciler olarak gerektiginde teste tabi tutabilecegimizi gdz 6ntinde
bulundurarak, mumkin 6lctide, Olcltilen/toplanan standart verilere
(6rnegin; atik sulara, gaz emisyonlarina, zehirlilik dizeylerine iliskin)
guvenmeliyiz.

Kamu kuruluslan disinda, bilimsel kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarinin cevreyle ilgili izleme ve envanter cikarma gibi veri
toplamaya yonelik faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak, bu veriler ortak
bir ydnetme, Onceden TUzerinde mutabakata varimis bir sisteme
dayanan ve birbirine goére kiyaslamali; interkalibre edilmis veriler
olmadiklari i¢in, farklh amagclar icin degerlendirilebilecek, genellemeler
ve trend alma gibi konularda kullanilabilecek, saglikli, nesnel ve glincel
niteliklere sahip degildir. Birbirinden kopuk verilerin ise uluslararasi
hukuki ytuktmlalukleri sorgulamada kullanilmasi ise yanlis sonuclara
ulasilmasina yol acabilir.

Yeterli ve sistematik veri Uretilemediginden, belirli uluslararasi
sozlesmelere iliskin olarak, Turkiye'nin akit taraflarin aksine,
uygulamay1 izlemeye olanak verecek bilgi ve verileri ilgili s6zlesmenin
yonetim merkezine iletemedigi gérulmustir. Bu da tlkenin  pasif
oldugu izleniminin dogmasina yol acmaktadir. (Ornegin; Akdeniz
Ulkeleri Liman Devleti Kontrol Memorandumu cercevesinde yapilan
liman devleti kontrollerinin tamaminin raporlanamamasi1 nedeniyle %15
sozlesme hedefinin gerceklestirilme dilzeyinin %2 olarak goéztikmesi
gibi).

Iletisim ve medya kanallarini kullanarak raporlar:
kamuoyuna ulastirma

Sayistaylar kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin sonuclarn
hakkinda medyanin O6nemli bir roli oldugunu dikkate almalidir.
Kamuoyunun kitlesel olarak denetimle ilgilenmesi ya da denetim
sonuclarini dogrudan yorumlamas: olasiligi olmadigindan, denetim
sonuclarinin medyada yer almasi kamuoyunun bilgilendirilmesini
saglar. Medya ile iliskiler Sayistaylarin bagimsizliginin géstergelerinden®
biri olarak degerlendirilmektedir.

8 TUBA, Tiirkiye’nin Cevre Konusunda Verdigi Sézler, Tlrkiye Bilimler Akademisi Raporlari
(Dog¢ Dr. Nesrin Algan, Ayse Kaya Dtndar), Say1: 8, 2005.

9 INTOSAI Journal, “IV EUROSAI Examines Independence, Conclusions of the 4th
EUROSAI Congress on SAls Independence, 4th June 1999”, July 1999, p.10.
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“Ormanlarin Korunmasi1” ve “Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi
ve Denetimi” konulu denetimlerimiz medyanin ilgisini yogun bir sekilde
cekmistir. Performans denetimi yoluyla gerceklestirilen buittin denetim
raporlarimiz Internet sitemizde yayimlanmaktadir. Onerilerimizin
uygulanmasi Uzerine durum gincellemesi yaparsak, bu performans ve
cevre denetimleri konusunda kamunun daha fazla glvenini
kazanmamiza da yardimci olacaktir.

Meclis ile iletisim, raporlama

Sayistaylarin denetim bulgularinin etkili olmasi, bu denetimin
en 6nemli yonlerinden birisidir. Kaliteli denetimin ayrilmaz bir kosulu,
serbest olarak ve sinirlama olmaksizin raporlama hakkinin olmasidir.

Sayistay denetiminin verimliliginde, Parlamento ile, 6zel olarak
da ilgili parlamento komisyonlari ile iyi bir ¢aligma iliskisi kurulmasi
6nem tasir.10

Kuramsal olarak, Sayistay ile raporlamada bulundugu
parlamento arasinda iki tarafin yararina ortak bir iliski vardir.1! Bu iki
ayr1 kurum etkin kamu y6netimini saglamada birbirini destekleyici role
sahiptir. Parlamento Sayistayin denetim calismasini kullanarak énemli
fonksiyonlar1 etkin olarak yerine getirebilir. Ayni sekilde Parlamento
Sayistayin 6nemli denetim sonuclarinin sunulmasi ve tartisilmasina
zemin sagladiginda ve gerekli Onlemlerin alinmasini sagladiginda
Sayistay da daha etkin olabilir.

Bircok tulkede Sayistay ile baglantili parlamento komisyonu veya
komitesi bulunmaktadir. Bu komisyonlarin Sayistay ile iliskilerdeki
temel amaci, Sayistaylarin gozlemlerini, bulgularini ve Onerilerini
dikkate alarak denetim raporlarini ayrintiyla incelemek ve denetlenen
yOnetim faaliyetleri tizerine parlamenterlere kendi yorum ve tavsiyelerini
sunmaktir. Parlamento komisyonlar: Sayistaylarin roliinti
gliclendirmenin ve kamusal hesap verme sorumlulugunun gelistirmenin
Onemli bir araci olarak gérultrler.

Ulkemizde Sayistay ve Parlamento arasinda bu bahsedilen
sekilde kurumsal bir iligki yapilanmasi bulunmamaktadir. TBMM’de
1973 yilina kadar var olan Sayistay Komisyonu ayni yil kabul edilen i¢
tliztikle kaldirilmistir. Halen yurtrliikte bulunan TBMM Icttiziigiinde
ise, Sayistay raporlarinin hangi isleme tabi tutulacag konusunda bir
dtizenleme yer almamaktadar.

10 Jacek Mazur, Supreme Chamber of Control of Poland, and Brian Vella, Auditor General
of Malta, “Relations Between SAls and Parliamentary Committees”, INTOSAI Journal,
January 2003, p. 16.

11 Presentation of the report on the Relations between Supreme Audit Institutions (SAls) of
the Enlargement Countries and their Parliamentary Committees to the Budgetary
Control Committee of the European Parliament in Brussels on 29 April 2003.
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832 sayili Sayistay Kanununun Ek 10uncu maddesinde;
Sayistayca yapilacak verimlilik, etkinlik ve tutumlulukla ilgili
denetimler sonucunda dtizenlenecek raporlarin (performans denetimi
raporlar1) Plan ve Butce Komisyonunda gortistilecegi ve Komisyonun
Onerisi ile de TBMM Genel Kuruluna sunulacag htikme baglanmistir.
Bununla birlikte, s6z konusu maddeye dayanarak TBMM’ne sunulan
raporlarin hentiz hicbiri Plan ve Blitce Komisyonu tarafindan
gortustlmemistir. Bu nedenle, Sayistay raporlarinin etkinligi acisindan,
TBMM’de Sayistay raporlarinin gértustlip degerlendirilecegi ayri bir
daimi komisyonun olusturulmasinin yararh olacagi distnulmektedir.
Parlamenter gelenegimizde Cevre Komisyonu bulundugundan, Sayistay
cevre denetimleri bu komisyonlarda da goértistilebilir.

Cevre koruma ile ilgili o6nlemlerin alinabilmesi ve c¢evre
konusunda yasal diizenlemeler yapilirken hukuki ve teknik gerekcelerin
olusturulabilmesi ve/veya bu norm ve standartlarin uygulanmasi
bakimindan Sayistay raporlari bliyik énem tasimaktadir. Sayistayin
denetim raporlarinin Meclis veya Komisyon tarafindan sistemli olarak
gozden gecirilmesi, eger dneriler yerine getirilmiyorsa durumun Meclise
bildirilmesi 6nem tasimaktadir.

SONUC

Cevre sorunlar kisa vadede ve yalnizca Sayistaylarin cabasiyla
cozluilebilecek sorunlar degildir. Ancak Sayistay denetimleri, kamu
yararini korumay: amagclayan kamu denetimleri arasinda yuksek
denetim 06zelligiyle, cevre yonetimlerine 6nemli katkilar saglayabilir.
Bugline kadar diinyada gerceklestirilen cevre denetimleri, Sayistaylarin
cevre korumada 6ncti bir rol Ustlenebileceginin 6rneklerini dahi ortaya
koymaktadir.

Tark Sayistayr 145 yillik gecmisi ile koklti bir kamu denetimi
gelenegine sahip oldugu gibi, yeni bir denetim ttirti olan cevre denetimi
konusunda da azimsanamayacak bir birikim edinmistir. Sayistayin
cevre denetimi raporlarinin kamuoyunda genis bir yank: uyandirmasi
bu birikimin yansimalaridir.

Cevre denetimlerini daha c¢ok gelistirmek icin, O6ncelikle
karsilastigimiz glclikleri asmaya calismaliyiz. Egitim, iyi uygulamalarin
yayginlastirilmasi, rehberlerin kullanilmasi, c¢evre denetimi igin
onceliklerin belirlenmesi gibi konular bunlar arasindadir. Cevre
denetimlerinde, cevre hukuku ve politikasinin yetersiz uygulanmasinin
yapisal ve kurumsal nedenleri vurgulanmalidir. Ayrica, bu alandaki
denetimlerin kaliteli olmasi icin, yeterli ve sistematik cevresel verilere
sahip olmak oOnemlidir. Denetimlerde, alinan cevresel Onlemlerin
etkinligi tizerine kesin analizler yapmak icin bu veriler kullanilmalidir.
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Cevre Korumada Sayistaylarin Rolt, Tiirk Sayistayinin Deneyimleri ve Oneriler

Ulkemizde ise cevre denetimi raporlarimizin yaptirim ile
uygulamaya konulmak suretiyle etkinliginin saglanabilmesi ic¢in
parlamento komisyonlan ile dlizenli ve kurallara baglanmis bir calisma

iligkisi gelistirilmesi ¢coztimlenmesi gereken en Onemli sorun olarak
gorinmektedir.

Sayistayin cevre denetimi yapmaya devam etmesiyle, bu konuda
bilgi ve glivenin artmasinin yani sira, yeni yaklasimlar da gelistirilebilir.
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Oturum Baskani

Prof. Dr. Halil KUMBUR

Mersin Universitesi Miithendislik Faktiltesi
Cevre Muihendisligi Bé6limti Baskani

Sayin Kubali'ya cok tesekklir ediyoruz. Konusmacilara ayrica
tesekkur ediyorum.

Ozet yapmayacagim ve sunu sdylemek istiyorum.

Cevre sorunlarinin uluslararasi bir boyutu var. Ornek vermek
gerekirse, sabahtan beri sOylendigi gibi, Sayin Sayistay Baskanimiz da
belirttiler; asit yagislari, kiliresel i1sinma, ozon tabakasindaki ozon
tikenimi veya ozon tabakasinin delinmesi, Cernobil ntikleer kazas1 gibi
onemli sorunlar sadece bir Ulkeyi etkilemiyor. Kaynaklandiktan sonra
bircok ulkeyi kisa, orta ve uzun vadede etkileyebiliyor. Onun icin de
bunu cok yénlti diistinmemiz lazim ve bu konu da yine konusmalarda
belirtildi. Su anda imza altina alinmis 200’den fazla uluslararasi cevre
konusunda soézlesme var. Ornegin Kyoto soézlesmesi, Rio’daki
sozlesmeler vs. Bu soézlesmelerdeki kurallari ve planlar yerine getirmek
icin yapilacak projelerin, calismalarin denetimi, performans denetimleri
iyi olmadig1 stirece bu calismalarin takdir edersiniz sonuca, basariya
ulasmas1 biraz zor goérinmekte. Onun icin de bu projelerin cok iyi
denetlenmesi lazzim. Bu konuda da Sayistaylarimiza gercekten goérevler
dusmekte. Ulusal olmadigina goére cevre sorunlari uluslararasi boyutta
ve bir takim imzalarla imza altina alindigina goére, bultin
Sayistaylarimizin bu konuda katki saglamasi lazim.

Yine o6gleden o6nceki oturumda belirtildi. Turkiye Cumhuriyeti
Sayistayinin pozisyonu c¢ok daha farkli. Ctinkt Turkiyenin konumunun
Asya ve Avrupa’nin koéprti noktasi oldugu belirtildi bir konusmada
sabahtan. Dogrudur ve dolayisiyla da bu koéprintn kurulmasinda
Tarkiye Cumbhuriyeti Sayistayinin cok daha calismalarda gayret
gostermesi gerektigi kanaatindeyim.

Universiteler olarak bizler her zaman variz. Ben Mersin
Universitesi Cevre Miihendisligi B6liimti adina konusabilirim. Her tirli
katkiy1l, destegi bu konularda Sayistaylarimiza, gerek Turkiye
Cumbhuriyeti Sayistayimiza, gerekse diger tulkelerin Sayistaylarinin
calismalarina katk: saglayacagimiz: belirtmek isterim.

Katilimcilara tekrar tesekkir ediyorum. Konusmalarindan, katki
ve katilimlarindan ve sunumlarindan dolay: ve sabirlariniza da tesekkir
ediyorum. Bu oturumu kapatiyorum.

Tesekklr ederim.
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BASKAN - Prof. Dr. Mehmet KARPUZCU:

Sayin Baskan,

Ben birkac ilave yapmak istiyorum, bir ka¢ saptama yapmak
istiyorum. Ondan sonra panelist arkadaslara isterlerse sunumlarinda
soylemedikleri, unuttuklari ve kendilerine gbére 6nemli olan birkac
cumleyle ilave yapabileceklerse, onlara stz verecegim. Ondan sonra da
siz misafirlerimizden panelistlere sormak istedikleriniz varsa, onlar
alacagim; sonra da paneli sonlandiracagim.

Cevrenin tarifine girecek degilim. Yalniz yanimda oturan
arkadasimizin bir ifadesi var bu benim cok hosuma gitti. Ogrendim
daha dogrusu. Ogrenmenin yasi yoktur. Biz ekolojiyi, “Canlilarin
birbirleriyle ve yasadiklar: cevreyle olan iligkilerini inceleyen bilim dali”
olarak tarif ediyorduk. Arkadasimiz dedi ki, toplumlarin birbirleriyle
ilgileri ve yasadiklar1 cevreyle ilgileri cok énemlidir. Bana gére de cok
onemlidir. Bugin cevreyi kirleten en bluytk faktér savaslardir bildiginiz
gibi, sabotajlardir. Bu da nereden kaynaklaniyor; toplumlarin
birbirleriyle olan mutinasebetlerini iyi ayarlamadiklar: icin oluyor. Onun
icin bir kere bunu vurgulamak istedim.

Sonra fayda-maliyet analizinden bahsedildi sabah oturumunda.
Cevre ekonomisinde faydanin hesabi son derece zor. Yani yaptiginiz
yatirnmdan maliyeti hesap edebilirsiniz ama bunun neticesinde faydanin
Olctilmesi, kurusla o6lctilmesi, parayla o6lctilmesi son derece zor.
Dolayisiyla cevre ekonomisi, daha cok refah ekonomisidir. insanlar
cevre kirlenmesinin 6nlenmesi icin ne kadar 6demeye hazir, ne kadar
fedakarlik yapmaya hazir; bu cok énemli bir prensiptir. Yani ekonomiyi
boyle tarif edecegiz. Hepiniz biliyorsunuz ki cevre kirlenmesinin
Onlenmesi icin ayiracagimiz para, Ulkenin kalkinmasi i¢cin yapacagimiz
diger yatinmlardan keserek yapiliyor. Yani bUtlin problemlerimizi
cozecek kadar paramiz olmadigl icin, baska yere yatiracakken cevreye
yatiracagiz. O zaman, kalkinmaya yapacagimiz yatirrmlardan ne kadar
fedakarlik yapacagiz. Bu, cevre ekonomisinde son derece tuzerinde
durulmasi gereken bir husustur.

Cevre hukuku acisindan da birkac sey soOylemek istiyorum.
Cevre kirlenmesi ile ilgili problemler yavas yavas cikmaya basladi.
Cevreyi kim kirletiyor, ne kadar kirletiyor. Biz Izmit Kérfezinde bu
problemi yasiyoruz. Siz denetleme yaparken, eger bir performans
denetimini veya kim kirletiyor vesaire denetimini yapacaksa
Sayistayimiz, cok bir 6nemli bir nokta. Simdi dort tane bes tane fabrika
yan yana, bir tane de liman var. Fotograf cekiyorlar, bu liman cok
kirletiyor deyip mahkemeye gidiyorlar. Mahkeme bilirkisiye diyor ki,
hangi liman ne kadar kirletiyor. Onun icin belki de hukuk yapimizda
06zel ihtisas mahkemeleri kurulmasi1 gerekiyor. Cevre ihtisas
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mahkemelerinin tesis edilmesi gerekiyor. Bunu hukukcu arkadasimiza
hatirlatmakta fayda gértiyorum.

Bir de kirleten 6der prensibinden bahsedildi. Artik kirleten 6der
prensibi terk edildi. Uygulanmasi son derece zor. Izmit Kérfezini
diisinin ben orada yasadigim igin Ornek veriyorum. Dort ylzin
lUzerinde, bes ylUzlUn Uzerinde fabrika sularini desarj ediyor; evler de
desarj ediyor. Kim ne kadar kirletiyor, kim ne kadar 6deyecek, kime
odeyecek, nasil 6deyecek, 6denen para magdur olanlara nasil gidecek.
Bunlar bilinmiyor. Onun icin de ekonomide de yeni kavramlara ihtiyac
var. Nasil 6deyecegiz, kime Odeyecegiz, ne kadar 6deyecegiz. Bunlara
ihtiyac var. Ozellikle de uluslararasi hukuk, uluslararasi ekonomi,
uluslararas: denetim. Bulgaristan’dan gelen Hocamiz Tuna Nehri ile
ilgili bir calismadan bahsetti. Tuna Nehri dort bes tane tilkeden gecerek
geliyor. Bunlan kirleticiden aliyor ve Marmara’y: kirletiyor arkadaslar.
Marmara’daki azot, fosfor kirlenmesinin %851 Tuna Nehri yardimiyla
Karadeniz’den Marmara’ya geliyor. Simdi ben Marmara’ya Istanbul’dan
veya Turkiye’deki kaynaklardan hi¢ azot, fosfor vermesem ancak
%15’ini 6nleyebiliyorum. Digeri Tuna’dan geliyor. Ayni problem orada
da var. Bizim biraz evvel hangi fabrika ne kadar kirletiyor, hangi fabrika
ne kadar 6deyecek sorusuna cevap ararken, uluslararasi sularda hangi
ulke ne kadar kirletiyor ve ne kadar 6deyecek bunun cevabini almamiz
gerekiyor. Kirlenmedeki paydaslarimiz bdyle. Ben daha fazla uzatmak
istemiyorum. Simdi sirayla, énce Stiheyla Hanim sonra Ulkti Hanim.

Dr. Siiheyla Suzan ALICA:

Oncelikle sizin ihtisas mahkemeleriyle ilgili sorunuzu acikliga
kavusturmak isterim. Ben bakanliktayken cevre kanunu tasarisi
hazirlanirken bdéyle bir madde hazirladik, ihtisas mahkemeleri
kurulmasiyla ilgili. Ancak Adalet Bakanlhgi buna sicak bakmadi. Bizim
genel yarg: sistemimizde idari yargida degil adli yargida ihtisaslagsmaya
gidilmekte. Cevreyle ilgili sorunlarin cogu ise idari yargida cikmakta.
Idari yargida ihtisaslasma yok; adli yargida da ihtisaslasmay1 gerektiren
pek cok konu var. Yani Adalet Bakanligi cevreden o6nce baska
konularda ihtisaslasmanin gerektigine inaniyor. Ihtisas mahkemelerini
kurmak da kolay degil. O konuda uzmanlasmis hakimlerin, yetismis
hakimlerin olmasi gerekiyor.

Ancak simdi 2006'nin Ekim’inden itibaren yeni Turk Ceza
Kanununda cevreyle ilgili suclar getirildi biliyorsunuz ve c¢ok teknik
konular. Mutlaka bilirkisiye gidilmesi gereken suclar. Henlz
uygulamaya yeni baslandi. Henliz karar da cikmadi agikcasi. izliyorum
ben de adli yargidan cikacak mi diye. Saniyorum bundan sonra ceza
yargilamasinda, yani cevre suclariyla ilgili olarak ihtisaslagsmaya
gidilmesi gerekecek. Cunkt hukukcularin, yani hakimlerin bu isin
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alindan kalkmasi mumkin degil. Ctinkt cevre, o6zellikle suclari ve
suclulan inceledigimizde cok teknik hususlarin yer aldig goértilmekte,
tamamen bilirkisiye gidilmesi gerekmekte ve bu konuda belki de
ihtisaslasma gerekebilecek gelecekte.

Soylemek istedigim o6nemli bir konu da, Sayistayimizin,
Sayistaylarin cevre denetimi. Bizim Sayistayimiz saniyorum performans
denetimine dayanarak bunu yapmakta. Ama cevre diye acik bir gorev
tanimi1 yok. Daha sonra cikabilecek sorunlar nedeniyle, su anda
raporlarin da cok bir etkinligi olmadig icin, ama raporlarin da
etkinligini saglamak acisindan, gorev taniminin daha iyi belirlenmesi ve
hukuki, yasal duzenlemeyle yapilmas:i gerektigini dustntyorum.
Ikincisi de yapilan denetimler sonucunda olusturulan raporlarin daha
etkin hale getirilmesi gerekiyor. Bu biraz 6nce de soéylendi. Bunun ic¢in
tabii Meclis adina denetim yapmas: nedeniyle Meclisten rapor cikiyor.
Ama sonucta daha etkin bir yaptirinm glicintn olmasi gerekiyor bu
raporlarin. Ozellikle cevre denetimi. Saniyorum biraz daha gecmesi
gerekiyor bu konunun tizerinden daha etkin ve yetkin olabilmek icin.

Baska soyleyebilecegim bir sey yok Sorulariniz olursa
cevaplamaya calisirnm. Tesekkir ediyorum.

BASKAN:

Aslinda tabii ki zamanla olusacak bu dedikleriniz. Cunkt
cevrede nereden nereye geldigimiz belli. Simdi bir seyler ilave edecegim.
Uluslararasi1 sozlesmelerde de adalet yok. Kyoto sozlesmesi deniyor.
Bize bastirniyorlar imzalayin diye ama Amerika imzalamiyor.
Karbondioksit salimiminin %Z25’inden fazlasini onlar veriyor. Bizim
verdigimiz onlarin yaninda cok az ama bize bastiriyorlar, kendileri
imzalamiyorlar. Belki Sayistaylar Birliginin bu konuda yapacag: bir sey
olabilir diye distintiyorum. Bir de zannediyorum Derya Hanmim soéyledi,
cevre etigi vs. Basindan beri itiraz ediyorum. Etik bir butindur. Etiginiz
vardir veya yoktur. Ben biraz da ahlak kavramina aliyorum etigi. Yani
cevre etigi, ticaret etigi, evlilik etigi, vs. diye etik kabul etmiyorum.
Onun icin tabii ki énce insanlarimiza cok is duistiyor. Evet simdi Ulkti
Hanima s6z veriyorum.

Prof. Dr. Ulkii YETIS:

Bir soru buglin aklima hep geldi. Dinlediklerimden
ogrendiklerimden hareketle. Belki de haddimi asarak bu soruyu ifade
edecegim. Acaba Sayistaylar cevre alaninda bu denetimi yapmak igin
bir miktar ihtisaslagsmaya gitmeli mi? Clink® yapilmasi planlanan isler
arasinda o kadar cok 6zel durum gerektiren isler var ki cevre
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denetiminde. Bir miktar ihtisaslagsma gerekli mi butin bunlarn
yapilmasi icin; eminim bunlar distntlmustir, tartisilmistir. Ama bu
islerden ilk kez haberdar olan birisi olarak ciddi bir soru olarak bugin
kafamda olustu. Herhalde tizerinde tartigsilmasi gereken bir konudur.
Tesekktir ederim Hocam.

BASKAN:
Ben de tesekkiir ediyorum. Buyurun.

Prof. Valeriy DIMITROV:

Tesekktir ederim Sayin Baskan. Burada bulunmaktan
duydugum memnuniyeti ifade etmek isterim. Yapilan konusmalar
gercekten ilginc. Ozellikle de bayan konusmacilarimizin yapmis
olduklar1 sunumlan takdirle karsiliyorum, oldukca ilgin¢ deneyimleri
bizlere sundular. Benim acimdan ilgin¢ olan nokta ise, cevre konulari
ile hukuk arasindaki anlatilan bu iliski idi; c¢lUnkt, ben de
hukukcuyum. Ben de su noktaya deginmek istiyorum: Ozel
bakanliklarin c¢evre politikalarini nasil ele almaliyiz? Ornegin;
sunumumda da bahsettigim gibi, Bulgaristan’da Cevre ve Su
Bakanligimiz var. Bu Bakanlik cok cesitli politikalari, koruyucu
politikalar1 uygulamakta. Bu anlamda iyi bir deneyime sahibiz. Cevre
denetimini gerceklestiren 6zel bir birimimiz var. Sayin Cavus, su an
aramizda kendisi, Bulgaristan Sayistayinin bir tiyesi ve bu denetimden
o sorumlu. Ancak, bazi sorunlarla karsi karsiya kalabiliyoruz. Simdi
karsilastigimiz bu sorunu sizlerle paylasayim. Deneyimlerimiz ve
uygulamalarimiz ile baglantili bir sorun bu. Bence Bakanliklar, cevre
politikalarinin nasil etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde ytrutuilecegi
konusunda net bir fikre sahip degil. Bunu sOylliyorum; c¢tnkd,
performans denetiminde Bulgaristan deneyimini sizinle paylasmak
istiyorum. Performans denetimine gore; cevre politikalarinin her birinin
etkili ve verimli olmasi gerekiyor. Bu problemle karsi karsiyayiz; cinkd,
Bakanlar bu politikalarin nasil etkili, verimli ve ekonomik bir bicimde
uygulanacagini bilmiyorlar. Gecen sene, Bulgaristan Ulusal Meclisi
“Kamu Sektoértinde Mali Yonetim ve Kontrol” baslikli bir yasay: kabul
etti. SIGMAnin destegiyle hazirlandi bu yasa, SIGMA’yi1 siz de
taniyorsunuz ve bu yasaya gore, her Bakan kendi Bakanlig icerisinde
politikalarin etkili ve verimli bir bicimde yGrttilmesinden sorumludur.
Ancak, kimsenin bu yasal zorunluluktan haberi yok. Iste bu nedenle,
sunumumda da bahsettigim gibi, Bakanliklarin, 6zellikle de Cevre ve Su
Bakanhgmmin  kendi  performansini  Olgebilecegi  degerlendirme
gostergeleri yok. Bu cok Onemli; cinkii, cevre alaninda biz bu
denetimleri gerceklestirirken, bazi bulgular ortaya koyuyor; sonuclar
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cikariyoruz ve yerine getirilmesi icin bir takim tavsiyelerde
bulunuyoruz. Biz biliyoruz ki; tavsiyelerimizin muhatab:1 olanlar kendi
faaliyetlerini nasil degerlendireceklerini bilmiyorlar. Bu nedenle
Bakanliklari, 6zellikle de Cevre ve Su Bakanligini, bu cok 6zel ve cok
onemli devlet politikasini uygulamada kendilerini ileriye tasiyacak
boylesi bir sistem olusturmaya ikna etmek cok o6nemli. Dolayisiyla,
bence, bu bizim O6ntmuzdeki en buyltk zorluk ve gorev. Tesekklr
ederim.

BASKAN:

Tesekklir ediyorum. Gercekten aslinda buglin ¢evre sorunu icin,
teknoloji degil arkadaslar politikalar, yénetim ve denetim. Hepiniz daha
iyi biliyorsunuz benden. Ekonomilerde paranin kimin cebinden ¢iktig
onemli degil, paranin uygun yere yatirilmasi gerekiyor. Ben size bir
ornek vereyim. Kendi boélgemde bir organize sanayi boélgesinde, vakti
zamaninda her sanayi kurulusuna bir aritma tesis yaptirilmis. Simdi
Organize Sanayi Bolge Kanunu c¢ikti, merkezi aritma sistemi
yapacaksiniz deniliyor. Dlstintin iki ylUz tane fabrikanin iki ytiz tane
aritmasi var. Onlar atacagiz bir kenara, yeniden bir merkezi aritma
tesisi yapacagiz. Yazik glinah degil mi? Aslinda Sayistayin bunlarn da
denetlemesi lazim. Yani yatirimlar, planlama, yerinde yapiliyor mu
yapilmiyor mu, bunlara bakmas: lazim diye distntyorum. Buyurun
Sayin Maxwell.

Neil MAXWEL:

Tesekkir ederim Sayin Baskan. Bu firsati birka¢ yorum daha
yaparak degerlendirecegim. Baslangicta  yaptigim yorumlari
toparlamaya calisacagim. Sonrasinda kuresel yardimlardan, bu
anlamda Sayistaylarin faaliyetlerinden bahsedecegim. Sunumumda bu
konularda oOrnek vermemistim. Bence bu gln yaptigimiz bu
sempozyumdaki en o6nemli sey, Sayistaylarin bu alanda ne kadar
anlaml calismalar yaptiklarini gésteren 6rneklerin bizlere sunulmasi ve
Kazakistan Sayistay Baskaninin sunumunun c¢ok ilgin¢g oldugunu
distntyorum. Hazar Denizine iliskin calismadan bahsedilmesi cok
yerinde oldu. Bulgaristan Sayistay Baskani’nin sunumunu da
strdurulebilir kalkinmaya dogru olan kayistan bahsetmesi acisindan
ilginc buldum. Orneklerin dikkate deger 6rnekler oldugunu
distntyorum ve oOzellikle de Turk Sayistayinin Uzerinde calismis
oldugu alanlar1 vurgulamak isterim. Bence sizin sunumunuz da cok
ilgincti. Dlin gece raporlarinizi okuma firsatim oldu ve Cevre Denetimi
Calisma Grubu acgisindan birkac sey soylemek istiyorum. Yaptiginiz
calisma baska bir Sayistayda yapilan calisma ile kiyaslandiginda
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oldukca iyi. Son 6rnek ise baskalar: tarafindan bahsedilen ancak benim
tarafimdan bahsedilmeyen bir 6rnek. Bu benim hatam; Kanada 6rnegi.
Kanada’dan bahsetmedim. Dolayisiyla, eger vaktimiz de var ise,
Kanada’da cevre denetimine iliskin yaptigimiz calismalardan bahsetmek
isterim. Oldukca buiytk bir birimimiz var. 45 personelimiz var, sadece
cevresel surdurulebilir kalkinma alaninda calisan 45 denetci. Bu da
yaklasik olarak kurum toplam personelinin %15’ine tekamtul ediyor. Bu
noktada kapasite ve kapasite gelistirme meselesine baktigimizda; birim
calisanlar1 tim meslek gruplarindan geliyor: cevre hukuku, sosyoloji,
benim gibi cografya alanindan olanlar var; her tarli meslekten.
Dolayisiyla buytk bir kapasiteye sahibiz. Sayistay olarak her yil
Parlamentoya 4 rapor sunuyoruz ve bunlardan bir tanesi tamamen
cevreye iliskin hazirlaniyor. Aslinda, cevrenin 6énemini géstermek icin,
1995 yilinda kurum icerisinde c¢evresel surdurulebilir kalkinma
komisyonu adi altinda 6zel bir birim olusturduk ve bu konunun ne
kadar 6nemli oldugunu vurgulamak icin ¢cok sayida konuyu ele aldik.
Gecen yil, iklim degisikliklerine iliskin kapsaml bir denetim yaptik. Bu
da Kanada’dan verilebilecek diger bir 6rnek. Ve belki de ilgin¢ oldugunu
distndtgum bir diger nokta; ki bu Sayistay toplumu acgisindan buyuk
Onem tasiyor, denetim standartlarinin 6nemi. Bu gin yapilan
sunumlarda uluslararasi denetim standartlarinin 6neminin strekli
vurgulandigint gérmek beni mutlu etti. En nihayetinde, yapilacak
calismalar standartlar kadar hayati. Tesekkurler.

BASKAN:

Tesekkir ediyorum. Simdi efendim cevre mutihendisliginde
cevrenin kurali diyebilecegimiz prensipler vardir. Cevre miihendisliginde
esas olan, cevreyi kirletmeden korumaktir. Cevreyi kirletmeden
korumanin maliyeti, kirlenmis bir cevreyi eski halinden yeni haline
getirmenin maliyetinden cok cok ucuzdur. Once sunu séyliiyoruz artik.
Eskisi gibi ben istedigim kadar kirletirim, aritirim, kirlettigimin
karsiligini ceza olarak 6derim prensibi bitmistir diinyada. Kirletmeyen
teknolojiler secilmek zorundadir. Yine de kirleticiniz kaldigi zaman en az
kirletici c¢ikaracak isletme tarzini se¢mek zorundasiniz. Yine de
kirleticiler kaldig zaman bu kirleticileri geri kazanmak zorundasiniz,
tekrar kullanmak zorundasiniz. En sonunda da az bir miktar kalacak
onu da bertaraf etmek durumundayiz. Dolayisiyla artik temiz
teknolojilere gitmek gerekiyor.

Ayrica bir sey daha soyleyelim. Belki yonlendirebilirsek, bugtin
diinyadaki sanayilerde 6yle sanayi boélgeleri olusturuluyor ki, birinin
atigini diger bir sanayi hammadde olarak kullaniyor. Sifir atikli sanayi
bolgeleri olusturmak durumundayiz. Buyurun.
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Zbigniew WESOLOWSKI:

Tesekkurler Sayin Baskan. Planlama ve denetimlerin
yuartutilmesi asamasinda Sayistaylar acisindan oldukca 6zel bilgi ve
tecrtibelere sahip olan ulusal ve uluslararasi uzman kuruluslar ile
Sayistaylar arasindaki isbirligini artiracak yeni yeni ortaya c¢ikmakta
olan denetim alanlarina dikkatinizi cekmek istiyorum. Kurumlarin
isbirligi, denetim sonuclarinin hazirlanmasi ve olasi en iyi kullanimi i¢in
hayati 6énem tasimaktadir. Bu anketin amaci INTOSAI Cevre Denetimi
Calisma Grubu ile dis kuruluslar arasinda isbirliginin ayrintili olarak
ele alindig1 bir uzun-vadeli stratejidir. Bence bu sempozyum Sayistaylar
ile diger kuruluslar arasindaki yakin isbirligine bir érnektir. Ozellikle
denetciler icin. Cunkd, bu sempozyum siz ve diger Sayistaylar
arasindaki igbirligi hakkindadir.

BASKAN:

Evet tesekkir ediyorum. Bir iki saptama daha yapmak lazim.
Denetlerken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar var, onun i¢in bunu
soyliyorum. Simdi aritma tesisi yaptirma mecburiyeti getiriyoruz
sanayicilere. Ama bazi sanayiciler bunu yapiyor, bazilar1 da yapmiyor.
Dolayisiyla da bu haksiz rekabete neden oluyor. Onun icin de bunu
hukukcularimizin, ekonomistlerimizin tist kurulus olan Sayistayimizin
distinmesi lazim. Bu haksiz rekabetten tabii toplum barisini bozacak
neticeler cikabiliyor. Tabii kirlenme de 6nlenmiyor. Kirlilik de ortadan
kalkmiyor.

Bir baska o6zellik daha belki, simdi havza bazinda kirlilik
kontroli yapmak durumdayiz. Yani bir nehir havzasinda oraya verilen
kirleticilerin hepsini birden kontrol altina almak durumundayiz. Aksi
halde bir kismina aritma yaptirip, bir kismina yaptirmazsaniz hem
yapilan tesislere yatirilan paralar bosa gitmis oluyor, hem de kirlilik
Onlenmiyor. Onun icin denetimlerde, yonlendirmelerde, politikalarda,
strateji tespitlerinde bu hususlarin g6z oO6ntnde bulundurulmasi
gerekiyor. Simdi Derya Hanim’a s6z verecegim. Buyurun.

Derya KUBALI:

Cok kisa olarak cevap vermek istiyorum. Oncelikle cevre etigi
kavrami Uzerinde duracagim yine. Tanimlamalar ihtiyactan
dogmaktadir. Dogaya karsi sorumluluklarimizi ifade etmektedir cevre
etigi kavrami. Cevre denetimleri, daha c¢ok kamusal degerlerin
korunmasi ile ilgilidir. Ustelik giintimtizde cevre felsefesi de gelismistir.
Artik insan merkezli bakis agisindan uzak bir bakis acisi olan derin
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ekoloji kavrami giindemdedir. Diger canlilarin da en az insanlar kadar
yasamaya haklar: vardir.

Yine Suheyla Hanimin Onerisi tizerine de birka¢ sey sOylemek
istiyorum. Cevre denetimi konusunda yetki sorunumuz oldugunu
distinmuyorum acikcasi. Kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu
kullanim1 olan performans denetimine cevre konulari da dahildir.
Performans denetiminin dogal gelisimi icerisinde vardir zaten cevre
denetimleri. Ayrica cevre denetimleri mali denetimle de yapilabilir.
Uygunluk denetimiyle yapilacagi kuskusuzdur zaten. Cevresel mevzuata
uygunlugu anlaminda. Fakat mali denetimle yapilabilmesi icin mali
tablolarin gelismis olmasi gerekiyor.

Son olarak diger tulkelerdeki meslektaslarimizin bilgi ve
deneyimlerinden genis 6lctiide yararlandigimizi vurgulamak istiyorum.
Belki de cevre denetimini hep birlikte yaparak oOgrenmekteyiz. Bu
nedenle isbirligine inaniyoruz. Kendilerine tekrar tesekkiir ederim.

BASKAN:

Ben de tesekkir ediyorum. Simdi Derya Hanim konusmasi bana
bir iki seyi hatirlatti. Onlar1 da séyleyeyim mutisaade ederseniz.

Insan merkezli ve doga merkezli. Biz biliyoruz ki her sey insan
icin felsefesi oradan gidiyor. Ama biz burada yanlis anliyoruz. insan
merkezliyi, hukukcularimiz veya biz yanlis algillamadan dolay:
kaynaklaniyor. insan merkezli politikalar, insanin disindaki varliklari
yok etme manasina gelmiyor.

Insan merkezli politika demek dogayi, cevreyi, insanin en iyi
sekilde yarayacag bicimde korumak demektir. Simdi boyle algilarsaniz
o zaman doga merkezli, insan merkezli mi olacak ikileminden de
kurtulmus oluyoruz. Biz cevreyi nigcin koruyoruz. Kendimiz icin
koruyoruz. Ben biraz evvel sozlerime baslarken ne dedim. Cevre
ekonomisi, denetim vesaire biraz refah ekonomisiyle ilgili. Insanlar iyi
bir cevrede yasayabilmek icin ne kadar para 6demeye hazir, ne kadar
fedakarlik etmeye hazir. Fedakarlik edecek, 6deyecek ki iyi bir cevrede
oturacak. Siz deniz kenarina, gbél kenarina ev yapmissiniz, guzel
manzarayr seyredelim derken bir yandan da géla kirletiyorsunuz. Oyle
degil. Yani g6l korudugunuz zaman elbetteki géltin icindeki ekolojik
sistem hayat buluyor, baliklar falan korunuyor ama sizin manzaraniz
da korunuyor. Dolayisiyla insan merkezli demek cevreyi daha iyi
koruyacak manasina almak lazim.

Cevre ekonomisi, dogal kaynaklar konusunda da bir iki sey
soyleyeyim. Bugline kadar veya gectigimiz on yillara kadar cevre bir
serbest mal niteligindeydi. Ne kadar kullanirsaniz kullanin tikenmez
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vesaire falan. Artik cevre bir dogal kaynak ve bir iktisadi mal niteligini
kazandi. Butcelere, hesaplamalara, maliyetlere mutlaka bunun
katilmas1 lazim. Simdi bir zamanlar enflasyon c¢ok yuksekken
Turkiye’de enflasyon ekonomisi diye enflasyon maliyet hesaplar: diye
kitaplar yaziliyordu. Simdi herhalde cevre kaynaklarini da icine alan bir
kitap yazilmasi gerekiyor.

Yalniz bir sey daha distiinmek lazim. Sayin Baskan sabahleyin
sOylerken o da benim hosuma gitti. Benim icin yeni bir terim,
“tahammtil kapasitesi’nden bahsetti. Tahammul smirina geliyoruz,
tahammult kalmayinca cevreyi koruyoruz, tedbir aliyoruz gibi. Biz
bunlar1 cevreyle ilgili olarak o6ztmleme kapasitesi olarak aliyoruz.
Ozellikle sular icin, Yani verdiginiz az bir kirliligi su kaynag
6zumltyorsa kirlenme olmuyor. Ancak 6ziimleme kapasitesini astiginiz
zaman oluyor. Dolayisiyla tabiatin 6zimleme kapasitesini de ekonomik
acidan kullanmamiz gerekiyor. Ozellikle zararsiz atiklarla ilgili. Tabiatin
buna ihtiyaci var. Ama tahammtl kapasitesi 6nemli tabii. Tahammul
sinirini da zorlamamak lazim.

Panelist arkadaslarima tesekkir ediyorum, zamani gayet iyi
kullandik. Simdi soru varsa alacagiz. Buyurun.

Omarkhan OXIKBAYEV:

Ik énce tesekkiir etmek istiyorum Sayin Profesér. Cok &nemli
bir sorunun cevapsiz kaldigini distiniyorum. Sorum su: Sayistaylar
cevre denetimini gerceklestirirken kendi blinyelerinde bulundurduklar:
uzmanlardan mi1 yararlanmali, yoksa disaridan dar alan uzmani
dedigimiz bilirkisilerden mi istifade etmeli?

Bana gore Sayistaylarin bunyesinde uzmanlar bulunmali ama
0zel konularda disaridan temin ettigi bilirkisilerden yararlanmaliyiz.

BASKAN:

Yani Sayistay denetimini yaparken kendi uzmanlariyla mi
denetim yapacak, yoksa disardan uzman mi bulacak?

Omarkhan OXIKBAYEV:

Ikincisi, “cevreyi siyaset yonetir” seklindeki ifadenize gelince;
bana gore siyaset sirf siyaset icin yapilmamalidir. Siyaset kendini hem
ekonomiye, hem de cevreye gore ayarlamalidir. Biz de Sayistaylar olarak
bu konuda tizerimize diisen goérevimizi yerine getirmeliyiz.
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BASKAN:

Evet. Bilim bilim icin degil toplum icin demek istiyor. Yani
Sayistay denetimlerini yaparken kendi uzmanlarini mi kullanmal
veyahut onun yaninda disardan uzman tutmali m1 herhalde soru bu.

Derya KUBALI:

Tesekktr ederim. Guizel bir soru. Kuskusuz kendi uzmanlarimizi
kullanacagiz. Cevre denetiminde de uzmanlik kazanacagiz yaparak.
Teknik konularda da bilirkisilere danisma olanagimiz her zaman
mevcut. Disardan yaptirmamiz s6z konusu degil.

BASKAN:

Tamam tesekkir ediyorum. Buyurun.

Cengiz ALPAY (Sayistay Uyesi):

Sunum yapan konuklara tesekklir ederim. Gayet verimli bir
calisma oldu. Benim iki sorum var. Birincisi Sayin Hocam Ulki
Hanima, diger sorum da Sayin Avrupa Sayistaylarn Birligi Cevre Calisma
Grubu Koordinatértine. Burada cevreyle ilgili bircok sunumlar yapild:
ama su gercegi de goz ardi etmemek gerekir. Yazili ve gorsel basinda
izliyoruz. Bazi Avrupa ulkeleri kat1 atiklarinin ve kimyasal atiklarinin
yok edilmesine iligkin tesisleri 6zellikle geri kalmis Afrika ulkelerinde
kurmak gibi faaliyetlerinin oldugunu duymaktayiz. Bu manada
Turkiye’de de bu yonde calismalar oldugu bilinmektedir. Hazine
Mtstesarhigi ile Alman Ekonomi Bankasinca yurutilen ortak proje
kapsaminda Yap Islet Devret modeli ile yapilmak tizere bu konu da
glindeme gelmistir. Mahalli idarelerin bu tesisleri kurmasi ve bu tesisler
icin gerekli olan ¢oplerin temini hususunda anlasmalara 6zel htikimler
konulmak suretiyle bu c¢oplerin saglanmas: zorunlulugu o mabhalli
idarelere verilmek istenilmektedir. Bu uygulama, anlayis dogru mu?
Dogru degilse Avrupa Sayistaylar Birliginin bunu Onlemeye yo6nelik,
Ozellikle zararl atiklarin bu kapsamda degerlendirilmemesi hususunda
bir calismas1 var mi1?

Diger bir husus, yani ikinci sorum. Ulkti Hanima soruyorum.
Burada yapilan konusmalardan bu islerin maliyetinin c¢cok yuksek
oldugu ortaya cikmistir. Bazilar1 60 milyar dolar diyor, bazilar1 100
milyar euro. Acaba bu paray: ne zaman temin edecek bu tulkeler ve bu
sikintidan ne zaman kurtulacaklar. Biz bunu uzun yillar beklemek
zorunda mi kalacagiz yoksa bu bir acil eylem plani cercevesinde
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degerlendirilip buna mi 6ncelik verecegiz. Bunlarin cevabini 6grenmek
istiyorum. Tesekklr ediyorum.

BASKAN:

Isterseniz Ulkti Hanimdan baslayalim.

Prof. Dr. Ulkii YETIS:

Ikinci soru bana yéneltildi galiba. Buttin sektérler icin, yani
cevre alaninda tim alt sektorler icin yatirmm, benim bilebildigim
kadariyla 20-25 sene igin planlaniyor. Benim anlattigim tehlikeli
atiklarda s6z konusu olan sézgelimi 1 milyar euronun, soyledigim gibi
2023’¢ kadar tamamlanmasi dusunultiyor. Aymi sekilde tim alt
sektorlerde cevreye iliskin hep yatirnmlar kademelendirilmis durumda.
Ontmuzdeki birka¢ sene icerisinde degil 20 yillik dénem icerisinde
tamamlanmasi planlaniyor benim bildigim kadariyla.

Birinci soruya iligkin de bir iki sey sdylemek isterim. Benim yine
bilebildigim kadariyla, Tehlikeli Atiklarin Kontroli y6netmelige gore,
tehlikeli atiklarin ithali kesinlikle mtimkin degil. Yasak zaten. Yani
hicbir ufak miktar, buytk miktar tehlikeli atigin ithal edilmesi,
Tuarkiye’ye sokulmasi mumktn degil. Kamuoyu hatirlayacaktir, cok
yaygin tartisildi.  Sézgelimi Iskenderun’a 3-4 sene 6nceydi
yanilmiyorsam, bir Urla gemisi geldi. Onun yukt sadece kildd, yani
yanmadan geri kalan kuildt. Hatirlayiniz btytk firtinalar koptu ve
sonunda kul oradan kabul edilmedi. Senelerce bekledi gemi batti.
Dolayisiyla kabul edilmiyor. Buna iliskin ¢ok ciddi sinirlamalar var.
Benim bildigim muimkin degil yurtdisindan atik gelmesi. Ozellikle
tehlikeli atik gelmesi. Cok ciddi sinirlamalar var, arti uluslararasi
sozlesmeler var, tehlikeli atiklarin tlkeler arasi transferine dair.

BASKAN:

Tesekkiir ediyorum. Ben bir ilave yapayim buna. Kocaeli’de ithal
degil, aksine ihrac yapildi. Eski Tarim Koruma Fabrikas: vardi, izmit
Korfezinin kenarinda. Orasi kapandi, el degistirdi. Oradan kalan DDT
tabiri caizse, baska bir adi da var da ben DDTi séyleyeyim; birkac ytiz
ton IZAYDS almadi, depolanamadi, yakilamadi. En son, gectigimiz 10-
15 glin icerisinde Cevre Bakanligi bir térenle bu DDT, kullanilamayan
gind gecmis DDT Almanya’ya ihrac¢ ediliyor, onlar orada imha
edecekler. Buyurun.
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Zbigniew WESOLOWSKI:

Genel olarak size katiliyorum.

BASKAN:

Devlet firmalara bunu yaparken bana su kadar atik vermek
zorundasiniz diyor ve atik basina su kadar para alirsam bunu yaparim
diyor. Eger siz o kadar atig1 vermezseniz, ben de bu atigi disardan
getirir miyim. Getiremez aslinda. Bu yap-islet-devret modeli zaten biraz
evsel atiklarla ilgili olabilir, belediyelerin yaptigiyla ilgili olabilir.

Cengiz ALPAY (Sayistay Uyesi):

Sayin Hocam; konuyu biraz acmak istiyorum; soylediklerime
benzer uygulamalar Turkiye’de enerji sektérlinde daha o6nce
gerceklestirilen Yap Islet Devret Projesinde kamunun, dogalgaz
santrallerinde Uretimde kullanilacak olan dogalgazi, hidroelektrik
santrallerinde ise suyu idare garanti etmis ve Uretilen enerjiyi de almak
zorunda kalmistir. Son olarak Hazine Mustesarliginda bir Alman firmasi
ile buna benzer bir toplant: yapilmistir.

Bu toplantida; yerel yonetimlerin c¢oplerini yok etme isini Yap
Islet Devret projeleri kapsaminda yapabilecekleri degerlendirilmis, enerji
yatinnmlar1 ile ilgili yukarida belirtilen uygulamaya benzer bir
uygulamanin yapilmak istendigi ortaya cikmistir. Oysa yapilan
arastirmalardan, bazi gelismis Ulkelerde kurulan atiklari yok etme
tesislerinin ¢evre Uizerinde sorunlar agirlastirici sonuglar yarattigi, bu
nedenle kamuoylar: tarafindan reddedildigi, bunun tUzerine gelismis
ulkelerde istenmeyen kati atik tesislerinin az gelismis Ttlkelerde
kurulmasinin amaclandigi, bu anlayis sonucu bu konuda saglanan dis
kredilerin asil amacinin gelismis tUlkelerin ¢dp sorunlarini ¢ézmeye
yoneldigi, gelismekte olan ulkelerin ulusal ¢ikarlarini gézetmekten uzak
oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan arastirmada da belirtildigi tizere, c¢oOplerin imhasi
konusunda bazi gelismis tlkelerin bu tutumlarinin etik olup olmadig:
hususunda sizlerden gerekli cevabi alamadigimi belirtmek istedim.

BASKAN:

Bu yap-islet-devret modeli daha cok belediyelerle ilgili oluyor.
Gebze’de yapildi ama olmadi. Olsa olsa komsu belediyelerden evsel atik
alip verebiliriz. Onun bir problemi yok. Tehlikeli atiklar sOyle olabilir
bana gore; olmasinda da bir mahzur gérmuUyorum. Aslinda sizin ¢cok
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0zel bir tehlikeli atigi bertaraf tesisiniz varsa, kendi kapasiteniz de
yoksa, veyahut da tersini sOyleyeyim sizin ¢ok bir tehlikeli atiginiz var
ama bu tehlikeli atign gdbmemiyorsunuz, imha edecek veya yakacak
herhangi bir tesisiniz de yok. Ama Bulgaristan’da var mesela. Onu siz
Bulgaristan’a gonderebilmelisiniz. Onda bir sey yok. Yani isbirligi
yapmak lazim. Yoksa ben, iki ton hi¢ bertaraf edemeyecegim bir atik
icin zararlh atik bertaraf tesisi, yakma tesisi kurma, 6yle bir Itikstim
yok. Bunu uluslararasi isbirliginde yapilabilir diye dustntyorum.
Fehmi Bey buyurun.

Fehmi BASARAN (Sayistay Uyesi):

Hocam tesekkiir ediyorum. Karpuzcu Hocamin bir nebze
bahsettigi gibi, daha o6nce iktisatta serbest mal olarak kabul edilen
mesela atmosfer, ormanlar olsun. Simdi artik kuiresel, kamusal mal
olarak ele aliniyor ve Dunyada sabahtan beri de konusmacilar
bahsettiler; bu konuda uluslararasi cevre anlasmalari yapiliyor. Ben
burada Sayin Dimitrov’a bir soru sormak istiyorum. Bulgaristan
Sayistayinin iklim degisikligiyle ilgili performans raporu hazirladigini
sOyledi. Bu raporun somut sonuclari nedir ve ne faydasi oldu, bundan
faydalandilar mi, yasama organi veya yuUrlGtme organlari bundan
faydalandi mi?

Ikinci sorum da olacak musaade ederseniz. Bu sorumu da
Kazakistan Sayistay Baskanina sormak istiyorum. Bu Aral goélua
konusunda. Aral Géli Dlinya’nin dérdincd buiytk tath su kaynag idi.
Fakat sizin de bahsettiginiz gibi yanlis politikalar ytztinden bu g6l
kurudu. Simdi kurtarmaya calisiyorlar. Acaba bu kurtarmada Birlesmis
Milletler Cevre Programindan herhangi bir fon destegi aldilar m1 bunu
sormak istiyorum.

Prof. Valeriy DIMITROV:

Sayin Baskan, bu konuda bir yanlis anlasilma olmus olabilir.
Cunkti, Iklim Degisikligine Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesinin
performans denetimi, bu sene icin hazirladigimiz bir plan. Hentlz
tamamlanmadi. Dolayisiyla tam olarak ya bu yilin sonunda, ya da
gelecek yilin basinda tamamlanmis olacak. Eger rapor ile
ilgileniyorsaniz, size gonderebilirim. Ancak gelecege yonelik bir calisma.
2007 yili icin planimiz. Tamamlanmamis bir denetim gorevi. Dolayisiyla
sonuclari ne olacak hep birlikte gorelim.
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Omarkhan OXIKBAYEV:

Soru soran beyefendiye bu kadar énemli konuya degindigi i¢in
tesekklir etmek istiyorum. Aral Golinltn sadece Orta Asya’nin degil,
ayni zamanda tim dunyanin bir trajedisi oldugunu dustntyorum.
Buglin milyonlarca ton tuz hava sahasinda yayilmakta ve topraklar:
zehirlemektedir.

Uluslararasi hibe konusuna gelince, herhangi bir hibe su an s6z
konusu degil. Orta Asya tlkelerinden Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan, Aral Golintn Kurtarilmasi Fonunu  olusturmus
bulunmaktadirlar. Bu Ui¢c Devlet, katkilarda bulunarak s6z konusu fonu
olusturdular. GuUnumutzde Aral Goélintin kurtarilmasi yoéntundeki
etkinlikler, sadece bu Utc¢ Devletin glictiyle gerceklestirilmektedir. Aral
iki parcaya bolinmusttir. Amuderya Nehrinin sular1 neredeyse
kurumus haldedir. Gole sadece Sirdarya Nehrinin sular1 akmaktadir.
Golun Kazakistan kismi su an bir setle kapatilmis durumda olup, 6teki
kismin da kapatilmas: giindemdedir. Dlinya katkisina gelince, Dlinya
Bankas1 vadesiz bir bor¢ tahsis etmis olup, bu kredi belirtilen
Devletleraras: Fon tarafindan kullanilmaktadir.

BASKAN:

Tesekkur ederiz. Buradan bir arkadasimiz soracakti. Buyurun.

Tiilin BASA (Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol E. Gn. Md. Yrd.):

Tesekktir ederim. Hocam iki sorum var. Birincisi sempozyumun
basinda, bu Sayistay denetimlerinin nihai bir sonucu var mi bunu
0grenmek istemistim ama konusmalardan anladim ki Turkiye’de hentiz
bir sonu¢ yok. Meclise gidiyor ve bu raporlar kaliyor. Maalesef Cevre
Bakanlhginin da bundan haberi yok. Bu sonuclardan bunu 6grendim.
Acaba Dunyadaki uygulamalarda nihai bir sonu¢ var mi, bir sorum bu.
Yani evet biz bu denetimleri yaptik. Kimde varsa boyle bir bilgi, bu
sonug bilgisi hangi katilimci da varsa.

Ikincisi de Saymn Maxwell bir sunusunda yanhs anlamadiysam
Sayistay denetimlerinin akabinde Dinya Bankasi, IMF gibi, ona ben
Duinya Ticaret Orgiitiinti de katmak istiyorum; bu denetim sonuclar ile
ilgili birtakim uyarilar yapildigi konusunda bir iki ctimle gecti galiba
yanlis anlamadiysam. Ne gibi uyarilar yapildi. Yani Dlinya Bankasinin
kredilerinde c¢evre sarti arandigini biliyorum. Cunkt Turkiye’'deki
Dinya Bankasi projelerinden biliyorum ama IMF’nin ve Dlnya Ticaret
Orglitiine yapilmis bir uyar: var m1 bunu égrenmek istiyorum tesekkiir
ediyorum.
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Neil MAXWELL:

Etki konusu ile ilgili olarak, bence birinci sorunuz igin, iklim
degisikligine iliskin bir denetim yaptik. Keske buraya gelip cok buyutk
bir etki yarattigimizi sdyleyebilseydim. Ancak bence bir ytiksek denetim
kurumu olarak tlkeyi Kyoto Protokoll ile uyumlastirmamiz ac¢isindan
bir nebze etkili olabildigimizi diisintUyorum ve aslinda biz c¢cok gtcla
kurumlariz. Bu konuda bu kadar etkili olabildik. Kayda deger buytk
etkiler yarattigimiz cevre denetimi 6rneklerimiz cok. 2002’de Kanada
huktmetinin kontroliinde olan kontamine olmus alanlari inceledik.
Elestirdigimiz noktalar; bu alanlarin tam olarak belirlenmemis olmasi
ve risk degerlendirmesinin olmamasi idi. Bu elestirimize cevap olarak,
Kanada htiktimeti yaklasik 3 milyar Kanada Dolarini, ki bu 2 milyar
Euro degerinde, bu sorunun ¢6zim icin tahsis etti. Soyledigim gibi biz
izleme denetimleri de yapiyoruz. Goérintyor ki; bu alanda ¢ok adim
atildi. izleme denetimlerini, cogu performans denetimi konularinda,
ozellikle de cevre denetiminde, yaptigimiz isin etkisi oldugundan emin
olmak icin kullaniyoruz. Clnkl, bunlar ¢ézimlenmesi zor konular.
Oldukca bilingli bir yaklasim takip ettik; zorlayici, her denetim sonrasi
tekrar ve tekrar denetleyerek, diizenli mtidahaleler ile bence hiktmetin
harekete gecmesi icin bask1 olusturduk.

IMF, Diinya Bankasi gibi cok-tarafli kuruluslar ile Sayistaylar
arasindaki iliski hakkindaki ikinci soru icin; biz bu iliskileri
olusturmaya calisiyoruz. Dlinya Bankasi ya da benzeri kuruluslarin
denetim sonuclari konusunda herhangi bir uyar1 yaymladigindan
haberdar degilim. Boyle bir uyar: gercekte var ise bile benim bilgim yok.
Tesekkir ederim.

Zbigniew WESOLOWSKI:

Bu oturumda yaptigim konusmada vermek istedigim mesaj
EUROSATI'nin uluslararasi1 denetimlerin gerceklestirilmesi konusunda
girisimci bir role sahip olmasi. Dikkatinizi cekmek istedigim nokta bu.
Yaptigimiz uluslararasi denetimler ile ilgileniyorsaniz, web sayfamizi
ziyaret etmenizi Oneririm. Kisa sunumlar halinde, yapilan her bir
denetim sonrasi elde edilen sonuclar ve tavsiyeleri yayinliyoruz. Farkl
tirden ve konularda 38’den fazla uluslararasi denetim tamamlanmis
durumda. Soylemek istediklerim bunlardan ibaret.

BASKAN:

Tesekkir ediyorum. Bir tek soru verecegim. Buyurun.
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Emre ZEYREK (Sayistay Denetci Yardimcisi):

Cok tesekklir ediyorum. Benim sorum 6zellikle bay Wesolowski
ve bay Maxwell’e. Kendileri wuluslararas: c¢evre denetimlerinde
uluslararas1 isbirliginin 6neminden bahsetti. Daha o6nce yapilmis
uluslararasi cevre denetimlerinde, sayis1 38 civarinda, bay Wesolowski
38 taneden bahsetmisti. Uluslararas: sivil toplum kuruluslarinin bu
isbirligindeki roliinti soracaktim. Ozellikle en poplileri olan ve buitiin
diinya tarafindan bilinen Green Peace. Isbirliginde bu sivil toplum
kuruluslarindan faydalaniliyor mu?

Neil MAXWELL:

Soru icin tesekktrler. Sivil toplum kuruluslarinin roltine iliskin
olarak, tecribelerime dayanarak ben uluslararasi yapilan bir denetim
ile tamamiyla ulusal dlizeyde yapilan bir denetim arasinda c¢ok da
buyuk bir fark oldugunu distinmuyorum. Her iki denetime kars: da
aynmi sekilde yaklasiyoruz. Biz tabii ki bagimsizligimizi korumak
acisindan oldukca temkinliyiz. Ancak performans denetimlerinin
planlanmasi sUrecinin basindan sonuna kadar, temel farkli paydaslar
ile gérismeler yapiyoruz. Dolayisiyla belli basli cevresel sivil toplum
kuruluslar: ile goértserek sorunlarinin ne oldugunu anliyoruz. Esit
derecede is cevreleri, yerel cevreler ile gdrismeler yapmaya calisiyor ve
boylece bagimsizligimizi ve tarafsizligimizi koruyabilmek icin cesitli
paydaslar ile gérismeye ve bir ya da digerine daha fazla kaymamaya
calisiyoruz. Tekrar yinelemek isterim ki; tecriibelerime goére denetimin
birka¢ Sayistay arasinda yapilan ortak bir denetim olmasi ile sadece tek
bir Sayistay tarafindan gerceklestiriimesi arasinda muhtemelen fark
yoktur.

Zbigniew WESOLOWSKI:

Bir ekleme yapmak istiyorum. Sayistaylar arasinda nasil isbirligi
olusturulabilecegine, ortak denetimlerde denetimlerin nasil
planlanacagina, yurttilecegine ve sonuclarinin nasil rapor edilecegine
yonelik bir rehber hazirlamaktayiz. Diger kuruluslarla ilgili olarak da;
isbirligi konusunda temkinli olmaliyiz. Bu zaman zaman farklh
olabiliyor. Ben o6zellikle bilim, TUniversiteler ve bilgi tUzerine
odaklaniyorum; farkli kuruluslara, ktictik 6zel kuruluslara degil. Bu
oldukca farkli bir boyut.

BASKAN:

1-2 dakika vaktimiz var. Buyurun.
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Ali Hikmet TUNCER (Sayistay Uyesi):

Yabanci sunucu konuklara soruyorum sorumu. Hangisi isterse
cevap verebilir. Aral Goli’ntin bu hale gelmesi akarsularin teknolojik
olarak sulamaya ayrilip kurumasindan ileri geliyor. Avrupa’da bir Tuna
problemi var. Tuna 11 dulkeden geciyor. Cogunlukla Avrupa Birligi
tlkeleri bunlar. Tuna Nehrinde ayni teknolojiyle dogal kaynaklar
sulamaya ayrilirsa Karadeniz’in hali ne olacaktir. Sadece sanayi
artiklar1 mi oraya akacaktir. Karadeniz’i kullanan biz tilkeler ne olacagiz
konuklarimiz bu konuda ne dtistintiyor?

BASKAN:

Zannediyorum buna Profes6r Dimitrov cevap verecek. Cunkt
Tuna’dan bahsetti sunumunda, ben hatirliyorum, dinledim gayet iyi not
aldim. Tabii burada sizin sorunuz kirlenmenin yani sira belki su blitcesi
ilgili, su kullanimiyla ilgili. Evet.

Prof. Valeriy DIMITROV:

Tuna Nehri ve Karadeniz ile ilgili olarak; yakin gelecekte ya da
uzak gelecekte bizim su an karsi karsiya oldugumuz sorun ile sizin de
kars1 karsiya kalacaginizi distinmeyiniz. Ctink®i; bu cok 6nemli nehrin
ve denizin korunmasina yonelik yeterli sézlesmelere sahip oldugumuzu
ve bu koruma strecine katilan tim tlkelerin felaketin etkilerini yok
etme noktasinda buytk gayret sarf ettiklerini dustintyorum.
Dolayisiyla, bence yasadigimiz bu son felaket, nasil sdylemeli, yanlis bir
politikanin sonucudur; cevrenin korunmadan, megaloman endustriyel
anlasmalar icin kullanilmas: politikasinin. Dolayisiyla bu felaket bir
daha yasanmayacak.

BASKAN:

Evet tesekkir ediyorum. Tabii cok hassas bir nokta. Bizde de var
bu sular, sinir asan sular. Bunlarin stattisti farkli, biz bunlara hic
girmeyelim. Disisleri giriyor bunlara. Siyasi konular oldugu icin burada
noktalayalim. Ben bu gec vakte kadar, hem de dipdiri béyle katilimi
temin edip dinlediginiz, sordugunuz icin hepinize tesekkir ediyorum.
Herhangi bir sltr¢ti lisan ettiysem affinizi da diliyorum. Simdi
sempozyumun plaket takdimi yapilacak.
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